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Resumo

Machado, Victoria Figueiredo; Yamato, Roberto Vilchez (Orientador). Braco

Forte, Mao Amiga: a migracio venezuelana, a Operacio Acolhida e a

(re)construcio da identidade brasileira na fronteira. Rio de Janeiro,2021.

186p. Dissertagdao de Mestrado —Instituto de Rela¢des Internacionais, Pontificia

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A partir do aumento no fluxo migratorio venezuelano para o Brasil no inicio
de 2017, a mobilidade venezuelana passou a ser veiculada na midia e reproduzida nos
discursos de autoridades governamentais brasileiras tanto como um “problema” e um
“risco” a ser controlado quanto como um imperativo para o acolhimento e prote¢ao
dessa populagdo vulneravel. Tais representacdes e discursos foram reforcados em
margo de 2018 com a criagdo da chamada “Operacdo Acolhida”, operagao logistica
governamental constituida para gerenciar o fluxo das centenas de milhares de
venezuelanos adentrando as fronteiras nacionais. A fim de questionar como o0s
discursos de perigo e controle das fronteiras coexistem com uma logica de acolhimento
e defesa dos direitos humanos, a dissertagdo analisa as praticas discursivas que
participam da constru¢do da governanca humanitaria do fluxo migratorio venezuelano
no Brasil, especialmente através da Operacdo Acolhida. Partindo de uma analise de
discurso pos-estruturalista, argumenta-se que a Operagdo Acolhida, ao articular uma
logica especifica de engajamento com o “outro” venezuelano, funciona (re) produzindo
uma representacao especifica do Estado e da nagdo brasileira. Enquanto uma pratica de
construcdo de fronteiras e identidades, a Operacao Acolhida apresenta-se, assim, como
propde David Campbell (1992), como, uma pratica de “politica externa” e de
construcdo de fronteiras. Nessa perspectiva, a representacao da identidade estatal ndo
se refere a um relato objetivo sobre como o Estado “realmente ¢” — leitura esta
dominante nos estudos de Politica Externa no Brasil, mas sim como uma representacao
de uma subjetividade instavel, provisoria e continuamente reformulada. Assim, a
dissertacdo contribui para pensar como as praticas de representacdo do “eu” e do
“outro”, do “dentro” e do “fora”, do “nacional” e do “internacional” articuladas na
Operacao Acolhida, especialmente por seus atores militares, ndo apenas (re) produzem
0 que ¢ o “problema” dos refugiados venezuelanos no Brasil —e como ele deve ser
gerenciado— quanto funcionam estabilizando, provisoriamente, uma imagem — precaria

e contestada - de um Brasil benevolente, acolhedor e amigo.

Palavras chave

Migragdes; fronteiras; politica externa; identidade; Operagdo Acolhida;
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Abstract

Machado, Victoria Figueiredo; Yamato, Roberto Vilchez (Advisor). Braco
Forte, Mao Amiga (Strong Arm, Friendly Hand): Venezuelan migration,
Operation Acolhida and the (re)construction of the Brazilian identity on
the border. Rio de Janeiro,2021. 186p. Dissertacdo de Mestrado —Instituto de
Relagoes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Since the increase in the Venezuelan migratory flow to Brazil in early 2017,
Venezuelan mobility has been portrayed in the media and reproduced in the discourses
of Brazilian government authorities both as a "problem" and a "risk" to be controlled
and as an imperative for the reception and protection of this vulnerable population.
Such representations and discourses were reinforced in March 2018 with the creation
of the so-called "Operation Acolhida," a government logistics operation constituted to
manage the flow of the hundreds of thousands of Venezuelans entering the national
borders. In order to question how the discourses of danger and border control coexist
with a logic of reception and defense of human rights, the dissertation analyzes the
discursive practices that participate in the construction of humanitarian governance of
the Venezuelan migratory flow in Brazil, especially through “Operation Acolhida”.
Starting from a post-structuralist discourse analysis, it is argued that Operation
Acolhida, by articulating a specific logic of engagement with the Venezuelan "other",
functions (re) producing a specific representation of the Brazilian state and nation. As
a practice of border and identity construction, Operation Acolhida presents itself, as
David Campbell (1992) proposes, as a practice of "foreign policy" and border
construction. From this perspective, the representation of state identity does not refer
to an objective account of how the state "really is" - a dominant reading in Foreign
Policy studies in Brazil, but rather as a representation of an unstable, provisional and
continuously reformulated subjectivity. Thus, the dissertation contributes to think how
the practices of representation of "self' and "other," of "inside" and "outside," of
"national" and "international" articulated in “Operation Acolhida”, especially by its
military actors, not only (re) produce what is the "problem" of Venezuelan refugees in
Brazil - and how it should be managed - but also function by temporarily stabilizing an

image - precarious and contested - of a benevolent, welcoming and friendly Brazil.
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Migrations; borders; foreign policy; identity; Operation Acolhida.
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No state possesses a prediscursive, stable identity, and no
State is free from the tension between the various domains
that need to be aligned for a political community to come
into being, and the demand that such an alignment is a
response to rather than constitutive of a prior and stable
identity.

David Campbell, 1992
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1 Introducao

O "nés" do credo patridtico/nacionalista significa pessoas como nos-, "eles" significa
pessoas que sdo diferentes de nds. Nao que "nds" sejamos idénticos em tudo; ha
diferencas entre "nds' ao lado das caracteristicas comuns, mas as semelhancgas
diminuem, tornam difuso e neutralizam seu impacto. O aspecto em que somos
semelhantes ¢ decididamente mais significativo que o que nos separa; significativo
bastante para superar o impacto das diferencas quando se trata de tomar posicéo.
(BAUMAN, 2001, p.203)

A Historia se repete. Da Unido Soviética para a Europa Ocidental, da Alemanha fechada
para a aberta, de Cuba para os Estados Unidos. Da Venezuela para o Brasil. E sempre
assim: migracdo forcada e em massa de povos famintos e miseraveis, fugindo dos
aclamados paraisos socialistas e buscando refiigio no dito capitalismo selvagem. E,
como sempre, cabe ao pais democratico acolher as vitimas das utopias sanguinarias
(CUNHA, 2019)

A andlise da mobilidade humana configura-se como um dos grandes
desafios teoricos e normativos da atualidade, envolvendo questdes juridicas, éticas,
econdmicas, humanitarias e politicas a nivel nacional e internacional e multiplos
atores, dificuldades e violéncias presentes no atravessar de fronteiras. Tomando
como base dados do Acnur (2020), o mundo tinha no fim de 2019, cerca de 79,5
milhdes de pessoas forgadas a deixarem suas regides de origem por motivos de
guerra, violéncia, perseguicado e violagdo de direitos humanos, sendo o maior valor
registrado desde a criacdo do 6rgdo, em 1950. Segundo o relatério, o numero de
refugiados em todo o planeta dobrou em apenas 20 anos e cresceu em 2,3 milhdes
de pessoas em relacdao a 2017, contabilizando cerca de 26 milhdes de refugiados.
Desse total, 68% ou mais de dois ter¢cos dos refugiados vem de cinco paises: Siria
(6,6milhdes), Venezuela (3,7milhdes) Afeganistdo (2,7 milhdes) Sudao do Sul (2,2
milhdes) e Miamar (1,1milhdes) (ACNUR, 2020).

Um grande fluxo migratério nas Américas que mobilizou Orgdos
internacionais desenvolve-se a partir de 2017, na Venezuela, atingindo repercussdes
internacionais. Fugindo principalmente de grave e generalizada violagao de direitos
humanos, persegui¢do politica, o nimero de venezuelanos ao redor do mundo em
2019 ¢ de 4 milhdes e 500 mil (ACNUR, OIM,2019). Nessas proporg¢des, o total de
solicitantes de refiigio venezuelanos ¢ o maior do mundo em 2018, sendo de 341,8
mil solicitagdes (ACNUR, 2018). Esse fluxo venezuelano marcou especialmente o
Brasil, por ter sido o momento de maior numero de solicitagdes de refugio desde o

comeco da série historica do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), do
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Ministério da Justica. Segundo dados do relatério da FGV Dapp (2020),
aproximadamente 173.000 venezuelanos encontram-se no Brasil.

Os termos migrante e refugiado possuem defini¢des e consequéncias
juridicas distintas. O termo refugiados encontra-se amparado pelo direito
internacional - em convengdes como a Convencdao da ONU de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados e seu protocolo de 1967, assim como a Convengdo da OUA
(Organizagao da Unidade Africana) e na Declaragao de Cartagena de 1984 e refere-
se a pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicdo relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade, opinido
politica, ou pertencimento a um determinado grupo social, como também devido a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos e conflitos armados, sendo
assistidos por Estados, pelo ACNUR e por outras organizacdes (EDWARDS, 2015)

J& o termo “migrantes”, esta normalmente atrelado a deslocamentos devido
a busca por melhores condi¢des de vida, em busca de trabalho ou educagao, por
reunido familiar, sendo tratados pelos paises com sua propria legislagdo, que no
Brasil refere-se a Lei n® 13.445/2017 . No caso dos refugiados, o tratamento deve
ser em relacdo a normas de refligio e a protecao dos refugiados — definidas tanto em
leis nacionais, como a do Brasil, Lei n° 9.474/97 quanto no direito internacional. E
relevante ressaltar que, no Brasil, os dois grupos t€ém direito a educagdo, saude e
trabalho. Porém, somente refugiados tém garantia a documento de viagem, protecao
internacional contra expulsdo ou extradicdo, e flexibilizacdo na apresentacao de
documentos do pais de origem visando a integragao local, tal como a facilitagao na
revalidacdo de diplomas (EDWARDS, 2015). Tendo em vista essa delimitagdo
teorica, ¢ fundamental atentar que o acesso a direitos no Brasil ndo ¢ facilitado, ha
um gap entre teoria e pratica, como Waldely (2014) pontua. O arcabougo protetivo
ndo abrange todos aqueles em situagdao de vulnerabilidade, sendo um veemente
desafio para os Estados e para a ordem internacional (WALDELY,2014). Ademais,
desafios como integracdo local, laboral tornam-se desafios a solu¢des concretas e
duraveis (MADUREIRA, SILVA,2016).

Retornando a discussao sobre as diferengas conceituais entre os termos
migrantes e refugiados, a pesquisa utiliza ambos os termos para caracterizar o fluxo
migratorio venezuelano, tendo em vista que o enfoque da dissertagdo reside na
questao identitaria dos venezuelanos e em sua mobilidade, e ndo na especificidade

das causas de fuga do pais. Ademais, a Operagdo Acolhida, como objeto da
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pesquisa, também usa os termos dessa forma, haja vista que tanto migrantes e
refugiados s3o os alvos da Operacao.

Diante deste contexto de aumento de migragao nos ultimos anos, termos
como “crises migratorias” sao cada vez mais utilizados, de um lado, fortalecendo
discursos e praticas nacionalistas que reafirmam obstaculos a integracao dos
refugiados e de outro, ressaltando a necessidade de prote¢do desses individuos.
Nesse sentido, a crise migratdria contemporanea constitui-se como um dos grandes
temas da politica internacional, trazendo questdes como o humanitarismo das
nagdes e no vértice oposto, a rigidez do Estado soberano e a conexao entre territorio,
populacao e manutencao da seguranca que ainda circunda a politica global.

Tendo em vista o enfoque nos “niimeros”, as reagdes governamentais e
politico-midiaticas brasileiras ao fluxo venezuelano se deram a partir de discursos
voltados ao controle, inseguranca e, posteriormente, focaram na necessidade de
acolhimento por parte do Brasil. Assim, observa-se que esse fluxo migratério em
especifico trouxe a tona determinadas narrativas do Brasil, como o carater
humanitario da nagdo e a capacidade técnica de proteg¢do de fronteiras e em lidar
com “crises humanitarias”. Buscando questionar essa (re)construcao identitaria
ambigua que o Brasil performa — através da midia, analistas de politicas e
tomadores de decisdo — a pesquisa toma como objeto empirico a Operagao
Acolhida, que foi instituida em marco de 2018 para lidar com o fluxo migratdrio
venezuelano no estado de Roraima.

A dissertagdo ¢ direcionada para a analise de diversas praticas discursivas
que participam na constru¢do da governanga humanitaria do fluxo migratdrio
venezuelano no Brasil, através da Operagao Acolhida. Para tanto, me posicionarei
teoricamente com uma abordagem pds-estruturalista no tocante a identidade e
Politica Externa, visando indagar: de que forma a Operacdo Acolhida atua
re(arquitetando) uma determinada identidade brasileira frente ao contexto
migratério venezuelano?

Apesar de Campbell (1992) trabalhar com a questdo de politica externa norte
americana, o autor sera ressaltado aqui por investigar de que forma a relacao
“performatica” entre identidade/diferenca ¢ fundada no estabelecimento de
demarcacdes entre eu/outro, interno/externo, doméstico/estrangeiro. Campbell
(1992) deve ser inserido na discussdo de mobilidade por tecer indagagdes sobre

como a politica externa funciona como pratica de producao de fronteiras, nas quais
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as identidades sao frutos da operacdo do poder e materializadas através do discurso.
Esses discursos sao utilizados desde a constitui¢dao da identidade social do Estado,
momento no qual houve uma delimitagdao do interno e do externo, englobando um
embate entre identidade e alteridade. Ao delimitar a identidade interna/doméstica
como hierdrquica, pacifica e ordeira, o mundo externo, por oposi¢ao, foi constituido
como violento, beligerante e anarquico. Essa relagdo “performatica” entre
identidade/diferenga ¢ circundada por uma Politica Externa, com letras maiusculas
e uma politica externa com letras minusculas. Essa diferenciacio de Campbell
(1992) permite pensar a relacionalidade entre termos oficiais e as exclusdes
presentes nesses processos. A macro Politica Externa seria a relativa a assuntos
“oficiais”, os quais representantes autorizados pelo Estado observariam ameagas,
analisariam identidades e identificaram as relagdes entre Estados como entidades
dadas com fronteiras pré-definidas.J4 a politica externa utilizaria praticas
discursivas para constituir simultaneamente os Estados ¢ o sistema internacional,
ou seja, ao permitir a demarcacao da identidade, essa politica viabilizaria que certos
eventos e atores fossem tomados como “externos” e excluidos, produzindo e
reforcando fronteiras entre os dois campos, interno e externo (CAMPBELL,1992).

Com essas indagagdes em mente, argumentarei que a Operacao rearticula
uma “politica externa”, nos termos de David Campbell (1992), mais
especificamente, uma politica de fronteira entre dentro/fora, Brasil/Venezuela,
eu/outro, partindo de uma abordagem pds-estruturalista no tocante a identidade e
Politica Externa. Destarte, a dissertacao nao busca discutir quais foram as intengdes
do aparato estatal quanto a criagdo da Operacdo Acolhida. A pesquisa quer
investigar como, a partir de determinadas praticas discursivas, essa governanga
humanitaria se desenvolveu (re) construindo “um” Brasil, que ¢ palco de inimeras
tensdes, disputas e reconfiguragdes internas.

O problema de pesquisa aqui proposto nao almeja fornecer uma abordagem
exaustiva da narrativa histérica sobre a formagdo do Brasil, nem explicar as fontes
de conduta do Estado brasileiro frente aos venezuelanos em movimento. Pelo
contrario, busca-se considerar os modos pelos quais a mobilidade venezuelana ¢
retratada e, por conseguinte, as consequéncias politicas desses discursos na criagao
de fronteiras, focando no caso venezuelano. Diante de um contexto internacional
cada vez mais marcado pela reafirmagdo de muros, fronteiras e nacionalismos, pelo

recrudescimento de politicas e praticas de diferenciagdo, pensar no papel de
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politicas de identidade e de demarcacdo do cidaddo nacional frente ao refugiado
torna-se um relevante instrumento de resisténcia e tentativa de ruptura com
determinadas verdades que estao a todo tempo sendo firmadas. Tornam-se cada vez
mais fundamentais debates que questionem como determinados discursos no
tocante ao refugio sdo construidos, autorizados e reproduzidos nos meios politicos,
midiaticos e logisticos.

E fundamental ressaltar que o estudo de imigragio comegou a ser discutido
na area de Relagdes Internacionais como um tema relacionado ao fluxo global de
capital, trabalho (ZOLBERG, 1981), como um assunto de seguranca (KRAUSE E
WILLIAMS, 1996; BUZAN, 1998) e em outras analises, atrelado ao regime
internacional de direitos humanos, com normas legais e instituicdes designadas a
tratar dessa tematica (BARNETT, 2002; SALOMON, 1991; BETTS e
LOESCHER, 2011).

Nesse sentido, as abordagens tipicas que tratam dessa questdo concentram-
se na politica doméstica — analisando as questdes laborais, a integracdo desses
individuos através da lingua, da cultura — ou no carater internacional das normas
que visam a prote¢do e o tratamento adequado de migrantes e refugiados. Dessa
forma, os estudos sobre migragdo e refugiados raramente sdo abordados na
dimensdo de Politica Externa das respostas do Estado, em particular no que diz
respeito a crise de refugiados (TEITELBAUM, 1984; MITCHELL. 1989; ARAS,
MENCUTEK, 2015). Embora esses autores ndo utilizem explicitamente a
diferenciagdo de Politica Externa e politica externa de Campbell (1998), os mesmos
partem de um ponto fundamental para essa pesquisa: analisam como as decisoes e
orientagdes da politica externa dos Estados tém relevantes efeitos nas tendéncias
das migracdes internacionais. Mais ainda, os autores expdem como essa
relacionalidade entre politica externa e imigragao tem significativos impactos nao
apenas nas areas de politica, mas também em aspectos domésticos e humanitarios
(TEITELBAUM, 1984; MITCHELL,1989; ARAS, MENCUTEK, 2015). Uma das
criticas a essa corrente, que faz um nexo entre politica externa e regime
internacional de refugiados consiste no enfoque na questao dos EUA e sua projecao
internacional. No decorrer do tempo, outros autores nessa tematica passaram a
analisar a crise siria e o papel da Turquia (ARAS, MENCUTEK,2015), a questao
do Haiti, o posicionamento do Kosovo (TEITELBAUM, 1984; MITCHELL,1989),

combinando uma visdo macro € micro, ou seja, abordando normas internacionais
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sobre o tratamento de migrantes, bem como o aspecto doméstico no preenchimento
das necessidades de trabalho e na integracao de migrantes na sociedade.

Teitelbaum (1984) aponta as quatro dimensdes do nexo migragao politica
externa, sendo a primeira uma relagdao de congruéncia, na qual a Politica externa na
forma de intervencdes politicas, militares podem facilitar ou restringir fluxos
migratorios ja existentes. O segundo elemento evidencia como os paises receptores
podem usar da migracdo como estratégia politica contra vizinhos ou como forma
de angariar apoio de paises mais desenvolvidos, dando como exemplo a situacao
no Haiti e no Kosovo. A terceira dimensao diz respeito a como a formulagdo da
Politica externa ¢ afetada pela presenga de inimeros mecanismos locais, regionais
e globais e, por fim, o quarto mecanismo serviria para pensar como mecanismos de
seguranca e controle de fronteiras dentro da politica externa impactam
profundamente as politicas migratorias/asilo (TEITELBAUM, 1984).

Adentrando nesse ramo de estudos pouco explorado, a pesquisa almeja
salientar a influéncia de fluxos migratorios na execucdo da “politica externa”,
revelando como movimentos lidos como globais ou transnacionais tem impacto
direto no “nacional” e no “local”. Dessa forma, defende-se a relacionalidade
existente entre o doméstico e o externo através de praticas e discursos que
estabelecem fronteiras e (re) produzem determinadas identidades (CAMPBELL,
1992). O estudo de caso da reagao brasileira ao fluxo de refugiados venezuelanos
de um pais vizinho que esta em uma situacao de crise humanitéria € valioso porque
fornece terreno para investigar a concomitancia e influéncia da migracao
internacional na politica externa atrelada a discussao de identidades.

Essa andlise pode contribuir para a literatura existente porque expde que
fluxos migratdrios sdo processos dindmicos que exigem que os paises receptores
adotem medidas para equilibrar a abordagem humanitaria e de seguranga interna
que, consequentemente, afetam sua politica externa e Politica Externa. Dessa
forma, a pesquisa defende que o refugio e os fluxos migratdrios podem ser lidos
como instrumentos de politica externa (TEITELBAUM, 1984; LOESCHER, 1996).
A pesquisa justifica-se por pretender ser uma contribuicao para os debates em torno
da tematica de articulacao da politica externa, que, por ser amplamente marcada por
um viés positivista, preconiza um mundo dividido entre um universo dentro e um
universo fora do estado. Dessa forma, esses estudos negligenciam logicas

discursivas e sociais que, ao definirem o “estado brasileiro” e os atores que por meio
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dele agem, estabelecem os “outros venezuelanos” que adentram as fronteiras fisicas
e objetivas.  Ademais, justifica-se a investiga¢do dessa problemadtica ndo apenas
pela atualidade do tema, e pela tendéncia de agravamento da situacdo na regidao
fronteiriga, sobretudo se for levada em consideracdo a possibilidade de uma guerra
civil no pais vizinho, mas também pela possibilidade de se identificar o papel do
Brasil, frente a questdo dos refugiados e o desenvolvimento de a¢cdes humanitarias.

Embora as analises da reacdo brasileira ao fluxo migratorio venezuelano
sejam recentes, o esforco dessa pesquisa serd salientar os principais pontos
abordados por académicos, tomadores de decisdo ¢ analistas nessa tematica, de
forma a analisar como os pressupostos de identidade e nag¢do foram reproduzidos
em varios circulos de debate. Apesar do enfoque da dissertagcdo estar delimitado na
Operacdo Acolhida, que ¢ complexa e reune inumeros atores locais, nacionais,
regionais, nacionais e estrangeiros, governamentais € ndo-governamentais — além
do Exército Brasileiro —, havera uma aten¢ao nesse brago militar e como por meio
dele, certas praticas discursivas e uma certa politica de (re)construgao da identidade
brasileira ¢ mobilizada. A escolha de enfoque dessa instituicdo militar em
especifico se deu por um interesse em analisar mais de perto essa conexao
recorrente entre os militares como mantenedores da ordem, da protecao e do
desenvolvimento de regides mais isoladas, aquelas que precisam ser “integradas”,
“pacificadas” na ordem nacional corrente.

A Operagao Acolhida, demonstra como as politicas de fronteiras, as relagdes
bilaterais entre a Venezuela e os paises vizinhos estdo intrinsecamente vinculadas
e influenciadas por assuntos lidos como internacionais, mas que tem impactos nas
realidades “domésticas”. O estudo de caso brasileiro ¢ valioso porque permite
refletir acerca do fluxo de refugiados de um pais vizinho, que estd em uma situagdo
de crise humanitaria € como o mesmo fornece terreno para investigar mudancgas
tanto nas politicas de imigracdo quanto na politica externa. O caso especifico
demonstra como elementos da politica externa refletem na politica de imigragao.
Essa andlise pode contribuir para a literatura existente, porque o fluxo migratorio
em massa € um processo dindmico que exige que os paises receptores
adotem mudancas de politicas que geram impactantes consequéncias em sua
politica de imigragao e asilo e consequentemente, em sua politica externa.

Acredito que futuras pesquisas possam se debrugar e aprofundar em como a

estrutura governamental “gerencia” a diferenca em si, ou seja, como e quais agentes
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e instituigdes estdo voltados para esse enquadramento da imigrag¢do e do refugio.
Embora ndo seja o enfoque da dissertacdo, considero fundamental uma discussao
da mobilidade quanto as vivéncias dos refugiados, ndo como objetos mas como
atores e sujeitos que se deslocam, trazendo para a andlise o micro, o local e o
pessoal, ou seja, pesquisas que sejam feitas por venezuelanos e enfoquem nas suas
trajetorias dentro da Operagdo Acolhida.

A presente pesquisa situa-se na intersecdo de alteridade, identidade e
formulacao de politicas discursivas no tocante a mobilidade, buscando questionar
o posicionamento do Brasil perante a crise migratdria venezuelana e a criagdo da
Operagdo Acolhida colocando em andlise visdes tradicionais de politica externa e
pOs-positivistas e utilizando a ultima como aporte analitico central. A pauta
migratoria aqui analisada evidencia a relagdo existente entre politicas publicas e
politica externa, considerando elementos tanto do plano doméstico, como a inclusao
dos migrantes em politicas sociais, quanto do plano internacional, como as relagdes

bilaterais, atuacdo em grupos internacionais relacionados a mobilidade humana.

1.1 Estratégia analitica e fontes da pesquisa

A pesquisa se baseia em uma analise qualitativa e quantitativa feita a partir
de material extraido de artigos e publicagdes online sobre o tema proposto. Por
outro lado, majoritariamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, baseada nas
discussdes que circundam a Operacdo Acolhida e suas mobiliza¢des politico-
discursivas.

E necessario evidenciar que as indagagdes propostas aqui sdo frutos de
pesquisas prévias em artigos cientificos, matérias jornalisticas sobre a migragao

venezuelana, indagacgdes tedricas e do meu breve contato com os abrigos e com a

Operacio Acolhida em Boa Vista e Pacaraima em junho de 2019'. Porém, ressalto

! Tive a incrivel oportunidade de visitar os abrigos Jardim Floresta, Rondon 1, Rondon 3 e a base da
Operagao Acolhida em Pacaraima, além do abrigo Janokoida, também em Pacaraima em junho de
2019, juntamente com meu orientador, o professor Roberto Yamato e outros discentes do IRI. Nesse
curto periodo, pude realizar o IV Curso de Direito Internacional dos Refugiados para Professores
Universitarios, organizado pelo Centro de Ciéncias Humanas e o Programa de Pos-graduacdo em
Sociedade e Fronteiras da Universidade Federal de Roraima e o Programa de P6s Graduacdo em
Direito da Universidade Catdlica de Santos. Esse foi um momento de grande aprendizado, tanto a
nivel académico, quanto a nivel pessoal e pude vivenciar como as nogdes de imparcialidade,
impessoalidade, tdo celebradas e demandadas no discurso cientifico sdo inconcebiveis na
formulagdo de pesquisa, haja vista que nds, como académicos ndo estamos fora ou acima do objeto
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que ndo busco estabelecer uma “verdade” sobre um frutifero mundo de vivéncias
subjetivas, psicologicas, politicas e sociais que cercam os refugiados e militares.
Ao contrario, busco expor minhas impressoes, incipientes indagagdes em relagao
a um sistema de protecao e abrigamento que recebe inimeras demandas e possui
dificuldades para prover um atendimento a essa populacdo vulneravel.
Reconhecendo essas questdes, proponho-me a pensar de que forma, ¢ reproduzida
uma politica de fronteira, reforcando uma divisao entre o dentro e o fora, o brasileiro
e o venezuelano, o cidaddo e o refugiado. Nesse sentido, a pesquisa busca
desenvolver teorica e metodologicamente uma reflexdo pds-estruturalista pautada
na analise de discurso — apoiada em autores como Campbell (1992; 1996, 1998a),
Bialasiewictz (2007), Jackson (2005), Connoly (2002) e Hansen (2006).

O enfoque analitico consiste nas mobilizacdes discursivas dos atores
estatais, partindo da nogao de intertextualidade explorada por Hansen (2006, p.49),
que salienta a necessidade politica, empirica e analitica de tomar textos oficiais de
Politica Externa e de o6rgdos atrelados ao governo — declaragdes, discursos e
entrevistas — ndo como entidades que se separam de discursos sociais mais amplos,
mas como entidades localizadas dentro de uma encadeamento textual maior. Busca-
se ir para além de textos formais da Politica Externa, observando recortes
jornalisticos, enfocando na estética e em sua potencialidade politica. Essa
epistemologia discursiva ¢ fundamental para o desenvolvimento da dissertacdo
porque tem como enfoque a edificacdo discursiva da identidade como constitutiva
e produto da politica externa (HANSEN, 2006, p.20).

A discussao teorica pretendida toma como parametro a proposi¢ao de que a
linguagem ¢ construida através do discurso, com metaforas, mitos, assuncdes
(JACKSON, 2005, p. 2) e ¢ capaz de capacitar os que possuem autoridade legitima
para falar, a atuar e os que sdo objetos dessas indagagdes (MILIKEN, 1999). A
dissertacdo toma o conceito de discurso sendo um “espaco discursivo” que, de
acordo com Doty (1993), é responsavel por criar significados que embora
aparentem uniformidade, ndo apresentam centros estaveis e homogéneos, ou seja,

podem ser desconstruidos, problematizados, deslocados. Dessa forma, os discursos

de estudo. Nessa linha de pensamento, acredito ser fundamental observar as relagdes de poder no
nivel internacional e nacional, atentando para como elas se relacionam com o pessoal e mais
especificamente como o “pessoal ¢ politico” (ENLOE,2014).
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atuam definindo e postulando “verdades” e silenciando versdes tomadas como
alternativas.

Baseando-se em como Jackson (2005) analisa a linguagem da Guerra ao
Terror empregada para justificar e normalizar uma campanha global de violéncia, a
dissertacdo analisa, mais especificamente, os discursos brasileiros no tocante ao
fluxo venezuelano, trabalhando com termos como “hospitalidade”, “Mao Amiga”,
“acolhimento” — correntes no imaginario brasileiro — e outros que remetem a
hostilidade, tal como “crises”, “ondas”, “perigos”, “Braco Forte”, ‘“gestdo
logistica”. O uso conjunto dessa terminologia e discursos ajuda a compreender a
(re) producdo de uma identidade do Estado que ¢ instavel, precaria e, portanto,
precisa ser constantemente estabilizada. No caso em tela, os discursos acerca da
Operacdo Acolhida, para além de tratar de uma questdo logistica e estatistica da
Operagdo em si, tonificam a autoimagem do Estado, fortificando um senso comum
sobre o que seria o Brasil e, concomitantemente refutando visdes criticas a essa
identidade.

Em Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of
Identity, Campbell (1992) problematiza o que esta implicado em nog¢des como
identidade, Estado, politica externa, contengdo, seguranca, eliminando modos de
pensamento tomados como certos. O autor utiliza como estudo de caso a politica
externa americana que, através de um conjunto de praticas politicas localizam o
perigo no dominio externo — como ameagas aos valores americanos de liberdade
e individualidade — trazendo a tona a identidade dos EUA, construindo assim a
fronteira entre o doméstico e o internacional. Juntos, esses argumentos examinam
as praticas de Estado que produzem “o Estado” como ator nas relagdes
internacionais e as praticas de Estado que produzem a identidade de Estados
particulares (CAMPBELL, 1992). Diferentemente das andlises convencionais
acerca da Guerra Fria, Campbell (1992) evidencia que esse processo ndo foi um
periodo histérico de disputas estratégicas entre Estados especificos e ideologias e
sim um arranjo formado por uma economia discursiva de identidade/diferenga
operando em varios locais ao redor do globo.

Indo contra a literatura tradicional de Analise de Politica Externa, que
buscava explicacdes e génese para a estratégia de contengdo aplicada pelos EUA
em rela¢do a URSS, o autor investiga de que forma a rela¢do “performatica” entre

identidade/diferenca fundada no estabelecimento de demarcagdes entre eu/outro,
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interno/externo, doméstico/estrangeiro funciona na intitulada “América”
(CAMPBELL, 1992).Para evidenciar esse processo, Campbell (1992) analisa como
os discursos de perigo e diferenga funcionam para estabelecer a identidade dos
Estados e quais instrumentos politico-discursivos sdo performatizados. O autor
postula que nenhum Estado possui uma identidade estavel e pré-discursiva,
possuindo tensdes entre os varios dominios que precisam ser alinhados para a
criacdo de uma comunidade politica (CAMPBELL, 1992, p.105). A identidade
nacional ¢ um ato discursivo e performatico: no qual, através de simbolos, os
Estados estdo continuamente prontos para se proteger, sendo, portanto, a politica
externa como um conjunto de mobilizagdes discursivas que constroem fronteiras
produzem e remodelam identidades de um eu em relagdo ao outro: “ foreign policy
is 'a specific sort of boundary-producing political
performance”(CAMPBELL,1992,p.69 apud ASHLEY, 1987, p. 51). Em outras
palavras, a politica externa aqui defendida consiste em praticas discursivas variadas
que englobam identidades, relacdes sociais, combinando multiplos e plurais
elementos, sendo diferente daquela visdo de uma identidade estavel e pré-
discursiva, no qual o Estado atua reagindo a elementos externos.

Em seu texto “Immigration and the Politics of Security” Doty (1998)
examina a crise haitiana sob diferentes logicas de seguranga: o modelo
tradicionalista de seguranca, enfocando em ameacas fisicas, fronteiras; a visao da
seguranca societaria, que v€ no fluxo migratério como ameaca uma coesdo €
identidade da sociedade, e, por fim, a seguran¢a humana, abrangendo termos como
protecdo dos direitos humanos. Segundo a autora, essas praticas operam
simultaneamente nas politicas e praticas dos EUA, dando suporte ao argumento de
que a politica externa americana ¢ motivada por diversos fatores discursivos,
politicos culminando em determinadas agdes dos EUA em relacdo ao Haiti.

Assim como a analise de Doty (1998), a pesquisa busca partir de uma
investigacdo da crise venezuelana sob lentes tradicionais de politica externa, que
tomam as acdes brasileiras como racionalmente calculadas, coesas, objetivas, sendo
reagdes a um “problema” que ja estava dado. Assim sendo, a Venezuela ¢ levantada
como um palco caotico, que poderia afetar os paises vizinhos, gerando preocupacao
e diversas manifestacdes restritivas e contrarias a entrada desses individuos ao
territorio nacional e posteriormente, como um local de mazelas que tornam seus

refugiados, necessitados de protecdo do Brasil. Como reacdo a essa analise de
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identidades estatais como dadas, questiona-se as possibilidades de construcdes
discursivas de um determinado Brasil e uma Venezuela, ou seja, expondo como por
meio de constantes praticas de produgdo de fronteiras subjetivas, um “eu”
posiciona-se frente a um “outro”, estando ambos interligados. O desenvolvimento
dessa questdo implica uma analise de discurso que possibilite compreender como
tanto a nivel subjetivo quanto material, linguistico e ndo linguistico, os discursos
sao performativos, ou seja, constituem os objetos e identidades de que falam
(BIALASIEWICZ, 2007, p.406). Atrelado a andlise de discurso e a
intertextualidade, o estudo de midia é considerado fundamental na pesquisa
(BOLTANSKI, 1999; CHOULIARAKI, 2006) porque traz a tona como a midia, o
discurso e a imagem estdo intimamente conectados, o que para Silverstone (2004)
significa valorizar as institui¢des por meio das quais o discurso da noticia circula.

Dessa forma, propde-se pensar de que forma a Operagdo Acolhida através
de seu braco militar traz consigo uma politica discursiva utilizada para capturar
“coracgdes e mentes”. Essas estratégias de discurso — o que Boltanski (1999) chama
de “politica da piedade”, termo primeiramente cunhado por Arendt (2006) —
utilizam a televisdo e matérias jornalisticas, de modo a tornar o espetaculo de
sofrimento ndo apenas compreensivel, mas também eticamente aceitdvel para o
espectador. Embora matérias de conteudo online, jornais impressos, videos e
imagens sejam diferentes e possuam especificidades, a dissertacdo parte da nogao
de que ambas as formas mididticas abordam uma narrativa verbal e ndo verbal
(descri¢ao, narragdo ou exposi¢cao) no qual uma logica de sofrimento ¢ valorizada.
Mais do que isso, a escolha desse arcabougo discursivo foi feita devido a
multimodalidade existente entre elas (CHOULIARAKI, 2006). Em outras palavras,
a escolha de diversas formas linguisticas se deu para evidenciar de maneira
veemente como em cada uma delas, em diferentes formatos, sentimentos sao
induzidos de uma forma particularmente poderosa. Essas representagdes abordam
questdes politicas e oferecem ao espectador uma experiéncia que atrela medo,
inseguranga, pena, enquadrando politicamente um senso de identidade e
comunidade ao fluxo migratoério venezuelano (JOHNSON, 2011; BLEIKER, 2018;
DEBRIX, WEBER, 2003).

O estudo de midia ¢ fundamental por configurar uma técnica de conexao ou
distanciamento de significado, contribuindo para um conjunto de crengas, normas,

institui¢des e identidades em qualquer sociedade. Ademais, nesses estudos, os
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significados e relagdes sociais que se estabelecem entre sujeitos e objetos em
diferentes contextos sociais sio mantidos (DEBRIX, WEBER, 2003). E importante
ressaltar que a interse¢do entre midias, imagens e¢ o campo de Relacdes
Internacionais proposto na pesquisa visa demonstrar que ao legitimar um contetudo
discursivo baseado em videos, manchetes, imagens como fontes importantes para
uma visdo da politica internacional, busca-se romper com uma dependéncia
exclusiva e limitada de documentos diplomaticos, dados estatisticos e outras fontes
consideradas “tradicionais” de conhecimento sobre o internacional (BLEIKER,
2001). Essa dita “virada estética®” nas Relagdes Internacionais foi desencadeada
por meio de duas mudangas inter-relacionadas na produ¢ao de conhecimento sobre
a politica mundial: a primeira alteragao ocorreu na década de 1980, quando os pos-
modernos comegaram a desafiar os fundamentos positivistas da teoria
internacional. O segundo movimento se deu nos ultimos anos, quando intelectuais
comecaram a refletir sobre as implicagdes da critica pés-moderna, explorando
diferentes formas de percepgdo da politica mundial, incluindo imagens, narrativas
e sons (BLEIKER, 2001; SHAPIRO, 2013). Assim sendo, essa questdo midiatica
e visual aqui proposta, aliada a “documentos oficiais”, torna-se uma forma de expor
as praticas discursivas empregadas pelos atores estatais que sao (re) produzidas e
(re) afirmadas por veiculos de comunicacao.

Tendo em vista esses caminhos metodologicos e tedricos, € importante frisar
que os posicionamentos aqui defendidos ndo almejam determinar a autenticidade
ou nao de historias, discursos e identidades, mas expor como as praticas discursivas
utilizadas por agentes estatais na Opera¢do Acolhida tornam-se condi¢do de
possibilidade para o estabelecimento de determinadas homogeneidades acerca da
identidade brasileira. Por fim, espero que essa incipiente discussao ndo essencialize
0s processos sociais existentes, nem faca juizo de valor quanto ao carater, as
intencionalidades dos discursos com o0s quais tive contato, mas possibilite
posteriores discussdes acerca das tensdes existentes entre a politica-discursiva e a

governanga humanitéria observada.

2 Ver mais em:” The aesthetic turn reorients our very understanding of the political: it engenders a
significant shift away from a model of thought that equates knowledge with the mimetic recognition
of external appearances towards an approach that generates a more diverse but also more direct
encounter with the political. The latter allows for productive interactions across different faculties,
including sensibility, imagination and reason, without any of them annihilating the unique position
and insight of the other” (BLEIKER,2001, p.509).
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1.2. Apresentacao dos capitulos

Tendo em vista que o objetivo da dissertagdo ¢ analisar as praticas
discursivas brasileiras frente ao fluxo migratorio venezuelano, tomando como
objeto a Operagdo Acolhida, torna-se necessario primeiramente uma
contextualizagdo em como se deu a construcao do “problema da crise migratoria
venezuelana” e da “resposta brasileira”. O primeiro capitulo serd dedicado a uma
analise mais informativa acerca do fluxo venezuelano, sua inser¢ao no contexto da
politica migratéria internacional e em como uma determinada politica externa
brasileira se coloca frente a identidade brasileira e a0 “outro” venezuelano. Assim,
o primeiro capitulo sera dividido em cinco sec¢des, que objetivam sugerir que tratar
da mobilidade consiste em falar do outro, do estranho, do estrangeiro, do nao-
nacional, do “de fora”, de tudo aquilo que o “dentro” ndo é, ou seja, ao analisar e
falar negativamente daquele que adentra as fronteiras fisicas do Estado, estamos
autorizando o “eu”, o “dentro”, a “nac¢do”, o “Estado”.

Utilizando a visdo dos analistas tradicionais de politica externa brasileira
sobre identidades e sobre o caso venezuelano em especifico, o capitulo atentara, de
forma inicial, como o movimento migratério venezuelano articula identidades
nacionais, fronteiras tanto objetivas quanto subjetivas relacionadas a dentro e fora,
Brasil/Venezuela, eu/outro. Dessa maneira, esse primeiro capitulo realizara uma
leitura descritiva de como as narrativas acerca do refugio funcionam tomando
determinadas caracteristicas do Brasil como dadas para, posteriormente
desenvolver uma discussao critica em termos de disputas de narrativas e discursos.
Ademais, sera apresentado o objeto da dissertagdo — a Operacao Acolhida — e
seus elementos normativos, logisticos e orgamentarios. Busca-se repensar como as
abordagens tradicionais no tocante a politica externa brasileira reagem a crise
venezuelana, aliados a veiculagdo mididtica, salientando as principais premissas e
como tais narrativas criam condi¢des de possibilidade para determinadas decisdes
de politica externa.

Essa discussao sera aprofundada a partir do segundo capitulo, momento no
qual tecerei indagacdes atreladas ao marco tedrico da pesquisa, refletindo como a
Operagao Acolhida faz parte de uma “politica externa” e de uma “politica de e na
fronteira”, ndo devendo ser tratada como um reflexo de decisdes objetivas e

racionais e sim de processos discursivos e performaticos que envolvem identidade
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e alteridade, fazendo parte, portanto, de uma pauta politica circundada por valores
e simbolos construidos discursivamente. Assim sendo, propde-se pensar a Operagao
Acolhida como um instrumento de politica externa que permite um continuo entre
o nacional e o internacional, que, para além de disputas e antagonismos, ressalta a
complementaridade do local com o internacional. Em outras palavras, ao invés do
enfoque estar em marcos explicativos e interpretativos de comportamentos de
estadistas, diplomatas e militares, a Operagao nos permite pensar a conexao de
aparelhos estatais com dindmicas mais fluidas, que envolvem praticas discursivas
de (re)construcao da identidade brasileira na fronteira.

No terceiro capitulo, serda aprofundado como os discursos e praticas
associados a politica migratdria estdo entrelagcados com questdes identitarias e com
a (re) produgdo de fronteiras imaginarias entre o interno e o externo. Nesse capitulo,
a discussdo pendula entre o ambito macro e micro da analise, ou seja, circula da
Operagdo para seus efeitos no local, na cidade fronteirica de Pacaraima. Com esse
enfoque em como o fluxo migratdrio venezuelano expds uma segregacao e a disputa
de um espaco ja marcado pelo desconforto, sugere-se refletir sobre os impactos no
local e em como a Operacao deve ser pensada e discutida em termos criticos € mais
plurais. Nesse sentido, serd desenvolvida uma discussdo das fronteiras e como as
mesmas sdo co-constituidas por discursos, imagens, simbolos e manchetes
jornalisticas que remontam a configuragdo territorial delimitada do Estado e que a
todo o momento sdo reforgadas, questionadas e reproduzidas pelos militares,
autoridades politicas locais e moradores. O ponto central desse capitulo ¢ sugerir
como diante da alteridade venezuelana, ha uma tentativa de (re) construcao
identitaria brasileira —que ocorre através dos militares gerindo espacos e corpos
nos abrigos, em uma logica de enquadramento dos venezuelanos através de
refeigcdes providas, horarios delimitados, projetos culturais e recreativos escolhidos
pelo aparato estatal— possibilitam uma politica de e na fronteira. Por fim, na
conclusdo desta dissertacdo, retomarei alguns dos elementos discutidos nos
capitulos anteriores, visando expor como, nos discursos e imagens no tocante ao
controle da mobilidade venezuelana e na governanga humanitaria da “crise”, a
Operacao Acolhida coloca em agao as “verdades” que estava construindo sobre os

venezuelanos e sobre sua propria "identidade”.
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2. O despertar politico-midiatico para a chegada da crise
venezuelana no Brasil: uma arquitetura simbdlico-
discursiva do caos e do acolhimento

A Venezuela® enfrenta um dos panoramas mais conturbados politico e
economicamente de sua historia, circundada por escassez de alimentos e
medicamentos, uma contracdo do PIB de 7,4% — completando quatro anos
consecutivos de queda do PIB nacional — e inflagdo que atingiu 4.087% no periodo
de novembro de 2019 a novembro de 2020 (GI1, 2020). Além da calamidade
econdmica, o pais sofre com um cenario politico instavel, marcado por protestos e
criticas ao presidente Nicolas Maduro, que por sua vez, responde com violéncia e é
acusado de cometer perseguicao politica a seus opositores. O cenario venezuelano
¢ de auséncia de independéncia do judiciario, polarizagdo politica profunda, dando
origem a um uso abusivo e arbitrario do direito penal como mecanismo para deter
e perseguir pessoas que possuem opinides criticas das politicas do governo
venezuelano. Além de detencdes arbitrarias com cunho politico sem mandado
judicial, falta de independéncia das autoridades judiciais, confinamento solitério,
um cenario de auséncia de alimentos, medicamentos, energia elétrica e 4gua agrava
a vulnerabilidade da populagdo. Apesar das nefastas consequéncias desse quadro
instavel terem atingido seu &pice somente nos ultimos anos, o estopim dessa
situagdo ocorreu no fim do século XX, mais especificamente nos anos 1980 e 1990
(PEDROSO, JAROCHINSKI SILVA, 2019, p.356).

Dos cerca de 5,5 milhdes de refugiados e migrantes da Venezuela
deslocados pelo mundo, cerca de 4,6 milhdes estdo alojados s6 na regido sul-
americana, segundo dados do Acnur (2020) e seja em busca por melhores condigdes

de vida, ou fuga de perseguicdo politica, um numero consideravel de venezuelanos

3 A crise venezuelana é uma tematica complexa e, de forma sintética, para compreendermos melhor
as suas iniciais causas, temos que analisar o contexto em que a mesma esta inserida.Se olharmos o
lado econdémico, podemos observar desde 2008 uma queda no valor do barril de petréleo, de 120
dolares para menos de 50 dodlares a partir de 2014, o que afetou a economia venezuelana, que ¢
demasiadamente dependente dessa fonte de recursos(G1,2020).Assim sendo, o governo perdeu a
capacidade de importar muitos itens de necessidade basica e reduziu os investimentos sociais. Ainda
no governo do presidente Chavez, outra agdo gerou desaceleracdo econdmica que foi o controle de
precos - adotado inicialmente como paliativo para conter a inflagdo e garantir que a populagdo mais
pobre tivesse acesso a produtos essenciais, o congelamento se prolongou e desestimulou os
investimentos da iniciativa privada e a producdo de alimentos - contribuindo para a atual crise de
abastecimento.Aliado ao controle de pregos, em 2003, o governo controlou o cdmbio, provocando
uma escassez de moeda estrangeira que deveria ser utilizada para os investimentos no setor
produtivo, agravando ainda mais o problema de abastecimento.
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chega ao Brasil e solicita refiigio. De acordo com a Plataforma Regional de
Coordenacdo Interagencial®, denominada R4V — Resposta a Venezuelanos e
Venezuelanas— em ultima atualizagdo em outubro de 2020, cerca de 261. 441
refugiados e migrantes venezuelanos encontravam-se no Brasil, sendo 96.556 o
numero de solicitagdes de refugio; 46.343 refugiados venezuelanos reconhecidos e
145.462 venezuelanos com visto temporario ou definitivo de residéncia no Brasil
(R4V,2020).

Nesse sentido, a migracao ¢ lida como um “problema” a ser encarado pelos
paises receptores de venezuelanos, sendo um deles, o Brasil. Os dados numéricos
sdo relevantes de serem salientados, pois € através deles que a questdo venezuelana
se torna um assunto incontornavel e emergencial, chamando a aten¢do de inumeras
organizagdes internacionais e paises para a América Latina. Tendo isso em vista, 0
presente capitulo tem como objetivo salientar como o fluxo migratério venezuelano
gerou uma comoc¢do em termos da representacdo da identidade do Brasil,
reforcando as caracteristicas ditas como elementares do Brasil, ou seja, como o pais
atua tendo em vista o diferente, o refugiado que vem da Venezuela. Serd analisada
a reacao governamental e midiatica frente ao fluxo venezuelano e, posteriormente,
serd feita uma contextualiza¢do internacional da pauta migratoria, que auxiliara a
compreender como os governos atuam discursivamente construindo e disputando
essa tematica. Ademais, serd proposto como as interpretagdes tradicionais de
politica externa partem de uma nocao fixa de significados sobre o Estado, passiveis
de serem instrumentalizados em pautas politicas. Ao contrario desse entendimento
de representagdes da identidade estatal como imutaveis, fixas e prévias a politicas
empreendidas, a dissertagdo problematiza de que forma as praticas discursivas
tomadas em relagdo ao fluxo migratério venezuelano atuam (re) produzindo uma
identidade que se deseja estabilizar para o Brasil. Nesse sentido, nos discursos
relativos aos imigrantes, observa-se um tratamento do “outro” frente ao “eu” bem
especifico, que através da articulacdo de praticas discursivas vai delineando uma
determinada politica externa e uma politica de fronteiras, performada pela Operagao
Acolhida, discussao que sera inaugurada nesse capitulo e adensada no proximo

capitulo.

4Criada em abril de 2018 devido a solicitagio do Secretario Geral da ONU a Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) e & OIM que coordenassem respostas operativas interagenciais para o intenso
fluxo venezuelano(R4V,2020).
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2.1 A “crise migratéria venezuelana" chega no Brasil®

Tendo em vista o cenario venezuelano de auséncia de alimentos,
medicamentos, energia elétrica, agua e, em termos politicos, de falta de
independéncia do judicidrio e frequente interferéncia da Executivo e suas agéncias
em seu trabalho, a populagdo se vé impelida a fugir, indo em maior nimero para
paises como Colombia, Peru, Chile, Equador e Brasil, em ordem decrescente de
dados de acolhimento. O perfil dos venezuelanos que chegam na porcao brasileira
¢ variado: a maioria s3o jovens entre 20 e 25 anos, solteiros e estudantes, mas ha
familias inteiras de agricultores, membros da tribo indigena Warao, criangas,
ativistas politicos, que estdo fugindo principalmente de grave e generalizada
violagdo dos direitos humanos ou perseguicao politica, segundo a coordenadora do
Projeto de Politica Externa e Direitos Humanos da ONG Conectas Camila Asano
para o Jornal da Usp (2017).

Os venezuelanos adentram o Brasil® normalmente pela cidade de Pacaraima,
em Roraima, que faz fronteira com Santa Elena de Uairén, na Venezuela, ou por
Manaus. Segundo Asano, os venezuelanos que chegam fugindo da crise economica
tém deixado Roraima e ido para outros Estados, como Amazonas e Sdo Paulo,
através do programa de interiorizagdo, que sera discutido posteriormente. Ja os
individuos que alegam estar fugindo de perseguigdo politica tendem a permanecer
em Roraima por ndo quererem se afastar da fronteira e perder contato com
familiares que ainda estdo na Venezuela (USP, 2017).

E relevante fazer uma ponderacio temporal quanto ao fluxo: embora ele
tenha sido “sentido” mais fortemente no ano de 2017, quando as autoridades
governamentais implementaram portarias, deslocaram recursos, o movimento
venezuelano em dire¢do ao Brasil comec¢ou em 2015 de forma incipiente, conforme

afirmam dados da Policia Federal: entre janeiro de 2015 e agosto de 2016, somente

5 Ao invés de usar a preposi¢do “ao” Brasil, que seria a mais adequada gramaticalmente, opto pela
preposicao “no”, haja vista a necessidade de reforgar que o Brasil que estou me referindo aqui ndo
esta dado, nem possui uma representagdo identitaria anterior e estdvel a crise venezuelana. Pelo
contrario, essa comunidade politica estd em um constante processo de constituicdo e reforco
discursivo.

¢ Um dado interessante divulgado pelo correspondente Jamil Chade em Genebra, para o Estado de
S.Paulo(2017) revela que a ONU tem sofrido intensa pressdo do governo de Maduro para que ndo
reconheca como refugiados grande parte dos venezuelanos que cruzam a fronteira com o Brasil. Na
avaliagdo de Caracas, o fluxo de pessoas é apenas de “imigrantes econdmicos”. O objetivo da
pressdo do governo seria o de evitar que se qualifique o pais como um regime que cria exilados
politicos ou um contexto de confronto que estaria expulsando sua propria populagéo.
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nove pedidos de refugio foram analisados e concedidos (G1,2016)’. O aumento do
numero de venezuelanos em Roraima ¢ um recorde histérico e pode ser considerado
o maior fluxo migratério internacional ja registrado no estado desde a sua criacao,
em 1988 (PEDROSO, JAROCHINSKI SILVA, 2019) .

Com o enfoque nos numeros alarmantes, a questdo venezuelana torna-se um
tema dentro da pauta brasileira, sendo construido e reproduzido pela midia
brasileira, tanto em matérias em revistas eletronicas, quanto em jornais televisivos,
no final de 2016 e desenvolvendo em 2017, uma visdo de crise®, onda e enxurrada
de refugiados. As manchetes dominam o imaginario social com frases como:
“Venezuelanos levam o caos a Roraima” (O GLOBO, 2016); “Invasao venezuelana
gera caos em Roraima” (Folha de S.Paulo, 2016); “Migragdo em massa de
venezuelanos muda a realidade do lado brasileiro da fronteira” (R7, 2017); “Invasao
de venezuelanos em Boa Vista causa a expansao do “portunhol”” (GLOBOPLAY,
2017b); “Onda de imigrantes da Venezuela pode gerar crise em Roraima”
(EXAME, 2017); “Crise quintuplica nimero de imigrantes venezuelanos no Brasil
(Veja 2017); “Autoridades de Roraima pedem” socorro” para lidar com imigracao
e querem interiorizagio de venezuelanos” (G1,2018b)°. Todas essas manchetes
contribuem para uma constru¢do negativa do fluxo migratério, enfocando em
nimeros e pensando em termos de perigo, desordem e caos, criando condi¢des de
possibilidade para determinadas praticas governamentais.

Aliado a essas construcdes discursivas focadas nos “riscos” e no grande
volume de individuos adentrando o territério brasileiro, que se encontra

“vulneravel”, uma politica estética'® (BLEIKER,2018;RANCIERE,2010) também

7 Se buscarmos dados de comparagdo entre o contexto atual e a génese dessa crise, que foi em
2014/2015, vemos de acordo com relatorio da Human Rights Watch (2017) em abril de 2017 que o
nimero de venezuelanos que imigraram para o Brasil quintuplicou em 2016 comparado ao mesmo
periodo de 2014. Apenas nos primeiros onze meses de 2016, 7.150 entraram no pais. De acordo com
o diretor das Américas da Human Rights Watch, José Miguel Vivanco, para E/ Pais (2017) houve
também um grande crescimento nos pedidos de asilo, de 54 em 2013, para 2.595 em 2016. Ja
segundo o Ministério da Justiga, foram 3.368 novos pedidos feitos em 2016 e 7,6 mil até junho de
2017. O namero quase dobrou em seis meses.

8 Esse tratamento de crise ndo ¢ algo especifico do fluxo de venezuelanos, ja que a figura do
refugiado reiteradamente é representada dessa forma, como desordenada, perigosa (AGUIAR,2019).
° As midias aqui expostas embora tratadas de forma homogénea,possuem suas menoridades e
especificidades, que ndo serdo aprofundadas aqui.Parte-se das semelhancas entre essas midias e de
como elas contribuem para uma politica da piedade (BOLTANSKI, 1999; ARENDT, 2006),
evidenciando o senso comum que criam no ambito social de desordem e caos e a0 mesmo tempo,
pena e compaixao.

10 Por politica estética, me refiro a imagens capazes de moldar a opinido ptblica e o tipo de praticas
e decisdes que fundamentam as comunidades politicas (BLEIKER,2018).Ver mais em : “Images
work at numerous overlapping levels: across national boundaries and between the physical and the


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

31

¢ mobilizada: através da predominancia de imagens estereotipadas de pessoas
amontoadas nas calgadas, filas gigantes superlotando hospitais, escolas e pragas,
afetando postos de trabalho, elementos que seriam obsticulos para a seguranca

fisica e manutencdo de uma vida digna e “confortavel” dos cidaddos nacionais.

Figural - venezuelanos passando pelo Posto de Triagem da Operacdo Acolhida, na fronteira
de Pacaraima (VEJA,2017)

Figura 2- venezuelanas na cidade de Pacaraima. Nesse local, havia rumores que seria um ponto
de prostituicao (G1,2018b)

mental world. They come in complex and wide varieties: as photographs or films, as comics or
videogames. Things get even more complex when we think of three-dimensional visual artefacts,
such as architecture, military uniforms or monuments (BLEIKER,2018, p.11).
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Figura 3 — venezuelanos recebendo mantimentos nas ruas de Pacaraima (EXAME,2017)

Essas imagens funcionam no imagindrio brasileiro como elementos
politicos, capazes de informar aos expectadores a situagdo periclitante do fluxo
venezuelano, persuadindo-os acerca da “real situagao” existente. Levando em conta
que a politica ndo ¢ o exercicio do poder em si, Ranciére (2010) afirma que a politica
“[...]é a configuragdo de um espaco especifico, a partilha de uma esfera particular
de experiéncia, de objetos colocados como comuns e originarios de uma decisio
comum, de sujeitos reconhecidos como capazes de designar esses objetos e
argumentar a respeito deles® (RANCIERE,2010, p.20). Assim, a politica estética
representaria “[...] o modo pelo qual as proprias praticas e formas de visibilidade
da arte intervém na partilha do sensivel e em sua reconfiguracdo, pelo qual elas
recortam espacos € tempos, sujeitos e objetos, algo de comum e algo de singular”
(RANCIERE,2010, p.21).

Com esse contorno “sensivel” que as imagens possibilitam aos expectadores
através de uma discussdo politica e midiatica, uma visdo negativa dos refugiados
venezuelanos ¢ construida, sendo corroborada por relatos de “problemas” nas
cidades de Boa Vista e Pacaraima. As autoridades politicas locais, inseridas nessa
area de baixa densidade populacional, com servigos publicos de baixa qualidade,
com dificuldades de integracdo com o resto do territorio nacional, acabam

utilizando os venezuelanos recém chegados como bodes expiatorios'! de questdes

'Termo utilizado de forma recorrente na literatura de mobilidade, uma vez que os refugiados
encarnam de forma clara a inseguranga e ansiedade dos cidaddos dos paises que adentram, sendo
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que tradicionalmente j& existiam na sociedade (GREENSLADE, 2005), discussao
que serd adentrada no decorrer da dissertacdo. De acordo com Sarmento e
Rodrigues (2018), a associagdo automadtica entre migracdo venezuelana e o
recrudescimento das mazelas em Roraima tornou-se comum, sendo “um recurso
narrativo através do qual os moradores locais demonstram frequentemente sua
insatisfacdo com o acolhimento desses migrantes, ainda que esta correlacdo seja
fortemente questionavel” (SARMENTO, RODRIGUES, 2018, p.242).

Com essas imagens acendendo um caloroso debate sobre a crise, acdes
governamentais emergenciais sdo demandadas e tomadas, perpassando uma logica
securitaria'?, militarizada, de salvaguarda e controle das fronteiras e da soberania
nacional, como reacdo ao que o presidente Michel Temer ressaltou como um
“gxodo venezuelano que perturba paises da América Latina” (VEJA, 2018). E
importante ressaltar que antes dessa percep¢ao nacional do fluxo venezuelano em
2017 como um risco, em 09 de dezembro de 2016, a reacdo governamental foi de
judicializagdo da tematica do refugio, buscando deportar 450 venezuelanos que
estavam sem a documentagao necessaria para a permanéncia no Brasil. Desse total,
encontravam-se criangas € membros da etnia warao, que por intervencdo da
Defensoria Publica, tiveram sua deportagdao indeferida e puderam permanecer no
Brasil(G1,2016).

A partir de 2017, o movimento governamental brasileiro assume essa

postura reativa ,ad hoc, de judicializacdo do movimento migratorio, que objetivava

“alvos” de criticas devido a problemas estruturais dos paises receptores. Dessa forma, torna-se
fundamental problematizar os aspectos que levam ao aumento da xenofobia durante as crises
econOmicas e de que forma lidar com o tratamento dos refugiados como escapes emocionais. Ver
mais em: GREENSLADE,2005; SAVUN, GINESTE,2019; MANZI,2020.

12 £ fundamental ressaltar que a pesquisa refere-se a securitizagio®, conceito primeiramente cunhado
por Waever, Buzan e Waver em 1998, como um movimento conceitual amplo que busca
problematizar como qualquer questdo pode ser transformada em termos de seguranga por
determinado ator, permitindo o uso de medidas extraordindrias.Os autores argumentam que 0S
estudos de seguranga precisam adotar uma compreenséao da “dualidade"” da seguranga: que combina
a seguranga estatal e preocupagdo com soberania com a segurancga social, com enfoque na seguranca
da identidade dos individuos. Dessa forma, almejam estudar o processo pelo qual as ameagas sdo
representadas politicamente: examinar quem pode fazer ou falar de seguranca com sucesso, em que
condi¢des e com quais efeitos, sempre ressaltando o conjunto particular de discursos e praticas
historicas que repousam sobre entendimentos institucionalmente compartilhados. (BUZAN et al ,
1998). Portanto, a “seguranca ¢ o movimento que leva a politica além das regras estabelecidas do
jogo e enquadra a questdo como um tipo especial de politica ou acima da politica. A securitizagdo
pode, portanto, ser vista como uma versao mais extrema de politizagdo”’(BUZAN et al 1998, p. 23,
tradugdo nossa).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

34

normatizar a entrada desses individuos e, evitar um congestionamento,
recrudescimento da demanda pelo refugio
(SARMENTO,RODRIGUES,2018;MARTINO,MOREIRA,2020). O aumento do
fluxo migratério ocorre no ano pré-eleitoral (2017) e é reforgado no ano eleitoral
(2018) impactando, ainda mais, a representacdo construida acerca desse migrante
como indesejavel (SARMENTO, RODRIGUES,2018).

Através do envio de efetivos maiores de duas centenas de homens do
Exército bem como de equipes da Policia Federal (Folha de S. Paulo, 2018),
estabelecimento de cotas de acesso venezuelano ao Brasil e controle das fronteiras,
um quadro de contengdo, inspe¢do e vigilancia da mobilidade humana vai se
consolidando no pais (MACHADO, 2018). Em agosto de 2018, o juiz Helder
Girdo Barreto determinou a suspensdo do ingresso e admissao dos refugiados pelas
fronteiras com o estado de Roraima e afirmou que “¢ imperioso rechacar a ideia de
que, em matéria da imigragdo, a Unido tudo pode, e os estados e municipios tudo
devem suportar” (AGENCIA BRASIL, 2018b). Concomitante a essa medida, a
governadora de Roraima, Suely Campos determinou a atuacdo especial das forgas
de seguranca publica e demais agentes estaduais para controlar as fronteiras e o
acesso a servigos publicos basicos, como a saude e admissdo a emergéncias no
Hospital Geral de Roraima. Agéncia Brasil (2018a). Portanto, observam-se medidas
governamentais atreladas ao controle de movimento, restri¢ao de servigos de satde,
utilizacdo de Forgas militares na fronteira, configurando o que Pedroso e
Jarochinski Silva (2019) chamam de “xenofobia institucional”, ou seja, uma
reatividade a individuos ndo nacionais ocorrida dentro dos aparatos
governamentais.

Segundo Machado (2018, p.18), mesmo a sociedade civil, o Ministério
Publico Federal, a Defensoria Publica Federal e a Advocacia- Geral da Unido sendo
contrarios a essas agoes, que depois foram barradas, a mera proposi¢ao de tais
medidas de controle da populagdo venezuelana no atravessar das fronteiras ressalta
uma postura reativa existente no arcabougo politico do pais. Essas proposi¢des de
fechamento de fronteira, disputa por recursos financeiros e pauta politica e eleitoral
passam a considerar a Venezuela como ‘“arma politica”, como ldcus instavel.
Embora exista essa percepcdo negativa e de risco quanto ao fluxo migratdrio
venezuelano, ¢ fundamental evidenciar que esse “problema” ¢ circundado por

outras narrativas, o que demonstra o qudo esse fenomeno migratério € plural,
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diverso e complexo. Entende-se aqui que a segunda abordagem evidenciada pelo
governo e apoiada por meios midiaticos ¢ a do sofrimento do povo venezuelano,

focando na compaixao.

Figura 6- crianca venezuelana (ACNUR,2019)
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Lidando com as pressdes e criticas da sociedade civil' e atrelado a essa nova
mobilizagdo politico-midiatica da crise de refugiados venezuelanos, o governo
federal empreende agdes mais coordenadas com o Acnur, reduzindo burocracias
para o repasse de recursos e liberando verbas adicionais ao estado de Roraima
(NEXO JORNAL, 2018). Dessa forma, sdo cada vez mais empregados discursos
valorizando o potencial acolhedor e vanguardista do Brasil no regime internacional
de protecdo aos refugiados no continente (ACNUR, 2003), enfatizando o
comprometimento do pais com o multiculturalismo, defesa dos direitos humanos.

O pano de fundo para essas propostas facilitadoras da entrada dos refugiados
foi o discurso do presidente Michel Temer em 2016 na ONU afirmando que dara
uma “abordagem humanitaria” para a questao e ressaltando o carater ativo do pais,
haja vista que em suas palavras “os imigrantes deram, e continuam a dar
contribuicio significativa para o nosso desenvolvimento”¥, mais uma vez
reforcando a ideia de pais benevolente, caldeirdo de nacionalidades.

Essa afirmacao do comprometimento humanitario do pais se deu através das
tentativas de reconhecimento legais, que comecaram em 2017 com a permissao de
residéncia temporaria dos venezuelanos, que deveriam pagar uma taxa de mais de
R$300,00 para conseguirem solicitar residéncia no pais — diminuindo o alcance

15 enquanto os individuos que fogem

desse mecanismo de residéncia temporaria
por perseguicdo politica se enquadram no quadro de refligio e tem sua permanéncia
facilitada, conforme afirma Asano, para o Jornal da USP (2017).Em marco de 2017,
com a Resolu¢ao Normativa no 126, o Conselho Nacional de Imigragdo criou outra
possibilidade de regularizagdo migratéria além da solicitagdo de refugio. A

resolucdo permite que seja concedida residéncia temporaria por até dois anos sem

13Que demandavam fim de medidas como:lentiddo e burocratizacdo excessiva do processo de
deferimento, acolhimento realizado em locais com carentes condigdes, abordagem voltada a
seguranga e controle de fronteiras ao invés da dimensdo humanitaria, confusdo e incerteza nos
critérios de deferimento — que ora aceitam a defini¢do ampliada, ora negligenciam a grave e
generalizada violag@o de direitos humanos—, dificuldade em acesso ao direito de permanéncia
temporaria e o direito ao trabalho formal e acesso aos servicos basicos, discriminagdo e
xenofobia(MACHADO,2018).

“Continuando: “temos plena consciéncia de que o acolhimento de refugiados é uma
responsabilidade compartilhada. Estamos engajados em iniciativas de reassentamento de refugiados
de nossa regido, com atengdo especial para mulheres e criangas”(UOL,2016)

ISA taxa consiste em R$168,13 para transformagio do visto de turista em residéncia e R$204,77 para
12 via da carteira de identidade para estrangeiros. Embora nem todos os venezuelanos sejam
considerados refugiados, haja vista que o refigio é concedido aqueles que sofrem perseguigdes
politicas, étnicas e religiosas, muitos pedem esse visto porque ao conseguir apenas o documento de
solicitagdo, ja podem emitir documentos e trabalhar legalmente no Brasil (MACHADO, 2018).
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custos aos estrangeiros de paises fronteiricos que tenham entrado no Brasil por via
terrestre ,mediante apresentagdo de documentos a Policia Federal.

Em junho de 2019, a fim de agilizar o reconhecimento da condi¢cdo de
refugio de venezuelanos, o Comité Nacional para os Refugiados julgou 21.432
venezuelanos em bloco, enquadrando-os dentro do marco de grave e generalizada
violagdo dos direitos humanos ressaltando um tratamento mais eficiente e atrelado
com o regime internacional de prote¢ao aos refugiados (AGENCIA BRASIL,2019).
Em dezembro de 2019, o CONARE tomou outras decisdes coletivas, reforcando a
necessidade em prestar assisténcia quando ndo se ¢ possivel processar a
elegibilidade individualmente e publicou um aditamento a referida nota técnica
passando a reconhecer prima facie o refigio para os venezuelanos (MARTINO,
MOREIRA,2020).

Em margo de 2021, foi publicada a Portaria Interministerial n°19 que almeja
simplificar a documentacao para autorizagao de residéncia exigida de cidadaos de
paises fronteiricos que nao se enquadram no acordo do Mercosul, como os
nacionais de Guiana, Suriname e, especialmente, da Venezuela. Os imigrantes
podem apresentar cédulas de identidade ou passaporte com data de validade
expirada no pedido de autorizacdo de residéncia. Embora seja uma medida de
regularizacdo dos venezuelanos indocumentados, a nova portaria prevé que a
obtencdo dessa autorizagdo de residéncia implica na rentincia da solicitacdo de
refiigio. De acordo com pesquisadores e integrantes da sociedade civil, essa portaria
seria um instrumento governamental de reduzir o numero de solicitacdes de refugio
pendentes de avaliagdo por parte do governo brasileiro, o que seria nocivo, haja
vista que o refigio ¢ um instituto de austera prote¢do internacional
(MIGRAMUNDO,2021).

Seguindo essas ambiguidades presentes nas agdes governamentais tomadas
em relacdo ao fluxo migratorio venezuelano, percebe-se um continuo vocabulario
de gravidade frente a essa tematica e para além de medidas de regularizagao
juridica, o governo brasileiro, por meio da Medida Provisoria n°® 820, de 15 de
fevereiro de 2018, instituiu o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, que
decretou emergéncia social e dispos de medidas de assisténcia para acolhimento a

refugiados venezuelanos'® (EXERCITO, 2018). Em margo de 2018, a questio da

16.Os Decretos n® 9285 e n°® 9286, da mesma data da MP, constituem parte da legalidade € da
amplitude impostas aos atores comprometidos com essa a¢a0.0 primeiro decreto reconhece a
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crise venezuelana foi “gerenciada” de forma mais especifica através da criagao da
Forca-Tarefa Logistica Humanitaria no estado de Roraima, que seria responsavel
por comandar a Operagao Acolhida, tendo como coordenador o General de Divisao
Eduardo Pazuello. A interpretacdao brasileira era de que conjuntamente com 12
ministérios e 6rgaos federais, estaduais e municipais, as For¢gas Armadas — com
lideranca do Exército — possuiam a funcao de gerir o fluxo migratério venezuelano
(AGENCIA BRASIL, 2019). A Operagio Acolhida “surge” para lidar com o “caos
humanitario” instalado nas cidades de Boa Vista e Pacaraima — ambas localizadas
no estado de Roraima — através de trés pilares de atuacdo: Ordenamento da
Fronteira; Abrigamento e Interiorizacdo. Para tanto, a Forca Tarefa envolveria
aproximadamente 600 militares da Aeronautica, do Exército e da Marinha (Kanaan,
Tassio, Sidmar, 2018). Tendo em vista esses pilares, o objetivo da Operagdo
consistiria em “recepcionar, identificar, imunizar, triar, abrigar e interiorizar
imigrantes (Residentes e Refugiados) em situacdo de vulnerabilidade
(desassistidos), decorrente de fluxo imigratdrio provocado por crise humanitaria”
(DEFESA, 2018).

A politica de triagem, de acolhida e de gestao empreendida pelo governo
brasileiro consegue mobilizar o apoio publico e a preocupagdo com a situagdo dos
refugiados dentro de um discurso humanitario e, a0 mesmo tempo, ¢ capaz de
“lidar” com a ameaca de instabilidade e diferenca apresentada pela condi¢cdo dos
refugiados (JOHNSON, 2011). A Operagdo Acolhida se insere em um cenario de
consideravel enfoque discursivo-midiatico que enquadra a Venezuela como
problema e do Brasil como parte da “solu¢do”. Essa constru¢do discursiva nao
permite ver uma disputa de narrativas, negligenciando, ainda, as condicdes
historicas do relacionamento entre os dois paises e as representacdes produzidas.
Torna-se fundamental olhar para esse histérico para analisarmos de que forma a
narrativa dominante da Venezuela como “problema” e Brasil como “solu¢do” ¢ uma
construcdo discursiva contingente ,ou seja, como o relacionamento entre Brasil e
Venezuela foi sendo moldado por determinadas pautas politicas , haja vista que a
mobilizacao brasileira, durante os ultimos governos, de determinados discursos em

relagdo a pautas dos movimentos migratorios.

situagdo critica, enquanto o segundo define a composi¢do, as competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial (EXERCITO,2018).
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2.2 Relagoes Brasil-Venezuela e a pauta migratéria internacional:
palco de discursos e disputas

Segundo Amorim Neto (2003, p.173) “o Brasil e Venezuela mantém
relacdes bilaterais ndo conflitantes desde a Independéncia. Essas relacdes foram,
ademais, consideradas pelos analistas como relagdes benéficas, nos dois ultimos
séculos.” Desde os anos 2000, o Brasil busca uma aproximacao estratégica com a
Venezuela, com enfoque na liberalizagdo do mercado venezuelano!’, influenciando
sua entrada no Mercosul, instalando empresas como a Embrapa, consolidando
assim, relagdes politicas, econdmicas ¢ comerciais de cooperacdo e troca mutua
(UEBEL, RANINCHESKI, 2017). Apesar das diferencas ideoldgicas entre o
presidente Fernando Henrique e Lula da Silva, pode-se afirmar que ambos
colaboraram com o presidente Hugo Chavez durante a crise politica e econdomica
de 2002 e, posteriormente, essa alianga so6 foi se estreitando. Nesse sentido, a
Venezuela era lida como uma aliada'® e parceira latino-americana para o Brasil
(GUIMARAES; CARDIM, 2003). Com o governo da presidenta Dilma Rousseff
(2011-2016), o pais manteve as diretrizes estratégicas da politica externa do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva em relagdo a Venezuela, mas com uma menor
intensidade. Segundo Maringoni (2019), a Venezuela ocupava uma posi¢do
privilegiada como um importante parceiro comercial para o Brasil e sua entrada
para o Mercosul, em 2012, contou com apoio de varias entidades empresariais,
como a Fiesp (Federacao das Industrias do Estado do Estado de Sao Paulo).

Em meio a instabilidade politica que resultou no processo de impeachment
de Rousseft, a crise na Venezuela foi usada como manobra politica pelos opositores
da presidenta, que comegavam a se posicionar como anti-Chavez. Segundo Pedroso
e Jarochinski Silva (2019) um dos episdédios mais emblematicos desse
escalonamento do afastamento diplomatico entre Brasil e Venezuela ocorreu em

2015 quando uma delegacdo de senadores opositores a Rousseff foram a Caracas.

17 Tendo em vista que a Venezuela é o pais com as maiores reservas do mundo, com 300,9 bilhdes
de barris, de acordo com dados da CIA(2019) e a abertura de seus mercados representa inimeras
possibilidades para empresas brasileiras.

18 Segundo 0 MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio - (2008) durante o
governo Lula — o auge das exportacdes para a Venezuela ocorreu em 2008 e o Brasil nunca teve
um superavit de US$ 4,5 bilhdes com nenhum outro pais antes, apenas com os venezuelanos. Por
for¢a da pesada recessao interna, hoje esse saldo ¢ de apenas US$ 328 milhGes e o pais ocupa o 51°.
lugar entre os destinos das exportagdes brasileiras (MARINGONI, 2019).
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Liderados por Aécio Neves, os politicos acusaram Maduro de persegui¢do, gerando
um profundo mal-estar diplomatico entre os dois paises.

O desgaste politico teve seu apice com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e com a tomada de posse de Michel Temer, que nao teve sua legitimidade
reconhecida por Maduro, que o acusou de consolidar um golpe de Estado. Com a
nomeacdo por Temer, em marco de 2017, do ministro das Relagdes Exteriores
Aloysio Nunes, essa situagdo ficou ainda mais nitida, haja vista que o ministro fez
parte do movimento oposicionista a Maduro, que formado por senadores
brasileiros, foram em uma delega¢ao para Caracas.

Com a chegada de Temer ao poder, o Brasil deixou de ser um mediador
confiavel frente ao governo de Maduro. O que antes era representada como uma
relacdo amigavel, dentre “iguais”, irmdos latino americanos, agora torna-se um
palco de criticas, afastamento, repulsa e, a0 mesmo tempo, de consolidagdo de uma
identidade brasileira ordenada, defensora dos direitos humanos, com Estado
democratico de direito versus um pais cadtico, autoritirio, de ideologia de
“esquerda”. Esses elementos politico-discursivos sdo fundamentais para a
compreensdo de como o fluxo migratorio venezuelano a partir de 2016 e mais
fortemente em 2017 foi lido pela midia e autoridades governamentais a partir de
um Vviés securitdrio, de controle e militariza¢do das fronteiras, no qual a Venezuela
deixou de ser uma aliada latino-americana e passou a representar um risco para a
democracia brasileira, posicionamentos que foram mantidos e exacerbados durante
o governo Bolsonaro em 2019. No entanto, essa temdatica ¢ de tamanha
complexidade e ambivaléncia, que como colocado anteriormente, ¢ divulgada uma
posicao governamental de compaixao, cuidado e acolhimento dessa populacdo em
situagdo de vulnerabilidade, evidenciando os variados discursos existentes nesse
ambito.

Além disso, ¢ relevante ressaltar as mudangas no contexto internacional que
corroboraram com essa pauta anti-imigra¢do. Como ja ressaltado, em 2017, o
mundo foi impactado pelo recrudescimento do fluxo migratorio venezuelano e com
mudangas politicas consideraveis no tocante a migracdo. No continente europeu,
movimentos antimigrantes recrudescem, como o intitulado Soldados de Odin, que
se apresenta como um coletivo determinado a proteger as cidades onde atua da
"crescente inseguranca" provocada pelos "intrusos islamicos”, tendo bracos na

Bélgica, Franga, Holanda, Suécia, Noruega, Suécia, Dinamarca, Irlanda, Estonia e
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outros paises (BBC, 2016). Na Alemanha, o “Grupo Freital” é conhecido por
recorrentes tentativas de assassinato e ataques com bombas contra imigrantes e em
2018, um novo movimento de esquerda Aufstehen surgiu com numerosos adeptos
ao utilizar essa pauta anti imigratoria. Na Bulgaria, a Unido Militar Bulgara Vasil
Levski e o Movimento Nacional Bulgaro Shipka se apresentam como ‘“guardas de
fronteiras voluntarios” dedicados a prote¢do das entradas do pais frente a “invasdo
descontrolada de milhdes de imigrantes do Oriente Proximo, Africa e Asia” (BBC,
2016).

No contexto latino americano, o Chile desponta com uma restritiva politica
imigratoria, ndo assinando o Pacto Global da ONU para Migracdo. Em 2019, o
presidente chileno Sebastidn Pifiera apresentou ao Congresso um pacote de medidas
restritivas a entrada de imigrantes bolivianos e venezuelanos. Pifiera também
adotou o retorno voluntario, com passagens aéreas pagas pelo governo para aqueles
que quiserem voltar para seus paises, como os haitianos (MIGRAMUNDO, 2019).

19 ¢ relevante

Indo para o contexto brasileiro e seguindo um fluxo histérico
ressaltar que durante o governo da presidenta Dilma Rousseff?’, em 2012, foi criada
a categoria de “visto especial humanitario”, para atender a migracdo em massa de
haitianos, sendo a tentativa governamental brasileira de criar-se uma politica
imigratoria nacional, segundo Uebel e Ranincheski (2017). Com o governo de
Michel Temer, algumas medidas foram mantidas, como os vistos humanitarios, mas
no tocante aos venezuelanos, percebe-se “a adocdo de repetidos discursos
condenatérios sem efetiva acdo pragmatica” (UEBEL, RANINCHESKI, 2017,
p.93). No governo Temer, a nova Lei de Migracao foi aprovada, estabelecendo que

imigrar ¢ um direito inafastavel, estabelecido no ordenamento juridico mas, de

acordo com Uebel, Ranincheski (2017), sua proposta original foi distorcida,

19 Embora o foco da dissertagdo no esteja em uma contextualizagdo historica de como a ideia de
um Brasil tolerante, humanitario e acolhedor foi sendo construida, é relevante apontar de forma
efémera alguns elementos marcantes frente as ambiguidades desse discurso. Apenas em 1989, o
Brasil retirou a reserva geografica que reconhecia com este status somente pessoas provenientes da
Europa, o que evidencia um tratamento migratério voltado para elementos raciais e
socioculturais especificos (HAMID,2012; MACHADO,2018). Com o Estatuto do Estrangeiro de
1980, a vinda de estrangeiros continuava atrelada aos interesses politicos e socioecondmicos locais,
focando em uma linguagem de seguranga nacional. E no periodo de redemocratizagio que a
linguagem dos direitos humanos, do pacifismo ¢ valorizada, auxiliando na constru¢do de uma
determinada representacdo da identidade brasileira ao internacional.

20 Para Uebel, Ranincheski (2017, o impeachment da presidenta Rousseff levou a uma interrupgdo
na agenda democratica e migratoria no Brasil (UEBEL, RANINCHESKI, 2017).
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permanecendo “[...] ainda um carater de seguranca nacional, de deportacdes
imediatas, apenas oficializando e atualizando normativas ja de comum praxis por
orgaos como o Cnig ¢ CONARE” (UEBEL, RANINCHESKI, 2017, p.94).
Ademais, foi durante o Governo Temer que a Operacao Acolhida, objeto dessa
pesquisa, foi criada, em margo de 2018.

E importante ressaltar que também durante o Governo Temer, em agosto de
2017, foi criado o Grupo de Lima, reunindo ministros das relacdes exteriores de 14
paises para buscar formas de contribuir com a estabilizacdo da Venezuela, estando
entre eles, Peru, Colombia, Argentina, México e Brasil. Desde sua génese, o forum
tem buscado solugdes e em sua declaracdo utiliza termos como “solucdo pacifica e
negociada” e respeito ’ao principio da ndo interven¢do” (BBC, 2019) .

Em 2019%!, o presidente Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia do Brasil e
reproduziu em documentos oficiais a visdo que ja possuia dos refugiados como
“escoria do mundo”, quando ainda era deputado em 2015 (EXAME, 2015) e
defendeu a revogacdo da nova Lei de Migragdo, quando pré-candidato a presidente,
em 2018 (O GLOBO, 2018). Ja em 2019, o presidente retira o pais do Pacto Global
para Migracdo Segura, Ordenada e Regular, sinalizando para o mundo seu
posicionamento acerca da governanga migratoria.?> Ainda em 2019, foi elaborada
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica a Portaria n® 666, que colocava como
“pessoa perigosa” migrante, que poderia ser deportado de forma sumdria,
repatriado, ou ter sua permissao de permanéncia cancelada (O GLOBO, 2019). Tal
portaria foi revogada em outubro de 2019 devido uma série de questionamentos no
ambito juridico e de entidades da sociedade civil, bem como a a¢do da Procuradoria-
Geral da Republica junto ao STF que solicitava a suspensdo em carater liminar da
portaria 666.

Quando era pré-candidato a presidente, Bolsonaro havia afirmado que “o

que falta ao governo do Brasil ¢ se antecipar aos problemas. Talvez, campos de

21 Qutros marcos no tocante a migragdo no Brasil nos ultimos anos foi a extradigdo de um imigrante
turco em 2019 e a retirada do status de refugiado de trés paraguaios pelo Ministério da Justica e

Seguranga Publica (O GLOBO, 2019).

22 O ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto Aratjo ja havia se posicionado sobre o assunto em
sua conta no Twitter, antes mesmo de tomar posse como ministro,afirmando que: “o governo
Bolsonaro se desassociara do Pacto Global de Migragao que esta sendo lancado em Marrakech, um
instrumento inadequado para lidar com o problema. A imigracdo ndo deve ser tratada como questao
global, mas sim de acordo com a realidade e a soberania de cada pais. [...] O Brasil buscard um
marco regulatorio compativel com a realidade nacional e com o bem- estar de brasileiros e
estrangeiros”(AGENCIA BRASIL, 2018).
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refugiados. E fazer um rigido controle. Tem gente fugindo da fome e da ditadura, e
tem gente também que nds ndo queremos no Brasil” (O GLOBO, 2018). Essa
afirmacao, na qual a abertura de campos de refugiados em Roraima era estimulada,
evidencia, novamente, uma constante desconfianga em relagdo ao migrante € uma
logica de seguranca nacional.

A postura de Bolsonaro corresponde com posi¢des norte-americanas
durante o governo Trump. De fato, em 2017, uma pauta mais restritiva quanto ao
fluxo migratorio se consolida, a partir de um decreto para a constru¢cdo do muro na
fronteira com o México e um conjunto de medidas administrativas que dificultaram
a obtencao de vistos para os EUA. Outra medida foi a separagdo de maes quando
familias inteiras eram detidas nas fronteiras e aguardavam a deportacao, utilizando
uma logica de contencdo e de direitos e empregos para 0s norte-americanos.
(CARTA CAPITAL, 2017). Ademais, o presidente Trump restringiu a entrada de
venezuelanos em territério americano em setembro de 2017, evidenciando que
essas limitagdes seriam vitais para a seguran¢a nacional (VEJA 2017).

Com isso, observa-se um alinhamento entre o presidente Donald Trump e
Bolsonaro em suas pautas politicas e na retérica em relacio a Venezuela,
principalmente no tocante as san¢des € potenciais mecanismos de intervencdo
militar, que Trump apoia desde o ano de 2018 de forma publica (UOL, 2018),
enquanto Bolsonaro e o chanceler Ernesto Aratjo abordam de forma mais velada
(MENDES, MENEZES, 2019).

Em entrevista que deu a Fox News, no contexto de sua visita oficial em
margo de 2019 aos Estados Unidos, Bolsonaro afirmou que “[...] vemos com bons
olhos a constru¢do do muro, a maioria dos imigrantes ndo tém boas intengdes”
(FOLHA, 2019). Esse discurso refor¢a o alinhamento ideoldgico as politicas de
controle de fronteiras do governo de Donald Trump. Ambos os presidentes possuem
uma veemente rivalidade com Nicolas Maduro, evidenciando o carater autoritario
do politico. Em entrevista coletiva em Brasilia, Bolsonaro afirmou: “o governo
federal tem que tomar medidas contra o governo Maduro, e ndo apenas acolher
imigrantes e deixar que se resolvam as coisas naturalmente. NOs ja temos uma série
de problemas internos aqui” (BRASILDE FATO, 2018). Tendo em vista esse breve
contexto do restritivo tratamento migratorio ao redor do mundo, ¢ importante
reiterar que, no Brasil, a chegada massiva de venezuelanos coincide com um

contexto de deterioragcdo institucional, politico-econdmica, exacerbada apds o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

44

impeachment da presidenta Rousseff. Com a chegada do governo interino de
Michel Temer, houve uma transformagdo de orientacdo de vérias politicas
governamentais, incluindo a politica social e politica externa, afetando com isso a
resposta brasileira a migragio venezuelana (NINO, 2018, p.126). Com a entrada do
presidente Bolsonaro e de novos ministros na gestdo do pais, houve uma
“constru¢do ambivalente da intervengdo publica” na tematica de migragdo, haja
vista que, concomitante a manuten¢ao de determinados direitos dos migrantes,
como a preservacao da Lei de Migracao de 2017, algumas medidas restritivas foram
adotadas, como a saida do Pacto Global da ONU (NINO, 2018, p.131).

Um evento marcante na mobilidade venezuelana e seu tratamento legal no
Brasil ocorreu em 17 de margo de 2021, quando policiais federais, militares e civis
entraram no Abrigo Sdo José, em Pacaraima, com alegacdo de aglomeragdo no
local, onde viviam cerca de 70 pessoas, todas mulheres e menores de nacionalidade
venezuelana. Em matéria ao Migramundo, Delfim (2021) ressalta que as pessoas
abrigadas no local seriam deportadas, porque se encontravam em situagdo
indocumentada. A deportagio® foi impedida por uma intervengio da DPU, sendo
as pessoas levadas para um dos abrigos da Opera¢ao Acolhida no municipio. Em
seguida, foi realizada uma Acao Civil Publica, impetrada pela DPU e MPF, que
foi acolhida pela Justica Federal. Essa decisdo judicial ¢ relevante nesse contexto
disputado de limitacdes a mobilidade e a0 mesmo tempo, conquistas de direitos
nessa tematica porque evidencia a mobilizagdo da sociedade civil e de defensores
publicos contra deportacdes ilegais, bem como recomendacdes do CNDH nesse
sentido. Ademais, traz a tona a justificativa policial e militar de observancia de
normas sanitarias para a concretizacdo de deportagdes sumadrias, tornando a
discriminagao contra venezuelanos como causadores de doengas a nivel coletivo

como uma pratica “institucionalizada” e que poderia servir de precedente para

2 De acordo com relatério da Defensoria Publica Geral da Unido (2021,p.16): verificou-se que,
durante a fiscalizacdo, as ruas de acesso as ententidades foram fechadas por veiculos da Policia
Federal e da Policia Civil, e que havia homens armados e encapuzados que forgaram a entrada na
casa de acolhimento, na entidade religiosa e no domicilio privado de pessoas de maneira
desproporcional ao propoésito que alegavam, qual seja, fiscalizar a ocorréncia do crime previsto no
ar go 268 do Cdédigo Penal, infragdo penal de menor potencial ofensivo. Na oportunidade, as
mulheres e criancas acolhidas na Casa Sao José entraram em desespero, e foi necessario acionar o
SAMU - Servigo de Atendimento Modvel de Urgéncia para prestar assisténcia médica. Nesse ponto,
informaram que uma mulher que estava gravida no momento da fiscalizagdo comegou a apresentar
sangramento”.
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outras medidas analogas, caso a DPU?* ndlo intervisse. Essa situagdo foi revertida
dias depois, momento em que o desembargador federal do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido suspendeu a decisdo que impedia deportagdo argumentando
que o ingresso ou permanéncia de estrangeiros em territorio nacional pode aumentar

o risco de transmissdo do coronavirus(G1,2021). 2°

2.3. Politica Externa Brasileira e a analise da representagdo da
identidade brasileira: incipientes consideragoes

Os estudos sobre relagdes internacionais e politica externa no Brasil foram
marcados, segundo Silva (1998), pela Historia Diplomatica de carater tradicional,
enfocando na necessidade de preparacdo de quadros burocraticos para
implementa¢do da politica externa, através de diplomatas e militares. Somente nos
anos 70, as andlises formaram um campo académico propriamente dito, herdando
uma forte orienta¢do pratica, da analise de problemas “concretos” do pais e suas
consequéncias mais imediatas (LIMA, 1992; HERZ, 2002). A centralidade do
Ministério das Relagdes Exteriores na formulagdo e pesquisa da politica externa
brasileira ocorreu de forma exacerbada no inicio dessas areas de estudo, provendo
uma ideia de coeréncia, homogeneidade e de dada “esséncia” na condugdo dos
assuntos externos do Brasil (MARIANO; MARIANO, 2008).

O papel privilegiado do Itamaraty na condug@o da pesquisa sobre a politica
externa brasileira pode ser exemplificado pelo autor Celso Lafer, um dos analistas
de politica externa mais renomados e lido na area, sendo chanceler do Brasil em
1992 e entre 2001 e 2002. Esse forte vinculo entre papel governamental e
diplomatico e o desenvolvimento de pesquisa torna-se mais perceptivel nas
indagacdes do autor quando o mesmo d4 um enfoque ao conceito de continuidade,

que através de fatores de persisténcia, ajudaria a entender tracos importantes da

24 De acordo com a Agdo Civel Publica n° 1001365-82.2021.4.01.4200, de 2021, julgada pela 2a
Vara Federal Civel da SJRR, p.24: ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA para: a) determinar & Unido que se abstenha de adotar quaisquer atos de deportagio,
repatriagdo ou outra medida compulséria de saida dos migrantes em situagdo de acolhimento
(hipervulneraveis) pela For¢a Tarefa Humanitaria (Operagao Acolhida) em Roraima e no Amazonas,
exceto na estrita observancia da Lei no 13.445/2017 e acaso ndo sejam reconhecidos como
refugiados, devendo a Unido assegurar-lhes o direito de requerer administrativamente a
regularizacdo migratoria, nos termos da Lei no 13.445/2017 ou da Lei no 9.474/97.

25 A CIDH(2021) emitiu um comunicado a imprensa pedindo que nesse momento de pandemia, os
paises tivessem um enfoque em direitos humanos no tratamento de migrantes e refugiados.
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identidade internacional do Brasil (LAFER, 2001, p.20). Segundo Lafer (2001) os
“fatores de persisténcia” da identidade internacional do Brasil seriam: “o dado
geografico da América do Sul; a escala continental; o relacionamento com paises
vizinhos; a unidade linguistica; a menor proximidade, desde a independéncia, dos
focos de tensdo presentes no centro do cendrio internacional; a estratificacdo
mundial e o desafio do desenvolvimento” (LAFER, 2001, p.86). Nesse sentido, o
autor busca indicar tragos da identidade brasileira, presentes na politica externa do
pais no passado, que impactara a formulagao da politica externa no futuro.

Outro autor considerado basilar nessa discussdo de politica externa continua
e que trabalha com determinadas caracteristicas que constituiriam a representacao
de uma “identidade brasileira” ¢ Amado Cervo (1994). Para ele, as decisdes de
politica externa seguiriam preceitos imutaveis de governo a governo, que seriam
guias, orientadores. Com o conceito de acumulado histérico, Cervo (1994)
demonstrou os valores inerentes a politica exterior do Brasil, identificando algumas
caracteristicas como o juridicismo, o realismo, o desenvolvimento econdomico € o
pacifismo. Posteriormente, aumentou esses elementos, adicionando a questdo da
autodeterminacdo, nao-interven¢do e solugdo pacifica de controvérsias, o
multilateralismo normativo, a acdo externa cooperativa € nao-confrontacionista,
parcerias estratégicas, pragmatismo, cordialidade oficial no trato com os vizinhos e
independéncia de insercdo internacional (CERVO, 2008).

Essa construcdo do Brasil como pais de caracteristicas elementares ¢ de
tamanha for¢a que os elementos expostos anteriormente por Cervo (1994, 2008) e
Lafer (2001) sdo apenas complemento do que consta no Art. 4° da Constituigcdo
Federal de 1988 como os principios que regem as relagdes internacionais:

“I — independéncia nacional; II — prevaléncia dos direitos humanos; III —

autodeterminacdo dos povos; IV — ndo-intervencdo; V — igualdade entre os

Estados; VI — defesa da paz; VII — solugdo pacifica dos conflitos; VIII — repudio

ao terrorismo e ao racismo; IX — cooperagdo entre os povos para o progresso da

humanidade; X — concessdo de asilo politico" (BRASIL, Constituigdo Federal,
1988)

Com esse conjunto de tragos especificos do Brasil, a discussdo no campo da
Politica Externa Brasileira relaciona-se com a tematica da identidade, uma vez que
sugere um determinado comportamento inerente ao Brasil, de como ele foi, ¢ e
sera, afastando incertezas quanto a atuacdo brasileira e reforcando seu

posicionamento frente aos outros que compdem o sistema internacional. Segundo
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Bartelson (1998), o estudo da identidade estatal dentro das Relagdes Internacionais
¢ dividido nas correntes essencialistas, construtivistas e pos estruturalistas. Na
corrente essencialista, que pode ser configurado como uma visdo realista (Vincent,
1987;Allison, 1971, Keohane ¢ Nye 1977;Morgenthau, 1978), a identidade do
Estado ¢ a soma de atributos e condigoes, sendo fato bruto do meio
internacional.2®Quando baseada por um viés liberal, essa corrente 1¢ a identidade
como um grande nimero de interesses de dados grupos e individuos. De acordo
com Bartelson (1998), sejam monistas (soberania torna Estados indivisiveis) ou
pluralistas (Estado com pluralidade de elementos), a corrente essencialista ¢
aglutinada pela concordancia no carater ontoldgico e imutavel do Estado, que
estipula que algo “¢” — e, logo, “foi”, “serd”.

A corrente construtivista (Wendt, 1999; Buzan, 1991) toma as identidades
estatais como construtos humanos que diferentemente de fatos brutos, sdo
interagdes entre agentes, significados compartilhados. Essa abordagem, por sua vez,
divide-se em uma corrente institucionalista e outra historicista, a primeira
postulando que a criag@o de significados sociais € concomitante a interag¢do social,
enquanto a ultima enfocando na constitui¢ao historica. Wendt (1999) € um expoente
dessa corrente ao definir identidades como unitarias, atreladas a Estados, sendo
constantes durante um periodo temporal, mudando apenas dadas propriedades e
preferéncias exogenas. Para ele, a identidade ¢ um elemento explicativo, uma
variavel causal capaz de esclarecer determinadas transformagdes nos
comportamentos estatais. Rumelili (2004) aponta uma fundamental divisdo entre os
construtivistas, demonstrando como na corrente mais préxima de Wendt (1999), o
“outro” ndo se constitui em relacdo a diferenca e a identidade, enquanto que, em
um construtivismo mais critico, influenciado pelos pos estruturalistas, o “outro” faz
parte de logica de performance, transformagdo e (re) produgdo de identidades
politicas coletivas (GUILLAUME,2010, p.8). Nessa perspectiva, atenta-se para
alteridade, a partir de uma abordagem dialdgica. Apesar dessas problematizacdes
presentes no debate tedrico acerca da contingéncia das identidades, do papel do

discurso trazido pelos poOs estruturalistas, a literatura dominante na disciplina de

26 Ver mais na citagdo: [...]however far we push in search for the identity of the state, we are likely
to end up where we began, hence confirming our initial assumptions about its basic essence, perhaps
ultimately to be defined in terms of some primordial and mysterious founding
authority(BARTELSON,1998,p.302).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

48

Relagdes Internacionais permaneceu muitos anos sendo influenciada pela corrente
que defende a existéncia de um Estado autonomo, que, informado por uma dada
identidade coesa e normativa, decide sobre acdes e comportamentos externos
(GUILLAUME,2010).Seguindo essa linha de argumentagdo tradicional,
Lafer(2001) e Cervo(2008) expdem elementos estaticos que constituiriam o que se
entende por Brasil e consequentemente, as agdes que o pais engendra tendo em vista
o sistema internacional, analise que, segundo Guillaume (2010), esta limitada a
determinar por que e como atores agem de forma a cumprir uma “profecia

1?7 sobre o comportamento que lhes é esperado.

autorrealizave

Além da discussdo de caracteristicas tomadas como intrinsecas e
fundamentais ao “acumulado histérico” do Brasil, como nomeia Cervo, outro termo
bastante trabalhado por analistas de politica externa ¢ o de autonomia. Mesquita
(2016, p.14) aponta que a autonomia ¢ definida por essa literatura como um objetivo
duradouro da politica externa brasileira, sendo perseguida de diferentes maneiras
durante a historia do pais. Segundo Mesquita (2016, p.14) “autonomia”, nesse caso,
ndo se resume a faculdade elementar que se atribui a todos os Estados soberanos
em um sistema internacional anarquico”. Esse conceito € explicitado por
Cervo(2008) como “independéncia de inser¢do internacional”, expondo a
singularidade e peculiaridade do Brasil frente a um grupo peculiar de paises “cuja
vocagdo os impele a perseguir um modo proprio de inser¢do internacional”
(CERVO, 2008, p. 31).

A autonomia torna-se um conceito complementar a discussdo sobre
identidades, uma vez que significa uma qualidade de si (termo grego auto) em
estabelecer suas proprias leis (jungdo do termo nomos). Segundo o Diciondario
Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis (2020) baseia-se “na capacidade de um
individuo racional (ndo necessariamente um organismo vivo) de tomar uma decisao
nao forgada baseada nas informacdes disponiveis”. Assim, o Estado, tendo sua
capacidade de se definir, se identificar, ¢ capaz de se autogovernar, de ter controle
sobre seu proprio territorio, sem se dobrar ou ser influenciado por imposi¢des
externas, elementos que sao reforgados por essa visdo mais tradicional de politica
externa Brasileira. Em sintese, essa corrente se debruca em investigar riscos,

ameacas, pesquisar identidades e identificar as relacdes entre Estados como

27 Conceito da sociologia moderna criado nos anos 1940 por Robert K. Merton (MERTON, 1948)
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entidades dadas com fronteiras pré-definidas, focando nessa “autonomia” e na
propria definicdo de regras, interesses e representagdes de sua identidade.

Embora a disciplina de politica externa nas¢a de uma reacao ao dominio da
teoria realista na politica internacional e conte posteriormente com avangos
analiticos e novas correntes, a mesma ainda realiza de forma majoritaria uma
austera divisdo entre o doméstico € o internacional, enfatizando determinadas
“esséncias” e causalidades que regem os interesses nacionais (CARLSNAES, 2002;
MILANI e PINHEIRO,2013). Embora exista uma discussdo de identidades nos
textos dos analistas citados anteriormente, a mesma ocorre em termos objetivos,
considerando partes essenciais de um dado comportamento brasileiro. Da mesma
forma, a ideia de “interesse nacional”, especialmente na sua relacdo com a
identidade, ¢ concebida como um elemento objetivo, de carater permanente e
universal presente em todos os paises. Essa caracteristica estatica ¢ defendida como

um dos epicentros axiologicos dos governos, como descrita abaixo:

O fundamento de uma tal politica h4 de ser a consciéncia do que corresponde aos
interesses nacionais permanentes da nagdo: a sobrevivéncia nacional, a integridade
territorial, a independéncia, a autodeterminagdo e a seguranga nacionais, o bem-
estar da populacdo, a defesa da identidade cultural, a preservacao dos valores
nacionais, etc. Ha, normalmente, em torno desses interesses permanentes, que
constituem o nucleo irredutivel do conceito de interesse nacional um consenso
valido [...] (MORAES, 1986, p.157).

Tendo em vista o tratamento de conceitos como de identidade e autonomia
dentro da Politica externa brasileira, a proxima secdo adentrard na especificidade
da politica externa a partir do estudo de caso da crise migratéria venezuelana,
observando como os analistas “explicam” o papel do Brasil através de arcabougos
conceituais que tocam em debates acerca da busca por lideranca regional, da

chamada “diplomacia solidaria” e, ainda, do controle fronteirigo.

2.4. Politica Externa Brasileira e a producao do Outro Venezuelano na
crise migratoria: um olhar a partir dos discursos académicos,
jornalisticos e governamentais

E comum nos estudos de Politica Externa Brasileira explicar o
comportamento externo do estado a partir de interesses de poder, seja material,

quanto simbolico, incluindo a busca por lideranga e “soft power” (SOUZA, 2009;
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NASSER, 2012). No caso do tema do refagio, ¢ frequentemente ressaltado que os
objetivos da politica externa brasileira sao para além do fortalecimento da lideranca
regional do pais, a atuagdo em defesa dos direitos humanos (GONZALEZ, 2010;
MOREIRA, 2015). Ha, portanto, uma conjugacdo entre, de um lado, um
comportamento explicado a partir de variaveis de “poder” e, de outro lado, uma
politica externa pautada em valores universais e de cooperacdo. Isso fica claro nos
argumentos de Lima (2005) que afirma que o Brasil possui um historico de colocar-
se no sistema internacional como um pais que tem clara preferéncia pela negociacao
e pela diplomacia, e ndo pelo enfrentamento. Como lembra a autora, no contexto
do século XIX, o desenho da demarcagdo territorial do Brasil deu-se por meio da
negociacdo e mediacdo internacional ao invés da guerra. Ademais, o Brasil seria
um pais destinado a ter um papel importante no cenario internacional, dado suas
dimensdes continentais, riquezas naturais e da “lideranga natural entre os vizinhos”

(LIMA,2005).

Luis Felipe Lampreia, diplomata de carreira, ocupou de 1995 até 2002 o
cargo de ministro das Rela¢des Exteriores e refor¢a em sua analise que a sociedade
brasileira se identifica com os valores dominantes no ambiente internacional,
estando sua Politica Externa atrelada a fatores de continuidade, repetindo valores
tradicionais desde sua formagao:

Como o Brasil deseja relacionar-se com a comunidade internacional? A resposta
basica pode ser encontrada em principios que tradicionalmente tém orientado a nossa
politica externa, como os da ndo intervengdo, respeito a autodeterminagdo, ndo
ingeréncia em assuntos internos, € solugdo pacifica de controvérsias. Invocar tais
principios ndo equivale a afirmar que os mesmos sejam hoje utilizados da mesma
forma como no passado. Ao contrario, embora a esséncia esteja até hoje preservada,
sua aplicacdo tem evoluido[...] (LAMPREIA, 1998, p.10).

Rodrigues (2010) compactua com esse posicionamento expondo que os
refugiados estdo inseridos na politica internacional do Brasil, com viés humanitario
e que através de seu arcabouco juridico, pode se consolidar como um pais de
acolhimento. Gonzéalez (2010) se une a essas indagagdes, demonstrando essa
“missao” brasileira em se inserir no ambito internacional como uma nacao
comprometida com as tematicas humanitarias e de solidariedade regional:

[...] A lei brasileira sobre refugiados de mais de dez anos, representa ndo apenas a
vontade inequivoca do Estado brasileiro de oferecer protecdo internacional aos
refugiados, mas também uma contribui¢do ao desenvolvimento progressivo do
direito internacional dos refugiados na regido. (GONZALEZ, 2010, p.58)
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Com a frase “vontade inequivoca do Estado brasileiro “na afirmagdo de
Gonzélez (2010), podemos observar de que forma essa tematica ¢ analisada,
levando em conta determinadas caracteristicas que vao sendo internalizadas e
naturalizadas como tragos da representacdo da identidade brasileira. Souza (2009)
retne diversos atores brasileiros como académicos, diplomatas, empresarios e
politicos a fim de analisar de forma mais profunda os objetivos existentes na politica
externa brasileira. Ao tomarem a identidade brasileira como pré-concebida, essa
corrente de analistas aborda o comportamento brasileiro através de variaveis
causais e explicativas, que a meu ver enfocariam principalmente em termos de
busca por lideranga regional, diplomacia solidaria?® e controle fronteirico, como
sera exposto nas proximas paginas.

Dessa maneira, os analistas tomam determinadas caracteristicas do Brasil
como dadas ao invés de realizarem uma discussao critica em termos de disputas de
narrativas e discursos. Em outras palavras, essas abordagens tradicionais no tocante
a politica externa brasileira reagem a crise venezuelana, aliados a veiculagdo
mididtica, abordando as principais premissas € como tais narrativas criam condi¢des
de possibilidade para determinadas decisdes de politica externa, elementos que
como serdo aprofundados nas proximas paginas.

Apesar da incipiéncia de andlises acerca da reacdo brasileira a crise
venezuelana, a posi¢cdo do Brasil mostra-se de retragdo em relacdo as questdes sul-
americanas, sendo exacerbada no governo Bolsonaro. Dessa forma, fazendo um
panorama geral dos depoimentos de analistas tradicionais, observa-se palavras
como “o papel incerto”, contido” do Brasil (TERRA, 2019), que deveria ser de
altivez, tendo em vista a influéncia brasileira no plano regional. Esses termos
“incerto e contido” s3o recorrentes nas andlises que buscam explicar o
comportamento brasileiro frente ao fluxo venezuelano, ressaltando mais uma vez
que a postura governamental deveria ser de maior protagonismo (STUNKEL,2018;
VELASCO, LIMA,2016). De acordo com Stuenkel (2018), a crise na Venezuela

causou uma transformagdo geopolitica na regido, reduzindo a capacidade do

28 Principio que motiva a participa¢cdo de um Estado, de forma desinteressada e movido apenas por
um sentimento de responsabilidade e humanidade, em uma acao coletiva internacional.Esse conceito
seria a “ concepgao e a aplicacdo de uma agao coletiva internacional, feita por Estados intervenientes
num conflito e que nao tém motivagdes decorrentes de seu interesse nacional, s3o movidos apenas
por um dever de consciéncia” (SEITENFUS,2006,p.6).
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continente de moldar seu proprio destino e abrindo as portas para uma maior
interferéncia externa. O autor demonstra que a crise deve ser lida como um revés
na longa busca da América do Sul pelo controle das dindmicas politicas regionais €
pela redugdo da influéncia exterior — um dos principais objetivos da politica
externa brasileira. Em vez de continuar um debate pouco relevante sobre os pros e
os contras do chavismo, Stuenkel defende que o Brasil necessita adaptar sua
estratégia regional a algo sem precedentes: a presenca geopolitica permanente de
multiplas poténcias externas em sua vizinhanca como China, Russia ¢ EUA. Em
entrevista a DW Brasil, Stuenkel (2019) destaca ainda que o Brasil abandonou uma
postura voltada para o multilateralismo e passou a adotar uma politica externa
altamente imprevisivel, elementos que atrelados a questao venezuelana reduzem a
capacidade brasileira de assumir lideranga e de influenciar outros paises e de criar
um projeto regional. De acordo com Stuenkel (2018), a crise dos refugiados
venezuelanos serd interpretada futuramente como um revés na longa busca da
América do Sul pelo controle das dindmicas politicas regionais e pela redugao da
influéncia exterior - um dos principais objetivos da politica externa brasileira.
Segundo a emissora Deutsche Welle (2019) o Brasil possui uma fronteira
desprotegida de 2.200 quilometros de extensao com a Venezuela e qualquer conflito
na regido amazonica seria um desafio logistico para os militares brasileiros dificil
de ser superado. Dessa forma, embora a Amazodnia seja destino de migracdes
internacionais ha séculos, o Brasil possui um discurso ambiguo que, por um lado, o
coloca como acolhedor e, por outro lado, permite dar continuidade a uma politica
migratdria restritiva que dificulta a entrada e permanéncia de imigrantes, com o
receio de que estes constituam um indesejavel grupo de beneficidrios dos servigos
de assisténcia social (XAVIER, 2012). Além dessa nocao securitdria, essas analises
expdem como a menor importancia dada a América do Sul pelo Brasil tem
consequéncias na politica migratoria e nas respostas dadas a chegada dos
venezuelanos, relacionando-se com o menor perfil da acdo externa do pais. Em
outras palavras, enquanto algumas analises colocam a atuacdo do Brasil na crise
como um problema, outros veem como uma oportunidade para Bolsonaro: para
mostrar ao mundo que ele tem algum tipo de politica externa e para mitigar temores
de paises vizinhos em relagdo a ele, demonstrando que “pode ser uma lideranga
internacional e ndo algum tipo de populista demagogo” (DOYLE, 2019). De

acordo com o professor da Universidade de Oxford, David Doyle, especialista em
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relagdes internacionais da América Latina, um tratamento mais assertivo do Brasil
demonstraria legitimidade perante grupos no Brasil que ainda se opdem ao governo
(DOYLE, 2019).Casaroes (2019) salienta que em uma perspectiva bilateral, a nacao
brasileira busca se relacionar com uma Venezuela democratica e prospera, por se
tratar de um parceiro estratégico importante ao nosso pais. De outro lado,
“o governo Bolsonaro ja deu sinais de que ndo se oporia a uma a¢do armada norte-
americana para retirar Maduro do poder, podendo até mesmo oferecer apoio
logistico [...]” (CASAROES, 2019).

George Niaradi, coordenador de Relagdes Internacionais do Ibmec/SP,
compactua com essa visdo e refor¢a que o Brasil deveria ter um papel importante
no contexto de instabilidade na Venezuela, devido ao seu relacionamento historico
com Caracas. Nas palavras de Niaradi ao Destak Jornal (2019):

Apesar do distanciamento do atual governo brasileiro com a Venezuela, em face
de uma aproximagdo com o governo estadunidense, ¢ fundamental que se
mantenha uma boa relagdo econémica com a finalidade de salvaguardar os proprios
interesses” (DESTAK JORNAL, 2019).

Ressaltando a relevancia do Brasil no contexto regional, Maringoni (2019)
expde que um dos riscos de o Brasil ndo agir em face da crise venezuelana € perder
uma condi¢do histdrica no continente, que ¢ o papel de mediador de conflitos.
Segundo o autor, essa questdo ¢ de elevada relevancia tendo em vista que o Brasil
representa mais de 2/3 do PIB total da América do Sul e possui uma vasta fronteira
com a Venezuela e afirma que “fomos reduzidos a um ator insignificante no cenario
regional” (MARINGONIL2019). Observa-se uma demasiada preocupagdo dos
analistas em expor a necessidade do Brasil manter seu soft power” na regido,
encarando a crise venezuelana como plataforma para atuagao pacifica e mediadora
do pais, a fim de resguardar os objetivos nacionais. Dessa maneira, o deslocamento
e a instabilidade no territorio da Venezuela passam a ser lidos como “o é€xodo
venezuelano que muda a face da América do Sul” (CORPI, 2019).Pedroso (2019)
complementa essa visdo, explicitando que a questdo venezuelana ¢ uma
oportunidade para o Brasil demonstrar “um esforco regional para trazer solugdo a

crise venezuelana, uma vez que o Brasil representa quase a metade do territorio sul-

29 Conceito explicitado por Nye (2004) como a capacidade de influenciar outros Estados através de
cultura popular,midia,associado a ascensdo da globalizacdo e da corrente neoliberal, podendo ser
traduzido em termos de defesa da soberania nacional, promogdo dos direitos humanos, resolugao
pacifica de conflitos, ndo intervengao.
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americano ¢ ¢ um dos atores mais relevantes da regido” (PEDROSO, 2019).

Aliada a essa visdo de player regional, ainda ¢ retratada a questdo
venezuelana tendo em vista a porosidade das fronteiras e sua longa quilometragem
em relacao a Venezuela, elemento que remonta as indagacdes de Lafer (2001) que
defendia que uma das valiosas caracteristicas do Brasil ¢ seu territdrio e regido.
Nesse sentido, uma forga profunda definidora da nagdo ¢ sua escala do “Gigante do
Cone Sul”, dimensdo que valoriza o papel da diplomacia brasileira no
estabelecimento da identidade internacional do pais. Para além dessa potencialidade
regional, Lafer (2001) salienta os riscos que provém “em parte do impacto interno,
no territorio nacional, em fun¢do da porosidade das fronteiras do externo, a saber,
o crime organizado, a droga e o terrorismo como expressao de uma sublevagao dos
particularismos” (LAFER, 2001, p.63).

Ainda retratando o papel do Brasil na crise e sua relagdo com os EUA, o
historiador Villa (2019) ressalta em seu blog que a posi¢cdo do governo tem sido
correta e que “a prudéncia demonstrada na reunido do Grupo de Lima pelo general
Mourdo, deve ser elogiada. Os “interesses estratégicos do Brasil ndo sdo mesmos
dos Estados Unidos.” O autor refere-se ao posicionamento pacifico e que nao busca
uma interveng¢ao militar na regido e ressalta que “ndo temos um problema grave nas
nossas fronteiras a um século. Isto gragcas a uma politica de sempre buscar uma
solugdo negociada frente a possiveis conflitos, herdeira da tradi¢cdo construida pelo
Barao do Rio Branco” (VILLA,2019).

Casardes (2019) sintetiza essa questdo do Brasil como lider regional e
poténcia humanitéaria ao depositar nesses dois elementos as principais explicagdes
acerca dos interesses do pais na crise venezuelana, sendo o Brasil como poténcia
regional, que deseja, “estabilidade na América do Sul, ainda que ndo tenha
capacidade de sozinho, estruturar a ordem na regido” (CASAROES, 2019). O autor
afirma que como “a tradi¢ao diplomatica brasileira zela pelos principios da nao-
intervencao e da solucdo pacifica de controvérsias, o pais rechaga qualquer tentativa
de interferéncia estrangeira na Venezuela, sobretudo pela via militar”. Nesse
sentido, evidencia que os interesses brasileiros estariam voltados para um
continente livre de conflitos, estavel, e sem ingeréncias exteriores (CASAROES,
2019).

Complementar a essas indagacdes, Villa (2019) em entrevista ao jornal

online, critica a atuagdo do ministro de Relagdes Exteriores Ernesto Arajo na
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questdo venezuelana e afirma que Aratjo “ndo entendeu que o nosso pais ndo ¢é
capacho de nenhum outro, que o Itamaraty tem uma gloriosa histéria de defesa dos
interesses nacionais” (VILLA, 2019). Com esses posicionamentos acerca da
atuacao brasileira na questdo venezuelana, observa-se um enfoque dos analistas em
palavras como “interesses nacionais”, “tradi¢ao”, “solucdo”, - termos que trazem
consigo uma no¢ao de continuidade, retomando o conceito de acumulado histérico
de Cervo (1994). Ademais, a discussao dos migrantes se perde em um apanhado de
generalizagdes sobre o que o Brasil representa e como o pais deve focar em manter
um protagonismo regional.

Além desses termos que enfocam os principios orientadores da politica
externa brasileira, ¢ fundamental ponderar como para refor¢ar uma identidade
brasileira, os analistas precisam negar o lado venezuelano. A analista Thomas
(2019) expde que “a situacao da Venezuela esta diretamente ligada a derrocada de
uma proposta de esquerda, calcada no populismo e na irresponsabilidade
econdmica. O nome do grande vildo, sem duvida, ¢ Hugo Chavez”. A autora
evidencia que por melhor a postura governamental brasileira seja, trata-se de algo
provisorio, j& que o panorama venezuelano € insustentavel. Ademais, salienta que
“ao Brasil, cabe a tarefa de continuar servindo de porto seguro para aqueles que
pedem ajuda, da melhor forma possivel. E um dever humanitario e nos engrandece
como nacdao” (THOMAS, 2019). Seguindo essa linha de argumentacdo, Villa
(2019) afirma que “o cerco diplomatico do regime chavista tem de continuar.
Asfixiar a economia venezuelana e buscar dividir a quadrilha chavista deve
aprofundar a crise e conduzir a um caminho democratico.”

Um embate ideologico esta sendo firmado, no qual o lado brasileiro, com
seus orientadores democraticos possui a aptidao de lidar com a ameaga da ditadura
venezuelana, fortalecendo os discursos propagados pelo governo Bolsonaro em
termos de politica externa, sendo anti-Maduro e pré-Estados Unidos (PEDROSO,
2019). Em entrevista ao jornal online Nexo, Pedroso (2019) afirma que:

O desgaste de Nicolas Maduro pode servir de refor¢o no argumento de que a
esquerda teria sido nociva para a Venezuela, assim como fora para o Brasil. [...]A
busca por uma saida da crise interessa para diminuir as tensdes em Roraima, para
tentar reativar uma parceria comercial lucrativa e reforgar a retdrica politica do
bolsonarismo(PEDROSO,2019).

Outro exemplo dessa dindmica “Brasil versus Venezuela” ocorreu em

fevereiro de 2019, através de um pronunciamento oficial do Ministério de Relagdes
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Exteriores que evidenciou mais uma vez a securitizagcdo da tematica migratoria,
utilizando em variados textos oficiais ideias como “o carater criminoso do regime
Maduro, [...] de um brutal atentado aos direitos humanos, que nenhum principio do
direito internacional remotamente justifica e diante do qual nenhuma nagao pode
calar-se” que ao mesmo tempo, permite a ideia de conciliagdo com “o governo
legitimo de Guaid6” (ITAMARATY,2019). Uma declaracdo elucidativa desse
movimento ocorreu em margo de 2019, no blog pessoal do ministro de Relagdes
Exteriores Ernesto Aratjo:

O Presidente Bolsonaro e eu estamos, sim, rompendo esse consenso infame. Estamos
rompendo com a tolerdncia irresponsavel que ajudou a acobertar os crimes do
regime chavista-madurista, e que continuaria acobertando até hoje, se o sistema que
vinha governando o Brasil permanecesse no poder. A esperanca de uma nova
Venezuela nao existiria sesm o novo Brasil. Nessa libertagdo, o sentimento de
solidariedade humana para com os venezuelanos coincide com o interesse
nacional brasileiro. Uma Venezuela eternamente chavista-madurista, vivendo do
narcotrafico, albergando terroristas de toda estirpe, armando milicias criminosas,
financiando crime organizado e movimentos pseudo-sociais em territorio brasileiro,
expulsando seu proprio povo pela fome e pela doenga, essa Venezuela seria uma
ameaca permanente ¢ tremenda a seguranca do Brasil e dos brasileiros. Fazer algo
efetivo a respeito, contribuir para uma Venezuela democratica, ¢ algo que a melhor
tradicao diplomatica brasileira exige e impoe. Estamos restaurando a verdadeira
tradicao diplomatica brasileira, a tradi¢do de um pais livre, soberano, orgulhoso
de si mesmo, consciente de sua capacidade e sua responsabilidade de contribuir
para o bem da humanidade. comegando por ajudar na libertagdo do povo-irmao
venezuelano “(METAPOLITICA BRASIL, 2019, grifo nosso).

Indo para a analise de discurso de posicionamentos oficiais do governo
federal, esses termos acerca da crise venezuelana se mantém, quando observadas as
notas do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil a partir de 2017. A partir
desse momento, as notas enfocam em termos como ‘“urgéncia”, “grave crise”,
“repudio a violéncia” (NOTA 125 ITAMARATY, 2017a), “preocupacao” (NOTA
259 ITAMARATY, 2017b). Em julho de 2017, Aloysio Nunes Ferreira defende o
fim da “conivéncia com o arbitrio na Venezuela”. Ademais, expode que:

A gravidade do momento exige o apoio das democracias do continente a uma saida
pacifica. Sabemos no Brasil quao importante foi a institucionalizagdo da convivéncia

democratica, na sequéncia de mecanismos de transi¢ao negociada. [...]A historia nos
autoriza a reclamar do governo Maduro” (ITAMARATY, 2017¢).

Mantendo enfoque nos termos de tradigdo histérica do Brasil assim como
nos discursos expostos anteriormente, o representante permanente brasileiro na

Organizacao dos Estados Americanos, o embaixador Fernando Simas afirma que:
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O Brasil é — e sempre sera — amigo da Venezuela e do povo venezuelano. E com
base nessa convicgao fraterna e solidaria que atuamos em favor da recuperagao.
[...] Aumentou, também, a determinac¢do do governo brasileiro de acolher, com
dignidade, nossos irmaos venezuelanos [...] Essa determinacdo tem por base nio
somente uma nova e moderna lei de migragdes. [...] Tal determinacdo tem por
base, sobretudo, a tradicdo solidaria de um pais diverso, formado por muitos
povos; um pais que cré nos grandes valores da humanidade, que estdo refletidos
em compromissos internacionais e vinculam cada um de nossos paises.
(ITAMARATY, 2018a, grifo nosso)

Nessa mesma linha de argumentag@o, em setembro de 2018, o presidente
Temer evidencia esse compromisso brasileiro com o acolhimento humanitario, com
o multiculturalismo ao evidenciar que:

Estamos recebendo com dignidade nossos irmaos venezuelanos que sofrem as

conseqiiéncias do que esta acontecendo hoje em seu pais. Este ¢ o Brasil: um pais

solidario, com uma forte tradi¢cfo de acolher todos os povos do mundo e cumprir
seus compromissos internacionais em todos os momentos historicos que o exigiam.

Somos uma nacgdo formada por muitos povos, muitas cores ¢ muitos credos, €

sempre acreditamos nos grandes valores da humanidade. ITAMARATY, 2018b,
grifo nosso)

Em 2019, as notas do Itamaraty retomam a caracterizagdao do governo
venezuelano de Maduro como ilegitimo (Nota 242 ITAMARATY, 2019), que
representa uma ameaga, sofre uma crise humanitaria (Nota 242; Nota 150
ITAMARATY, 2019) que pode ser explicada “pelo regime ilegitimo e ditatorial de
Nicolas Maduro, que constitui uma ameaca a paz e seguranca internacionais, com
consequéncias regionais e globais” (NOTA 89, ITAMARATY, 2019c).

Tendo realizado uma contextualizagdo da politica externa brasileira e a
“identidade brasileira” a partir dos discursos académicos, jornalisticos e
governamentais que, consequentemente, estipulam uma dada representacao da
Venezuela, a proxima se¢ao adentrara nas especificidades da Operagdao Acolhida,
sua base legal, suas principais medidas logisticas e como esse empreendimento atua

na por¢do norte do pais.

2.5. A Operacao Acolhida: narrativa oficial

Tendo em vista a conjuntura migratdria venezuelana, o governo estadual de
Roraima decretou em dezembro de 2016 situagdo de Emergéncia em Satude Publica
de Importancia Nacional nos municipios de Pacaraima e Boa Vista (AGENCIA
BRASIIL, 2016). No plano federal, houve a edi¢do de trés decretos iniciais € uma

lei para lidar com essa questdo. Em fevereiro de 2018, com o decreto no 9.285,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

58

houve o reconhecimento da situa¢do de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitdria na Republica Bolivariana da
Venezuela. Concomitante a esse decreto, instituiu-se o decreto no 9.286, que
definiu a composi¢do, as competéncias ¢ as normas de funcionamento do Comité
Federal de Assisténcia ,elaborando medidas para lidar com o fluxo migratdrio
venezuelano (EXERCITO,2018).Um més apds a criagdo desse Comité, foi
instituida a For¢a Tarefa Logistica Humanitaria, também denominada de Operagao
Acolhida, que posteriormente também vai ser regulada pela Lei no 1368, criada em
junho de 2018, dispondo sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade. Por fim, no ano seguinte, foi
editado o Decreto no 9.970, de 14 de agosto de 2019, que atualiza e dispde sobre o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial e visa reestruturar e definir papéis para
os ministérios. Nesse sentido, os decretos aqui expostos constituem parte da
legalidade e da amplitude impostas aos atores comprometidos com essa a¢io>’,

como pode ser visualizado com suas especificidades na linha do tempo abaixo.

[
T —— -

° ................. ° 0 ..... o ................ e o ........ °
L L e Rraetnse e R emiars
B e N

[ T—— [T —— -

—Yr— T

..... 0 ° ° o o o ° o

" V— Tp— T R—— Y ——
Figura 7-lilvr;h21 .(lig-{empo da Operagdo Acolhida Fonte: site oficial da Operagao
Acolhida(2020).

30 .. . N L -
O primeiro decreto reconhece a situagdo critica, enquanto o segundo define a composigdo, as

competéncias e as normas de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial.
(EXERCITO,2018).
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Sendo regulada pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial, a
Operagdo Acolhida comeca seus trabalhos em margo de 2018, tendo duragdo
prevista para 12 meses, contudo, em 2019, com a tomada de posse do presidente
Jair Bolsonaro, uma reunido do Comité Federal decidiu a manuten¢ao da Operagao
por mais 12 meses. A operagdo foi renovada pelo presidente Bolsonaro, no inicio
de 2021.A principal tarefa da Operacdo ¢ lidar com o “caos humanitario” instalado
nas cidades de Boa Vista e Pacaraima — ambas localizadas no estado de Roraima
— através de eixos de atuagao que enfocam no controle e ordenamento da fronteira,
abrigamento e interiorizacdo. O General Pazuello, com seu trabalho no Estado-
Maior, assumiu a fung¢do de Coordenador Operacional, elaborando o Plano
Operacional da Operacdo, dividindo os esfor¢os entre a For¢a Tarefa Logistica
Humanitaria e a For¢ca Aérea Componente.

Para atingir os pilares mencionados acima, o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, presidido pela Casa Civil, foi organizado em subcomités®!, a fim de
atender o fluxo migratério venezuelano, sendo coordenados conjuntamente por 12
Ministérios, com o enfoque no Ministério da Satde, Ministério da Cidadania,
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Além desses ministérios, a For¢a Tarefa
possui apoio e engajamento de diversas organizagdes ndo governamentais,
entidades civis religiosas e filantropicas, da sociedade civil e internacionais, como
agéncias da ONU- ACNUR, OIM, UNFPA, UNICEF, ONU Mulheres, PNUD,
sendo 95 organizacdes em Roraima e 25 no Amazonas, contabilizando 120
organizagoes, segundo os autores Simdes ¢ Franchi (2020), que tiveram acesso a
uma base de dados interna, que possui o relatério: Sumario Diério de Situagdo — FT
Log Hum, com dados referentes a 31 de marco de 2020.

Desde o inicio da crise migratoria, estima-se que mais de 264 mil
venezuelanos entraram e permaneceram no Brasil (DEFESA, 2018). As Forgas
Armadas, coordenadas pelo Exército, tém realizado apoio logistico em transporte,
alimentacdo (confec¢do e distribui¢do), satide, suporte para o processo de

interiorizacdo, bem como identificagdo, imunizagdo, constru¢do, recuperagao e

31 De acordo com o art. 6° :0 Comité Federal de Assisténcia Emergencial contard com os seguintes
Subcomités Federais:

I - Subcomité Federal para Recepgdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes; I - Subcomité
Federal para Acolhimento aos Imigrantes em Situacdo de Vulnerabilidade;III - Subcomité Federal
para Interiorizagdo e IV - Subcomité Federal para Acdes de Saude aos
Imigrantes.(PLANALTO,2019)
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ampliagdo de abrigos (KANAAN, TASSIO, SIDMAR, 2018).

Segundo Simdes e Franchi (2020), no plano nacional, coube ao Exército
Brasileiro liderar substancialmente a Operagao Acolhida, o que, segundo os autores,
justifica-se devido a presenca do Exército em toda Amazonia Brasileira, em
especial na faixa de fronteira de Roraima (SIMOES,FRANCHI,2020). E importante
ressaltar que a Operagdo Acolhida, desenvolvida pela For¢a Tarefa Logistica
Humanitaria (FT Log Hum) foi concebida em um ambiente interagencial com as
Operacgdes Controle e Tucuxi, realizadas pela 1* Brigada de Infantaria de Selva
mediante 0 Comando Militar da Amazénia (DUARTE,2019, p.79). A Operagao
Controle tem como base legal a Diretriz Ministerial de no 4, de 28 de fevereiro de
2018, atuando na fronteira com a Venezuela, recrudescendo a presenca fisica nas
estradas, principalmente na BR 174, objetivando realizar o controle efetivo da
entrada de venezuelanos no pais, bem como dissuadir a ocorréncia de ilicitos
transnacionais (DUARTE,2019). J4 a Operacdo Tucuxi foi implementada em
agosto de 2018, através dos Decretos Presidenciais de numeros 9.483e o0 9.501 o
qual alterou o Decreto 9.483, reforcando que as Forcas Armadas atuardo na
protegdo das instalacoes e das atividades relacionadas ao acolhimento de
refugiados. Essa Operacdo desenvolveu-se devido a escalada de tensdes na
fronteira, com ataques xenofobicos de brasileiros, que expulsaram e queimaram
barracas e pertences dos venezuelanos acampados nas ruas de Pacaraima. A fim de
minimizar os conflitos existentes na fronteira, a 1* Brigada de Infantaria de Selva
passou a executar agdes para a manutencao da seguranca publica na esfera federal,
na faixa de fronteira Norte e Leste de Roraima, nas rodovias federais executando
Postos de Bloqueio e Controle de Estradas (PBCE) e nas instalacdes e abrigos de
refugiados venezuelanos, além do patrulhamento nas ruas de Pacaraima e Boa Vista
(DUARTE, 2019).

Tendo em vista essas duas Operagdes, Controle e Tucuxi, que
complementaram o escopo da Acolhida, ¢ forcoso voltar para o objeto dessa
dissertagdo em si e ressaltar que o efetivo militar utilizado primeiramente na
Operacao Acolhida consistia em 424 individuos, sendo: 1 general, 7 coronéis, 14
tenentes-coronéis, 14 majores, 19 capitaes, 60 tenentes, 26 1° sargentos, 120 2°/3°
sargentos, 41 cabos e 125 soldados. Os militares permaneciam na missdo por um
periodo de até 3 meses, sendo substituidos apés este periodo (JUNIOR, 2019).

Atualmente, a For¢a Tarefa envolve aproximadamente 600 militares da
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Aerondutica, do Exército e da Marinha (Kanaan, Tassio, Sidmar, 2018). Dados de
22 de fevereiro de 2021 demonstram que mais de 4 mil militares j& participaram
das a¢des de acolhimento.

Segundo Duarte (2019) as estruturas da Operacao Acolhida foram criadas
em um modelo de células objetivando [...] “a coordenagdo, o controle e a
sincronizagdo de todas as agdes em um ambiente de interagéncias, visando
estabelecer procedimentos, estruturas, protocolos de comunicagdes, redes de
coordenacdo e controle e a confeccdo de planos especificos” (DUARTE, 2019,
p.104). O autor explica a composi¢ao de cada uma das seis células, evidenciando
que a Célula de Operagdes coordena, controla e sincroniza todas as acdes
conduzidas pelas agéncias envolvidas. A Célula de Comando e Controle gerencia o
sistema e os meios de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes empregados,
proporcionando consciéncia situacional ao Coordenador Operacional e ao Estado
Maior Conjunto. A Célula de Saude tem o enfoque na area de salubridade, apoiando
e coordenando atividades nessa area, enquanto a Célula de Comunicag¢do Social
objetiva preservar e fortalecer a imagem de todos os participantes perante a
sociedade brasileira e diante da comunidade internacional. Por fim, a Célula de
Interiorizagdo coordena o processo de transferéncia dos imigrantes venezuelanos
para outros estados e cidades no Brasil.

Retornando aos pilares da Operagdo (Ordenamento da Fronteira;
Abrigamento e Interiorizagdo), o primeiro enfoca na organiza¢do do atendimento
aos imigrantes que ingressam no Brasil, assegurando imuniza¢do adequada e
alimenta¢do, bem como a realizacdo dos procedimentos migratorios necessarios.
Durante procedimento de triagem, os nacionais venezuelanos que desejam
permanecer no Brasil podem solicitar reconhecimento como refugiados ou
autorizacdo tempordria de residéncia (DEFESA, 2018). Seguindo o protocolo
padrdo, os individuos que se declaram ou sentem-se perseguidos em virtude de
orientagdo politica, convicgdo religiosa, e demais formas previstas em lei vao para
a secdo de Refugio, enquanto os outros que querem solicitar residéncia tempordria,
vao para a secdo dos migrantes. De acordo com Simodes e Franchi (2020) uma
terceira modalidade seriam os turistas, que passam pela fronteira com vistos
temporarios com periodo temporario menor ou moradores da faixa de fronteira, que
tem familiares em ambos os lados da fronteira e transitam utilizando visto de

turistas, quando nao tem dupla cidadania.
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De acordo com Simdes e Franchi (2020), nas a¢des relativas ao
Ordenamento da Fronteira, estruturas administrativas forma criadas para garantir
celeridade ao atendimento aos imigrantes. Ademais, em Pacaraima, Boa Vista e
Manaus, foram criadas instalagdes as quais eram observados os protocolos de
refugio ou residéncia temporaria, CPF, vacinagdo, carteira de trabalho digital e
iniciar, em boas condi¢des, 0s processos de
interiorizacao(SIMOES,FRANCHI,2020).0s  locais especificos para esses
procedimentos de documentacdo, prote¢do social e acesso a servicos de orgdos
como Policia Federal, Receita Federal, Assisténcia Social sdo intitulados postos de
triagem, estando instalados em Pacaraima, em Boa Vista e em Manaus. Nos postos
de recepgao e identificacao, ha a realizagdo de servigos como primeiras orientagdes,
controle de entrada, imunizacdo e contato com a Defensoria Publica (SITE
OFICIAL OPERACAO ACOLHIDA, 2021). Além do Posto de triagem e a Base
de Pacaraima, foi instalado um Posto de Atendimento Avancado (PAA) e o Hospital
Estadual Délio Oliveira Tupinamba. No periodo de 24 de maio de 2018 a 12 de
janeiro de 2019 foram realizados 11.749 atendimentos médicos, sendo 8.017
adultos e 3.732 pediatricos, estando esse posto de atendimento avangado voltado
para a atencdo médica de emergéncia e casos de isolamento (FORCA TAREFA
LOGISTICA HUMANITARIA, 2019).

Baseado no segundo pilar, a Operagdo disponibiliza abrigo aos
venezuelanos que nao tenham condi¢des de se manter por conta propria, sendo treze
abrigos na regido, sendo onze em Boa Vista e dois em Pacaraima. De acordo com
0o ACNUR(2021), com dados atualizados de 12 de abril de 2021, os onze abrigos
da Operacdo Acolhida presentes na capital de Boa Vista sdo: Pintolandia, Jardim
Floresta, Rondon 1 , Rondon 2 ,Rondon 3, 13 de setembro, Pricuma, Nova Canaa,
Sao Vicente 1, Sao Vicente 2 e Tancredo Neves. Os dois abrigos no municipio de
Pacaraima, ao Norte do estado, na fronteira com a Venezuela sdo intitulados
Janokoida e o abrigo de Passagem BVS8. Nos abrigos, os refugiados venezuelanos
tém acesso a moradia, alimentacio e meios de higiene (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2018), o que segundo Kanaan (2019):

Para cada abrigo, foi observado o status das pessoas a ocupar: Os abrigos Janokoida
e Pintolandia sdo destinados aos indigenas. Os abrigos Nova Canaa, Jardim Floresta,
Sdo Vicente, Sdo Vicente 2, Rondon 1 ¢ Rondon 3 sido destinados as familias. O

abrigo Tancredo Neves destina-se a adultos sem filhos menores. O abrigo Santa
Tereza ¢ ocupado apenas por homens sozinhos e o abrigo Latife Salomao por casais
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sem filhos, LGBT e, recentemente, pela necessidade e aumento de criangas nas ruas,
teve uma parte destinada as familias. Por fim, o alojamento BVS, em Pacaraima, ¢
um abrigo de transito, enquanto o abrigo Rondon 2 destina- se as pessoas que estao
prontas para serem interiorizadas. A capacidade dessas instalacdes varia de 250 a
1.100 vagas, podendo alguns serem ampliados. Cada abrigo possui uma ONG
contratada pelo ACNUR que ¢ responsavel pela gestdo. Atualmente trabalham nos
abrigos as ONG Fraternidade Internacional Humanitaria, Fraternidade sem
Fronteiras, Associacdo de Voluntarios para o Servigo Internacional ¢ o Conselho
Noruegués de Refugiados (KANAAN, 2019, p.20)

O Abrigo Rondon 3 ¢ o maior abrigo para refugiados e migrantes da América
Latina, com capacidade para mais de 1.300 mil pessoas e o Abrigo Rondon 2 ¢ o
primeiro abrigo de transito construido para venezuelanos que participam da
estratégia de interiorizagdo (ACNUR,2021). Focando na especificidade dos
abrigos, o Jardim Floresta possui familias com criangas e mulheres vivendo
sozinhas, além de pessoas com deficiéncia e membros da comunidade LGBTI e o
Novo Canad conta com Espago Amigavel para criancas (ACNUR,2020). Além
dessas instalagdes, outras também foram organizadas para atenderem os migrantes
que porventura ndo tiveram acesso ao abrigamento, que vao para estruturas
organizadas na rodoviaria de Boa Vista (SIMOES, FRANCHI,2020). Além dos
treze abrigos, a Operagdo conta com duas areas de interiorizagdo, em Boa Vista e
Manaus, dois alojamentos de passagem, em Pacaraima e Manaus e trés postos de
recepgao e apoio (PRA), em Manaus, Pacaraima e Boa Vista. De acordo com dados
atualizados de 31 de marco de 2020 de Simodes e Franchi (2020) o numero de
abrigados em Boa Vista na capacidade maxima ¢ de 5.581 individuos, sendo 640
indigenas e 4.941 nado indigenas. Em Pacaraima, o nimero de abrigados na
capacidade maxima ¢ de 1.590 individuos, sendo 490 indigenas e 1.100 ndo
indigenas. Em 2021, esses numeros cresceram, indo para 6.785 pessoas abrigadas,

Para além de atendimento dessas necessidades consideradas mais
emergenciais e basicas, dentro dos abrigos, sdo disponibilizadas aulas de portugués
e atividades para criangas, projetos culturais, ladicos e recreativos, fornecimento de
matéria-prima para artesanato indigena Warao, provisao telefonica para

comunicacdo com parentes na Venezuela, dentre outras atividades**(SITE

32 Um interessante projeto de aulas de portugués para os venezuelanos abrigados ¢é intitulado
“Acolhidos”, implementado pela AVSI Brasil e IMDH, com o envolvimento da Fundagdo AVSI e
AVSI-USA e financiado pelo Departamento de Populagio, Refugiados e Migra¢ao do Governo dos
EUA. O projeto visa fortalecer as agdes da Operacao Acolhida e conta com o apoio institucional da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e ACNUR (AVSI BRASIL,2020).
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OFICIAL OPERACAO ACOLHIDA,2021). O perfil dos abrigos pode ser

observado mais especificamente no quadro abaixo.

;fﬂu UNHCR - po 1 : :
v ACNUR & ACOLHIDA -y 'ZzyBRASIL Perfil dos Abrigos em Roraima
-
Dados atualizados em 12/04/2021
w,
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. 6 7 8 5 BV-8 Misto  AVSI 116%
T . Pricuma Misto  AVSI 96%
. Rondon 1 Misto  AVSI 80%
pessoas abrigadas { It Rondon 2 Misto  AVSI 71%
: i Rondon 3 Misto  AVSI 87%
- Sao Vicente Misto AVSI 86%
Janokoida Indigena FFHI 78%
Jardim Floresta  Indigena FFHI 102%
NovaCanaa Indigena FFHI 99%
,,,,,,,, Pintolandia Indigena FFHI 95%
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m
CT—
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0
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Figura 8- perfil dos abrigos (ACNUR,2021

O terceiro eixo da Operagdo, o processo de interiorizagdo envolve varios
atores, como as Forcas Armadas, as agéncias nacionais e internacionais, institui¢des
civis* e empresarios que trabalham em conjunto para distribuir e receber os
imigrantes pelos diversos estados brasileiros. A primeira interiorizagao da Acolhida
ocorreu em 5 de abril de 2018 (KANAAN, 2019). Ademais, o processo de
interiorizagdo € realizado em quatro modalidades: interiorizagdo por trabalho, no
qual o estrangeiro sai de Roraima, com apoio da empresa contratante para ocupar
uma vaga de emprego em outro Estado; abrigo-abrigo, transferindo o refugiado de
um abrigo em Roraima para outro, podendo ter sua permanéncia até trés meses;
interiorizagdo por reunificagdo familiar, quando comprovado o parentesco e as

condigdes sociais e financeiras necessarias para estadia com suas familias em

33 Instituigdes como: ACNUR,Associagdo Brasileira das Empresas Aérea, Agéncia Adventista de
Desenvolvimento e Recursos Assistenciais,AVSI Brasil ,AZUL,Caritas,Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e¢ Turismo, Confederagdo Nacional da Industria, Confederagdo
Nacional dos Municipios,DPU, Fundacéo Banco do Brasil,Fraport, GOL,GRU
Airport,Inframerica, LATAM.OIM, ONU Mulheres,Organizagao Pan-Americana da
Saude,Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento,Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas, Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS,UNESCO, Fundo
de Populagdo das Nagdes Unidas, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia,Vira Copos Airport
(SITE OFICIAL OPERACAO ACOLHIDA, 2021)
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estados fora de Roraima e Amazonas e reunificacdo social, que demanda que o
refugiado seja recebido por alguém de confianga, devendo comprovar rendimentos
mensais e ficha criminal sem antecedentes (MUSEU DA IMIGRACAO, 2020).
De forma geral, a interiorizagao ¢ considerada um processo de distribui¢ao
ordenada, ocorrendo através do voluntarismo de municipios em apontar a
necessidade de determinado perfil de imigrante na sua populacao local e estabelecer
local de abrigo para dar suporte aos que para ali se dirigem ou quando empresarios
solicitam mao de obra que condiz com as qualifica¢cdes dos imigrantes (KANAAN,
TASSIO, SIDMAR, 2018). Segundo dados atualizados em 22 de janeiro de 2021,
disponibilizados pelo site da Operacdo 46.589 imigrantes venezuelanos ja foram
interiorizados para mais de 492 cidades brasileiras (SITE OFICIAL OPERACAO
ACOLHIDA,2021). Outros dados relevantes de serem apontados, disponibilizados
pelo site da Operacdo  salientam que 265.000 venezuelanos solicitaram
regularizagdo migratoria, 890.000 atendimentos realizados na fronteira,
aproximadamente 400.000 doses de vacina administradas, quase 130.000
solicitantes de residéncia, 217.000 Atendimentos Sociais, 255.000 CPFs emitidos e
89.173 carteiras de trabalho (SITE OFICIAL OPERACAO ACOLHIDA, 2021).
Além dessas informagdes atuais acerca da Operagdo, ¢ de suma relevancia
compreender o contexto histérico que permitiu sua criagdo. Segundo Gongalves
(2018) a Operacao conta com expertise acumulada recentemente em grandes
eventos, como os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016, o comando da
MINUSTAH?** e o Exercicio de Logistica Humanitaria Amazonlog. De forma
sintética, a atuacao brasileira da MINUSTAH, de 2004 a 2017 ¢ vista como bem-
sucedida, preparando as Forcas Armadas para agir em diversos contextos — como
em conflitos civis e desastres naturais —, enriquecendo seu treinamento e provendo
expertise para atuagoes de “calamidades humanitarias” (HAMANN, TEIXEIRA,
2017). Ademais, essa Missdo esta relacionada com a Operacdo Acolhida devido a
atuacdo de grande parte dos soldados que lideravam o acolhimento em Roraima ter
participado da mesma, como por exemplo o 6° contingente- Contingente
Encouracado ser oriundo do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) — (MINISTERIO DA DEFESA,2019). As Forgas Armadas (Marinha,

Exército e Aerondutica) brasileiras possuem vasta experiéncia em missdes de apoio

34 Na visita a base da Operagdo Acolhida em Pacaraima, os membros militares faziam frequentes
referéncias a participagdo brasileira no Haiti
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humanitario pelo mundo. Desde 2008, foram pelo menos 15 atuacdes como a
desenvolvida no Haiti, em 2010, quando o Brasil liderou as agdes de resgate,
assisténcia humanitaria e de reconstrucao daquele pais devastado por um terremoto.
Mas desde margo de 2018, os militares brasileiros tém vivenciado uma experiéncia
diferente (FOLHA MILITAR ONLINE, 2018)*. A segunda experiéncia que deu
alicerces técnicos para a Operacao Acolhida ser considerada a “solugdo” para o
controle e gestdo do fluxo migratério venezuelano foi a Amazonlog, um Exercicio
de Logistica Multinacional Interagéncias inédito na América do Sul, realizado nos
dias 6 a 13 de novembro de 2017 na cidade de Tabatinga conduzido pelo Comando
Logistico do Exército Brasileiro e inspirado no Exercicio Logistico “Capable
Logistician - 2015”, realizado por paises da Organizacdo do Atlantico Norte -
OTAN, em 2015, na Hungria (AMAZONLOG,2017).Durante sete dias, tropas
brasileiras, colombianas, americanas e peruanas realizaram um  planejamento
operacional e tatico baseado nos problemas da regido da triplice fronteira. Através
de uma Base Logistica Internacional composta por Unidades Logisticas
Multinacionais Integradas, os militares foram treinados no apoio a civis e efetivos
militares empregados em regides remotas e desassistidas, avaliando a operabilidade
dos equipamentos, sistemas e procedimentos (AMAZONLOG, 2017).

O General-de-Exército Theophilo Gaspar de Oliveira, responsavel
pelo Comando Logistico do Exército em entrevista ao Diadlogo (2017b) foi
solicitado para realizar uma analise acerca do Simposio de Logistica Humanitaria
(SILOGEM), que foi a segunda etapa do Amazonlog, realizado nos dias 26 a 28 de

setembro de 2017 em Manaus e afirmou :

Uma andlise muito positiva, fruto das palestras que foram feitas e, principalmente, dos debates.
Por exemplo, tivemos um debate muito proveitoso no que se refere aos refugiados, no que
se refere ao controle da logistica na fronteira, com ideias, sugestdes maravilhosas, um
debate em que os paises puderam se expressar livremente, como foi o caso do Peru e, ainda,

35 £ importante ressaltar aqui que embora a Operagdo Acolhida seja o objeto de estudo dessa
dissertagdo-tendo as especificidades que serdo descritas nas proximas paginas - a investigagdo das
relagdes com a MINUSTAH ¢ relevante, apesar de ndo ser feita especificamente nessa dissertagao.
Em outras palavras, a pesquisa considera fundamental questionar como a expertise adquirida na
MINUSTAH contribuiu para a Operagao Acolhida, haja vista a l6gica similar a Operagdes de Paz e
de Ajuda Humanitaria, funcionando como um terreno de pratica antecessor a gestdo humanitaria do
fluxo venezuelano. No entanto, investigar essas relacionalidades de forma consistente demanda um
maior aprofundamento analitico, criando uma outra dissertagdo de mestrado ou tese de doutorado
em si. Por conta do enfoque analitico, a pesquisa tem como limitagdo ndo realizar esse estudo
comparativo entre ambas as operagdes militares, mas ressalta aqui a necessidade de posteriores
pesquisas se debrucarem nessas discussdes, a fim de questionarem de que forma essas missdes,
lideradas por militares podem ser lidas ou ndo como tentativas de gerir processos que estdo em
disputa, seja no Haiti ou na Venezuela.
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uma 6tima apresentacdo dos Estados Unidos. Portanto, creio que foi muito positivo e superou
as minhas expectativas (DIALOGO, 2017b, grifo nosso)

Essa fala do general Theophilo Gaspar de Oliveira salienta uma organizagao
e planejamento da Operagdo seis meses antes de ser langada, o que pode sugerir que
o Brasil, na medida que participou e vinha participando de ag¢des como a
Amazonlog, preparou-se logisticamente e criou as condi¢des de possibilidade para
uma determinada operagao como a Acolhida.

Com esse breve panorama do Amazonlog, pode-se perceber o enfoque em
um treinamento mais aprofundado e técnico em locais indspitos, com diferentes
demandas, o que prové legitimidade e capacidade técnica ao Exército Brasileiro em
empreender agdes de assisténcia humanitaria. Segundo o General do Exército
Brasileiro Racine Lima essa expertise foi “fundamental para uma eficiente
mobilizagdo das forgas militares em situagdes de calamidade” (DIALOGO, 2017a).
A Operagao Acolhida teve sua estrutura baseada na Amazonlog, o que segundo
Junior (2019) buscava atender duas frentes primordiais: a capital Boa Vista e a
cidade fronteirica de Pacaraima, que por meio da rodovia BR 174, que atravessa o
territorio indigena Sdo Marcos, era via de constantes ataques por parte dos
indigenas que residem em Pacaraima, devido a insatisfagdo com a presenga de
tantos refugiados (JUNIOR,2019, p.439).

Outra questdo relevante de ser ressaltada ¢ o aporte econdmico envolvido
na Acolhida e a comparagao com a média anual dos custos que as For¢as Armadas
dedicaram a ajuda humanitaria no Haiti. Segundo o site DefesaNet (2019), nos
Giltimos 12 meses, o governo sacou R$ 265,26 milhdes®® para apoiar as acdes
militares em Roraima, o que equivale a mais que o dobro da média anual que o
Brasil dedicou as operacdes no Haiti, entre 2004 e 2017 — cerca de R$ 130 milhdes
por ano —. Ademais, em 2021, o ACNUR e o governo brasileiro pedem R$ 500
milhdes para apoiar refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil no presente ano,
sendo esses recursos alocados no financiamento da  Plataforma
R4V(ACNUR,2021). No entanto, o orgamento previsto para 2021 é de R$ 90
milhdes, ligeiramente abaixo do proposto em 2020 - R$ 91,2 milhdes. Os recursos

foram ampliados em 2020, e a dotacdo atual é de R$ 283 milhdes. Desses, RS 254

36 Valor retirado do Tesouro Nacional em margo ¢ novembro de 2019. As medidas provisorias
liberaram a verba para os programas de assisténcia emergencial, seguranga na fronteira, acolhimento
humanitario e interiorizagdo de venezuelanos no Brasil. (DEFESANET,2019).
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milhdes foram empenhados e R$ 114 milhdes efetivamente pagos, de acordo com
dados do Painel do Or¢amento Federal, divulgados na CNN (2020). Essas cifras
“volumosas” sugerem a propor¢ao desse empreendimento humanitario e as
potenciais reacdes e criticas que poderao surgir do mesmo. Aliado a essa discussao
da proporgao e escopo da Acolhida, em junho de 2019, o Governo Federal decidiu
estender a antes restrita a Roraima, para Manaus, por conta do intenso fluxo de
imigrantes venezuelanos na capital (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

Em 31 de julho de 2019, a Operacdo Acolhida implementou a ‘Operagao
Dignidade’, no qual o Exército realizou rondas nas ruas de Boa Vista e em
Pacaraima com a finalidade de orientar os venezuelanos a ocuparem os abrigos ou
a procurarem residéncia para pernoitar, ou ainda, a seguirem viagem (FOLHA BV,
2019). Segundo nota da Operagdo Acolhida a reportagem da Folha BV (2019), essa
Operagdo “[...] ndo se trata de uma medida para impedir a circulagdo nas ruas a
noite, e sim promover dignidade aos imigrantes”. Posteriormente, em outubro de
2019, o governo federal langou a nova fase da Operacdo Acolhida dentro da
campanha intitulada “interioriza¢do + humana”, que gerou assinatura de um Acordo
de Cooperagao Técnica entre a Unido, representada pela Casa Civil e a FBB e um
Protocolo de Intengdes entre a Unido e a CNM, o ACNUR, a OIM ¢ o UNFPA. A
estratégia do governo federal ¢ assegurar a continuidade e a expansado das agdes de
assisténcia humanitaria a imigrantes e refugiados que chegam ao Brasil
(MINISTERIO DA DEFESA, 2019). Quanto ao protocolo de intengdes, 0 governo
o definiu como um instrumento para incentivar municipios brasileiros a acolherem
imigrantes e refugiados venezuelanos, que terd duragdo de um ano, podendo ser
prorrogado, por interesse das partes’’ (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

Em janeiro de 2020, o general Antdonio Manoel de Barros assumiu o
comando da Operagao Acolhida, substituindo o general Eduardo Pazuello, que
exercia a fun¢do de coordenador operacional da missao desde 2018, e, durante essa
cerimdnia, foi lancado o site proprio da Operagdo Acolhida. Ademais, o evento
marca a nova fase da Operagdo, que tera como prioridade promover e expandir o

Programa de Interiorizagao de pessoas da Venezuela (G1, 2020).

3mportante frisar que o protocolo de intengdes ndo implica a transferéncia de recursos
orcamentarios ¢ financeiros entre os entes governamentais ¢ as agéncias da ONU. (MINISTERIO
DA DEFESA,2019).
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Devido a pandemia do coronavirus®, a Operagdo Acolhida foi impactada
em seus trés principais eixos: no primeiro deles, devido ao fechamento da fronteira
em marco de 2020 pelo presidente Jair Bolsonaro, “para conter o avango do novo
coronavirus”, permitindo apenas a entrada de mercadorias (COELHO, 2021). O
governo brasileiro editou a Portaria N° 125, de 19 de margo de 2020, restringindo
excepcionalmente, e de forma temporaria, a entrada de estrangeiros no pais. Em 25
de janeiro de 2021, a Portaria n® 652 ¢ instituida, restringindo de forma excepcional
e temporaria a entrada de estrangeiros, de qualquer nacionalidade no pais, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Apesar desse
impedimento, os migrantes continuaram adentrando o Brasil por trilhas na faixa de
fronteira, fora do alcance da Policia Federal de Pacaraima. Por conta da Portaria n°®
652, esses migrantes ndo conseguiam o reconhecimento do refiigio, nem da
regularizacdo migratéria através da autorizacdo de residéncia (DEFENSORIA
PUBLICA GERAL DA UNIAO,2021).Com esse controle fronteirico, as atividades
de recepcdo, identificacdo, regularizacdo, atendimento social e juridico foram
suspensas e segundo o Museu da Imigracdo (2020) o abrigo BV8, em Pacaraima,
com capacidade para 622 pessoas, teve sua populacdo reduzida, o que também
afetou o niimero de profissionais envolvidos com esse pilar, sendo muitos deles
transferidos para atuar no eixo de abrigamento, em Boa Vista. De acordo com
Coelho (2021) por conta do fechamento da fronteira, houve uma diminui¢do da
quantidade de pessoas nos abrigos da Operagdo e, em dezembro de 2020, havia
aproximadamente 3 mil venezuelanos abrigados e dois dos 12 abrigos haviam sido
fechados.

Em relagdo ao eixo de Abrigamento, foi criada uma Area de Protecdo e
Cuidado, na qual casos suspeitos de Covid-19 identificados na Operag¢ao Acolhida
sdo encaminhados para consulta médica e isolamento no Abrigo Pricuma, que tem

capacidade para 850 pessoas e fica localizado no bairro 13 de setembro, na zona sul

38 Um estudo da OIM (2020) focou no impacto da Covid 19 no fluxo migratério venezuelano e
demonstrou que a maior parte dos entrevistados (79%) que retorna & Venezuela, pensava em
regressar ao Brasil, em um prazo de quatro meses, aproximadamente. O questiondrio buscou
identificar, a partir de quatro questdes, os motivos, no Brasil, que possam ter incentivado o retorno
dos venezuelanos ao seu pais de origem e fatores que puderam atrair estas pessoas a Venezuela. As
motivagdes eram por questdes familiares (62,6%), dificuldade de inser¢cdo econdmica— auséncia de
trabalho/baixa renda (8,9%); dificuldade/ baixa qualidade do acesso a beneficios (alimentacao,
educagdo, documentagio, entre outros) (4,2%) e riscos iminentes de satide pela COVID-19 no Brasil
(3,3%). Com esses dados, percebe-se que os retornos se ddo majoritariamente por razoes familiares
(OIM, 2020, p.4).
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de Boa Vista. A unidade fica ao lado da Area de Cuidados do Hospital de
Campanha, que foi inaugurado em junho de 2020 e era gerido pela Operagdo
Acolhida. Em outubro, o hospital deixou de receber pacientes e em dezembro foi
assumido pelo governo de Roraima (COELHO, 2021). Ademais, diversas medidas
sanitarias foram implementadas, baseadas no Plano Emergencial de
Contingenciamento para a COVID-19. Por fim, o terceiro eixo foi impactado
consideravelmente, tendo em vista a reducdo dos voos, dos contratos com empresas,
efeitos economicos da crise sanitéria.

E importante ressaltar que desde 2019 é pensado dentro do corpo militar e
governamental uma ordenada e gradual retirada do componente militar, que poderia
ser substituido pelos civis, no chamado processo de reversdao, que podera ocorrer
em duas fases: preparagdo e execu¢do. Segundo Kanaan (2019, p.27)
“[...] a0 mesmo tempo em que existe um plano de contingéncia, pronto para ser
acionado quando necessario, ha um plano de reversdo, que foi elaborado para que
haja uma transi¢cdo para o governo estadual, de forma progressiva e responsavel”.
O rumor da vontade de sair dos militares chegou ao conhecimento do Ministério
Publico Federal. Em setembro de 2020, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao questionou os militares sobre a redugdo or¢gamentaria e a possibilidade de
acabar com a Operacao Acolhida (CNN,2020).0 Ministério Piblico Federal apurou
que o plano era usar apenas 25% do orcamento atual em 2021 e encerrar a operacao
ao fim do ano, transferindo a assisténcia aos governos locais, organizagdes nao
governamentais e agéncias internacionais (CNN,2020). No entanto, até abril de
2021, as autoridades ainda ndo se pronunciaram com precisdo quanto a uma
possivel desmobilizagdo do Exército e a Operagdo continua atuante.

Com o contexto legal e histérico da criagdo da Operagao Acolhida, o aporte
logistico e suas caracteristicas organizacionais, pode-se observar que o enfoque
governamental e das For¢as Armadas nessa Operagdo ¢ delimitado em ordenar a
fronteira, em como:

[...] Com um fluxo migratério controlado, com todos os imigrantes (residentes e
refugiados) assistidos nos diversos abrigos, estando em condi¢cdes de serem
absorvidos pelo sistema de ensino ¢ mercado de trabalho local, participando do
processo de interiorizagdo ou retornando voluntariamente ao seu pais de origem
(KANAAN, 2019, p.15).

O empreendimento humanitario da Acolhida ¢ divulgado pelos tomadores

de decisao brasileiros, bem como a midia como “bem sucedido” (VEJA, 2019) e
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em 21 de novembro de 2018, foi premiado pelo Ministério dos Direitos Humanos,
assim como as quatro agéncias do Sistema ONU que atuam nessa questdo
migratéria no Brasil foram premiadas (GONCALVES, 2018).

Tendo em vista o escopo da Operagdo e como a mesma se constitui como
responsavel por coordenar a crise venezuelana que adentra o Brasil, torna-se
necessario no proximo capitulo refletir como todo esse arcabouco logistico e
operacional focado na celeridade e no controle faz parte de uma politica externa,
de uma politica de fronteiras, no qual dada visdo de Brasil e Venezuela esta sendo

constantemente (re)produzida e disputada.
2.6. Conclusao

A construgdo da questdo do refigio e do deslocamento de pessoas assume
uma chave de problema e emergéncia no plano internacional (NYERS, 20006),
estando os individuos que nao se encaixem no modelo essencial de cidaddo fadados
a rotulos como acidentais e abjetos. Seguindo essa logica de negacdo dos
refugiados, e tendo visto que a crise venezuelana levou “ao maior movimento de
refugiados e migrantes da historia recente da América Latina” (G1,2020), a
recepgao brasileira frente a esse fluxo inicialmente se deu em termos de controle,
ameaga, com uso de For¢as Armadas na fronteira, e discursos politicos acalorados
sobre a superlotacio de servicos bdsicos, criminalidade. Ressaltando as
contradigdes e complexidades dessa tematica, os refugiados passam a ser
representados a partir de uma imagem de vulnerabilidade e sofrimento e, com
reivindicagdes internacionais e da sociedade civil, os mesmos passaram a ser
tratados em uma chave analitica de piedade, focado no aspecto benevolente da
nacao e da necessidade de acolhimento desses refugiados.

Diante de um contexto internacional marcado por movimentos anti
migracdo, observou-se pautas e discursos mais restritivos frente a mobilidade,
utilizando-se de uma retorica de prote¢ao e, novamente, de prioridade nos servigos
basicos para a populacdo local. No Brasil, essa tematica ¢ tratada de forma
semelhante ao que se v€é em outros paises como Chile e Argentina, quando desde
2016, governos adotam ora medidas restritivas, ora politicas de defesa dos direitos

dos migrantes e refugiados. Esse tratamento pendular®® no tocante 4 mobilidade

3 As agdes governamentais brasileiras demonstram-se por vezes, mais humanitarias, em outros
momentos, mais restritivas. Como no titulo do artigo de Lebel e Ranincheski(2017) a davida consiste
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evidencia a pluralidade de processos discursivos existentes nessa tematica,
envolvendo reivindicagdes da sociedade civil que ndo podem ser reduzidos a uma
analise que s6 enfoque no carater restritivo ou no carater acolhedor, como unico
posicionamento possivel. Foi proposto, portanto, uma analise mais complexa dessa
tematica, indo além do antagonismo que aparenta ter o Brasil no tocante aos
venezuelanos: com uma reagdo de controle e de acolhimento. Em outras palavras,
este capitulo buscou pensar como cada discurso, de ameaga e de protecdo, arquiteta
uma determinada identidade daquele que acolhe e, portanto, daquele que € acolhido.

Tratando da politica externa brasileira e identidade brasileira, buscou-se
investigar como essa corrente teorica mais tradicional trabalha a identidade e como
esses pressupostos de nagdo e representagao coletiva sao considerados historicos,
construidos por diplomatas e, posteriormente, por estudiosos que entendem a
politica externa como fruto de decisdes racionais, interesses objetivos e identidades
fixas. Assim sendo, elementos como pacifismo, humanitarismo sio colocados como
inerentes ao comportamento do Brasil frente aos outros.

Indo para a andlise especifica do caso venezuelano, hd uma reiteracio desses
pressupostos tomados como “essenciais” do Brasil, enfocando na necessidade de
controle fronteiri¢o, busca por lideranga regional e diplomacia solidaria. Diversos
analistas baseiam-se na relacdo Brasil-Venezuela e na oposi¢ao de um “EU” e de
um “OUTRO” para discutir o comportamento “acertado” frente a essa questao.
Assim, pretendeu-se refletir acerca da visdo mais reproduzida por analistas,
autoridades governamentais € meios mididticos que constroem a “crise” como um
“problema”, que estd dado e que deve ser gerenciado através de elementos e agdes
que supostamente derivam de uma da identidade estatal brasileira. Para
problematizar essa visdo, este capitulo investigou como essas praticas discursivas
que constroem o0 eu € o0 outro ndo sdo neutras, € muito menos dadas, fazendo parte
de um projeto especifico de nagao.

O presente capitulo comeca a expor a narrativa “oficial” da Operagao

Acolhida, expondo sua génese normativa, seus detalhes logisticos, missdo,

em se esses posicionamentos funcionam como pontes ou muros sendo reafirmados? Ora com
iniciativas como a da Nova Lei de Migracdao,em 2017, com vistos humanitarios, com uma forte
articulagdo da sociedade civil e em contrapartida, extradi¢des, portarias problematicas e pouco
engajamento em pautas mais inclusivas. Todas essas “ambiguidades” ressaltam a pluralidade de
dinamicas e agentes, evidenciando a complexidade existente dentro dos processos sociais ao invés
de uma estabilidade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

73

objetivos e discursos que impulsionaram sua criagdo e seu alinhamento com as
Forcas Armadas, mais especificamente o Exército. O estudo da Operagao Acolhida
dara concretude para compreender, que diferentemente das concepgoes tradicionais
de Relacdes Internacionais e, mais especificamente, de Politica Externa, o interno
e o externo ndo sdo dados ontoldgicos, pré-discursivos, mas sdo formados por
préticas discursivas que performam determinada representacdo de identidade, que

serdo tratados no proximo capitulo.

3. A Operagao Acolhida como politica externa e como
politica de fronteira
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Whether we are talking of ‘the body’ or ‘the state’, or particular bodies and states, the
identity of each is performatively constituted. Moreover, the constitution of identity is
achieved through the inscription of boundaries which serve to demarcate an ‘inside’ from
an ‘outside’, a ‘self’ from an ‘other’, a ‘domestic’ from a ‘foreign’. (CAMPBELL, 1992,

p-8)

A mobilidade e contato com o ndo nacional ¢ uma tematica atrelada a
problemas, perigos, riscos desde a era antiga e deixou marcas na mitologia, na
lingua e no folclore. Os estrangeiros na era antiga eram todos aqueles que ndo
fossem gregos ou romanos, sendo, portanto, considerados barbaros, cruéis, incultos
e incapazes por ndo utilizarem da mesma linguagem dos gregos. Nesse sentido,
observa-se uma historia marcada por um etnocentrismo, na qual todo diferente e
nao grego era repudiado. J& nos noticidrios recentes, nota-se uma predisposi¢do para
esse mesmo comportamento passado, no qual a aversao para com os estrangeiros e
refugiados continua gerando medidas desde fechamento de fronteiras até atos de
extrema violéncia e deten¢ao ao redor do mundo. A fim de tratar teoricamente a
diferenciagdo entre o eu e outro, o nacional e o internacional, o cidaddo e o
refugiado, diferenciacdo essa que nao ¢ dada e sim fruto de construgdes discursivas,
o presente capitulo, atrelado com o marco tedrico, discutird as relagdes entre
Politica Externa e politica externa no fluxo migratdrio venezuelano. As praticas de
politica externa tomadas em relagdao ao fluxo migratorio venezuelano atuam (re)
produzindo uma identidade que se deseja estabilizar para o Brasil, ou seja,
construindo a Operacdo Acolhida como um projeto de politica de fronteiras e
identidades. Assim como a citacdo de Campbell (1992) nos sugere, essa
demarcacdo entre o interno e o externo criam condi¢des de possibilidade para a
instauracao de fronteiras e determinadas representacdes de identidades, que sdo
observadas em processos sociais e ainda circundam o ambito académico da

disciplina de Relag¢des Internacionais e os estudos de Politica Externa.

3.1 Identidades, fronteiras e politica externa: praticas discursivas
atreladas a alteridade

A disciplina de Relagdes Internacionais mapeia o mundo (CAMPBELL,
2013, p.225), ou seja, estabelece as diretrizes e especifica as dire¢des nas quais a
politica internacional pode ser interpretada. Segundo Blaney e Inayatullah (2004),

nesse movimento de “direcionar a analise”, as Relag¢des internacionais “adiaram” o
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problema da diferenga e suas teorias, por conseguinte, passaram a buscar formas
universais, capazes de prover ordem e previsibilidade ao sistema enquanto o
diferente era atrelado ao incerto, instavel, caotico e por isso, indesejavel e reprimido
— seja militarmente ou através de colonizagcdo —, mas sempre discursivamente se
mostrando sob o rétulo de um mundo de comunidades politicas mutuamente
tolerantes (BLANEY, INAYATULLAH, 2004).

A ideia de Estado na¢ao — nascida na Europa em finais do século XVIII e
inicio do século XIX— surge, englobando um processo entendido pelos estudiosos
da area como soberania, no qual os Estados, através do monopoélio da violéncia
dentro um territorio delimitado, se constituem como tal. Com esse controle
territorial, vigiando as fronteiras, os Estados passaram a controlar sua populagdo,
através de um governo “legitimo” (SHAPIRO, 2013; DOTY, 1996; ASHLEY,
1996). O socidlogo Max Weber(2003) inaugura essa discussdo de legitimidade ao
argumentar que o Estado soberano moderno se define pelo monopdlio do uso da
forca legitima, ou seja, tem como competéncia exclusiva o poder de coergdo,
violéncia dentro de um determinado territorio, assegurando o ordenamento social.

Segundo Anderson (2006), embora seja um termo dificil de definir, uma
nacdo ¢ uma comunidade de pessoas com cultura, idioma e crengas semelhantes
que, conjuntamente, criam identidades nacionais. A medida que individuos habitam
determinados espagos, esses territorios vao se constituindo como parte da
identidade do povo, formando uma patria. Todavia, a conceituagdo de um povo
como sendo uma nag¢do envolve muito mais do que apenas os marcadores culturais
que compdem sua identidade comunitdria, abarcando elementos psicolédgicos,
politicos, formando, portanto, “comunidades imaginadas”. A nacdo e a identidade
nacional, longe de ser algo que existe apriori, natural, ¢ o resultado de uma
construgdo cultural levada adiante pelas elites de variados paises através da
incessante inven¢ao de simbolos, memorias e tradi¢des, de acordo com a corrente
interpretativa “culturalista”, do qual Anderson (2006) faz parte. Como forma de
reforcar esse vinculo governamental e criar um senso de unidade, de ligacdo comum
entre os membros do Estado-nacao, diversos mecanismos civicos foram construidos
como bandeiras, passaportes, certidoes de nascimento, lingua, religido, moeda, hino
do pais, Forcas Armadas, refor¢ando direitos politicos e legais dessa populacdo
territorialmente definida. Torpey(2003) ¢ fundamental nessa discussdo ao estudar

de que forma os Estados buscam monopolizar a capacidade de autorizagdo de
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movimentagdo de pessoas e de identificagdo dos mesmos, como forma de reforgar
sua autoridade e manter um vinculo territorial. O autor examina o uso
administrativo de passaportes € como 0s mesmos foram criados para garantir a livre
circulacao dos cidaddos, mas por outro lado, sdo responsaveis por restringir o
movimento daqueles considerados “perigosos” a nagdo. Além do monopo6lio do uso
da forga, o Estado depende do controle sobre os meios legitimos de movimento de
individuos para obter poder e vigilancia nas fronteiras (TORPEY,2003). Esse
intenso processo de concentragdao, nas maos do Estado de controles documentais
sobre o deslocamento das pessoas no interior dos seus territorios e para além deles
¢ fundamental para o entendimento de como os sujeitos formam suas identidades
como cidadaos e nacionais. Assim sendo, esses documentos de identificacao
permitem a aprovagdo mutua das soberanias nacionais dentro do sistema
internacional.Percebe-se, assim, a constru¢do de um vinculo legal do Estado
soberano com seus cidadaos, gerando uma nog¢ao de que determinados elementos
sd0 “naturais e dados”, como a nacionalidade, permitindo que uma determinada
identidade coletiva do Estado vai sendo construida, como Brown (2010) expde:

Sovereignty is a theological political formulation and formation that aims, inter alia,
to subordinate and contain the economic and to detach political life from the
demands or imperatives of the economic. That this aspiration is ultimately
unrealizable does not prevent it from becoming a potent material fiction with
significant effects during its reign. (BROWN, 2010, p.58)

A autora demonstra como esse apego a soberania vem sendo construido
historicamente como um objetivo a ser buscado, embora ndo seja plenamente
alcangado tendo em vista os variados fluxos, tensdes e disputas existentes na
comunidade humana. No entanto, as correntes lidas como tradicionais nas Relagdes
Internacionais entendem as identidades dos Estados como comportamentos
normativos, coesos € sua analise se da investigando as relacdes causais € as
explicagdes acerca de determinada conduta, que ja € esperada, tendo em vista essa
determinada identidade. Assim, as identidades seriam tracos historicos de
comportamento, regime de verdades ja consolidadas, como por exemplo, a visdao do
Brasil pacifico, “[...] com pluralismo de escala continental e de sua composi¢ao
multiétnica, linguisticamente homogéneo, propenso a integracdo cultural e
razoavelmente aberto ao sincretismo da diversidade (LAFER,2001,p.39-40).

Um determinado Estado auténomo, constituido por uma dada identidade

age, levando em conta seus interesses € comportamentos externos, o que segundo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

71

Lafer (2001, p.16) seria “traduzir necessidades internas em possibilidades externas
para ampliar o poder de controle de uma sociedade sobre o seu destinos. Em outro
momento, o autor afirma que: “[...]marcas legais, politicas, sociais e culturais de
identidade unicas e sua politica externa seria a expressao do ponto de vista de um
pais sobre o mundo e seu funcionamento” (LAFER,2001, p.19).

Ao estipular que a identidade brasileira seria ndo intervencionista, por
exemplo, o Estado brasileiro estaria se posicionando politicamente com um trago
histérico cultural irrefutavel, que o aproximaria de paises com essa caracteristica e
o distinguiria de paises ditos intervencionistas. Assim sendo, se pressupde
tradicionalmente o Brasil como um dado e depois as agdes publicas, internacionais
por meio da politica externa brasileira refor¢ariam esse Brasil homogéneo.
Defende-se, portanto, a existéncia de um Estado nagdo a priori, no qual questoes
identitarias ja estdo definidas, sendo a politica externa uma consequéncia das acdes
e vontades de individuos racionais, coesos.

Embora essas correntes tradicionais e consideradas o mainstream desse
ramo de estudo ainda defendam uma andlise empiricista e explicativa dos eventos
mundiais, tendo o Estado como base de seu paradigma, as abordagens criticas*
vem tomando cada vez mais for¢a. Dentro das abordagens criticas, o pos
estruturalismo em particular ¢ relevante para essa pesquisa por estar preocupado
com a produgao historica e conceitual do estado e como as politicas de identidades
sdo utilizadas para a compreensdo de assuntos globais (CAMPBELL,2013).

Se voltdssemos ao exemplo da identidade brasileira como nao
intervencionista, essa corrente buscaria refletir como o Estado brasileiro, através de
constantes praticas discursivas se definiu como tal, quais disputas e silenciamentos
estdo contidas nessa visdo, de que forma essa politica externa, a0 mesmo tempo
constitui e reconstitui o Brasil, sendo uma politica de produgdo de fronteiras. A
pergunta dessa abordagem seria:

Como a identidade politica foi imposta por praticas espaciais e representacdes de
domesticacdo e distanciamento? E como o conceito de um eu territorialmente

40 Abordagens criticas sdo entendidas aqui como um conjunto de ideias que visam perturbar,
desnaturalizar conceitos, processos e praticas entendidas como evidentes, automaticas. Ver mais na
definicdo de Foucault: “a critique is not a matter of saying that things are not right as they are. It is
a matter of pointing out on what kinds of assumptions, what kinds of familiar, unchallenged,
unconsidered modes of thought the practices that we accept rest...Criticism is a matter of flushing
out that thought and trying to change it: to show that things are not as self-evident as one believed,
to see what is accepted as self-evident will no longer be accepted as such. Practicing criticism is a
matter of making facile gestures difficult” (FOUCALT, 1988, p.154-155).
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definido foi construido em oposicdo a um outro ameagador?” (DEVETAK,2013,
p.176, tradugdo nossa)

Devetak (2013) explicita que essa abordagem ¢ fundamental por prover uma
analise dos atores transversais € movimentos que operam fora e além das fronteiras
do Estado, ou seja, de como uma interpretagao da vida politica deve levar em conta
a desconstru¢do da imagem de normalidade, necessidade do Estado nagdo,
salientando seus modos de exclusdo e violéncia. Campbell (2013) evidencia que o
pos-estruturalismo reorienta a analise para longe da suposi¢do prévia de sujeitos
pré-determinados, instando a refletir a questao do poder e da identidade. Assim,
essa corrente questiona os entendimentos empiristas do conhecimento, estimulando
uma interpretagdo da politica internacional, examinando como determinados
discursos surgem para enquadrar uma compreensdo de problemas e solugdes
(CAMPBELL, 2013, p. 243). Diferentemente de compreensdes de identidades
como relatos sobre o que as pessoas e lugares “realmente sao”, o pds estruturalismo
entende identidades nacionais como atos discursivos, performativos, fluidos,
dindmicos, frutos de processos relacionais, subjetivos e intersubjetivos
(HANSEN,2006;DOTY, 1996a,2013;CAMPBELL,1992;GUILLAUME,2010).

A abordagem p0s estruturalista torna-se fundamental para salientar o carater
contingente, ndo essencialista das identidades estatais, sendo o Estado um fato
discursivo (BARTELSON, 1998, p.312, tradugdo nossa): “o Estado ndo possui
atributos ou esséncia por trds da sucessdo de interpretagdes, e sua identidade ¢
simplesmente o que fizemos dele e por meio do discurso ”. As identidades nao
existiriam de forma automatica, antes de praticas politicas e sociais, mas seriam
construidas por essas praticas, ou seja, através de narrativas, mobilizagdes
simbolicas, os Estados buscariam se proteger e manter sua unidade, propagando
uma auto representacdo para se definir em relagdo a representagdes concorrentes
(CAMPBELL, 1992; DOTY, 1996; HANSEN, 2006; GUILLAUME,2010.

Ao construir uma determinada visdo sobre si mesmo, o Estado constroi uma
posi¢do sobre o outro e falar sobre a politica da identidade ¢ reconhecer o elo entre
a construgcdo do “Outro” e a "nossa" compreensdo do “Eu” (HANSEN, 2006). A
analise de questdes nacionais e internacionais assume uma postura na qual a
identidade € construida através do discurso, nao podendo, portanto, ser usada como
uma varidvel na qual fatores comportamentais e ndo-discursivos possam ser

medidos. Assim, a abordagem aqui defendida sai de uma visdo aprioristica, causal
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e vai para uma analise que se aprofunda nas relacionalidades entre o eu e outro,
permitida pelo Estado moderno, através da politica.

Segundo Guillaume (2010) a descoberta do outro ndo ¢ por acaso, ela faz
parte da busca do Estado por unidade, sentido e completude, ou seja, para reforcar
sua soberania e controle populacional, o Estado nagdo define sua auto imagem e,
concomitantemente define o que ndo é. A nogdo de identidade para Flauzina*!
(2008, p. 126) consistira em “[...] um complexo relacional que liga sujeito a um
quadro continuo de referéncias, constituido pela interse¢do de sua historia
individual com a do grupo onde vive”. Assim, depreende-se a existéncia de um
sentimento de coletividade e pertencimento, permitindo o questionamento acerca
de que forma o Brasil, através dos militares, expde e tenta reafirmar uma nogao de
uma dada representagdo especifica.

Levando em conta que “a identidade ¢ acionada para manter a coesao, evitar
os ataques a memoria coletiva e até impor um determinado padrdo a outro
segmento” (FLAUZINA, 2008, p.126), a nacdo torna-se o ber¢o pelo qual os
individuos devem ter como parametro a fim de evitar dispersdo e desordenamento
interno. Dessa forma, a identidade constitui-se como “um instrumento fundamental
da politica” (FLAUZINA, 2008, p.126). Doty (2013) salienta que a construcao das
nagdes depende de determinados poderes discursivos de fixar significados e
identidades relativamente estaveis. Em tempos de “crise”, com um massivo fluxo
de individuos, a naturalidade de determinada ordem é abalada, desencadeando
politicas de construcdo de fronteiras (DOTY, 2013). Campbell (1992) contribui
para essas indagacdes ao expor que todo significado é constituido através de
discursos de diferenca, logo, toda declaragdo sobre a natureza do “eu” contém em
alguma medida, suposigdes sobre o outro.

Tendo em vista que a identidade ¢ definida pela diferenga e que um “eu”
requer um “outro”, nessa relacdo discursos de perigo € ameaca podem surgir de

forma a disciplinar e conter a alteridade. Esse conceito de alteridade representa um

41 Apesar de Flauzina(2008;2017) estar engajada com a problematiza¢io do racismo e do genocidio
antinegro como laboratorio de controle social de vida e morte perpetrado pelo Estado brasileiro, a
autora nos permite pensar nas fronteiras violentamente demarcadas para com os outros, 0s
diferentes, os oprimidos, ao expor que: “os muros sitiam a Europa como tentativa de conter a
imigrac¢do dos indesejaveis. Se a dispersdo de outras espécies humanas suspeitas, a exemplo dos
sérvios, faz tremer as sensibilidades do velho mundo, a entrada em grande escala de africanos e
africanos nas fronteiras da comunidade europeia tem causado abalos sismicos”. (FLAUZINA,
2017,p.152)
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processo marcado por relacdes de contraste, distingdo, diferenca, podendo ou nao
gerar conflitos, em uma logica de seguranca, sendo resumido como o processo de
“othering” (alteridade radical). Segundo Connolly (2002,p.10) esse termo seria uma
tentagdo estrutural, no qual um individuo ou grupo busca estabelecer uma seguranca
identitaria, em seu “eu” definindo o outro como irracional, logo, constituindo-se
invertidamente como positivo, racional. E importante ressaltar que embora a
concepcdo de othering seja criticada haja vista a possibilidade de didlogos entre
culturas, de um “encontro” produtivo, amigavel, que integra ambos os grupos
envolvidos, deve-se ponderar que uma busca por certeza, uniformidade ainda
circundam as relagdes humanas existentes. Embora a conceituagdo da identidade
como discursiva, politica, relacional e social implique discursos de alteridade
(Hansen, 2006, p.5), essas identidades ndo sdo necessariamente construidas através
da justaposicdo a outro radicalmente diferente e ameacador (Campbell, 1992).
Essas construgdes de identidade podem assumir diferentes graus de alteridade, ndo
necessariamente gerando aniquilagdo total do outro, mas sua assimilagdo,
enquadramento e até integracdo (RUMELILI, 2015).

A pesquisa parte da nocdo de Campbell (1992) de que ¢ precisamente
porque os Estados estdo sempre em constru¢do, que se utilizam de um “evangelismo
do medo”, por meio de discursos de perigo, para tentar assegurar uma identidade
precaria e provisoria, sendo o “outro” do lado de fora um aviso para os diferentes
domésticos (CAMPBELL, 1992, p. 114). Por nao existir um Estado, composto por
elementos homogéneos e com crengas, ritos consolidados de forma perene, ha uma
constante disputa de narrativas por recursos, capital politico e poder. Malkki (1995)
expde que o Estado-nagdo funciona em um veemente regime de ordenamento e
conhecimento que seleciona e ordena os povos, tornando-se uma ordem natural das
coisas em diversas dimensdes da vida. Assim, ao definir quem o Estado soberano
moderno € e de que forma sua identidade social € constituida através da demarcagao
simultanea do que ¢ interno e externo (diferenga), com discursos, simbolos, o
Estado passa a controlar e disciplinar o diferente interno, localizando a alteridade
do lado de fora. Levando em conta que a identidade ¢ uma condig¢do constitutiva
dos seres sociais (individuais e coletivos) e construida a partir da diferenca, nao
existem declaracdes sobre a natureza do “eu” que sejam totalmente livres de
suposi¢des sobre o outro, sendo, portanto, movimentos entrelagados e

concomitantes (CAMPBELL, 1992, p.77). Doty (1996b) evidencia que a nagdo ¢ a
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identidade nacional, longe de serem elementos que existem a priori, naturais, sao
resultados de uma constru¢ao cultural levada adiante através da incessante invengao
de praticas discursivas, simbolos que buscam criar um imaginario coletivo
homogéneo, tornando necessario, portanto, o entendimento da violéncia e exclusao
Nesse processo.

Outra forma de consolidar e legitimar o processo de formagao da identidade
nacional ¢ descrito por Doty (2013, p.215) como racismo cultural ou neoracismo,
no qual hd a no¢do de “outros “cuja “assimilabilidade” é questionavel, ameagando
a existéncia do eu. Pensar no conceito de racismo cultural de Doty (2013) ajuda a
compreender que ndo meramente “reagimos” ao problema do fluxo migratério, mas
ressignificamos e reinterpretamos o mesmo, ao naturalizarmos fronteiras como aqui
e ali, dentro e fora, nacional e internacional, alimentando a percepg¢ao de distingdes
entre eu e outro. Nesse processo de constru¢do do inimigo nacional, as minorias e
os adversarios politicos também podem ser desumanizados, constituidos como
ameacas através da mobilizacdo de valores, tradi¢oes, informag¢des comuns a uma
dada “identidade” (SARMENTO, RODRIGUES, 2018). Por consequéncia, deve-
se conter expulsar, eliminar as diferengas existentes nesses outros, possibilitando
acoes desde marginalizacdo, violéncia verbal e violéncia fisica, ou seja, efeitos
praticos da construcdo dessa periclitante alteridade (BALZACQ, 2010;
CAMPBELL, 1992; HANSEN, 2006).

Através da instrumentalizagdo da dicotomia “eu-outro”, que atende as
necessidades estatais em construir “discursos de perigo” , visa-se fornecer uma
nova teologia da verdade sobre quem e o que “nds” somos, consequentemente
delimitando quem ou o que “nds” ndo somos, € 0 que temos a temer e destruir.
Nesse sentido, o Estado, para se solidificar, evitar ameacas externas € manter uma
coesdo interna, cria discursos que colocam o outro como perigoso, desordeiro,
inumano tornando consequentemente, o nacional dependente de protecao.
Concomitante a essa tensdo entre o eu € o outro, representada na modulagdo pelo
Estado moderno, por meio de praticas discursivas excludentes, que antagonizam as
identidades, ha um processo de imposi¢do de fronteiras, no qual o problema da
diferenca ¢ exacerbado. Assim, essas indagacdes acerca do interno, externo, € a
propria diferenciacdo de politica externa serdo trabalhados nas proximas paginas.

Tendo em vista a formac¢do do Estado nacional e sua constante articulagdo

identitaria, ¢ necessario o entendimento da preocupacdo crescente quanto a
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identidade coletiva com o aumento da mobilidade. Assim, os migrantes/refugiados
recrudescem a incerteza quanto a solidez das identidades e dividem o discurso
politico de grupos pré e anti-imigracao. Falar de refugio ¢ falar do outro, do
estranho, do estrangeiro, do ndo-nacional, daquele que adentra a fronteira nacional,
ndo sendo limitado pela circunscrigdo territorial e soberana do Estado moderno:

Migrants do not seem to belong; their presence requires explanation and justification.
These can be interest-based (“we must import foreign workers because our own
people will not do these low-status, low-wage jobs”), moral (“they helped to build
our economy, so we owe them decent consideration), humanitarian (“these poor,
persecuted people have nowhere else to go”), or sympathetic (“they are only trying
to better themselves and make a better life for their children”), or some mixture of
these. Regardless of their content, once such arguments enter public discourse, they
become issues in domestic and foreign politics (HEISLER, 2001, p.228)

No estabelecimento prévio da relagdo hierarquica entre Estado — cidaddo —
territorio, o refugiado ndo se encaixa, sendo considerado, portanto, como um
elemento desviante que pode enfraquecer essa triade (HADDAD, 2008), o que na
chave de pensamento de Schmitt (2008) estaria na esséncia da politica: nessa
constante luta contra o oponente, em uma divisdo de mundo entre amigo e inimigo,
insider-outsider. Assim sendo, observa-se um tratamento da tematica de mobilidade
voltado para a ameaga, para a divisao entre nds (homogeéneos, cidadaos) e os outros
(refugiados venezuelanos). Ao falarmos da alteridade, negativo, do outro, estamos
supondo e autorizando uma ideia do eu, do dentro, do Estado na¢do, o que segundo
Doty (1996) exemplifica a tentativa de construir e reconstruir a fundacao soberana
do Estado.

A visdo tradicional de Relagdes Internacionais considera que os individuos
que vivem dentro das fronteiras soberanas dos Estados compartilham certas marcas
legais, politicas, sociais e culturais de identidade, cuja ultima expressdo € a
cidadania. Os refugiados, ao ultrapassarem essas linhas territorialmente demarcadas
dos Estados, rompem com a trindade Estado — cidaddo — territério, ndo estando
encaixados nessa arquitetura normativa do cidadao nacional (HADDAD, 2008).
Nessa perspectiva, hd uma visdo naturalizada e ndo problematizada que defende a
existéncia de um elo impossivel de separar entre o estado territorial legal soberano
e seus habitantes, seus cidadaos (DOTY, 1996b). Essa nogao de cidadania, como
uma categoria legal e uma categoria de identidade circunscrita a um pedago de
territorio geografico ¢ extremamente problematica porque cria fronteiras entre um

eu e um outro, um sujeito que pertence e outro que nao, um sujeito que pode ser
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chamado de “cidadao” e aquele cuja propria existéncia em um determinado lugar
¢ considerada anormal, desviante.

A migracdo torna-se um processo que debilita as tradigdes e a
homogeneidade, sendo tratada como um risco interno e externo a sobrevivéncia da
comunidade nacional (HUYSMANS,2006). Segundo Lamont ¢ Molnar(2002) as
fronteiras fornecem aos individuos uma experiéncia concreta, local e poderosa do
Estado, haja vista que € o locus onde a cidadania ¢ aplicada. As fronteiras abrangem
lagos formais e informais entre as comunidades locais e politicas mais amplas e,
portanto, constitui um local privilegiado para analisar as dimensdes micro € macro
da identidade nacional. Mesmo que os termos —interno e externo — aparentem
configurar oposigoes dicotdmicas, eles sio mutuamente constitutivos, haja vista que
em tempos de massivos movimentos populacionais, os “disruptivos” do exterior
levantam questdes sobre quem sao os cidaddos “normais” no “interior”.

Campbell (1992, p.126) complementa essas indagagdes demonstrando que
as fronteiras entre o interior € o exterior sdo reinscritas quando a distingdo entre
interior e exterior ¢ ambigua e precisa de diferenciagdo, ou seja, quando as
identidades sdo tdo entrelacadas, porosas e fluidas, que politicas de alteridade
devem ser empreendidas, buscando afastar incertezas do eu e sua relacdo com o
outro. Foucault (1996) expde que essa diferenciagdo decorre do momento em que
o poder do Estado passa a ser assegurado —a partir do século XVIII — como
condi¢do de governamentalidade e nesse sentido, as fronteiras passam a contornar
e organizar tanto o espaco material (aspectos militares, econdmicos, de
infraestrutura) e imaterial (elementos de identidade, pertencimento) desse corpo

29 ¢

politico. Essa “aparente” “relagdo direta entre nagdo, fronteiras e Estado se da por
violentos movimentos de diferenciagdo: “ o processo de estabelecer a identidade
dos 'civilizados' dependia da capacidade das praticas excludentes de vincular de
forma persuasiva os elementos resistentes a uma identidade segura no ‘interior’ por
meio de um discurso "(CAMPBELL, 1992, p.59, tradug@o nossa)

Devetak (2013) expde que essa violéncia faz parte de um processo
ambivalente, haja vista que ao mesmo tempo exclui os refugiados e os internos
“desviantes” da comunidade soberana, torna-se condi¢ao de possibilidade pela qual
os cidaddos dessa comunidade sentem-se protegidos. A propria existéncia do

refugiado questiona a vivéncia soberana da comunidade politica, ao salientar o

distanciamento que ¢ partilhado por cidadaos e refugiados. Blaney e Inayatullah
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(2004, p.39) sao fundamentais nessa negagdo de diferenciagdo ao salientarem que
essa demarcacdo e policiamento da fronteira entre o dentro e o fora da comunidade
politica define o problema da diferenca entre os estados, no momento em que essa
diferenca ¢ marcada e contida como diferenca internacional.

Os Estados soberanos uniformes colocam no interno o pacifico enquanto o
desordenado e o ameacador ficam no exterior (BLANEY, INAYATULLAH,
2004). Essas fronteiras, apesar de serem reconhecidas pelos tedricos da area como
linhas divisorias entre duas entidades - sejam identidades, classes, Estados - ndo sdo
questionadas acerca de sua essencialidade para a existéncia das proprias entidades
e nem como as mesmas foram construidas e quem as delimitou (BIGO, WALKER,
2007, p.735). Portanto, torna-se fundamental expor a impossibilidade dessa
diferenciagdo entre o interno e externo e mais do que isso, as exclusdes que as

mesmas autorizam:

[...] A ndo ser que possamos responder criativamente a essa exclusividade do Eu
¢ do Outro, expondo ¢ cultivando os pontos de conexdo e os espagos de
sobreposi¢cdo (a0 mesmo tempo respeitando as divergéncias e incompatibilidades),
nds ndo encontraremos nosso caminho para um entendimento no qual a igualdade
e a diferenga coexistam (EDKINS, ZEHFUSS, 2005, p. 40, traducao nossa)

Pensando nessa coexisténcia entre as identidades e da necessidade de um
outro para se autoproclamar um eu, observamos que as identidades ndo precisam
ser excludentes, a diferenca/alteridade ndo precisa ser interpretada como oposta a
identidade. Repensar questdes de identidade politica sem cair em generalizagdes
bindrias ¢ ir para além do paradigma dos Estados soberanos (WALKER, 2016).
Segundo Walker (2016), ndo devemos analisar o dualismo do nacional para com o
internacional, interpretando-os através de uma relacdo mutuamente constitutiva.
Questionar a construgdo de fronteiras ¢ por em xeque principios modernos de auto
identidade, autodeterminagdo e autonomia de sujeitos independentes, uma vez que
essas fronteiras sao lugares de conexdo, mas também de distingao. De acordo com
0 autor, as fronteiras separam e unem, até mesmo incluem o proprio ato de exclusao
e o “elimina” por meio de praticas de inclusdo (WALKER, 2016, p. 4). Portanto,
torna-se fundamental levar em conta esse movimento teérico de que as fronteiras
sdo ambiguas, borradas, multiplas e muitas vezes circundadas por violéncia
(CAMPBELL, 1992).Doty (1996a) integra essa discussdo ressaltando como as

fronteiras nao sdo meramente territoriais e sim baseadas em autoridades politicas
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que determinam as regras e politicas dentro de determinado espaco geografico
especifico. Dessa forma, mesmo com a defini¢do dos poderes desse self, insider, as
fronteiras continuam embacadas, tornando a unidade do interior continuamente
sujeita a “perturbacdes” — no sentindo de deslocamentos, mudangas — do exterior.

As naturalizagdes de fronteiras tém sido influentes na defini¢do de onde a
politica deve ocorrer, o que deve ser que tipos de agéncias humanas devem ser
encorajadas a participar e, consequentemente, aquilo que nao deve ser levado em
conta. Abordando essa questdo por uma diferente lente, Bauman (2009) chama a
aten¢do* para o fato de que as fronteiras nio sdo tragcadas para separarem
diferengas, ou seja, delimitar o interno do externo, isso somente ocorre no momento
em que tomamos consciéncia dessa demarcacdo, ou seja, “estamos em busca de
diferengas justamente para legitimar as fronteiras” (BAUMAN, 2009, p.75). Assim
sendo, diante de um mundo incerto, composto por ansiedade e medo da
globalizacdo, as diferencas tornam-se significativas e necessarias para tracar um
ambiente confortavel e seguro, atrds de zonas de controle, fronteiras, cercas e muros

(BROWN, 2010):

Os individuos obrigados a deslocar-se: “trazem consigo o horror de guerras distantes,
de fome, de escassez e representam nosso pior pesadelo: pesadelo de que n6s mesmos,
em virtude das pressdes desse novo e misterioso equilibrio econémico, possamos
perder nossos meios de sobrevivéncia e nossa posicdo social ’(BAUMAN, 2009, p.79).

Seguindo essa logica, os mesmos governos que devem garantir a seguranca,
transformam-se nos “[...] suspeitos ante a nova inseguranga que se expande. Na
verdade, a politica acaba sendo o paladino de um mundo que ndo funciona - seu
totem corrompido” (BAUMAN, MAURO, 2016, p.16). Tendo em vista que a
diferenca ¢ um requisito para a propria identidade nacional, o perigo encontra-se
inseparavel a essa relacio (CAMPBELL, 1992, p.92), possibilitando uma constante
vigilancia e patrulhamento de determinada por¢do territorial, o que Doty e
Wheatley (2013) intitulam de um “complexo militar-penal” dirigido

particularmente a populagdo refugiada:

Em larga medida, a construgdo da questdo migratoria como ‘problema’ parte do
pressuposto necessario de uma ‘crise’ da capacidade de controle por parte dos
agentes soberanos (tanto nacionais, quanto supranacionais) em regular, definir e

42 Baseado nas concepgdes de Frederick Barth.
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delimitar quem entra quem sai e quem fica nos seus territorios e sob quais condigoes
(AGUIAR, 2019, p.31)

Parte-se da conceituacdo da fronteira como um instrumento de identidade,
controle e poder (FOUCAULT, 1996, 2008a, 2008b; AGAMBEN, 2009). Assim
sendo, diferentemente de uma divisdo dada, que existe ad aeternum, a fronteira
concebida aqui consiste nesse “entre lugar” e que segundo Bhahba (1998, p. 20)
“[...] pode nem sempre ser colaborativo e dialdgico, podendo ser profundamente
antagdnico, conflituoso e até¢ incomensuravel”. A (re) producao de fronteiras entre
o interno e¢ o externo funciona como parte da politica externa que pode ser
comparada a um "poder ético de segregacdo", no qual as distingdes morais sao feitas
e uma "geografia do mal" coloca a origem do perigo em lugares muito distantes
(CAMPBELL, 1992, p.99). Ao definir o interno e o externo, essas fronteiras*sdo
constitutivas da vida politica, estando relacionadas as praticas de inclusdo e
exclusdo e questdes sobre identidade e diferenca (VAUGHAN-WILLIAMS, 2009).
Nesse sentido, devemos pensar em como as fronteiras servem para limitar e
legitimar uma identidade politica. Para Vaughan-Willliams (2009) a fronteira passa
a estar relacionada com a ideia de soberania, identidade autoridade estatal ¢
violéncia. Nesse sentido, pensar em discursos de poder no tocante ao refigio €
entender como a politica funciona, realizando distingdes morais entre o dentro e o
fora, o forte/fraco, o racional/ irracional (CAMPBELL, 1992), colocando os
refugiados como desvios:

Homelessness is a serious threat to moral behaviour... At the moment refugee cross
the frontiers of his own world, his whole moral outlook, his attitude toward the divine
order of life changes... [The refugees’] conduct makes it obvious that we are dealing

with individuals who are basically amoral, without any sense of personal or social
responsibility [...] (CIRTAUTAS, 1957, p.70).

No capitulo intitulado Violent Performances: Identity, Sovereignty,
Responsibility em livro editado por Lapid e Krarochwil, Campbell (1996) salienta
que ao fim da Guerra Fria, na auséncia da URSS como principal antagonista, outros
perigos e ameacas foram sendo construidos discursivamente como Irda, Cuba,
Coreia do Norte e processos como crescimento populacional, degradacdo
ambiental, movimentos migratorios. Dessa maneira, a América, como o autor

pontua, precisou ser “reimaginada”, reinventada, ou seja, precisou recorrer a uma

4 Ver mais em Williams(2006) que conceitua as fronteiras dos Estados como onipresentes e
inerentes a politica internacional por serem parte da faceta da existéncia humana.
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série de estratégias para estabelecer suas condi¢des de possibilidade. Tendo em
vista que a politica externa demanda um inimigo e utiliza discursos de perigo e
alteridade, a mesma pode ser comparada a um “poder ético de segregagao”, no qual
distingdes sao feitas através de delineamentos espaciais e temporais, permitindo que
0os perigos possam ser calculados como origindrios de lugares a nacdo
(CAMPBELL, 1992, p. 99).

Em tempos de crise ou em periodos em que ha uma ruptura critica, nos quais
ha uma desestabilizacao dos limites de identidade estabelecidos previamente, a
politica externa assume maior significado ¢ uma preocupagao moral de distinguir
entre o normal e o patologico segundo Campbell (1992, p.56). O autor estabeleceu
a Guerra Fria como esse momento de crise, no qual o proposito fundamental dos
EUA era reivindicar a defesa da universalidade de valores americanos em
especifico, entrando em conflito, por conseguinte, com a URSS, por personificar a
ideia de ameaga e de insider da politica internacional (CAMPBELL, 1992).0s EUA
atuam discursivamente temendo infragdes dos limites de identidade da nagao, para
além de suas fronteiras territoriais do Estado (CAMPBELL, 1992). Analogo a essa
analise de politica externa, o fluxo migratorio venezuelano em dire¢do ao Brasil e
a Operacgao Acolhida funciona como momento critico e de veementes mobilizagdes
discursivas e politicas acerca da identidade brasileira. Em tempos de incerteza, de
ruptura governamental e de transformacdo politica, o Brasil, analogamente aos
EUA, precisou contar com uma robusta plataforma identitaria para promover um
senso de estabilidade e esperanga, se “reinventando” como nagao.

Campbell (1998) em sua obra “National Deconstruction: Violence, Identity
and Justice in Bosnia” considera o complexo conjunto de praticas historicas,
estatisticas, cartograficas e outras através das quais as representacdes da Bosnia
tornaram-se possiveis, ao invés de assumir a preexisténcia de uma entidade
chamada Bodsnia. Nesta acepg¢do, o autor salienta como essas praticas atravessam
um continuo de espagos politicos, desde os corpos de individuos e o corpo
corporativo da antiga lugosldvia até os organismos internacionais da comunidade
mundial (CAMPBELL, 1998). O termo ontopolitica foi criado por Derrida (1994)
e interpretado por Campbell (1998, p. 80) no caso bosnio, referindo-se a uma norma
que a comunidade politica utiliza para manter um “perfeito” alinhamento entre
territério e identidade, estado e nacdo. O autor salienta que o desejo constante de

consisténcia, homogeneidade, coesdao da comunidade formam "os cdodigos que
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governam a subjetividade nas relagdes internacionais" (CAMPBELL, 1998a,
p.170). Partindo de indagagdes contra essencialismos, Campbell (1998) utiliza esse

conceito para mostrar como através de narrativas midiaticas**

e académicas, sejam
explicitas ou implicitas, houve uma legitimagao dos nacionalistas extremados, que
obtiveram posig¢des politicas privilegiadas, mobilizando aspectos identitarios
especificos. Campbell (1998) descreve esse termo de forma mais precisa como:
A neologism that signifies the connection of the ontopological value of present-being
to its situation, to the stable and presentable determination of a locality, the topos of

territory, native soil, city, body in general. "(CAMPBELL, 1998, p.80 apud
DERRIDA 1994, p.82).

Essa norma da ontopolitica marca territorialmente a responsabilidade para
com os individuos nacionais, circunscrevendo que tipo de possibilidades éticas sdo
realizadas nos encontros com a alteridade (CAMPBELL, 1998, p.208). Connolly
(1992) complementa Campbell (1998) ao afirmar que “ontopolitico destaca o modo
de pressupostos fundamentais que estabelecem as possibilidades dentro das quais
sua avaliacdo da atualidade ¢ apresentada” (CONNOLLY, 1992, p.119, traducao
nossa). Em outras palavras, o ontopolitico refere-se a determinadas representacdes
identitarias dos Estados soberanos, e ao questionarem premissas ontoldgicas, ambos
os autores envolvidos com essa terminologia pensam como determinadas politicas
da constitui¢do do ser antagonizam relagdes, delimitam espagos, criam fronteiras
despolitizam debates, negligenciam criticismos. Através dessa andlise, observa-se
como determinados posicionamentos e visdes intrinsecos acerca de soberania e do
papel da identidade nacional sdo reproduzidos, gerando a¢des violentas, que podem
vir a ser despolitizadas a nivel internacional. (CAMPBELL, 1998). Esse conceito é
relevante para essa dissertagdo porque traz a tona a questdo da fronteira e da
constru¢do de identidade sob um outro angulo, permitindo pensar na Operacao
Acolhida como um laboratorio que realiza uma politica de constitui¢do do ser: de
algo com materialidade (uma fronteira fisica, abrigos, bandeiras,) e alguém (a nacao
brasileira) - elementos que serao aprofundados no terceiro capitulo -. Nesse sentido,
ao definir quem “¢”, essa politica define quem ndo € e vice versa, impondo limites
simbolicos.

Tendo feita essa contextualizacdo de soberania, identidades, fronteiras,

44 O autor faz uma ressalva ao afirmar que a midia internacional pode ter um carater critico,
questionando perspectivas ontopoliticas, porém a mesma foi incapaz de abalar e romper de forma
profunda com narrativizagdes gerais (CAMPBELL,1998,p.233).
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torna-se fundamental adentrar na discussdo de politica externa que resume os
pontos aqui desenvolvidos: a Politica Externa pressupde pelo menos duas coisas: a
diferenca entre o externo € o interno; € o corpo-identidade- “daquilo” —
tradicionalmente, “Estado-Nag¢ao soberano” — que tem politicas Externas e Internas.
Com Campbell (1992, 1996) questionam-se esses pressupostos, problematizando
as naturezas desses “seres’” — interno externo, ¢ Estado-Na¢ao soberano. Atentando
para a especificidade dos conceitos Politica Externa e politica externa
(CAMPBELL,1992), os fluxos migratdrios sdo relevantes na execucdo da politica
externa, revelando como movimentos lidos como globais ou transnacionais tem
impacto direto no nacional e no “local”. Dessa forma, defende-se a relacionalidade
existente entre o doméstico e o externo através de praticas e discursos que

estabelecem fronteiras e (re) produzem determinadas identidades:

Estamos retirando a politica externa de uma condicdo inercial associada a supostos
interesses nacionais autoevidentes e/ou permanentes e protegidos das injungdes
conjunturais de natureza politico-partidaria. Portanto, estamos privando a politica
externa das caracteristicas geralmente atribuidas (ou preconcebidas) ao que se chama
politica de estado, que nos levava a imputar a politica externa uma condigdo de
extrema singularidade em relagdo as demais politicas publicas do governo.
(MILANI, PINHEIRO, 2013, p.24).

Os Estados nao possuem identidades estaveis, completas, pré discursivas, a
politica externa coloca-se como um tipo de performance, uma pratica de alteridade,
onde o estrangeiro ¢ interpretado a partir de praticas que também constituem o
doméstico (CAMPBELL,1992, p.69). A politica externa ¢ mais do que uma mera
reacdo a um evento dado, ela faz parte de um complexo processo de inclusdo e
exclusdo, de reflexdes e disputas politicas:

Embora se reconhega que existam intimeros fatores domésticos e internacionais que
podem influenciar o comportamento da politica externa, essas influéncias sdo
obrigatoriamente canalizadas pelo aparato politico de um governo que identifica,
decide e executa a politica externa. Ao analisar a politica externa, ¢ necessario
aprender sobre como as decisoes de politica externa sdo tomadas, obter informagdes
sobre as intengdes e estratégias dos governos e, principalmente, como as defini¢des

da situacdo sdo transformadas em ac¢do (DIVERIO, DA SILVA, NETTO, 2016, p.
241).

Campbell (1992) mostra como as percepg¢des de perigo e diferenca
funcionam para estabelecer a identidade dos Estados Unidos. O autor demonstra
como a politica externa, longe de ser uma expressao de uma determinada sociedade,

constitui a identidade do Estado através da interpretacao do perigo colocado por
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outros. Questiona-se de que forma praticas discursivas brasileiras atreladas ao fluxo
migratorio venezuelano e a Operagdo Acolhida permitem pensar o problema da
(re)configuragao da identidade brasileira por meio da identificagdo de uma
fronteira, de um fora e forasteiro, e, consequentemente, de um dentro € de um "eu".
A politica externa brasileira relacionada ao refigio que defende a existéncia de uma
entidade coesa intitulada Brasil, com caracteristicas especificas, como o trato
humanitério, a responsabilidade para com as fronteiras e para com a Amazdnia faz
parte de um conjunto de atos performaticos, que dependem de uma configuragdo
particular de Brasil e de Venezuela. A Operagao sera lida na proxima se¢cdo como
um empreendimento no qual praticas e atos performativos tragam e delimitam as
fronteiras fundamentais, (re)produzindo determinadas identidades. Este € o ponto
central que une politica externa a uma concepg¢do performativa de politica: seja ela

externa, interna, ou de e na fronteira, como no caso da Operacao Acolhida.

3.2. Leitura da “Acolhida”: o papel do discurso na producao de

identidades

Como resposta ao fluxo migratério venezuelano, ¢ criada a Operagdo
Acolhida, no qual os militares das Forcas Armadas brasileiras realizam a gestdo dos
abrigos, das fronteiras e dos aparatos governamentais relativos a mobilidade
venezuelana. Diversos atores da sociedade civil e do proprio corpo militar criticam
o papel assumido pelas For¢cas Armadas nessa situagdo e questionam até que ponto
ocorreu uma “institucionalizacdo” discursiva do acolhimento (ENETERIO, DA
PAIXAO  ENETERIO, DA  SILVA, 2019; HARKIN, 2005;
HOFMANN,HUDSON, 2009). Em outras palavras, ¢ questionado de que forma a
responsabilidade antes assumida por organizagdes religiosas, entidades da
sociedade civil de maneira isolada e precaria foi “tomada” pelos militares como
parte de seu historico como entidade e deu origem a um empreendimento de grandes
propor¢des. A fim de adentrar essas discussdes, ¢ fundamental entender
incipientemente como essa narrativa de acolhimento e gestdo humanitaria das
Forcas Armadas vem sendo construido pela propria corporagao.

Segundo a o Ministério da Defesa (2020b) e o artigo 142 da Constitui¢ao
Federal de 1988 as Forcas Armadas do Brasil, constituidas pela Marinha, pelo

Exército e pela Forga Aérea, sdo instituigdes nacionais, permanentes e regulares
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que tém como missdo constitucional zelar pela defesa da Péatria, pela garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem " (BRASIL,
Constituicao Federal, 1988). O Ministério da defesa (2020b) que possui a direcao
superior das Forgas Armadas complementa que sdo funcdes das instituigoes
militares: assegurar a integridade do territorio nacional; defender os interesses e 0s
recursos naturais, industriais e tecnoldgicos brasileiros; proteger os cidaddos e os
bens do pais; garantir a soberania da nagdo. Ademais, atuam na garantia da lei e da
ordem para, em espaco ¢ tempo delimitados, exercam a soberania do Estado ¢ a
indissolubilidade da  Federagdo. (MINISTERIO DA DEFESA, 2020b).
Historicamente, os militares do Exército tornaram-se mais envolvidos em ag¢des ou
programas civicos, educacionais, de saude e de constru¢do de estradas, pontes e
ferrovias em todo o pais (GLOBALSECURITY, 2013). Nesse sentido, a lideranca
do Exército na Operagdo Acolhida estd alinhada com essa missdo do Exército de
manter a unidade e integridade nacional, bem como de implementar programas
sociais e vigiar a fronteira, especificamente a fronteira norte do pais. De fato, de
acordo com Marques (2015) o sentido da presenca das For¢cas Armadas na por¢ao
norte do pais ¢ dual:

Civilizatorio e estratégico-militar. No ambito estratégico-militar, o argumento

castrense ¢ que uma fronteira “vivificada” é mais segura e mais facil de ser
defendida. No ambito politico, ¢ preciso lembrar que os governantes brasileiros
sempre atribuiram aos militares missdes ligadas ao desenvolvimento nacional
(MARQUES, 2015, p. 40, grifo nosso).

Para além de uma resposta a uma situacdo emergencial ligada ao fluxo
migratdrio venezuelano, a atua¢do do Exército faz parte de uma estratégia militar
mais ampla, que segundo a propria conceituacao do Ministério da Defesa (2020a)
tem relacdo com a historica do Exército que se “confunde com a propria
consolidacdo da identidade do pais”. De acordo com o Ministério da Defesa (2012,
p. 113) “a evolugao histdrica da institui¢do se confunde com o desenvolvimento do
proprio Pais, sendo sua presenca nacional e sua caracteristica marcante a
representatividade sem distin¢des étnicas, religiosas ou de classe social”.

Nesse sentido, a presenca consolidada do Exército em Boa Vista desde o

século XVIII* foi um fator facilitador para o estabelecimento da propria Operagdo

BA ocupacao militar na regido remonta a 14 de novembro de 1752, quando Dom José I, determinou
ao governador ¢ Capitdo-general do Estado do Gréo-Para ¢ Maranhdo, Francisco Xavier Furtado,
que construisse um forte nas margens do Rio Branco, que foi concluido em 1778 e recebeu o nome
de Forte de Sdo Joaquim do Rio Branco. Em 1948, com a criagdo do Territorio Federal do Rio
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Acolhida na capital do Estado, ja que se utilizou do apoio do Comando de Fronteira
Roraima e 7° Batalhdo de Infantaria de Selva também conhecido como Batalhao
Forte Sao Joaquim. Em 20 de abril de 2020, o batalhdo completou 59 anos de
historia em Roraima, j& que oficialmente teve sua origem por meio do Decreto n°
50.480, em 20 de abril de 1961 com a 9* Companhia de Fronteira (EXERCITO,
2016).

Ademais, o 7° Batalhdo de Infantaria de Selva possui seis Pelotdes Especiais
de Fronteira, que tém por lema a Triade: vida, combate e trabalho. A “vida” seria
representada pelo cotidiano dos pelotdes, em especial pelo convivio familiar 14
existente; o “combate” consistiria na permanente vigilancia em areas estratégicas e
localizadas dentro da faixa de fronteira, e o “trabalho” pelo oficio de estimular o

desenvolvimento social da regido (EXERCITO, 2016).

Figura 9- imagem retirada pela autora no Batalhdo do Exército em Pacaraima.

Branco, fez-se necessaria a presenga de uma guarnicdo militar e, em 1952, é criado o 1° Pelotdo de
Fronteira. Essa denominag@o perdurou até 20 de abril de 1961, quando foi criada a 9* Companhia de
Fronteira, subordinada ao Grupamento de Elementos de Fronteira, sediado em Manaus
(FOLHABV,2019b).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

93

Figura 10 -imagem retirada pela autora no Batalhdo do Exército em Pacaraima.

Segundo Pinho (2019) a 1% Brigada de Infantaria de Selva estaria
coordenando esforgos para lidar com a segurancga fronteirica no Estado de Roraima
e por conhecer o terreno, a populacdo local, as liderancas e os principais
representantes de Orgdos estatais ou ndo estatais, essa grande unidade militar
permitia maior articulagdo e desenvolvimento da Operagao Acolhida.

O que passa a ser delineado na Operagdo Acolhida é uma continuagdo de
tamanha influéncia e presenga militar que o Exército possui na regido norte do pais,
que, segundo o proprio Exército (2016), “tem por nobre missdo, manter a
integridade nacional diante da triplice fronteira formada entre o Brasil, Venezuela
e Guiana Inglesa”.

Observa-se que a justificativa empregada para a mobilizagdo das Forgas
Armadas no terreno € sua experiéncia e, por conseguinte, um despreparo de
entidades civis governamentais em lidar com a “crise”:

[...] E importante entender que o fluxo migratério ndo ¢ o motivo direto do emprego
das Forgas Armadas na Operagdo Acolhida. A falta da capacidade do governo
estadual fez com que o governo federal interviesse, determinando a criagao da Forga-
Tarefa Logistica Humanitaria [...]” (KANAAN, 2019, p.27).

Os professores Sampaio e Jarochinski Silva (2018) adensam o aspecto

contingente e incipiente do Exército:
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[...] Devido as questdes objetivas apresentadas pela descoordenagdo entre os entes
federativos para a construcao de respostas articuladas ao fluxo em 2017, reconhece-
se, em 2018, o trabalho necessario e eficiente das entidades a frente da acolhida
emergencial das pessoas migrantes visando promover a regularizagdo migratéria por
meio de acesso documentagdo, abrigamento provisorio e alimentagdo. Nao obstante,
a existéncia destas respostas iniciais ndo tem avangado para o estagio seguinte,
naturalmente esperado, de promogdo ativa da integracdo local na regido de fronteira
para aquelas pessoas migrantes que assim desejarem. [...] (SAMPAIO e
JAROCHINSKI SILVA, 2018, p. 391-393)

O Exército, ja atuante na regido fronteiri¢a passa a atuar no “gerenciamento”

do fluxo venezuelano, obtendo mais informag¢des do pais vizinho, elemento
considerado fundamental para a corporagdo militar, tendo em vista a prevengao de
potenciais instabilidades politicas na Venezuela que poderiam afetar o Brasil
(KANAAN, TASSIO, SIDMAR, 2018). Junior (2021) evidencia que, embora o
objeto das missdes domésticas das Forcas Armadas tenha mudado de acordo com
as conjunturas historicas, o papel dos militares como mantenedores da ordem
interna € recorrente, estando envolvidos em projetos desenvolvimentistas de forma
a mobilizar uma ideia de protecdo. Assim, a ideia de que os militares sdo os
avalistas da integrag¢@o nacional ¢ um dos principais tragos da cultura estratégica
das Forcas Armadas brasileiras (MARQUES, 2007, p.191), que passa a ser cada
vez mais exaltado. Complementando esse discurso, o General Antonio de Barros,

99 ¢¢

afirma que: ” “nds somos Estado e temos que dar continuidade ao que se planeja,
somos apenas parte da estratégia, e, nesse sentido, a missdo ¢ continuar
aperfeicoando processos e procedimentos” (RORAIMA EMTEMPO, 2020, grifo
nosso).

A atuacdo militar ndo ¢ apenas uma colocacdo de interesses estatais em
matéria de defesa e seguranga e sim uma sobreposicdo de interesses politicos,
simbolicos que ¢ caracterizado pelo proprio termo patriotismo definido pelo
Exército (2020B) que consiste em” amar a Patria — Historia, Simbolos, Tradigdes e
Nagao — sublimando a determinagdo de defender seus interesses vitais com o
sacrificio da propria Vida”. Segundo Climaco (2020), o Exército tem que lidar com
o desafio histérico de dar contornos de nagao para o territdrio brasileiro logo apos
a chegada dos colonizadores portugueses. Historicamente, as For¢as Armadas vém
estabelecendo a noc¢ao de um ambiente doméstico pacificado, ordenado,
caracterizado por uma comunidade homogénea, com unidade e autoridade politica

sobre os territorios (JUNIOR, 2021), o que ¢ evidenciado em:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

95

As Forgas Armadas, cumprindo seu papel desde sua criagdo, atua em mais uma
operagdo destinada a colaborar com a manuten¢do da ordem, da paz e de valores
humanos, valendo- se de principios diplomdticos consagrados, como a nao
intervengdo, a resolugdo pacifica de controvérsias, a imparcialidade e o respeito ao
direito internacional (KANAAN, 2019, p.29).

Ao ordenar o doméstico, vigiar e patrulhar as fronteiras, a Operagao
Acolhida, através de seu brago militar, atua seguindo uma determinada pauta,
estabelecendo lemas, missdes que estavam atrelados com determinada imagem que
o governo brasileiro quer passar. O general Antonio de Barros ressalta essa questao

ao afirmar que:

[...] Estamos no século XXI. A migragdo ¢ um problema real no mundo e o Brasil
ndo esta fora disso”. “Um pais do nosso tamanho e com nossa economia e fronteira
imensa, com vizinhos passando por dificuldades, passamos a ser atrativos (EL PAIS,
2020).

Doty (1996) aponta a nocdo de que essa “identidade nacional “constitui o
corpo politico e os objetos histéricos que ddo ao discurso nacionalista seu poder e
autoridade, ou seja, através de mecanismos discursivos e construidos ao longo do
tempo, uma dada representacdo da coletividade ¢ tornada possivel. No caso
brasileiro, o Exército— como parte das Forgas Armadas mais atuante da Operagao
Acolhida— “encarna” um papel de estabilizador e, portanto, refor¢a seu lema—
Braco Forte, Mao Amiga— que evidencia uma a¢do com rigor, técnica no trato
humanitario (EBLOG, 2018). E fundamental problematizar como a parte da “M&o
Amiga” pode ser lida como a sintese da solidariedade, do trato humanitario aos
povos indigenas; aos refugiados; nos atendimentos das comunidades ribeirinhas e
dos territorios mais longinquos do pais; das missdes de manutencao da paz, todas
as agdes com enfoque em amenizar o sofrimento e as caréncias “de povos irmaos”.
Por outro lado, o “Brago Forte” seria a atuagdo assertiva da nacdo frente a
dominadores estrangeiros, seja na Guerra da Triplice Alianga ou na Segunda Guerra
Mundial, transformando o Brasil em gestor capacitado na provisao de coesdo
interna, seguranga e soberania.

Percebe-se um movimento discursivo de manter uma ideia de uma
comunidade homogénea a ser protegida de ameacas externas e regulada
internamente, que foi discutida na se¢do anterior € agora passa a delimitar o cenario.
Os argumentos de Campbell (1992) sdao fundamentais nessa discussdao ao

salientarem que, ao estabelecer o que constitui o eu, o normal, o desejavel, tais
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discursos contraem negativamente o outro, incluindo-os em uma chave de
violéncia, mesmo que simboélica e ndo materialmente existente. Doty(1996a)
reforga essa nocao ao salientar os migrantes e refugiados adquirem um status
politico no atravessar das fronteiras, sendo catalisadores no processo de
rearticulagdo de uma identidade, deslocando e demandando reconfiguragdes das
“certezas” propagadas pelos Estados, sendo, portanto, um fluxo politico que
evidenciam ambiguidades, um aqui e um ali, um nacional a ser assegurado frente a
outro diferente (DOTY, 1996a, 2013).

No dia 16 de janeiro de 2020, o governo federal anunciou uma série de
novidades na Operagdo Acolhida, responsavel pelo acolhimento, integracdo e
interiorizagdo de imigrantes venezuelanos em Roraima. Com um novo slogan
“Socialismo exclui, Brasil acolhe”, o presidente Jair Bolsonaro entregou o comando
da Operagao Acolhida ao general de brigada Antdnio Manoel de Barros e afirmou
que o Brasil “continuara de portas abertas aos refugiados” (CASA CIVIL,2020).
Esse evento ¢ representativo nessa discussdo porque evidencia as fronteiras co
constitutivas entre o eu e outro, dentro e fora e as representacdes discursivas de
Brasil e Venezuela. O slogan “Socialismo exclui, Brasil acolhe” evidencia como a
identidade de um estado depende de praticas performaticas que estabelecem ideais
de superioridade/inferioridade sob os quais apolitica externa se pauta: “a
responsabilidade pelo mal estava localizada no outro e a responsabilidade de
combaté-lo era um fardo para si mesmo”’(CAMPBELL,1996,p.163,tradug@o nossa).
O fluxo migratorio venezuelano € mobilizado como elemento fundamental de
posicionamento politico frente a comunidade internacional em relacdo ao pais
vizinho (MARTINO, MOREIRA, 2020). Observa-se, uma sobreposi¢ao identitaria
nos discursos referentes, como na frase “Brasil e Venezuela acima de tudo, Deus

'9’

acima de todos!” proferida por Bolsonaro na Casa Civil (2020). As politicas

governamentais e institucionais tomadas em relacdo ao fluxo migratorio
venezuelano funcionam como um locus de formagao de um eu estatal e do Outro

em relagdo a quem o Estado performatiza sua identidade:

Diante de regimes politicos que ndo sdo neutros, como o de Nicolas Maduro, criar
um venezuelano refugiado mobiliza capital politico que embasa a critica realizada
aquele regime e tudo que estd a esquerda do espectro politico, e muitos dos
envolvidos sdo levianamente conduzidos a colaborarem no processo de tornar os
mecanismos de concessdo de refugio e acolhimento de imigrantes e refugiados
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instrumentos de propaganda apotedtica da extrema direita brasileira (PEREIRA,
2020, p.1).

Elementos como logistica eficiente, disciplina, celeridade sao atrelados aos
militares, contrapondo a auséncia de 6rgaos civis com a capacidade de agdao no
espago fronteirig¢o, legitimando esse projeto frente a audiéncia. Porém, para além
de elementos apoliticos e meramente técnicos, argumenta-se que a lideranga militar
na assisténcia humanitaria da Operacao Acolhida ¢ marcada por discursos, slogans,
palavras-chave, imagens que constroem o0 outro venezuelano que

consequentemente constituem o doméstico, ou seja, seu proprio eu:

[...] A atuagdo do Exército no cenario internacional ganhou uma nova perspectiva.
Se antes foi referéncia em missdes de paz, hoje emprega todo seu potencial
para uma missio eminentemente humanitaria. Para isso, a méo amiga da Forca
Terrestre tem coordenado operacionalmente as agdes efetivas para atenuar a crise
no estado de Roraima, além de dar dignidade aos imigrantes oriundos da
Venezuela, que buscam em nosso pais alento apds tantas agruras. (KANAAN,
TASSIO, SIDMAR, 2018, p.69, grifo nosso).

Percebe-se uma tentativa de exaltar o papel estabilizador das Forgas

Armadas que, para além de instrumentos de conflitos armados, configuram-se
historicamente como instrumentos humanitarios tanto na fronteira norte do Brasil,
quanto no sistema internacional, evidenciando uma promog¢ao politica no cenario
global. Contudo, a linguagem utilizada pelos militares e de especialistas abordando
a Operagao tendem a explicitar como essa agdo € resultante de uma Politica Externa
puramente técnica, estratégica, baseada em decisdes racionais, interesses objetivos

e identidades fixas:

[...] Capacidade de planejamento e desdobramento logistico, além do espirito de
responsabilidade e de cumprimento de missdo, fez com que a iniciativa de muitas
acOes tomadas, utilizando quantidade expressiva de efeito e meios para achar
solucdo rapida para as demandas que surgiam se desse com bastante éxito (CRUZ
JUNIOR,2019, p.440, grifo nosso).

A politica externa referente ao refligio mobiliza palavras como “‘estatismo e
o autoritarismo do socialismo venezuelano” (CASA CIVIL, 2020) no tocante ao
fluxo migratério venezuelano e busca reproduzir essa mensagem como uma
verdade absoluta a fim de prover mais legitimidade para a Operagao Acolhida e,
por conseguinte, para o governo brasileiro. E flagrante que através desse
“tratamento objetivo” da gestdo do fluxo venezuelano, alteridades sdo

discursivamente articuladas e visdes da Venezuela e do Brasil delimitadas.
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Observa-se uma profunda politizagdo do que a primeira vista seria um “tratamento
humanitario da crise”, nos quais os atores envolvidos trazem para o campo da
politica linguagem, ideais, valores, simbolos e demandas materiais (MILANI e
PINHEIRO, 2012, p.39). Assim, ha uma associagdo do fluxo migratério a
abordagens estatais ligadas a gestdo de fluxos, movimento esse que criam
“legitimos” e “ilegitimos”, colocando migrantes em uma logica de beneficios ou
custos ao Estado.

De acordo com o pronunciamento do ministro da cidadania Onyx Lorenzoni

da Casa Civil (2020):

A resposta € muito simples: enquanto a miséria ¢ o terror governarem a Venezuela,
havera venezuelanos fugindo e o Brasil terd de mobilizar esfor¢os e recursos para
tratar do problema. O €xodo de uma nacdo outrora rica e todos os esforcos da
Operagdo so vieram a existir por causa da ideologia que governa a Venezuela desde
Hugo Chavez. Falar a verdade ¢ a melhor forma de fechar a fabrica de refugiados
do socialismo venezuelano (CASA CIVIL, 2020, grifo nosso).

Esse pronunciamento do responséavel pela pasta de Cidadania do Brasil
demonstra como a politica externa, longe de ser uma expressao de uma determinada
sociedade, constitui a identidade do Estado através da interpretacdo do perigo
colocado por outros (CAMPBELL, 1992). Ademais, explicita como os discursos,
embebidos de poder podem ressaltar visdes essencialistas acerca das identidades
estatais, sendo propagados como verdades inquestionaveis e “simples”.

Ainda nessa discussao, Onyx Lorenzoni defende: “o que a esquerda fez com
a Venezuela, era o que ela queria fazer com o Brasil” (CASA CIVIL, 2020). Essa
afirmacao explicita como discursos e alegagdes sobre o outro constituem os sujeitos
sobre os quais se fala e principalmente, do locutor que os profere (CAMPBELL,
2013). A retérica da crise migratoria reverbera, colocando a Venezuela como
caotica e o Brasil como parte de um pacote de protecdo. O governo Bolsonaro
“tem instrumentalizado 6rgaos de governo como forma de capitalizar a entrada de
grupos de imigrantes, rechagando aqueles que consideram “indesejaveis” ou
“perigosos”, e exaltando os que cabem em sua narrativa politica e racista”
(PEREIRA,2020, p.1). De acordo com Doty (1996b), embora os Estados nacionais
realizem reivindicagdes unitarias de uma dada identidade nacional, de forma a
convergir estado e populagdo, existem disputas e mobiliza¢des politicas, fazendo
com que eles, de forma mais veemente, utilizem-se de discursos de exclusao e medo

(DOTY, 1996b).
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Verifica-se que a abordagem que os militares expdem de que a Acolhida
[...] “soube bem intermediar as necessidades daqueles e o interesse do Estado
Brasileiro, contribuindo com a heranga de que as Forcas Armadas possuem agentes
articulados para o gerenciamento das eventuais crises que por ventura venham a
surgir [...] (KANAAN, 2019, p.27), estipulando um “eu”, um determinado
interesse, uma homogeneidade e, por conseguinte, um outro. Essa visao ¢ alinhada
com representagdes governamentais e do Exército no tocante ao trato humanitario
da Operagdo que pode ser exemplificada através do pronunciamento do presidente

Bolsonaro durante assinatura de acordos da Nova Fase da Operagdo em 2019:

[...] Quem decide se um povo vai viver na liberdade e na democracia sdo as suas
Forcas Armadas. Quer queiram, quer ndo queira, essa € a verdade. Quem mantém a
ditadura venezuelana sdo as suas Forcas Armadas. Em outros paises, como ja
tivemos momentos outros aqui, no Brasil, quem manteve a democracia e a liberdade
foram as suas Forcas Armadas (PLANALTO, 2019, grifo nosso).

Com essa afirmacdo, evidencia-se o grau de importancia que as Forgas
Armadas possuem frente ao contexto politico da nagdo e mais do que isso, como a
Politica Externa estd intrinsecamente relacionada a esse processo, haja vista que a
elei¢do do presidente Bolsonaro de 2018 permitiu uma rearticulagdo dos discursos
acerca de determinadas representacdoes da identidade brasileira, que estava

2%

esgacada: ”“‘pontua-se entdo o novo papel das FAA, as quais ndo sdo mais somente
instrumentos de guerra, mas sim, ferramentas utilizadas para a promocao do status
do Estado, visando sua proje¢do global” (ENETERIO, DA PAIXAO ENETERIO,
DA SILVA, 2019, p.142). E fundamental compreender o nexo identidade/diferenga
como produzido através de processos e discursos de ligagdo e diferenciacao, que
procuram estabelecer a estabilidade, mas que por serem compostos de elementos
ambiguos e relacionais, podem ser questionados e, por conseguinte, desconstruidos
(HANSEN, 2006, p.33). Dessa forma, ao considerarmos a politica externa como
pratica de produgdo de fronteiras, repensamos as identidades como efeitos da
operagdo do poder e materializadas através do discurso.

Tendo em vista que a atuagdo militar ndo ¢ marcada meramente pela
identificacao de ameagas externas (VITELLI, 2015; MARQUES,2007), considera-
se que o braco militar que lidera a Operacdo Acolhida faz parte de um projeto de
politica externa especifica, que justifica a presenca militar pela expertise,

celeridade, capacidade operacional, confianga historica na postura humanitaria,
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elementos que a priori configurariam um debate técnico, puramente logistico-
operacional, isolado da politica. Embora esses elementos tomados como apoliticos
sejam propagados, os mesmos partem de uma continua construg¢do discursiva que
entende que “além de desempenhar missdes humanitarias, voltadas para a criagao
e a manutengdo de um ambiente seguro e estavel, os militares carregam em suas
fardas o amor pela Instituicdo, a preservacao dos valores ¢ticos € o poder de
contribuicdo humanitaria e moral” (DEFESANET, 2018). Os documentos Plano
Estratégico do Exército 2020-2023 e 2016-2019 sdo elucidativos dessa construcao
do Exército como corporagdo historicamente encarregada pelos empreendimentos
humanitarios e consistem em orientagdes aos efetivos militares, contendo uma visao
e missdo do futuro, premissas de planejamento e diretrizes bem especificas, em uma
linguagem de manutencdo de caracteristicas do passado visando a “Era do
conhecimento” atual (PLANO ESTRATEGICO DO EXERCITO, 2020, p.7). Com a
Operagdo Acolhida, observa-se um resgate e tentativa de cumprimento de diretrizes
contidas no planejamento estratégico, como aproveitar as oportunidades de
participagdo em operagdes de paz e ajuda humanitaria, aprimorar a infraestrutura
dos pelotdes especiais de fronteira, fortalecer a imagem do Exército Brasileiro
como uma instituicdo de Estado, totalmente integrada a sociedade da qual faz parte,
dar continuidade ao processo de transformacdo do Exército, impulsionado por
medidas imediatas e eficazes de racionalizagdo (busca de recursos de fontes
variadas e de uma gestdo racional e efetiva dos recursos disponiveis) (PLANO
ESTRATEGICO DO EXERCITO, 2019; PLANO ESTRATEGICO DO
EXERCITO, 2020). Assim, o Exército “encarna” uma postura de controle territorial
para garantir a coesdo nacional, tendo em vista seus planejamentos estratégicos
mais recentes, que coincidem como o inicio do recrudescimento do fluxo migratdrio
venezuelano em direcao ao Brasil.

Tendo em vista que as Forgas Armadas sdo bracos do Estado, os proprios
militares usam desse relacionamento para um sentido de estabilizagdo e
perpetuacdo de determinados valores, hd um receio por parte de académicos e da
propria sociedade civil que os militares tenham imperativos politicos em detrimento
do ambito humanitario:

[...] H4 uma preocupagdo latente de que, ao serem mobilizados para atuarem em
condi¢des migratorias, decorrentes de desastres naturais, politica e de segurancga, os
militares podem, por vezes, ter tal situacdo sobrepondo-se as consideragdes
humanitarias. Por exemplo, os humanitaristas temem que os métodos utilizados pelas
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autoridades militares para realizar avalia¢cdes nas comunidades locais possam desafiar
sua capacidade de prestar assisténcia aos mais vulneraveis de forma responsavel e
imparcial. (ENETERIO, DA PAIXAO ENETERIO, DA SILVA, 2019, p.136).

O relatério técnico apresentado pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos em maio de 2018 ¢ uma tentativa de discussdo acerca do papel brasileiro,
ao denunciar violagdes de direitos contra imigrantes venezuelanos, trazendo um
conjunto de recomendagdes direcionadas a Presidéncia da Republica, a diversos
orgaos do Executivo Federal e aos poderes locais dos estado em relagdo a estratégia
de interiorizagdo, a regularizacdo migratdria, ao abrigamento dos imigrantes e a
assisténcia social e ingresso no mercado de trabalho. Ademais, uma das mais fortes
preocupacdes do CNDH presente do relatdrio € quanto uma possivel “militarizagdo

da resposta humanitaria ao fluxo de venezuelanos” e pontua que:

As Forcas Armadas sdo responsaveis pela defesa do Brasil e, se eles assumem as
funcoes sociais e humanitarias no campo da imigracao, estdo demonstrando que
0 governo brasileiro vé o imigrante como uma pessoa da qual ele precisa se
defender (CNDH, 2018, p.36, grifo nosso).

Apesar das veementes criticas dentro da literatura acerca do papel dos
militares em resposta a emergéncias humanitarias, seja em desastres naturais e
fluxos migratorios, (Eneterio, Da Paixdo Eneterio, Da Silva, 2019; Harkin, 2005;
Hofmann e Hudson; 2009) o enfoque da pesquisa ndo ¢ esse, analisa-se o papel
estatal, desdobrado por militares na (re) produgao de certas praticas de constituicao
de identidades. Embora existam posicionamentos académicos e relatorios técnicos
apresentado pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos apontando a “[...]
caracteristica nociva de ‘militarizar a resposta humanitéria’” [...] (Charleaux, 2018),
objetiva-se aqui refletir acerca da tentativa de construcdo da crise migratoria
venezuelana e, consequentemente, uma construgao da identidade brasileira, que ndo
¢ dada e sim construida, sendo a todo tempo instavel e questionada. Lidando com
essa fragilidade acerca da construcdo identitdria brasileira, o Exército, além de
definir sua estratégia militar para fronteira norte do pais, tendo em vista fatores
materiais, realiza uma determinada rearticulagdao de aspectos identitarios. Com
elementos que exaltam sua missdo, a Operacdo ¢ lida pelas suas vantagens:
melhorias na organizacdo da capacitacio de mao de obra na regido, inje¢do de
capital de giro no comércio local, tendo em vista a necessidade de insumos dos
militares e civis, mantendo o empresariado local ativo. Ademais, a troca de

contingente possibilitou que mais pessoas circulem e conhegam o estado de
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Roraima, divulgando pontos turisticos regionais, a manutencao e melhoria de locais
publicos, permitindo a revitalizacdo de pracas. No ambito académico, esse projeto
trouxe oportunidade de contato direto a pesquisa de campo, bem como a introdugao
do idioma espanhol no estado roraimense. Embora esses elementos possam ser
observados na sociedade local — como serd analisado no préximo capitulo — o
interesse em observar a Operagdo € questionar como esses elementos sdo colocados
discursivamente como apoliticos e salientar que essa linguagem faz parte de um
projeto de constru¢do do Estado nacdo que articula identidades, pertencimento,

fronteiras, orgamentos:

Além disso, as agdes humanitarias na regido demonstraram a grande capacidade do
povo brasileiro se mobilizar em prol dos refugiados. Nesse sentido, a sociedade
civil das regides do pais se organiza e envia toneladas de doag¢des para Roraima,
deixando um legado de projecdo de humanidade inerente a nacdo brasileira
(KANAAN, 2019, p.28)

O objetivo em observar esse empreendimento ndo ¢ criticd-lo por suas
falhas, mas tird-lo de uma zona neutra de gestdo de crises, ressaltar que como nao
existe fronteiras entre o dentro e o fora, o eu e o outro, essa abordagem que somente
enfoca nos sucessos e oportunidades da Operagdo silencia disputas e toma como
dado uma “nagdo brasileira”. E importante ter em mente, portanto, que meses antes
do proprio lancamento da Operagao em marco de 2018, havia um planejamento ja
de longo prazo para tamanho empreendimento, mostrando que esse carater
emergencial, excepcional que ¢ utilizado para justificar a lideranca do Exército em
meio a crise ¢ insuficiente para a compreensdo desse complexo processo. O
argumento do ineditismo ndo deve ser plenamente aceito sem se levar em conta o
espaco e interesses politicos atrelados a esse movimento, inclusive porque
mobilizam recursos e capacidades que distribuem e efetivam posicdes de poder e
autoridade.

Segundo a professora Carolina Moulin Aguiar (2019, p.36), o tratamento da
mobilidade pode ser entendido através de uma lente de “politica da
governabilidade”, que seria um uso politico de noticias, nimeros que circundam o
refigio como forma de assegurar posigoes ideoldgicas e institucionais por parte dos

atores humanitarios:

Migrantes e refugiados mobilizam uma industria da assisténcia que opera dentro de
um regime de economia politica ditado, em larga medida, pelas agéncias que
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controlam a rede e cujo financiamento depende da aderéncia da narrativa da crise pelos
Estados, empresas ¢ individuos doadores (AGUIAR, 2019, p.36).

Em outras palavras, a crise ndo ¢ dada, ¢ fabricada de tal forma que seus
processos |[...] “se inserem na dinamica das escolhas de governo que, por sua vez,
resultam de coalizdes, barganhas, disputas, acordos entre porta-vozes de interesses
diversos, que expressam, enfim, a propria dindmica da politica (MILANI e
PINHEIRO, 2012, p.334). Durante o movimento migratério venezuelano em
direcao ao Brasil, que foi se acentuando nos anos 2018, e com a criagao da Operagao
Acolhida, observa-se uma disputa discursiva acerca do nexo identidade/diferenga e
uma questdo pratica, financeira, que traz a tona o montante gasto da Operacao de
R$ 265,26 milhdes entre 2018 ¢ 2019. Essa “economia politica” da Acolhida que
envolve o Governo Federal, organizagdes religiosas, mais de cem agéncias
internacionais ¢ palco para fervorosas discussoes frente a populagdo, uma vez que
variados politicos questionam esses dados como o deputado estadual Jeferson Alves
(PTB) que afirma que o “Exército estd maquiando, tirando os venezuelanos das ruas
para a ministra achar que a situagdo esta controlada, enquanto a realidade ¢ outra”
e complementa em outro momento que:

Sdo dezenove meses de Operagdo Acolhida em Roraima, até agora ja foram
disponibilizados R$ 500 milhdes, sdo RS 26, 5 milhdes por més e se vocé dividir esse
valor entre os oito mil venezuelanos atendidos nos abrigos, a Operagdo Acolhida gasta

mais de R$ 3 mil com cada venezuelano. Essa ¢ a Operagao Acolhida, que € feita com
o0 nosso dinheiro. (RORAIMAEMFOCO, 2019)

Ademais, o deputado federal Hiran Gongalves (PP), afirma que o modelo
adotado pela Operacdo ndo ¢ ideal para Roraima devido a questdo economica
evidenciando que:

E preciso fazer uma interiorizagio maci¢a desses venezuelanos e desmobilizar os
abrigos, que sdo carissimos e terminam estimulando a vinda de mais imigrantes para
o estado. [...] E o que é pior é que cerca de 80 a 90% desses recursos foram gastos
fora de Roraima, com compra de insumos, alimentos, com treinamento, combustivel.

Eu digo isso porque fui relator dessa matéria na Comissao de Industria e Or¢amento,
entdo tenho toda uma planilha de gastos. (FOLHA BV, 2019a)

Com essas afirmagdes, observa-se que os deputados possuem discursos

focados no aspecto negativo e custoso da migracdo, que segundo o deputado
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Gongalves, seria o 6nus*:”[...]violéncia, aumento da demanda na sa(de, na
educacdo, degradagdo social e o mais grave € que nossa economia, que €
basicamente de servigos, estd quase toda ocupada pelos imigrantes”(FOLHA
BV,2019a). Nessa mesma linha de raciocinio, o deputado expde que:

Apesar de todo o empenho e organizagdo do Exército, essa forma de acolher os
imigrantes tem sido uma faca de dois gumes, porque a construgdo de 11 abrigos aqui no
estado estimulou a vinda de mais pessoas para o estado” (FOLHA BV, 2019a).

Utilizando-se de uma visao consolidada de que a questdo venezuelana ¢ uma
“crise humanitaria e a segunda maior crise migratoria ja vista no mundo” (ONU,

7 enfocam nessa tematica

2019), as autoridades governamentais brasileiras*
salientando as politicas populistas fracassadas da "Revolu¢ao Bolivariana" do
governo de Chéavez que se intensificou no governo de Maduro, refor¢ando uma
oposic¢ao e sobreposi¢do Brasil e Venezuela. Como vimos, com os pronunciamentos
oficiais de representantes do governo brasileiro desde os anos 2017, coloca-se a
questdo venezuelana como um problema de seguranga para a regido e para as
fronteiras brasileiras. Ao mesmo tempo, essa tematica € retratada pelos analistas de
politica externa mais tradicionais como um momento de expor a forca da
diplomacia brasileira, da tradi¢do estrutural do pais em negociar saidas
democréticas, pacificas, de desenvolver uma acolhida humanitéria e de se opor as
medidas do governo Maduro. Com os discursos académicos, jornalisticos e
governamentais, observamos uma valorizagdo de determinados valores que
circundam os ditos “interesses e principios nacionais” como multiculturalismo,
solidariedade, democracia, solugdo pacifica, perdendo de vista a tematica dos
migrantes em si, expondo-os de forma negativa a uma dada representa¢ao do Brasil.
O tratamento de interesses e identidades se da em termos aprioristicos e exdgenos,
enaltecendo a for¢a da construc¢ao de determinada tradi¢do e postura do Brasil frente
ao mundo.

Apesar de Lafer (2001) salientar que com o movimento centripeto da

globalizagdo, a distingdo entre o interno e externo torna-se diluida, permitindo uma

4% o deputado federal Hiran Gongalves (PP) engendra essa discussdo afirmando que “Nos
acolhemos os imigrantes, o governo mandou o dinheiro, a gente gastou esse dinheiro e o estado
ficou s6 com o 6nus.”(FOLHA BV,2019a)

47 Como foi pautado no primeiro capitulo, académicos, autoridades governamentais reiteram que “o
povo deve recuperar o sentido democratico da Venezuela, com vistas a restaurar o respeito aos
direitos humanos, acabar com a crise humanitaria e permitir que os milhares de exilados
venezuelanos possam regressar a um pais livre das amarras do autoritarismo” (COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, 2019) .
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problematizacdo das hipoteses classicas das relagdes internacionais, o autor ainda
mantém como central a fixagdo das fronteiras. Nesse sentido, o autor coloca como
base da especificidade da politica externa essa delimitacdo das fronteiras que
pressupde uma diferenca entre o interno — espago nacional — e o externo —
internacional — (LAFER, 2001, p.31). Os autores inseridos nessa corrente
tradicional de politica externa brasileira defendem a existéncia de uma dada
representacao do Brasil que, por conseguinte, tem uma politica doméstica e externa.
E que para existir uma politica no ambito externo, anteriormente houve uma
construcdo do que era o interno, de caracteristicas inerentes como o conceito de
acumulado histdrico de Cervo (1994) demonstra. Torna-se corrente 0
entendimento da politica externa como o conglomerado de principios e valores
historicamente consolidados na sociedade brasileira e em comportamentos
baseados no dito “interesse nacional”. (LAFER, 2001; CERVO, 1994, 2008)

Ao partirem da premissa de que o Estado age intencionalmente informado
por uma dada identidade, pré-definida e fixa, decidindo sua agdo e comportamento
externo, essa compreensao de politica externa ndo questiona:

Quais sdo as condigdes que tornam possivel, antes de tudo, crer na existéncia objetiva
dos “interesses”, das “identidades” e, especialmente, do proprio “estado”, enquanto
um sujeito coletivo racional e coerente (GOMES, 2014, p.84).

Ainda que as abordagens de politica externa considerem uma multiplicidade

de atores e variaveis em suas analises, ainda ¢ muito clara a existéncia de duas
tradicdes de pensamento de politica externa, uma enfatizando as ‘variaveis
domésticas’ e outra focada nas ‘varidveis internacionais’, para explicar o
comportamento dos estados no sistema internacional (CARLSNAES, 2002, p.
6).Nesse diapasdo, ¢ importante frisar a diferenca entre identidade nacional e
internacional. Mesquita (2016, p.6) conceitua a identidade nacional como “trago
assinalador de especificidade que individualiza um povo” e ¢ estudada por
diferentes correntes tedricas e subcampos das ciéncias sociais. Por outro lado,
identidade internacional “seria como um Estado soberano veio a desenvolver sua
identidade, papeis e interesses junto aos demais Estados no sistema global”
(MESQUITA, 2016, p.7). O subcampo tradicional de Estudos de Politica Externa
entende as praticas de politica externa como construgdes de pontes entre dois
mundos primordialmente separados, ou seja, uma fronteira fixa existiria entre um
mundo “fora” ¢ um mundo “dentro”, entre o Brasil e a Venezuela.

A pesquisa adota a abordagem de Campbell (1992) que defende que ambos
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os mundos — dentro e fora - s3o tornados possiveis devido a praticas que também
constituem o doméstico e vice-versa. As identidades ndo sdo apenas manifestacdes
de quem somos, mas também ressaltam quem nao somos e € no contato com o outro,
que nos definimos. Doty (1996, p.128) ressalta que nesse processo de migracao, as
ambiguidades da identidade nacional s3o exacerbadas, ou seja, esses “outros” que
adentram os territorios sdo vistos como opostos a essa identidade “normal”, mas ao
mesmo tempo, ajudam a construir uma imagem do nacional. Wendt (1992)
complementa essa discussdao ao demonstrar que a diferenga entre “me” e “I”’ reside
na relacdo com o outro. Enquanto o pronome “me” demonstra uma subjetividade
dependente da alteridade, socialmente construido, o pronome “I” salienta uma
escolha, uma liberdade de reagir frente a um universo de atores. Levar em conta a
fluidez de identidades e a necessidade do outro para sua defini¢do rompe com a
visdo de que determinadas caracteristicas s3o “elementares”, estando pelo contrario,
em um processo de reinvengdo: “the fact that roles are "taken" means that, in
principle, actors always have a capacity for "character planning"- for engaging in
critical self-reflection and choices designed to bring about changes in their lives “
(WENDT, 1992, p.419). Essa multiplicidade de papeis evidenciam outra
associacdo: sobre aquele que fala e sobre quem esta se falando e relaciona-se com
a distin¢do existente no diciondrio entre o pronome “I”’ que atuaria como sujeito e
o pronome “me”, que funcionaria como objeto (LEARNER DICTIONARY, 2011).

Nyers (2006) demonstra que ao mesmo tempo em que refugiados sao vistos
como uma “emergéncia humanitaria” passam a ser cada vez mais engendrados
como causadores de uma crise global sem precedentes, sendo objetos de veemente
preocupacao politica. Para além de uma analise que toma como dado a identidade
brasileira, seu comportamento frente a crise venezuelana, esse ramo de estudos
tradicionais cria uma hierarquia e divisao, dentre aqueles que pertencem e os que
ndo pertencem, os sujeitos da Operagdo e os objetos, que fazem parte de uma
“politica dos nimeros” que alimentam uma percepgao do excesso (AGUIAR, 2019,
p.27) e criam um senso de superlotagdo dos servigos basicos.

Um documento oficial de suma importancia para a compreensao de como a
crise da migragao venezuelana para o Brasil foi lida e tratada como “preocupante”
pelo Brasil ¢ o “Relatorio da Comissdo Externa da Crise na Fronteira da Venezuela
com o Brasil”. Esse relatério, publicado em julho de 2019, foi produzido pela

Comissao Externa destinada a tratar da crise na Venezuela (CEXVENEZ) instituida
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pelo Presidente da Camara dos Deputados, em 26 de mar¢o de 2019, “com a
finalidade de colher informagdes para subsidiar as a¢des do Governo Federal em
prol da populagao roraimense, bem como resguardar o lado brasileiro da fronteira
“ (CEXVENEZ,2019, p.6). Essa comissdo ¢ formada pelos deputados Nicoletti -
Coordenador (PSL/RR), Coronel Chrisostomo (PSL/RO), Delegado Pablo
(PSL/AM), Delegado Waldir (PSL/GO), Eduardo Bolsonaro (PSL/SP), General
Girdao (PSL/RN), Roberto Pessoa (PSDB/CE) e Jos¢ Medeiros (PODE/MT).
Destinada a tratar da crise na Venezuela (CEXVENEZ), a Comissao evidencia que
uma grande preocupagdo do governo de Roraima ¢ o “crescimento do nimero de
imigrantes entrando no Brasil via Roraima e a entrada de muitos detentos
venezuelanos no Estado de Roraima, fato que expde a populagdo a inseguranga e
ao medo”’(CEXVENEZ,2019,p.5). Ademais, observa-se que diante de um ambito
de falta de qualidade de vida e de escassez de recursos na populacdo roraimense
devido a crise venezuelana, a Comissdo Externa atuara com veeméncia. Dessa
forma, ao converter o termo fluxo migratério em uma ‘“crise”, uma rivalidade
identitaria ¢ acentuada:

Logo, o problema nao ¢ s6 que os refugiados e imigrantes sdo numerosos, mas que sao
muitos do ‘mesmo’ e que a natureza desse ‘mesmo', singular e centrifugo a um
conjunto de discriminagdes raciais, étnicas e religiosas, ameag¢a em alguma medida
amplos contingentes das sociedades hospedeiras|...[(AGUIAR,2019, p.30).

A primeira reunido da Comissao Externa realizou-se em 3 de abril de 2019,

momento em que foi aprovada a proposta de Plano de Trabalho REQ. 586/2019 que
colocava como uma das preocupagdes do governo de Roraima o recrudescimento
no fluxo migratorio, “que contava com detentos venezuelanos” (CEXVENEZ,
2019, p.6). No ambito da saude, o documento traz a nota técnica da Secretaria de
Atengdo a Saude (SAS) para contextualizar [...] “a dramatica situagdo da
Venezuela, ressaltando que devido a grande imigracao de venezuelanos, o governo
de Roraima decretou, em 6 de dezembro de 2016, situacdo de emergéncia na saude
de Boa Vista e Pacaraima”. (CEXVENEZ,2019,p.42) Na questao de fornecimento
de alimentos, o documento postula que a cidade fronteiriga de Pacaraima ainda nao
esta desabastecida, mas, por outro lado, como as compras de venezuelanos e
brasileiras somente este nessa cidade, ha aumento nos precos e inflagdo, gerando
preocupacdo e caos:”[...]Ja desordem causada pelo aumento do fluxo ¢é visivel
principalmente no centro comercial, onde o transito ¢ cadtico e o aumento da

demanda faz com que até lojas de roupas e farmacias passem a comercializar itens
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basicos da alimentacdo”(CEXVENEZ,2019, p.28).

Uma das principais pautas do Relatorio citado concentra-se na seguranga
publica no Estado de Roraima, no qual o documento expde, de forma recorrente,
[...] “um aumento significativo dos casos de furto, roubo e lesdo corporal,
praticados por venezuelanos no Estado de Roraima, tendo o nimero de homicidios
permanecido relativamente estavel no periodo” (CEXVENEZ,2019,p.54). A
declaracdo sustenta que “o aumento das citadas praticas delituosas se refletiu no
sistema prisional do Estado, que abriga, atualmente, 216 detentos de origem
venezuelana” (CEXVENEZ,2019, p.54). Segundo dados da Secretaria de Justiga e
Seguranca Publica, a maioria dos venezuelanos reclusos incorreu nas condutas da
lei de drogas de 2016 e nos tipos penais de roubo e homicidio (CEXVENEZ,
2019).Com esses topicos bem delimitados, o posicionamento governamental nesse
relatorio expde uma visdo quanto ao fluxo, que € percebido como desordenado e
como algo que deve preocupar as instituicdes brasileiras. Ademais, as alegagdes
presentes no documento implicam na ideia de um corpo estavel, coeso, que constitui
o Brasil, sendo “perturbado” pela migragdo venezuelana, fator que demanda uma
acdo governamental, como a CEXVENEZ, atrelada a fronteira do Brasil com a
Venezuela, em Pacaraima.

A partir desses discursos, observa-se um tratamento da tematica da
mobilidade voltado para a ameaga, para a divisdo entre nds (cidadaos brasileiros
concebidos de forma homogénea) e os outros (refugiados venezuelanos). Essa
percepcao de invasao e necessidade de reafirmacao da identidade e da cidadania
brasileira frente aos refugiados venezuelanos ¢ uma tentativa de ordenamento,
legitima¢do de uma identidade coesa frente a uma alteridade ameagadora
(OLSSON,2016). Heisler (2001) discute como a interpretacdo da migragdo como
causadora de agitagdes na ordem social estd atrelada a uma preocupacdo com a
identidade coletiva: “entram em espacos previamente delineados e estruturados
sociais, econdmicos, culturais, politicos e, ¢ claro, fisicos. Eles sdo estranhos,
“diferentes” simplesmente pelo fato de serem recém-chegados” (HEISLER, 2001,
p.229, traducdo nossa).

Os discursos governamentais reforgam a imagem do Brasil como espaco de
recep¢do das mazelas dos venezuelanos, tendo que lidar com as questdes de saude,
educacdo e seguranca. No entanto, segundo estudo do DAPP-FGV (2018), 48,4%

dos venezuelanos em Boa Vista, at¢ outubro de 2017, nao utilizaram qualquer


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

109

servigo publico, dado que refuta essa ideia de superlotagdo dos servigos basicos. O
relatério da CEXVENEZ, elaborado por politicos de um espectro politico e
ideoldgico bem especifico parece reforgar a ideia dos analistas de politica externa
citados no capitulo anterior, de que o Brasil, com suas caracteristicas peculiares,
como poténcia regional, defensora dos direitos humanos, “permanece com
pluralismo e escala continental e de sua composi¢ao multiétnica, linguisticamente
homogéneo, propenso a integragdo cultural e razoavelmente aberto ao sincretismo
da diversidade” (LAFER, 2001, p.39 -40). Nos discursos analisados, a postura
brasileira frente ao fluxo migratdrio venezuelano ¢é lida como objetiva, racional, que
mobiliza aspectos identitarios histéricos para uma atuacao direcionada, delimitada,
ndo abordando aspectos politicos, interesses discursivos, nem a fragilidade e
urgéncia de determinadas medidas. Ademais, essa abordagem tradicional expde que
a “crise da Venezuela atinge diretamente o Brasil e, diante do seu agravamento ¢
da necessidade de controle da situagdo, o Estado de Roraima, que ja enfrentava
situacdo dificil e de calamidade financeira, sofre as consequéncias da fuga de
venezuelanos” (CEXVENEZ, 2019, p.4). Com essa afirma¢do, a CEXVENEZ,
sintetiza um posicionamento de controle, necessidade de afirmag¢do de fronteiras,
de identidades, da separacdo entre o doméstico e o externo ao Brasil e,
consequentemente, de uma politica externa objetiva e ligada aos interesses
nacionais.

Os discursos oficiais do governo e os posicionamentos de analistas sobre a
crise venezuelana e o papel do Brasil diante da mesma salientam aspectos
identitarios uniformes e imutaveis do Brasil, que, atrelados a uma politica externa
visam “traduzir necessidades internas em possibilidades externas para ampliar o
poder de controle de uma sociedade sobre o seu destino (LAFER, 2001, p.16).
Dessa forma, os atores explicitados anteriormente demonstram a ideia de um estado
chamado Brasil que atua racionalmente, seguindo preceitos fundadores de sua
identidade coletiva, ou seja, especificidades sejam elas relativas a sua localizacao
geografica e sua experiéncia historica e linguistica. Hansen (2006) expde que essa
formulacao da Politica Externa estaria atrelada a um discurso dominante, que
rearticulada por diversos atores politicos, refor¢aria uma autoimagem que nao ¢
fixa.

As diferentes medidas migratdrias durante os governos de Dilma Rousseff,

Michel Temer e Jair Bolsonaro, e seus posicionamentos politicos/ideologicos
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diferentes frente a Venezuela, contradizem precisamente esses pressupostos
tradicionais de politica externa brasileira e dos estudos de PEB. Ao apresentarmos
as descontinuidades em relagdo a forma de se lidar com a questdo em tela, entende-
se que as identidades ndo sdo dadas, elas necessitam de constantes construgdes
discursivas que delimitam o que um Estado ¢ e, por negacdo, definem aqueles que
adentram as fronteiras. Percebe-se, portanto, como dentro dos governos, diferentes
narrativas e constru¢des acerca do “nacional” ¢ do “internacional” sao construidas,
ponto que salienta ndo apenas como a politica externa ¢ produtora de determinadas
representacdes de identidade, mas também como uma analise da politica migratoria
¢ algo complexo, que vai além de uma lista de principios norteadores do
comportamento do Estado. De fato, receber e controlar os migrantes/refugiados faz
parte de uma combinagdo de varios elementos, pautas politicas, decisdes judiciais,
pressoes da sociedade civil, agendas burocraticas, manifestacdes da opinido
publica, elementos socioculturais, econdmicos.

O fluxo migratério venezuelano em direcdo ao Brasil traz a tona diversos
discursos e complexos processos que vao além de meras afirmacgdes que ressaltam
o carater humanitario do Brasil e o autoritarismo desumano da Venezuela. A
identidade brasileira, que costuma ser disciplinada pela retdérica associada a
liberdade de escolha de individuos, instituicdes democraticas, uma economia
prospera, capacidade institucional para protecdo e integracdo de refugiados
funciona através de praticas em face de interpretagdes contraditorias € ameacadoras
acerca da Venezuela. Tanto o termo crise migratoria quanto a nogao da existéncia
de um Brasil, de uma Venezuela sdo construidos continuamente e, portanto, nao sao
dados. Dessa maneira, ndo existe uma politica externa brasileira consolidada sem a
mobilizacao de discursos, de identidades:

The constant (re)writing of the character of US society in the Foreign Policy texts
suggests, as the argument here wants to maintain, that the practices of Foreign Policy
serves to enframe,limit and domesticate a particular identity. The identity that is
enframed refers to more than just the characteristics of individuals or national types;
it incorporates, for example, the form of domestic order, the social relations of
production, and the various subjectivities to which they give rise
(CAMPBELL,1992, p.158).

Assim, ndo existe uma disputa histérica entre a democracia brasileira € o
autoritarismo venezuelano, nem uma “solucao” para o “problema’ dos migrantes e
refugiados venezuelanos que chegam no Brasil, haja vista a auséncia de esséncias

na constru¢do dos Estados. Pelo contrario, os processos nacionais envolvem
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delimitagdo, domesticacdo como Campbell (1992) assinala na citagdo anterior.
Longe de elementos naturais e dados, a gestdo do fluxo migratdrio venezuelano faz
parte de um conjunto de medidas discursivas que possuem determinados objetivos
e fungdes politicas, o que para a dissertagdo, poderia ser sintetizado como um
projeto de politica externa. O Exército auxilia na representacdo da identidade
brasileira, haja vista que busca reproduzir discursos de defesa de um sistema
internacional mais pacifico, baseado em principios como a constante defesa dos
direitos humanos, negociagdo, elementos que buscam “organizar” o territorio e

populacado, o que pode ser evidenciado em:

Esse fluxo deve ser visto como uma janela de oportunidade. A politica externa esta
sendo fortalecida, na medida em que o Brasil esta sendo reconhecido como pais
exemplo no acolhimento de vulneraveis, sendo destacado pela sua resposta exclusiva
no trato e preocupagdo com a dignidade dos imigrantes nas a¢des humanitarias.
(KANAAN, 2019, p.27)

Diferentemente dessa visdo adotada pelo ex comandante da Operagdo
Acolhida, o Coronel George Feres Kanaan, a politica externa ¢ entendida aqui como
uma pratica que engloba o interno e o externo, nao sendo a exposi¢do de fatores
internos que o Brasil coloca no sistema internacional, mas um processo politico de
defini¢do e redefini¢do dos limites da identidade a ser protegida. Dessa forma, para
que a Operacdo Acolhida funcione de forma sincronizada com os interesses
politicos nacionais, a mesma atua combinando politica e identidade em um processo
de ajuste narrativo, constitutivo e ndo causal, no qual o Estado ¢ “[...] um esquema
de inteligibilidade de todo um conjunto de institui¢des ja estabelecidas, de todo um
conjunto de realidades ja dadas” (FOUCAULT, 2008a, p. 385) que sao a todo tempo
mobilizadas e reinventadas. Para a compreensao de como as identidades de ambas
as nacdes —Brasil e Venezuela —- sdo mobilizadas na formulagdo da politica
externa, ¢ imprescindivel atentar para como a politica internacional ¢ formulada,

através da externalizacdo de perigos:

[...]Mobilizagdo das populagdes para controlar esses perigos - tudo em nome de
uma totalidade social que nunca esta realmente presente, que sempre contém tragos
de fora dentro, e ndo € mais do que um efeito das praticas pelas quais os perigos se
inscrevem (ASHLEY, 1989, p.304, tradugdo nossa).

Solidificando a compreensao de um Brasil pacifico, acolhedor e eficiente, a
Operacao Acolhida utiliza-se do historico humanitario do Exército para reforcar a

tamanha eficiéncia e experiéncia da institui¢ao:
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A exemplo da atuacdo dos militares brasileiros no terremoto que arrasou o Haiti
tem-se testemunhado o brilhantismo, o profissionalismo e o zelo com que o
exército brasileiro vem atuando nas mais diversas frentes missionarias (tanto de
natureza voluntaria quanto militar) pelo mundo afora, passando a ser importante
instrumento para pronto atendimento em missdes e como parceiro estratégico
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), garantindo maior relevancia ao
Brasil no cenario internacional (CRUZ JUNIOR, 2019, p.431, grifo nosso).

Gomes(2014) analisa a atuagao brasileirana MINUSTAH sob uma diferente
oOtica: tratando-a como componente de uma politica externa que opera reproduzindo
uma dada projecdo pacifista do militar e do Brasil. Seguindo a nog¢do critica de
Gomes (2014) de que uma dada representacdo do Brasil — e, do militar que o
simboliza no &mbito exterior —¢ retratada como apta a “gerir” crises humanitarias,
coloca-se como estavel e ordenado o interior do pais. Partindo dessas indagacdes
de Gomes (2014), a pesquisa considera a Operacdo Acolhida, como uma
manifestagdo discursiva de politica externa especifica, como uma politica de
fronteira permite observar que sua formulagdo e execu¢do faz parte de um projeto
governamental, que a todo o momento coloca em pauta disputas, acordos, coalizdes
e, portanto, deve ser exposta como um empreendimento politico € ndo meramente
logistico emergencial.

As variadas praticas discursivas, que operacionalizam um “regime de
verdade” particular sobre o papel do Exército e sobre o que seria o Brasil, ou seja,
essa Politica Externa pautada na ontopolitica inviabiliza a micropolitica externa, ou
seja, silencia os mecanismos de diferenciagcdo e supressdo no dominio interno do
Estado que permitem a produ¢do dessa identidade. Em outras palavras, analisando
a veiculagdo da Operacdo Acolhida pelos militares e pela midia, observa-se um
esforco de rearticular um espaco de sucesso na gestdo da crise, sucesso na
veiculacdo dessa imagem brasileira de pacificadora da diferenca, que supostamente
¢ mais benevolente, progressista. Porém, essa articulagdo ¢ provisoria, ambigua,
performdtica e questionada pelos proprios apoiadores e proponentes desse
humanitarismo, que criticam o aporte econdOmico gasto e os investimentos de ordem
social da Operacao, em como integrantes da sociedade civil que analisam na pratica,

os efeitos dessa gestao.
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3.3. Conclusao

O Estado brasileiro reconheceu a situacao de vulnerabilidade do Estado de
Roraima (Decreto Presidencial no 9.285) e criou um Comité Federal de Assisténcia
Emergencial (Decreto Presidencial no 9.286) em 2018 objetivando coordenar o
fluxo de refugiados venezuelanos na fronteira de Roraima. Através de uma
operagdo interministerial, com participacao de organismos nao-governamentais,
internacionais e entidades da sociedade civil, e liderada pelo Exército Brasileiro, a
Operagdo Acolhida surge, empreendendo medidas de ordenamento da fronteira,
abrigamento e interiorizagao.

A formacao dessa Operagdo e sua veiculagdo politico-midiatica se deu
ressaltando determinadas caracteristicas que, “a priori”, constituiriam determinada
identidade brasileira, elementos que eram mobilizados como dados, naturais e ja
“esperados”, tendo em vista a atuacdo do Exército como brago estatal desse
empreendimento. Essa Operacdo passou a ser descrita como um locus que gerencia
o fluxo migratdrio venezuelano através de uma légica de protecao e cuidado, ndo a
vendo como um agravante em si, mas expondo os riscos que os refugiados
enfrentam no pais ao lado. A Operacdo, ao ser veiculada como um empreendimento
humanitario de grandes proporg¢des, acaba performando uma determinada
representacao da identidade brasileira e, por conseguinte, uma dada identidade dos
refugiados venezuelanos que fogem de seu pais. Nesse movimento de comparagao
entre o “eu” e o “outro”, esteredtipos identitarios sdo ressaltados, em um processo
violento de diferenciacdo discursiva.

Tradicionalmente, a Politica Externa pressupde a diferenca entre o Externo
e o Interno e através dessa diferenca, discursos de medo e perigo sdo
potencializados, recrudescendo ainda mais conflitos e distingdes. Partindo
principalmente das discussdes de Campbell (1992, 1996, 2013), esses pressupostos
foram problematizados, levando em conta que a politica externa se coloca como um
tipo de performance, onde o estrangeiro ¢ interpretado a partir de praticas que
também constituem o doméstico. Nesse sentido, busca-se explicitar que nao existe
uma ontopolitica e sim uma politica externa voltada a (re) construcdo de
identidades. A principal critica desenvolvida nesse capitulo ¢ que as abordagens
tradicionais partem da premissa de que o estado age intencionalmente informado

por uma dada identidade, pré-definida e fixa, decidindo sua agdo e comportamento
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externo. Os estudos influenciados pelo pos-estruturalismo sdo imprescindiveis por
relacionarem identidades, discursos e praticas de politica externa, explicitando a
complementariedade nesses processos e refutando a politica internacional como
auto evidente e estatica. As principais preocupagdes aqui existentes consistem em
desnaturalizar essas perspectivas assumidas e problematizar assuntos pré-
determinados, investigando de que forma as praticas de Estado aparentam naturais
e necessarias através de discursos.

Ao estabelecer fronteiras discursivas entre o interno € o externo, essa
Operagdo nos permite problematizar o debate existente em Relagdes Internacionais
acerca do nexo identidade/diferenga existente na politica, permitindo trazer para a
discussdo indagacdes tedricas pos estruturais acerca do Estado nacional, fronteiras
e praticas discursivas. Focado principalmente nas discussdes de David Campbell
(1992, 1998a, 1996), o capitulo baseia-se na critica ao subcampo de Estudos de
Politica Externa, que conceitua politica externa como reflexo das relagdes entre
estados pré-estabelecidos, dotados de identidades homogéneas (CAMPBELL,
1992). Em outras palavras, para além de um empreendimento interagencial, que
conta com decisdes logisticas, orcamentarias, a Operacdo Acolhida pode ser
pensada como uma politica externa especifica, que aqui ¢ lida como uma politica
de fronteira, que para além de ressaltar a oportunidade brasileira de demonstrar sua
expertise, manutencdo da ordem, da paz e de valores humanos, evidencia uma

tentativa de ordenar um eu frente a um outro, a assegurar o Estado nacao.
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4. (Re) Construcao discursiva da Operacao Acolhida: uma
politica na fronteira entre o “eu” e o “outro”

Como salientado nos capitulos anteriores, o fluxo migratério venezuelano
traz a tona manifestagcdes da (suposta) identidade brasileira, tal como manifesta em
cidadaos brasileiros, € outras pessoas, ndo-nacionais brasileiras, e, assim, marcadas
pela diferenca de ser estrangeira, estranha, “outra”. O presente capitulo visa
aprofundar essa discussdo, comecando sua andlise mais especificamente na
fronteira territorial entre Brasil e Venezuela, no municipio de Pacaraima para expor
como a relacdo com a alteridade assume uma logica de gestdo, enquadramento
desses individuos dentro da governanga estatal.

Com essa visdo da fronteira como local do desconforto, de uma tensdo
identitaria formada por discursos, imagens, bandeiras, o capitulo tem como objetivo
questionar de que maneira a Operacao Acolhida sintetiza essas questdes entre “eu
e outro”, interno e externo, sendo uma politica de ¢ na fronteira. Voltado a esse
objetivo, o capitulo busca analisar de que forma mecanismos burocraticos,
regulatérios, de triagem e abrigamento contribuem para uma légica ambigua que
permite o contato entre o “eu” e 0 “outro” em termos bem especificos. Assim,
através de uma andlise simbolica e discursiva dos produtos divulgados pelo
Exército, questiona-se como os brasileiros € os venezuelanos sdo mobilizados, e
como essa politica contribui para o processo de constante reproducgdo e performance

dos Estados nacionais.

4.1. A cidade de Pacaraima como lécus de problematizagdo das
fronteiras entre o “interno” e o “externo”

De acordo com Kanaan (2019, p.12) “o estado de Roraima esté praticamente
todo inserido em uma faixa de fronteira de 1.922 km, com paises sul-americanos,
sendo a Venezuela ao norte e noroeste e a Guiana a leste”. Por conseguinte, o
tratamento legal da fronteira encontra-se regulado na Lei no 6.634 de 1979 que em
seu artigo 1o prevé que “é considerada area indispensavel a Seguranga Nacional a
faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoéria terrestre do territorio
nacional[...]”(PLANALTO,1979).

Com essa definigdo e resgatando o primeiro pilar da Operagao Acolhida que
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¢ o ordenamento da fronteira, observa-se um enfoque na questdo fronteiriga, haja
vista que como trabalhado no capitulo tedrico anterior, as fronteiras sdo o espago
fisico no qual a distingdo do interno e externo ocorre, onde a soberania estatal ¢
mobilizada, permitindo o contato com a “diferenga”, aqui lida como a presenca do
migrante (DOTY,1996). Seguindo essa légica, a cidade de Pacaraima ¢ relevante
de ser analisada por ser um espago de fronteira entre o Brasil e Venezuela,
territorialmente marcado por uma divisdo e um constante contraste entre aqueles
que vivem no lado brasileiro e aqueles que atravessam a fronteira para pedir refigio
no Brasil ou, ainda, aqueles que se movimentam diariamente para visitar parentes
e/ou comprar alimentos e medicamentos. O municipio de Pacaraima foi criado em
17 de outubro de 1995, por desmembramento da capital do Estado, Boa Vista e
segundo o Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias
(ICMPD) a criacdo do municipio se confunde com o processo de demarcacio

territorial brasileira de forma ampla:

A historia do municipio de Pacaraima estd ligada a demarcacdo da fronteira com a
Venezuela pelo Exército Brasileiro, originando-se em torno do marco conhecido
como BV-8, portal de entrada para o Brasil a partir daquele pais. No entanto, a
colonizagdo intensificar-se-ia com a farta chegada de brasileiros, principalmente
oriundos da Regido Nordeste, atraidos pelo sonho do enriquecimento facil com o
garimpo. A livre mobilidade interfronteirica tornou necessario oficializar a
demarcacao e o resguardo daquela fronteira. Antes conhecida como Vila Pacaraima,
ou simplesmente BV-8, adotando-se o nome do marco, a vila era parte do entdo
Territorio Federal de Roraima, atual Estado de Roraima (ICMPD, 2015, p. 124).

Além desses contornos coloniais e fronteiricos que marcam a historia do
municipio, Pacaraima estd situada em darea indigena denominada Reserva Sado
Marcos, sendo o Unico municipio do Brasil que ndo tem seu perimetro urbano
regularizado, caracteristica que atraiu para a cidade alguns contratempos. Entre
2005 e 2009, Pacaraima foi alvo de protestos organizados por arrozeiros e outros
moradores da regido contrarios a demarcacao continua da Reserva Indigena Raposa
Serra do Sol, que alcanca a area leste do municipio. A demarcagao estabeleceu que
os fazendeiros e ndo indios deixem as terras indigenas, determina¢do que gerou
conflitos na area (AGENCIA BRASIL,2018). Observa-se, portanto, como esse
municipio ¢ palco de disputas territoriais, envolvendo grupos indigenas,
agropecuaristas, salientando como a sociedade ¢ dividida pelo espago, processo que
posteriormente incluird o grupo imigrante, como serd demonstrado nas proéximas

paginas.
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E importante ressaltar que atualmente, a principal fonte de renda da cidade
¢ o servigo publico e o comércio, bem como a atividade agropecudria, através da
criacdo de gado de corte, producao de polpa de cupuagu, mandioca, farinha e milho,
bases da alimentagdo indigena. De acordo com o IBGE (2020) a populagdo
estimada em Pacaraima no ano de 2019 foi de 17.401 pessoas. Segundo niimeros
do IBGE divulgados pelo Folhapress (2019b), Pacaraima ¢ a cidade que mais
cresceu no pais, proporcionalmente, ganhando 1.821 habitantes de 2018 para 2019,
o que representa um aumento de 11,7%. Desde 2017, o aumento foi de 41% e se
mantiver esse ritmo de crescimento, em cinco anos a cidade terd o dobro de seu
tamanho. (FOLHAPRESS, 2019b). Com esses dados, ha uma “politica dos
nimeros” que alimenta a percepcao do excesso (AGUIAR, 2019, p.27) e cria um
senso de perigo, superlotacdo dos servigcos bdsicos que recrudesce os casos de
xenofobia em um municipio de pequenas propor¢des. Pacaraima passa a ser
retratada como esse local de desconforto e conflito entre identidades e ¢ retratada
como um “barril de polvora por causa de refugiados da Venezuela” segundo
manchete do G1(2018). Complementando essa visao de desordem e caos, em 2018,
a prefeita Teresa Surita afirmou em entrevista a BBC (2018) que "até o fim do ano,
perdera o controle da cidade”.

Com essa linguagem, percebe-se o grau de urgéncia que ¢ refor¢ada em
2019 pelo prefeito Juliano Torquato em sua fala ao Senado: “Pacaraima esté a beira
de colapso social com aumento de imigragdo” reiterando uma logica securitizada
de que o municipio tem sofrido com “furtos, roubos, assaltos, homicidios e
sequestros”. Ele também citou um aumento no nimero de armas dentro de
Pacaraima e problemas com drogas. Segundo ele, a larga faixa de fronteira permite
a entrada de pessoas sem verificagdo prévia de antecedentes criminais.
(AGENCIABRASIL, 2019). E fundamental ressaltar que em 2016, durante a
recessao vivida pelo Brasil, somente o Estado de Roraima obteve crescimento
econdmico, o que de acordo com Kanaan (2019) foi impulsionado pela imigracao
venezuelana, uma vez que os campos de agronegdcio, agricultura familiar e
indigena, comércio, turismo, industria, mineragao, servigos foram estimulados com
o fluxo migratorio. Todos esses elementos discursivos de superlotagao,
criminalidade, questionados pelos estudos da Dapp-FGV (2018) se materializam
em protestos contra a entrada de venezuelanos em Pacaraima, ocorridos pela

primeira vez em julho de 2018, quando moradores da cidade bloquearam a rodovia
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BR-174 e em agosto de 2018, momento no qual brasileiros agrediram, expulsaram
e queimaram os pertences de venezuelanos, tendo como “suposta” motivagdo o
assalto de um comerciante local que, alegam os brasileiros, foi vitima de um grupo
de imigrantes segundo Ultimo Segundo - iG (2018).

De acordo com Ultimo Segundo - iG (2018), assustados com esses ataques
violentos e a¢des xenofobicas, dezenas de refugiados em Boa Vista em fevereiro de
2018, realizaram ato pedindo paz e melhor convivéncia na cidade. Contudo,
marcando um ano do violento evento de queima e expulsdo dos venezuelanos, em
17 de agosto de 2019, a populacdo pacaraimense voltou as ruas pedindo a expulsido
de venezuelanos. Ainda, em fevereiro de 2020, protestos voltaram a acontecer
diariamente contra a entrada de refugiados venezuelanos e o aumento da violéncia.
Tendo em vista essa cronologia de protestos e posicionamentos politicos de
autoridades municipais apontados anteriormente, observa-se como o espago da
fronteira ¢ esse “entre lugar” e que segundo Bhahba (1998, p. 20) “[...]pode nem
sempre ser colaborativo e dialoégico, podendo ser profundamente antagonico,
conflituoso e até incomensuravel”.

No caso da fronteira Norte, que ja € um local marcado por intensa
mobilidade de pessoas no Brasil*®® (ARAGON,2011; SILVA,2017) o fluxo
migratorio venezuelano somente recrudesceu uma segregacdo e disputa de um
espaco ja marcado pelo desconforto, pelo isolamento. Esse fluxo de pessoas na
fronteira ja vinha acontecendo, o que de acordo com a Prefeitura de Pacaraima
(2018) ocorre devido a grande depreciacdo da moeda na Venezuela, o que gera um
amplo movimento de pessoas na fronteira durante todos os dias, intensificando-se
nos finais de semana quando milhares de boa-vistenses se dirigem a cidade de Santa
Helena de Uairen para realizarem compras ou apenas abastecerem seus automoveis.
A cidade de Santa Helena do Uiaren possui uma zona de livre comércio propicia a
compra de produtos ndo durdveis que impde uma ampla necessidade de estrutura
do municipio, de forma a se adaptar a esse fluxo (PREFEITURA DE
PACARAIMA, 2018).Por estar localizada na fronteira € em um estado rico em

minérios e outros recursos naturais, Pacaraima enfrenta situacdes relacionadas ao

48 Segundo Silva(2017,p.12) Seja na modalidade da migragdo transfronteiriga, particularmente em
Tabatinga (Amazonas), Guajara-Mirim (Rondonia), Assis Brasil (Acre), Pacaraima e Bonfim
(Roraima), Oiapoque (Amapa), ou ainda nas diferentes modalidades da migragdo internacional na
Grande Amazdnia, a mobilidade atinge um montante em torno de 179,508 estrangeiros.
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garimpo e ao combustivel, recurso do qual depende da Venezuela, onde ¢ possivel
abastecer pagando em média R$1,40 pelo litro da gasolina no lado venezuelano,
enquanto R$4,32 do lado brasileiro(AGENCIA BRASIL, 2018).

Segundo o professor Jodo Carlos Jarochinski a Agéncia Brasil (2018) “a
migragdo sempre ocorreu ali e sempre teve atividades que beiravam a ilicitude. E
um municipio que pouco oferece a populagdo [...]”. A mobilidade humana ¢ um
aspecto recorrente nesse municipio fronteiri¢o, mas a partir de 2017 principalmente
com a intensificacdo do fluxo venezuelano, o abandono social governamental
passou a ser traduzido com a intolerancia da populag¢do local contra imigrantes
venezuelanos. Nesta acep¢ao, como colocado por Silva (2017) a presenca desses
individuos na regido norte do Brasil evidencia a auséncia de um marco regulatério
e politica migratéria bem como “um limite do modelo de governabilidade
migratéria brasileira pautado entre a securitizacdo e a defesa de direitos dos
imigrantes [...] (SILVA, 2017, p.11).

Os imigrantes trazem a tona discussdes e pautas que ja estavam sendo
tratadas desde a formagao do municipio, mas com outros grupos de interesse: sejam
indigenas, agropecuaristas, ou seja, a questao do espago, da necessidade de politicas
publicas, do desamparo social da cidade tomou agora como alvo os imigrantes.
Segundo Cruz (2020, p.256) “a falta de politicas publicas no pais impde aos
refugiados venezuelanos condig¢des precérias de vida”.

Embora a pratica fronteiri¢a leve em conta o perigo, o diferente, Campbell
(1992) chama a atencdo de como esse encontro pode ocorrer em uma linguagem
ndo for¢cosamente de destrui¢do total, podendo ser de indiferenca e assimilagdo
(MESSARI, 2001). A alteridade ndo necessariamente coloca a diferenga como o
anti-eu, ou seja, a diferenga ndo implica que o outro inverta sua identidade. O “eu”
pode ser entendido como negativo também, enquanto o outro pode transformar-se
no elemento positivo dessa logica (GUILLAUME, 2010, p.28).

E for¢oso pensarmos que existe uma vasta possibilidade de interagdes entre
0 eu e outro que ndo envolva a violéncia total e embora os seguidos protestos em
Pacaraima se utilizem de uma linguagem de negacdo do outro, de queima de
pertences e expulsdo dos refugiados, tem-se que levar em conta o isolamento
continuo desses cidaddos muito antes da chegada dos refugiados. Dessa forma, os
moradores de Pacaraima temem que seu isolamento e precariedade sejam

exacerbadas pela presenga do outro:
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Nessa perspectiva, a imigragdo nao € vista como um fendmeno social que beneficia
as sociedades envolvidas em tal processo, mas como um problema de mercado de
trabalho e de “seguranca nacional”, pois ¢ pelas fronteiras pouco controladas
da Amazonia que passam os possiveis “indesejados”, isto €, imigrantes pobres,
pouco qualificados e etnicamente diferenciados, como ¢ o caso de indigenas
(SILVA, 2017, p.19, grifo nosso).

Complementando essa nog¢do securitdria que vai de encontro com uma
questao identitaria, o professor Rickson Figueira (2018) aborda no jornal Le Monde
Diplomatique Brasil que no “espelho de Pacaraima” vé-se um aumento
populacional que impactou a cidade, no entanto mais do que isso o que se
experimenta na cidade s@o “[...] turbilhdes de sentimentos desencontrados, que, por
fatores muito pouco relacionados aos refugiados, podem ser orientados a
violéncia.”

A fim de prover uma contextualizacdo dos problemas estruturais
enfrentados por Pacaraima, ¢ relevante ressaltar que o salario médio dos
trabalhadores formais é de R$ 1,8 mil. Quase metade da populagdo (46,5%) tem
renda mensal inferior a um salario-minimo e apenas 4,3% ¢ ocupada (AGENCIA
BRASIL, 2018). Ademais, o Produto Interno Bruto per capita (soma de todos os
bens dividida pelo nimero de habitantes) ¢ de R$ 12,3 mil. O indice de
desenvolvimento humano municipal ¢ de 0,650, valor considerado médio pelas
Nacgdes Unidas, em uma escala que vai de 0 a 1.A taxa de mortalidade infantil ¢
14,5 a cada 100 mil nascidos vivos, indice considerado baixo pela Organizacio
Mundial de Saude. Além disso, apenas 21% do municipio tem esgotamento
sanitario adequado e na educagdo, 93% das criangas de 6 a 14 anos estdo
escolarizadas (AGENCIA BRASIL.2018). A regido norte, com os piores indices
de saneamento do pais segundo relatério do Instituto Trata Brasil (2015) e os piores
indicadores sociais*— como pobreza, educacio e saude — (EXAME, 2017) explicita
um veemente processo de fragilidade social. Mais especificamente, o estado de
Roraima ¢ o unico do Brasil que recebe energia da Venezuela, ou seja, ndo possui
interligagdo ao sistema elétrico nacional, evidenciando um apartamento com o
contexto nacional, o que segundo moradores locais de Roraima ¢ observado pela
dificuldade e demora de chegada de alimentos e medicamentos em varias cidades

do Estado, bem como apagdes diarios no sistema elétrico. Ademais, em Roraima, o

“Que estdo aliados a uma concentragdo maior de populagdo entre 0 € 19 anos de acordo com dados
do Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil da Fundagao Abring compilado pela Exame (2017).
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percentual da popula¢do em situacdo de pobreza chega a 36,1%, (IBGE,2019), o

que seria em numeros reais aproximadamente 167 mil pessoas, o quarto maior

indice desde 2012(IBGE,2019). Essa situacao de debilidade em politicas publicas

e protecao social reverberam no arrefecimento de sentimento de abandono, descaso,

raiva e os direciona para os “estranhos a nossa porta” (BAUMAN, 2017):
Refugiados sdo o recordatorio dos limites materiais e politicos de nossa existéncia.
Eles nos arrancam da cegueira da rotina cotidiana e desnudam os limites do
Estado-naciio, a precariedade da vida e a miséria humana. Nossa miséria.
Refugiados incomodam porque erguem diante de nos o espelho pelo qual se desvela
nossa realidade: o cerco das oligarquias encasteladas, que despudoradamente usam
a for¢a bruta contra aqueles que ousam se insurgir; o0 assédio legalizado nas relagdes
de trabalho, marcadas por desigualdades abismais; as microfissuras das injusticas
dissimuladas e banalizadas da intolerancia diuturna (FIGUEIRA, 2018, grifo
Nnosso).

Os refugiados venezuelanos evidenciam a discussdo teodrica sobre a criagdo
do Estado soberano, o cuidado e controle governamental do territério e os limites
entre o0 “eu” e o0 “outro”. Tendo em vista esse “isolamento” do Estado de Roraima,
que possui apenas um estado (Amazonas) como limite ao sul, uma rede hidroviaria
e elétrica precaria e uma rodovia federal de expressdo, cortando-o de norte a sul
(BR 174), a sensag¢do de caos tem suas condi¢des de possibilidade exacerbadas com
o fluxo venezuelano através do municipio de Pacaraima.

Os imigrantes e refugiados sofrem com a cultura do “vocé esta ocupando
um lugar que ¢ meu”, de acordo com a sociologa Tainah Dias em entrevista a Brasil
de fato (2020). Segundo a socidloga, no momento politico atual, sdo correntes os
discursos que estabelecem a separagdo ‘nds’ e ‘eles’ e hipervalorizam a identidade
nacional brasileira em prejuizo da desumanizagdo do ‘outro’. Milesi, Coury e
Rovery (2018) complementam essa discussao ao salientarem que a gestdo do fluxo
migratério de venezuelanos para o Brasil tem representado um desafio, no qual o
Estado constitui um ciclo vicioso de controle e diferenciagdo, resultando no
crescimento das manifestagdes de xenofobia, com grande prejuizo para a populagao
migrante (MILESI, COURY, ROVERY, 2018; DURAES, JUNIOR, 2018;
SARMENTO, RODRIGUES, 2018). A construcdo da questdo do refigio e do
deslocamento de pessoas assume uma chave de ‘problema’ e ‘emergéncia’ no plano
internacional (NYERS, 2006), estando os individuos que ndo se encaixem no

modelo essencial de cidadao fadados a rétulos como “acidentais e abjetos”.

Independentemente das motivagdes e do tipo de interagdo perante a
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alteridade, observa-se que os discursos e praticas que propagam representagoes de
um “eu” estatal e de “outros” externos sdo inerentes ao dispositivo de fronteira — de
poder, de controle e de identidade (FOUCALT,1996,2008a,2008b;
CAMPBELL,1992,1998; DOTY,1996b). Portanto, as fronteiras aqui discutidas nao
sdo feitas apenas de arames farpados ou campos de retencdo, estdo dentro de cada
individuo, podendo ser invisiveis, subjetivas, “ontopoliticamente” demarcadas. Em
outras palavras, para além daquela visao das fronteiras como locais que dividem o
“dentro” e “fora”, que asseguram a soberania estatal, defende-se aqui que as
fronteiras tragam mais que uma mera passagem, elas ddo condigdes de possibilidade
para uma constante articulacdo identitaria, permitindo o encontro do “eu” e “outro”.
As fronteiras sdo linhas de encontro, nas quais o didlogo pode ser estabelecido, bem
como relagdo com a alteridade, permitindo que determinadas (re)construgdes de
identidade sejam realizadas.Os refugiados demonstram o quio essas fronteiras que
seriam fixas e protegidas pelo aparato estatal, sdo permeaveis, porosas, fluidas, sdo
atravessadas e questionadas como esse “espaco coeso, de unidade econdOmica,
cultural e politica. Essa “politica governamental do movimento” (AGUIAR,2019)
busca disciplinar e gerenciar o fluxo de individuos que possuam elementos que
desestruturem seu senso de pertencimento e completude identitaria, retomando a
autoridade sobre os territorios:
As instituicdes militares sdo colocadas nas fronteiras para impedir, dificultar ou
selecionar a entrada de refugiados, mesmo perante de migragdes forgcadas. Nesse
sentido, a possivel falta de imparcialidade ndo se apresenta como questdo Unica, uma
vez que, ao adentrar um pais ilegalmente aquele migrante for¢ado tende a interpretar
o militar do pais receptor como um possivel empecilho para a propria fuga, o que
evidencia um fator estressor. As FAA nestes casos tendem a gerar uma percepgao

paradoxal de inseguranca (ENETERIO, DA PAIXAO ENETERIO, DA SILVA,
2019, p.141).

Para além de controlar as fronteiras, o Estado brasileiro, ali representado
pelo Exército tem seu papel exaltado, vigiando esses “espagos vazios” que fazem
parte da Nacdo. Assim como presente no planejamento estratégico do Exército, o
controle territorial e fronteirigo ajuda a manter a coesao e o desenvolvimento desse
corpo militar. A crise migratéria evidencia a conexao entre territorio, populacao e
manuten¢do da seguranca que ainda circunda a imaginagao politica global. Segundo
Aguiar (2019, p.31) “a ideia de uma crise migratéria envolve o reconhecimento da

instabilidade das fronteiras como marcadores geograficos e temporais das relagdes
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de pertencimento contemporaneas”. Por estarem intrinsecamente relacionadas ao
poder, as fronteiras possuem reflexos culturais, sociais, politicos € econdmicos,
permitindo a discussao sobre identidade e alteridade. Macé (2018, p.23) destaca que
o limitrofe ¢ aquele que se mantém na borda e que faz nela sua estadia; € o que se
nutre no limite e se nutre do limite; mas também adensa a fronteira: “ndo sdo apenas
bordas entre espagos e sim o “nds” e o “dentro” interrompidos pelo que vem, a
borda fazendo “irrup¢do e interrupgdo” em pleno centro” (MACE,2018,p.25).
Diferente de uma fronteira dada, considera-se que a fronteira estd intimamente
associada com a identidade nacional do individuo, e, por conseguinte, com sua
cidadania e que nesse processo de passar essas linhas territoriais, um movimento de
tensdo politica esta sendo estimulado. Vivenciar o atravessar de fronteiras significa
“viver nas margens sem viver uma vida marginal” (SANTOS, 2009, p.347-348), ou
seja, lidar com um espago do desconforto, do isolamento, de tensdes da concepcao
do Estado nag¢do, ndo estando “dentro” nem “fora”, mas que nio necessariamente
val gerar uma vida precdaria, sem direitos sociais. Pelo contrario, a Operagdo
Acolhida, como exemplo desse projeto de politica de fronteira, visa garantir
alojamento, alimentagdo, vacinagdo, atividades esportivas e educativas para os
refugiados, os inserindo em um abrigo e posteriormente, redirecionando-os para o
programa de interiorizagdo. O que ¢ discutido nessa secdo ¢ que o projeto
humanitario, focado na fronteira — contando com abrigos, area de interiorizagao,
area de apoio, posto de triagem, posto de informacao, area de pernoite controlada —
— ao se posicionar como um “[...] legado de projecdo de humanidade inerente a
nacdo brasileira” (KANAAN,2019,p.28) torna a fronteira um local especifico de
disputas, performances identitarias, como Santos pontua:
[...] A zona fronteiriga € uma zona hibrida, babélica, onde os contatos se pulverizam
e se ordenam segundo micro- hierarquias pouco suscetiveis de globalizagdo. Em tal

zona, sdo imensas as possibilidades de identificagdo e de cria¢do cultural, todas
igualmente superficiais e igualmente subvertiveis (SANTOS, 1997, p. 152-153)

Assim sendo, as fronteiras nos sugerem diversas dindmicas e
potencialidades: seja de ponto de encontro com individuos oriundos de outros
territorios ,seja de um local de proje¢ao de uma imagem, de um Estado”, que nao
existe, ou seja, de praticas discursivas que sao (re) construidas a todo momento. De
acordo com o professor Jodo Carlos Jarochinski (2018), “o proprio aspecto de ser

fronteira gera um quadro de tensdo, ainda mais que a gente tem uma ideia muito
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negativa de fronteira, sempre associada a assuntos negativos, como criminalidade,
0 que impacta na propria ideia de exclusdo da comunidade”. O fluxo migratdrio
venezuelano traz a tona disputas e tensdes que ja estavam enraizadas na por¢ao
norte do territério, aprofundando aflicdes sobre uma “coesdo’ nacional e indo além
de questdes materiais, como controle e vigilancia:
When the boundary shifts from a mostly geographical and spatial dynamics to a
rather epistemological one - or when the boundary becomes the prism through which
people understand and live the city, organize the urban spaces and themselves and
make distinctions from ‘right” and ‘wrong’, ‘ours’ and ‘theirs’, it can become as

powerful and operational as the materiality of walls made out of concrete (SUMMA,
2016, p.191- 192).

:
.

Figura 11-imagem retirada pela autora na fronteira Brasil-Venezuela.

Dessa maneira, observa-se como as fronteiras aumentam as incertezas sobre
a solidez das identidades, da ordem e apontam para a necessidade de defender a
soberania. Em Roraima, mais especificamente em Pacaraima, a linha entre Brasil e
Venezuela — tdo impalpavel como a imagem acima demonstra — ¢ um espago
concomitantemente, doméstico e estrangeiro, aguardando “domesticacdo”, no
sentido de ser trazido para “dentro” da governanca estatal através da Operacao
Acolhida. Em outras palavras, o tratamento inicial dos individuos venezuelanos que
atravessassem a fronteira em dire¢ao ao Brasil, como demonstrado no capitulo
anterior, era de ser conduzido ao Posto de Triagem, no caso dos que desejassem
refugio ou residéncia tempordria e 14 revistados, inspecionados pela Vigilancia

Agropecuaria Internacional e depois, realizado um pré-registro da regularizagdo, a
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cargo do ACNUR (DUARTE, 2019). Posteriormente, passariam por uma
regularizacdo imigratoria, a cargo da Policia Federal e pelo Ministério do
Desenvolvimento Social para serem conduzidos a algum abrigo.

Ao passar por esses processos burocraticos, que sdo procedimento padrao
adotado pela Operagdo Acolhida, observa-se um tratamento para com o outro
através de mecanismos administrativos que ‘“enquadravam” em uma lente de
inteligibilidade brasileira, aquele diferente que atravessou a fronteira. O fluxo
cotidiano de venezuelanos que adentram Pacaraima dilui essa “imaginada”
identidade nacional ao transformar a “demografia” brasileira, o que segundo Brown
(2010) ¢ utilizado pelos politicos como capital necessario para uma teatralizagao
politica das fronteiras, dos muros. Refletindo nesse processo, sugere-se que o
recebimento do grupo migratério venezuelano tensiona tanto a nivel nacional,
quanto a nivel local, quem seriam os sujeitos que demandam protecdo. Nesse
sentido, seriam os pacaraimenses aqueles que precisam ser defendidos dessa massa
destoante? Seriam os venezuelanos aqueles que deveriam ser incorporados a essa
sociedade local e nacional, ndo mais causando tensdo nessa “identidade” nacional?
Embora a pesquisa acredite que ndo existam “respostas” para esses
questionamentos, considera-se relevante trazé-las a reflexdo para tensionar
determinados discursos quanto a essa tematica.

As fronteiras aqui sugeridas seriam co-constituidas por discursos,
imagéticos, simbolos que remontam a configuracao territorial delimitada do Estado
e que a todo momento sao reforcadas, questionadas e reproduzidas pelos militares,
politicos da cidade e moradores. Segundo Campbell (1992) essa discussdo de
fronteiras estd intimamente relacionada com a temadtica de identidades, haja vista
que as distingdes entre 'barbérie’ e 'civilizagao', caos e ordem, feminino e masculino,
cidaddo e estrangeiro estdo sendo articuladas. A sensacdo de wurgéncia,
provisoriedade e limbo das fronteiras sdo potencializadas pelos individuos que
vivenciam todos os dias esse “vigiar” do Estado, mas ao mesmo tempo, nao
conseguem ser abarcados por praticas de cuidado e assisténcia social, o que cria
condig¢des de possibilidade para a populacao local colocar nos refugiados a origem
de todas as suas mazelas:

Sdo homens e mulheres que se arrogam lideranga € que em maior ou menor grau

de explicitude direcionam, com seus discursos insidiosos, as angustias e frustragoes
do cidaddo decorrentes antes de estruturas brutalmente injustas e de um extenuante
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estado de vigilancia mantido pela repeti¢ao incessante de alertas por conjunturas
perigosas (FIGUEIRA, 2018).

Essa sensagdo de urgéncia, provisoriedade contido na Operagdo Acolhida e
sua propria indefinicdo temporal e de escopo deixa claro a fragilidade e
artificialidade das fronteiras, processo que Aguiar (2019) aborda de uma maneira
mais ampla:
Trata-se de uma modulacdo simultanea entre o tempordrio € o permanente que
permite gerir os tempos e velocidades em funcdo das dindmicas socio-politicas
ativadas pelo discurso da crise. Suspendem-se as normas e adotam-se medidas
excepcionais, convertendo o espaco-tempo da experiéncia migratoria em um
‘estado de excecdo’ que serve tanto para reduzir a accountability dos atores
envolvidos, quanto para criar mecanismos/estruturas ad hoc de resposta,
especificamente desenhadas para o atendimento dos interesses de determinados
grupos. Elimina-se a espera e dilui-se a fronteira como experiéncia traumatica

para aqueles cuja mobilidade ¢ desejada e, portanto, acelerada (AGUIAR, 2019,
p-34, grifo nosso).

Ao lidar de maneira emergencial com o fluxo migratdrio, contando com o
apoio do Exército, o governo brasileiro buscou “suavizar” a combustiao que cresceu
na fronteira pela auséncia de uma politica migratdria coordenada e bem delimitada.
O professor Jodao Carlos Jarochinski Silva afirma ao El Pais (2020) que: “a operacao
tem um mérito, tirar as pessoas das ruas, dar o que comer. Mas o emergencial ndo
pode ser permanente. E preciso pensar no médio e longo prazo”. Enfocar somente
nas vantagens da Operacdo, como o Exército vem fazendo e sera mais aprofundado
na proxima secao, ou nas desvantagens, exacerbando o perigo de militarizacao nao
ajuda a pensar a desenvolver a discussdo. E importante portanto, analisar os “erros”
e acertos tendo em vista que esse projeto faz parte de uma politica externa de
fronteira, que permite a veiculagdo discursiva de uma determinada visao de Brasil
e de Venezuela, que ¢ instavel e complementar, nao sendo antagonicas.

Essa vulnerabilidade de concepcdes identitarias pode ser sentida nas
fronteiras, bem como no proprio campo disciplinar das Rela¢des Internacionais e
no subcampo de estudos da Politica Externa, evidenciando a impossibilidade de
distin¢do entre questdes nacionais e internacionais, como € refor¢ado por Campbell
(1992):

But the boundary both separates and joins, thus making it impossible to conceive
of a space which could be traversed by a bridge between independently existing
realms. The spaces of inside and outside serve to delineate the rational, ordered
polity in which good, sane, sober, modest, and civilized 'man' resides from the
dangerous, chaotic, and anarchical realm in which the evil, mad, drunk, arrogant,
and savage people are found. The division between inside and outside, and the
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normative distinctions between the two realms, means that these strategies
constitute a world in which sovereign states exist in a condition of anarchy and
war (CAMPBELL,1992, p.67, grifo nosso).

Pacaraima como cidade fronteiriga brasileira — que conta diariamente com
o vai e vem de individuos venezuelanos que compram alimentos, medicamentos ¢
voltam para suas cidades na Venezuela ou voltam para os abrigos brasileiros — ¢
um exemplo de como as linhas das fronteiras sao tao ténues, que o dentro e o fora
sao nebulosos, intrinsecamente relacionados entre si e espacial e temporalmente
contingentes (WALKER,2013). De acordo com Campbell (1992) a localizagao da
diferenga e da ameaga no ambito externo reforga a identidade coletiva do Estado ao
buscar neutralizar o doméstico como espago de ambiguidade, incerteza e conflito.
Percebe-se a intersecao entre identidade, controle e poder na fronteira fixa
que circunda a Operacdo Acolhida e como essa fronteira ¢ composta por praticas
discursivas que a todo momento expde a distingdo entre um ambito interno, que €
acolhedor, pacifico, e um espago externo cadtico, andrquico, mesmo que essa
diferenciagdo seja equivocada e problematica de ser feita:
E ali, no interior das linhas fronteiricas demarcatorias e limitativas do “mapa” do
Estado- nagdo, que as materialidades e imaterialidades nacionais se definem,
podendo, inclusive, transbordar os limites ao ponto de suscitar questdes
internacionais. No seu interior, contudo, todos os seres sao marcados pela condicao

nacional e, portanto, sob a égide do poder, do controle e da identidade do Estado-
nacdo (GOETTERT,2011, p.60).

No momento em que os venezuelanos atravessam as fronteiras brasileiras,
representacdes do “eu” e do “outro” sdo construidas e expostas, podendo ser lidas
como espagos onde a politica ocorre, sejam eles simbolicos, materiais, capazes de
selecionar, hierarquizar, reorientar no processo do encontro da diferenca com a
identidade (GOMES,2014). Essas  variadas  praticas  discursivas, que
operacionalizam um “regime de verdade” particular sobre o papel do Exército e
sobre o que seria o Brasil silenciam os mecanismos de diferenciagio e supressao no
dominio interno do Estado que permitem a producdo dessa identidade
(GOMES,2014).

Um projeto relevante de ser salientado nesse contexto foi o implementado
pela ACNUR em 2019 intitulado Unidos por Pacaraima, no qual conjuntamente
com associacdo de moradores do bairro e a prefeitura, um mutirdo de limpeza e

cuidado com a cidade foi realizado. Esse projeto financiado pela Unido Europeia
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conta com a participagdo de pessoas de ambas as nacionalidades envolvidas em
rastelagem, pintura, soldagem, manuten¢do, iluminagdo, arte urbana e materiais
esportivos. Com uma pesquisa na comunidade, os lideres do projeto perceberam
que deveriam focar no conserto de locais publicos de encontro, como pragas, onde
poderiam ser realizados jogos entre brasileiros e venezuelanos. De acordo com a
venezuelana Crisaory Rondon, que mora em Pacaraima ha oito meses em entrevista
a Acnur (2019): “acontece de brasileiros e venezuelanos se estranharem nas ruas,
no comércio. Mas entre os jogos, eles vao falando, compartilhando opinides. Isso
muda a maneira de pensar para se adaptar a um amigo, ndo importa a
nacionalidade”.

Com esse movimento de cuidar dos espacos publicos, o projeto ¢
fundamental para gerar uma melhor convivéncia entre a populagdo refugiada e a
comunidade local, haja vista que embora os venezuelanos estejam de passagem e
ndo se estabelecam em Pacaraima de forma permanente, esses “novos membros”
devem ser recepcionados pela comunidade de maneira digna e pacifica. Apesar da
migracdo venezuelana trazer a tona a inseguranca em tempos de crise articulada,
junto com a necessidade de reafirmar a identidade através de modulacdes
discursivas, como pode ser questionado acerca da Operacao Acolhida, o movimento
conceitual e tedrico que aqui ¢ pensado como fundamental consiste em partir de
uma pauta de direitos humanos universais. Assim, ndo partir de uma linguagem de
vantagens e desvantagens, riscos e beneficios da populagdo migrante, mas em um
senso de convivéncia pacifica € incoercivel se queremos pensar em ambientes mais
dignos para os individuos.

Pensar na restauragdo de pragas publicas e ndo de muros e fronteiras ¢ um
relevante movimento de conectar o local e o internacional através de uma integragao
simples, cotidiana, que a meu ver, faz parte de um processo politico mutuamente
benéfico para os atores envolvidos ndo apenas economicamente, mas social e
culturalmente. Baeninger (2019, p.53) demonstra que “[...] pensar em direitos
humanos ¢ pensar em politicas sociais, politicas publicas, acolhimento,
hospitalidade que ndo se pautem pela assimilagdo [...]”.Assim, politicas sociais
precisam ser levadas em consideragdo a fim de promover acesso a populagdo
nacional e a estrangeira, rompendo com o distanciamento entre o “nds” e “o outro”,
permitindo “a garantia de uma sociedade baseada nos direitos humanos, nos direitos

dos imigrantes e na vivéncia da multiculturalidade a partir do ‘“outro”
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(BAENINGER, 2019, p.53). Levando em conta o aspecto politico e discursivo do
fendmeno migratoério, € necessario politicas publicas que reconhecam de forma
adequada a identidade e necessidade dessas pessoas enquanto seres humanos com
direitos, inclusive de participagdo politica nas comunidades onde vivem, para além
de um tratamento burocratico e instrumental focado em interesses e pressupostos

da identidade nacional.

4.2. O “acolher” e o “controlar” da Operagao: questoes identitarias na
fronteira Brasil-Venezuela

Desde o inicio da Operacdo Acolhida, em marg¢o de 2018, os soldados
comecaram a produzir fotografias e videos sobre as atividades e caracteristicas do
projeto, mas ¢ fundamental ressaltar aqui que por uma questao de enfoque analitico,
essa sec¢do investigara somente nos produtos “oficiais do Exército”, ou seja, que
foram divulgados no site e redes sociais do proprio Exército. Outro adendo deve ser
feito: embora a dissertacdo exponha determinados elementos da crise migratoria
venezuelana a partir de discursos académicos, jornalisticos e governamentais, o
enfoque aqui consistira como, por meio de praticas discursivas do Exército
brasileiro, uma certa politica de (re)constru¢do da identidade brasileira ¢ articulada
na Operacdo Acolhida. Outra ressalva que deve ser feita ¢ que essas produgdes
audiovisuais serdo consideradas aqui ndo somente como elementos materiais, mas
como instrumentos discursivos cuja divulgacao e distribuicdo impacta decisdes de
carater politico, formas coletivas de pensar e tomar decisdes em torno da "crise
migratoria” (MUSARO,2016). Em outras palavras, as palavras, videos e imagens
sdo interpretados como elementos politicos que através de interagdes produtivas,
mobilizam sensibilidade, imaginacdo e razao (BLEIKER, 2001) e ser4 exposto de
que forma os militares auxiliam na (re)producao de certas praticas de representacao
e constituicdo de identidades. O logo da Operacao, — como na imagem abaixo —
com essa grande mao abarcando os refugiados venezuelanos reitera uma imagem
de recepcao, cuidado. Essa narrativa ¢é refor¢ada pelo proprio nome da Forga Tarefa:
“Acolhida” que segundo o Diciondrio Origem da Palavra (2011) consiste em “levar

em consideragao, receber, envolver”.
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Figura 12- Logo da Operacao Acolhida (CASA
CIVIL,2018)

A escolha da palavra, “Acolhida”, em especifico, bem como de imagens
apontando a compaixao, o cuidado, o conviver solidario (¢ a omissdo de outros
elementos que poderiam sugerir uma perspectiva diferente ou desencadear um
sentimento diferente) dos videos reforga uma representagao particular da realidade
e uma emogao especifica nessa interse¢ao de identidade e mobilidade. Entendendo
as simbologias discursivas e visuais do Exército ndo como meras constru¢des do
campo lexical, mas circundadas por veementes intencionalidades e potencialidades
em suas elaboragdes semanticas, questiona-se de que forma o Exército constroi “um
Brasil” e uma Venezuela, indo muito além de uma gestdo “objetiva” do fluxo
migratorio venezuelano. Esse processo se da através do uso de determinadas
palavras chave como: em busca de oportunidade, esperanga, sonhos, acolhimento,
protecdo e principalmente a palavra mao. Nos videos, observam-se reiteradas frases
como : “aperto de mios entre criangas e soldados, sdo alimentadas por muitas
mios, a mao amiga das Forcas Armadas (OPERACAO ACOLHIDA:A MAO
AMIGA DAS FORCAS ARMADAS,2019; OPERACAO ACOLHIDA
MUDANDOVIDAS,2019;EM BUSCA DE OPORTUNIDADE,2019;
OPERACAO ACOLHIDA-REFUGIADOS DA VENEZUELA NO BRASIL,2018
; OPERACAO ACOLHIDA-4° CONTINGENTE,2019; COMANDANTE DO
EXERCITO VISITA OPERACAO ACOLHIDA,2019; OPERACAO
ACOLHIDA- CORAL FORMADO POR CRIANCAS VENEZUELANAS
EMOCIONA COM CANCAO DO EXERCITO,2019%, grifo meu).O proprio
slogan do Exército “Braco forte e Mao amiga”, que foi concebido pelo Coronel
Francisco Brasil Ribeiro ,utilizado nos anos 90 pelo Centro de Comunicagao Social

do Exército auxilia na construgdo do papel do Estado brasileiro na concepgao dos

50 Buscar os links dos videos completos em Referéncias Bibliograficas, na se¢io de videos.
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expectadores (EBLOG, 2018).

A logica performatica de divulgacdo das praticas militares e os videos
analisados podem ser caracterizados como microcosmos politicos de uma tentativa
de mobilizagdo discursiva da identidade brasileira, no momento em que através de
musicas dramaticas, desoladoras, de perigo os militares convidam os expectadores
a testemunharem uma necessidade urgente de agdo. Nyers (2006) evidencia que ao
mesmo tempo que refugiados sdo vistos como uma “emergéncia humanitaria”,
passam a ser cada vez mais engendrados como causadores de uma crise global sem
precedentes, sendo objetos de veemente preocupacao politica. Essa preocupagao
politica pode ser “sentida” na dezena de videos analisados pela pesquisa, que
possuem algumas similaridades relevantes de serem ressaltadas: a maioria deles
possui um enfoque no cadtico cendrio da Venezuela, do periclitante e conturbado
processo de chegada ao Brasil e travessia da fronteira. Assim, o enfoque passa a ser
na crise: nos refugiados desassistidos, em pragas, ruas, enfrentando dificuldades em
sua instalacdo no pais. Na segunda parte dos videos, mostra-se o esfor¢o logistico
e humanitario da Operagao: através de formagao de tendas, estruturas de assisténcia
social, satde, educacdo, todos os elementos que foram utilizados para auxiliar no
tratamento do fluxo migratorio. Nos minutos finais dos videos, com musicas
esperangosas, o espetaculo de adrenalina dos soldados desafiando todo e qualquer
obstaculo para resolver a catastrofe € substituido por depoimentos de venezuelanos
agradecendo a atuagdo brasileira, de enfermeiras emocionadas relatando como uma
nova chance foi dada a individuos desnutridos, debilitados € como devido a
triagem, tudo mudou. Percebe-se que os videos apresentam um final “feliz”, com o
coro de criancas venezuelanas cantando o hino nacional rodeados por bandeiras do
Brasil, pessoas batendo palmas, sorrindo, abragando soldados, contribuindo para
uma conclusao discursiva em termos de um cendrio anterior € posterior a atuagao
do Exército.

Ha uma delimitag@o espago-temporal dentre o antes da Operacao circundado
por caos, ruas e o pés Operagao como um cenario que abre inumeras possibilidades
positivas para o futuro, ao estarem inseridos nos abrigos (MACHADO,2019b). Por
conseguinte, constroem-se latentes fronteiras coletivas dentre os papeis exercidos
pelos militares brasileiros e os papeis que devem ser desempenhados pelos
refugiados venezuelanos acolhidos. Para Macé (2018) ao focarmos no termo crise

e no numero de migrantes, refugiados, torna-se mais comum o verbo siderar do que
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o considerar®!, ou seja, ao pensarmos nos sujeitos da sideracio, aqueles da miséria,
sofrimento, despolitizamos as informagdes e representagdes visuais, enquanto ao
argumentarmos sobre os sujeitos da consideragdo estariamos levando em conta as
histérias desses individuos, observando a fundo suas narrativas para além de
esteredtipos. Inspirada nos estudos de Macé e Fassin, Castro (2020) evidencia um
interesse e cuidado em problematizar politicas humanitarias que utilizem de
discursos de compaixao que deslegitimam a tarefa politica e juridica de prover
politicas publicas e direitos para os migrantes/refugiados. Assim, a tarefa dos
pesquisadores consistiria em resistir zonas de conforto teoérico-metodologicos, se
dispondo a se engajar com experiéncias, relatos, das vidas que estdo em movimento
e demandam direitos e justica (CASTRO,2020).

Diferentemente desse movimento de consideracdo de Macé (2018),
observa-se que os discursos visuais desempenhados pelos militares contribuem para
alimentar tanto as construgdes imaginarias quanto as concretas das fronteiras, ou
seja, barreiras simbolicas e politicas sdo encenadas e realizadas através de imagens
e discursos (FOUCAULT, 1996,2008a, 2008b; AGAMBEN,2009; VAUGHAN-
WILLIAMS,2009). Zizek (2014) ¢ fundamental nessas problematizacdes, ao expor
o papel das imagens de crises humanitarias, que enfocam na vulnerabilidade,
sofrimento que existe, escondendo as lutas, relacdes de poder, ambiguidades desse
processo. Questionar esse senso radical quanto aos processos € entender que [..]o
sentido humanitario de urgéncia ¢ mediado, na verdade sobre determinado, por
claras consideragdes politicas™ [...] (ZIZEK, 2014,p.3,tradu¢do nossa)

Para além dos videos , as fotos divulgadas no site oficial da Operagdo
seguem esse enfoque do contato direto e afetividade das criangas com os militares
— representando mais da metade do total das imagens — e outras fotos da estrutura
dos abrigos, de venezuelanos sorrindo, da entrega de kits higiénicos, alimentagao.
Pode-se refletir de que maneira os militares sdo retratados, dentro de um discurso
de noticias que constroéi o imperativo moral de salvar vidas, destacando a eficiéncia

dos mesmos em ajudar: com zoom em refugiados venezuelanos resgatados e

31 Macé (2018) expde que o movimento de sideragdo consiste em um movimento de torpor, de
imobilizagdo, no qual sentimos, mas ndo agimos, ou seja, sofremos a distancia e perpetuamos uma
ideia de vitimas passivas, despersonalizadas em um coletivo de imigrantes. Por outro lado, o
movimento de consideracio consiste em um ato de observacao, aten¢ao, delicadeza, cuidado, estima,
e consequentemente de reabertura para a proximidade para com o outro. Levar em conta os diversos
sujeitos, suas vidas afetivas, ndo rotulando-as como perenes vitimas, mas leva-las em conta como
sujeitos complexos ¢ com individualidades.
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agradecidos recebendo pacotes de comida e agua e criangas brincando.

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

Figura 13 a 18- todas as seis imagens foram retiradas do site da
Operacdo Acolhida (2021)
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A politica discursiva observada, portanto, atrela discursos de seguranca que
sdo pautados por uma dinamica politica dupla: possuem autoridade para
empreender agdes decisivas e excepcionais, a0 mesmo tempo em que reforcam a
responsabilidade particular deles mesmos em gerir "a crise” (HANSEN,
2006).Enfatizando praticas e discursos de cuidado, ajuda e assisténcia, os soldados
definem e performatizam essa operacdo como uma benevoléncia nacional
humanitaria, criando uma comunidade na qual o espectador € posicionado como o
possivel salvador, enquanto os corpos resgatados sdo os outros constitutivos e
necessarios a essa identidade benigna (FASSIN,2001,2005). Bigo (2000) expoe a
conexao entre seguranga interna e externa por meio de uma analise do policiamento,
no qual a fronteira passa a ser uma questdo biopolitica, regulando a vida cotidiana
dos individuos em uma logica de intervengdo e gerenciamento, indo além de uma
questdo geopolitica:

O cerne desta nova securitiza¢do esta relacionado com os fluxos transnacionais e
com a vigilancia das fronteiras (fisicas, sociais e de identidade), e pode ser visto

como uma tentativa de redesenhar uma fronteira entre um interior e um exterior, uma
fronteira diferente das fronteiras do estado (BIGO,2000, p.172, tradugdo nossa).

Bigo (2006) evidencia que essa logica de protegao trabalhada pelos militares
esta atrelada a nogdo de gestdo, monitoramento e principalmente a criagdo de perfis
sobre quem ¢ potencial gerador de risco. A pratica de protecao relaciona-se com as
normas de espacgo e seguranca, com o direito de morar em determinado lugar e o
direito de circular livremente para uns, € o oposto para aqueles que nio sio
cidadaos. A protegdo— nos termos de Bigo (2006, p.90) — vai do espaco interno
desde a interdicao simbolica, monitoramento das fronteiras até a for¢a militar que
protege o cidaddo por meio de fortalezas que “filtram" as potenciais ameagas. Nesse
sentido, esse conceito refere-se ndo apenas a luta contra o inimigo, mas tem relagao
com a populacdo de dentro, uniformizando-a e assegurando de que nenhum
“desviante” encontra-se dentro do territorio nacional (BIGO,2006)2.

Os discursos securitdrios que visam a garantia da seguranca de um grupo,
geram inseguranca e a vulnerabilidade de um “outro grupo”, sendo o espaco politico

e social um locus de exclusao (BIGO, 2002). Esse espaco securitizado ¢ mobilizado

32 Bigo(2006) ressalta que a prote¢io do individuo ocorre através da excepcionaliza¢do de um espago
considerado sagrado, que seria o interno. Ademais, a protecdo também se da em relagdo a defesa
contra os inimigos e a criagdo de fronteiras fisicas que garantam a seguranga interna por meio da
purificagdo e da propagagdo de fronteiras.
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politicamente a fim de ganhos eleitorais, que no contexto do fluxo migratdrio
venezuelano, pode ser interpretado através da divisdo antagdnica entre o estado
democratico de direito brasileiro e do outro, de uma na¢ao com ideologia de
esquerda (MACHADO,2019a).

Assim sendo, percebe-se que esse conceito de protecdo em termos militares
se da através das imagens analisadas, que representam um “nés”, “cidaddos
brasileiros”, mais fortemente representados pelos militares, ¢ um "eles",
“refugiados venezuelanos”, possibilitando a visualiza¢do de fronteiras em niveis
imaginarios, através de representacdes mediadas que sdo frequentemente
apresentadas como opostos binarios, estereotipos de forma a promover um senso de
seguranca. As fronteiras aqui problematizadas sdo pensadas como construgdes que
mantém a convergéncia de individuos com um determinado territorio e nogdes de
historia, nacionalidade, identidade, lingua e cultura comuns, abrindo, mas também
limitando  opulentas possibilidades politicas e ¢éticas (VAUGHAN-
WILLIAMS,2009).

Os videos>® e imagens®* divulgados pelo Exército utilizam-se de uma nogio
do “eu” cidadao brasileiro (mais fortemente representados pelos militares) e "dos
outros, deles" (refugiados venezuelanos), criando fronteiras em niveis imaginarios,
através de opostos binarios estereotipados:

[...] Within this process, self and other are both seen as essentialized bodies, which
means reducing self and other to a number of cultural characteristics. These
characteristics, although constructed and fabricated, come to be seen as natural,
unified features for describing the group. (KINNVALL, 2004, p. 755).

Além desse processo de constru¢do de um senso de seguranga, provisorio e
instavel, os elementos estatais estdo envoltos em mecanismos discursivos de
naturalizacdo e de normalizagdo. Essa historia tnica, narrada pelos militares
contribui para um retrato positivo € comemorativo do vanguardismo brasileiro no
tocante ao refugio e do papel do Exército em “coordenar a maior missao
humanitaria que o Brasil ja presenciou” (Em busca de oportunidade, 2019),

legitimando a operacdo e a credibilidade dos ‘“salvadores e gestores da crise”

33 Ver mais em: OPERACAO ACOLHIDA:A MAO AMIGA DAS FORCAS ARMADAS,2019;
OPERACAO ACOLHIDA MUDANDO VIDAS,2019;EM BUSCA DE OPORTUNIDADE,2019;
OPERACAO ACOLHIDA-REFUGIADOS DA VENEZUELA NO BRASIL,2018 ; OPERACAO
ACOLHIDA-4° CONTINGENTE,2019; COMANDANTE DO EXERCITO VISITA OPERACAO
ACOLHIDA,2019; OPERACAO ACOLHIDA- CORAL FORMADO POR CRIANCAS
VENEZUELANAS EMOCIONA COM CANCAO DO EXERCITO,2019

ok Disponiveis em: Exército (2018).
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concomitante a vitimizagdo dos refugiados, que se tornam objetos de pena. Para
além de controlar as fronteiras, o Estado brasileiro, articulado pelo Exército na
Operacao Acolhida € redefinido em um processo que enfatiza a vulnerabilidade dos
refugiados. No video Operagdo Acolhida: a mao amiga das Forcas Armadas
(2019) coloca-se que:

Um dia, a Operagdo Acolhida encerra para estas pessoas. Seja saindo dos abrigos,
conseguindo emprego, interiorizando ou até retornando para suas familias. Em todas,
o Brasil mostra mais uma vez a sua grandeza e as For¢as Armadas a dedicag@o ao pais
(OPERACAO ACOLHIDA:A MAO AMIGA DAS FORCAS ARMADAS,2019).

Observa-se como determinadas politicas de assisténcia social’/humanitaria
utilizam-se de discursos que mantém a discussdo em termos afetivos de
vulnerabilidade/risco € compaixao e repressao. Hamid (2012) analisa a produgdo
de videos do governo brasileiro quanto ao reassentamento de refugiados palestinos
em 2007 e expde que esses produtos visuais tinham um objetivo bem delimitado,
resumi-los em uma chave de compaixdo com a frase: “nenhum lugar para onde
fugir”. Concomitante a essa delimitacdo da figura nacional brasileira — que seria
a responsavel por “salvar vidas”, que mobiliza o Exército para uma missdo agil,
coordenada, altiva — estabelece-se uma constru¢do imaginaria mas pratica de
quem seria o refugiado venezuelano: aquele oriundo de um pais cadtico, autoritario,
de ideologia de “esquerda” e por conseguinte, vulneravel, fragil e inapto ao
reconhecimento de regras estabelecidas, podendo causar desordem e ameacar a
integridade da democracia brasileira caso nao seja acolhido de forma disciplinada
e integral. Nesse sentido, ¢ fundamental um olhar atento para a constru¢do de dois
extremos: dos militares, com recursos de logistica e pessoal em constante prontidao
para um cuidado e dos carentes de auxilio, cujas trajetorias e certezas foram
deixadas na Venezuela, que agora se agarram na esperanca ¢ melhoria de vida
possibilitada pelas For¢cas Armadas brasileiras (MACHADO,2019b).

Apesar de aparentemente opostos, os aptos versus os passivos, os cidaddos
versus os estrangeiros, os videos permitem uma visdo além: que ¢ circundada pela
ideia de recepgdo, permitindo que esses “dois mundos” se encontrem “[...] com
uma missdo: acolher” (OPERACAO ACOLHIDA: A MAO AMIGA DAS
FORCAS ARMADAS, 2019). A Operagdo consegue, portanto, estabilizar a visao
de humanitarismo com controle, seguran¢a e desenvolvimento, que vem sendo

cunhada através de uma doutrina militar mais antiga e que fortalece uma
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determinada reconstru¢do da identidade do Brasil. Por conseguinte, observa-se uma
embaracada relag@o entre interesses € componentes simbdlicos:

Presenca ndo ¢ entendida aqui apenas como a distribui¢do geografica das tropas,
mas abarca a dimensao material e simbolica da existéncia de uma unidade militar
numa determinada localidade. Os estudos realizados sobre a presenca de unidades
militares norte-americanas no proprio pais, na Europa, e na Asia apontam que a
relacdo estabelecida entre estas bases e a populacdo local ¢ mais complexa do que
se supde (MARQUES, 2015, p.19).

Em outras palavras, ¢ construida uma imagem dos soldados salvando vidas,

através de missdo agil, coordenada, altiva ao mesmo tempo em que se estabelece
uma constru¢do imagindria, mas pratica de quem seria o refugiado venezuelano:
aquele oriundo de um pais cadtico, autoritario, de ideologia de “esquerda” e, por
conseguinte, vulneravel, fragil e inapto ao reconhecimento de regras estabelecidas,
podendo causar desordem e ameacar a integridade da democracia brasileira caso
ndo seja acolhido de forma disciplinada e integral.>

A Operacao Acolhida ndao ¢ um empreendimento meramente neutro,
“objetivo”, realizado de forma racional tendo em vista uma questdo que era
“emergencial”, visdo defendida através de uma otica de Politica Externa tradicional.
Essa postura ambigua que o pais assume em relacao ao estrangeiro, ora expondo- o
como uma questdo de seguranca publica, ora em uma légica de direitos sugere a
impossibilidade de uma representacdo unica, de “um Brasil”. Ao buscar estabelecer
e policiar a compreensdo do que seria o normal, o aceito, o eu, o interno, as praticas
visuais dos militares trazem a tona a instabilidade de uma “natureza” identitaria,
sendo, portanto, uma mobilizagdo contingente e problematica da identidade do
Estado (CAMPBELL,1992).

Assim, a Operacdo Acolhida funciona como Politica Externa, entendida
como a jung¢do da politica nacional e internacional e como as auto representacdes
dos Estados, o que no caso brasileiro, reforgaria seu carater humanitario, pacifico,
diplomatico. No entanto, tendo em vista a recorrente contestacdo dessa ontologia,
de elementos a priori, a Operagdo também ¢ uma politica externa, que produz

identidades, fronteiras, que silenciam e dividem politicamente os internos dos

55 Ver mais nos videos:OPERACAO ACOLHIDA:A MAO AMIGA DAS FORCAS
ARMADAS,2019; OPERACAO ACOLHIDA MUDANDO VIDAS,2019;EM BUSCA DE
OPORTUNIDADE,2019; OPERACAO ACOLHIDA-REFUGIADOS DA VENEZUELA NO
BRASIL,2018 ; OPERACAO ACOLHIDA-4° CONTINGENTE,2019; COMANDANTE DO
EXERCITO VISITA OPERACAO ACOLHIDA,2019; OPERACAO ACOLHIDA- CORAL
FORMADO POR CRIANCAS VENEZUELANAS EMOCIONA COM CANCAO DO
EXERCITO,2019).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

138

externos, os brasileiros e os venezuelanos, “dicotomias” que ndo existem, mas que
sdo (re)construidas por meio de tais praticas e performatividade(s) — tais como as
da Operagao Acolhida comentadas aqui. Essa narrativa da Operagao Acolhida
acaba (re)construindo e naturalizando ontologicamente “identidades”, “diferencas”
e “fronteiras no processo desigual do atravessar das fronteiras, conferindo papeis,
valores e significados hierarquicos a determinadas vidas humanas, ou seja, “ao
realizar o espetaculo do ‘campo de batalha humanitario’, os espectadores sdo
convidados a imaginar a humanidade de si proprios e dos outros” (MUSARO, 2016,
p.15, traducdo nossa). As imagens ajudam a moldar a opinido publica e o tipo de
praticas e decisdes que fundamentam as comunidades politicas (BLEIKER,
2018).Johnson (2011) ressalta como os refugiados passaram a ser retratados como
vitimas, sem agéncia politica, entendidos como perigosos problematicos e carentes
de corregdo, uma vez que o cidaddo ¢ a norma. Segundo a autora, a vitimizagdo do
refugiado ocorre por meio do discurso representacional, seja através de sua
representacdo visual ou verbal (JOHNSON,2011). Malkki (1996) ajuda a pensar
esse processo quando expde que o sofrimento do “outro” retratado por diversos
discursos, como nesse caso, visuais, criam um ser despolitizado, andnimo, uma
mossa uniforme, despersonalizada.

Dos Santos Vasconcelos (2018) e Camargo (2019) apontam que a operagao
inédita do Exército, cuja missdo ¢ gestdo humanitdria combina elementos como
ordenamento e controle, lei e ordem, afeto e amizade, que em linhas gerais,
exprimem que proteger inspecionar € vigiar o migrante funciona como justificativa
e gramatica moral para reprimir os fluxos migratdrios e exacerbar a linguagem do
acolhimento. Dessa maneira, “como as diferentes refragoes de luz de um mesmo
caleidoscopio, o espetaculo nacional de vigilancia, policiamento e controle de
fronteiras é também o espetaculo cosmopolita de resgate e salvagio” (MUSARO,
2016, p.16, traducdo nossa). Essa politica discursiva divulgada através de
imagens, videos ajuda a reforcar a constru¢do do imaginario de crise humanitaria,
trazendo a nog¢do de urgéncia e reforcando uma demanda afetiva e efetiva
(DEBRIX, WEBER, 2003). Percebe-se que essa politica discursiva consegue
mobilizar o apoio publico e a preocupacao com a situagao dos refugiados dentro de
um discurso humanitério e, a0 mesmo tempo, ¢ capaz de “lidar” com a ameaga de
instabilidade e diferenca apresentada pela condicdo dos refugiados

(JOHNSON,2011).
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Segundo Boltanski (1999) essa narrativa de piedade se deve pelo enfoque
midiatico™ e os efeitos 'espetaculares' que ele produz, em como o desejo de recorrer
a comunidade e, mais profundamente, por um ceticismo em relagdo a qualquer
forma de agdo politica orientada para um horizonte de ideais morais. Contudo, de
acordo com o autor, o sofrimento de minorias e estrangeiros ndo ¢ levado em
consideracdo, haja vista que sdo considerados responsdveis por seus males e

considerados perigosos para a comunidade (BOLTANSKI, 1999, p.155).

Figura 19- Foto tirada pela autora no Abrigo Rondon 1, em Boa Vista.

A utilizagdo da palavra Acolhida e esse senso de “casa” ¢ retomado através
da placa colocada acima existente no Abrigo Rondon 1. Como ja foi salientado, o

termo casa remete a uma ideia de anfitrido e hospede — aquele que se dispde a

6 Ver mais em:In relation to the media, the spectator occupies the position (described at the end of
chapter 3) of someone to whom a proposal of commitment is made. A different spectator, who
recounts a story to him, and who may be a reporter, that is to say an eye-witness, or who may have
gathered information supposed to have come from an eye-witness (as in the case of press agency
reports), conveys statements and images to a spectator who may take them up and, through his
words, pass on in turn what he has taken from these statements and images and the emotions they
aroused in him. These are not just any kind of statements and images (BOLTANSKI, 1999, p.149).
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cuidar, abrigar, auxiliar no que puder e naquele desamparado — mas acaba
revertendo essa relacdo, ao colocar a agéncia agora naquele que estd sendo
hospedado, ou seja, d4 responsabilidade a ele a0 mesmo tempo em que acentua a
bondade do anfitrido de ceder a sua casa e torna-la do outro.

Esses elementos visuais e discursivos criam questionamentos como: esses
seriam realmente os lares dos abrigados, ou seja, os mesmos iriam se sentir de tal
forma confortdveis e seguros a chamarem essas tendas de morada? Quem seriam
esses abrigados que podem ser considerados aptos a ganhar um lar brasileiro?
Seriam todos aqueles em situa¢do vulneravel ou somente aqueles que ndo se
enquadrarem em um perfil de supostos apoiadores da ditadura e do regime
esquerdista de Maduro? Em outras palavras, de que maneira esse senso de casa foi
pensado pelos organizadores da Operagdo Acolhida e a quem eles estdo se
referindo? A quem esse cartaz se destina? O que esse “simples” cartaz faz —
enquanto politica de (re)constru¢do de identidade do “outro” e do “eu”? Apesar
dessas inquieta¢des ndo constituirem o cerne dessa dissertacao e ndo ser o objetivo
aqui respondé-las, haja vista que essas perguntas sdo parte de um processo muito
mais intrincado, subjetivo e complexo que ndo possui uma “resposta certa”, esses
questionamentos sdo relevantes porque convidam a refletir acerca da simbologia e

ao mesmo tempo, materialidade das construgdes feitas na Acolhida pelo Estado.

Figura 20-imagem retirada pela autora no abrigo indigena Janokoida, em Pacaraima
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Figura 21- Imagem retiradas pela autora no abrigo indigena Janokoida, em Pacaraima

Derrida e Dufourmantelle (2003) sdo relevantes nessa discussdo pois
trabalham com o conceito de “hospitalidade condicional”, que seria um
acolhimento ocasional do dia-a-dia, acidental, ndo permanente, estando dependente
do “convite” do anfitrido ao Outro, ou seja, uma relacdo atrelada a identidades e a
questdo da cidadania. Por outro lado, o senso de hospitalidade incondicional seria
uma abertura plena e amigavel para o inesperado, acolhendo a incerteza, langando-
se para a contemplacao do abrigar, amparar, o que para Derrida (2018, p.32)
caracterizaria a ética como hospitalidade, indo de dentro para fora (anfitrido) e de
fora para dentro (Outro-estranho). Essa defini¢do € interpretada para os autores
como um principio de resisténcia absoluta, obrigando a pensarmos no impossivel,
ou seja, em como aceitar o “outro” e toda a diferenca e semelhanga que ele contém

(DERRIDA, DUFOURMANTELLE,2003, p.80). Para Gediel e De Godoy (2016):

[...] A questdo da hospitalidade, que é também aquela da solidariedade, nos remete
sempre ao lugar produzido para o outro em um espaco delimitado, seja aquele do lar,
seja aquele do Estado-nagdo. A hospitalidade supde, sobretudo, um instrumento, um
quadro, um protocolo que garanta, na chegada, o encontro, a estada (GEDIEL, DE
GODOY,2016, p. 203).

Os autores defendem que pensar na lei da hospitalidade como aquela que
¢ seguida por estar circunscrita no arcabougo legal ¢ uma visdo erronea, haja vista
que o sim incondicional ao apelo do Outro esta antes, acima e fora das leis da

hospitalidade. Dessa forma, observamos que a hospitalidade incondicional
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transcende o politico, o juridico e até mesmo o ético. Se levarmos isso em conta,
veremos que ndo posso abrir a porta, ndo posso expor-me a chegada do Outro e
oferecer a ele/ela o que quer que seja, sem tornar essa hospitalidade efetiva, sem,
de certo modo concreto, dar-lhe algo determinado e ter isso em mente rompe com
a hospitalidade condicional, como direito, como pacto de hospitalidade e firma meu
comprometimento com o acolhimento incondicional. Pinto, Soares e Pedrinha
(2020, p.179) expdoem que[..]*ha uma transgressao na hospitalidade, pois ela afasta
a hostilidade latente nela propria: o hospede — aquele que ¢ Outro, estrangeiro — €
visto como fonte de hostilidade, pois representa uma ameaga”.

A hospitalidade torna-se uma obrigacdo do anfitrido, colocando-o em um
espaco de permanéncia nessa posi¢do de dono, de autoridade para acolher
(DERRIDA, DUFOURMANTELLE,2003). Além dessa posi¢do do anfitrido, outra
situacdo deve ser levada em conta: a chegada de um hoéspede inesperado passa a
desestabilizar o senso de “casa”, levando o anfitrido a ceder um espaco especifico
a esse estranho, enquadrando-o em uma hospitalidade condicional, com reservas.

A placa no Abrigo Rondon que evidencia o termo “casa” remete a uma
relagdo condicionada — o lado do anfitrido impde exigéncias ao hdspede, que se
encontra em uma situacao de sujeicao a condicdo — refor¢cando a (re)produgao de
“identidade” e “diferenca”. Nesse processo de morada na casa do anfitrido, o
hospede, o “outro”, é enquadrado e condicionado pelos termos do “eu”, por isso, a
dissertacdo defende que uma politica de e na fronteira ¢ performada.

Embora a dissertacdo reconhegca que a Operagdo ¢ complexa e relne
inimeros atores, locais, nacionais, regionais, internacionais, nacionais e
estrangeiros, pretende-se iniciar aqui uma discussdo acerca da padronizagdo do
tratamento burocratico e institucional prestado aos refugiados venezuelanos que
adentram a fronteira brasileira. Nesse tratamento logistico e burocratico da
Operacdo Acolhida, pode-se pensar em processos de enquadramento, de
assimila¢do do “outro” frente ao “eu”. Os “hospedes” sdo vistos como sujeitos
passivos, enquadrados em uma logistica governamental, tendo dificuldade ao
direito de intimidade, por exemplo.

No abrigamento, os refugiados tem regras a serem seguidas: desde horarios
rigidos de entrada e saida, até praticas de lazer delimitadas, refei¢des providas pelo
proprio Exército —por excecao dos indigenas no abrigo Janokoida que recebem os

alimentos e os cozinham da forma que desejarem — , elementos que possibilitam
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uma relacdo de controle e dependéncia. Segundo Montandon (2011) o hospede que
vem de fora, o “ser” de passagem, o outro estranho ao seu pais é exposto ao “eu”
nacional, que pode utilizar de seu instrumental de poder para tomar refém aquele
estrangeiro cultural e politico.

Na recepgdo brasileira aos venezuelanos, observa-se uma dindmica de
rigidas trés refei¢des (6 h o café da manha, 12h o almogo e 18 h o jantar), que se
perdidas pelos venezuelanos por algum caso fortuito, ndo serdo redistribuidas.
Outro fator exposto por Machado (2019a) consiste em que os abrigos, que eram
para ser provisorios, acabando tornando-se solugdes permanentes nas vivéncias
desses refugiados, com relatos de até um ano de moradia nesses espacos. Berlant
(2011, p.178) utiliza o conceito de otimismo cruel para problematizar como 0s
refugiados estdo constantemente se contentando com determinadas regras de
controle e ordenamento como forma de racionalizagdo necessaria a sobrevivéncia,
ou seja, a precariedade e liberdade de escolha tornam-se sindnimos de um ciclo
vicioso presente na vida desses individuos.

Dessa maneira, os venezuelanos que estdo dentro dos abrigos submetem-se
a determinadas regras de conduta, como condi¢do de possibilidade para serem
interiorizados®’, de forma a alcangarem uma vinculagio “legitima” com o mundo
social brasileiro, vivenciando entraves na esperanca de uma melhoria em sua
vivéncia material e psicolégica (MACHADO, 2019a). Buscando fugir do caos de
seu pais natal, os individuos que migram passam a ter como projeto sobreviver,
sendo a mobilidade um sonho e um pesadelo, nos termos de Berlant (2011) haja
vista as dificuldades que enfrentam como xenofobia e adequagdo a certas praticas.
Seguindo uma logica disciplinada, com horarios circunscritos, atividades
delimitadas, os refugiados aceitam determinadas expectativas impostas, de forma a
acelerar o processo de integragcdo, sendo persuadidos a agir e considerar como
“casa” os abrigos brasileiros. A hospitalidade aqui retratada estd relacionada a
gestdo de determinados individuos, atrelando sua presenca ao diferente, ao nao
“eu”.Complementando essas conotagdes do termo casa e as indagagdes de
hospitalidade condicional e incondicional, o presidente Jair Bolsonaro coloca no

mundo fatico essas indagagdes tedricas ao expor uma visao seletiva em relagao aos

ST E importante reforgar que somente os refugiados inseridos nos abrigos podem ser interiorizados
— enviados para outros Estados — criando assim uma nova chave de diferenciagdo entre aqueles
que estdo no fluxo governamental e aqueles que ndo estdo.
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imigrantes desejaveis e indesejaveis, afirmando “ndo ¢ qualquer um que entra em
nossa casa, nem sera qualquer um que entra no Brasil via pacto adotado por
terceiros” (ESTADAO, 2019). E interessante destacar como a construgdo de “nos”
e “eles” permanece viva nessas discussoes, haja vista que segundo Campbell (1996)
os Estados estdo em um permanente processo de reproducdo: sem um status
ontologico que constituem sua identidade, os Estados estdo em um constante
movimento identitario, representacional. Portanto, os Estados estdo inseridos em
uma rede de inteligibilidade no qual a (re)constru¢do de praticas, discursos,
“regimes de verdade”, criam este “um Estado”. Sem tais praticas e
performatividade, ndo ha nem “eu”, nem “outro”, nem “Estado brasileiro”, nem
“refugiados venezuelanos”.

Embora os discursos de seguranca e mobilidade humana sejam utilizados
como pegas de xadrez por tomadores de decisdo através de politicas de fronteira,
o recebimento digno dos necessitados que enxergam na bandeira verde-amarela o
aconchego da seguranca ndo ¢ questdo de esquerda ou direita, mas de dignidade
comum a humanidade, e, sobretudo de que Brasil queremos ser” (KENKEL, 2018).

Outro elemento dessa politica “de e na fronteira “presente na questao dos
abrigos ¢ a expectativa de gratiddo dos refugiados que tem o deferimento da
concessdao de abrigo. Essa permissdo ¢ muitas vezes traduzida como um ato de
bondade, dadiva, que reitera um esteredtipo do refugiado como mera vitima,
dependente, solidificando identidades que sdo performativas, fluidas
(MACHADO,2019). Fassin (2001;2005;2006) ¢ imprescindivel para o
entendimento desse processo no momento em que aborda como essas politicas de
assisténcia social/humanitaria podem ser enquadradas em uma logica
vulnerabilidade/risco ou de uma polarizagdo moral entre compaixao e repressao,
que mantém os corpos desviantes/diferentes sob controle e propaga uma visao de
piedade, humanitarismo. Essa politica de e na fronteira que circunda a Operagao
Acolhida auxilia na (re)construcao da identidade brasileira, o que segundo Martino,
Moreira(2020) torna o instituto do refiigio uma categoria inerentemente permeada
por aspectos politicos, ou seja, divulgando o auxilio a fim de fortalecer uma
determinada ‘“‘autoimagem”, seja a de gestor humanitario, amigo, lider do
desenvolvimento social. Essa narrativa ndo permite questionar e pensar que a gestao
do fluxo migratorio, para além de seus beneficios, envolve complexas dinamicas de

enquadramento, assimilacdo que ainda operam em uma légica de controle dos
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fluxos, quantificagdo e vigilancia dos venezuelanos abrigados, judicializagdo da
protecdo através de regularizagdo em massa, ndo considerando as demandas
especificas. Esse tratamento reativo a uma questdo que ja estd dada ¢ uma
concepgdo enganosa, haja vista que o fluxo venezuelano ¢ dindmico, possui
necessidades cada vez mais complexas e variadas, que somente seriam entendidas
se os formuladores e implementadores dessa politica publica se “abrissem” para
aprender e ter contato com o outro, superando essa l6gica ambigua de hospitalidade

condicional:

Nao significa simplesmente “abrir” a fronteira, como parece exigir uma postura
incondicional de oferta de hospitalidade, pois, de fato, uma fronteira nunca esta
realmente aberta ou fechada. O ponto é que, em uma rotacdo de perspectiva do
Estado para o sujeito, pode-se comegar a perceber que nés mesmos somos a fronteira
(GEDIEL, DE GODOQY,2016, p. 42).

Sarmento e Rodrigues (2018, p.246) complementam essa discussdo quando
afirmam que o fluxo migratério venezuelano “[...] oportuniza ampliar o
conhecimento sobre a propria sociedade brasileira. [..]”. Assim, ao tratar da
Operacao Acolhida como uma politica externa e mais especificamente, uma politica
de fronteira, sugere-se que mesmo que os aparatos estatais articulem uma ideia de
esséncia fundamental, essa “identidade” nao € finalizada e, muito menos aceita em
sua completude, possuindo diversas ambiguidades. Ambiguidades essas que vao
desde a estrutura que se instituiu como provisoria e emergencial e torna-se
permanente, inexistindo uma politica migratoria coordenada a nivel federal, bem
como controles comportamentais nos abrigos, que deveriam ser espacos de
convivio livre.

Outro aspecto que torna essa politica pendular, inconsistente reside no
recorrente tratamento do “outro” como alguém separado do meu “eu”, um risco,
vindo de um espago de desordem e de ideologia contraria a minha, a0 mesmo tempo
em que ha um sentimento de compaixdo para com esse outro, aceitando-o e
enquadrando-o a governanca estatal. Enfocando em um polo ou em outro, de
repressao ou comogao, a discussdo do fluxo migratorio venezuelano fica resumida
a narrativas que (re)constroem determinados aspectos da pauta politica brasileira.
Nessa relacdo com a alteridade, a Operacdo Acolhida continua sem problematizar

outras dinamicas, de desenvolvimento regional, de integracdo social e cultural dos
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venezuelanos para além da inser¢do laboral®®, que poderia possibilitar agdes mais
consistentes de politica publica, ultrapassando essa provisoriedade de forga tarefa.
Segundo estudo patrocinado pelo Banco Mundial e liderado por Shamsuddin et al
(2021) os venezuelanos enfrentam varios desafios para uma plena integragdo no
Brasil. De acordo com o relatério, o congestionamento, a barreira da lingua e a
incompatibilidade de idade e escolaridade sdo os principais obstaculos para as
criangas e adolescentes, bem como o rebaixamento ocupacional em idade produtiva
dificulta o acesso de venezuelanos ao mercado de trabalho formal (SHAMSUDDIN
et al,2021).A tematica xenofobia ainda ¢ retratada como uma forte barreira a
integracdo, haja vista que o Brasil ocupa o 50° lugar no indice de aceitagdo de
migrantes, estando abaixo de outros paises anfitrides da América Latina de acordo
com Esipova, Fleming, Ray(2018) no estudo publicado pela Gallup Poll. A
Defensoria Publica da Unido problematiza essas veementes dificuldades e
ambiguidades na postura brasileira em um relatoério contundente, fruto da missao
de campo realizado nos municipios de Boa Vista e Pacaraima/RR em margo de
2021, que deu continuidade a visita ocorrida em novembro de 2020. Com
monitoramento focado na protecdo, regularizacdo migratoria e abrigamento de

migrantes venezuelanos, a DPU evidencia que:

Além de expor situagdes ja existentes, a pandemia de COVID19 marcou um grave
retrocesso nos avancos alcancados pela Lei no 13.445/2017 (Lei de Migragao), ao
criar a figura da “deportacdo imediata” e determinar a “inabilitacdo de pedido de
refigio”, com nitido carater discriminatério para o tratamento dos nio-
brasileiros advindos da Republica Bolivariana da Venezuela (DEFENSORIA
PUBLICA GERAL DA UNIAO,ZOZl,p.S,grifo nosso)

Com um atento olhar as demandas dos venezuelanos em vulnerabilidade
social, a DPU salienta alguns pontos chave de serem observados e cobrados as
autoridades politicas a nivel local e nacional. O primeiro ponto consiste na

utilizacdo pelo Estado brasileiro de instrumentos como deporta¢des imediatas>® e

58 Apesar das quatro modalidades de interiorizagdo abordarem elementos especificos, como ja
ressaltados nos capitulos anteriores, observa-se uma preocupacdo que a interiorizagdo seja
acompanhada por oportunidades de emprego, a fim de garantir um sustento financeiro para os
individuos (MUSEU DA IMIGRACAO, 2020).Gostaria de esclarecer que a pesquisa niio se coloca
contraria a essa oportunidade financeira da interiorizagdo, mas defende uma integracdo em direcao
a politicas publicas que compreendam o ambito cultural, social.

39 O Relatorio da Defensoria Piblica da Unido (2021) evidencia o historico de sucessivas portarias
de restri¢ao de entrada, bem como de medidas extrajudiciais e judiciais adotadas pela propria DPU
a0 longo de um ano como reagio as medidas governamentais (DEFENSORIA PUBLICA GERAL
DA UNIAO,2021).
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indeferimento do pedido de refiigio, como ja exposto anteriormente no caso da
invasdo policial ao Abrigo S@o José, em Pacaraima, em detrimento de medidas
como quarentena e padrdes de testagem no controle sanitario de fronteira.

Outra questdo ¢ a da dificuldade e muitas vezes, impossibilidade de
venezuelanos migrantes indocumentados terem acesso ao sistema de saude por
equipamentos publicos. Segundo relatério da Defensoria Publica Geral da Unido
(2021) o Cartao Nacional de Saude, documento de identificacao do usuério do SUS,
ndo esta sendo emitido para venezuelanos que nao tenham documento com foto.
Essa situacdo torna-se mais alarmante por envolver principalmente criangas e
adolescentes, haja vista ndo sdo emitidas cédulas de identidade para criangas abaixo
de 9 anos na Venezuela (DEFENSORIA PUBLICA GERAL DA UNIAO, 2021,
p-13). Os indigenas venezuelanos presentes no Brasil também possuem empecilhos
aum atendimento de saude especifico as suas necessidades culturais, por ndo serem
considerados no ambito legal como indigenas, ndo sdo abarcados no Subsistema de
Atengdo a Saude Indigena.

Outra dificuldade de integracdo e prote¢do dessa populacdo migrante e
refugiada a governanga estatal brasileira ¢ exposta no Terminal Rodoviario
Internacional Jos¢ Amador de Oliveira, na capital de Boa Vista/RR. Segundo dados
da Defensoria Publica Geral da Unido (2021) cerca de 1.316 pessoas — sendo
mulheres, criangas, adolescentes, pessoas LGBTIQ+ e outros grupos de especial
atencdo — vivem nesse espago precario, no qual o Exército Brasileiro empresta
diariamente barracas coletivas e individuais desmontiveis para acolhimento

emergencial:

[..]Cerca de 90% (noventa por cento) dos migrantes alojados na Rodoviaria sdo
provenientes da Venezuela, e ingressaram em territorio brasileiro apds a vigéncia
das portarias de restricdo de entrada, e, portanto, encontram-se indocumentados,
impedidos de regularizar-se ou requerer o refigio. A situagdo de indocumenta¢iio
faz-se presente em todos os relatos de violacéo de direitos humanos, na medida em
que imprime um sentimento de precariedade e provisoriedade, instaurando um
regime do medo. Nao obstante os avancos da Lei n. 13.445/2017, o risco constante
da deportacido e o nio-lugar produzidos pelas portarias obstam o acesso a
direitos, reforcam estigmas, provocam sofrimento generalizado e deixam clara
a categoria do imigrante indesejavel - o j4 mencionado ambiente de
deportabilidade que prejudica sensivelmente as condi¢des de vida e a saude, tanto
fisica como mental, de milhares de pessoas (DEFENSORIA PUBLICA GERAL DA
UNIAO, 2021, p.24,grifo nosso).
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Desde janeiro de 2020, cerca de 223 familias venezuelanas — em grande
parte indocumentada — vivem em situagdo de vulnerabilidade no Assentamento
Orquideas II, em Pacaraima/RR em barracos de lona, cada qual com uma fossa
séptica, mas sem tratamento de agua e esgoto. O informe da Defensoria Publica

Geral da Unido (2021, p.21) denuncia que:

[...]Enfraquecimento das politicas publicas revela-se evidente, no caso sob analise,

com violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, direitos a satde e
assisténcia social e especialmente politicas especificas para acolhimento e protecao
de grupos vulneraveis, como o de criangas e adolescentes, idosos e mulheres
gestantes e lactantes (DEFENSORIA PUBLICA GERAL DA UNIAO,2021,p.21).

O monitoramento do fluxo migratorio venezuelano no estado de Roraima,
realizado pela Defensoria Publica Geral da Unido (2021) expde a necessidade em
elaboracdo de medidas conjuntas com as liderangas migrantes locais, a fim de evitar
acdes como coabitagdo forcada em abrigos coletivos, que sem a participacdo da
populagdo envolvida, possibilitard desabrigamento, como observado na Rodovidria
de Boa Vista e no Assentamento Orquideas II, em Pacaraima. Dessa forma, o
documento sugere maior atencao a potenciais violagdes de direitos humanos e como
os Orgdos governamentais devem dialogar e ndo somente ‘“gerenciar” o que
consideram como as necessidades basicas dos venezuelanos. Fassin e Pandolfi
(2010) salientam como a nivel internacional e, também, nacional tornou-se corrente
a instauracao de estados de emergéncia, de exce¢do, nos quais um governo militar
e organizagdes humanitdrias tornam-se os modelos de resposta as situagdes
desordenadas. Os autores, através de inimeras contribui¢des de especialistas da
area e que estiveram "no campo" — que possuem exemplos concretos, extraidos da
pesquisa pessoal — demonstram o uso do humanitarismo como justificativa ética
para um modelo de poder ndo ¢ tdo benigno quanto se propde (FASSIN &
PANDOLFI, 2010). Questionar como o humanitarismo desempenhado pelos
militares na Operagdao Acolhida se da e suas consequéncias torna-se fundamental
para a problematiza¢do da naturalizagdo de discursos e praticas. Atentando para
as ambiguidades e inconstancias da Operagdo Acolhida, torna-se fundamental
ponderar como as praticas discursivas brasileiras referentes aos refugiados
venezuelanos ndo podem ser resumidas a partir de uma visdo simplista do
humanitéario e/ou securitario, em uma légica de fronteira, que separa o “eu” do

“outro”. Sugere-se o entendimento da complexidade dessa tematica, da variedade
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de atores envolvidos, das inumeras demandas especificas dos venezuelanos que
devem ser respeitadas para que discursos essencialistas, ontopoliticos ndo sejam
reiterados constantemente. Ademais, sugere-se pensar como as criangas — que
desenharam o painel abaixo — coexistindo coragdes brasileiros e venezuelanos
lado a lado, em um ambiente de didlogo, respeito, atentando para o fato de sermos
humanos dividindo o mesmo planeta, antes de sermos inscritos juridicamente como

cidaddos do Brasil € da Venezuela.

Figura 22- Imagem retirada pela autora no nucleo da Operacio Acolhida, em Pacaraima. E um painel realizado
pelas criangas, em ambiente da UNICEF.

4.3. Conclusao

O contexto historico de Pacaraima encontra-se atrelado a formagdo da
fronteira com a Venezuela pelo Exército Brasileiro, originando-se em torno do
marco conhecido como BV-8, portal de entrada para o Brasil a partir da por¢ao
venezuelana (PREFEITURA PACARAIMA, 2015). Assim sendo, o municipio
conta com caracteristicas bem especificas por estar situada na faixa de fronteira:
precariedade em determinados servigos publicos, isolamento em relagdo ao restante
do pais e nesse sentido, a sociedade local demonstra sinais desse local de

desconforto e inexatiddo. Com o recrudescimento do fluxo migratorio venezuelano


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

150

em direcdo a fronteira brasileira, a sociedade roraimense, através de protestos e
determinados posicionamentos mididticos se colocou como avessa e temerosa desse
processo, haja vista os baixos indices de desenvolvimento da regido.

Através de uma logica de perigo ¢ medo, casos de xenofobia foram
relatados, chamando a visibilidade nacional e internacional para a cidade, que ja foi
epicentro de uma tensao indigena disputando a terra. Nesse sentido, voltado para
esse “aspecto negativo e ameagador” da fronteira, foi ponderado como a populagao
encontra no publico migrante e refugiado, personagens que mais uma vez
disputariam esse espaco. Observando as especificidades economicas e politicas do
municipio de Pacaraima, foi exposto como a populacao local ¢ palco de disputas
internas, entre indigenas, agropecudrios e lida com um abandono governamental
quanto a politicas publicas voltadas a satde, educagdo, seguranga. O fluxo
migratorio venezuelano acrescenta nessa sociedade “isolada” do restante do Brasil
um sentimento de excesso e de diferenca e exacerba as disputas por recursos e poder
que ja existiam nesse territorio. H4 uma ideia de polarizag¢do presente na sociedade
roraimense, colocando de um lado espectadores sensibilizados pela situagdo
precaria dos venezuelanos que chegam ao Brasil, enquanto outros defendem o
fechamento da fronteira, a deportagao, a restricdo e cotas para 0 acesso aos Servigos
basicos. (SARMENTO, RODRIGUES, 2018). Essa dimensdo ¢ fundamental
porque permite a visualizagdo de que mesmo nesse local interno supostamente
harmdnico e pacifico — que deveria ser de coesdo, dessa regido norte homogénea,
que reflete esse “um Brasil” — encontram-se veementes tensoes, discordancias,
debates, inexistindo, portanto, uma ontologia nacional.

Partindo dessa instabilidade nos discursos de um Brasil, o capitulo passa a
discutir de que maneira, diante da alteridade, a Operacdo Acolhida constroi-se
articulada com proposigdes politicas de estabilizacdo e gestao de territorio através
de uma politica material— com tropas no terreno realizando triagem, acolhimento
— e visual resgatando termos de hospitalidade e hostilidade, governanga
humanitaria em termos militarizados. Foi questionado de que forma o material
disponibilizado pelo Exército que também se encontra na grande midia (imagens,
videos dos abrigos e dos refugiados venezuelanos) convida os expectadores a
vivenciar o que esta acontecendo na regido norte do Brasil através de uma
perspectiva especifica das autoridades governamentais e dos militares.

Partindo dessa tensdo entre “eu” e o “outro”, “interno” e “externo”, foi
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analisado de que maneira o tratamento administrativo da Operagao Acolhida, nos
postos de triagem reflete essa logica de “inscrever” uma linha, uma fronteira entre
quem serd cuidado e acolhido e como esses refugiados serdo enquadrados “no
Brasil”. Com determinadas regras de comportamento estipuladas nos abrigos, os
refugiados venezuelanos possuem hordrios circunscritos de entrada e saida, de
alimentagdo, sendo controlados pelos militares. Sugeriu-se pensar em como esse
“enquadramento” ¢ uma forma de “trazer para dentro” da governanca estatal, esses
individuos que atravessam as fronteiras basilares dos Estados nacionais, sujeitando-
os a uma hospitalidade condicional (DERRIDA, DUFOURMANTELLE,2003;
GEDIEL, DE GODOY,2016). Esse conceito de hospitalidade condicional estaria
relacionado a provisoriedade e precariedade desse ‘“acolhimento”, no qual o
hospede, o “outro”, o nao nacional dependeria de uma dadiva, do “convite” do
anfitrido para entrada nessa “casa”, fazendo com que os refugiados acabem
“conformando-se” com essas expectativas impostas. Assim sendo, a Operacao
Acolhida como politica de e na fronteira atua performando essa ambiguidade de
tratamento do “outro”, em uma logica de compaixao, assimilagdo, expondo uma
variedade de praticas discursivas que movimentam uma no¢ao de “eu” e de outro”
que sdo instaveis e construidas continuamente (HANSEN, 2006; DOTY, 1996a,
2013; CAMPBELL, 1992; GUILLAUME, 2010).

A inexisténcia dessa acolhida incondicional feita pela Operagdo ¢
corroborada por pesquisadores e em relatdrios de orgaos publicos, como o da
Defensoria Publica Geral da Unido (2021) que estimulam a pensar nas dificuldades
de integracdo vivenciada pelos venezuleanos no cendrio brasileiro. Nessas analises,
sdo denunciadas potenciais violagdes de direitos humanos, de barreiras ao acesso a
servicos basicos aos venezuelanos, atentando — como o que a dissertacdo chama
de politica de e na fronteira — a auséncia de uma politica publica. Tendo em vista
a complexidade e dinamicidade do fluxo venezuelano, torna-se cada vez mais vital
que os formuladores e implementadores dessa politica publica se “abram” para
alteridade, ou seja, busquem se atentar para as demandas dos refugiados
venezuelanos, estabelecendo um continuo didlogo com eles em detrimento de uma

conducao, gestdao unilateral de suas necessidades.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA
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O inicio da percepcdo brasileira sobre o fluxo migratorio venezuelano
ocorreu em um vi€s securitario, delimitando estratégias para conter essa “crise” ao
mesmo tempo em que ressaltava o fardo do humanitarismo brasileiro de acolher
esses individuos, realizando uma diferenciacdo do “Nos, cidadaos brasileiros”
desses “outros venezuelanos”. Levando em conta o imaginario de emergéncia que
a midia e os autoridades politicas estavam mobilizando, nessa légica de ameaca, a
Operacao Acolhida aparece (re) produzindo esses ideais de gestdo coordenada do
“problema” existente, trazendo solugdes que a primeira vista pareciam ser técnicas
e 4geis para a questdo®’. Através de uma analise empirica da Operag¢io Acolhida,
tomando como base relatorios e informagdes divulgadas pelo Governo e Exército
acerca das atividades e missdes realizadas pela For¢a Tarefa Logistica Humanitaria,
observou-se que essa “narrativa oficial” tem como principal justificativa dada pelo
governo a funcao das Forcas Armadas em ter uma répida reacao ao recrudescimento
do fluxo migratorio venezuelano, gerindo a “crise” como uma emergéncia, um risco
concomitante a uma oportunidade de salientar a expertise humanitaria militar
(MINISTERIO DA DEFESA, 2018).

A pesquisa parte desse contexto geral do fluxo migratorio venezuelano e de
como especialistas na area de Relagdes Internacionais e Politica Externa analisaram
esse processo sob uma lente “objetiva”, de resposta emergencial a um problema
dado pelo sistema internacional, e de como determinados tragos da identidade
brasileira sdo inafastaveis a essa questdo. Pretendeu-se iniciar nessa dissertacdao
uma incipiente reflexdo de que para além de definigdes dadas, pressupostos
imutaveis acerca da identidade brasileira, temos que questionar como essas
construcdes dependem da negacdo de “outros”, como perigosos, ameagadores, nos
afirmando como diferentes e antagénicos aos ndo nacionais. Ao ser propagada uma
ideia da Venezuela como nacgdo assolada por uma ideologia esquerdista, com
desastre econdmico, governo ilegitimo e que merece ser tomada como um alerta,

haja vista os individuos que saem de 14 e vem para o Brasil ITAMARATY, 2017a,

% A Acolhida surge como 1* operagio de ajuda humanitaria em territorio nacional € a 16* operagdo
humanitaria do Exército brasileiro (MINISTERIO DA DEFESA, 2018).
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2017b, 2017¢; 2018; 2019), constroi-se um Brasil pacifico e compassivo frente a
tamanho cataclismo venezuelano.

Embora Campbell (1992) trabalhe com a politica externa norte americana,
o autor foi basilar na dissertagdo por tecer indagagdes sobre como a Politica
Externa/ politica externa funciona como pratica de produ¢do de fronteiras. A
politica externa é entendida aqui como um movimento politico de (re)construgao
de identidades, que coloca em questdao o registro da diferenca, da hibridez e das
hierarquias e violéncias que estdo implicitas nessas construcdes politicas
(HANSEN, 2006; DOTY, 19964, 2013; CAMPBELL, 1992; GUILLAUME, 2010).
Partindo dessa abordagem pos estrutural focada nas praticas discursivas referentes
ao fluxo migratdrio venezuelano e a Operacdo Acolhida mais especificamente,
argumentou-se que a governanca estatal atual, através dos militares, buscou
estabilizar e representar uma certa “identidade brasileira”, nos moldes de expertise,
humanitarismo, e vanguardismo no tocante ao reflgio, tradicdo de acolhimento,
multiculturalismo e defesa dos direitos Humanos. No entanto, como o processo de
construcdo de identidade através do discurso, ndo ¢é deterministico € nem
hegemonico, cabe aos analistas de politica externa a desnaturalizagdo desses
pressupostos ontoldgicos. A partir da consideragdo da politica discursivo-visual
dos produtos divulgados pela Operacdo Acolhida, pondera-se como as imagens e
palavras-chave mobilizadas destacam exclusivamente a eficacia dos esforcos dos
militares em ajudar as “vitimas sofredoras”. Em uma chave de salvadores e corpos
acolhidos, as imagens representam uma tentativa de legitimagdo da intervencao
militar aos olhos do publico, a fim de conquista-lo e sensibiliza-lo através da ampla
utilizagdo de rostos de criangas que, nutrindo relacdes de afetividade para com os
militares, tornam-se sindnimos da identidade mediadora®!, conciliadora que o Brasil
busca consolidar (DEBRIX,WEBER,2003).

Apesar das veementes criticas dentro da literatura acerca do papel dos
militares em resposta a emergéncias, o objetivo da pesquisa ndo se concentrou nessa
questdo. Buscou-se- pensar no langcamento da Operacdo como um momento
transformador nas estratégias de comunicagdo do Exército brasileiro, aliando

questodes logisticas com pautas politicas de veiculacao da identidade mediadora,

'O conceito de estudo de midia foi aqui compreendido como um instrumento de significado,
contribuindo para o arranjo de crengas, normas, institui¢des e identidades na sociedade (DEBRIX,
WEBER,2003).
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benevolente do Brasil. Foi ressaltada a ambiguidade existente nesse processo, que
faz oscilar o tratamento da tematica migratoria e os imaginarios populares sobre a
"identidade brasileira”. Percebe-se como a politica discursiva presente nos
discursos “oficiais” — seja em relatorios governamentais, nas portarias criadas, na
analise de determinados pesquisadores e posicionamentos do Itamaraty —
consegue mobilizar o apoio publico e a preocupagdo com a situagdo dos refugiados
dentro de um discurso humanitario e, ao mesmo tempo, ¢ capaz de “lidar” com a
ameaga de instabilidade e diferenca apresentada pela condi¢do dos refugiados
(JOHNSON, 2011). Os analistas convencionais de politica externa brasileira
investigam a crise venezuelana de uma forma especifica, usando determinados
pressupostos como imutaveis, inafastaveis, tomando como dado uma certa
representacao do Brasil. Foi apontado, portanto, como essa analise mais tradicional
rearticula uma determinada concepcdo de identidade, de nacgdo e, portanto, de
brasileiro ¢ do venezuelano. Na instrumentalizacdo da dicotomia “eu - outro” no
fluxo migratorio, através de variadas praticas discursivas, defende-se a existéncia
de uma politica externa bem articulada, uma politica de e na fronteira, com
performances identitarias que ao constituirem o estrangeiro, também constroem o
doméstico. Nesse sentido, a Operagdo abrange variados atores, pautas politicas,
recursos discursivos que vao muito além de uma ideia de um Brasil humanitario
e/ou restritivo. Na Forca Tarefa, elementos como protestos xenofobicos, tentativas
de expulsdo, fechamento de fronteiras bem como acolhimento e auxilio em
demandas bésicas, retirada de venezuelanos das ruas coexistem. Sugere-se pensar
que esses processos se co- constituem na sociedade brasileira, demandando uma
desnaturalizacdo de uma ideia de acolhida incondicional.

Ao exteriorizar preceitos ontopoliticos brasileiros, a Operagdo acaba
inserindo-se nessa logica pendular, de fronteira, nos quais os discursos veiculados
funcionam (re) produzindo certas praticas de construcdo da identidade brasileira
que colocam em questdo o “eu “e o “outro”, o “interno” e o “externo”.Com a
discussdo de fronteiras, levando em conta a cidade de Pacaraima, foi possivel
observar a relagao entre identidade, controle e poder nesses espagos fronteiricos e
como esse “entre lugar” (BHAHBA, 1998) diz muito sobre a sociedade em que ela
se situa. Nesse local de encontro com a diferenga, a fronteira entre Brasil e
Venezuela € responsavel por afetar os contornos das subjetividades da coletividade

brasileira, ou seja, de como a nagao brasileira se define e, por conseguinte, define o
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seu “outro”, que também estd implicado no seu “eu’. Tendo em vista que o perigo
esta constantemente situado na fronteira, seja externa, interna ou nas contradi¢des
existentes entre elas (CAMPBELL, 1992) praticas de vigilancia e patrulhamento
sdo constantes, constituindo um dos trés pilares de atuagdao da Operagao Acolhida.
Para além dessa questdo operacional, foi discutido como a populagdo brasileira que
vive na fronteira norte cotidianamente experimenta um apartamento com o contexto
nacional de politicas publicas, redirecionando uma apatia e rejeicdo governamental
para os refugiados que atravessam as linhas fronteiricas. Tendo em vista a
inexisténcia de um Estado, composto por elementos coesos e por costumes
essenciais, haja vista que dentro desse “suposto ordenamento” existem disputas por
recursos, capital politico e poder, ou seja, o “eu” nunca foi e ndo serd “um”. Nesse
processo, existem diferengas dentro, constitutivas desse “um”. Repensar as praticas
discursivas dos Estados e suas inconsisténcias permite desconstruir uma visao
classica de ontopolitica, de soberania, de divisdo entre um ambito interno e externo.
Ao longo da pesquisa, sugeriu-se que a governan¢a humanitaria brasileira no
abrigamento, tentou através, de mecanismos burocraticos, enquadrar os
venezuelanos em determinados moldes de comportamento, o que estaria
relacionado a uma hospitalidade condicional, aliada a uma provisoriedade, a um
olhar rigido do “eu” em relagdo ao “outro”. Os refugiados, circunscritos em abrigos
sob gestdo da Operacdo Acolhida, permanecem “presos” em uma logica de
passividade, com refeigdes prontas, horarios de entrada e saida, ajudando a
reproduzir aquilo que o Brasil — sendo os militares partes fundamentais da
identidade desse construto nacional — “espera” deles. Além disso, permanecem
taxados como refugiados de forma perene, ou seja, sdo sempre refugiados, ndo
cidadaos, dependentes, ao invés de serem lidos como estando refugiados. A relacao
para com a alteridade ¢ revestida de uma logica cada vez mais gestionaria —sendo
circundada por medidas de controle dos fluxos, fechamento da fronteira,
quantificagdo e vigilancia dos venezuelanos abrigados, judicializagdo da protecao
através de regularizacdo em massa —afastando a possibilidade de considera-la nos
termos de Macé¢ (2018). O sentimento de provisoriedade e urgéncia
das fronteiras sdo exacerbadas por aqueles que em busca de sobrevivéncia, estao
saindo de suas casas e indo para outros territorios, vivendo esse “vigiar” do Estado
e que acabam nao conseguindo se integrar nas politicas publicas de assisténcia

social de maneira consistente. Ao despir o refugiado da especificidade territorial e
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de sua cultura, lugar e historia, o refugiado torna-se um ser sem voz e sem
identidade politica ou as possibilidades correspondentes de agéncia, sendo uma
questdo que merece ser aprofundada e questionada. Assim, sugere-se que o
tratamento da mobilidade deva ocorrer visando uma integragdo cultural, politico-
social, através da andlise de suas demandas, em detrimento de uma imposicao
governamental que ¢ danosa ao bom convivio e respeito aos direitos humanos. Em
outras palavras, a pesquisa pretendeu contribuir para a discussao de mobilidade e
politica externa expondo a necessidade de uma hospitalidade incondicional,
traduzida em abertura, didlogo, amizade para além de normas, instrumentos
juridicos e burocraticos dos Estados. Ademais, considera-se que refletir acerca
dessas praticas que mobilizam determinadas construcdes identitarias torna-se um
relevante instrumento de resisténcia e tentativa de engajamento tedrico mais
vinculado a experiéncias humanas t3o Unicas, cercadas por complexidades e

sentimentos, que sdo as vidas dos individuos em movimento.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

6.Referéncias Bibliograficas

ACNUR. Global Trends 2019. Disponivel em
<https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf>. Acesso em 09 de julho de 2020.

ACNUR. Brasil torna-se o pais com maior numero de refugiados
venezuelanos reconhecidos na América Latina. 2020.Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2020/01/31/brasil-torna-se-o-pais-com-
maior-numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-america-
atina/#:~:text=0%20fluxo%20de%20venezuelanos%20e,venezuelanos%?2
Ovivem%20atualmente%20n0%20pa%C3%ADs.Acesso em 24 de
fevereiro de 2020.

ACNUR. Tendéncias Globais de Refugiados: visao geral das
populagcdes de refugiados, recém-chegadas, solu¢gées duradouras,
requerentes de asilo e outras pessoas que preocupam o ACNUR.2003.

ACNUR. Venezuela. 2018.Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/venezuela/> Acesso em 01 de fevereiro
de 2018.

ACNUR.Conhec¢a os abrigos que acolhem refugiados e migrantes em
Roraima. 2021.Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2020/09/25/conheca-os-abrigos-que-
acolhem-refugiados-e-migrantes-no-norte-do-brasil/>Acesso em 26 de
janeiro de 2021.

ACNUR.Global Trends: Forced Displacement in 2018. 2018.Disponivel
em:< https://www.unhcr.org/globaltrends2018/>. Acesso em 28 de junho de
2019.

ACNUR.Unidos por Pacaraima: brasileiros e venezuelanos atuam
juntos para melhorar comunidade de acolhida. 2019.Disponivel
em< https://www.acnur.org/portugues/2019/12/20/unidos-por-pacaraima-
brasileiros-e-venezuelanos-atuam-juntos-para-melhorar-comunidade-de-
acolhida/>Acesso em 02 de outubro de 2020.

AVSIBRASIL.Aulas de lingua portuguesa faciltam a comunicacao de
venezuelanos que buscam oportunidades no Brasil.2020.Disponivel
em<http://www.avsibrasil.org.br/aulas-de-lingua-portuguesa-facilitam-a-
comunicacao-de-venezuelanos-que-buscam-oportunidades-no-brasil/>  Acesso
em 02 de janeiro de 2021.

AGAMBEN, Giorgio. O que é o contemporaneo? e outros ensaios.
Chapecé: Argos, 2009.

AGENCIA BRASIL. Acnur: concessio de refligio a venezuelanos pelo
Brasil é um “marco’. 2019.Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-12/acnur-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

158

concessao-de-refugio-venezuelanos-pelo-brasil-e-um-marco> Acesso em
01 de janeiro de 2020.

AGENCIA BRASIL. Governadora de Roraima determina controle da
fronteira venezuelana.2018 a. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-08/governadora-
de-roraima-determina-controle-da-fronteira-venezuelana> Acesso em: 03
de agosto de 2018.

AGENCIA BRASIL. Governo prorroga por um ano Operagdo Acolhida
a venezuelanos.2019 Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-
01/governo-prorroga-por-um-ano-operacao-acolhida-
venezuelanos>Acesso em: 07 de agosto de 2019.

AGENCIA BRASIL. Juiz suspende entrada de venezuelanos no Brasil.
2018b. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-08/juiz-suspende-
entrada-de-venezuelanos-no-brasil>Acesso em: 07 de agosto de 2018.

AGENCIA BRASIL. Futuro chanceler diz que Brasil vai deixar Pacto
Global de Migragao. 2018.Disponivel em: <https://istoe.com.br/futuro-
chanceler-diz-que-brasil- vai-deixar-pacto-global-de-migracao/> Acesso
em 25 de outubro de 2019.

AGENCIA BRASIL.Governo de Roraima decreta emergéncia com
aumento de fluxo venezuelanos. 2016.Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-12/governo-de-
roraima-decreta-emergencia-com-aumento-de-fluxo-de-

venezuelanos> Acesso em 26 de janeiro de 2017.

AGENCIA BRASIL.Migragdo venezuelana gera tensdo e muda perfil da
pacata Pacaraima. 2018.Disponivel
em< https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-08/migracao-
venezuelana-gera-tensao-e-muda-perfil-da-pacata-pacaraima>Acesso em
24 de outubro de 2019.

AGENCIABRASIL. Pacaraima esta a beira de colapso social com
aumento de imigracao 2019.Disponivel em < Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-05/pacaraima-esta-
beira-de-colapso-social-com-aumento-de-imigracao> . Acesso em 02 de
janeiro de 2020.

AGUIAR, Carolina Moulin. Entre a crise e a critica: migracoes e refugio em
perspectiva global. Mongoes: Revista de Relagdes Internacionais da
UFGD, v. 8, n. 16, p. 21-41, 2019.

ALBUQUERQUE, José Lindomar; SALMUNI Maria Florencia.Entrada e
saida pela direita: o filtro migratério no governo de Jair
Bolsonaro.CEDEC,2020. Disponivel em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

159

<https://boletimluanova.org/2020/02/03/entrada-e-saida-pela-direita-o-
filtro-migratorio-no-governo-de-jair-

bolsonaro/ fbclid=IwAR1cPHGMsKcLxgO60YgEf7JOIB1AB_fPVKK1qeLc
ES1ITWgCOPalWHVVfc >. Acesso em 4 de fevereiro de 2020.

ALLISON, G.The the essence of decision. Explaining the Cuban Missile
Crisis. BostonLittle, Brown, 1971.

AMARAL JUNIOR,Alberto do. A politica externa e o interesse nacional.
ESTADAO. 2019.Disponivel em
<hhttps://opiniao.estadao.com.br/noticias/espaco-aberto,a-politica-
externa-e-o-interesse-nacional,70002798120. Acesso em 03 de fevereiro
de 2019.

AMAZONIA. Migrante cidaddao: ONU alerta para violagdes contra
mulheres e LGBTs em Roraima
.2018. https://amazonia.org.br/2018/08/migrante-cidadao-onu-alerta-para-
violacoes-contra-mulheres-e-Igbts-em-roraima/

AMAZONLOG. 2017.Disponivel em < http://amazonlog.net/sobre-o-
amazonlog-2017.html >. Acesso em 15 de julho de 2019.

AMORIM NETO, Octavio. De Jodo Goulart a Hugo Chavez: A politica
venezuelana a luz da experiéncia brasileira.In:GUIMARAES,Samuel P,
CARDIM, Carlos H. Venezuela: visoes brasileiras. Brasilia: IBRI, 2003.

ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: Reflexdes sobre a
origem e a difusdo do nacionalismo. Companhia das Letras,2008.

ARAGON, Luis E. Introdugdo ao estudo da migracdo internacional na
Amazoénia. Contexto Internacional, v. 33, n. 1, p. 71-102, 2011.

ARENDT, Hannah. On revolution. Penguin Classics, 2006.

ASHLEY, Richard K. Living on border lines: Man, poststructuralism, and
war. International/intertextual relations: Postmodern readings of world
politics. Lexington Books, 1989.

BALZACQ, Thierry (Ed.). Securitization theory: how security problems
emerge and dissolve. Routledge, 2010.

BARNETT, Laura. Global governance and the evolution of the international
refugee regime. International Journal of Refugee Law, v. 14,n. 2 _and_3,
p. 238-262, 2002.

BAUMAN, Zygmunt MAURO, Ezio. Babel: entre a incerteza e a
esperanca. Zahar, 2016.

BAUMAN, Zygmunt. Confianga e medo na cidade. Zahar, 2009.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

160

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Editora Schwarcz-
Companhia das Letras, 2017.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Zahar, 2001.

BBC.As milicias anti-imigrantes que se expandem e preocupam a
Europa. 2016.Disponivel
em<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38070872>Acesso em
25 de janeiro de 2017.

BBC.Crise na Venezuela: o que é o Grupo de Lima, que reune
representantes de 14 paises. 2019.Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47339120>Acesso em 24
de outubro de 2019.

BBC.Se continuar assim, até o fim do ano perdemos o controle da
cidade', diz prefeita de Boa Vista, cidade que mais recebe
venezuelanos.2018. Disponivel em <
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45178748. Acesso em 20 de fevereiro
de 2019.

BERLANT, Lauren Gail. Nearly Utopian,Nearly Normal. In: .Cruel
optimism. Durham, NC: Duke University Press, 2011.

BETTS, Alexander LOESCHER, Gil (Ed.). Refugees in international
relations. Oxford University Press, 2011.

BHABHA, Homi K. O local da cultura. Trad. Myriam Avila, Eliana Lourencgo
de Lima Reis, Glaucia Renate Gongalves. Belo Horizonte: UFMG, 1998.

BIALASIEWICZ, Luiza et al. Performing security: The imaginative
geographies of current US strategy. Political Geography, v. 26, n. 4, p.
405-422, 2007.

BIGO, Didier WALKER, Rob BJ. Political Sociology and the Problem of the
International. Millennium, v. 35, n. 3, 2007.

BIGO, Didier. Protection: Security, Territory and Population. In:
HUYSMANS, Jef, DOBSON, Andrew; PROKHOVNIK, Raia (Ed.). The
politics of protection: sites of insecurity and political agency. Psychology
Press, 2006.

BIGO, Didier. When two become one: internal and external
securitisations in Europe. International relations theory and the
politics of European integration, power, security and community.2000.
BLEIKER, Roland (Ed.). Visual global politics. Routledge, 2018.

BLEIKER, Roland. The aesthetic turn in international political theory.
Millennium, v. 30, n. 3, p. 509-533, 2001.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

161

BOLTANSKI, Luc. Distant suffering: Morality, media and politics.
Cambridge University Press, 1999.

BRASIL DE FATO.Pobreza faz disparar a violéncia em regidao da
fronteira do Brasil com a Venezuela
.2020 https://www.brasildefato.com.br/2020/09/17/pobreza-faz-disparar-a-
violencia-em-regiao-da-fronteira-do-brasil-com-a-venezuela.>Acesso em
06 de janeiro de 2021.

BRASIL. Constituicdao Federal. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil Promulgada em 5 de outubro de 1988: atualizada até a Emenda
Constitucional No 20, de 15-12-1998. 21 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.

BROWN, Wendy. Walled States, Waning Sovereignty. New York: Zone
Books, 2010.

BUZAN, Barry et al. Security: a new framework for analysis. Lynne
Rienner Publishers, 1998.

BUZAN, Barry. People, states and fear: An agenda for security analysis
in the post-Cold War era. Brighton: Weatsheaf, 1991.

CAMARGO, Daniela Arguilar; HERMANY, Ricardo. Migragéo venezuelana
e poder local em Roraima. Revista de Estudos Juridicos UNESP, v. 22,
n. 35, 2019.

CAMPBELL, DAVID. Postructuralism. IN:DUNNE, Tim KURKI, Milja
SMITH, Steve (Ed.). International relations theories. Oxford University
Press, 2013.

CAMPBELL, David. Violent performances: identity, sovereignty,
responsibility. In: LAPID, Yosef et al. (Ed.). The return of culture and
identity in IR theory. Rienner, 1996

CAMPBELL, David. Writing security: United States foreign policy and
the politics of identity.University of Minnesota Press, 1992.

CAMPBELL, David. National deconstruction: Violence, identity, and
justice in Bosnia. U of Minnesota Press, 1998.

CARTA CAPITAL.A politica migratéria de Trump. 2017.Disponivel
em< https://www.cartacapital.com.br/blogs/gr-ri/a-politica-migratoria-de-
trump/. >Acesso em 25 de janeiro de 2018.

CASA CIVIL. Operacgao Acolhida,2018. Disponivel em
<http://www.casacivil.gov.br/operacao-acolhida/documentos/palestra-
comite-general-pazuello.pdf> Acesso em: 04 de agosto de 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

162

CASAROES,Guilherme .0 que o Brasil ganha e perde na crise
venezuelana. NEXO JORNAL LTDA. 2019. Disponivel em
< https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/03/02/0O-que-o-Brasil-
ganha-e-perde-na-crise-venezuelana > Acesso em 01 de fevereiro de
2020.

CASTRO, Flavia Rodrigues. Experiéncias Migrantes no Brasil: por uma
politica de consideragdo de vidas. In:SALLES, Denise Lopes; CASTRO,
Flavia Rodrigues; LOUREIRO, Gustavo do Amaral (Orgs). Mobilidade
humana, migracdes e refugio: entre o global e o local. - 1. ed. -- Belo
Horizonte, MG: Lemos Midia,2020.

CIDH. La CIDH llama a los Estados de la region a adoptar politicas
migratorias y de gestidon de fronteras que incorporen un enfoque de
derechos humanos.2021.Disponivel em

http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/c
omunicados/2021/082.asp.Acesso em 02 de abril de 2021.

CHARLEAUX, Jodo Paulo. Quais as criticas ao uso de militares na
assisténcia a imigrantes. Nexo Jornal. 2018. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.  br/expresso/2018/05/23/Quais-as-criticas-
ao-uso-de-militares-na-assisténcia-a-imigrantes>. Acesso em: 28 de julho
de 2019.

CHOULIARAKI, Lilie. The spectatorship of suffering. Sage, 2006.

CID, M.C.B CAJAZEIRA, J. AForga Terrestre e o conceito de Segurancga
Integrada. 2017. Disponivel em: <http://eblog.eb.mil.br/index.php/a-forca-
terrestre-e-o-conceito-de-seguranca-integrada>. Acesso em: 20 ago. 2020.
CIRTAUTAS, Kazys Claude. The Refugee: A Psychological
Study.Meador Publishing Company, 1957.

CLIMACO,Caio. Operacao Acolhida: o brago esquerdo do imperialismo
no Brasil.Opera Mundi,2020. Disponivel
em<https://operamundi.uol.com.br/analise/64613/operacao-acolhida-o-
braco-esquerdo-do-imperialismo-no-brasil> Acesso em 15 de outubro de
2020.

CNDH.Relatério sobre Violagoes de Direitos Humanos contra
Imigrantes Venezuelanos 2018. Disponivel em
<hhttps://www.gov.br/sobre/participacao-
Social/cndh/relatorios/RelatriosobreViolaesdeDireitosHumanoscontralmigr
antesVenezuelanos.pdf>. Acesso em 05 de janeiro de 2019.

CNN.Relagdoes Exteriores: ndao ha ‘autonomia e altivez' em ignorar dor
de venezuelanos. 2020.Disponivel
em<https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/09/19/relacoes-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

163

exteriores-nao-ha-autonomia-e-altivez-em-ignorar-dor-de-venezuelanos>
Acesso em 19 de outubro de 2020.

CNN.Militares querem deixar operacao que acolhe venezuelanos.
2020.Disponivelem<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/12/27 /milit
ares-querem-deixar-operacao-que-acolhe-venezuelanos.Acesso em 29 de
dezembro de 2020.

COELHO,Joao Paulo Rossini .Como esta a Operagao Acolhida hoje?0
Estrangeiro, 2021.Disponivel em:
<https://oestrangeiro.org/2021/01/25/como-esta-a-operacao-acolhida-
hoje/>. Acesso em 26 de janeiro de 2021.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL.Audiéncia publica debateu o atual quadro politico da
Venezuela.2019. Disponivel em :< https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/noticias/audiencia-
publica-debateu-o-atual-quadro-politico-da-venezuela>Acesso em 25 de
novembro de 2019.

COMISSAO EXTERNA DESTINADA A TRATAR DA CRISE NA
VENEZUELA, EM ESPECIAL NA FRONTEIRA COM O
BRASIL(CEXVENEZ).2019.Disponivel em
:< https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codte
or=1774525&filename=REL+1/2019+CEXVENEZ.Acesso em 03 de
novembro de 2019.

CONARE. 4° edigao do Relatorio Refiigio em Numeros,2018.

CONNOLLY, William E. Identity, difference: democratic negotiations of
political paradox. U of Minnesota Press, 2002.

CONNOLLY, William. The irony of interpretation. In:CONWAY, Daniel W.
SEERY, John Evan (Ed.). The politics of irony: Essays in self-betrayal. St.
Martin's Press, 1992.

CONTRERA, Flavio. O conceito de interesse nacional: debate tedrico e
metodologico nas relagbes internacionais. Revista de Estudos
Internacionais, v. 6, n. 2, p. 178-195, 2015.

CORPI, Stephania. O éxodo venezuelano que muda a face da América
do Sul.EL PA’IS. 2019. Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/08/internacional/1573170768_919
898.html >. Acesso em 04 de dezembro de 2019.

CUNHA, Romério.“Operagao Acolhida completa um ano nesta sexta-
feira”.Casa Civil Noticias.2019. Disponivel em:
<http://www.casacivil.gov.br/central-de-
conteudos/noticias/2019/abril/operacao-acolhida-completa-um-ano-nesta-
sexta-feira>. Acesso em 24 de outubro de 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

164

DAPP- FGV. A economia de Roraima e o fluxo venezuelano [recurso
eletrdnico]: evidéncias e subsidios para politicas publicas,2020.

DAPP-FGV.Perfil dos imigrantes venezuelanos que chegam ao
Brasil,2018. Disponivel em: http://dapp.fgv.br/entenda-qual-o-perfil-dos-
imigrantes-venezuelanos-que-chegam-ao-brasil/ > Acesso em 02 de
fevereiro de 2019.

DEBRIX, Frangois; WEBER, Cynthia (Ed.). Rituals of mediation:
International politics and social meaning. U of Minnesota Press, 2003.

DEFESA. Operacao Acolhida: o trabalho de militares brasileiros na
primeira missao humanitaria em territério nacional.2019. Disponivel em
<https://www.defesa.gov.br/noticias/57698-operacao-acolhida-o-trabalho-
de-militares-brasileiros-na-primeira-missao-humanitaria-em-territorio-
nacional>. Acesso em 05 de outubro de 2019.

DEFESANET. Gastos do Brasil com refugiados chegam a R$ 265,2
milhdes, André Borges, 2019. Disponivel em <
http://www.defesanet.com.br/ven/noticia/32569/VENEZUELA---Gastos-do-
Brasil-com-refugiados-chegam-a-R%24-265-2-milhoes/>. Acesso em 20
de agosto de 2019.

DEFESANET. Operagao Acolhida: a mao amiga em
Roraima.2018. Disponivel em <
http://www.defesanet.com.br/aciso/noticia/29563/Operacao-Acolhida--a-
mao-amiga-em-Roraima/>. Acesso em 20 de janeiro de 2019.

DERRIDA, Jacques. The other heading: Reflections on today's Europe.
Indiana University Press, 1992.

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DA UNIAO. Informe Defensorial I:
Relatério de monitoramento dos direitos humanos dos de pessoas
migrantes e refugiados em RR. 2021.

DESTAKJORNAL. O papel do Brasil na crise venezuelana. 2019.
Disponivel em < https://www.destakjornal.com.br/mundo/detalhe/o-papel-
do-brasil-na-crise-venezuelana > Acesso em 20 de dezembro de 2019.

DEVETAK, Richard.Critical Theory. In:BURCHILL, Scott et al. Theories of
international relations. Macmillan International Higher Education, 2013.

DIALOGO. General brasileiro da detalhes sobre AMAZONLOG
2017.2017b.Disponivel em <https://dialogo-
americas.com/pt/articles/brazilian-general-discusses-amazonlog-2017>.

DIALOGO. Exército Brasileiro ja iniciou os preparativos para o
AMAZONLOG 2017. 2017a. Disponivel em <https://dialogo-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

165

americas.com/pt/articles/brazilian-army-prepares-amazonlog-2017 >.
Acesso em 20 de abril de 2019.

DIARIO DE NOTICIAS. Taxa de inflagdo na Venezuela foi de 130 060%
em 2018.2019< Disponivel em
https://www.dn.pt/dinheiro/interior/venezuela-taxa-de-inflacao-de-130-060-
em-2018-10953595.html> Acesso em 30 de maio de 2019.

EBLOG. Operagao Acolhida: a mao amiga em Roraima. 2018.
Disponivel em: <http://eblog.eb.mil.br/index.php/operacao-acolhida-
esperanca-para- venezuelanos-desassistidos-no-estado-de-roraima-
1.html

DICIONARIO BRASILEIRO DA LINGUA PORTUGUESA
MICHAELIS.Autonomia.2020. Disponivel em
<http://michaelis.uol.com.br/busca?id=EMnj >Acesso em 01 de outubro de
2020.

DIVERIO, Tamara Silvana Menuzzi DA SILVA, Luiz Gustavo Zuliani
NETTO, Carlos Guilherme Adalberto Mielitz. Debates tedricos das relacbes
internacionais, politica externa e a interagao entre o nivel internacional e o
doméstico. Histoéria: Debates e Tendéncias, v. 16, n. 1, p. 230-244, 2016.

DOS SANTOS VASCONCELOS, lana DOS SANTOS RODRIGUES,
Francilene SCOTT, Parry. Redes de Cuidado e Estratégias de Reprodugéao
e manutengéo familiar na fronteira Brasil/Venezuela. :Leopoldianum,, v.
39, n. 107-9, p. 87-104, 2013.

DOS SANTOS VASCONCELOS, lana. Receber, enviar e compartilhar
comida: aspectos da migragédo venezuelana em Boa Vista, Brasil. Revista
Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 26, n. 53, p. 135-151, 2018.

DOTY, Roxanne Lynn. Immigration and the Politics of
Security. Security studies, v. 8, n. 2-3, p. 71-93, 1998

. Sovereignty and the nation: constructing the boundaries of national

identity. In: BIERSTEKER, Thomas J.; WEBER, Cynthia (Ed.). State

sovereignty as social construct. Cambridge University Press, 1996.

. Why is people’s movement restricted? In: ZEHFUSS, Maja

(Ed.). Global politics: a new introduction. Routledge, 2013.

. Foreign Policy as Social Construction: A Post-Positivist Analysis of
U.S. Counterinsurgency. International Studies Quarterly. v. 37, n. 3, p.
297-320, sep. 1993.

DOTY, Roxanne Lynn; WHEATLEY, Elizabeth Shannon. Private detention
and the immigration industrial complex. International Political Sociology,
v.7,n.4,2013


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

166

DOYLE, David. Crise na Venezuela: Brasil deveria liderar busca por
solugcao no lugar dos EUA, diz professor de Oxford.Disponivel em
:<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47377708>.Acesso em
02 de marcgo de 2019.

DUARTE, Alvaro. O papel do Exército Brasileiro frente a crise
migratéria venezuelana no estado de Roraima: consideragdes sobre
as operagcoes “acolhida”, “controle” e “tucuxi’. Dissertacao de
Mestrado. Universidade Federal de Roraima (UFRR). Boa Vista, Roraima,
2019. P.152.

DURAES,Marilene Gomes Duraes;JUNIOR, Jo&o Alves de Souza.A crise
migratoria na Venezuela e a impossibilidade do fechamento da fronteira
entre Brasil e Venezuela na dtica do Stf.In: Migragcées Venezuelanas /
BAENINGER,Rosana; JAROCHINSKI SILVA, Joao (Coordenadores).
Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populacao “Elza Berqud” —
Nepo/Unicamp, 2018.

EDKINS, Jenny ZEHFUSS, Maja. Generalising the international. Review of
International Studies, v. 31, n. 3, 2005.

EDWARDS,Adrian..Refugiado ou Migrante? O ACNUR incentiva a usar
o termo correto.Acnur. 2015.Disponivel
em: https://www.acnur.org/portugues/2015/10/01/refugiado-ou-migrante-o-
acnur-incentiva-a-usar-o-termo-correto/Acesso em 26 de janeiro de 2021.

EL PAIS. “Na Venezuela nao ha comida, mas no Brasil sim”: a nova
fuga da fome na fronteira do
norte.2017.https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/11/politica/1489193658
_888279.html Acesso em 01 de janeiro de 2018.

EL PAIS.Oasis na era Bolsonaro, Operacao Acolhida corre contra o
relégio antes da reabertura das fronteiras .2020. Disponivel em<
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/politica/1489193658 888279.html

.Acesso em 03 de novembro de 2020.

EL PAIS.Roraima a flor da pele.2018. Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/22/politica/1534965762_180606.h
tml. Acesso em 01 de janeiro de 2018.

ENETERIO, Hiller Silva; DA PAIXAO ENETERIO, Nubia Gongalves; DA
SILVA, Arlete Mendes. O paradigma da atuagéo dos militares nas questdes
de migragdao forgada: um olhar interdisciplinar entre a Politica e a
Psicologia. REMHU-Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v.
27,n. 55, p. 131-147, 2019.

ENNES, Marcelo Alario MARCON, Frank. Das identidades aos processos
identitarios: repensando conexodes entre cultura e
poder. Sociologias, Porto Alegre , v. 16, n. 35, p. 274-
305, 2014 Disponivel


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

167

em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
45222014000100010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 08 de margo de
2020.

ESTADAO.N3o é qualquer um que entra em nossa casa, diz Bolsonaro
sobre migrantes.2019.Disponivel
em< https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,nao-e-qualquer-um-
que-entra-em-nossa-casa-diz-bolsonaro-sobre-

migrantes,70002672727. Acesso em 9 de fevereiro de 2019.

ESIPOVA, Neli; FLEMING, John; RAY, Julie. New index shows least-,
most-accepting countries for migrants. 2018.

EXAME,Onda de imigrantes da Venezuela pode gerar crise em
Roraima .2017.Disponivel em <https://exame.abril.com.br/brasil/onda-de-
imigrantes-da-venezuela-pode-gerar-crise-em-roraima/> Acesso em 14 de
margo de 2018.

EXAME.Regidoes com piores indicadores sociais tém mais criancas e
jovens 2017 .Disponivel em <https://exame.com/brasil/regioes-com-piores-
indicadores-tem-mais-criancas-e-jovens/Acesso em 20 de setembro de
2018.

EXAME.Setembro de 2015: Bolsonaro chama refugiados de “escoria
do mundo”2015. Disponivel em< https://exame.com/brasil/bolsonaro-
chama-refugiados-de-escoria-do-mundo/Acesso em 02 de dezembro de
2016.

EXERCITO. Comando de Fronteira Roraima/7° Batalhdo de Infantaria
de Selva.2016.Disponivel
em:<http://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-
exercito?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode
=view& 101 _struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview content& 101 _
assetEntryld=574474& _101_type=content& 101_groupld=11425& 101_u
rITitle=comando-de-fronteira-roraima-7-batalhao-de-infantaria-de-selva-
comemoracao&inheritRedirect=true#.Xt-Zky30qg1s> Acesso em 23 de
janeiro de 2017.

EXERCITO. Imagens da Operacdo Acolhida, 2018. Disponivel em <
https://www.flickr.com/photos/oper_acolhida/with/44593254360/ > Acesso
em: 06 de agosto de 2019.

EXERCITO.Missao e Visao de Futuro.2020b.Disponivel
em: http://www.eb.mil.br/missao-e-visao-de-futuro> .Acesso em 10 de
janeiro de 2020.

EXERCITO.Operagdo de apoio humanitario aos refugiados afetados
por crise social na Venezuela tem novo Comandante.2020a.Disponivel
em: <https://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-exercito/-
/asset_publisher/MjaG93KcunQl/content/id/10985644> .Acesso em 23 de
janeiro de 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

168

FASSIN, Didier. Compassion and repression: the moral economy of
immigration policies in France. Cultural anthropology, v. 20, n. 3, p. 362-
387, 2005.

FASSIN, Didier. The biopolitics of otherness: undocumented foreigners and
racial discrimination in French public debate. Anthropology today, v. 17,
n. 1, 2001.

FASSIN, Didier; PANDOLFI, Mariella. Contemporary states of
emergency. The politics of military and humanitarian interventions.
Zone Books, 2010.

FIGUEIRA,Rickson Rios. O Espelho de Pacaraima. Le Monde
Diplomatique Brasil:2018. Disponivel em <https://diplomatique.org.br/o-
espelho-de-pacaraima/>Acesso em 15 de setembro de 2018.

FOLHA BV.A presenga militar no Vale do Rio Branco
(Roraima).2019b.Disponivel em:<https://folhabv.com.br/coluna/Minha-
Rua-Fala---09-01-2019/7497>.Acesso em 20 de fevereiro de 2020.

FOLHA BV.Exército recomenda que venezuelanos saiam das ruas a
noite.2019.Disponivel

em: https://folhabv.com.br/noticia/ CIDADES/Capital/Exercito-recomenda-
gque-venezuelanos-saiam-das-ruas-a-noite/56046.Acesso em 26 de janeiro
de 2021.

FOLHA BV.Governo federal ja gastou R$ 500 mi com Operagao
Acolhida.2019a.Disponivel

em:<https://folhabv.com.br/noticia/ CIDADES/Capital/Governo-federal-ja-
gastou-R--500-mi-com-Operacao-Acolhida/57203>.Acesso em 20 de
janeiro de 2020.

FOLHA DE S.PAULO. Brasil anuncia refor¢o de seguranga na fronteira
com Venezuela. 2018. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/02/brasil-anuncia-reforco-de-
seguranca-na-fronteira-com-venezuela.shtml > Acesso em 23 de janeiro
de 2019.

FOLHA DE S.PAULO. Invasao de venezuelanos fugindo de crise no
pais gera caos em Roraima. 2016. Disponivel em <
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1833815-invasao-de-
venezuelanos-fugindo-de-crise-no-pais-gera-caos-em-roraima.shtmi>.
Acesso em 23 de maio de 2018.

FOLHA DE S.PAULO.Prefeito de Pacaraima pede refor¢go na seguranga
para protesto contra venezuelanos.2019. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/amp/s/www1.folha.uol.com.br/amp/mundo/20
19/08/prefeito-de-pacaraima-pede-reforco-na-seguranca-para-protesto-
contra-venezuelanos.shtml:.Acesso em 25 de agosto de 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

169

FOLHA DE SAO PAULO.Operagio do governo para interiorizagio de
venezuelanos sera estendida a Manaus,2019. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/06/operacao-do-governo-
para-interiorizacao-de-venezuelanos-sera-estendida-a-

manaus.shtml > Acesso em 22 de julho de 2019.

FOLHA MILITAR ONLINE.Operagao Acolhida: o trabalho de militares
brasileiros na primeira missao humanitaria em territério nacional.
2018. Disponivel em :< http://folhamilitaronline.com.br/operacao-acolhida-
o-trabalho-de-militares-brasileiros-na-primeira-missao-humanitaria-em-
territorio-nacional-2/> Acesso em 23 de outubro de 2018.

FOLHA. Bolsonaro diz que maioria de imigrantes nao tem boas
intengées e que apoia muro de Trump.2019. Disponivel
em< https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/bolsonaro-diz-que-
maioria-de-imigrantes-nao-tem-boas-intencoes-e-que-apoia-muro-de-
trump.shtml.> Acesso em 15 de outubro de 2019.

FOLHAPRESS. Em balan¢o, Ernesto compara Brasil a time e diz que
imprensa nao narra gols do governo. 2019a. Disponivel em <
https://www.folhape.com.br/POLITICA/2193-EM-BALANCO-ERNESTO-
COMPARA-BRASIL-TIME-DIZ-QUE-IMPRENSA-NAO-NARRA-GOLS-
GOVERNO/126348/.> . Acesso em 02 de janeiro de 2020.

FOUCALT,Michel.Practicing  Criticism. IN: KRITZMAN, Lawrence
D(Ed).Politics, Philosophy, Culture: Interviews and Other Writings. 1977-
1984 , translated by Alan Sheridan and others, New York, 1988.

FOUCAULT, Michel. A microfisica do poder. 12 ed. Rio de Janeiro: Edi¢des
Graal, 1996.

. Seguranga, Territério, Populagao. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008a.

. Vigiar e punir. 35 ed. Petrépolis: Vozes, 2008b.

G1. Autoridades de Roraima pedem 'socorro' para lidar com imigragao
e querem '‘interiorizagcao' de venezuelanos.2018b Disponivel em
<https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/autoridades-de-roraima-pedem-
socorro-para-lidar-com-imigracao-e-querem-interiorizacao-de-
venezuelanos.ghtml>. Acesso em 17 de margo de 2019.

G1.Fuga da fome: como a chegada de 40 mil venezuelanos
transformou Boa Vista ,2018a. Disponivel em
<https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/fuga-da-fome-como-a-chegada-
de-40-mil-venezuelanos-transformou-boa-vista.ghtml> Acesso em 05 de
fevereiro de 2019.

G1.Inflagao ultrapassou 4.000% em 12 meses na Venezuela, diz
parlamento.2020..Disponivel em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

170

<https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/04/inflacao-ultrapassou-
4-000-em-12-meses-na-venezuela-diz-parlamento.ghtml> Acesso em 01
de outubro de 2020.

G1.Novo general do Exército assume acolhida a venezuelanos em
RR.2020 .Disponivel
em:<https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/01/16/novo-general-do-
exercito-assume-acolhida-a-venezuelanos-em-rr.ghtmi>.Acesso em 20 de
faveiro de 2020.

G1.Pacaraima (RR) vira barril de pélvora por causa de refugiados da
Venezuela.2018.Disponivel em
<https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2018/08/26/pacaraima-rr-vira-
barril-de-polvora-por-causa-de-refugiados-da-venezuela.ghtml.Acesso em
20 de janeiro de 2019.

G1.TRF-1 suspende decisao que impede deportacao de imigrantes e
invasao de abrigos em RR.2021.Disponivel em
<https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/03/31/trf-1-suspende-
decisao-que-impede-deportacao-de-imigrantes-e-invasao-de-abrigos-em-
rr.ghtml.> Acesso em 31 de margo de 2021.

G1.Venezuelanos no Brasil .2016 Disponivel
em http://especiais.g1.globo.com/rr/roraima/2016/venezuelanos-no-
brasil/>. Acesso em 01 de outubro de 2017.

RODRIGUES,Gilberto. O futuro do refugio no Brasil e seu papel no cenario
humanitario In:BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Ed.). Refugio no
Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. UNHCR, ACNUR Agéncia da ONU para Refugiados, 2010.

GARCIA, Amanda. Evolugao histérica da faixa de fronteira. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4462, setembro, 2015.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/42661>. Acesso em: 25 de julho
de 2020

GAZETA DO POVO. Imigragao em massa: da teoria abstrata a dura
realidade concreta.2018. https://www.gazetadopovo.com.br/rodrigo-
constantino/artigos/imigracao-em-massa-da-teoria-abstrata-dura-realidade-
concreta/

GAZETA DO POVO. Odrama dos venezuelanos no Brasil.
2018.Disponivel em <
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/odrama-dos-
venezuelanos-no-brasil-78p840dtq0tal2szslgbvuw6r/. Acesso em 17 de
marco de 2019

GEDIEL, José Anténio Peres; DE GODOQOY, Gabriel Gualano (Ed.). Refugio
e hospitalidade. Curitiba : Kairos Edigdes, 2016.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

171

GEORGE, Alexander KEOHANE, Robert. The concept of national interests:
Uses and limitations. Presidential Decisionmaking in Foreign Policy, p.
217-238, 1980.

GLOBALSECURITY.Brazilian army. 2013. Disponivel em:
<https://www.globalsecurity.org/military/world/brazil/intro.html>.Acesso
em 05 de janeiro de 2020.

GLOBOPLAY. Crise na Venezuela atravessa a fronteira e chega ao Brasil
com o] drama dos refugiados. 2017a.Disponivel em
https://globoplay.globo.com/v/6077077/. Acesso em 12 de fevereiro de
2018.

GLOBOPLAY. Invasao de venezuelanos em Boa Vista causa a
expansao do “portunhol”. 2017b .Disponivel em
<https://globoplay.globo.com/v/6304054/. Acesso em 17 de margo de 2018.

GOETTERT, Jones Dari. A fronteira como dispositivo de poder, de controle
e de identidade (consideragdes iniciais). Geografia em questao, v. 4, n. 2,
2011.

GOMES, Maira Siman. A ‘Pacificacao’Como Pratica de ‘Politica
Externa’de (re) Producgao do Self Estatal: Rescrevendo o Engajamento
do Brasil na Missao das Nac¢does Unidas para a Estabilizacao no
Haiti(MINUSTAH). Rio de Janeiro, 2014.Tese de Doutorado -
Departamento de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

GONZALEZ,JUAN. A importancia da lei brasileira de reflgio e suas
contribuigdes regionais.In:BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Ed.).
Refuagio no Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu impacto
nas Américas. UNHCR, ACNUR Agéncia da ONU para Refugiados, 2010.

GREENSLADE Roy. Seeking scapegoats: The coverage of asylum in the
UK press. Institute for Public Policy Research, 2005

GUIA DO ESTUDANTE. Entenda a crise migratdria de venezuelanos para
o] Brasil Disponivel em <
https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/entenda-
a-crise-migratoria-de-venezuelanos-para-o-brasil/> Acesso em 17 de
marco de 2019.

GUILLAUME, Xavier. Foreign policy and the politics of alterity: a dialogical
understanding of international relations. Millennium, v. 31, n. 1, p. 1-26,
2002

HADDAD, Emma. The refugee in international society: between
sovereigns. Cambridge University Press, 2008.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

172

HALL, S. A identidade cultural na pés-modernidade. 7. ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2002.

HANDERSON, J. Diaspora. Sentidos sociais e mobilidades haitianas.
Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 21, n. 43, p. 51-78, jan./jun.
2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ha/v21n43/0104-7183-ha-
21-43-0051.pdf> Acesso em: 25 de agosto de 2018.

HANSEN, Lene. Security as practice: discourse analysis and the
Bosnian war. Routledge, 2006.

HARKIN, Clare. The 2004 Tsunami: civil-military aspects of the
international response. London: Tsunami Evaluation Coalition, 2005.
Disponivel em: <http://www.tsunami-evaluation.org/NR/>. Acesso em: 03
de julho de 2019.

HEISLER,Martin O. Now and Then, Here and There: Migration and the
Transformation of Identities, Borders, and Orders .In:ALBERT, Mathias
JACOBSON, David LAPID, Yosef. Identities, borders, orders: rethinking
international relations theory. University of Minnesota Press, 2001.

HERZ, Ménica. O crescimento da area de relagdes internacionais no
Brasil. Contexto internacional, v. 24, n. 1, p. 7-40, 2002.

HOFMANN, Charles-Antoine; HUDSON, Laura. Military responses to
natural disasters: last resort or inevitable trend? Humanitarian Exchange,
n. 44, p. 29- 31, 2009.

HUMAN RIGHTS WATCH .Venezuela: Crise Humanitaria Alastra-se
para o Brasil.2017. Disponivel em
<https://www.hrw.org/pt/news/2017/04/18/302397>. Acesso em 21 de
marco de 2019.

HUYSMANS, Jef. The politics of insecurity: Fear, migration and asylum
in the EU. Routledge, 2006.

HAMID, Sénia Cristina. (Des) integrando refugiados: os processos do
reassentamento de palestinos no Brasil. Tese de doutorado do rograma
de Pés-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade de Brasilia.
2012.

IBGE. Pacaraima. 2020.Disponivel em <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/boa-vista/panorama.> . Acesso em 02
de junho de 2020.

IBGE.Roraima.2019.Disponivel em <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/roraima/panorama> . Acesso em 01 de
abril de 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

173

IMDH. Migragdo Haitiana. Disponivel em: <[http://www.migrante.org.br
/index.php/  migracao-haitiana2]http://www.migrante.org.br  /index.php/
migracao-haitiana2>. Acesso em: 23 de setembro de 2018.

INAYATULLAH, Naeem BLANEY, David L. International relations and the
problem of difference. Routledge, 2004.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Relatério saneamento na regiao
Norte.2015.Disponivel em http://tratabrasil.org.br/images/estudos/acesso-
agual/tratabrasil_relatorio_v3_A.pdf> Acesso em 20 de setembro de 2018.

ITAMARATY . 2019a. Disponivel em < http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/20888-sessao-do-orgao-de-consulta-do-tratado-
interamericano-de-assistencia-reciproca-tiar-nova-york-23-de-setembro-
de-2019 > Acesso em 02 de janeiro de 2019.

ITAMARATY . Notas  Brasil. 2018 b .Disponivel em
< http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-
categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-artigos/19427-
solidariedade-com-os-venezuelanos-efe-3-09-2018-espanhol > Acesso em
04 de setembro de 2019.

ITAMARATY. Nota .2018a. Disponivel em <www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/outras-autoridades-
discursos/19435-intervencao-do-embaixador-fernando-simas-na-oea-
sobre-a-crise-migratoria-originada-pela-situacao-na-venezuela-5-de-
setembro-de-2018 > Acesso em 23 de agosto de 2019.

ITAMARATY .Nota.2019b.Disponivel em < http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/20886-declaracao-do-grupo-de-lima-nova-york-23-
de-setembro-de-2019 > Acesso em 04 de setembro de 2019.

ITAMARATY a. Nota 125,2017. Disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/16124-comunicado-
sobre-a-venezuela>Acesso em 26 de margo de 2019.

ITAMARATY b. Nota 259,2017Disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/16124-comunicado-
sobre-a-venezuela > Acesso em 26 de margo de 2019.

ITAMARATY c,Caminho seguro ao agravamento da crise 2017.Disponivel
em <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-
categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-artigos/16986-caminho-seguro-
ao-agravamento-da-crise-folha-de-s-paulo-30-07-2017>Acesso em 26 de
marco de 2019.

ITAMARATY  2019c.Disponivel em < http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/20482-declaracao-da-xiv-reuniao-de-ministros-das-
relacoes-exteriores-do-grupo-de-lima-guatemala-6-de-junho-de-2019-em-
espanhol > Acesso em 04 de setembro de 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

174

ITAMARATY,Atos de violéncia do Regime de Maduro, 2019.Disponivel em
< http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/20087-atos-de-
violencia-do-regime-de-maduro. Acesso em 25 de fevereiro de 2019.

JACKSON, Richard. Writing the war on terrorism: Language, politics
and counter-terrorism.Manchester University Press,2005.

JAPAN TIMES. Venezuela refugee crisis to become far worse, surge to
6.5 million, U.N.-EU conference told. Disponivel em<
https://www.japantimes.co.jp/news/2019/10/29/world/social-issues-
world/venezuela-refugee-crisis-become-far-worse-surge-6-5-million-u-n-
eu-conference-told/#.Xd2mdINKjcc>.Acesso em 01 de novembro de 2019.

JAROCHINSKI SILVA, Joao Carlos.O transbordamento no Brasil da tensao
na Venezuela.Revista Mundorama,2017. Disponivel em
<https://mundorama.net/2017/08/14/o-transbordamento-no-brasil-da-
tensao-na-venezuela-por-joao-carlos-jarochinski-silva/>Acesso em 12 de
outubro de 2019.

JOHNSON, Heather L. Click to donate: Visual images, constructing victims
and imagining the female refugee. Third World Quarterly, v. 32, n. 6, p.
1015-1037, 2011.

JUNIOR, David P. Succi. Violence and Moral Exclusion: Legitimizing
Domestic Military Operations in Brazil. Armed Forces & Society, p.
0095327X20988106, 2021.

JUNIOR, Sidmar José Cruz. A OPERACAO ACOLHIDA E A IMIGRACAO
VENEZUELANA EM RORAIMA. Pensar Académico, v. 17, n. 3, p. 430-
447, 2019.

KANAAN, Georges Feres. Operacao Acolhida: a maior operagao conjunta-
interagéncias e de natureza humanitaria no Brasil. Doutrina Militar
Terrestre, v. 7, n. 18, 2019.

KANAAN,Cel; TASSIO,Maj; SIDMAR, 2°Ten As acdes do Exército Brasileiro
na ajuda humanitaria aos imigrantes venezuelanos.In: Migragoes
Venezuelanas / BAENINGER,Rosana; JAROCHINSKI SILVA, Joao
(Coordenadores). Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagao “Elza
Berqud” — Nepo/Unicamp, 2018.

KENKEL,Kai Michael . Responsabilidades internacionais e internas do
governo federal na fronteira com a Venezuela.ESTADAO, S&o Paulo,22
Agosto 2018 . Disponivel em:<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/responsabilidades-internacionais-e-internas-do-governo-federal-
na-fronteira-com-a-venezuela/> Acesso em 04 de janeiro de 2019.

KEOHANE, Robert O. NYE, Joseph S. Power and interdependence.
BostonlLittle, Brown ,1977.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

175

KINNVALL, Catarina. Globalization and religious nationalism: Self, identity,
and the search for ontological security. Political psychology, v. 25, n. 5, p.
741-767, 2004.

KRAUSE, Keith WILLIAMS, Michael C. Broadening the agenda of security
studies: Politics and methods. Mershon international studies review, v.
40, n. Supplement_2, p. 229-254, 1996.

LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa
brasileira: passado, presente e futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001,
126 p. ISBN 85-273-0257-8

LAMPREIA, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade
e renovacao. Revista brasileira de politica internacional, v. 41, n. 2, p.
5-17, 1998.

LAFFEY, Mark.. Locating Identity: Performativity, Foreign Policy and State
Action. Review of International Studies, 26(3), 2000.

LAMONT, Michéle MOLNAR, Virag. The study of boundaries in the social
sciences. Annual review of sociology, v. 28, n. 1, p. 167-195, 2002.

LEARNER DICTIONARY. The difference between" [|" and "me"
.2011 Disponivel em<.https://www.learnersdictionary.com/qa/the-
difference-between-i-and-me>.Acesso em 02 de dezembro de 2020.

LIMA, M.R.S. de. Enfoques analiticos de Politica Exterior: el caso
brasileno”. In: LIMA, Maria Regina Soares Aspiracao Internacional e
Politica Externa. Revista Brasileira de Comércio Exterior, no 82, jan/mar.
2005

LOESCHER, G. Beyond charity: international cooperation and the
global refugee crisis. New York Oxford: Oxford university press, 1996.

LOPES et al. A atuagao das Forgas Armadas no contexto da Segurancga
Integrada. PADECEME.Rio de Janeiro: ECEME, 2018.

MACHADO, Igor José de Rend. Ethografias do refugio no Brasil. Editora
da Universidade Federal de Sao Carlos. Sao Carlos, SP: 2020b.

MACHADO, Igor José de Rend. Purity and Mixture in the Category
of Refuge in Brazil, Journal of Immigrant & Refugee Studies. 2020.
Disponivel em
<https://www.tandfonline.com/doi/ref/10.1080/15562948.2020.17476717sc
roll=top>.Acesso em 8 de setembro de 2020a.

MACHADO,Victéria Figueiredo. Entre hospitalidade e hostilidade:
analise da “ontopolitica” brasileira no fluxo migratério venezuelano
através da Operacao Acolhida” VI Seminario do NIEM- Nducleo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

176

Interdisciplinar de Estudos Migratérios .2019b.Disponivel em:<
https://niem.com.br/wp-content/uploads/2019/12/ENTRE-
HOSPITALIDADE-E-HOSTILIDADE.pdf. > Acesso em 02 de janeiro de
2020.

MACHADO,Victoéria Figueiredo. Brasil visto como “vanguardista” na
protecao de refugiados: reflexdes criticas acerca das praticas de
deferimento, acolhimento e integracao local dos venezuelanos, 4°
Seminario de Relacbes Internacionais da Associagcdao Brasileira de
Relagdes Internacionais. 2018.

MACHADO,Victéria Figueiredo. Quando a Estabilizagado do “Self”
brasileiro depara-se com a delimitacdo do “Outro” venezuelano:
analise da (In)seguranga ontolégica no fluxo migratério venezuelano”.
7° Encontro de Relagdes Internacionais da Associagcao Brasileira de
Relagdes Internacionais .2019a.

MADUREIRA, André de Lima;SILVA, Jo&o Carlos Jarochinski. Desafios a
aplicacao de solugoes duraveis. Seminario “‘Migracoes
Internacionais, Refugio e Politicas’Memorial da América Latina, S&o
Paulo,2016.

MORAES, Lauro Escorel. O conceito interesse nacional e a
responsabilidade de diplomacia brasileira. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 81, p. 151-161, 1986.

MALKKI, Liisa. H. Refugees and exile: From ‘refugee studies’ to the national
order of things. Annual Review of Anthropology, 24(1), 495-523.1995.

MALKKI, Liisa H.Speechless Emissaries: Refugees, Humanitarianism, and
Dehistoricization. In:Cultural Anthropology, Vol. 11, n. 3, pp. 377-404,
Aug, 1996.

MANZI, Laura.Migrants: the scapegoats of the economic crisis.
IOM.2020. Disponivel em<https://rosanjose.iom.int/site/en/blog/migrants-
scapegoats-economic-crisis>.Acesso em 10 de dezembro de 2020.

MARIANO, Karina L. Pasquariello; MARIANO, Marcelo Passini. A
formulagdo da politica externa brasileira e as novas liderangas politicas
regionais. Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 33, 2008.

MARINGONI,Gilberto.O que o Brasil ganha e perde na crise
venezuelana. NEXO JORNAL LTDA. 2019. Disponivel em
< https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/03/02/0O-que-o-Brasil-
ganha-e-perde-na-crise-venezuelana > Acesso em 01 de fevereiro de
2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

177

MARQUES, Adriana Aparecida. Amazbnia: pensamento e presenca
militar. Unpublished Political Science Dissertation. Sio Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2007.

MARQUES, Adriana Aparecida. O Exército na Amazénia: construindo
estratégias e mitos. PAIAGUAS: revista de estudos sobre a Amazénia e
Pacifico, v. 1, n. 2, 2015.

MARTINO, Andressa Alves; MOREIRA, Julia Bertino. A politica migratéria
brasileira para venezuelanos: do “rétulo” da autorizagcdo de residéncia
temporaria ao do refugio (2017-2019). REMHU: Revista Interdisciplinar
da Mobilidade Humana, v. 28, n. 60, p. 151-166, 2020.

MDIC.Balanga Comercial Brasileira e Intercambio Comercial Brasil / 2010.
Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cpcms/publicacoeseeventos/index_old.html/audiencia-publica-
relacoes-comerciais-brasil-e-argentina> Acesso em 04 de dezembro de
2019.

MENDES, José Sacchetta Ramos MENEZES, Fabio Bensabath Bezerra
de. Politica migratéria no Brasil de Jair Bolsonaro: “perigo estrangeiro” e
retorno a ideologia de seguranca nacional. Cadernos do CEAS: Revista
Critica de Humanidades. Salvador, n. 247, mai./ago., p. 302-321, 2019.

MERTON, Robert K. “The Self-Fulfilling Prophecy.” The Antioch Review,
vol. 8, no. 2, 1948, pp. 193-210. JSTOR. Disponivel
em< www.jstor.org/stable/4609267>.Acesso em 02 de dezembro de 2019.

MESQUITA, Rafael. A identidade internacional do Brasil: uma sintese da
literatura. Carta Internacional, v. 11, n. 3, p. 5-31, 2016.

MESSARI, Nizar. Identity and foreign policy: the case of Islam in US
foreign policy. Foreign Policy in a Constructed World, p. 227-246, 2001.

MIGRAMUNDO.Paises anti-Pacto Global para Migracao chegam a
prender solicitantes de refugio.2019. . Disponivel em
<.https://migramundo.com/paises-anti-pacto-global-para-migracao-
chegam-a-prender-solicitantes-de-refugio/ Acesso em 16 de fevereiro
de 2021.

MIGRAMUNDO.Portaria simplifica documentacao para venezuelanos
pedirem autorizagdo de residéncia no Brasil.2021. . Disponivel em
<https://migramundo.com/portaria-simplifica-documentacao-para-
venezuelanos-pedirem-autorizacao-de-residencia-no-brasil/ Acesso em
16 de fevereiro de 2021.

MILANI, Carlos R. S. PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira: os
desafios de sua caracterizacdo como politica publica. Contexto int., Rio
de Janeiro , v. 35, n. 1, p. 11-41, June 2013 . Disponivel em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

178

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
85292013000100001&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 16 de fevereiro
de 2021. https://doi.org/10.1590/S0102-85292013000100001.

MILESI, Rosita; COURY, Paula; ROVERY, Julia. Migracao Venezuelana ao
Brasil: discurso politico e xenofobia no contexto atual. AEDOS, v. 10, n. 22,
p. 53-70, 2018.

MILLIKEN, J. The Study of Discourse in International Relations: A Critique
of Research and Methods. European Journal of International
Relations. v. 5, no 2,1999.

MINISTERIO DA DEFESA. Livro Branco de Defesa Nacional. 2012.
Disponivel em <http://www.defesa.gov.br/estado-e-defesallivro-branco-de-
defesa-nacional>. Acesso em: 15 de margo de 2020.

MINISTERIO DA DEFESA. Manual de Operagoes
Interagéncias — MD33-M-12. 2.ed. Brasilia: Ministério da Defesa. 2017.

MINISTERIO DA DEFESA.Exército  Brasileiro.2020a.Disponivel
em:<https://www.defesa.gov.br/forcas-armadas/exercito-
brasileiro >.Acesso em 10 de janeiro de 2020.

MINISTERIO DA DEFESA.Forcas Armadas e Estado-Maior
Conjunto.2020b.Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/forcas-
armadas>.Acesso em 10 de janeiro de 2020.

MINISTERIO DA DEFESA.Governo federal langa nova fase da
Operacao Acolhida para acelerar interiorizagdo de venezuelanos.
2019. Disponivel em:<https://www.defesa.gov.br/noticias/61414-governo-
federal-lanca-nova-fase-da-operacao-acolhida-para-acelerar-
interiorizacao-de-venezuelanos. 03 de Outubro de 2019 >Acesso em 25 de
agosto de 2019.

MITCHELL, Christopher. International migration, international relations and
foreign policy. International Migration Review, v. 23, n. 3, p. 681-708,
1989.

MONTANDON, A. O livro da hospitalidade: acolhida do estrangeiro na
histéria e nas culturas. Sdo Paulo: SENAC, 2011.

MOREIRA .Julia Bertino. Politica externa e refugiados no Brasil: Uma
analise sobre o governo Lula. V encontro Nacional da ABRI, PUC-MG,
Belo Horizonte, 29-31 de jul. de 2015.

MOREIRA, Julia Bertino.Migragoes internacionais e refagio sob a ética
do governo Bolsonaro. Revista Mundorama, 2019, Disponivel
em< https://mundorama.net/?p=26743.>.Acesso em 02 de dezembro de
2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

179

MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle For
Power and Peace fifth edition, revised. New York: Alfred A. Knopf Inc,
1978.

MUSARO, Pierluigi. Mare nostrum: the visual politics of a military-
humanitarian operation in the Mediterranean Sea. Media, Culture &
Society, v. 39, 2016.

MUSEU DA IMIGRACAO.A Pandemia de COVID-19 e seus impactos
sobre a Operagao Acolhida e a gestao da imigragao venezuelana em
Roraima.2020.Disponivel em:
<http://museudaimigracao.org.br/blog/migracoes-em-debate/a-pandemia-
de-covid-19-e-seus-impactos-sobre-a-operacao-acolhida-e-a-gestao-da-
imigracao-venezuelana-em-roraima>. Acesso em 26 de janeiro de 2021.

NEWMAN,David.Boundaries, Borders, and Barriers: Changing Geographic
Perspectives on Territorial Lines.In:ALBERT, Mathias JACOBSON, David
LAPID, Yosef. Identities, borders, orders: rethinking international
relations theory. University of Minnesota Press, 2001.

NUECHTERLEIN, Donald E.America recommitted: A superpower
assesses its role in a turbulent world. University Press of Kentucky,
2015.

NYERS, Peter. Rethinking Refugees: beyond states of emergency. New
York: Routledge, 2006.

O GLOBO.Entenda a portaria n° 666 de Moro, que permite
deportacao.2019.Disponivel

em< https://oglobo.globo.com/brasil/entenda-portaria-666-de-moro-que-
permite-deportacao-sumaria-de-estrangeiro-perigoso-

23835215.Acesso em 02 de dezembro de 2019.

O GLOBO.Venezuelanos levam o caos a Roraima.2016 Disponivel em <
https://oglobo.globo.com/brasil/venezuelanos-levam-caos-roraima-
20419502> Acesso em 07 de margo de 2018.

OLSSON, Emmy. For Better or For Worse? Border Policy and Discursive
Constructions of Subjectivities.Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia dos
Estudos Globais) —Graduate School .2016.Disponivel
em:<https://lup.lub.lu.se/student-papers/search/publication/8879596>
Acesso em 08 de janeiro de 2019.

ONU.Chefe de Ajuda Humanitaria da ONU chega a
Venezuela.2019. Disponivel em :< https://nacoesunidas.org/chefe-de-
ajuda-humanitaria-da-onu-chega-Acesso em 15 de dezembro de 2019.

PEDROSO, Carolina, JAROCHINSKI SILVA, Jodo. Los impactos de la
crisis venezolana en las relaciones con Brasil: diagndstico y perspectivas
en un contexto de cambios.In:VARON, Laura Sofia;CALDERON, Carlos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

180

Enrique. La crisis venezolana: impactos y desafios. Bogota
Fundacion Konrad Adenauer, 2019.

PEDROSO, Carolina.O que o Brasil ganha e perde na crise
venezuelana. NEXO JORNAL LTDA. 2019. Disponivel em
< https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/03/02/0O-que-o-Brasil-
ganha-e-perde-na-crise-venezuelana > Acesso em 01 de fevereiro de
2020.

PEREIRA ,Alexandre. Os usos e abusos politicos do refugio.Nexo
Jornal,2020.Disponivel em <
<https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2020/Os-usos-e-abusos-
pol%C3%ADticos-do-refugio?fbclid=IwAR1-
53hkOFMPLPTHe9cEoeVOg39ohm4oDrAxeVnnhMtVWTIOW3UG7UfM8Ct
4> . Acesso em 03 de margo de 2020.

PLANALTO. DECRETO N° 9.970, DE 14 DE AGOSTO DE 2019 .
2019..Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9970.html> Acesso em 24 de outubro de 2020.

PLANALTO.Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, durante
cerimOnia de assinatura de acordos da Nova Fase da Operagao Acolhida -
Palacio do Planalto,2019. Disponivel em < https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-
republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-assinatura-de-acordos-da-
nova-fase-da-operacao-acolhida-palacio-do-planalto>Acesso em 04 de
novembro de 2019.

PLANALTO.LEI N° 6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979.Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6634.htm >. Acesso em: 15 de
margo de 2020.

PLANO ESTRATEGICO DO EXERCITO.2016-2019.2019Disponivel
em<https://www.ejercito.mil.pe/images/informativos/2019/be-25--
19.pdf>Acesso em 25 de novembro de 2020.

PLANO ESTRATEGICO DO EXERCIT0.2020-2023. 2020.Disponivel
em<http://www.ceadex.eb.mil.br/images/legislacao/Xl/plano_estrategico_d
o_exercito_2020-2023.pdf.>Acesso em 15 de outubro de 2020.

PREFEITURA DE PACARAIMA. Histéria do municipio.2018. Disponivel
em< https://www.pacaraima.rr.gov.br/4/pagina>Acesso em 15 de outubro
de 2019.

PREFEITURA PACARAIMA.2020..2015.Disponivel em
<https://www.pacaraima.rr.gov.br/4/pagina> Acesso em 20 de setembro de
2019.

PINHO,Alessandro Paiva. O exército brasileiro na Operacao Acolhida.
2019.Monografia.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

181

R4V .Plataforma Regional de Coordenagao Interagencial
.2020.Disponivel em
<https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509>Acesso em 01 de
janeiro de 2021.

R7. Migragcdao em massa de venezuelanos muda a realidade do lado
brasileiro da fronteira,2017. Disponivel em <
https://recordtv.r7.com/domingo-espetacular/videos/migracao-em-massa-
de-venezuelanos-muda-a-realidade-do-lado-brasileiro-da-fronteira-
14092018>. Acesso em 03 de agosto de 2018.

RANCIERE, Jacques. A estética como politica. DEVIRES-Cinema e
Humanidades, v. 7, n. 2, p. 14-36, 2010.

RORAIMAEMFOCO.Jeferson Alves cobra transparéncia na aplicagao
dos recursos da Operagao Acolhida.2019.Disponivel
em:<https://roraimaemfoco.com/jeferson-alves-cobra-transparencia-na-
aplicacao-dos-recursos-da-operacao-acolhida/>. Acesso em 20 de janeiro
de 2020.

RUMELILI, Bahar. Identity and desecuritisation: the pitfalls of conflating
ontological and physical security. Journal of international relations and
development, v. 18, n. 1, p. 52-74, 2015.

SALOMON, Kim. Refugees in the Cold War. Toward a New International
Refugee Regime in the Early Postwar Era. Lund University Press, 1991.

SAMPAIO, Cyntia JAROCHINSKI SILVA, Jodo Carlos. Complexidade x
Singulari- dade — a necessidade de outras solugbes duradoras. In
BAENINGER, Rosana JA- ROCHINSKI SILVA, Joado Carlos (coord.).
Migracées Venezuelanas. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de
Populagao “Elza Berqué” — Nepo/Unicamp, 2018. p. 391-393

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o
desperdicio da experiéncia. Para um novo senso comum. A ciéncia, o
direito e a politica na transigao paradigmatica. 7. ed. Sao Paulo: Cortez,
2009. Vol. 1.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico
na pés-modernidade. Sao Paulo: Cortez, 1997.

SARMENTO,Gilmara;RODRIGUES,Francilene.Entre a Acolhida e o
rechacgo:breves notas sobre a violéncia e os paradoxos da migragao
venezuelana para o Brasil.ln: Migragdées Venezuelanas /
BAENINGER,Rosana; JAROCHINSKI SILVA, Joao (Coordenadores).
Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populacdo “Elza Berqud” —
Nepo/Unicamp, 2018.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

182

SAUTER,Betina Thomaz.Politica Externa e Interesse Nacional: a Parceria
Estratégica nas Rela¢cdes do Sistema Internacional.Revista de Analise
Internacional, Curitiba, Vol.2, n.1, jun, 2017, p.49-64.

SAVUN, Burcu; GINESTE, Christian. From protection to persecution: Threat
environment and refugee scapegoating. Journal of peace research, v. 56,
n. 1, p. 88-102, 2019.

SCHMITT, Carl. The concept of the political: Expanded edition. University
of Chicago Press, 2008.

SEITENFUS, Ricardo. Elementos para uma diplomacia solidaria: a crise
haitiana e os desafios da ordem internacional contemporanea. Carta
Internacional, v. 1, n. 1, p. 05-12, 2006.

SHAPIRO, Michael J. How does the Nation-State Work?. Global
Politics: A New Introduction, p. 220-243, 2009.

SHAPIRO, Michael J. Studies in trans-disciplinary method: After the
aesthetic turn. Routledge, 2013.

SILVA, Alexandra de Mello e. Idéias e politica externa: a atuagao brasileira
na Liga das Nacgdes e na ONU. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v.41,n. 2,
p. 139-158, Dec. 1998 . Disponivel
em< http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291998000200008&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 03 de dezembro de
2020.. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-73291998000200008.

SILVA, Sidney Antonio da. Imigragéo recente na Regido Norte: impactos e
desafios as politicas publicas. Impactos dos fluxos migratérios recentes
no Brasil. 1ed. Santo André: UFABC, v. 11, p. 10-27, 2017.

SILVERSTONE, Roger. The sociology of mediation and
communication. In:CALHOUN, Craig; ROJEK, Chris; TURNER, Bryan S.
(Ed.). The Sage handbook of sociology. Sage, 2004.

SIMOES, Luciano Correa FRANCHI, Téssio. Operagdo Acolhida: um
balanco do executado até 2019. Observatério Militar da Praia Vermelha.
Rio de Janeiro, 2020

SHAMSUDDIN, Mrittika et al. Integration of Venezuelan Refugees and
Migrants in Brazil. 2021.Disponivel em<
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35358> . Acesso em 09 de
abril de 2021.

SITE OFICIAL OPERACAO ACOLHIDA,2021. Disponivel em
<https://www.gov.br/acolhida/> . Acesso em 20 de fevereiro de 2021.

STUENKEL,Oliver. No debate sobre a crise na Venezuela, caimos na
armadilha do embate ideolégico. EL PAIS,2018. Disponivel em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

183

< https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/10/opinion/1531248857 461493.
htmI> Acesso em 04 de setembro de 2019.

SUMMA. Renata de Figueiredo.Everyday boundaries in post-Dayton
Bosnia and Herzegovina: disconnection,re-appropriation and
displacement(s). Rio de Janeiro, 2016. 267p. Tese de Doutorado -
Departamento de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

TEILTELBAUM, M. Immigration, refugees and foreing policy.
International migration review, New York, v. 38, n. 3, p. 429-450, 1984.

TEITELBAUM, Michael S. Immigration, refugees, and foreign
policy. International organization, v. 38, n. 3, p. 429-450, 1984.

TEIXEIRA, G. H., ZACKSESKI, C. O refu gio que voc”e pode ver: uma an
alise do discurso da m idia brasileira sobre o refu gio. INTERIN, 22(1), 168—
183.2017.Disponivel em< doi:10.35168/1980-
5276.UTP.interin.2017.Vol22.N1.pp168-183 .Acesso em 03 de fevereiro de
2018.

TERRA. O papel contido do Brasil na crise da
Venezuela.2019. Disponivel em < https://www.terra.com.br/noticias/o-
papel-contido-do-brasil-na-crise-da-
venezuela,e4a70fac987c84b09318075ed18048bccin83is6.html> Acesso
em 22 de abril de 2019.

TORPEY, John. A Invengao do Passaporte - Vigilancia, Cidadania e o
Estado. Lisboa: Temas e Debates, 2003.

THOMAS, Jennifer Ann. Fuga de uma ditadura: a saga dos
venezuelanos no Brasil. VEJA,2019.

UEBEL, Roberto Rodolfo Georg,RANINCHESKI, Sonia. Pontes ou muros?
As diferentes agbes dos governos de Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel
Temer em relacdo as migragdes internacionais para o territorio
brasileiro. OIKOS (Rio de Janeiro), v. 16, n. 2, 2017.

ULTIMO SEGUNDO-iG.Refugiados venezuelanos sio agredidos com
bombas em Roraima. Disponivel
em:< https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2018-08-18/refugiados-

venezuelanos-agredidos-roraima.html> Acesso em 08 de janeiro de 2019.

UOL Discurso do Presidente da Republica, Michel Temer, na Abertura
do Debate Geral da 71a Assembleia Geral da ONU-Nova York.2016.
Disponivel em: http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/09/veja-integra-do-
discurso-de-temer-na- abertura-da-assembleia-da-onu.html|> Acesso em
22 de julho de 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

184

UOL.Temer diz que Brasil acolhe venezuelanos, e mundo tem o dever
de proteger refugiados . 2018.Disponivel
em:https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/09/25/veja-a-
integra-do-ultimo-discurso-de-temer-na-assembleia-geral-da-
onu.htm?cmpid=copiaecola

UOL.ldeia de Trump de intervengao militar na Venezuela ganha
for¢a.2018..Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultima
s-noticias/2018/09/26/ideia-de-trump-de-intervencao-militar-na-venezuela-
ganha-forca.htm.Acesso em 9 de novembro de 2018.

VAUGHAN-WILLIAMS, Nick. Border Politics: The Limits of Sovereign
Power: The Limits of Sovereign Power. Edinburgh University Press,
2009.

VAZ Alcides Costa. Preocupagdao com o desvio de funcao. Correio
Brazilense. 2020. Disponivel em
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/06/21/inte
rna_politica,865545/preocupacao-com-o-desvio-de-funcao.shtml> Acesso
em 23 de julho de 2020.

VEJA .Crise quintuplica nimero de imigrantes venezuelanos no Brasil
.2017. Disponivel em < https://veja.abril.com.br/mundo/crise-quintuplica-
numero-imigrantes-venezuelanos-no-brasil>. Acesso em 17 de abril de
2018.

VEJA. Brasil acolhe menos de 0,58% dos que fogem de seus paises
.2018.https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-acolhe-menos-de-058-dos-
que-fogem-de-seus-paises/https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-acolhe-
menos-de-058-dos-que-fogem-de-seus-paises/

VEJA.Exodo venezuelano ‘perturba paises da América Latina’, diz
Temer , 2018.Disponivel em < https://veja.abril.com.br/mundo/exodo-
venezuelano-perturba-paises-da-america-latina-diz-temer > Acesso em 17
de marco de 2019.

VEJA.Trump pée Venezuela e Coreia do Norte em ‘lista negra’ da
migragao .2017.Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/trump-
poe-venezuela-e-coreia-do-norte-em-lista-negra-da-migracao. Acesso em
9 de julho de 2018.

VILLA,Marco Antonio Villa.O papel do Brasil na crise
venezuelana.BLOG DO VILLA, 2019. Disponivel em
< http://www.blogdovilla.com.br/politica-no-brasil/o-papel-do-brasil-na-
crise-venezuelana/ Acesso em 13 de abril de 2019.

VINCENT, Andrew. Theories of the State. Basil Blackwell, 1987.

VITELLI, Marina. La identidad estratégica de Brasil: politica de defensa
para un jugador global. Colombia Internacional, n. 85, p. 141-169, 2015.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

185

WALKER, R. J. B. Out of line: Essays on the politics of boundaries and
the limits of modern politics. New York: Routledge, 2016.

WALKER, R.B.J. Inside/outside: Relagoes Internacionais como teoria
politica. Rio de Janeiro: ed. PUC — Rio. Apicuri, 2013.

WALDELY. Aryadne Bittencourt. Refugiados no sistema internacional: um limbo
de protecdo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 32, n. 32, 2014.

WEBER, Max. A politica como vocagao. EAUNB, 2003.

WENDT, Alexander. Anarchy is what states make of it: the social
construction of power politics. International Organization, v. 46, n. 2, p.
391-425, 1992.

WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Cambridge
University Press, 1999.

WILLIAMS, John. The ethics of territorial borders: drawing lines in the
shifting sand. Springer, 2006.

WOODWARD, K. Identidade e diferenca: uma introdugao tedrica conceitu-
al. In: SILVA, T. S. (org.) Identidade e diferenca: a perspectiva dos
Estudos Cult- urais. Petropolis: Vozes, 2000. p. 7 — 72.

ZIZEK, Slavoj. Violence: Six sideways reflections.Picador, 2008.

ZOLBERG, Aristide R. : International Migrations in Political
Perspective. International Migration Review.In: Global trends in
migration. Edited by M.M Kritz,C.BKeely and S>M Tomassi,New
York:Center for Migration Studies,1981.

Links dos Videos:

COMANDANTE DO EXERCITO VISITA OPERACAO ACOLHIDA.
Direcao:Exército,2019. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=9mwMe_iJj4AM>.Acesso em: 03 de
agosto de 2019.

EM BUSCA DE OPORTUNIDADE. Diregao: Exército,2019. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=MMOFI6-7EQs> Acesso em: 03 de
agosto de 2019.

OPERACAO ACOLHIDA:A MAO AMIGA DAS FORCAS ARMADAS.
Direcao:Exército,2019. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=JhntubPS30c>.Acesso em: 03 de
agosto de 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812442/CA

186

OPERACAO ACOLHIDA MUDANDO VIDAS. Diregéo: Exército,2019.
Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=ramVj8FE9S8> Acesso
em: 03 de agosto de 2019.

OPERACAO ACOLHIDA-REFUGIADOS DA VENEZUELA NO BRASIL.
Direcao: Exército , 2018. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=rTEIYZIH3To> Acesso em: 03 de
agosto de 2019.

OPERACAO ACOLHIDA-4° CONTINGENTE. Diregédo:Exército,2019.
Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=9JyGojluUUJI> Acesso
em: 03 de agosto de 2019.

OPERACAO ACOLHIDA- CORAL FORMADO POR CRIANCAS
VENEZUELANAS EMOCIONA COM CANCAO DO EXERCITO.
Direcao:Exército ,2019. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=rwt5FTiwW4E>. Acesso em: 03 de
agosto de 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812442/CA


	Bookmarks



