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Resumo

Reis, Maria Claudia de Oliveira; Telles, Maria Sarah da Silva; Lima Neto,

Fernando Cardoso. Organizacao civil voluntaria e rede de parcerias: a

experiéncia do Projeto Social Casa Reviver. Rio de Janeiro, 2021. 385p.

Tese de Doutorado — Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta tese aborda o tema do voluntariado social como acdo coletiva e tem
como objeto empirico de estudo a experiéncia particular de uma organizagéo civil
ndo-formal, o Projeto Social Casa Reviver. Trata-se de uma iniciativa local, que
atende moradores da favela Morro do Estado, localizada em Niterdi, cidade que faz
parte da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. O estudo procurou
demonstrar que esse tipo de experiéncia associativa, reconhecida pela categoria
“projeto social”, apresenta elementos significantes que permitem situa-la no campo
de formacdo da sociedade civil brasileira. O formato associativo e de participacdo
se enquadra no perfil das redes de a¢des solidarias que foram surgindo no pais a
partir dos anos 1990, periodo marcado pelo protagonismo de novos atores coletivos,
como as ONGs e de movimentos civicos como a Campanha Contra a Fome, criada
por Betinho (GOHN,2005; SCHERER-WARREN,1994). As mudancas decorridas
dos processos de democratizacdo, na Europa e na América Latina, levaram ao
ressurgimento do conceito de sociedade civil contemporaneo em uma verséo
tripartite (Estado, mercado e sociedade) (KEANE, 1988; WOLFE, 1992, COHEN
e ARATO, 1994; AVRITZER, 1994 etc.). O modelo tripartite € empregado como
referencial de analise para o estudo do problema relacionado ao tema e ao objeto
deste trabalho. Atribui-se a emergéncia de novos atores da sociedade civil
brasileira, o surgimento do fendmeno do “novo voluntariado social” (SILVIA,
2004; CUNHA, 2010), objeto de intenso debate critico, em boa parte polarizado,
nos meios académicos, na militancia politica e na esfera publica, no auge dos anos
1990 até, pelo menos, a primeira década do século XXI. Os valores sociais e civicos,
como solidariedade e cidadania, que formam o campo de sentido das novas redes
de acles sociais voluntérias, indicam uma relagdo de afinidade eletiva com o
processo de secularizacdo das tradicionais praticas da caridade cristd e a formacao
de uma filantropia engajada e politizada, a partir da segunda metade do seculo XX
(LIMA NETO, 2013). Estes antecedentes histdricos, assim como 0 movimento

Acéo da
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Cidadania, e o contexto de reformas neoliberais, se relacionam ao processo de
formagao do “novo voluntariado social”, que redefiniu o perfil de participagdo da

sociedade civil e contribuiu para uma mudanca na cultura civica do pais.

Palavras-chave

Sociedade civil; voluntariado social; projeto social; solidariedade;
cidadania.
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Abstract

Reis, Maria Claudia de Oliveira; Telles, Maria Sarah da Silva (Advisor);
Lima Neto, Fernando Cardoso (Coadvisor). Voluntary civil organization
and partnership network: the experience of the Casa Reviver Social
Project. Rio de Janeiro, 2021. 385p. Tese de Doutorado — Departamento de
Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis addresses the theme of volunteering as collective action and its
empirical object of study is the particular experience of an non formal civil
organization, the Social Project Casa Reviver. This is a local initiative which serves
residents of Morro do Estado slum, settled in Niterdi, a city part of the Metropolitan
Region of the State of Rio de Janeiro. The study aims to demonstrate that this type
of associative experience, recognized by the category “social project”, presents
significant elements that allow it to be placed in the field of formation of Brazilian
civil society. The associative and participative format conform to the profile of the
solidarity action networks that have emerged in the country since the 1990s, a
period marked by the protagonism of new collective actors, known as NPOs and
civic movements such as The Campaign Against Hunger created by Betinho
(GOHN, 2005; SCHERER-WARREN, 1994). The changes resulting from the
democratization processes, in Europe and Latin America, led to the resurgence of
the concept of contemporary civil society in a tripartite version (State, market and
society) (KEANE, 1988; WOLFE, 1992, COHEN and ARATO, 1994;
AVRITZER, 1994 etc.). The tripartite model is applied as an analytical reference
for the study of the problem related to the theme and object of this work. It is
regarded to the emergence of the new “social volunteering” phenomenon (SILVIA,
2004; CUNHA, 2010), aim of intense critical debate, largely polarized, in academic
circles, in political militancy and in the public sphere, from the height of the 1990s
until, at least, the first decade of the 21st Century. Social and civic values, such as
solidarity and citizenship, which form the field of meaning of the new networks of
voluntary social actions, indicate a relationship of elective affinity as a process of
secularization of the traditional practices of Christian charity and the formation of
an engaged and politicized philanthropy, based on second half o the 20th Century
(LIMA NETO, 2013). These historical antecedents, as well as the Citizenship
Action movement, and the context of neoliberal reforms, are related to the process
of forming the “new social volunteering”, which redefined the profile of civil

society participation and contributed to a change in the civic culture of the country.
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Suspeito que os provaveis veiculos para nos conduzir a esse

“planeta social” ndo sejam Estados territorialmente soberanos,

e sim organizagdes e associa¢fes ndo governamentais
cosmopolitas, aquelas que atingem as pessoas necessitadas por

sobre as cabecgas dos governos locais “soberanos’ e sem
interferéncia deles. (BAUMAN, 2013, p.38)
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1. Introducéo

Esta tese aborda o voluntariado social como acdo coletiva, e tem como
objeto empirico de estudo a experiéncia particular de uma organizacédo civil nao-
formal, que ndo possui identidade juridica, denominada de “projeto social”. Projeto
social € um termo socialmente compartilhado e frequentemente utilizado para se
referir a um conjunto de ac6es sociais que se configura de maneira muito diversa
na experiéncia social. Trata-se de uma expressao que atribui sentido e legitimidade
a um tipo de agenciamento social “que se volta para um publico-alvo supostamente
portador de alguma ‘necessidade social’ ndo satisfeita pelos canais institucionais”
(MEDEIROS E ROCHA, 2011, p.5). O termo, usualmente empregado no
vocabulario dos agentes e atores sociais envolvidos no campo do voluntariado, sera
utilizado com frequéncia no corpo deste trabalho, para se referir ao objeto
referencial da pesquisa (o qual sera apresentado mais adiante).

As nocOes de voluntariado e de projeto social, respectivamente, como
categoria de acdo e forma tipica de associacdo, integram-se e convergem, no
entendimento social compartilhado, como sindnimos de experiéncia coletiva em
que grupos de pessoas organizadas se engajam solidariamente, para solucionar as
necessidades mais essenciais de outros grupos de pessoas vulneraveis. Portanto,
considerando essa definicdo social, do uso comum da ideia de voluntariado e
projeto social, este estudo busca, por meio de um instrumental fornecido pela
Sociologia, compreender os significados de um tipo de experiéncia coletiva que, no
contexto contemporaneo, tem-se apresentado como um novo modelo de
organizacdo e engajamento solidario, diferenciado dos modelos mais tradicionais,
assistencialistas, das experiéncias de a¢6es voluntarias no pais. A analise conduziu-
se por argumentos que se distanciam da visdo de que essa nova versdo de
voluntariado social apenas representa “novos rotulos em velhas garrafas”
(LANDIM, 2001, p.6). Ao contrario: constatou-se, no campo empirico da pesquisa,
que os “velhos rotulos colocados em garrafas novas™ deixam de perceber e de
legitimar as mudancgas significativas que as experiéncias de voluntariado da

sociedade civil viveram nos ultimos vinte anos.

! ibidem, p.6.
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O voluntariado é um tipo de acao social com presenca histérica e trajetéria
seculares. Uma tradicédo de longa data, que passou por transformagdes ao longo do
tempo (caridade, ajuda mutua, beneficéncia, mecenato, filantropia) e tem assumido
novos significados e formatos no mundo contemporaneo. Conquistou um
protagonismo de dimensdo global, especialmente a partir das ultimas décadas do
século XX. Nesse periodo, identifica-se um expressivo crescimento desse tipo de
associativismo em varias partes do planeta. Na América Latina — e, em particular,
no Brasil — esse crescimento teve relagdo direta com o fenbmeno de proliferacao
das ONG’s. No entanto, a eXisténcia permanente de um conjunto muito diverso de
acOes sociais voluntarias, institucionalizadas e/ou ndo-formais, realizadas por
inimeras organizacgdes e entidades filantropicas (como as instituicdes religiosas),
as fundacdes e diferentes associagdes comunitarias (como 0s projetos sociais), foi
sempre uma realidade bastante presente nessa regido, tipica das culturas tradicionais
e populares. As organizacgdes sociais voluntarias e sem fins lucrativos tém presenca
no Brasil desde a colonizacdo e vém passando por mudangas no formato e no
conteddo valorativo das suas praticas até os dias atuais (LANDIM, 1993; 1998;
GOHN, 1997; LIMA NETO, 2013), conectando-se a um novo perfil organizativo e
de participagéo da sociedade civil no Brasil.

1.1. O ponto de partida da pesquisa; o objeto, a problematica do
campo e as questdes da analise

O ponto original desta tese nasce da minha aproximagdo com o tema do
voluntariado e com o seu campo empirico, por meio da experiéncia profissional
como docente e coordenadora de projetos académicos, de graduacdo e de extensao,
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). A tese, portanto, é produto
de uma necessidade de compreender parte dos resultados de uma interacéo frutifera
de sete anos com o objeto deste estudo (uma organizagdo voluntaria e sem fins
lucrativos, um projeto social) e de expressar 0 meu olhar investigativo sobre esse

objeto, por meio da minha dupla atividade como professora-pesquisadora.

Minha atuagdo como docente da UERJ, do Instituto Fernandes Rodrigues
da Silveira (CAp-UERJ), abrange o seguinte tripé: ensino, pesquisa e extensdo. Nas
areas de ensino e extensdo, sou responsavel pela coordenacdo de dois projetos

académicos: o projeto de Iniciacdo a Docéncia Investindo no Sucesso Escolar em
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Ambientes de Educacao N&o-Formal e o projeto de Extensdo Agdes Educativas em
Favelas Urbanas, respectivamente, em seus oitavo e sétimo anos de
funcionamento. Ambos tém o objetivo de contribuir para o processo
educativo/formativo e, consequentemente, para o fortalecimento da cidadania de
criancas, de jovens e de adultos que moram nas periferias da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, territério marcado pela expansdo da vida precéria, em que a
educacdo publica ainda apresenta caracteristicas de ineficiéncia. Esses projetos
incumbem-se, também, de contribuir para a formacéo de profissionais da educacao
e educadores sociais voltados a educacdo das classes populares e aos seus processos
de inclusdo, promovendo o exercicio da pratica docente no ambito da educacdo
comunitaria e ndo-formal, por estudantes de graduacéo (bolsistas e ndo-bolsistas) e
pessoas voluntarias que atuam em organizac@es sociais sem fins lucrativos, como

ONG?’s e projetos sociais.

Desde o ano de 2014, as atividades desses dois projetos académicos
acontecem em parceira com o Projeto Social Casa Reviver, uma organizacdo nao-
formal, de base comunitaria, localizada na favela Morro do Estado, na regido central
da cidade de Niterdi. A Casa Reviver é uma iniciativa autoctone, que desenvolve
acOes socioeducativas e de assisténcia com moradores da favela local. As oficinas
pedagdgicas e as acbes formativas oferecidas pela UERJ? sio realizadas com 0s
diferentes grupos que participam desse projeto social, alcancando também os seus
agentes voluntarios, por meio de encontros de orientacdo e das aulas do curso de
extensdo Formagdo Sociopolitica para o Trabalho Voluntario em Periferia®,
também cadastrado pela UERJ. Esse curso, que passou a integrar as atividades do

projeto de extensdo e foi criado com o objetivo de contribuir para a formacéo

2 Cada um dos projetos académicos, sob minha coordenacdo, tem a participacdo de um estudante
bolsista dos cursos de licenciatura da UERJ. Séo esses dois bolsistas, juntamente com outras pessoas
voluntarias, que dinamizam as oficinas educativas com as criangas e adolescentes da Casa Reviver.
Oriento e coordeno as agbes dos bolsistas, assim como contribuo com assessoria pedagogica na
construcdo do projeto politico-pedagégico das atividades socioeducativas. Além disso, participo do
processo de avaliacdo do desempenho socioeducativo das criancas e adolescentes e auxilio no
processo de formagéo continuada dos voluntarios que atuam como educadores sociais.

3 O curso de extensdo busca proporcionar aos participantes voluntarios a possibilidade de tecer
conexdes criticas sobre a historicidade e o contexto das visdes sobre desigualdade, marginalidade e
exclusdo no meio urbano brasileiro e as questdes relacionadas a criminalidade, favela, seguranca
publica, mobilizacdo e participacao social, visando uma atuagdo voluntaria mais consciente em areas
de exercicio escasso da cidadania e em situacdo de vulnerabilidade social. O curso conta, também,
com a divulgacéo de uma ferramenta politica de controle social de servigos publicos, como salde e
educacdo, desenvolvidas pelo Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC), que tem parceria com a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e outros 6rgdos. Cf.: https://www.ifc.org.br/.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

19

sociopolitica dos voluntarios da prdopria Casa Reviver, acabou se estendendo, para
atender um publico maior de pessoas interessadas no trabalho voluntario em
periferias das areas metropolitanas, que ja desenvolvam e/ou queriam desenvolver
acOes de assisténcia humanitaria, educativas, de desenvolvimento humano e social

e de formacéo cidada.

Nesta tese — que tem como referéncia a experiéncia particular de
voluntariado do Projeto Social Casa Reviver — a problematica que se colocou, a
partir da minha insercdo neste campo empirico, € o fato dessa experiéncia local,
identificada como prética de filantropia, apresentar no contetdo e no formato das
suas acdes, ao longo de 14 anos de existéncia®, caracteristicas que se diferenciam
das relacdes de pessoalidade e de dependéncia das tradicionais acdes voluntarias da
caridade crista e da filantropia assistencialista. Apesar da sua relacdo de base com
0 segmento cristdo evangélico®, a Casa Reviver possui um perfil de acio social
voluntaria de carater secularizado, cujo perfil associativo e de acdo demonstra uma
“motiva¢do mundana de engajamento altruista” (LIMA NETO, 2013, p.62). Em seu
estatuto de principios (visdo e missdo), o projeto social demonstra estar aliancado
com o valor da solidariedade e ideais de cidadania, de conscientizacdo social, que
estdo presentes nas atividades que realizam e no contetdo das entrevistas realizadas

com a sua lideranca.

Os valores que orientam as acfes socioeducativas e de assisténcias do
projeto social sio apresentados no contelido da sua “carta de principios™®, porém
nela ndo se identificam expressdes de cunho religioso e de proselitismo, que
denotem o sentido estrito de uma agéncia missionaria: amor ao proximo, dignidade

humana, responsabilidade social, ética e integridade’. Seu universo valorativo

4 O projeto social foi criado em junho de 2006.

> No momento da formacg&o do projeto social, o seu casal de lideres pertencia a igreja Presbiteriana
do Brasil. Atualmente, faz parte de uma congregagdo que se autodenomina como “Comunidade
Cristd”, do ramo de igrejas livres, ndo pertencentes oficialmente as denominagdes historicas, mas
com raizes nos segmentos batista e presbiteriano.

& Cf. Anexo 2. Material de apresentacdo elaborado pela coordenagdo do projeto social para a
divulgacdo publica das suas atividades.

" Tal sintese de valores ¢ identificada na narrativa das liderancas do projeto social e foi listada em
um banner de divulgacdo que a Casa Reviver usou no momento da pandemia de Covid-19, em 2020,
ao lancar a campanha “Quarentena do Bem”. O projeto social criou pontos de distribuicdo de
alimentos para os moradores do complexo do Morro do Estado, que ficaram sem sustento devido ao
isolamento social. Muitas pessoas que sobreviviam de atividades informais (camelés, diaristas,
manicures etc.) passaram por grandes dificuldades, até a chegada do auxilio do governo. Cf. Anexo
3: Relatorio de atividades da Casa Reviver durante o primeiro semestre de 2020, com as acles
realizadas pela campanha “Quarentena do Bem” e a imagem do banner. Até o momento da
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também destaca ideais secularizados e de cunho sociopolitico em expressdes como:
senso de protagonismo, empoderamento individual e coletivo, desenvolvimento do
senso critico, cidadania individual e coletiva, desenvolvimento humano e social,
agente de transformacéo integral, valorizacdo da cultura local, facilitadores do
desenvolvimento integral, desenvolvimento comunitario. Esses ideais indicam uma
afinidade de sentido com os valores sociopoliticos empregados nas agdes de
voluntariado que se formaram e cresceram no Brasil a partir dos anos 19908,
momento marcado por grandes mobilizacGes sociais, indicando um processo de
mudanga na nossa cultura civica. Além dos valores seculares acessados pela Casa
Reviver, sua forma de organizacdo e acdo também se assemelham aos novos
modelos das redes de ac¢Ges solidarias, ao congregar uma pluralidade de agentes e
de atores sociais. O surgimento de redes solidaria e cidadd redefiniram o perfil

associativo e de participacao da sociedade civil a partir desse periodo.

Portanto, a questdo principal desta tese — cuja abordagem tedrica se baseia
no conceito contemporaneo de sociedade civil — é compreender como se deu a
formacéo de um novo tipo de voluntariado, identificado nas a¢@es do projeto social
investigado. Para tanto, foi necessario balizar os processos de mudancas ocorridas
nas experiéncias de filantropia e assisténcia voluntaria no Brasil, o transito do
sentido da caridade cristd ao de uma filantropia engajada e secularizada, que se
conectou a formacdo de uma sociedade civil participativa (a partir da segunda
metade do século XX) e a ocorréncia de grandes movimentos civicos nos anos 1990.
Esses ultimos, em especial — juntamente com o protagonismo das organizac¢Ges néo-
governamentais que surgiram no periodo — realcam de maneira emblematica o papel
politico-social do voluntariado e indicam-se catalisadores das novas formas de
solidariedade nos dias atuais. Dediquei-me ao resgate dos antecedentes histéricos e

sociologicos de participacdo da sociedade civil, os quais contribuiram para a

conclusdo da tese, o projeto social havia distribuido 2000 cestas béasicas, para atender as
necessidades de urgéncia, além de kits de higiene e muitas outras agBes sociais de carater
informativo e educativo, como lives em suas redes sociais, durante o “Setembro Amarelo”, com
diversos especialistas que abordam o tema da salde mental e prevencédo do suicidio entre criangas e
adolescentes. O projeto social empenhou-se, também, em ofertar atividades sincronas e assincronas
para atender as necessidades de interacdo dos grupos de criancas/adolescentes e dos adultos
alfabetizandos que sdo participantes presenciais das agdes socioeducativas do projeto.

8 Periodo marcado pela ampliacdo e novas formas de participacdo da sociedade civil dentro do
processo do aprofundamento democratico (AVRITZER, 2012), que se intensificou a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e garantiu a “legitimidade para os diversos canais de organizagido”
(PAIVA, 2009, p.18).
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formacdo de um novo modelo de voluntariado, que agrega os valores civico-sociais
de cidadania, solidariedade e responsabilidade social como fundamento para suas

acoes.

Neste estudo, com base na experiéncia de associativismo comunitario do
Projeto Social Casa Reviver, constata-se que esses modelos ndo-formais de
agenciamentos locais, como 0s projetos sociais, apresentam elementos
significativos que permitem situa-los no campo de formacéo de uma sociedade civil
comunitaria no Brasil. O seu formato associativo e de participacdo se insere no
processo de redes solidarias que foram surgindo no pais desde a Gltima década do
século passado (SCHERER-WARREN, 1994), agregando valores de cidadania

participativa as acdes sociais de voluntariado.

1.2. Procedimento metodoldégico e mudanca de perspectiva na
trajetéria da pesquisa

“Parece-me que toda pesquisa, em certo momento, leva o
pesquisador por caminhos que fogem ao seu objetivo
inicial.” (SARAH ESCOREL, 1999, p.13)

Com a minha dupla insercdo no ambiente empirico da pesquisa — como
professora e pesquisadora — optei pela utilizacdo da metodologia qualitativa da
pesquisa participante (GAJARDO, 1986; BRANDAO, 2006; STRECK, 2006;
THIOLLENT, 2006). O procedimento da observacdo participante me permitiu a
relagdo comunicativa com os sujeitos® da situacdo investigada (THIOLLENT,
2002) em diferentes momentos de imersdo no campo, no periodo de sete anos.
Observei e participei de acdes sociais da Casa Reviver, em interacao direta com 0s
agentes voluntarios que realizam essas acOes, 0s educadores sociais e,
especialmente, as duas liderancas do projeto social, nos encontros de orientacéo
pedagdgica e reunides de planejamento da proposta socioeducativa, em
culminancias de atividades, como a “Feira de Ciéncias” (evento interno de

divulgacdo comunitaria das oficinas de estudo), reunides para a avaliagdo do

® As duas liderancas do projeto social — dois dos sujeitos desta pesquisa — autorizaram revelar suas
identidades pessoais na tese, assim como utilizar imagens pessoais e do trabalho realizado pelo
Projeto Social Casa Reviver. As atividades dessa organizacdo tém se tornado cada vez mais
publicas, com ampla divulgag&o nas suas redes sociais.
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desempenho socioeducativo dos grupos de criancas e adolescentes participantes do
projeto e o curso de extensdo da UERJ, realizado em parceria com o projeto social.
Além disso, por meio dos grupos de WhatsApp (trocas de mensagens e audios) e
em outras redes sociais, acompanhei o processo de interacdo entre 0s voluntarios e
0 desenrolar das atividades. A pesquisa participante me permitiu acompanhar e
interagir com a miss@o, com os conteudos e 0s objetivos das a¢des do projeto social,

especificamente aquelas voltadas para a educacao ndo-formal.

A coleta dos dados e das informacdes foi realizada a partir das diferentes
situagdes de interagéo, presenciais e virtuais, priorizando-se as narrativas das duas
liderancas da Casa Reviver, por melhor atenderem aos interesses da pesquisa:
buscar identificar os valores sociais e as motivaces que estruturam a base de
sentido e os objetivos desse agir social, que acontece fora dos parametros das
instituigdes sistémicas, do Estado e do mercado, operando com uma racionalidade
comunicativa, no seu sentido sociolégico (HABERMAS, 2012). Foram realizadas
entrevistas espontineas'®, semiestruturadas e em profundidade, individuais e
coletivas, buscando-se adotar certos procedimentos recomendados por Thompson
(1998), que vao desde a preparacdo de informacOes basicas, realizacdo de
entrevistas exploratérias, mapeamento do campo e a coleta de ideias e informagdes
(AZEVEDO, 2003). Nem todas as entrevistas seguiram um roteiro previamente
organizado e muitos registros de informacgdes foram feitos em situacdes de falas
espontaneas dos agentes voluntarios, nas reunides pedagdgicas e de planejamento
das atividades educativas, dentro e fora do espaco do projeto social, encontros

presenciais e virtuais (lives de internet e reunides em plataformas digitais).

Quem pesquisa sabe que em algum lugar e de alguma forma tera de fazer seus
registros. S&o notas em cadernos, gréficos, didrios de campo, fotos, videos,
entrevistas, além das imagens e gestos que simplesmente ficaram gravadas na
memoria. Enquanto isso, ou no fim, organizam-se essas notas e procura-se
ausculta-las e dar-lhes sentido. (STRECK, 2006, p. 259)

Entre os dados e os muitos registros de informaces, no entanto, o material

de campo mais denso foi uma entrevista em profundidade, semiaberta, realizada

10 Registros de informagBes que ocorreram em ocasides oportunas no processo da observagio
participante. Momentos diversos de interacdo comunicativa com 0s sujeitos da pesquisa (nos
encontros de orientagdo pedagdgica e planejamento das atividades socioeducativas etc.), que se
mostraram propicios para perguntas ndo-estruturadas e registro das falas dos sujeitos pesquisados, a
medida que revelavam informagdes relevantes para o processo da pesquisa.
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com o casal de lideres do projeto social*!, em junho de 2018, em um encontro que
durou mais de quatro horas. Nesse momento, consegui coletar informagdes
importantes sobre a trajetoria da Casa Reviver, desde a sua idealizacéo, as primeiras
acOes na favela, até a sua estrutura atual de funcionamento. Foi um momento que
mudou a minha perspectiva sobre 0 campo investigado e a tematica da pesquisa,
sendo necessaria ‘“uma parada no caminho para recompor-se (me) conferir o mapa
e ‘acertar’ a dire¢ao” (STRECK, 2006, p. 259, grifo nosso).

A partir daquela “descricdo densa ? feita pelos sujeitos da pesquisa®®,
percebi que a minha perspectiva sobre os “comodos de acdo” da Casa Reviver
estava direcionada para apenas um dos seus “ambientes” de agdes organizadas:
aquele que trata das atividades de educacdo ndo-formal, das oficinas
sociopedagogicas. A minha forma de imersdo no projeto social, voltada para a
realizacdo de atividades de extensdo universitaria, como professora da UERJ, havia
privilegiado um determinado aspecto daquela realidade. Até aquele momento,
orientando-me por pressupostos ¢ percepgdes limitadas, “pois 0 que nos parece
familiar ndo é necessariamente conhecido” (AZEVEDO, 2002, p. 60), estive
privada de perceber elementos e questdes presentes naquele formato associativo
que ndo caberiam apenas em uma pesquisa etnografica, mas transbordavam para o
campo de estudos da sociedade civil. Eu havia adentrado na Casa, em apenas um
dos seus “coOmodos”, mas ndo me dei conta de que havia deixado o restante das
“luzes apagadas” e ainda havia muitas portas e janelas de “ambientes de acao” a

serem abertas e observadas.

11 A transcricdo da entrevista esta no Anexo 5.

12 “Descrigdo densa” é a expressdo cunhada pelo antropologo Clifford Geertz (1973-1989) para se
referenciar o trabalho de registo escrito das praticas sociais do quotidiano das comunidades e povos.
[...] por outras palavras, a descri¢do densa é o discurso interpretativo, explanatério e pregnante das
realidades e representagdes sociais de comunidades de contextos singulares.” (GARCIA, 2003b, p.
105).

13 A pesquisa ndo pretendeu a perspectiva da construcdo de um objeto, mas seguiu 0s pressupostos
apresentados por Garcia (2003a): “O objeto esta 14 a ser investigado e n6s 0 reconhecemos como
sujeito, o que faz toda a diferenca. A pesquisa se d& pondo-nos em didlogo com o sujeito a ser
pesquisado. Sujeito, ndo objeto. Sujeito que pesquisa (o pesquisador), sujeito que é pesquisado (o
projeto social e a sua lideranca), sujeitos ambos [...]” (ibidem, p.13, grifos meus). Portanto, tratou-
se de um processo investigativo que implicou reconhecer o outro (pesquisado) como produtor de
conhecimento, que irrompe da condigdo de objeto a condigdo de sujeito. Um conhecimento que
buscou a substituicdo da dicotomia sujeito-objeto pela “reciprocidade entre sujeitos” (SANTOS,
2000, p. 83).
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N&o ha como negar o carater positivo dessa inflexdo sobre o pesquisador e a
pesquisadora, suas crencas e sua posi¢do na realidade e diante dela. Também é
positivo ter de se confrontar com o fato de que ndo ha caminhos prontos. Neste
sentido (...) as pesquisas contribuem de alguma forma para um acumulo de
conhecimentos que, em certo momento, pode permitir passos maiores ou a
descoberta de caminhos alternativos na compreensdo da realidade. (STRECK,
2006, pp., 259, 262)

Na ocasido dessa entrevista, nos reunimos fora da sede da Casa Reviver,
para um momento de planejamento e avaliacdo das atividades dos projetos de
extensdo e graduacdo da UERJ, com a presenca das estudantes da graduacao, que
participavam como bolsistas nos dois projetos mencionados anteriormente. Ao
casal de dirigentes do projeto social, fui apresentando um conjunto de perguntas
previamente pensadas e planejadas, com informacg6es que considerava importantes
para a pesquisa, no entanto, garantindo a liberdade de narrativa dos sujeitos “de ir
seguindo as pistas” (AZEVEDO, 2002, p.60) com abertura para os insights de
questBes. A entrevista foi prolongada; as falas foram registradas em muitos audios,

que permitiram o levantamento das seguintes informacoes:

- as atividades de assisténcia: quais, como e quando surgiram;
- a concepcao das atividades socioeducativas e a educacdo nao-formal;

- a contribuicdo das atividades socioeducativas para o alcance dos objetivos do

projeto social (o desenvolvimento comunitario);

- a relacdo do projeto social com episddios de violéncia policial;

- 0 nome da organizacao (Por que “Casa” e “Reviver”?);

- espaco de convivéncia (Que tipo de convivéncia? Quem convive?);

- 0s voluntarios: perfil politico, religioso, socioeconémico e cultural; critérios para
a selecdo dos agentes, vinculos permanentes e itinerantes; participacdo no

desenvolvimento das a¢des;

- a relacdo do projeto social com a religido;

- 0S recursos materiais para a manutencao da organizagéo;

- a relagdo das trajetorias de vida e a criagdo do projeto, as motivagdes originais;
- a lideranca: trajetoria de formacéo sociopolitica, profissional e ativismo social;

- as parcerias.
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No curso da conversa, um dos dirigentes apresentou um conjunto vastissimo
de parceiros que atuavam no projeto social e/ou ja haviam tido algum tipo de
participacdo na Casa Reviver. A lista incluia universidades publicas e privadas,
igrejas evangélicas, agéncias missionarias, grupo kardecista, empresas privadas
(fabrica e lojas comerciais), uma multinacional, entidades do Sistema S, conselho
tutelar, posto de satide municipal, diferentes ONG’s (inclusive aquelas que prestam
assessoria para a estruturacdo e legalizacdo formal de pequenas organizacgdes, como
0S projetos sociais), servico privado assessoria educacional e psicopedagogia,
bibliotecas puablicas, uma agéncia internacional de televisdo, aléem de agentes
voluntarios individuais, como estudantes universitarios e profissionais liberais,

entre outros.

Tratava-se de uma rede consideravel de parcerias entrelagadas por “tramas
de agdes voluntarias” que ampliavam os “comodos” da Casa Reviver para fora da
favela. Percebi, entdo, que havia perdido o “fio da meada” na producao da pesquisa.
Refiz meu caminho de entrada e “hospedagem” investigativa na Casa Reviver,
agora abrindo todas as “portas e janelas” que me foram possiveis, identificando uma

tecedura de acOes e relacOes entre agentes e atores sociais muito diversos.

No processo de analise desse material de campo, constatou-se que a
dimensdo do “socioeducativo” (termo que a lideranga do projeto social utiliza para
tipificar uma das suas atividades) representa apenas um “comodo” de todas as agoes
sociais que sdo realizadas no espago-tempo da Casa. Portanto, ao longo da sua
trajetoria de mais de uma década, o projeto social transitou do isolamento
comunitario para a construcdo de uma rede consideravel de parcerias na cidade e,
para além dela, congregando outros projetos sociais, no ambito de municipios
vizinhos, promovendo mobilizagéo social por meio das a¢gdes de um voluntariado

local.

Esse conjunto de dados e informacdes formou uma base empirica na qual se
adotou o conceito contemporaneo de sociedade civil como aporte tedrico para
analisar a realidade social investigada. Cabe ressaltar que pensar o voluntariado
social, situando-o0 no campo de formacéao da sociedade civil, significou ter de lidar
com questdes complexas e assuntos desafiadores, de dificil abordagem, como, por
exemplo, a categoria conflitiva de “terceiro setor”. Sdo nogdes “movedigas” que

suscitam muito mais perguntas do que respostas e acirram debates. Portanto, este
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estudo néo pretende conclusdes fechadas, mas busca reunir questdes relevantes, que
possam contribuir para 0 campo das pesquisas sobre sociedade civil e voluntariado

social no Brasil.

1.3. Contextualizag&o histoérica e relevancia socioldgica da tematica
do voluntariado social

A partir dos anos 1990, em especial, 0 mundo passou a assistir a emergéncia
de um novo fenbmeno que envolveu a participacdo espontanea e ativa de cidadéos
— voluntariamente associados em uma diversidade de iniciativas particulares, a
principio, em sua génese, dissociadas do mercado e do Estado — que foi assumindo
um protagonismo de influéncia sobre diferentes questdes locais, nacionais e
internacionais. Um movimento que chegou a ser denominado de global
associational revolution (OLIVEIRA, 1999), influenciando o relacionamento entre
os diferentes governos nacionais e a sociedade, assim como a dindmica das relagdes
internacionais. As ONG’s foram os atores protagonistas desse fenomeno de
associativismo global, inaugurando um novo padrao organizativo da sociedade civil
e da sua relacdo com o Estado, que provocou mudancas substanciais nas pautas

reivindicatorias dos atores politicos antecedentes, das décadas de 70-80.

Enquanto os movimentos sociais dos anos 1970 e 1980 tinham o Estado
como o agente institucional e o alvo principal das exigéncias e das demandas
relacionadas ao tratamento da questdo social, 0 novo protagonismo das acGes
sociais voluntarias dos anos 1990 apresenta um formato de acdo mais propositiva
(GOHN,1997; SILVA, 2004), com a formac¢do de uma “militancia de a¢ao”
(SILVA, 2004, p.10), um novo ativismo politico-social, cujas iniciativas se
estruturam por meio de organiza¢fes voluntarias que desenvolvem projetos e
servigos de interesse publico. Entidades associativas, autogeridas pela propria
sociedade civil, em uma ampla e complexa rede de parcerias que, apesar do seu
carater original ndo-governamental, também passou a envolver o Estado, assim

como organismos internacionais, como fontes de financiamento das suas atividades.

Esse novo padréo organizativo da sociedade civil, no formato das
organizacg0es sociais voluntarias, sem fins lucrativos e ndo-governamentais, passou

a ser denominado por alguns pesquisadores sociais como um “novo voluntariado
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social” (SILVA, 2004; CUNHA, 2010), que é o objeto deste estudo, porém,
circunscrito as préaticas de voluntariado de iniciativas ndo-formais, os chamados
“projetos sociais”, um modelo de organizacao social tipico das favelas da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. O projeto social € um modelo associativo
comunitario/local que ndo possui identidade juridica e, portanto, ndo se encontra
dentro dos marcos legais do Estado, de acordo com o Artigo 44 do Codigo Civil4,
tampouco possui reconhecimento no Marco Regulatorio das Organizacbes da
Sociedade Civil (MROSC)'® no Brasil, que reconhece e regulamenta as
organizacOes sociais sem fins lucrativos. No entanto, e de um modo geral,
independentemente do processo de institucionalizagéo, o surgimento e a expansao
de iniciativas voluntarias passaram a ser consideradas como um novo
campo/modelo de ativismo social (GOHN, 1997; OLIVEIRA, 1999, VIEIRA,
2001; SILVA, 2004). A emergéncia desses novos atores sociais voluntérios esta
diretamente conectada aos processos de mudangas ainda em curso na sociedade e
suscita um intenso debate critico, muito polémico e divergente, em boa parte

polarizado, nos meios académicos, na militancia politica e na esfera publica.

Os trabalhos académicos que foram produzidos com o objetivo de explicar
a emergéncia desse ‘“novo voluntariado social” (PEREZ E JUNQUEIRA, 2002;
SILVA, 2004; ARAUJO, 2008; BONFIM, 2010; CUNHA, 2010 etc.), em boa
parte, convergem ao relaciona-lo a macroeventos de ordem politica e econémica
que datam da segunda metade do século XX e redesenham os cenarios de
participacao social. Porém, os esforgos explicativos apresentam enfoques criticos e
referenciais de analise muito divergentes (SCHERER-WARREN, 1999). A crise e
a reestruturacdo do capital internacional (1970), que teve como consequéncia o
esgotamento do modelo de Estado de Bem-Estar social, o surgimento do
neoliberalismo e o advento de uma nova questéo social (ROSANVALLON, 1998),
séo considerados como acontecimentos cujos desdobramentos impulsionaram as

acdes sociais voluntarias por parte da sociedade civil. De que forma?

14 O Art. 44 do Cddigo Civil reconhece como pessoas juridicas de direito privado as associagdes,
as sociedades, as fundacgdes, as organizacGes religiosas, os partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada. Cf.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406compilada.htm

15 Lei 13.019 de 2014, conhecida como Lei do Terceiro Setor. Cf.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm
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A persisténcia e o agravamento das desigualdades e da exclusio, dos “danos
colaterais” (BAUMAN, 2013) resultantes do capitalismo monopolista — que
passaram a atingir ainda mais drasticamente 0s grupos vulneraveis nas democracias
liberais, em especial, nas periferias — o0 fenbmeno da violéncia urbana, a emergéncia
de novas formas de exclusdo, a falta de perspectiva para os jovens, sao realidades
sociais que se somam a incapacidade das politicas estatais de solucionarem o
avanco da problematica social. Tudo isso conjuntamente com 0s processos de
democratizacdo dos Estados nacionais e a internacionalizacdo acelerada das
relacbes sociais, na passagem entre os séculos XX e XXI. Um periodo de
transformaces céleres e intensas que passou a exigir da sociedade civil novos
modos de organizacdo e acdo (SILVA, 2004) voltados para uma maior participacdo
no enfrentamento das demandas coletivas. A expansiva e expressiva presenca do
voluntariado social nesse contexto de mudancas globais e de crises sociais, que
colocou em questdo o papel dos atores sociais e politicos, passou a influir na
construcdo de uma nova consciéncia da sociedade, em que o interesse publico deixa
de ser considerado apenas como um dever juridico do Estado, mas exige também

um compromisso coletivo (VILELLA, 2002).

Nesse conjunto de mudangas no mundo contemporaneo, o protagonismo das
associagOes voluntarias no Brasil estad conectado também ao momento de crise que
atravessam as democracias liberais, interpretada e definida como uma crise de
representacdo, portanto, de legitimidade politica (CASTELLS, 2018;
ROSANVALLON, 2018). Concomitantemente ao declinio da credibilidade dos
modelos vigentes de ativismo dos atores politicos institucionais — como os partidos,
os sindicatos, os parlamentos e 0s governos, que sdo 0S meios institucionais
tradicionais de participacdo e de representacdo nas democracias — a sociedade foi
criando novas formas de agéo e participacdo diante de um cenério politico fragil,
que envolve, sobretudo, uma desconfianca latente dos cidaddos brasileiros nos
representantes eleitos e nas autoridades publicas que ocupam todo o aparato dos

poderes republicanos.

Esse quadro de descrenca e descontentamento da populagdo com as

instituigdes politicas passou a coexistir com a criacdo e o crescimento de novas
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formas associativas de participacdo e de mobilizacdo da sociedade civil,
fundamentadas num novo ideal democratico representado pelo lema da
participacdo cidadd (CARDOSO et al., 2006). Esse ideal civico, que se difundiu
no imaginario social e nos meios de comunicacdo, produziu uma concepcéo de
solidariedade cidada@ fortemente marcada pelo principio da participacdo social
como sinénimo de voluntariado. Foram surgindo e se expandindo rapidamente, a
partir dos anos 1990, as redes de organizacdes sociais ndo-governamentais (com
base no trabalho voluntério), em grande parte voltadas para os segmentos mais

excluidos da sociedade.

Conforme Costa (1994), as andlises sobre as sociedades complexas
contemporaneas apontam para mudancas substanciais nos processos politicos
predominantes: “Os anos 80 sdo caracterizados de forma geral pela intensa perda
de atratividade dos partidos. Os cidad&os ativos politicamente estariam trocando o
seu engajamento partidario pelo envolvimento em novos grupos e novas

solidariedades.”’

No ambito da democracia no Brasil, no entanto, especificamente no cenério
da participacdo social, tais mudancgas substanciais tiveram o0 seu momento mais
vertiginoso no marco dos anos 1990. Constata-se que o novo desenho das agdes
coletivas desse periodo é marcado por uma redefinicdo das lutas sociais (GOHN,
1997). O enfraguecimento de boa parte dos movimentos sociais sindicais e
populares, que foram bastante ativos no final dos anos 1970 e durante toda a década
de 1980, ocorre face ao surgimento e ao crescimento das entidades que assumiram
de maneira autonoma a identidade de ONG’s?8, que se expandiram durante os anos
1980 e conquistaram forte expressdo nos anos 1990. Dentro desse processo, além
dos movimentos ecoldgicos que tomaram embalo com o evento da Eco 92,
exerceram grande protagonismo as agdes coletivas de carater civico, com grande
potencial de mobilizacdo das camadas médias da sociedade, como 0s movimentos

Pela Etica na Politica e a A¢do da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida, esse

16 Na América Latina, este movimento comeca a se formar no periodo pés-redemocratizacéo, a partir
da segunda metade dos anos 1980. No Brasil, em especial, ele alcanga maior expressdo nos anos
1990, com o “boom” das ONGs.

7 ibidem, p.44.

18 ¢(...) no Brasil, o termo ONG refere-se a um tipo peculiar de organizacdo da sociedade. Trata-se
de um agrupamento de pessoas, organizado sob a forma de instituicdo da sociedade civil, que se
declara sem fins lucrativos, com o objetivo de lutar e/ou apoiar causas coletivas.” (GOHN, 1997,
p.60)
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ultimo com uma forte convocatdria ao voluntariado e com uma adesédo social plural

e abrangente.

As lutas sociais passaram, entdo, a assumir outras formas de acdo em novos
formatos associativos, como as estruturas institucionalizadas das organizacfes
sociais sem fins lucrativos (GOHN, 1997). N&o é objetivo deste estudo explorar
detalnadamente como aconteceu essa passagem entre esses modelos de
participacdo, 0s movimentos sociais (dos anos 70-80) ¢ as ONG’s (dos anos 80-90),
que possuem relacdo direta em seus processos de formacéo, transformacédo e
sucessdo. Gohn'® destaca que as ONG’s modernas, denominadas por ela de “ONG’s

920

cidadas””®, “nascem e crescem referidas ao campo das associacdes e dos

movimentos sociais”. A extensa produ¢do de pesquisadores como Gohn (1997a,
1997b, 1995), Landim (1993, 1996, 1998, 2002), Scherer-Warren (1996, 1999),
Lima-Neto (2013), Reis (2013) e outros tem sido uma referéncia nessa area.

Nesta tese, o foco séo as redes de a¢Oes sociais contemporaneas, com base
no trabalho voluntario, que tém sido produzidas pela sociedade civil, envolvendo
as suas estruturas formais de organizagdo, como as ONG’s e outros atores, € as
iniciativas voluntéarias nao-formais, essas Ultimas pré-existentes ao proprio
surgimento das ONG’s no Brasil (Landim, 1993), como as pequenas organizagoes
sociocomunitarias, que sdo 0s projetos sociais, com forte presenca na experiéncia
sociocultural brasileira e tradicionalmente identificadas como entidades
assistenciais, caritativas e filantropicas (GOHN, 1997a, p. 59). Os projetos sociais
ndo-formais, como o objeto empirico desta tese, sdo um modelo tipico de
organizacdo social voluntaria, com presenca cada vez maior nas periferias e

territorios segregados das cidades.

19 ibidem, p.61.

20 Gohn (1997, p.55) e Scherer-Warren (1994; p.8) delimitam trés campos de atuagdo das ONG’s: a
filantropia (por meio da assisténcia), o desenvolvimento (por meio dos programas de cooperagdo
internacional, entre ONG’s ¢ agéncias de fomento, publicas e privadas) e o campo da cidadania (por
meio das ONG’s criadas a partir de movimentos sociais que lutam por direitos sociais). Esses
modelos, segundo Gohn (1997), apesar de seguirem uma linha histérica em seus surgimentos, sdo
coexistentes na atualidade, muitas vezes dentro do mesmo espaco de atuacdo. O campo da
assisténcia social (filantropia) é o mais antigo e 0 mais numeroso. O campo do desenvolvimento
social data do pds-guerra e o campo da cidadania é o mais recente entre as ONG’s latino-americanas
e teve origem a partir dos movimentos sociais populares (ibidem, p. 56). Um estudo mais recente de
Lima Neto (2013) define os campos de atuagdo das ONG’s a partir de trés tipos de valores sociais:
filantropia, justica social e ecologia.
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Dentro do cenério de participacdo da sociedade civil, de acordo com a
abordagem estabelecida neste trabalho, as experiéncias de voluntariado social
(institucionalizadas e/ou ndo-formais) que surgiram no Brasil — especialmente, a
partir dos anos 1990 — representam a expressao de um novo agir politico-social, que
contribuiu para redefinir valores, ideologias e concepgdes de mundo que passam a
integrar a cultura civica contemporanea no Brasil (GOHN, 1997a). Esse novo
formato associativo se coloca no contexto dos modelos contemporaneos de
democracia (LUCHMANN, 2011; 2012; 2014, 2018). Tais modelos, com base em
seus diferentes argumentos e enfoques (participativo, associativo e deliberativo),
vao dar destaque ao papel das associacBes voluntérias na promocdo de ideais
democraticos como participacgdo, justica, igualdade, legitimidade, deliberacéo e
eficiéncia (LUCHMANN, 2012, p. 59).

Nesta tese, investiga-se como esse “novo” ator da cultura civica brasileira,
que assume o perfil de um novo formato de ativismo, um “novo voluntariado social”
(SILVA, 2004), tem relacdo com acontecimentos que marcaram a arena de
participacdo da sociedade civil no pais, no marco dos anos 1990. Refiro-me,
especificamente, ao movimento social Acdo da Cidadania Contra a Miséria e Pela
Vida, criado por Herbert de Souza, o Betinho, em margo de 1993. No contexto desse
movimento civico, fortalece-se a ideia de uma “nova sociedade civil”, que ganha
forca de sentido com a criacdo do Conselho da Comunidade Solidaria, um
programa de voluntariado governamental, criado em 1995, durante a gestdo do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, concomitante a um cenario nacional
de grande proliferagdo de novas ONG’s. Tais eventos, em especial a A¢do da
Cidadania, foram responsaveis por uma grande mobilizacdo e engajamento de
diferentes setores da sociedade, formando uma diversa rede associativa e de
parcerias, intensificando e transformando as relacfes entre o publico e o privado,
promovendo uma mudanca na consciéncia da sociedade a respeito das

responsabilidades estatais e coletivas.

Esses acontecimentos fizeram parte de um momento da nossa democracia
que se conectou com um debate internacional, que ganhou amplitude a partir dos
anos 1980, no ambito das novas teorias da democracia e da sociedade civil, que
demarcaram as diferengas entre a sociedade e as instituigcdes sistémicas (o Estado e

0 mercado), sinalizando novas relagdes entre essas diferentes esferas
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(HABERMAS, 1984; WOLFE, 1992, AVRITZER, 1994; COHEN E ARATO,
1994). Um contexto marcado por novos processos sociais e mudancas globais, no
lastro dos entdo recentes eventos de democratizacdo das sociedades
contemporaneas e do remodelamento do capitalismo - apds o fim da divisdo do
mundo em dois blocos, com a crise do socialismo real - que teve como resposta o

advento do neoliberalismo.

O reconhecimento de novos processos emergentes de participacdo social,
que redesenham pressupostos democraticos (como participacao e cidadania), néo
implica necessariamente a idealizagdo de uma determinada forma de mobilizagao
(o voluntariado social), mas exige um maior entendimento critico de como 0s novos
formatos se contrastam com o0s antigos modelos tradicionais centralizados
(movimentos sindicais, partidarios e elei¢cdes). Faz-se necessario considerar que na
arena civica da participacdo no pais, no marco dos anos 1990, entra em cena uma
politica de acdo, um novo ativismo politico-social, praticado no cotidiano de
caréncias sociais, por grupos de cidadaos e diferentes agentes que passaram a se
associar voluntariamente, e ndo por intermédio do voto obrigatério e/ou pela
assuncao de cargos politicos institucionais. Trata-se de um novo modelo associativo
que parece exigir a rearticulacdo do sistema politico diante de novas formas de
participacdo, que apontam para uma reconfiguracdo da cultura politico-civica
brasileira (CARDOSO et. al., 2005).

1.4. Novas atores e a exigéncia de novos referenciais analiticos

Um olhar critico sobre esses processos tornou-se um desafio ndo s6 aos
novos atores e agentes sociais implicados diretamente nas novas agdes, mas,
sobretudo, ao campo das pesquisas sociais. Neste trabalho, consideram-se os
diferentes e divergentes argumentos que sustentam os debates publico, politico e
académico sobre o tema em questdo, que trata de um novo voluntariado social, e
reflete-se no seu objeto empirico, que € a experiéncia de uma organizacao social
ndo-formal e sem fins lucrativos e a sua rede de parcerias voluntarias com outros
atores da sociedade civil. No entanto, cabe demarcar que o referencial adotado se
distancia um pouco — porém, ndo se opde — das criticas realizadas pela vertente da

tradicdo do marxismo ocidental, baseadas na ideia de totalidade e na “grande
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politica”, que conduz uma interpretacio do pensamento de Gramsci a partir de
pardmetros do materialismo historico, da luta de classes, da contradigdo capital-
trabalho.

Santos (2010) reforca o carater paradigmatico e utépico da democracia e a
sua auséncia de sujeito histdrico privilegiado, subvertendo o determinismo de
ordens dicotdmicas como parametro hermenéutico da realidade social e dos
processos de participacdo e mudanca. No final do século XX, no contexto da crise
e da critica do paradigma e das utopias modernas, como bem afirmou Boaventura
Santos (2010), devemos buscar sempre em Marx a confrontagéo critica dos nossos
problemas, mas ndo a sua solug¢@o. A analise de Marx ¢ “[...] importante enquanto
poderoso e imprescindivel ponto de partida”?*. Mas, por representar um produto da
modernidade, tdo somente, “[...] nessa medida, ndo é suficientemente radical para

nos guiar num periodo de transi¢io paradigmatica.”??.

Devido a um desequilibrio, criado pela ciéncia moderna entre a capacidade de agéo,

que é cada vez maior, e a capacidade de previsdo, que é cada vez menor, o futuro

é hoje para nés, ao contrario do que foi para Marx, simultaneamente mais proximo

e mais imperscrutavel. (SANTOS, 2010, p. 43)

Em grande parte, as lentes analiticas do marxismo ocidental verticalizam a
ideia de sociedade civil e ndo permitem margem para a legitimidade de modelos
participativos que se diferenciam da politica tradicional da luta de classes, pois
defendem que existe apenas uma Unica via de transformacdo social. A vertente
analitica que serviu de referéncia para os argumentos presentes neste trabalho se
aproxima de leituras e interpretacbes mais renovadas, que consideram as
instituigdes sistémicas do Estado e do mercado como realidades permanentes, e

ndo-superaveis, nas sociedades contemporaneas (AVRITZER, 1994).

Alguns autores acreditam no carater ndo-politico, ou melhor, despolitizador
da questdo social (YAZBEK, 2002) por parte do voluntariado social. Lima Neto
(2013) destaca os dois posicionamentos antagonicos presentes no atual debate da
sociologia politica brasileira, sobre “os efeitos democraticos relacionados a
emergéncia dos novissimos atores sociais”%. Ha aqueles autores que consideram a

ocorréncia desse fendbmeno como um retrocesso no desenvolvimento da democracia

2L ibidem, p. 44.
22 ibidem, p. 43.
23 ibidem, p.64.
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no pais, um reflexo da despolitizacdo da sociedade civil e da sua crise de
legitimidade. Enquanto outros autores, ao contrério, identificam o carater positivo
e promissor da centralidade da sociedade civil, a partir dos novos modelos de acéo
e de representacdo politica, ao articular diferentes atores entre si, promovendo
novas formas de relagdo com o Estado, o mercado, e as agéncias multilaterais e

organizag@es internacionais?*,

Esta tese busca o debate critico e as produces tedricas que identificam o
potencial democratico do associativismo, a exemplo de Warren (2001). Esse teorico
afirma a existéncia de terrenos associativos capazes de produzir democracias
vigorosas (ou ndo). Nesse movimento de analise, investigam-se o voluntariado
social e as associacgdes civis em redes de parcerias, as suas relacdes positivas e 0s
seus pontos de tensdo com questdes como: o fortalecimento da sociedade civil e do
tecido social democratico e um entendimento da democracia a partir de novos
padrGes/modelos de mobilizacdo social e participacdo que estdo para além dos
paradigmas participativos tradicionais, 0s quais restringem a democracia ao

mecanismo eleitoral do voto e dos partidos politicos.

E importante, também, ressaltar que esse trabalho ndo tem o objetivo de
discutir as insatisfacdes presentes nas muitas interpretacdes da sociedade civil na
sua relacdo com a sociedade politica; esse € um assunto extenso e controverso. O
encaminhamento deste estudo pode dar margem a essa discussdo, mas ndo se
propde a isso. Fez-se um recorte nesse universo para dar destaque apenas a
participagdo de “novos” atores sociais no processo democratico, o que nao ¢ o
mesmo que propor uma exaltacdo idealista da sociedade civil como um “polo de
virtudes democratizantes” (DAGNINO et. al., 2006 p.16), como um ator unificado
e completamente isolado na relacdo com a sociedade politica. Esse tipo de
concepgdo acaba produzindo ou reafirmando velhas dicotomias; néo é a proposta

aqui apresentada.

Nesta tese, busca-se identificar a emergéncia de novos processos de
participacdo legitimos e que ocupam um lugar de destaque nas democracias
contemporaneas. Tal destaque parece ter tido um reconhecimento circunscrito no

seu momento mais expressivo, no marco dos anos 1990, com o0s grandes

24 ibidem, p. 65.
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movimentos de carter civico, como a A¢ao da Cidadania, e o grande protagonismo
das ONG’s.

Quais sdo os atores e as redes de acdo que podem ser considerados
remanescentes desse momento mais efusivo de participacdo social no pais? A
sociedade civil mostra-se heterogénea, inclusive dentro do mesmo campo
associativo das acles sociais voluntarias e das organizagbes civis sem fins
lucrativos, que se diferenciam em seu carater de institucionalidade formal e
autébnoma. Isso implica, diretamente, reconhecimento e visibilidade diferenciados
desses atores. Quais sdo 0s pressupostos democraticos acessados por tais
experiéncias associativas que estdo para além das liberdades fundamentais, como o

direito a associagdo?

Essas sdo algumas questdes que revelam um conjunto importante de
problemas, no qual se inserem a temética e o objeto desta tese, que demandam
sempre novas leituras dessa realidade, um maior e melhor tratamento analitico, com

mais atencao por parte das pesquisas sociais.

1.5. O caminho tedrico e argumentativo para se pensarem o tema e o
objeto

O tema do voluntariado € algo muito dificil de ser abordado. Ele congrega
diferentes no¢oes, categorias e conceitos, como acao social, participacdo, caridade,
filantropia, associativismo, capital social, desenvolvimento social, solidariedade
social, cidadania, democracia, entre outros, que estdo diretamente relacionados ao
conceito de sociedade civil e a categoria de terceiro setor. Situar a tematica do
voluntariado e das associagdes civis no contexto da extensa e infindavel discusséo,
profundamente controversa, que envolve o conceito de sociedade civil, é um
exercicio intelectual herculeo e exaustivo, no entanto, imprescindivel para este
estudo. O conceito contemporéneo de sociedade civil é o eixo tedrico que vai

percorrer todos os capitulos do trabalho.

O Capitulo Um ¢é a parte introdutéria da tese. No Capitulo Dois, apresenta-
se 0 objeto empirico da pesquisa, a “situagdo de voluntariado” (THOMPSON E
TORO, 1999) — ao mesmo tempo, singular e emblematica — do Projeto Social Casa

Reviver. A trajetoria dessa experiéncia associativa, autoctone, iniciou-se com
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pequenas ac¢des sociais informais, no ambito local/comunitario, dentro da favela
Morro do Estado, e, ao longo dos anos, tem conquistado visibilidade e
reconhecimento social, estruturando-se a partir de uma rede de acdes coletivas que
envolve diferentes atores sociais, como ONG’s, projetos sociais nao-formais,
universidades publicas e privadas, entidades do Sistema S, empresas comerciais,
espacos culturais, unidades de satde pablica etc. Realizam-se atividades voluntéarias
diversificadas, socioeducativas e de assisténcia, voltadas para criancas,
adolescentes e grupos familiares da favela onde esta localizada a sede do projeto
social. No contetdo trabalhado ao longo dos capitulos, buscou-se situar a
experiéncia associativa de voluntariado da Casa Reviver, analisando-se os efeitos
democraticos (WARREN, 2001) e as oportunidades de desenvolvimento civico
(BAGGETA, 2009) — confianga, reciprocidade, cooperacao e mobilizacdo social —
presentes na experiéncia dessa organizacao civil voluntaria, como um modelo de
associativismo comunitério que tem apresentado cada vez maior incidéncia nas

periferias e nos territorios populares urbanos de areas metropolitanas.

Ainda no Capitulo Dois, estabelece-se uma relacdo com o paradigma das
redes de acOes coletivas (CASTELLS, 1999; RANDOLPH, 1999; SCHERER-
WARREN,1999), para descrever o modelo de a¢do da Casa Reviver. A nogéo de
rede social se faz necessaria em virtude do proprio perfil das acdes realizadas pela
Casa Reviver, gque em toda a sua trajetéria — mesmo ocupando o lugar de agente
social ndo-formal, como um projeto social de uma favela — conseguiu romper com
0 isolamento e a segregacdo comunitarias por meio de parcerias solidarias. A
estratégia de organizacdo e acdo em rede tem sido o percurso de muitos outros
projetos sociais ndo-formais nas periferias urbanas, inclusive na propria cidade de
Niteroi, como meio de estruturar e dar visibilidade as suas atividades. Em 14 anos
de existéncia, a Casa Reviver — literalmente — transitou das vielas e escadaria da
favela para a formacdo de uma ampla rede de parcerias com diferentes organizagdes
e instituicGes publicas e privadas da localidade, de outras cidades, estados e pais.
No campo empirico, nas conversas e entrevistas realizadas, demonstra-se que a
expressao ‘“parceiros da Casa” ¢ muito comum na linguagem dos participantes
voluntarios e lideres desse projeto social. A ideia de “parceiros” alude a um formato
de acdo/participacdo ampla e heterogénea, ndo circunscrita ao perimetro

comunitario da sede fisica onde esta localizado o projeto social, dentro da favela.
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Os “comodos” de vivéncias e experiéncias dessa “Casa” sdo bem amplos e se
assemelham ao que Scherer-Warren (2001) chama de “redes-cidadas”, porém no
sentido de interacbes horizontalizadas, com acgfes sociopoliticas propositivas,
“pouco formalizadas ou institucionalizadas™?®, congregando organizacdes sociais e
diferentes agentes e atores engajados em projetos direcionados as demandas sociais
e humanitarias, compartilhando valores coletivos de solidariedade e cidadania. No
entanto, essa rede local ndo se constitui como movimento, mas como mobilizacdo

social na definicdo apresentada por Toro e Werneck (1996).

No capitulo trés, realizam-se um breve histérico e uma abordagem tedrica
do conceito de sociedade civil, assunto central nas principais produgdes intelectuais
do século XX, cujas perspectivas analiticas compreendiam a sociedade civil como
0 ator protagonista para as transformac6es substanciais do Estado e da democracia
contemporaneos. A ideia de uma “nova sociedade civil” ganha for¢a no contexto
da emergéncia de um “novo voluntariado social” no Brasil, dentro do periodo
demarcado neste estudo, nos anos 1990 até o momento atual. Busca-se, entdo,
enfatizar os fatos relacionados ao ressurgimento contemporaneo da sociedade civil,
que se relaciona a processos de democratizacédo, a superacao da dicotomia moderna
(Estado e sociedade) e a construcdo de um paradigma tripartite da ordem social
(Estado, mercado e sociedade) que melhor corresponde aos desafios e ao perfil das
mudancas sofridas pelas sociedades complexas no novo mundo globalizado.
Procura-se, entdo, aproximar o debate tedrico as vertentes e acepcbes que
demarcam a sociedade civil como a esfera do associativismo voluntario das
organizacbes que desempenham diferentes atividades sem fins lucrativos e de
interesse publico, como as ONG’s e os projetos sociais. As primeiras contribuiram
para a formacéo e definicdo de um terceiro setor no Brasil, interpretado de maneira
muito reduzida como sinénimo de sociedade civil no seu sentido contemporaneo de

“terceira esfera”.

No Capitulo Quatro, aborda-se a categoria conflitiva terceiro setor, que, em
seu sentido original, configura-se como um setor ndo-lucrativo da sociedade civil,
de atividades voluntarias e de interesse publico. Nesse capitulo, busca-se explicitar
a reapropriacdo neoliberal do seu sentido original, como setor social plural, sendo

transformado em uma esfera de carater empresarial-corporativo, semelhante a

%5 ibidem, p.10.
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l6gica do mercado, de eficiéncia e resultado, que marginaliza as iniciativas de
voluntariado social comunitario, como o0s projetos sociais. Dessa forma, indica-se
a existéncia de um setor voluntario no pais (composto por pequenas e médias
organizacbes ndo-formais, em boa parte ligadas a grupos religiosos, iniciativas
filantropicas autdctones e outras, que atuam em areas e bairros de periferia, como
as favelas), formado por uma militancia solidaria que enfrenta a complexa relacao
entre “o beneficio muatuo e o sentido publico” (LANDIM, 1999, p.75) da acéo social
voluntaria. Essas experiéncias locais, como 0s projetos sociais, constituem-se como
organizagOes civis independentes, desprovidas de status legal, sem identidade
juridica, ou seja, um modelo associativo da sociedade civil de carater ndo-lucrativo,
ndo-governamental, autogovernado e de interesse coletivo, no entanto, atuando sem

0 reconhecimento do Estado e a margem dos seus marcos regulatorios.

No Capitulo Cinco, com base na ideia de “efeitos democraticos” de Warren
(2001), faz-se uma breve apresentacdo da perspectiva de analise contemporanea da
democracia, que reconhece a importancia do papel das associa¢des ha promocao de
ideais democréaticos, como participacdo, cooperacdo, confianca, justica, inclusédo,
solidariedade e espirito civico. Dentro da diversidade das abordagens tedricas que
se diferenciam quanto ao tratamento e ao reconhecimento do papel das associagoes,
destacam-se a vertente do pluralismo democrético, o paradigma tocquevilliano e a
ideia de capital social (PUTNAM, 2002), concepg¢des que apontam as relacfes
positivas entre as associagdes e a democracia. Nessa parte da tese, busca-se destacar
0 associativismo civil como um modelo de acdo coletiva, de mobilizacdo da
sociedade por meios ndo-convencionais de envolvimento politico, que esta para
além dos pressupostos democraticos dominantes “que tendem a restringir a agao
politica a determinados atores e estruturas institucionais, dadas como unicas
possiveis frente a pluralidade e a complexidade social” (LUCHMANN, 2012, p.
59).

No Capitulo Seis, apresenta-se a trajetoria do voluntariado no Brasil, desde
0 modelo da caridade cristd, implantado por segmentos leigos da Igreja Catdlica
nos tempos coloniais, até a sua versdo secularizada mais atual, de um “novo
voluntariado social”, que se formou no marco dos anos 1990 e teve grande
participacdo na promog¢do do valor da solidariedade ativa ao status civico de

cidadania (GIUMBELLLI, 1994) e participacdo cidada. Desde a sua origem no
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periodo colonial, sob a lideranga das confrarias catdlicas na oferta de servicos de
assisténcia social religiosa, satde, educagdo e outros, as marcas do clientelismo e
da patronagem, que sdo tracos socioculturais tipicos na formacgédo da sociedade
brasileira, encontram-se desde sempre presentes no perfil das experiéncias de
voluntariado no Brasil (LANDIM, 1993). No entanto, a despeito das continuidades,
as experiéncias de voluntariado também passaram por profundas mudancgas
paradigmaticas na base de valores das suas praticas, como é abordado ao longo do
capitulo. Entre os fatos mais recentes que deram uma contribuicao significativa para
o0 processo de renovacao do perfil ideoldgico das agdes sociais voluntarias no Brasil,
estdo as grandes acdes coletivas de carater civico, nos anos 1990, que criaram a
correspondéncia entre voluntariado, solidariedade e cidadania; de maneira
emblematica, 0 movimento A¢do da Cidadania, que ficou conhecido como a

Campanha Contra a Fome, do Betinho.

Dentro desse capitulo, busca-se explicar como o0 movimento social A¢do da
Cidadania, que se institucionalizou como uma ONG, disseminou a ideia de
participacdo cidadd nas praticas voluntarias de filantropia e assisténcia no pais, a
partir de acOes que mobilizaram o assistencial contra a indiferenca, promovendo
conscientizacao e o senso de responsabilidade social. A Campanha Contra a Fome
atuou em diferentes frentes e tornou-se uma grande rede de mobiliza¢do nacional.
A estrutura organizativa dos comités de combate a fome representou a formacéo de
milhares de redes sociais espalhadas pelo pais, ampliando e renovando as ja
existentes, colocando em interagdo um enorme contingente de atores e pessoas de
diferentes classes e setores da sociedade, envolvidas em acBes mais imediatas
(como a arrecadacdo de donativos) e acGes permanentes, voltadas para projetos de
desenvolvimento comunitario, com a participacdo de empresas estatais. O impacto
social e a abrangéncia da Campanha contribuiram para o surgimento de um novo
paradigma de participacéo, alcando o valor da solidariedade ativa a um status civico

de cidadania, que redefiniu a cultura civica brasileira.

Solidariedade, participacdo cidada e responsabilidade social tornaram-se
lemas civicos das redes de ac¢Oes sociais voluntarias que se formaram a partir dos
anos 1990 e tiveram no movimento Acdo da Cidadania sua principal fonte
catalisadora. No entanto, o formato secularizado e modernizado desse novo

voluntariado social atual, que integra valores democraticos renovados, tem seus
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antecedentes ou, por que ndo dizer, uma relacdo de afinidade eletiva, com o
processo de transformacdo ideoldgica das praticas de assisténcia voluntéria, as
quais, desde a sua presenca no Brasil, por muitos séculos, tiveram um carater
religioso e assistencialista, orientadas pelo valor da caridade cristd. Na segunda
metade do seéculo XX, a formacdo de organizacdes leigas de militancia politica
desencadeou um processo de secularizagdo do voluntariado de assisténcia da Igreja.
O movimento desse laicato organizado e politizado foi decisivo para uma
reformulacéo da correlacdo tradicional entre voluntariado, assisténcia, caridade e
filantropia, e abriu caminho para a formacdo das modernas organizagcdes néo-
governamentais no pais (LIMA NETO, 2013).

Esse fenbmeno de secularizacdo das praticas de assisténcia no Brasil foi
muito bem explorado no trabalho de pesquisa original de Lima Neto (2013). Como
afirma esse autor, 0s segmentos de leigos, pertencentes as classes médias catolicas
da sociedade, viveram um processo de engajamento politico, ao final da década de
1940 e durante toda a década de 1950, com os movimentos de educacdo popular,
cedendo espaco cada vez maior para ideais progressistas que provocaram uma
intensa aproximacgdo da Igreja comprometida com a inclusdo das classes
populares®®. A radicalizagio desse engajamento politico teve seu auge durante os
anos 1960 e 1970, levando a um rompimento formal dos grupos de leigos militantes

“com autoridades eclesiésticas para formar uma frente independente de atuagdo”?":

Nesse periodo, essas organizacdes leigas, de engajamento politico — que se
formaram dentro da Igreja, mas tiveram seu campo de atuagéo fora dela — passaram
a colaborar e prestar assessoria aos movimentos sociais na luta contra o regime
militar. Tais organizagdes “inauguraram os primeiros contornos de um novo campo
de ativismo politico-social, que uma década mais tarde seria chamado de
organizagdes ndo-governamentais™?8. Esses atores estiveram na ponta de mudancas
paradigmaticas, que teriam implicacbes na cultura politico-civica do pais e
repercutiriam na construgdo de uma nova base de valores sociais, a qual passou a
motivar as mais recentes acdes de voluntariado, mobilizadas por ideais de

cidadania, incluséo e pela defesa dos direitos sociais. A principal contribuicdo

% ibidem, 2013.
2" ibidem, p.41.
28 ibidem, p.49.
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dessas organizagdes ndo-governamentais da década de 1980 foi a “substituigdo de
um modelo milenar de altruismo motivado por ideais religiosos (a caridade crista)

por um modelo de altruismo motivado por ideais politicos (da justica social).”?°,

Nesta tese, considera-se que todo esse processo de mudangas nao se
manteve alheio ou circunscrito a um momento particular da sociedade civil
brasileira nas Ultimas décadas do século passado, mas ainda se tem refletido nas
experiéncias de associativismo filantropico vigentes no pais, a exemplo do Projeto
Social Casa Reviver. Essa organizacdo social ndo-formal, que nasceu da
experiéncia pessoal de sujeitos pertencentes ao segmento cristdo evangélico, vem
assumindo, ao longo da sua trajetoria, um carater filantropico secular e plural,
integrando valores democréaticos ao seu projeto de desenvolvimento comunitério.
O voluntariado da Casa Reviver manifesta — na proposta das suas atividades,
socioeducativas e de assisténcia — a solidariedade ativa como sinénimo de
participagdo cidadd, adensando de sentido civico os valores tradicionais da caridade
cristd e do altruismo filantrépico, reconstruindo as fronteiras entre acdo social

voluntéria, filantropia, cidadania e responsabilidade social.

Ainda nessa parte da tese, estabelece-se uma interlocucdo critica com o
trabalho de pesquisa de Cunha (2010), que trata da emergéncia do novo
voluntariado social dos anos 1990. A linha de interpretacdo adotada para a
compreensdo desse modelo de associativismo voluntario, que se difundiu a partir
desse periodo, distancia-se do modelo de critica que considera esse fenémeno tdo
somente como um produto ideoldgico de uma politica oficial de governo,
comprometida com o projeto de reformas neoliberais. Conquanto o discurso
institucional de promocéo de um terceiro setor tenha exercido forte influéncia para
a formacdo de um certo ideal ascético de voluntariado, associado a ideia da
solidariedade corporativa da filantropia empresarial, a heterogeneidade do processo
de formacdo desse novo ator social permite transcender as compreensdes
generalizadas e estigmatizantes. Portanto, o tipo de abordagem realizada por Cunha
(2010) desconsidera a relacdo do novo voluntariado com o processo histérico de
formacéo da sociedade civil no pais, deixando uma lacuna de conexdo entre eventos

e experiéncias, com caracteristicas particulares, de participacdo voluntaria da

29 ibidem, p. 50; grifo nosso.
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sociedade (dentro do periodo em questdo), que foram fatores de maior influéncia e

motivacao na formacdo de um novo tipo de ativismo social.

Nesse sentido, esse trabalho se baseia em quatro argumentos apresentados
ao longo do desenvolvimento, com base nas observacgdes e informacdes coletadas

do campo empirico e trabalhadas teoricamente pelos referenciais utilizados:

Primeiro, a experiéncia associativa do Projeto Social Casa Reviver insere-
se no perfil associativo das redes de acbes sociais voluntarias que comegaram a
surgir e a se expandir nos anos 1990, com a emergéncia das organizacGes nao-
governamentais e movimentos civicos, como a Campanha contra a Fome,
formando redes cidadas ou redes solidarias (COEP, 2008) que permanecem ativas
nos dias atuais, reafirmando valores de solidariedade, responsabilidade social e
participacdo cidada. Esse processo pode ser compreendido como um novo principio
de mobilizacédo social e participacdo (TORO e WERNECK, 1996), tendo a “rede”
como uma estrutura alternativa de organizagdo (WHITAKER, 1993).

Segundo, a nocdo de voluntariado que emerge nesse periodo vem no
rescaldo da mobilizagdo civica da A¢do da Cidadania, que teve enorme impacto e
contribuicdo nas formas de organizagéo e participacdo da sociedade civil a partir
desse momento, muito mais do que o discurso governamental (CUNHA, 2010) de

incentivo ao terceiro setor corporativo e regulado pelo Estado.

Terceiro, mesmo ndo completando o seu processo de institucionalizacao
formal, a Casa Reviver encontra-se dentro do campo das organizac6es da sociedade
civil ndo-governamentais, sem fins lucrativos e autogovernadas. Portanto, a
existéncia dessas organizacBes voluntarias nao-formais, nos modelos de projetos
sociais, aponta para a existéncia de uma sociedade civil comunitaria, que existe e
resiste fora do marco regulatério do Estado e cujo Unico reconhecimento legal é o
direito fundamental de associacdo. Trata-se de um setor da sociedade civil com
caracteristicas proprias, pois abrange “situagdes de voluntariado” (THOMPSON e
TORO, 1999) singulares, de organizagdes ndo-reconhecidas por identidade juridica
(sem CNPJ), mas realizando servigos de interesse coletivo, voltados para o
desenvolvimento de pessoas e comunidades, produzindo efeitos agregadores e de

mobilizagdo que fortalecem o tecido associativo local.
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Quarto, a experiéncia particular de voluntariado social da Casa Reviver —
que realiza agdes socioeducativas e de assisténcia em uma rede de parcerias, cujos
principais parceiros sao ONG’s que tiveram origem entre os anos 1990 e a primeira
década do século XXI — indica que as organizacgdes civis voluntarias, como 0s
projetos sociais, ndo sdo alheias aos valores culturais que deram sentido a nogéo de
organizagdo ndo-governamental no Brasil e formaram o seu campo de atuagéo,
assunto desenvolvido no estudo de Lima Neto (2013). Os valores sociais como
justica social, filantropia e ecologia, de acordo com esse estudo, definiram os
pardmetros das praticas modernas de voluntariado ndo-governamental no pais.
Dessa forma, esse conjunto de cddigos culturais passou a ser compartilhado nas
redes de acdes formadas por ONG’s atuais; ¢ também acessado e estrutura o sentido
das acGes voluntarias de organizacBes como 0s projetos sociais. Esses atores
passaram a compor os “fios de tramas” na tessitura de redes solidarias que se
colocam como um novo padréo de organizacgéo e de participacdo da sociedade civil

nas trés Ultimas décadas.

A presente tese procura contribuir, de maneira geral e especifica, para novas
leituras sobre o papel do voluntariado social e das organizacGes civis ndo-formais,
COMO 0S projetos sociais, no contexto contemporéneo de redefinicdo das visdes
tradicionais sobre participacdo, cidadania e sociedade civil no Brasil. Procura
compreender, analiticamente, os efeitos de confianca, de cooperacdo e de
mobilizagdo social presentes na experiéncia associativa do Projeto Social Casa
Reviver, como um modelo organizativo que tem apresentado cada vez maior
incidéncia nas periferias, indicando o surgimento de novas formas de solidariedade
em arranjos reticulados, funcionando como “redes de contencdo” contra os efeitos
desagregadores das exclusbes e desigualdades que atingem as popula¢Ges em

territorio popular urbano.
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2. O voluntariado do projeto social Casa Reviver e a “rede
de parcerias”

Neste capitulo, na trajetéria da experiéncia singular de voluntariado do
Projeto Social Casa Reviver, resgatam-se aspectos que representam mudancas de
sentido e renovagéo nas iniciativas de acao social local. Tais aspectos tém a ver com
uma concepcdo sociopolitica de desenvolvimento comunitario, como paradigma
central das acOes socioeducativas e de assisténcia dessa organizacdo social e o seu

movimento de formacdo de uma rede de parcerias para a execucdo das suas acoes.

A andlise ocorre, portanto, a partir de uma compreensdo do voluntariado
como acao coletiva e projeto social como um modelo associativo ndo-formal, que,
respectivamente, representam novas formas de acdo e de organizacdo da sociedade
civil atual. Esse novo processo participativo vem ocorrendo por meio de redes de
acOes voluntérias, formadas por diferentes agentes, atores e instituicdes engajados
por motivacdes solidarias e cidadas, buscando conter os déficits humanitarios e de

cidadania de grupos de pessoas vulneraveis nos territorios populares urbanos.

2.1. O projeto social e o seu local

O Projeto Social Casa Reviver tem 14 anos de existéncia; foi criado em
junho de 2006. Durante esse tempo, vem se dedicando a realizacdo de acGes
voluntarias, de carater socioeducativo e de assisténcia, cujo publico-alvo séo
criancas, adolescentes e grupos familiares moradores da favela Morro do Estado,
localizada no municipio de Niteroi, na Regido Metropolitana do estado do Rio de

Janeiro.

O Morro do Estado pode ser considerado um complexo formado por trés
favelas: Morro do Estado, Morro do Arroz e Morro da Chécara®. E uma das
maiores areas de favelas do municipio de Niterdi, em extensao territorial e nimero

de habitantes®!. Abrange as regides do Centro e Zona Sul da cidade, ligando os

30 Cf. Anexo 4.

31 Segundo os dados do IBGE de 2010, o bairro Morro do Estado contabilizava um total populacional
de 4.073 pessoas (1.911 homens e 2162 mulheres) Cf.: Anexo 4. Além desses nimeros estarem
defasados, por ndo ter acontecido o censo em 2020, eles ndo refletem a realidade do conjunto das
trés favelas, mas apenas o nlcleo central da favela do Estado, onde esté localizado o Projeto Social
Casa Reviver. Ainda assim, representantes locais, como a prépria lideranca da Casa Reviver,
informam um ndmero aproximado entre 10 mil e 12 mil pessoas, baseados nos cadastros de
atendimento médico no posto da Unidade Basica de Saude local. Desde o inicio desta pesquisa, a
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bairros Centro, Icarai e Inga. Foi reconhecido como bairro em 1986, no entanto, seu
perfil socioespacial apresenta caracteristicas tipicas de aglomerado subnormal®?,
que é uma conceituacdo controversa criada pelo IBGE e ainda empregada para
definir as formas especificas de ocupacéo urbana, como as favelas. Considerando o
seu reconhecimento oficial como bairro, pelo governo do municipio, o Morro do
Estado possui caracteristicas que o distinguem drasticamente dos demais bairros
vizinhos, ja que sua area de ocupacdo é marcada por uma forte segregacéao
socioespacial.>® Dentre as trés areas de favela que compreendem o complexo do
Morro do Estado, a sede da Casa Reviver esta localizada no seu nucleo principal,
que recebe 0 mesmo nome, na favela Morro do Estado.

Internamente, o territério da favela Morro do Estado é reconhecido por seus
moradores pela subdivisio de areas de “subida”3*, que ddo acesso por trés ruas
principais®® que fazem limite com o morro. Na rua Padre Anchieta (Centro da
cidade) fica a subida conhecida como “CP”” (Comando dos Paraibas), que da acesso
a Casa Reviver, ¢ onde fica a sede do projeto social. A area do “CP” ¢ assim
nomeada por concentrar grande nimero de moradores de origem nordestina. O
Morro do Estado teve um grande fluxo migratdrio de pessoas vindas do Nordeste,
a partir da segunda metade do século XX, periodo de urbanizagio da cidade®. Essa

lideranga da Casa Reviver informa a dificuldade de acesso aos nimeros reais e oficiais da populago
local, que relne as trés favelas. Isso impede que seja realizado um diagnoéstico de realidade, para
elaboracdo de um projeto de desenvolvimento comunitério, que intencionam realizar com a
assessoria de uma das ONG’s parceiras do projeto social. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?fbclid=IwAR2d8TjKACzCeZ0PleuSdpdHxIQ4
EzaN5CLVmM3032GSEaGyeloPArjMIM04

32 “Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacio irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em &areas com
restricdo a ocupacgdo. No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes
como favelas, invasfes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares,
mocambos e palafitas, entre outros.” Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/

33 Os hairros do municipio de Niterdi estdo divididos em cinco regides: Regido da Baia, Regido
Norte, Regido Pendotiba, Regido Leste e Regido Oceénica. O Morro do Estado faz parte dos bairros
gue compdem a Regido da Baia, com localizagdo em areas préximas ao litoral da Baia de Guanabara.
Cf.: http://www.culturaniteroi.com.br/blog/?id=306&equ=ddpfan

34 Existem muitas areas de subida para o morro, as principais sdo o CP (onde esta localizada a sede
da Casa Reviver), Mangueira, Barreira, Escadinha e Campo (area central da favela). No Campo,
com acesso pela rua Araljo Pimenta, se encontram 0s principais equipamentos publicos
comunitarios da favela, como o posto da Unidade Béasica de Salde, duas escolas publicas
municipais: uma unidade de Educacgdo Infantil e outra de Ensino Fundamental; uma cabine da
Policia Militar e a sede da associacdo de moradores.

% As ruas que fazem limite com o Morro do Estado sdo: Fagundes Varela, Sdo Sebastido, Eduardo
Luis Gomes, Moacir Padilha e a Padre Anchieta. As principais areas de subida sdo pelas ruas Padre
Anchieta, Aradjo Pimenta e Sdo Sebastido.

3 Cf.: http://www.culturaniteroi.com.br/blog/?id=306
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parte da favela é onde estdo concentrados os moradores mais antigos e as moradias
que possuem melhor estrutura, pois boa parte desses moradores séo trabalhadores

da construcdo civil e/ou exercem o oficio de pedreiro.

As atividades do projeto social tiveram inicio em junho de 2006%, de
maneira embrionaria e autoctone, fruto da iniciativa particular de Vinicius, morador
da favela na época. Por uma viela e escadaria da favela, ele comecou a reunir grupos
de criangas e adolescentes e realizar atividades recreativas, que tinham o objetivo
de favorecer o processo de socializacdo brincante e de lazer desses sujeitos. Nao
demorou para que outros agentes voluntarios, dentro e fora da favela, se engajassem
naquela acdo social voluntaria, buscando ocupar e qualificar o tempo e o convivio
entre criangas e adolescentes que se encontravam 0ciosos no contraturno escolar

e/ou sem frequentar a escola.

2.2. Os “comodos” de agoes socioeducativas e de assisténcia da Casa
Reviver e as parcerias

A iniciativa de Vinicius passou a contar com a parceria e a participacao
direta de Karina, sua esposa. Ambos investiram no fundamento dessa acdo social
voluntaria, que vem sendo tecida com a adesdo e o engajamento de outros agentes
e atores voluntarios no ambito da cidade e fora dela, para além das fronteiras do

estado e do proprio pais, como a parceria eventual com uma agéncia de tv alema®,

Na cidade de Niterdi, o protagonismo do voluntariado da Casa Reviver vem
sendo construido por meio de uma rede diversa e plural de parcerias®®, com
diferentes ONG’s, projetos sociais, entidades do Sistema S, universidades publicas

e privadas, posto de salde do municipio, érgdos da prefeitura ligados a assisténcia

37 Mais precisamente, 6 de junho de 2006, foi escolhida como data de aniversario do projeto social.
38 O projeto social foi selecionado por uma TV alema que desenvolve acdes com adolescentes e
jovens que apresentam problemas disciplinares. A ac¢do consistiu na participacdo de jovens da
Alemanha em uma atividade voluntéria junto a Casa Reviver, de limpeza e reconstrucéo de um local
que foi nomeado de “Praga da Paz”. Videos disponiveis na Internet: https://youtu.be/8ga-cXLOBKc;
https://youtu.be/lITE-Q_wMn4.

39 Alguns dos atores e instituicdes parceiras: UFF, UERJ, Fiocruz, Universidade Estacio, SESC,
ONG Sonhar Acordado, ONG Sempre Crianga, ONG Engenheiros Sem Fronteiras e a ONG
Instituto de Desenvolvimento para a Educacdo (IDE), projeto social Acolher, projeto social
Recrer&Acdo, projeto social Primeira Chance, Unidade Bésica de Saude (UBS) do Morro do
Estado, Empresa Grupo Crac (principal patrocinador financeiro), Espaco Saber (consultoria
educacional), Comunidade Crista Rio do Ouro, Igreja Plena, Centro Espirita Kardecista Casa de
Maria.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

47

social basica e gestdo de politicas para as mulheres*®®, o Conselho Municipal de
Juventude, empresas comerciais, academia de danca, profissionais liberais,
instituicOes religiosas (igrejas evangélicas e centro espirita kardecista), estudantes
universitarios e outros voluntarios*:. O casal de fundadores do projeto social,
Karina e Vinicius, conquistou o reconhecimento social de lideranga comunitaria.
Ambos desempenham o papel sociopolitico de articuladores locais, como dire¢éo e
coordenacao geral da Casa Reviver. Conseguiram estabelecer um elo de atuacéo
conjunta com varias frentes solidarias e de responsabilidade social, no objetivo de
reduzir o fosso de excluséo e de cidadania rarefeita de grupos de pessoas da favela
Morro do Estado. Esse é o seu publico-alvo prioritario, mas nao exclusivo. Em
parceria com outras organizacdes voluntarias (ONG’s e projetos sociais), 0s
“comodos” de agdes filantropicas da Casa Reviver se estendem para outras
demandas sociais fora da favela Morro do Estado, como o atendimento as criangas
de um abrigo municipal infanto-juvenil e outras familias pobres na regido de
Pendotiba.

No entanto, o publico fixo e de referéncia da Casa Reviver é atendido na
sede da organizacéo, dentro da favela Morro do Estado. O espago do projeto social
funciona como um ndcleo socioeducativo e de assisténcia social. Um grupo médio
de 90 criancas e adolescentes participa, diariamente, das atividades pedagdgicas e
recreativas oferecidas pela organizacdo. Além do grupo de criancas e adolescentes,
0 projeto social desenvolve um trabalho de alfabetizacéo de jovens e adultos com
pessoas ndo-alfabetizadas ou em processo de alfabetizagdo*?. Essas duas atividades
fazem parte do “comodo de educagdo nao-formal” da Casa, incluindo outras trés
acOes que vao compor o conjunto das a¢6es socioeducativas e de assisténcia social.
Trés atividades sdo voltadas exclusivamente para o atendimento as mulheres da

favela, cuja maioria possui algum tipo de vinculo com as criangas e adolescentes

40 Coordenadoria de Politicas e Direitos das Mulheres (CODIM), 6rgéo gestor de politicas publicas
municipal para as mulheres, responsavel pelo Centro Especializado de Atendimento a Mulher
(CEAM). O CODIM, através do CEAM, tem relacdo de parceria com o projeto social, realizando
palestras e atendimentos as mulheres do Morro do Estado.

410 projeto social ja participou em atividades promovidas pela Secretaria de Cultura do Municipio,
como o projeto de formacdo de plateias, com a participacdo da Reserva Cultural. As criancas da
Casa Reviver ja se apresentaram no palco do Teatro Municipal de Niter6i, em um espetéaculo de balé
realizado em parceria com uma academia de danga muito conhecida na cidade.

42 Em 2020, essa turma contou com até 15 participantes, mas ha um rodizio, de acordo com as
condicdes e disponibilidade dos alfabetizandos, que envolve horéario de trabalho informal, tarefas
domeésticas e outros imprevistos da rotina de vida.
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participantes do projeto social: Roda de Gestantes, Maternando e Roda de Terapia

Comunitéria.

A Roda de Gestantes acontece com um grupo de 20 gestantes atendidas a
cada periodo de gestacdo (9 meses). Com encontros semanais de orientagdes
diversas sobre o pré-natal e cuidados com alimentagdo, riscos do uso de &lcool e
outras drogas, importancia das vacinas e da amamentacao etc. Essa a¢do envolve a
participacdo do posto da Unidade Basica de Sadde (UBS) municipal, localizado na
favela, um centro espirita kardecista (responsavel pela producédo dos enxovais), uma
universidade privada com professores e estudantes das areas de nutricdo, servico
social e psicologia, e fotografos que fazem um book-fotogréfico de cada gestante
ao final da roda, préximo ao parto. A parceria com a UBS é fundamental, pois é a
porta de entrada para a realizacdo do pré-natal e de todo acompanhamento de
cuidados médicos necessarios (algumas mées atendidas sdo soropositivas). O
trabalho de assisténcia da Casa Reviver visa garantir que as mées realizem todo o
pré-natal e recebam orienta¢fes necessarias sobre 0 processo da gestacdo para um

parto saudavel e satde do bebé.

O Maternando funciona com o atendimento de um grupo de 25 a 30 maes,
que sdo acompanhadas desde a amamentacdo, os cuidados com a crianga até
completar 6 anos. Essa é a idade com que as criangas comecam a participar das
atividades socioeducativas do projeto social. As mulheres que fazem parte da Roda
de Gestantes, ap0s 0 parto, automaticamente, migram para esse segundo grupo
materno, que funciona com a mesma rede de parcerias voluntarias que o primeiro.
Nos dois grupos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é apresentado as
gestantes e mdes, que tomam conhecimento mais detalhado das garantias legais e

do sistema de protecdo a infancia no pais.

A Roda de Terapia Comunitaria consiste no atendimento socioterapéutico
com um grupo medio de 20 mulheres que tém algum tipo de envolvimento no
sistema prisional, quer sejam egressas e/ou tenham familiares (filhos ou
companheiros) detentos ou em outro regime prisional. O grupo também é referéncia
para as mulheres que sofrem violéncia domestica. O objetivo da acdo, além do
suporte de orientacdo juridica e encaminhamentos para a rede de protecéo, é buscar

romper com o vinculo de violéncia no qual a mulher esteja inserida. A proposta
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dessa atividade se baseia em uma metodologia de trabalho integrativo*, praticada
em diferentes espacos organizacionais, incluindo organizagbes sociais néo
governamentais que lidam com a problematica da violéncia, como a Casa Reviver.
A acdo é realizada por uma psicéloga e assistente social e conta com a participacao

de outras instituigdes e organizagdes parceiras.

De uma forma geral, o conjunto de ac¢des voltadas especialmente para as
mulheres da favela estd dentro de uma concepcdo muito defendida pelas duas
liderancas do projeto social, que é o investimento no fortalecimento dos vinculos
comunitarios, envolvendo afeto e cuidados nas relacBes familiares e de vizinhanca
e, principalmente, a protecdo da infancia desde o ventre materno (que comecga com
atencdo de cuidados as gestantes). Na opinido das liderancas, ndo tem sentido
trabalhar a crianca e o adolescente fora do seu nucleo de convivio familiar e
domeéstico, por razdes que transcendem a logica estrita de relacfes pessoalizadas
das tradicionais agdes de assisténcia voluntaria. Nesse sentido, o projeto social
entende a importancia da assisténcia voluntaria dentro de um projeto cidaddo de

desenvolvimento comunitario, que visa a promocdo e ndo a dependéncia social.

As acles educativas realizadas com o grupo de criancas e adolescentes
envolvem atividades de leitura e escrita, jogos e desafios matematicos,
musicalizacdo, rodas de conversas tematicas, abordando nocGes de direitos
humanos, ética de convivéncia, pluralidade cultural, estudo do meio ambiente,
oficinas de experimentos cientificos, pratica de esportes, oficinas de circo, danca,
dramatizacdo e outras. S&o feitas visitacOes a diferentes espacos culturais, como
museus, teatros, cinemas, bibliotecas e participacdo em eventos artisticos e
recreativos, dentro e fora da cidade de Niterdi. Sdo atividades que visam a
socializacdo secundaria, a ampliagdo das linguagens e da visdo de mundo desses
sujeitos, promovendo 0 acesso aos bens sociais e culturais que fazem parte da vida

comum na cidade e sdo um direito de todos os cidadaos.

43 A Terapia Comunitaria Integrativa (TCI) é uma abordagem de atencéo a salide comunitaria, criada
pelo Professor e médico psiquiatra Adalberto Barreto, da Universidade Federal do Ceard. A TCI
teve inicio em 1987, no bairro Pirambu, na periferia do municipio de Fortaleza. A partir dessa
experiéncia, essa abordagem terapéutica ganhou capilaridade por meio de uma rede integrada com
polos de formacdo em TCI em todas as regides do pais, com milhares de terapeutas comunitarios
capacitados no Brasil. A abordagem conquistou visibilidade nacional e internacional,
reconhecimento em politicas publicas municipais, estaduais e federais. (GOMES, 2013). Disponivel
em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/26387.
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Todos os espacos culturais, recreativos e de lazer da cidade ja foram
acessados pelas criancas e adolescentes da Casa Reviver, incluindo parques, pragas,
praias, shoppings e restaurantes. Ja foram participantes em programacdes da
Secretaria de Cultura do municipio, como o projeto cultural de formacéo de plateias
e muitas outras atividades e experiéncias ja vividas pela infancia pobre do morro,
que s6 foi possivel pela mobilizacdo dessa rede solidaria em prol da incluséo e da
cidadania, que resiste contra o individualismo moderno, tdo bem analisado por
Tocqueville, como uma das principais ameacas ao tecido social democratico e

civico.

Boa parte, ou a totalidade, do grupo de criangas e adolescentes da Casa
Reviver enfrenta uma realidade que se assemelha a de milhGes de outras criancas e
adolescentes das periferias urbanas do pais: o histérico de fracasso escolar, a
infrequéncia, a repeténcia, portanto, a conclusdo tardia da escolaridade basica
obrigatoria e ainda a aquisicdo de escolaridade sem aprendizagem. A situacdo de
baixo desempenho escolar desses sujeitos revela o drama permanente do sistema de
ensino publico no Brasil, que tem como um dos seus grandes desafios a educacéo
das classes populares (GARCIA, 2012). Embora a estratégia de uma politica
educacional de avaliacdo continuada, que, na sua pratica, ganhou o sentido de
“aprovacdo automatica” (BERTAGNA, 2010), tenha contribuido para atenuar os
indices de reprovacdo em massa, a educacao publica brasileira ainda esta longe de
garantir o direito a escolaridade com aprendizagem proficiente. O processo de
exclusdo educacional no pais se perpetua por meio de politicas de avaliacdo que
Bertagna** denomina de uma seletividade escolar, que promove “a exclusio branda
e/ou a eliminacdo adiada” das criangas e adolescentes das classes populares do

Ensino Fundamental.

As oficinas socioeducativas da Casa Reviver, com 0s grupos de criancas e
adolescentes, acontecem no contraturno escolar, diariamente, em dois horarios,
manhd e tarde. Um aspecto importante, que vale a pena destacar, € o papel do
projeto social de exigir o compromisso escolar obrigatério das criangas e
adolescentes que participam e/ou queiram participar das atividades. A condicéo
para ingressarem nas atividades da Casa é estarem devidamente matriculados e

frequentando regularmente a escola. O projeto social ndo se coloca como um

4 ibidem,2010, p.194.
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substituto das regras de cidadania promovidas pelo Estado, dos direitos e dos
deveres constitucionais de cada pessoa. O estatuto de inclusdo defendido pelas
acOes do projeto persegue a realizacdo dos direitos fundamentais de cidadania,
entres 0s quais o direito a educacdo, em pleno acordo com a Constituicdo Federal e
com o ECA. A familia e/ou responsavel que procura o projeto social para matricula
se Vvé na condig&o de ter que manter a regularidade da frequéncia da vida escolar da
crianca e do adolescente. Os organizadores do projeto social realizam reunides
periddicas com esses familiares e responsaveis, pois entendem que o fortalecimento

desses vinculos é fundamental para a satde da vida comunitéria.

Como se identifica na pesquisa de Burgos (2009), ha um crescimento
relevante do trabalho educativo realizado por projetos sociais € ONG’s nos
territorios segregados das periferias, que tem cumprido um papel complementar a
escola na “tarefa de socializagdo secundaria, que acontece fora da esfera familiar e
de vizinhanga™®®. O autor afirma que, “na dindmica escola-projetos sociais, esta
sendo travada uma dimensdo crucial da constru¢do da ordem social das cidades
complexas e desiguais”®. No entanto, o predominio da ldgica universalista da
escola, “como uma das faces do Estado”, acaba resultando na pratica em um efeito
de ““indiferenca aos diferentes”, que ndo reconhece as especificidades territoriais e
culturais de seu publico”*’. Os projetos sociais se inserem nessa lacuna social de
“incompletude” do trabalho da educagdo publica e da familia, desempenhando
importante papel de responsabilidade social, como agéncias socioeducativas e de

socializagéo, especialmente, de criancas e jovens moradores de favela.

Os coordenadores da Casa Reviver sempre buscaram construir um canal de
didlogo com as unidades escolares nas quais as criancas e adolescentes estao
matriculados, com a finalidade de contribuir, de alguma forma, para a melhoria do
rendimento escolar do grupo. A conquista do sucesso escolar é objetivo da agéo
voluntéria do projeto social, que se baseia no principio da incluséo. No entanto,
Karina sempre relatou que as tentativas junto as escolas nunca surtiram resultados
produtivos; foram sempre frustradas. Ela afirma que ndo ha abertura das escolas e

nem interesse na construgdo dessa parceria. Ao obstruir essa aproximacao, as

4 jbidem, p.59.
46 ibidem.
47 |bidem.
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escolas demonstram estarem alheias as reais condi¢des de vida desses estudantes e
transparecem uma postura de ndo admitir as limitagdes para lidar com essas
subjetividades. Mas este é apenas um aspecto da realidade complexa vivida pelas

escolas publicas no enfrentamento de muitos desafios.

E importante considerar que as escolas publicas apresentam um cenario de
condic¢Bes muito precérias para a realizacdo do trabalho docente na educagéo bésica.
Ao mesmo tempo que a sociedade reconhece a importancia do papel social da
escola, também exerce muita cobranga e muitas criticas ao seu funcionamento. Com
diz Garcia e Alves (2000, p.7): “Muito se fala sobre a escola, de fora da escola, de
longe da escola, muitas vezes a partir de um absoluto desconhecimento em relagao
ao que acontece dentro da escola a cada dia.” Parte da postura de rejeicdo da escola
aos atores nao-escolares se explica por uma resisténcia em ser subsidiada e
colonizada pelo discurso das fundacdes privadas, que reforcam a ideia de
defasagem dos professores, a necessidade de “reciclagem” e, portanto, “¢ preciso
investir pesado em capacitar quem se mostra incapaz”*® ou ainda de projetos como
“Amigos da Escola”, da Rede Globo, que desresponsabilizam o Estado do seu dever

como principal investidor da escola publica.

Importante destacar que, como sociedade civil, ONG’s e projetos sociais
tém se colocado como atores que integram a rede de protecdo a infancia e a
adolescéncia na cidade. Muitas dessas agéncias atuam em estreita parceria e dialogo
com os conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente, conselhos
tutelares, as Varas da Infancia e da Juventude, fortalecendo a atuacéo da rede. Em
outra pesquisa realizada por Burgos (2020), onde se analisa a relagcdo da escola com
as instituicGes que formam a rede de protecéo as criancas e adolescentes, identifica-
se uma postura de isolamento da escola “em face da rede”*, como algo que
“decorre de uma percepgdo negativa sobre os agentes nio escolares”*°. Ao analisar
0 material empirico e qualitativo dessa pesquisa, 0 autor tem compreensdes

importantes da relagdo da escola publica com a rede de protecdo a infancia:

Seus profissionais ndo conseguem perceber o0s agentes da rede como aliados reais
no enfrentamento das dificuldades rotineiras e muitas vezes dramaticas com que a
escola tem que lidar. Em diferentes entrevistas, fica evidente que seu isolamento

8 jbidem, p.12.
49 ibidem.
%0 ibidem, p.385.
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em face da rede decorre de uma percepcao negativa sobre os agentes nao escolares.

(Burgos, 2020, p.385)

Ora, tendo em vista os enormes desafios cotidianos que a escola tem de enfrentar,

e o isolamento em face da rede que caracteriza sua atuacdo, ndo surpreende que a

resultante dessa situacdo seja um sentimento difuso de ameaca que, como

caracterizado pelos dados coletados, aparece, de um lado, em uma leitura muito
negativa dos atores da rede, especialmente do CT (Conselho Tutelar), visto como
um agente que perturba a correlagdo de forcas existente na escola. E de outro, por
uma sensacdo de impoténcia em face de criancas e adolescentes supostamente

empoderados pelo ECA. (BURGOS, 2020, p.386)

Além de um direito social basico, a educacdo também é entendida como
poderosa estratégia de combate & pobreza e & violéncia (ZALUAR, 2004)%. Mas a
realidade € que as escolas brasileiras possuem uma carga horaria incipiente para o
atendimento das criangas e adolescentes das classes populares (GONCALVES,
2006; MAURICIO, 2006). Comparado com o sistema de ensino de outros paises
(GUARA, 2006), o tempo de presenca da crianca brasileira na escola publica é bem
menor e se mostra ineficiente para atender as necessidades educacionais da
populacdo infanto-juvenil pobre. Segundo Guara (2006), é necessario se pensar e
produzir “estratégias e alternativas politicas e pedagdgicas para o modo de
funcionamento das instituicdes educativas, a fim de coloca-las a favor da l6gica da

inclusdo e da formag&o integral das criancas e adolescentes.”>

As classes populares enfrentam inimeros obstaculos na constru¢do do
conhecimento formal, escolarizado (GARCIA, 2012), além das dificuldades
estruturais relacionadas as suas condi¢des sociais de existéncia. Frequentemente se
deparam com um ambiente escolar hostil as condi¢Bes favoraveis de aprendizagem
(SMOLKA, 2001). Somada as condic¢Bes de vulnerabilidade e a precariedade da
vida escolar, as criancas das classes populares, ainda que superado o problema do
ingresso tardio na escola®®, mesmo assim, requerem um tempo maior No Processo

de construgcdo do conhecimento formal da leitura, da escrita e do célculo, exigidos

51 A ideia da educacdo como meio de erradicagdo da pobreza, assim como de antidoto contra a
violéncia, atribui ao atendimento escolar uma importdncia fundamental, disseminada
internacionalmente entre o que discutem as politicas de erradicacdo da pobreza [...]. (ZALUAR,
2004, p.79)

52 ibidem, 15.

53 O Programa Bolsa-Familia, em grande medida, foi capaz de solucionar a problematica da crianca
e do adolescente pobre fora da escola e/ou do seu ingresso tardio na vida escolar. Segundo o MEC:
“A assiduidade dos beneficiarios na escola € uma das exigéncias para participacdo no Bolsa-Familia,
chamada de condicionalidade. E exigida a frequéncia minima mensal de 85% para os alunos de seis
a 15 anos e de 75% aos jovens de 16 e 17 anos” (Cf:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/bolsa-familia). Desde a implementacéo do programa os
indices de frequéncia escolar aumentaram consideravelmente.
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pelo curriculo oficial da educacéo bésica. A realidade das classes populares mostra
cada vez mais a necessidade de institui¢fes educacionais de horario ampliado, com
tempo de atendimento satisfatorio ou suficiente para um processo de escolaridade
com aprendizagem, sobretudo, no Ensino Fundamental. As criangas das classes
populares permanecem enfrentando o drama excludente do fracasso escolar e da
escolaridade com déficits de aprendizagem. Essa € a realidade de quase totalidade
das criancas e adolescentes que participam das acdes educativas realizadas pela
Casa Reviver, confirmada pelos relatos dos educadores sociais e da propria

coordenadora (Karina).

As oficinas sociopedagdgicas do projeto social e o seu espago de
socializacdo buscam reverter esse quadro de insuficiéncias que afeta o processo de
escolarizago das criancas e adolescentes da favela. E nessa realidade que o projeto
de parceria com a atividade extensionista da UERJ tem acontecido, assim como
outras parcerias voluntarias do projeto social com agéncias sociais educativas,
como o SESC e uma empresa privada de assessoria educacional e

psicopedagogica®.

A cada semestre, o projeto social tem o cuidado de realizar o processo de
avaliacdo do desempenho socioeducativo das criangas e adolescentes participantes
das atividades. Séo dois relatorios descritivos anuais, elaborados pelos voluntarios
que atuam como educadores sociais® e os bolsistas da UERJ. Os relatorios sdo
produzidos considerando os aspectos sociofamiliar, econdbmico e afetivo da
crianca/adolescente, a assiduidade e o seu grau de interesse e envolvimento com as
atividades desenvolvidas. Os relatorios foram pensados com o objetivo de registrar
o desenvolvimento da crianca/adolescente desde seu ingresso no projeto social,
incluindo informacdes da sua realidade familiar e trajetoria de vida. Uma espécie

de dossié individual, que pudesse também ser considerado e aproveitado pelas

4 Essa empresa de assessoria é parceira voluntaria do projeto social e oferece gratuitamente
atendimento psicopedag0gico para as criangas do projeto que apresentam perfil de maior dificuldade
no processo de aprendizagem. Durante a pandemia da Covid-19, essa empresa deu suporte & Casa
Reviver, na oferta de atividades hibridas e no acompanhamento de algumas criancas, que, segundo,
Karina, “sd3o os casos mais criticos”.

55 Os voluntéarios que atuam como educadores sociais sdo, em boa parte, estudantes universitarios
jovens, além dos bolsistas da UERJ, que demonstram engajamento, senso de participacdo e
responsabilidade social. A Casa Reviver tem sido um espaco de formagé&o sociopolitica e pedagégica
dessa juventude estudantil. A participacdo de estudantes universitarios nas atividades educativas do
projeto social ja resultou em alguns TCC’s e monografias e um projeto aprovado de ingresso no
mestrado.
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escolas que frequentam, como uma espécie de “excedente de visao® (BAKHTIN,
2011) sobre esse sujeito escolar. Uma possibilidade de ver e perceber a sua
existéncia para além do ambito da escola e do processo de formacgdo da sua
escolaridade formal, que esta diretamente relacionada com a producédo de sentido,

ou com a falta dele, na sua relagéo com as atividades da escolarizagéo formal.

Atraveés da parceria do projeto de extensdo da UERJ junto a Casa Reviver,
tive a oportunidade de participar diretamente na elaboracdo da proposta
socioavaliativa do projeto social, que inclui a producdo do relatério individual de
cada crianga/adolescente e os relatorios coletivos dos grupos nos quais estdo
inseridos. As criancas e adolescentes participantes sédo divididos em grupos
multisseriados, respeitando-se a faixa etaria. Dois grupos (criancas e adolescentes)
sdo atendidos na parte da manha e ha a mesma configuracéo na parte da tarde. Os
participantes frequentam as oficinas pedagogicas e demais atividades oferecidas
pela Casa Reviver no contraturno do horéario escolar. Ou seja, quem estuda pela
manhd, frequenta o projeto social no horario da tarde e vice-versa. De certa forma,
0 projeto social acaba garantindo um atendimento educativo (ndo-formal) de
horario integral para esse publico, buscando atender as suas demandas de formacao

socioeducativas.

Minha funcdo como docente e coordenadora da atividade extensionista da
UERJ é atuar na orientacdo pedagogica das a¢6es educativas realizadas pelo projeto
social. Consiste em pensar coletivamente o seu projeto politico-pedagdgico,
atendendo aos principios de uma educacdo ndo-formal, fundamentados na
concepcao de Maria da Gloria Gohn, (2010; 2011; 2012). Segundo essa autora, a
educacdo ndo-formal configura um campo de préaticas educativas especificas, que
se articula ao campo da educacdo cidadd, portanto, ela tem como objetivo especifico

formar para a cidadania, ou seja, estd voltada para a “formac¢do de cidadaos livres,

% O conceito de excedente de visdo é bastante utilizado nos estudos do cotidiano da educagdo
escolar, para pensar a relagdo professor-aluno, ou seja, a situacéo relacional dos sujeitos escolares,
que implica a interac¢do entre subjetividades: “Eu devo entrar em empatia com esse outro individuo,
ver axiologicamente o mundo de dentro dele tal qual ele o vé, colocar-me no lugar dele e, depois de
ter retornado ao meu lugar, completar o horizonte dele com o excedente de visdo que desse meu
lugar se descortina fora dele, converté-lo, criar para ele um ambiente concludente a partir desse
excedente da minha visdo, do meu conhecimento, da minha vontade ¢ do meu sentimento.”
(BAKHTIN, 2011, p.23)
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emancipados, portadores de um leque diversificado de direitos, assim como de

deveres para com os outros” (2010, p. 33).

“[...] conceito que adotamos para educacio ndo formal. E um processo
sociopolitico, cultural e pedagdgico de formacdo para a cidadania, entendendo o
politico como a formagdo do individuo para interagir com o outro em sociedade.
Ela designa um conjunto de praticas socioculturais de aprendizagem e producéo de
saberes, que envolve organizacGes/instituicdes, atividades, meios e formas
variadas, assim como uma multiplicidade de programas e projetos sociais.”
(GOHN, 2010, p. 33)

A autora entende a educacao ndo-formal como uma categoria cujo processo
educativo trata do ensino-aprendizagem nas ac¢Oes coletivas e nos processos
politico-participativos da sociedade. No se trata de uma educacgdo espontanea, pois
ela tem uma intencionalidade politico-pedagdgica, no entanto, diferencia-se da
educacdo escolar, considerada como educacdo formal, que é regida por uma
legislatura nacional que normatiza todo o processo e tem um curriculo definido. A
educacdo ndo-formal lida com uma Idgica de espaco e tempo diferente; o agente do
processo educativo ndo é o professor, mas o educador social, que € um agente
estratégico nas agdes coletivas, pois “ele ajuda a construir, com o seu trabalho,

espacos de cidadania no territorio onde atua” (GOHN, 2010, p. 52).

O acompanhamento do trabalho socioeducativo, de educacdo ndo-formal,
desenvolvido pela Casa Reviver, acontece nas reunides de formacéo continuada dos
agentes voluntérios que atuam como educadores sociais. Sao realizados encontros
periddicos para o planejamento das oficinas pedagdgicas e reunifes semestrais de
avaliacdo, tanto das acdes educativas realizadas no periodo, quanto da participacao

dos grupos de criancas e adolescentes.

Nos encontros semestrais de avaliacdo das atividades, uma espécie de
“conselho de classe”, a situagdo de cada crianca e adolescente participante ¢
discutida de maneira particular. S&0 momentos em que os relatos das condigdes de
vida de muitos desses sujeitos revelam as limitagGes do projeto social em atender
demandas que exigem protecdo social por parte do poder publico. S&o historias
delicadas e dramaéticas de violacdo dos direitos de criangas e de adolescentes, que
ocorrem no ambiente doméstico e comunitario, e colocam o proprio projeto social
em condicdo de risco dentro da favela, em caso de denuncia e comunicado aos

Orgaos de protecdo. Por razdes de seguranca, em alguns casos, a organizagéo social
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se V& sem estratégias seguras que possam resguardar o que esta no Artigo 227 da
Constituicio Federal®’. A complexidade desse tipo de situacio e as restrigdes
impostas as liderangas sociais que atuam em territorios com a presenca do crime

organizado é identificado no trabalho de pesquisa realizada por Rocha (2003):

Fica claro entdo o0 quanto a atuacdo dessas liderancas ¢é limitada no que diz respeito
a denuncia das violéncias sofridas pela populagédo [...] Em fungdo das limitacoes
de acdo impostas pelo trafico, somente parte da violéncia cometida contra os
moradores de favela pode ser denunciada — a violéncia policial. (ROCHA, 2003,
p.31)

Esse tipo de problematica costuma ser enfrentado por atores voluntérios,
ONG?’s e projetos sociais, que atuam em diferentes contextos de atendimento a
infancia e a adolescéncia no pais. Independentemente da clivagem social, pois a
violéncia e o0 abuso contra criancas e adolescentes extrapolam as fronteiras de classe

e ndo esta circunscrita, de maneira alguma, a situacdo de pobreza. Como afirma
Minayo (2001):

A histéria mostra que, desde os tempos primitivos até 0 momento presente, a
violéncia contra a crianca se apresenta como um fendmeno social e cultural de
grande relevancia. Em diferentes sociedades as formas, as mais cruéis e as mais
sutis, se diferenciam. No Brasil podemos distinguir uma violéncia estrutural, cujas
expressdes mais fortes sdo o trabalho infantil, a existéncia de criangas vivendo nas
ruas e em institui¢des fechadas; uma violéncia social, cujas mais vivas expressdes
se configuram na violéncia doméstica; uma violéncia delinquencial, na qual as
criancas sdo vitimas e atores®®.

Os dados estatisticos e os noticiarios revelam uma situacdo dramaética de

violéncia da infancia no pais, praticada em diferentes estratos sociais>®. No entanto,

57 «Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo”. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 06.06.2017/art_227_.asp#:~:text=22
7%20%C3%89%20dever%20da%20fam%C3%ADlia,al%C3%A9Im%20de%20coloc%C3%A1%2
Dlos%?20a

%8 Praticantes da “violéncia infanto-juvenil” (ou delinquéncia infanto-juvenil), que tem maior
recorréncia nos estratos mais pobres, segundo Minayo (2001), quando se comprova “a origem social
mais pobre dos individuos internos em instituigdes” (socioeducativas) (ibidem, p.98, grifo nosso).
No entanto, a autora chama atengéo para o cuidado que se deve ter ao abordar tal fato e que deve ser
tratado no campo da violéncia estrutural, pois em uma “[...] sociedade com tantas desigualdades
como a brasileira [...] aparece quase sempre associado a questdo de classe, e como problema dos
pobres, criancas de rua ou institucionalizadas. [...] inclusive porque costuma ser usado, por grupos
voltados para a "limpeza social", como alibi para exterminios, execu¢des e homicidios” (ibidem,
p.98), ibidem, p.91.

%9 Segundo os dados apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
como base nos dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, que coordena o canal de denuincia
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como a pobreza se revela uma parteira da violéncia. Nesse sentido, 0s sujeitos que
se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica estariam entéo
mais condicionados a serem vitimas de abusos e violacGes, consequéncia do que
Minayo (2001) denomina de violéncia estrutural, que incide sobre “a condig¢ao de
vida das criancas e adolescentes, a partir de decis@es historico-econémicas sociais,
tornando vulneravel o seu crescimento e desenvolvimento”®. Importante, também,
destacar que a maioria dos casos de violagdes contra criancas e adolescentes
acontece no ambiente doméstico e comunitario, a chamada violéncia intrafamiliar,
gue se manifesta em violéncias fisica, sexual, psicoldgica e negligéncias, exercidas
contra esses sujeitos na esfera privada (DESLANDES, 1994)°L,

Na direcdo do enfrentamento dessas questbes que estdo presentes no
cotidiano das criancas e dos adolescentes participantes do projeto social, as
liderancas da organizagdo reafirmam em seus relatos, nas falas e entrevistas, a
importancia de um voluntariado social que tem como foco o “desenvolvimento
comunitario”. Essa expressdo ¢ muito frequente na narrativa das liderangas para
definir o tipo de “trabalho social” que desenvolvem na favela. Até onde pude
compreender no processo investigativo, a concep¢do de desenvolvimento
comunitario das liderangas da Casa Reviver se apresenta como um projeto
estratégico para a gestdo dos conflitos presentes na vida da comunidade,
envolvendo as problematicas da violéncia e da exclusdo, como fatores que teriam

motivado a criagdo do projeto social.

2.3. Os fundamentos ou a l'arkhé da Casa Reviver

Os relatos de lugares sdo bricolagens. Séo feitos com residuos ou detritos de
mundo. [...] Esses elementos heterogéneos, ou até contrarios as vezes, preenchem

do Disque 100, no ano de 2020, do total de denlncias realizadas, entre 0s nove tipos de grupos
vulneraveis, criangas e adolescentes representam o grupo vulneravel com o maior nimero de
dendncias de violagGes: No 1° semestre foram 53.525 dendncias (do total 195.201 dendncias); no 2°
semestre foram 41.722 dendncias (do total de 154.649 dentncias). No item faixa de renda, os dados
das dendncias revelam que a maior ocorréncia de violagBes estd entre 0s grupos de pessoas mais
pobres da sociedade. Cf. https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh.

% ibidem, p.93.

61 “Estudiosos afirmam que, quando se trata dos aspectos de morbidade por violéncia contra
criangas, 0 ambito familiar € o locus privilegiado desses atos sociais (AZEVEDO & GUERRA,
1989; GUERRA, 1985; OLIVEIRA, 1989; SANTOS, 1987; STRAUS et al., 1980), infligidos quase
sempre pelos préprios pais ou responsaveis e exercidos de forma variadas, isto €, através de violéncia
fisica, violéncia sexual, violéncia psicoldgica, abandono intencional e negligéncia, ou seja, por um
conjunto de atos violentos denominados “maus-tratos” (DESLANDES, 1994, p.177).
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a forma homogénea do relato. Algo do mais e do outro (detalhes e acréscimos
provenientes de outro lugar) se insinua no quadro recebido, ordem imposta. Tem-
se a propria relagdo das praticas do espaco com a ordem construida.” (DE

CERTEAU, 2014, p.174)

Em seu momento inicial, de cria¢do, a arquitetura fisica da Casa era apenas
uma inspiracdo. Ela nasceu sem teto, sem porta, sem comodos e, literalmente, sem
paredes. Mas tinha, em seu fundamento original, um alicerce de histérias de vidas
que se entrelagaram, como fio de urdidura original, de uma trama de agdes
voluntérias que foi sendo tecida com o alinhamento de outros diferentes fios,
formando um tipo de agéncia que marca o perfil do tecido participativo da

sociedade civil atual.

A narrativa de Vinicius remete a [’arkhé® (MORIN, 2002) dessa
experiéncia de voluntariado comunitério. Fala da sua origem e principio, ndo como
um momento Unico, acabado, que tem o sentido de funda¢do, mas sim com o
significado de germinacdo, como uma experiéncia que foi sendo disseminada. A
sua fonte originaria/difusora teria sido um processo tecido em diferentes momentos
da sua vida, que foi sendo “revivido” durante as entrevistas estruturadas e

informais.

Vinicius, apelidado de Siri, viveu a infancia e boa parte da juventude no
Morro do Estado. Passou pela experiéncia tragica de ver os colegas e o proprio
irmdo terem as vidas ceifadas, precocemente, devido a participacdo no tréafico de
drogas da favela. Alvos de uma infancia e adolescéncia vulneraveis, com acesso
precario aos direitos garantidos na Constituicdo Federal e ratificados pelo ECA. Séo
0s sujeitos de uma cidadania rarefeita e protecdo social incipientes, situacdo que se
repete e é naturalizada como um roteiro de vida comum de milhdes de criangas e

jovens das areas urbanas e periféricas do pais.

A “arquitetura” da Casa Reviver teria sido planejada, idealizada, a partir das
experiéncias que Vinicius e Karina viveram cada um, de forma particular, nas
respectivas infancias e adolescéncias. Portanto, trata-se de um espago-tempo de
longa data, bem anterior aos quatorze anos de sua criagdo, em 06 de junho de 2006.

A histdria desse voluntariado estaria entrelacada as suas trajetorias pessoais; foi o

62 A expressdo [’arkhé significa “ao mesmo tempo origem e principio” (MORIN, 2002, p. 22):
“Neste sentido pode-se interpretar a palavra de Heidegger: “O Comecgo estd ai. Nao jaz atrds de
nos... mas estende-se diante de nds” [...] 0 progresso s6 pode advir do retorno a arkhé, ndo do seu
esquecimento.” (ibidem, p.22)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

60

que pude identificar nos relatos das entrevistas, nos quais a Casa Reviver vai sendo
“edificada” a partir de uma bricolagem (DE CERTEAU, 2014) de experiéncias de
vida, em que ambos afirmam terem sido sujeitos-alvos de ac¢des voluntarias de
projetos sociais, em suas infancias. Tal experiéncia, certamente, teve influéncia no

desenvolvimento de suas personalidades e visdo de mundo.

Os primeiros “alicerces” da Casa Reviver ttm no seu fundamento as
trajetdrias pessoais dos seus idealizadores, Karina e Vinicius. A partir dessas
memorias fundamentais, os primeiros “tijolos” dessa edificagdo voluntaria foram
colocados por um caminho da favela, uma viela que vai de encontro a uma
escadaria, local de um dos principais pontos de venda de drogas no morro, na area
do CP®3. Esse local foi cenario de uma chacina policial em 2005%4, ano anterior ao
da acdo voluntaria que Vinicius decidiu realizar com criangas e adolescentes da

favela.

Vinicius: [...] quando a gente comecou a fazer essas atividades com as criangas, a
gente ndo tinha um lugar préprio ainda [...] a gente fazia essas atividades no
caminho da comunidade. Na noite anterior ali tinha sido um local de venda de
drogas [...]. A gente chegava pela manhd, no domingo, varria o espaco e reunia ali
com as criangas.

Nossa primeira comemoracdo do Dia das Maes® foi usando o espaco de um bar na
comunidade. A gente montou uma mesa grande de péo, bolo, sucos no caminho e
a gente reuniu com as criangas dentro de uma barraca, em volta de uma mesa de
sinuca e ali a gente fez a apresentacdo de uma musica em homenagem ao Dia das
Maes. E toda méae que subia e descia naquele momento, recebia um café da manha,
um péo, um bolo, um café. [...] era uma coisa inusitada, uma coisa nova, vocé
perceber que no meio de um caminho numa comunidade tinha uma mesa de café
da manha e dentro de um bar as pessoas ali fazendo uma homenagem para as maes,
as mées presentes participando. A gente comegou assim.

Pelo caminho da escadaria® e das vielas do morro do Estado, Karina e
Vinicius foram reunindo criangas e realizando diversas atividades recreativas e
educativas, como contacdo de historias, distribuicdo de lanches, aplicacéo de fluor

e a formagéo de um coral infantil. Outros sujeitos passaram a integrar essa acao

83 *Comando dos Paraibas.

64 Na ocasido, o fato teve repercussdo na midia

% A data de fundagdo da Casa Reviver é o dia 06 de junho de 2006. Esse foi o dia em que, sob a
organizacdo de Karina e Vinicius, foi realizada a homenagem as mées da favela, com a participagéo
de outras pessoas voluntarias. Ocorreu bem depois do Dia das Mées do calendéario oficial. O casal
tinha acabado de retornar da lua de mel; casaram-se em maio desse ano e estavam decididos a
inaugurar o trabalho voluntario com o evento mais recente do calendario que pudesse envolver as
familias das criancas.

% Essa escadaria é uma das entradas da favela do Estado, fica na area do morro voltada para o Centro
da cidade de Niteroi, na Rua Padre Anchieta, nas proximidades do Plaza Shopping.
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social, ainda embrionéria, participando diretamente das atividades com as criangas
e contribuindo financeiramente. O objetivo inicial era manter as criangas ocupadas,
com um tempo qualificado, longe da ociosidade, que favorece situacdes de abuso e
do risco de cooptacdo pela criminalidade violenta do trafico de drogas. Logo as
atividades se estenderam para outros grupos de moradores, como os adolescentes,
jovens e adultos, a partir de rodas de conversas com diferentes teméticas, como
religido, sexualidade, familia, cidadania, uso de drogas etc. O local desses encontros
foi deixando de ser apenas um ponto de ocupacdo do trafico, marcado pela memoria
tragica de uma chacina policial. A iniciativa de Vinicius foi se ampliando, com a
adesdo de pessoas voluntérias de dentro e de fora da favela, produzindo um
ambiente de socializacdo renovado, um caminho novo na favela, para além da

escadaria e viela, trazendo novos significados.

A realizacdo de eventos pontuais, em datas comemorativas e festejos tipicos,
marcou o inicio de formacéo do projeto social: uma estratégia que buscou promover
uma maior aproximacdo e envolvimento dos moradores com as a¢fes que vinham
sendo realizadas. Vinicius relata a importancia da festa junina, por exemplo, na area
do “CP”, onde esta localizada a sede do projeto social e tem grande presenca de
pessoas nordestinas. O evento que ficou conhecido como “Natal no Morro”,
promovido anualmente pela Casa Reviver, € mais um exemplo de acdo que
contribuiu para o projeto social tornar-se uma referéncia na localidade. Nesse
evento, as criangas vivem o ritual de apresentagdo do coral e uma encenacdo de auto
de Natal.

Vinicius relata que as festas comunitarias, de datas comemorativas do nosso
calendario, sempre foram patrocinadas na favela pelo trafico local. Uma conquista
importante do trabalho do projeto social, segundo ele, foi subverter esse costume e
assumir o protagonismo desses eventos. Uma marca distintiva da Casa Reviver no
Morro do Estado € a realizacdo da “Festa das Criangas”. Trata-se de um evento
recreativo gigantesco gque acontece todos 0s anos, na area central da favela, no
campo do Morro do Estado, local onde fica a sede da associagdo de moradores e ha
a presenca de equipamentos publicos do municipio, como creche, escola, posto de
salde e uma cabine da Policia Militar.

O evento do Dia das Criancas € aberto a participacao de todos os moradores,

reunindo cerca de mil criangas. Surpreende a capacidade de articulagdo do projeto
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social com diferentes organizagdes voluntarias e outras instituicdes da cidade, que
sdo envolvidos na realizagdo dessa grande festa. Um grupo aproximado de 200
voluntarios, em sua maioria jovens de classe média, boa parte integrantes de uma
das ONGs parcerias da Casa Reviver, recebe treinamento e participa desde o
planejamento das atividades, na arrecadacdo de brinquedos e outros itens
necessarios, e monta a estratégia de atendimento as criancas e a comunidade no dia

do evento.

Além dessas centenas de voluntarios, que véao atuar diretamente com as
criancgas, outros agentes e atores participam na oferta de servicos nesse dia, pois 0
evento ndo é exclusivo do pablico infantil e abrange as pessoas da favela como um
todo. Dezenas de estandes sdo espalhadas por essa area central, oferecendo lanches,
atividades ludicas diversificadas, brinquedos inflaveis, cama-elastica etc.
Diferentes instituicdes municipais sdo convidadas para participar no evento com
estandes para atendimento e divulgacdo de informacdes a comunidade: o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS), o Conselho Municipal de Juventude e a
Coordenadoria de Politicas e Direitos das Mulheres (CODIM).

Assim, firmaram-se os pilares do que se tornaria o Projeto Social Casa
Reviver. Outros caminhos, para além da escadaria, foram sendo construidos,
estruturando e ampliando o espaco de acdes dentro da propria favela e para além
dela, com as diversas expedic¢des culturais e atividades recreativas realizadas com
0s grupos de criancas e adolescentes, no circuito Niterdi-Rio, e outras agdes
voluntarias e de assisténcia a instituicdes e comunidades assistidas pela rede de

parceiros do projeto social.

As acdes que tiveram inicio em uma escadaria e viela do morro foram
deslocadas para o alto de uma laje, emprestada por uma moradora. Depois de terem
feito uma obra de adequacdo, como a cobertura da laje, para realizarem as
atividades com as criangas, a moradora desistiu de ceder o espaco e, sem local
proprio, voltaram a ocupar a escadaria. Apos trés meses, sem um espago fisico mais
definido, surge entdo a possibilidade de alugar uma casa na favela, que estava
fechada ha mais de dez anos e precisando de muitas reformas. Determinados,
Karina e Vinicius resolveram aluga-la com recursos financeiros préprios e, no

primeiro més, tiveram de arcar com toda despesa. A partir do segundo més, uma
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pessoa amiga se voluntariou para assumir os gastos de investimento com o aluguel

do pequeno imdvel.

A partir desse momento, ainda em 2006, o projeto social passou a ter um
teto e alguns cémodos ainda pouco estruturados. Mas, a semente de um ideal de
voluntariado social organizado comegava a germinar e 0s agentes envolvidos na
base dessa acdo visionavam algo além daquela estrutura fisica precéria e parcos
recursos materiais. O projeto social carecia também de mais pessoas voluntarias
que se engajassem na construcdo de uma organizacdo pautada em valores de
responsabilidade social e desenvolvimento comunitario. Com o tempo, as acles
foram se estruturando e ampliaram-se, com a participacdao de moradores da prépria
favela, que ja& se reconheciam como parte dessa historia, e adensada pela

participacdo voluntaria de pessoas de fora.

A partir de entdo, no novo espaco delimitado, o projeto social passou a
exercer atividades socioeducativas diarias, com um grupo de, aproximadamente, 90
criancas e adolescentes. A Casa Reviver tornou-se um espaco de convivéncia,
aberto a interacdo e ao convivio, ndo apenas com o grupo de criancas e adolescentes,
mas com as suas familias e os moradores da favela, de um modo geral. As portas
da Casa sempre se mantiveram abertas para uma interagdo comunitaria maior,
recepcionando e prestando auxilio em alguma necessidade de urgéncia de alguma
familia participante do espaco. Muitas maes e moradores passaram a colaborar com
o trabalho voluntario cotidiano do projeto social, participando na limpeza, na
organizacdo e na preparacdo das refeicdes oferecidas ao grupo de criangas e

adolescentes.

Nesse espaco comunitario da Casa, o trabalho didrio com o grupo de
criancas e adolescentes passou a ser mais regular e estruturado, com aulas de reforgo
escolar, oficinas pedagogicas diversificadas, experimentos cientificos, pratica de
esportes, aulas de idiomas, rodas de conversas com temas sociais, atividades
recreativas e artisticas (mdasica, danca, teatro e circo), expedi¢des culturais pelos

espacos da cidade (teatros, museus, cinemas).

Outras atividades foram sendo realizadas a medida que pessoas voluntarias
foram se apresentando com interesse em fazer parte da Casa Reviver e participar,

contribuindo em alguma area de sua referéncia. O voluntariado do projeto social
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comecou a ser divulgado e foi se tornando conhecido por outras organizagoes

voluntarias e instituicbes diversas.

2.4. Os “nucleos de agoes” e os tipos de voluntarios

Atualmente, os “comodos de agdo” da Casa Reviver se dividem pelo
formato e propostas das acdes. Sao os tipos de atividades que vao definir o perfil
dos voluntarios envolvidos. As atividades socioeducativas (diarias), voltadas para
o trabalho pedagdgico, com o0s grupos de criancas, adolescentes e adultos
alfabetizandos, assim como o trabalho realizado com as mulheres, exigem
voluntarios com “vinculo permanente” de participagdo. Sdo esses que vao
dinamizar as atividades frequentes com os diferentes grupos, exigindo
acompanhamento e uma interacdo de maior proximidade. Nesse grupo de
voluntarios ndo ha rodizio de participacdo, antes de completar o ciclo das
atividades. Sdo educadores sociais, psicdlogos, terapeutas, recreadores e outros, que
formam o ndcleo de trabalho mais importante do projeto social: esses agentes sdo a
referéncia no processo de fortalecimento de vinculos e convivéncia cotidiana, que

¢ a base do trabalho de desenvolvimento comunitario.

Existe o “nucleo dos eventos pontuais”: apadrinhamento de Natal,
apadrinhamento de Péascoa, Festa da Roca e o Dia das Criancas. Essas agdes
episddicas, de momentos comemorativos, contam com a participacdo de uma
imensa rede de “voluntarios itinerantes”. Ou seja, s3o aqueles voluntarios com um
compromisso restrito apenas a esses eventos anuais. A maioria desses voluntarios
itinerantes é formada de jovens estudantes, pertencentes as camadas médias da
sociedade, boa parte universitarios, que demonstram interesse em viver uma
experiéncia de agdo voluntaria, mas ndo tém compromisso efetivo com as
atividades cotidianas, de maior referéncia do projeto. No entanto, sdo atividades

capazes de uma mobilizagéo social consideravel.

Para a realizacdo do megaevento que € a Festa das Criancas, esses
voluntarios se dividem em grupos organizados por redes sociais: Facebook,
Instagram e WhatsApp. Cada grupo (de cada rede social) tem um lider, que sera o
responsavel por articular as pessoas, viabilizar os recursos (doacdes etc.) e pensar

as estratégias e ferramentas de organizacéo necessarias para que o evento acontega.
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A lideranca do projeto social vai mantendo a interlocucdo com esses lideres de
grupo e s6 no dia do evento é que vao ter contato com o conjunto dos voluntérios
itinerantes, todos identificados com a camisa com slogan da Casa Reviver. O ponto
do encontro € na sede do projeto, para uma reunido rapida com algumas orientagdes
necessarias, e sobem o morro para a realizacdo do evento. Em média, sdo 200
voluntarios itinerantes para um evento com a participacdo de cerca de 1000 criangas
e o restante dos moradores da favela. Além das atividades promovidas por esses
voluntarios, a Festa tem a participacdo da prefeitura, do SESC e de outras
organizacgdes parcerias. S&o dezenas de estandes espalhados na area do campo do
morro, com diferentes atividades para as criancas e os adultos. Para a realizagao
desses eventos pontuais, a ferramenta de comunicacdo digital é fundamental.

Voltarei a esse assunto mais a frente.

Outro “nucleo de agdo” da Casa Reviver, é a “célula cristd”, que € o aspecto
religioso. A reunido da célula cristd acontece uma vez por semana, no horario da
noite. Trata-se de uma atividade opcional, e ndo é critério ou exigéncia para a
participacdo das criancas e adolescentes na Casa Reviver, tampouco para a
participacdo dos voluntarios, permanentes e/ou itinerantes. E aberta a participacio
de toda a comunidade. No entanto, para essa acdo, exige-se um voluntario com
formacédo especifica e que seja capaz de uma abordagem dos valores cristdos sem
fundamentalismos, mas conectados ao principio de responsabilidade social,
adaptado para as criancas e familias que desejam participar. Geralmente, 0s
voluntarios atuantes nessa acdo religiosa sdo oriundos de igrejas cristas

protestantes, que fazem parte da rede de parcerias do projeto social.

Importante destacar que, fora da acdo social cristd, ndo existe critério
politico, religioso ou de género para ser um voluntario da Casa Reviver. Essa é uma
fronteira muito bem demarcada no voluntariado do projeto social. Eu avalio como
sendo uma organizagéo social plural e com uma forte vertente laica, de valores
modernos de cidadania, mesmo mantendo uma identidade cristd. Quando
questionados a respeito dessa relagédo entre a acdo social voluntéria e a religiosa, a
narrativa da lideranca apresenta uma concep¢do bastante liberal e moderna a
respeito do trabalho de educagédo nao-formal, que € visto como “um projeto laico”

(Vinicius) e, portanto, continua, “eu entendo [...] que é um eixo laico”, mas 0


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

66

projeto social “pode ser entendido como um centro social e pode ser entendido

também como um projeto missionario”.

Vinicius: Porque ele atende as necessidades do ser humano enquanto um ser social,
né, cidadania, e ele atende as necessidades espirituais no ambito de uma religido.
Entéo ele consegue contemplar ali de forma integral a necessidade do ser humano.

Essa demarcagédo de fronteiras entre o secular e o sagrado corresponde a
uma noc¢do politico-teoldgica-social que congrega os principios da teologia da
Missdo Integral. Trata-se de uma corrente teoldgica progressista que se formou
dentro de um movimento de cristdos protestantes na América Latina, nos anos 1970,
e teve influéncia no processo de formacdo intelectual e sociopolitica de Vinicius.
Vai ser fonte de inspiracdo para um paradigma de acdo voluntaria engajada e

socialmente contextualizada da Casa Reviver.

2.5. “Espago de convivéncia” e “fortalecimento de vinculos”: uma
concepcao sociopolitica de desenvolvimento comunitario

Nos encontros de conversas e entrevistas com Vinicius, em muitos
momentos, ele utilizou a expressdo “espago de convivéncia” para definir a
concepcdo de projeto comunitario da Casa Reviver. Até onde pude perceber, esse é
um ideal cultivado por ele e um esforco diario no sentido de tornar essa proposta

uma realidade.

Que significados carrega a expressdo “espago de convivéncia”? Por que a
necessidade de mais um espaco de convivéncia em um territorio de periferia em
que um dos seus tracos de cultura mais tipicos é o convivio comunitario, como as
relagdes de vizinhanca, “aquelas entre os que se consideram iguais” (SARTI, 2011,
p.161)?

Uma caracteristica do modo de vida nas favelas urbanas é a sociabilidade
de vizinhanca, tipica de uma ordem social paroquial®” (HUNTER, 1985; ZALUAR

e RIBEIRO, 2009), cuja forma de controle social é atravessada pelas relacbes da

87 Hunter (1985) define trés niveis distintos de ordem social: a privada, a paroquial e a publica. A
ordem social paroquial se d& nas relagdes e interacdes entre vizinhos. Ela se forma no &mbito do
bairro ou comunidade local, exercendo o controle social informal por meio do desenvolvimento dos
lagos de vizinhanga e da participacdo comunitaria. E intermediaria entre as ordens privada (relagdes
sociais que existem com amigos ou parentes) e publica (relagdes entre os desconhecidos concidadéos
do mundo publico) (ZALUAR e RIBEIRO, 2009).
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vida privada. Ou seja, trata-se de um cotidiano sociocultural marcado por
entrelacamentos de diferentes vinculos que se formam nas relagdes interpessoais e
reconhecimento de parentescos peculiares. Por exemplo, a senhora que cuida dos
filhos da vizinha, para essa trabalhar, passa a exercer o papel social de “avd
postica”. As criancas que se irmanam ao crescerem juntas, compartilhando o
convivio no mesmo espago doméstico, constroem vinculos de identificacdo parental

mesmo sem ter lacos consanguineos (SARTI, 2011; 2004).

[...] 0 vizinho é muito mais do que alguém que mora ao lado, porque ele continua
presente como "sucursal da casa". Dentro da Idgica de que parente é alguém em
guem se confia, 0 vizinho é como um parente. [...] ha, entre os pobres da periferia,
uma tendéncia a estreitar os lacos com a rede de vizinhanga, em detrimento dos
parentes de sangue, exceto se estes também se concentram na localidade,
compartilhando a vida cotidiana. O que define que um vizinho possa ser mais
importante que um parente € a confianca. (SARTI, 2011, pp. 162,163)

A favela é um local onde o que mais as pessoas fazem é conviver umas com
as outras, onde a vida privada e o ambiente doméstico tém dimensdes e significados
proprios. “A casa e¢ a rua” (DA MATTA, 1997) confundem-se e o aspecto
relacional/informal se sobrepde como caracteristica sociocultural tipica do modo de
vida na periferia. Existe uma domesticacdo da vida sociocomunitaria, um certo
englobamento dos limites entre “a casa e a rua”. Um exemplo sdo os grupos de
vizinhanga, formada por mulheres com encontro cativo nas cal¢adas das vielas e
ruas, em determinadas horas do dia, compartilhando a rotina diaria e assuntos
pessoais em rodas de conversa espontaneas; de igual forma, os grupos de homens

nos bares etc.

Quando questionei sobre a caracterizacdo da Casa Reviver como um
“espaco de convivéncia”, de maneira intrigante, Vinicius afirma que no trabalho
social da favela existe uma “ordem de cuidados”. Essa expressao foi utilizada para
explicar que o espago fisico delimitado para as atividades do projeto social recebe
um olhar e tratamento diferenciados, de respeito e de protecéo, especialmente, por

parte do trafico local®.

Vinicius: [...] a gente percebeu que mesmo dentro do trafico existe uma ordem [...]
quando vocé vai para uma comunidade e vocé implanta um trabalho social, existe
uma ordem de cuidados [...] A gente percebe que eles (integrantes do trafico) ndo
entram na nossa area [...] no nosso espaco portando armas, usando drogas. Eles

68 Cf. Rocha, 2011; 2015.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

68

percebem que aquele local ali € um local onde tem um trabalho com criangas. [...]
guanto mais vocé expande o seu trabalho (social) e a sua atuacao (voluntaria), mas
territério vocé ganha para a seguranca. Vocé promove os lugares mais seguros,
entendeu. (grifo nosso)

O caminho da favela onde teve inicio a acdo voluntéria da Casa Reviver, a
viela ao topo da escadaria, funciona como um ponto estratégico para 0 comércio de
drogas na favela Morro do Estado. Proximo desse local, a uns cinquenta metros de
distancia, esté localizada a sede fisica do projeto social. O prédio da Casa Reviver
fica nesse eixo da favela, que funciona também como rota de fuga e de refugio,
tanto na disputa do territorio por grupos rivais, que lutam pelo controle do comércio
de drogas na localidade, quanto para 0 acesso e ocupacao do territorio pela policia,
em caso de operacgdes de busca e coibic¢do do trafico. No entanto, 0 espaco ocupado
pela sede do projeto social, ao longo dos anos, vem promovendo uma mudanga na
configuracdo de seguranca do lugar. Como afirmam Toro e Werneck (1996, p.7):
“Toda ordem de convivéncia € construida, por isso ¢ possivel falar em mudanga.

As ordens de convivéncia sdo construidas, ndo sdo naturais.”

Karina observa que quando os agentes do trafico ndo sdo oriundos da favela
local e ndo possuem vinculo familiar na comunidade, ha uma tendéncia maior de
quererem usar a sede do projeto social como rota de fuga e reflgio em situacédo de
conflito armado e disputa de territorio (ZALUAR, 2004). No entanto, os moradores
reagem no sentido de impedir a ocupagao do local para a criacao de pontos de “boca
de fumo”. Os grandes confrontos armados na localidade, segundo Karina,
geralmente acontecem nos horarios em que ndo héa atividades na Casa Reviver,
justamente pela presenca de criangas no espaco em boa parte do dia. Essa
constatacdo foi relevante para a lideranga do projeto social adotar como meta a
criacdo de mais atividades com as criancas, por outras areas e espacos da favela,
como uma forma de inibir a ocorréncia de conflitos violentos. O projeto tem como
objetivo a construgdo de mais espacos brincantes pela comunidade, ampliando os
limites de presenca da Casa Reviver para além da sede, buscando disseminar a
“ordem de cuidados”, que “promove os lugares mais seguros”’ dentro do territério

do morro.

Vinicius: “A propria consciéncia comum da comunidade vai gerando e
protegendo, criando esse espago. Entdo, quanto mais atividades e mais territério a
gente vai ocupando, territorio fisico mesmo, mais expansdo dessa paz a gente vai
trazendo. N@o importa qual seja a chefia do trafico ou qualquer que esteja, ha
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sempre essa cumplicidade de entender que dali pra la existe um trabalho, entdo
ninguém corre, a policia ndo entra, tem uma “pegada” diferente, porque o local é
sinalizado, as criancas estdo uniformizadas. Existe uma dinamica visual de que ali
se tem algo acontecendo, um projeto organizado [...].”

Em sua politica de agdo voluntéria, esse ator social vem tecendo ao longo
dos anos a producdo de um nomos comunitario, reforcando o estabelecimento de
uma ordem social paroquial (HUNTER, 1985), cujo controle social informal
acontece através do desenvolvimento de lagos locais associativos e de participagdo
comunitria. Ao longo dos anos de atuacdo, as liderancas do projeto social
identificam a producdo de uma ética de respeito e de protecdo com 0s espacos de
atendimento as criancas dentro da favela, uma “ordem de cuidados”. Em seu
horizonte utopico, de militdncia e fé, a Casa Reviver tem a interrupgdo “com um
ciclo histérico, de heranga” (palavras de Vinicius), de reprodug¢ao da violéncia, que
resulta das condicdes de vulnerabilidade a que estdo submetidos, sujeitos em

territorios de pobreza e desigualdade, especialmente os mais jovens.

O objetivo de responsabilidade humana e social desse voluntariado é buscar,
por meio das agdes socioeducativas, intervir para a construcdo de valores de
esperanga, de cidadania, de justica e de inclusdo, junto aos sujeitos da favela,
especialmente com foco na infancia e na adolescéncia. A lideranca do projeto social
e 0s agentes voluntarios creem ser possivel promover mudangas na estrutura dos
valores socioculturais, no &mbito comunitério e microlocal, e assim subverter o
paradigma do ser menos (FREIRE, 1987), com o qual os sujeitos das periferias séo
levados a perceber a sua condi¢do na sociedade, a partir das barreiras de uma
cidadania rarefeita e do ciclo perverso de reproducédo de desigualdades sociais e da

desumanizagdo como realidade historica (FREIRE, 1987).

O dialogo do projeto social junto as criancas e aos adolescentes € pautado
em valores de transformacédo, no ambito de mudancas estruturais/socioecondmicas
inalcangéveis para uma agdo voluntéria local. A conscientizagdo social apresenta o
confronto da realidade vivida, a partir do que Paulo Freire denomina de vias de
“humanizac¢do e desumanizacao, dentro da histéria, num contexto real, concreto,
objetivo”®®. S0 possibilidades dadas aos sujeitos no seu processo de inconcluséo

ontoldgica, social e histdrica: humanizarem-se ou desumanizarem-se.

% ibidem, p.19.
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Vinicius: “A ideia que a gente tem é que se continuar o trabalho (voluntario),
essas que foram criancas, filhos, frutos de um traficante, elas ndo serdo traficantes.
A ideia que a gente tem é [...] estar rompendo com um ciclo histérico, de heranca
(social). Por qué? Porque [...] a crianga quando se relaciona como o Projeto (a Casa
Reviver) ela comeca olhar o mundo por um outro olhar. A gente ndo recrimina o
trafico, ndo recrimina o usuario de droga, ndo ha preconceitos. Mas a gente comeca
a fazer com que o olhar dela seja mais amplo, ela comeca olhar pra fora e ai ela
percebe que aquela postura que o pai tomou ou toma, € uma postura errada e que
ela ndo quer repetir. A gente comeca a lancar valores [...] de moral, ética, de
cidadania [...] a gente comeca mudar uma cultura que antes era: “o bandido € o
her6i da comunidade porque ele anda armado, ele tem recursos, ele tem coisas a
seu favor”. E a gente hoje comeca a fazer com que a crianca pense se, de fato, esse
seria 0 caminho que ela quer. Porque é um caminho curto, um caminho dificil e
que, eticamente, ela ndo deveria seguir.” (Grifos nossos)

A ideia que transparece no relato de Vinicius é que esse “espago de
convivéncia” da Casa Reviver, na realidade, € um local com um tratamento ético
diferenciado dentro da favela e um espaco-tempo de protecdo para a infancia
vulneravel nos becos e vielas. Um dos objetivos perseguidos pelo projeto social é
promover uma convivéncia mais qualificada entre as criangas, ofertando

conhecimentos e aprendizagens por meio das atividades socioeducativas diarias.

Esse “espaco de convivéncia”, das acdes do projeto social, ¢ também um
“espago de mobilizagdo social” (TORO e WERNECK,1996) no sentido em que
promove a interacdo entre diferentes classes de pessoas: os voluntarios, que sao
formados por pessoas da classe média, a maioria, e da propria favela e os grupos de
criancas e adolescentes e suas familias, todos envolvidos em acdes e objetivos
desejados e compartilhados, ou seja, “uma convicgdo coletiva da relevancia, um

sentido de publico, daquilo que convém a todos’.

A mobilizacdo social é muitas vezes confundida com manifestacGes publicas, com
a presenca das pessoas em uma praga, passeata, concentragdo. Mas isso ndo
caracteriza uma mobilizacdo. A mobilizacdo ocorre quando um grupo de pessoas,
uma comunidade ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum,
buscando, quotidianamente, resultados decididos e desejados por todos. [...] Toda
mobilizacdo é mobilizacdo para alguma coisa, para alcancar um objetivo pré-
definido, um prop6sito comum, por isso é um ato de razao. [...] Se o seu propdésito
é passageiro, converte-se em um evento, uma campanha e ndo em um processo de
mobilizacdo. A mobilizacdo requer uma dedicagdo continua e produz resultados
guotidianamente. (TORO e WERNECK,1996, p.5)

Essa mobilizacao/interacdo de pessoas de diferentes estratos, de certa forma,

diminui a distancia social, segregada, entre a vida do morro e a vida da cidade

0 ibidem, p.5.
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considerada “formal/legal”. Isso acontece ndo apenas com as atividades que
implicam as saidas das criancas e dos adolescentes para 0s passeios recreativos
(praias, parques, circos etc.) e visitacOes aos diferentes espacos culturais urbanos
(teatros, museus, bibliotecas etc.), mas no proprio contexto interno do projeto
social, que recebe com frequéncia em sua sede diferentes agentes e atores sociais
voluntarios, como estudantes universitarios, profissionais liberais, grupos
missionarios, ONG’s, grupos de pesquisa de universidades publicas e privadas’* e
outras organizaces e agéncias parceiras. Uma interacdo social participante, que

mobiliza pessoas, acdes e solidariedades.

Rocha (2013) destaca o papel das organizagdes sociais nas favelas, atuando
“como mediadoras entre as populagdes faveladas e os moradores do “asfalto”™ [...]
aproximam estratos sociais que se encontram afastados geografica e socialmente” 2,
Os participantes destas agdes, segundo a autora, a0 promover essa interagcdo
interclasse e intercultural, buscam desconstruir estigmas e visoes reificadas da
favela como “um problema social” (VALLADARES, 2005) e dos seus moradores
como associados a bandidagem do trafico. Estes atores militam na defesa da favela,
buscando reverter a visdo da favela como ““a “outra metade da cidade”, aparecendo,
antes de tudo, como o territério apenas da violéncia e da pobreza, da ilegalidade
frente a cidade “legal””"®. Ao contrario, como afirma Vinicius, a favela é um local
de potencialidades, onde “pessoas sdo sementes. A periferia ¢ um grande celeiro.

Nio é lugar de violéncia, mas de possibilidades.”’*

O “espago de convivéncia” da Casa Reviver tem como base de principio “o
fortalecimento do vinculo familiar”. Essas duas expressdes sdo muito utilizadas
pelas duas liderancas para definir a concepcdo de desenvolvimento comunitario,

gue ¢ o objetivo central do voluntariado do projeto social.

L Além da UERJ. A Casa Reviver ja estabeleceu parceria com a FIOCRUZ, cedendo o espaco do
projeto social para a liberacdo do mosquito de combate a dengue. Fez parceria com o setor de
infectologia da UFF, em um projeto pioneiro de vacinacdo de adolescentes contra HPV. A
universidade Estacio é parceira permanente na oferta de atendimento psicossocial. O SESC é o outro
importante parceiro dessa rede na qual a Casa Reviver tem estruturado suas acoes.

72 ibidem, p.34.

73 ibidem, p. 20, grifo nosso.

" Fala de Vinicius em um encontro online (Live) realizada pela organizagdo social Campus
Avancado, da série Papo de Subida, no dia 20 de novembro de 2020. Cf.:
https://youtu.be/tQcmvtLCOpO.
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Karina: “[...] o foco da Casa Reviver é o foco do fortalecimento do vinculo

familiar. E ndo tem como trabalhar a crianga descolada do seu contexto familiar.

Entdo, quando eu comeco a trabalhar com as criangas, comego ouvir essa mae,

acolher essa mée, a gente vé a necessidade de dar um suporte pra méae também, pra

que a gente consiga ter algum resultado com a crianga.”

A presenca da mulher, da figura materna é, sem davida, predominante na
criagédo e na geréncia da vida do grupo de criangas e adolescentes participantes da
Casa Reviver. Noventa por cento desses sujeitos estdo sob os cuidados praticamente
exclusivos de maes, avos, tias ou alguma outra figura feminina responsavel. 1sso se
explica ndo s6 por uma cultura machista que delega as mulheres a responsabilidade
de cuidados com os filhos e com as criangas, de um modo geral, mas, no contexto

da favela, essa auséncia paterna tem a ver, sobretudo, com o fator de violéncia.

Karina: “[...] a maioria dos pais ou sdo mortos, por envolvimento com a
criminalidade, ou estdo detidos, estdo envolvidos com o sistema prisional [...] a
maioria das pessoas que nos procuram, o responsavel imediato da crianca, é sempre

a mulher, nunca o homem.”

A responsabilidade de cuidados e de participagdo exclusiva de mulheres
(maes, avos, tias etc.) na vida das criancas e adolescentes que participam do projeto
social, € uma realidade que levou a coordenacao a criar acBes com a finalidade de
acolher essa demanda de género. Sdo trés acOes voltadas especialmente para as

mulheres, j& apresentadas no inicio do capitulo.

As conex0es que pude fazer entre as atividades que séo oferecidas pela Casa
Reviver, especialmente para o grupo de criancas e adolescentes, e a ideia de
“fortalecimento do vinculo familiar” levam ao entendimento de que esse “vinculo”
pretendido se d& em um duplo movimento de fortalecimento: fortalecer tanto o
vinculo das familias com a Casa Reviver, quanto o vinculo da crianca e do
adolescente com o seu préprio nacleo familiar de referéncia e de convivéncia, que
nem sempre € o seu nucleo familiar de origem. Nesse sentido, as atividades
socioeducativas com o grupo de criancas e adolescentes, segundo os coordenadores
da Casa Reviver, tém uma contribui¢do fundamental e direta na realizagdo desse
objetivo central de construcdo de lagos familiares/comunitarios mais responsaveis
e fraternos, que corresponde a ideia de desenvolvimento comunitario como objetivo
fundamental da missdo do projeto junto a favela. Karina consegue descrever bem
esse processo de aproximacdo e de estreitamento das relacBes entre o servigo

voluntéario oferecido pelo projeto social e a expectativa comunitaria:
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Karina: “Primeiro, essa méde que ¢ provedora, que ndo tem espaco para deixar seu
filho, ter esse espaco de confianca, de cuidado e de aprendizado, é a primeira forma
de vocé fortalecer um vinculo com essa mée. Entdo, quando eu crio esse espaco
para essa mae, surge a curiosidade: “Quem cuidaria do meu filho, sem me cobrar
nada e ainda querer promover o meu filho?”” Entdo, surge a curiosidade da mae em
ir até esse espaco, pra poder cadastrar a crianca e logo ela se encanta por esse
espago e ela comeca a se envolver. [...] surge a necessidade de criar atividades que
acolham a ela também. Até porque [...] ela comeca a se envolver [...] ajudando no
suporte da limpeza, de um lanche [...] querer assistir a uma atividade, uma gincana
com acrianga [...].

[...] se eu chamo a mée que n&o tem cultura de prestigiar o filho, eu t6 fortalecendo
esse vinculo com a mée. [...] mostrando pra ela o quanto o filho evoluiu, que o filho
aprendeu, entdo, de uma certa forma, eu vou vinculando a mée ao filho, a ter tempo
com a crianga, a ver o dever (da escola) [...] Indiretamente a méae vai se
fortalecendo. Ou entdo a mée que tem tempo com o seu filho, a relacdo dela fica
diferente em casa, a gente vai trocando, ela descobre que outras maes passam pela
mesma questdo que ela, entdo esse laco comunitério [...] Teve méde que ndo se
falava, entdo através do Projeto elas comecaram a se falar, a conversar, a trocar
informagdes.”

O projeto social ndo se omitiu diante da necessidade flagrante de criar um
espaco de atendimento psicossocial as demandas das mulheres/maes. Na sua fase
embriondria, a organizacdo tinha como meta um trabalho voltado para as criancas,
mas, no desenrolar das atividades, foram percebendo a necessidade de aproximacéo
e de um envolvimento/convivéncia maior com o ndcleo familiar e de vivéncia das
criancas e adolescentes. No ambito local, a Casa Reviver foi se constituindo como
um espaco-tempo de referéncia, de protecdo e de seguranga, para criangas e
adolescentes do morro, assim como um ambiente de esperanca e possibilidade de
auxilio na resolucéo de conflitos, visando a reestruturacéo das relac6es familiares e
comunitaria. A realizacdo de eventos pontuais, como datas comemorativas, que
fazem referéncia a familia, como Dia das M4es, Dia dos Pais e Dia dos Avds™, na
avaliacdo da lideranca, teve uma boa adesdo comunitaria e um forte significado no

processo de fortalecimento dessas relacGes.

Um relato importante da coordenacdo do projeto € que muitas criangas s
conseguem ter fotos com a presenca de todos os integrantes do seu ndcleo familiar
em festividades do projeto social. Um detalhe que tem grande importancia para os

registros das histdrias e da memdria de vida desses sujeitos. Boa parte das imagens

5 A Casa Reviver valoriza o papel social das avos; muitas desempenham a funcdo materna. A
organizacdo é sempre convidada a levar as avos do morro para participarem de eventos significativos
na cidade em homenagem as avés, em locais como o SESC, a Biblioteca Parque de Niterdi e a
Biblioteca Popular Municipal Anisio Teixeira.
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postadas nas redes sociais das criancas e adolescentes participantes do projeto, com
seus familiares, séo de registros feitos em festividades realizadas pela Casa Reviver.

Outro aspecto importante do trabalho social, voltado para o fortalecimento
das relacGes comunitarias, é a realizacdo de momentos de refeices coletivas no
espaco fisico da Casa Reviver. As refeicdes — boa parte delas — sdo preparadas pelas
mulheres cujos filhos (criancas e adolescentes) sdo integrantes do projeto social®.
O ritual de se sentarem e comerem juntos, em torno da mesma mesa, tem um efeito
pedagdgico agregador, de afeto e construcdo de intimidade, para o convivio nas
relages das criancas e adolescentes com seus familiares. Vinicius identifica que,
na favela, a dindmica do convivio nas casas e a propria precariedade do espaco
interno de grande parte das moradias sdo fatores que impossibilitam a realizacdo do

ritual doméstico de refei¢cdes conjuntas.

Vinicius: “A propria estrutura familiar, a propria estrutura fisica das casas ndo
favorece essa dinadmica. [...] a maioria das casas ndo tém mesa pra se comer junto.
Entdo, as pessoas comem em momentos diferentes, em lugares diferentes dentro
da propria casa, no chdo, no sofa, na cama. [...] a Casa Reviver é [...] um espaco
que as pessoas possam estar juntas, seja pra almogos, almogo comunitario que a
gente promove bastante, cada familia traz um prato, senta tomo mundo junto e
come.”

A sede do projeto social passou a funcionar, também, como um espaco de
atividades coletivas de referéncia na favela. O espacgo é ocupado por moradores —
especialmente aqueles que sdo participantes do projeto social — para a realizagéo de
eventos particulares, de entretenimento e comemoragdes, como festas de

aniversario, casamentos, chas de bebé etc.

Vinicius: “[...] acomunidade se apropria de um espaco, que antes ela ndo tinha ...]
0 espaco comeca a ser um lugar que é de todos [...] promove momentos de
entretenimento, momentos de cultura pra comunidade, entdo vocé comeca a
perceber o fluxo de familiares circulando ali, [...] vocé percebe esse fortalecimento
de vinculo.”

A convivéncia comunitaria e o fortalecimento desses vinculos, portanto,

constituem a base e o eixo central que norteiam as acdes do voluntariado da Casa

6 Durante 0 meu trabalho de campo na sede do projeto social, ndo foram poucas as ocasides nas
quais pude presenciar a preparacdo de refei¢des coletivas pelas mulheres da comunidade. Algumas
vezes, participei das refei¢des coletivas, do ritual de comer junto, em torno da mesma mesa. Nas
aulas do curso de extensdo da UERJ, que aconteceram na sede da Casa Reviver, as refei¢fes servidas
aos alunos (pessoas voluntarias e/ou interessadas em agdes voluntarias em periferias) foram todas
preparadas pelas mulheres que integram a comunidade da Casa Reviver.
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Reviver e integram uma concepcéo de desenvolvimento comunitério que é adotada
pela lideranca. Esse ideal reconhece a importancia do sujeito na relagdo com o seu
préximo. Ou seja, a pessoa se constitui como tal em uma relacédo de integracdo com
0 seu meio coletivo. Algo muito préximo de uma concepcdo freiriana, uma
pedagogia do oprimido (FREIRE, 1987) em que o principio da comunhdo é o
pressuposto para a libertacdo e é também o veiculo da luta pela humanizacéo, que
ndo é um processo individualizado ou pessoalizado, ou seja, para si. Essa nocdo do
voluntariado como uma pedagogia sociopolitica se revela de maneira muito

significativa na narrativa de Vinicius.

Vinicius: “[...] quando a gente pensou assim, ndo vamos fazer um projeto de jiu-
jitsu ou um projeto de futebol, a ideia nunca foi descobrir um talento dentro da
comunidade. [...] a grande mestre do nosso trabalho era exatamente essa
convivéncia. Entdo, o grande elemento, a base do nosso trabalho, de fato, é a
convivéncia [...] os relacionamentos. N&o buscar assim, ah vamos implantar um
projeto de musica pra achar um talento, vamos implantar um projeto de futebol pra
achar um menino que um dia vai ser um grande jogador. A gente nunca quis achar
pessoa gque fossem se destacar no meio das outras. A gente sempre quis promover
o relacionamento pra todas, pra que a partir do relacionamento elas se descobrissem
no mundo. Quem gosta de foto, faz foto, quem gosta de futebol, faz futebol, quem
gosta de jiu-jitsu, faz jiu-jitsu. Entdo, se vocé promove todos de maneira igual nos
relacionamentos, vocé sara essas relacGes e vocé consegue fazer com que cada
pessoa descubra aquilo que ¢ relevante pra si, descubra seu proprio talento.”

Na compreensdo da lideranca da Casa Reviver, 0 empoderamento individual
resulta do empoderamento coletivo. As a¢cdes socioeducativas e de assisténcia ndo
visam a promocdo do individuo; o projeto ndo tem como objetivo a projecdo de
talentos individuais na favela, conquanto eles existam e sejam valorizados e
incentivados pelos agentes voluntarios: trata-se de uma consequéncia e ndo o

objetivo e/ou ideal perseguido pela Casa Reviver.

2.6. No caminho da favela: uma chacina, o trafico de drogas, um
projeto social e a Praca da Paz

“O que impressiona mais aqui € o fato de os lugares vividos serem como presengas
de auséncias. O que se mostra designa aquilo que ndo ¢ mais: “aqui vocés veem,
aqui havia...” mas isto ndo se v€ mais.

[...] SO h& lugar quando frequentado por espiritos multiplos, ali escondidos em
siléncio, e que se podem ‘evocar’ ou ndo.” (DE CERTEAU, 2014; p. 175)

O local onde Vinicius e Karina iniciaram o trabalho voluntario com as

criangas — uma viela de encontro & escadaria que € um dos acessos a favela na area
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do “CP” — foi palco de uma chacina policial ocorrida em 2005.”" Esse episodio
tragico resultou na execucdo de quatro adolescentes e um jovem. A porta de entrada
da sede do projeto social fica no local de passagem em que corpos chacinados foram
encontrados na ocasido do crime. A trajetéria das acbes voluntarias dessa
organizacao social é marcada, também, por uma intervencdo local na reconstrugéo
dos escombros das memorias de luto da favela. O nome “Reviver” é simbolico e
um jorro de esperanga para o renascimento dos “caminhos” vividos, dos valores e
das relacdes humanas desse lugar: “o slogan da gente é ‘“sempre Se pode

recomecar” (Vinicius).

Como acontece em muitas favelas de &reas metropolitanas, a composi¢do
dos agentes do trafico de drogas local costuma ter uma caracteristica autoctone, ou
seja, muitos integrantes sdo nascidos e criados na localidade e possuem uma relacao
afetiva de proximidade com as pessoas’®. Desse modo, ¢ um grande desafio isolar
a infancia na favela dessa realidade cotidiana, ja que muitas criangas possuem
relacdo de parentesco e de vizinhanca com pessoas envolvidas diretamente no
comeércio ilegal de drogas e, portanto, desde cedo, encontram-se, a0 mesmo tempo,
submetidas e vitimadas por um processo de “sociabilidade violenta” (MACHADO
DA SILVA, 2004), no qual ndo existem “acordo, negociacdo, contrato ou outra
referéncia comum compartilhada”’®. Vinicius registra que essa foi a situacio em
que teria ocorrido o episddio no qual a policia praticou a chacina de cinco jovens
no Morro do Estado. Trata-se de adolescentes que foram assassinados sem historico
de envolvimento direto com o trafico, mas que estavam proximos ao ponto de venda

de drogas no momento de uma operacdo da policia.

Os dois anos que antecederam a criacdo do projeto social na favela, segundo
Vinicius, teriam sido um periodo marcado pela morte violenta de muitos jovens,

entre eles o seu proprio irméo, que foi morto na disputa de territorio entre grupos

70 crime ocorreu em dezembro de 2005 e ficou conhecido como a “Chacina do Morro do Estado”.
Teve repercussao na midia e chocou a populagdo da cidade de Niterdi, principalmente, pela idade
das vitimas. Entre os mortos, 4 adolescentes entre 11 e 16 anos e um jovem de 24 anos. Um sexto
adolescente (16 anos) sobreviveu, mas ficou gravemente ferido”. Cf.
-https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1012200513.htm

8 No entanto, Zaluar (2004) chama a atengdo para essa mudanca de perfil dos agentes de comando
do trafico dentro das favelas do Rio de Janeiro, no final da década de 1980, passando a ser ocupado
por grupos de fora da favela. Segundo a autora, esse fato contribuiu para 0 aumento da criminalidade
urbana e da violéncia nas favelas, e, segundo Soares (1996), a “juventude excluida” foi a principal
vitima.

9 ibidem, p.40.
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rivais. Definitivamente, algo precisava ser feito, na opinido de Vinicius, que
rompesse com “o ciclo vicioso” de reproducdo da violéncia pelas criancas e “criar
um ambiente de seguranga”. O inicio da acao voluntaria foi no ano seguinte a morte

do irmdo e a chacina, episodios que enlutaram a favela.

Autores como Soares (1996) e Rocha (2013) afirmam que os jovens
excluidos da favela sdo as principais vitimas do crescimento de uma criminalidade
urbana contemporanea, que esta diretamente relacionada aos fatores de excluséo e
a cidadania “negada a uma parcela consideravel da populacao: os jovens pobres das
favelas e periferias dos grandes centros urbanos” (ROCHA, 2013, p.24). A0 mesmo
tempo, também crescem as propostas, por parte da sociedade civil, de combater essa
criminalidade juvenil a partir de “atua¢des focadas na juventude (e na infancia)

moradora de favelas”, através de “diversos projetos sociais”®°

, que passaram a
representar “um novo espectro de formato associativo”®!, com grande incidéncia de
participagdo e reconhecimento social. Além dos “projetos sociais” de ONG’s, que
despontaram como os atores de um novo tipo de voluntariado social, outras
iniciativas voluntarias sdo desenvolvidas por organiza¢bes comunitarias, nédo-
formais, como a Casa Reviver, “sio novas organiza¢des de moradores da favela”®?,

cujo publico-alvo — em grande parte — sdo 0s jovens das periferias.

Relacionada a esses episddios de mortes violentas e de luto, houve a
construgao da “Praca da Paz”, localizada no entroncamento entre a viela ¢ a
escadaria onde se iniciaram as a¢des voluntarias do projeto social, proximo de onde
ocorreu a chacina, que € o espago de passagem para a sede da Casa Reviver. A
reconstrucdo desse espaco tem forte relagdo com o trabalho realizado pelo projeto
social na favela. Essa “praga” foi um espago reconstruido de “uma casa onde uma
senhora morava e ela tinha o costume de acolher muitas criancas da comunidade”
(Vinicius). Essa senhora teria, inclusive, adotado muitas criangas. Apds o seu
falecimento, a casa ficou vazia por muito tempo, um espaco “abandonado”. Um
amigo de infancia de Vinicius, que ficou fora da favela durante algum tempo, ao

retornar ao morro, foi assassinado e queimado dentro do espago dessa casa, onde

8 ibidem, p.25, grifo nosso.
8 ibidem, p.32.
8 ibidem, p.34.
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outros assassinatos também ocorreram. Tornou-se um “espago fantasma” e de

depdsito de lixos.

A reconstrucdo desse espaco foi resultado de uma parceria da Casa Reviver
com uma agéncia de televisio alema®. O projeto social foi selecionado para uma
programacéo dessa agéncia de tv, onde quatro jovens da Alemanha tiveram como
desafio uma acdo voluntéaria que resultasse em alguma melhoria no seu espaco
fisico. Entdo, a lideranca da Casa escolheu como alvo dessa ac¢éo, ndo o seu espaco
interno da sede — embora ele carecesse de muita melhoria — mas a reconstrucao da

“casa fantasma” que assolava a memoria dos moradores ¢ de toda a favela.

Os moradores foram envolvidos naquele processo de reconstrugdo do
espaco. Participaram de diferentes formas, carregando os entulhos, preparando as
refei¢des para os “hdspedes” estrangeiros, pintando paredes, grafitagem, colocaram
churrasqueira, enfim, agora “um local de convivéncia... sendo entregue para
comunidade com um novo nome, um novo simbolo daquele lugar... paz” (Vinicius).
O proprio trafico passou a ter uma relacdo diferenciada com o novo espaco
transformado; ndo permitem grafites com o nome da fac¢do, mas “com temas
religiosos, temas de paz” (Vinicius), nd0 0 utilizam para vendas de drogas, portanto,

“um lugar, a partir de entdo, restaurado” (Vinicius).

Vinicius: E muito importante, né, quando vocé vai promovendo pessoas e lugares.
Como que a gente pode é... transformar ou mudar a memoria das pessoas em
relacdo ao lugar fisico também, por a¢Bes que acontecem naquele lugar, né.

Esse ideal de “promocao das pessoas e dos lugares” aponta para uma ideia
de assisténcia a um coletivo maior e vai na contramdo dos valores conservadores
das relacBes pessoalizadas e de dependéncia do assistencialismo paroquial. Isso
revela uma identificacdo do tipo de voluntariado da Casa Reviver com ideias e
valores modernos que marcam um novo modelo de ativismo social, que surge no
pais no rescaldo histérico das experiéncias de associativismo civico, especialmente
nos anos 1990. Parece-me incompativel, portanto, afirmar que esse voluntariado
ndo-formal seja um produto do “discurso institucional” (CUNHA, 2010) de
promogdo do voluntariado associado a uma ideia de responsabilidade social

corporativa, que marcou a formacao do terceiro setor regulado no pais, dentro desse

8 \er nota 38.
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periodo. As raizes ideoldgicas do voluntariado social da Casa Reviver tém conexdes
com outros processos, relacionados as experiéncias de formacao politico-teoldgica-

social da sua lideranca, que serdo recuperados a seguir.

2.7. As trajetorias de vida e a formacéo sociopolitica na construgao do
projeto social de desenvolvimento comunitério
Vinicius nasceu e viveu no Morro do Estado até a juventude. S6 “saiu” da
favela depois de casar-se com Karina. Tornou-se cristdo protestante e frequentador
de uma igreja Presbiteriana proxima a subida do Morro do Estado. Na infancia, foi
alvo de uma a¢@o voluntaria e evangelistica que uma senhora dessa igreja, a “Tia
Joana”, realizava com as criancas da favela. Ele afirma ter sido a “a semente que
foi plantada na infancia”. Na adolescéncia, no entanto, afasta-se dos valores
cristdos aprendidos quando crianga, “inserido no contexto de comunidade e trdfico,
drogas.” Perdeu muitos amigos dentro desse cotidiano e viu a sua propria vida ser
ameacada. Decide voltar a frequentar a igreja com dezenove ou vinte anos de idade,
“por causa do meio social”’, buscava algo que pudesse lhe “dar uma perspectiva

diferente de vida ™.

Seu irmdo mais velho, no entanto, permaneceu no envolvimento com o
trafico e foi morto aos 33 anos de idade, em 2005, ano anterior a criacdo do projeto
social. Vinicius afirma ter encontrado na motivacdo social — e ndo religiosa — 0
desejo de retornar ao meio cristdo evangélico, pois entendia que ali “podia ter uma
vida socialmente diferente”. Ou seja, ele almejava ter uma “estrutura de vida
familiar” que via nas relagdes dentro da igreja: “Desejava aquilo”. Nesse momento
de contato com o espaco de classe média da igreja, ele passa a ter consciéncia da
sua condicdo social de privacdo e negacdo de direitos sociais da realidade de vida

na favela.

Vinicius: Antes de querer me tornar num cristdo, eu quis me tornar um cidadao
com a familia, com seus direitos, com seus valores, coisas que até pra mim eu ndo
sabia que existia. Porque todos os valores da propria comunidade sdao rompidos.
Vocé ndo tem o seu espaco na comunidade [...] nenhum direito dentro da
comunidade. Isso tudo é roubado de vocé, seja pela policia quando invade a sua
casa atras de alguém ou seja por alguém que quer esconder alguma coisa no seu
quintal ou na sua casa e vocé tem que absorver isso. Entéo, o direito na comunidade
ndo tem [...] eu ndo tinha esses direitos.
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Esse relato de Vinicius revela o que Paiva (2009, p.19) descreve como
“combinagdo perversa” entre a “presenca enfraquecida do Estado, junto com a
presenca ostensiva de grupos do trafico ou milicias”, gerando a “impossibilidade de
existéncia de cultura civica” em territorios urbanos onde “o Estado ndo conseguiu
assegurar nem mesmo um dos direitos individuais basicos, que é o direito de ir e
vir nessas comunidades, sendo sua politica de seguranca usualmente de
repressdo”®*. Ainda sobre o contexto de sociabilidade violenta, Machado da Silva
(2004) afirma que ela incide sobre a vida dos moradores da favela em forma de
submisséo, sem que esses sujeitos tenham a possibilidade de conduzir de maneira

autdbnoma as suas agoes.

A “lei do siléncio”, que impede que moradores falem sobre a opressao que sofrem
do trafico, seria [...] a consequéncia mais perversa da sociabilidade violenta, pois
obriga os moradores de favela a continuarem a conduzir sua vida sem poderem se
comunicar a respeito do seu cotidiano, por medo e desconfianca [...]. (ROCHA,

2013, p.26)

O impacto de consciéncia das desigualdades, do contraste da vida entre “o
morro e o asfalto”, que Vinicius percebeu na vivéncia do espago social diferenciado
daigreja, seria algo que teria influéncia futura na formacéo do projeto social. Como
ele afirma, essa experiéncia de contato com familias de classe média cristd, que
transpareciam uma vivéncia comunitaria socialmente estruturada, seria para ele
uma referéncia “de desenvolvimento do social ”’, antes mesmo de ser uma referéncia
de fé religiosa. A convivéncia com o meio social de classe média cristé, portanto,
permitiu-lhe uma viséo critica dos direitos sociais fundamentais que sdo negados

e/ou “roubados” no territorio da vida social da favela.

Vinicius: “[...] aigreja tem esse papel fundamental na constru¢do de uma viséo do
gue seria depois a Casa Reviver. Porque ela se torna pra mim antes de ser um ponto
de desenvolvimento da fé, né, ela é um ponto de desenvolvimento do social mesmo
[...] De me dar uma familia que eu ndo tinha. O pai que batia na minha mae com o
taco de sinuca. A mde que separa do pai quando eu tinha ainda 8 anos de idade. O
irmdo que vai morar nas ruas do Centro de Niterdi pra roubar e pra comer.”

Vinicius inicia uma formacdo em missiologia, patrocinado pela igreja
presbiteriana que frequentava. Ele vive a experiéncia de imersdo de dois anos em
cursos na organizagdo Jovens com Uma Missdo (JOCUM), uma agéncia

internacional com base no Brasil. A linha de pensamento politico-teoldgico-social

8 ibidem, p.19.
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dessa organizacdo foi um campo fértil para sua formacdo cidada. Justica e
Transformagdo®® é uma das frentes de atuacio da JOCUM em diferentes areas
sociais, como agricultura familiar, combate ao trafico e exploracdo de pessoas,
protecdo a vulneraveis em situacdo de risco, cuidados de saude, micro
empreendedorismo, apoio a refugiados, resgate e recupera¢do de marginalizados e
dependentes quimicos, entre outras. Essa agéncia missionaria é voltada para ideais
de defesa dos direitos humanos e autonomia, protagonismo e empoderamento

socio-comunitario.

Além dos cursos da JOCUM, existe outra experiéncia importante no
processo de formacdo politico-teoldgica-social de Vinicius, e decisiva para que ele
rompesse em definitivo com um modelo conservador e despolitizado de
evangelismo comunitario, como havia experimentado na infancia (com a “Tia
Joana”) e dentro da igreja. A realizacdo de um curso oferecido pelo Centro de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do CADI-Brasil®®promoveu uma mudanca
paradigmatica na compreensdo da acéo social voluntaria. Essa organizacdo tem uma
grande atuacdo de voluntariado com base na ideia de transformacdo integral de
comunidades, a partir de projetos para protecédo e defesa dos direitos da crianca e
adolescente. O Semindrio de Desenvolvimento Comunitario (SEDEC) é um curso
oferecido pelo CADI e foi fundamental na proposta e no tipo de projeto social que

se tornou a Casa Reviver.

Essas duas etapas de formacdo, os cursos da JOCUM e o SEDEC/CADI,
colocaram Vinicius em contato com a visdo progressista de justica e
responsabilidade social da corrente teoldgica protestante da Misséo Integral e com
leituras do tedlogo progressista René Padilla (2009). A Teologia da Misséo Integral

(TMI® pode ser considerada uma coirma da Teologia da Libertagdo (TL) do

8 Cf. https://jocum.org.br/quem-somos/conheca-a-jocum/misericordia/.

8 CADI Brasil é reconhecida como uma das 100 melhores ONG’s do Brasil pelo Instituto Doar Cf.
https://cadi.org.br/cadi-brasil-esta-entre-as-100-melhores-ongs-do-brasil-pelo-instituto-doar/ ;
https://www.institutodoar.org/

8 A TMI surgiu de um grupo de evangélicos pertencentes a organizagdo Fraternidade Teoldgica
Latino Americana (FTL) e cresceu como um movimento estudantil da Alianga Biblica Universitaria
(ABU), que uniu missao cristd a participacdo politica e de responsabilidade social. Seus principais
te6logos expoentes na América Latina sdo René Padilla (Equador), Samuel Escobar (Peru) e Orlando
Costas de (Porto Rico). Segundo Alencar (2019, p, 194): “A Teologia da Missdo Integral € um ramo
da teologia protestante que enfatizou que a fé deve possuir desdobramentos em diversos ambitos da
vida, inclusive sociais e politicos. A fé evangélica, no entendimento dos tedlogos da Missao Integral,
deve tratar integralmente os sujeitos considerando suas dimensfes s6cio-historicas”.
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segmento catdélico. Ambas nasceram no contexto latino-americano de autoritarismo
politico, nos anos 1970, abordando o problema da justica social e como ela se
manifesta na historia. Assumiram o tom de teologias marxistas, pois muitos dos
seus adeptos ocupam os segmentos catélicos e evangélicos plurais e de esquerda,
voltados para a defesa da democracia, dos direitos humanos, da participagéo dos

movimentos sociais e de formacéo de organizacOes sociais cidadas.

Segundo Vinicius, essa experiéncia de formacdo I|he forneceu a
“capacidade intelectual para trabalhar com projeto de implantagdo de um centro
social” em &rea urbana. Embora os lideres da igreja imaginassem que ele estivesse
tendo uma “formacdo religiosa”, uma base teoldgica ortodoxa, na realidade, ele
diz ter adquirido ferramentas intelectuais e sociopoliticas, criticas, que tinham como

objetivo a criacdo de um projeto social com foco no desenvolvimento comunitéario.

Vinicius: “Entdo, os cursos que eu fui fazendo em Belo Horizonte ou em Curitiba,
eles desenvolveram uma capacidade intelectual para trabalhar com conflitos que
existiam dentro da comunidade. Ndo formaram uma pessoa gque tinha uma visdo
religiosa, mas formaram uma pessoa que tinha agora a competéncia pra um
trabalho comunitério, de reducdo de conflito, com uma visdo social mais
desenvolvida, com uma visdao de promogao social.”

Durante esse seu processo de formacédo intelectual, que também inclui a
realizacdo de uma faculdade de Teologia, Vinicius conhece Karina, em um trabalho
de campo, no interior de S&o Paulo, em 2004. Casam-se em 2006 e ela vem para
Niterdi. Juntos, retomam a a¢do social voluntaria no Morro do Estado, idealizada
por Vinicius, porém agora comprometida com valores de justica social,
responsabilidade social, cidadania e valorizagéo da cultura local. Esses paradigmas
passam a ser orientadores da concepgdo de desenvolvimento comunitario do projeto
social que comeca a se formar a partir daquele momento. Os objetivos sociais de
“fortalecimento de vinculos” e de “espago de convivéncia” das agdes do projeto

social, portanto, articulam-se aos ideais emancipatdrios de autonomia e promogao

social.

Na avaliacdo de Vinicius, o projeto social Casa Reviver representa uma
ruptura, que ele chama “repaginacdo”, daquela experiéncia que havia tido na

infancia com a “Tia Joana™:

Vinicius: Projeto Casa Reviver ele parece que é uma repaginacdo daquilo que a
“Tia Joana” fazia dentro da igreja e que tinha pouca eficiéncia, porque tentava tirar
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o cidaddo do seu contexto social e queria introduzir uma “nova visdo de vida” a

partir de “um lugar novo”. E a gente sobe a comunidade no meio social desse

individuo e trabalha os valores a partir do que ele tem. Por que o funk? O que é que
tem de importante no funk? De que forma essa letra pode ser construtiva e néo

destrutiva da figura feminina, da sexualidade aflorada. Entdo, a gente comeca a

pegar os valores da propria comunidade [...] e mostrar o que a comunidade tem de

bom.

Posteriormente, em 2014, Karina tambem faz o curso SEDEC e conclui a
faculdade de Servico Social. Ela é oriunda de uma pequena cidade no interior de
Séo Paulo, Barra do Turvo, com seis mil habitantes e tem apenas uma rua principal.
Na infancia, viveu a experiéncia muito positiva de participar de um projeto de coral,
que nasceu da iniciativa voluntaria da esposa de um pastor da igreja local. A
iniciativa nasceu muito pequena, sem estrutura e passou a receber o apoio da
prefeitura local e a participacdo voluntaria de outros professores de mdsica e teatro

da regido.

Karina: Entdo imagina uma crianga de um interior, que néo tem acesso a nada, ai

uma mulher de um pastor resolve fazer um projeto social de coral, da prefeitura,

Projeto Meu Guri. E ela comegou a trabalhar canto com as criangas e comegou

levar as criangas para cantar em varios lugares do Vale do Ribeira, que é o vale

onde eu morava. Entdo, através do coral eu comecei a sonhar, fui ter acesso a um
teatro, a um cinema, a sair da minha cidade a partir desse coral. Através dele que

eu comecei a querer a ter outras perspectivas que até entdo eu ndo tinha. Por ser a

minha familia uma familia simples, de poucos recursos. Entdo, esse coral me

mostrou outras possibilidades.

Karina mostra que as memarias ndo ficam registradas em arquivo morto —
empoeiradas e quase esquecidas — ao contrario, revelam-se como fontes de
mobilizacdo para a producdo de novas ac¢bes no presente e reformulacdo das acbes
futuras. Nesse sentido, ela e Vinicius se apropriaram das suas diferentes historias
de vida e memorias armazenadas no ‘“‘compartimento do espirito”, e, num
movimento de articulacdo com novos valores sociais e de participacdo, puderam
entdo redimensionar as proprias experiéncias de vida nas a¢Ges que vém sendo

realizadas pelo projeto social Casa Reviver em Niteroi.

Durante os primeiros anos atuando na lideranca do projeto social, o casal
encontrou recursos financeiros para a sobrevivéncia pessoal por conta propria.
Vinicius foi ajudante de pedreiro, motorista e suplente de conselheiro tutelar por
oito anos. Karina foi degustadora, promotora de vendas, secretaria e assistente

social por alguns anos. Mas sempre ativos nas a¢des do projeto social. Recebiam
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algum pequeno apoio financeiro de amigos e igrejas, mas sempre precisaram

trabalhar para complementar a renda familiar.

Tiveram o primeiro filho em 2015; hoje ja sdo 3. Atualmente, sobrevivem
apenas de recursos financeiros de colaboradores que decidiram investir para que
pudessem se dedicar integralmente as acBes do projeto social. Uma empresa
comercial, bastante conhecida, é a principal colaboradora/financiadora do projeto
social. O casal sobrevive de doaces dessa empresa e de outras duas igrejas
parceiras. Os recursos que recebem para a manutengdo do projeto sdo depositados
em uma conta-poupanca e sdo direcionados para as despesas da organizagéo social
com as atividades que realizam (custeio de transporte diério de voluntarios, lanche
para 0s grupos de crianca e adolescentes, material de limpeza etc.) e para obra da

nova sede que esta sendo construida dentro da favela.

E por intermédio desses agentes e atores colaboradores/financiadores que a
Casa Reviver tem podido manter, ao longo de todo esse tempo, as suas portas
abertas e seus “comodos de agdao” em funcionamento. A sua “rede de parceiros”
diversos representa formas de solidariedade e responsabilidade social que
contribuem para ampliar os efeitos democraticos (WARREN, 2001) do seu projeto

local de desenvolvimento comunitario.

2.8. As redes de parcerias solidarias

No campo empirico de observacdo-participacdo na Casa Reviver, constata-
se que a expressao “rede de parceiros” ¢ utilizada de maneira muito frequente na
linguagem da sua lideranga. A expresséo tipifica, ao mesmo tempo, um modelo
organizativo e um método de acédo desse ator social. Ao longo do tempo, ele vem
se constituindo como uma rede social de a¢fes voluntarias na cidade de Niterdi, na
qual a UERJ se insere por meio de uma acgao extensionista, e outros diferentes atores
publicos e privados, organizagbes sociais ndo-governamentais e cidad&os
participantes, representando uma forca social de cooperacdo e solidariedade
(SCHERER-WARREN, 1999), como suporte nas acdes socioeducativas e de
assisténcia de um projeto cidaddo de desenvolvimento comunitario na favela Morro
do Estado.
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2.8.1. ONG'’s, principais parceiras “na rede”: agoes e valores sociais
reticulados

Importante destacar a participagdo de ONG’s como atores fundamentais na
rede de parcerias com a Casa Reviver. Nas falas das duas liderancgas, € enfatizado o
papel de “empoderamento” das agdes do projeto social por parte das organizagdes
parceiras, sem as quais muitas atividades ndo seriam possiveis. A Casa Reviver
mantém relagdo de parceria com quatro ONG’s (I, II, III e IV)®, Trés delas estdo
inseridas em outras diversas redes de a¢des, dentro e fora do Brasil, com milhares

de voluntarios envolvidos.

A “ONG I” tem a parceria mais permanente e efetiva com a Casa Reviver e
interage em uma trama de acOes de assisténcia e filantropia com mais trés abrigos
infantis, quatro ONG’s filantropicas, quatorze creches comunitarias, quatro
unidades municipais de Educacdo Infantil, duas institui¢cbes religiosas e quatro
projetos sociais ndo-formais; todos os atores estdo localizados nas cidades de
Niter6i e S8o Gongalo, apenas uma instituicao religiosa com sede na cidade do Rio.
A organizacao tem sido um dos principais suportes nas ac@es de assisténcia da Casa
Reviver, principalmente na mobilizacdo de voluntarios e levantamento de recursos
materiais para os eventos pontuais, como a festa das criancas, pascoa, Natal etc. E
responsavel por providenciar o enxoval da Roda de Gestantes. Durante a pandemia
da Covid-19, a organizag¢do tem atuado “na linha de frente”, junto com a Casa

»8 com

Reviver e outros parceiros da “rede”, na campanha “Quarentena do Bem
distribuicdo de milhares de cestas basicas e Kits de higiene para os moradores do
Morro do Estado e de outras favelas da cidade. A relacdo de parceria da Casa
Reviver com essa organizacao € de reciprocidade e compartilhamento de agdes. O
projeto social também participa diretamente das demandas de assisténcias das redes
nas quais a ONG | esta inserida, especialmente, nas atividades realizadas com um
abrigo infantil municipal e dois outros projetos sociais, um deles atuando com

populacdo de rua. A organizagdo também cooperou diretamente na organizacao e

8 Preferi omitir os nomes das organizages, pois ndo foi solicitada a autorizacdo para revelar as suas
identidades reais na tese, embora os dados aqui apresentados sejam de acesso publico, inclusive a
declaracdo de parceria com a Casa Reviver. As informagdes sobre essas organizagdes — como
origem, perfil, os tipos de atividades e os seus dados quantitativos — foram retiradas das suas paginas
(sites) oficiais na internet, onde registram a parceria com a Casa Reviver. Cf. nota 39, na qual
identifico parte dos parceiros da rede da Casa Reviver, aqueles que consegui mapear, e as ONG’s
estdo entre eles.

8 Cf. Anexo 4. Relatério de atividades da Casa Reviver do primeiro semestre de 2020.
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realizacdo de uma das turmas do curso de extensdo da UERJ, de formagéo
sociopolitica para agentes voluntarios que atuam em periferia, realizado na sede da
Casa Reviver, em 2015. A ONG | tem dezoito anos de existéncia, cerca de 7500
voluntarios, ja atenderam uma média de 15 mil criancas, atuando diretamente com

30 instituigdes.

A “ONG II” faz parte de uma organizacao internacional sem fins lucrativos
de inspiracdo catdlica, que teve origem no México, em 1998. Atualmente, possuem
83 filiais em 14 paises. No Brasil, estdo presente em 8 estados, com mais de 5 mil
voluntérios, em parceria com 83 institui¢cbes, atendendo uma média de 4500
criangas. Seu publico-alvo prioritario sdo criancgas e adolescentes que se enquadram
no perfil de grupos vulneraveis (pobres e moradoras de periferia), com os quais
desenvolvem acBes educativas e de formacdo social, adotando uma pedagogia de
“alfabetizagdo por meio da arte de contar historias”, estimulando criancas e
adolescentes a terem sua propria voz, narrando a sua propria historia. Realizam
programacdes culturais e recreativas e trabalham principios de empreendedorismo
e protagonismo social com adolescentes, visando autoestima, talento e
responsabilidade sobre a vida pessoal e a formacéo profissional. Atuam em abrigos
infantojuvenis e realizam voluntariado hospitalar com criangas e adolescentes com

sindromes, deficiéncias fisicas, doencas cronico-degenerativas ou em fase terminal.

A “ONG III” ¢ uma organizacao internacional, signataria da ONU, com base
no Brasil desde 2010. E voltada para acBes de desenvolvimento humano e
sustentavel na area de Engenharia, investindo em educacdo, gestdo e
empreendedorismo, infraestrutura, assisténcia basica e sustentabilidade. Seus
agentes voluntarios sdo jovens engenheiros e estudantes de Engenharia, que atuam
com projetos comunitarios em parceria com organizagdes locais. O impacto das
acOes dessa organizacdo em solo nacional € significativo, sendo uma das ONG’s
mais premiadas no pais, no ambito de projetos de desenvolvimento local. E
responsavel, por exemplo, pela producdo de coletores solares (implantados em
creches e abrigos infantis), producdo de hortas solidarias, sabdo e tijolo ecoldgicos,
fazem pintura, reformas e projetos hidrossanitarios em comunidades,
reaproveitamento de agua, reciclagem e destinacéo de residuos, tratamento de agua
e esgoto, projeto de diminuicdo da producdo de lixo e destinacdo correta, atividades

de conscientizacdo ecoldgica e sustentavel em escolas, limpeza de locais publicos
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e a coleta de residuos eletrdnicos. Enfim, esse € um resumo de parte das a¢6es dessa
organizacdo. A participagdo na rede de parcerias com o projeto social € mais
recente: tem dois anos e ainda vem se estruturando. Colaborou na construgéo de
uma casa para uma moradora que vivia em condicdes absolutamente insalubres na
favela Morro do Estado e tem sido parceira na campanha “Quarentena do Bem” da

Casa Reviver, durante a pandemia da Covid-19.

A parceria com a “ONG IV” ¢ mais de fundo burocratico e assessoria. A
atividade principal € voltada para a defesa de direitos sociais, mas nédo realiza agdes
coletivas. Vinicius relata que a presidente dessa organizacdo foi uma pessoa
fundamental no processo de estruturacdo das acOes da Casa Reviver, por ser
profissional da assisténcia social e responsavel pela coordenacdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Niterdi. Foi por
intermédio da assessoria de informacéao dessa organizacao que as liderancas da Casa
Reviver tiveram conhecimento do funcionamento e regulamentacdo do terceiro
setor; ela empresta a sua identidade juridica ao projeto social para que ele possa
conquistar parcerias que exijam formalizacdo institucional. Durante um tempo,
segundo relato de Vinicius, cogitou-se do projeto social ser incorporado a ONG 1V,
mas o plano ndo seguiu adiante e a parceria se mantém apenas em uma cooperacao
formal-burocratica. Na opini&o de Vinicius: “E muito caro para ser uma ONG.”

Ele declara que a Casa Reviver permanece sendo um projeto social ndo-formal.

O perfil dessas quatro parceiras da “rede” compreende o conjunto de valores
culturais que deram sentido a no¢do de organizacdo ndo-governamental no Brasil e
formaram o seu campo de atuacdo, segundo a tese de Lima Neto (2013): justica
social, filantropia e ecologia sdo valores sociais que definiram os parametros de
sentidos das praticas modernas de voluntariado ndo-governamental no pais. As
ONGs | e Il sdo voltadas para os valores de assisténcia e filantropia. No entanto,
percebe-se que as atividades da ONG 1 estdo situadas na fronteira hibrida de agdes
que transitam entre cidadania, assisténcia e religido. A ONG Ill é comprometida
com valores de ecologia e sustentabilidade. A ONG IV declara-se como
organizacéo de defesa de direitos no campo da educacao, portanto, identificada com
os valores de justica social. Dessa forma, esse conjunto de codigos culturais passa

a dar sentido as agdes voluntarias reticuladas por ONG’s, projetos sociais e outros
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parceiros, formando a identidade de valores dessas agéncias dotadas de

compromisso humano e responsabilidade social.

A parceria da Casa Reviver com as ONG’s, no entanto, revela apenas uma
parte dessa rede social descentralizada de cooperacdo, insercdo e partilha, que
integra um conjunto muito diverso de participantes. O projeto social vem realizando
as suas atividades como um espago de participagdo plural, uma “Casa de portas
abertas” para outros “caminhos e caminhantes”, um espaco de interacdo, de
integracdo e de mobilizacdo social, reunindo uma diversidade de parceiros que

extrapola o mapeamento feito nesta pesquisa.

Essa rede dindmica, de a¢bes multiplas, tem promovido solidariedades e
cidadania (das criangas e adolescentes, das mulheres, mées), indicando uma ruptura
com o paroquialismo assistencialista das formas tradicionais de filantropia
comunitaria, como as experiéncias de a¢des sociais da “Tia Joana”, da qual Vinicius
foi alvo na infancia. Conquanto se possa reconhecer o valor humano dessas
"reservas de acdo social" (FERNANDES, 1994), elas revelam sua ‘“pouca
eficiéncia” (Vinicius) na atua¢do com populagdes empobrecidas, marginalizadas
e/ou excluidas. Sao exemplos de associacdes altruistas, mas sem ‘“efeitos
democraticos” (WARREN, 2001), pois correspondem as relacdes de pessoalidade,
gue descontextualizam os sujeitos assistidos da cultura local e da realidade de
violéncia, de pobreza e de negacdo de direitos. Ou seja, sdo acdes sociais que nao
produzem “conscientizagdo social”’ e nem “impacto de transformagdo

local/coletiva”.

Seguindo a andlise de Scherer-Warren (1999), o modelo de organizacéo das
acOes de voluntariado em rede de parcerias aponta para uma renovacao do conceito
civico e democratico de participacdo, pois “as relagdes sociais na forma de redes
tém significado especial para o ideal democratico” as redes sdo “formas mais
horizontalizadas de relacionamento, mais abertas ao pluralismo, a diversidade e a

complementariedade”.

As redes sdo estruturas alternativas de organizacdo descentralizadas e
representam uma contraposicdo as estruturas piramidais presentes em muitas

organizagdes sociais, onde “as pessoas ou entidades se organizam em niveis

% ibidem, p.33.
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hierarquicos, que se superpdem, cada nivel compreendendo menos integrantes do
que o nivel que lhe ¢ inferior” (WHITAKER, 1993, p.1). Tais estruturas em
piramides seguem uma ordem de afunilamento até chegar ao seu topo, que, na
maioria das vezes, é constituido na pessoa de um lider, favorecendo a producao de

personalismos e decisdes centralizadas, superpondo “niveis de poder de decisdo™®!.

Uma estrutura em rede — que é uma alternativa a estrutura piramidal — corresponde
também ao que seu préprio nome indica: seus integrantes se ligam horizontalmente
a todos os demais, diretamente ou através dos que os cercam. O conjunto resultante
¢ como uma malha de multiplos fios, que pode se espalhar indefinidamente para
todos os lados, sem que nenhum dos seus nés possa ser considerado principal ou
central, nem representante dos demais. Nao ha um “chefe”, o que ha é uma vontade
coletiva de realizar determinado objetivo. (WHITAKER, 1993, p.2)

Randolph (1999) identifica que redes de solidariedade sdo um arranjo
organizativo tipico do mundo da vida, onde se formam as estruturas de socializagéo,
associacfes e formas organizadas de comunicacdo, institucionalizadas ou em
processo de institucionalizacdo (COHEN e ARATO, 1994), que se constituem
como sociedade civil. Portanto, o projeto social Casa Reviver, que se estrutura a
partir de uma rede de parcerias descentralizada (de agentes e organizacGes que
compdem outras redes), pode ser referenciado ao campo de formacdo de uma
sociedade civil local, comunitaria. Entende-se que essa esfera representa um espaco

de formas associativas e participativas.

Faz-se importante registrar que o movimento de acdo da Casa Reviver se
mantém aberto a diferentes formas de participacdo ndo-restritas as acdes
socioeducativas e de assisténcia do seu projeto comunitario local. Em 2018, por
exemplo, a Casa Reviver sediou o encontro de criacdo de um GT sobre crianca e
adolescente em situacdo de violéncia na cidade de Niterd6i. A criacdo desse grupo
foi uma iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal de
Niteroi e reunia diferentes representagdes sociais e agentes integrantes da rede de
protecdo a crianga e adolescente na cidade, como membros do conselho tutelar,
psicologo do CAPSI, representacdo de movimentos sociais, educadores, membros
do CMDCA etc. Tinha como objetivo a elaboracdo de um estudo que servisse como
instrumento de producdo de politica publica municipal para o atendimento a

infancia e a adolescéncia.

L ibidem, p.2.
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A Casa Reviver foi escolhida para sediar esse encontro inaugural e fazer
parte do GT, pelo reconhecimento de um trabalho comunitario de destaque com
criancas e adolescentes no Morro do Estado. Outra participacdo importante
acontece em parceria com a UERJ: € a realizacdo do curso de extenséo de formacao
sociopolitica para atuacdo voluntaria em periferia. O curso é aberto a participagéo
de agentes voluntarios da sociedade; entre os participantes, estdo pessoas de
diferentes municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O curso é
oferecido pela UERJ e toda a estrutura operacional e de acolhimento dos
participantes € realizada pelos agentes voluntéarios, em boa parte integrantes de
ONG?’s parceiras da Casa.

A experiéncias de participacdo (em rede) da Casa Reviver em Niteroi se
assemelha a um dos tipos de experiéncias de redes sociais que vém se formando no

pais desde o final do seculo XX, como descreve Scherer-Warren (1999):

(S&o) as interfaces de experiéncias ou parcerias, por meio de articulagbes de ONGs,

movimentos e cidaddos num mesmo local ou territorio delimitado, em torno de

uma atividade conjunta, como por exemplo os varios comités da Acdo da Cidadania

e outras redes locais que se organizam em torno de quest6es citadinas. (SCHERER-

WARREN, 1999, p. 34, grifo nosso)

Essas redes sdo formadas por elos interativos que articulam acdes em rede
de solidariedade como uma estratégia para a viabilidade e sustento de projetos
compartilhados; sdo redes que se retroalimentam e fortalecem acbes de
voluntariado de assisténcia, como na experiéncia das parcerias que formam a rede

na qual se insere a Casa Reviver.

O termo “rede” passou a ser utilizado por atores sociais nas ultimas décadas
como uma noc¢do de referéncia para definir determinados tipos de relagbes ou
praticas (SCHERER-WARREN, 1999). O mesmo termo € utilizado atualmente pela
ciéncia em diferentes campos, como um conceito tedrico e metodolédgico, embora
a nocdo seja bem antiga e incorporado as Ciéncias Sociais, pelo menos, desde a
década de 1940 (BARNES, 1954, 1972; MITCHELL, 1974; SCOTT, 1988, 2000;
CASTELLS, 2000, 2003 etc.). A andlise de redes sociais® passou a representar um
modelo especifico de trabalho sociologico que teve grande desenvolvimento nas

92Cf. Boltanski e Chiapello (2009) sobre relacéo entre cidades, projetos e redes sociais.
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ultimas décadas do século XX, colocando-se como uma abordagem fecunda da
estrutura social (SCOTT, 1988).

A nocéo de rede tem sido cada vez mais empregada de maneira propositiva
por atores da sociedade civil como “estratégia de agdo coletiva e uma nova forma
de organiza¢dao de agdo (como rede)” (SCHERER-WARREN, 1999, p. 24)”.
Portanto, trata-se do “uso operacional-instrumental”®® do conceito de rede social e,
“subjacente a essa ideia, encontra-Se, pois, uma nova visao de processo de mudanca
social — que considera fundamental a participacdo cidadd — e da forma dos atores

sociais para conduzir esse processo”%.

O desenvolvimento tecnoldgico das redes de informagdo é um fator
historico de importancia na formacgdo do voluntariado social organizado em rede.
As redes de internet sdo um poderoso instrumento de agilizacdo da comunicacéo
entre organizacOes e agentes participantes. A acdo eventual da festa das criancas na
Casa Reviver é um exemplo de como se processam mobilizacdes por meio das redes

sociais de internet.

Sobre esses eventos organizados em parcerias através das redes sociais,
Castells (2000), de maneira muito especial, apresenta algumas reflexdes, que
permitem compreender o impacto das tecnologias de informacéo na formacdo de
novos “arranjos organizacionais”. O autor ressalta que na era da informacao novos
arranjos organizacionais especificos estdo baseados em redes de informacéo, que

se mantém por meio das tecnologias de informacao eletronicas.

Os sistemas eletrdnicos, portanto, permitem as redes a capacidade de
descentralizacdo e de adaptacdo na realizacdo de tarefas e, ao mesmo tempo,
coordenar objetivos e tomar decisdes. Gradualmente, as redes tornaram-se capazes
de eliminar formas hierarquicas de organizacdo, centralizadas em dominios
especificos de atividades. Mostram-se capazes de construir formas mais
democréticas, plurais e compartilhadas de acdo comunitéria, de participacdo e de
governanga. Reconstroem a logica do comunitarismo fechado, doutrinario,
mostram-se mais capazes de promover a diversidade de participantes e de acdes de

inclusdo. As redes favorecem o didlogo em espagos virtuais e presenciais, a

% ibidem.
% ibidem, p. 24.
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aproximacéo entre atores diversos; fortalecem os vinculos humanitérios e civicos
da sociedade civil. As redes de acGes sociais voluntarias praticam no &mbito local
0 principio da comunidade global, de um mundo em que as fronteiras culturais e

outras se flexibilizam diante das necessidades e caréncias humanas urgentes.

Uma rede é um conjunto de nds interconectados. As redes sao estruturas flexiveis
e adaptaveis que, alimentadas pela tecnologia da informagdo, podem executar
gualquer tarefa que tenha sido programada na rede. Elas podem expandir-se
indefinidamente, incorporando qualquer novo nd simplesmente reconfigurando-se,
com a condicdo de que esses novos nos ndo representem um obstaculo para o
cumprimento das instrugGes principais em seu programa. (CASTELLS, 2000, p.
695, traducdo nossa)
Castells (2000) alerta que a Sociologia precisara equipar-se conceitualmente
e metodologicamente para a analise dos processos de organizacdo social e pratica
social que surgirdo dentro dessa nova realidade da sociedade em rede. O fendmeno
das redes sociais se conecta a um paradigma global, marcado pela ideia de um
mundo sem fronteiras e interconectado, que vem repercutindo desde os sistemas
sociais mais complexos, como as relacbes econémicas e 0s aparatos de poder (o
Estado-nacéo), assim como nas agdes sociais locais e nas formas de organizagéo e
mobilizagdo social (como é bastante visivel nesse exemplo do evento da festa das
criancas). Trata-se de uma grande mobilizacdo social no ambito da cidade,
envolvendo diferentes segmentos da sociedade, organizac@es sociais, instituicdes
de governo, empresas privadas etc. que s pOde ser produzida por meio da

interatividade promovida pelas redes sociais de internet.

Sempre foi uma pratica comum entre as organizacGes voluntarias,
sobreviventes de doacOes de terceiros, criarem encontros presenciais, a exemplo
dos chas beneficentes, com o intuito de divulgar suas acdes filantropicas e de
assisténcia, com o objetivo de conquistar financiadores e arrecadar fundos para a
realizacdo das agdes. Com o advento do formato eletrénico de comunicagéo e
informagdo da internet, tornou-se possivel ampliar a divulgacdo e propaganda
dessas acOes para um publico irrestrito, por meio de sites, blogs e dos perfis em
redes sociais e a criacdo de links para a captacdo de recursos. Atualmente, é quase
impossivel uma organizagdo sem fins lucrativos, como ONG’s e projetos sociais,
sobreviver sem fazer uso dos espacgos digitais e ambientes virtuais. A internet
tornou-se uma condicéo indispensavel, ndo apenas como meio de divulgacdo das

acOes, mas como um canal de aproximacdo e de formacdo de parcerias entre
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diferentes organizagdes. A “rede das redes’ da internet e seu funcionamento
enquanto tecnologia (rede)” (RANDOLPH, 1999, p. 30) tem modificado “formas

tradicionais de troca, intercAmbio, comunicagio e integracio social”®®.

Esse novo contexto de desenvolvimento das redes de informacdo foi
fundamental para o surgimento e o fortalecimento das a¢Bes sociais voluntarias
organizadas em rede de parcerias entre diferentes atores. Sem duvida, as redes
sociais da internet favoreceram e facilitaram o transito de informacéo, divulgagédo
e a amplitude de visibilidade dessas acdes e de seus propositos, aproximando e
interconectando atores voluntarios e\ou setores da sociedade civil mobilizados pela
ideia de responsabilidade social e participacdo cidadad. Essa é uma experiéncia que
vem ganhando celeridade nas duas primeiras décadas do século XXI e tem sido
instrumento fundamental no processo de organizacao e potencializacdo das acbes

voluntarias do Projeto Social Casa Reviver.

% ibidem, p. 30.
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3. Sociedade Civil: da dicotomia moderna ao modelo da
“terceira esfera”, o espaco de participacao das associagoes
comunitarias

Este capitulo apresenta o principal aporte tedrico da pesquisa, 0 conceito de
sociedade civil, porém, priorizando a sua versdo contemporanea. Portanto, o
capitulo ndo tem o objetivo de percorrer, de maneira aprofundada, a longuissima
trajetoria tedrica da construcao do conceito de sociedade civil. Considerando-se que
ja existe uma extensa literatura voltada para esse tema, refazer esse percurso

intelectual seria dispersar (e muito) da anéalise pretendida neste estudo.

O caminho que escolhi percorrer — ndo quer dizer que tenha sido o mais
exitoso — foi o de apresentar um brevissimo panorama histérico das principais
vertentes que nortearam a formacdo do conceito, desde a sua primeira versao no
mundo antigo, cuja presenca marcante esteve relacionada a sociedade moderna,
podendo ser definido como uma categoria tedrica e analitica prépria da
modernidade, como afirmou Hegel (2000). No entanto, busquei direcionar o
percurso narrativo e argumentativo do capitulo para abordagens e concepcbes
contemporaneas que relacionem o conceito de sociedade civil ao tema do
associativismo civil-comunitario, dando destaque as formas associativas, as acdes
sociais em rede, que implicam a formacédo e o fortalecimento do tecido social
democratico-participativo. Trata-se de questdes que se conectam ao objeto
especifico deste trabalho: o voluntariado social em organizacdes civis nao-formais,

COMoO 0S projetos sociais.

O capitulo esta dividido da seguinte forma: um breve resumo histérico do
surgimento do termo sociedade civil, desde a primeira acep¢cdo no mundo antigo,
até o seu efetivo estatuto tedrico em Hegel e o renascimento desse conceito na
contemporaneidade, como uma “terceira esfera” dentro de uma vertente tripartite
da ordem social: Estado, mercado e sociedade civil. Em seguida, delineia-se um
pouco o debate politico e teérico contemporaneo, em que o conceito de sociedade
civil emerge como categoria analitica necessaria para a compreensao dos processos
de democratizacdo das sociedades contemporaneas, assumindo um status de projeto
politico alternativo as crises e as criticas aos sistemas de welfare state. 1sso ocorre

dentro de um contexto de implantacdo das politicas neoliberais e das reformas de
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Estado, que deram particular importancia e incentivo as iniciativas voluntarias da

sociedade civil, visando interesses reformistas de retracdo da maquina publica.

Dentro do debate contemporaneo, ha uma secdo em que se aborda o modelo
de sociedade civil presente nas chamadas “novas teorias democraticas”, de autores
como Cohen e Arato (1994) e Alan Wolfe (1992). As ideias desses autores
estiveram bastante presentes em grande parte das producdes tedricas nacionais
sobre o tema da sociedade civil, especialmente, durante os anos 1990, e ainda
permanecem como referéncia fundamental para compreender o papel do
associativismo civil de organizacfes sociais voluntérias, a construgdo de novas
formas democraticas de participagdo e associacao e suas implicagdes na construcao

de uma nova cultura participativa no pais.

Por altimo, apresenta-se o desenvolvimento do conceito de sociedade civil
no Brasil, seus encontros e desencontros com tal conjunto de questdes. Conclui-se
o0 capitulo com o enfoque nos novos comportamentos politicos da sociedade civil
brasileira a partir dos anos 1990, no periodo do chamado aprofundamento
democratico (AVRITZER, 2012), que contribuiram para mudancas significativas

no padrdo associativo do pais e, portanto, na nossa cultura politico-civica.

3.1. Breve historico e principais acepg¢des do conceito de sociedade
civil

O conceito de sociedade civil comporta uma longa discussdo tedrica, com
usos e significados variados. Tornou-se objeto de muitas divergéncias quanto a sua
utilizacdo e capacidade de explicacdo analitica; do ponto de vista empirico, é alvo
de criticas quanto a plausibilidade do seu projeto politico (AVRITZER, 2012,
LAVALLE, 2003; VIEIRA, 2001, 1999; COSTA, 1997; SCHERER-WARREN,
1994;). Nas democracias liberais do Ocidente, quando pensado a partir do modelo
conceitual da filosofia politica moderna (VIEIRA, 1999), o potencial critico para a
analise da questdo social enfrentada pelas atuais sociedades complexas passa a ser
considerado insuficiente ou irrelevante. No entanto, o conceito de sociedade civil
ressurge no cenario contemporaneo, em nova versdo, e passa a ser utilizado cada

vez mais como referéncia para identificar “o territério social ameacgado pela logica
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dos mecanismos politico-administrativos e econdmicos™*, assim como para definir
uma esfera de participacdo fundamental para a renovacgdo, ampliacdo e o

fortalecimento dos regimes democratico-liberais do Ocidente.

Autores como Andrew Arato (1995), que integra a chamada ‘“vertente
enfatica” do conceito de sociedade civil (COSTA, 1997), identifica que, como
categoria analitica e marco para a orientagdo politica, tal conceito ainda ocupa um
papel de muita relevancia. O autor sugere que o conceito deva ser trabalhado a partir
de diferentes campos tematicos que abordem, entre outras questdes, a legitimacao

politica do espaco publico e da diversidade de atores sociais.

Quanto a sua origem historica, o conceito de sociedade civil tem a sua
primeira versao no pensamento de Aristdteles, com o uso do termo politike koinonia
(comunidade/sociedade politica), que foi traduzido para o latim como societas
civilis, concepgdo que vigorou por muito tempo na tradicdo da filosofia politica
(BOBBIO, 1987; COHEN e ARATO,1997):

The concept represented the definition of the polis, understood as the telos of the

human being as a political animal, zoon politikon. Politike koinonia was defined

as a public ethical-political Community of free and equal citizens under a legally

defined system of rule. (COHEN e ARATO, 1997, p. 84)

Essa concepcao aristotélica classica vai perdurar até o século XVII1I, quando
se mostra incompleta no contexto moderno, principalmente, por ndo permitir a
distingdo entre sociedade e Estado. Para a tradicdo jusnaturalista, de Hobbes até
Kant, a sociedade civil foi definida como sinénimo de Estado, em contraposi¢édo ao
estado de natureza. Ou seja, sociedade civil passa, entdo, a representar uma
contraposicdo e/ou regulamentacdo do estado de natureza, um estado civil, uma

“sociedade regulada por algum tipo de autoridade reconhecida capaz de assegurar

a liberdade, a seguranga e a convivéncia pacifica entre os homens.” (COSTA, 1997,
p. 3).

Nos séculos XVIII e XIX, o conceito vai apresentar uma perspectiva
dualista de significados para demarcar a diferenca entre o Estado e a sociedade, o
publico e o privado. Keane (2010) destaca que, durante o periodo da Primeira

Revolugdo Industrial (1750-1850), a concepgédo tradicional da sociedade civil

% ibidem, p.44.
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(societas civilis), que tinha o significado de uma “peaceful political order governed
by law”®", passa por uma grande transformacdo. Contrastando com o governo, a
sociedade civil passou a representar uma esfera da vida social que incluia relagdes
comerciais, grupos de caridade, clubes, associacfes voluntarias, entidades
religiosas e editoras. Atualmente, segundo Keane, o termo permanece com este

mesmo sentido:

[...] it is a term that both describes and anticipates a complex and dynamic
ensemble of legally protected nongovernmental institutions that tend to be
nonviolent, self-organizing, self-reflexive, and permanently in tension, both with
each other and with the governmental institutions that ‘‘frame,’’ constrict and
enable their activities. (KEANE, 2010, p. 461)

O modelo dual/dicotémico (Estado e sociedade, publico e privado) do
sistema social, que integra o conceito moderno de sociedade civil, esteve
relacionado aos paises da Europa e aos Estados Unidos até o inicio da “terceira onda
de democratizagio” (COHEN e ARATO, 1992; HUNTINGTON, 1994;
AVRITZER, 2012), vivida, em especial, pelos paises do Leste europeu e da
América Latina. Avritzer (2012) destaca que essa concep¢ao dualista se relaciona a
duas mudangas apresentadas pela modernidade ocidental: “a diferenciagdo entre as
esferas econbmica e familiar com a abolicdo da escraviddo, e a diferenciacdo entre
Estado e sociedade causada pela especializacdo sistémica do Estado moderno”
(AVRITZER, 2012, p. 384). No entanto, tal perspectiva dualista era adequada
apenas para expressar e explicar os processos sociais vividos, unicamente, pelos
paises do chamado Atlantico Norte. No Brasil, por exemplo, devido a sua
constituicdo historica particular, o conceito nao pdde ser aplicado dentro do mesmo
periodo, pois até o inicio do século XX, pelo menos, o pais vivia “uma situa¢ao de

pouca diferenciagdo entre o privado e o publico”%.

Em Hegel, o conceito alcan¢a um estatuto teorico efetivo e passa a dar nome
a esfera civil que vai se situar entre o Estado e a familia. A sociedade civil hegeliana

(burgerliche Gesellschaft) incorpora a esfera econbmica (o sistema de

% ibidem, p.461.

% ibidem, p. 384.

% <0 Brasil do inicio do século XIX ainda passava por um processo politico privatista (FREYRE,
1959) no qual a grande propriedade rural era o lugar de realizagdo das atividades puablicas. Esse
processo anterior resultou em uma esfera privada desproporcionalmente grande e a possibilidade
sempre aberta de estender as relacdes pessoais para 0 campo politico. Nenhum processo de
diferenciaco social que conduzisse a uma ideia de separacéo entre grandes interesses privados e 0
Estado poderia ter surgido nesta situagdo.” (AVRITZER, 1994, p.384)
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necessidades), os aparatos juridico e administrativo (os reguladores do mercado e
mantenedores da ordem social) e as corporagdes/associagdes (espago social dos
vinculos solidarios dos individuos entre si) (HEGEL, 2000; COSTA, 1997).

Tal acepcdo de sociedade civil, como interpretada e definida por Hegel
(2000), seria uma formacdo caracteristica da Idade Moderna, pois inexistia no
mundo antigo, tanto nos governos despéticos quanto nas republicas gregas. Ele
afirma, enfaticamente, que a sociedade civil pertence ao mundo moderno: “Die
Schopfung der birgerlichen Gesellschaft gehdort Ubrigens der modernen Welt
an 10010 Portanto, por meio do seu pensamento, inaugura-se um debate consistente
sobre a formacdo da sociedade civil. Ele é o primeiro autor moderno que atribui um

papel fundamental ao conceito de sociedade civil.

O idealismo da dialética de Hegel, no entanto, passa a ser alvo da critica de
Marx, que concebe a sociedade civil dentro da ordem dual capitalista (infraestrutura
e superestrutura), como sociedade burguesa, ou seja, “constitui a um sé tempo a

fonte e a expressdo do dominio da burguesia” (COSTA, 1997, p. 4).

[...] Marx que, concentrando a atencdo sobre o sistema de necessidades que
constitui apenas o primeiro momento da sociedade civil hegeliana, compreende na
esfera da sociedade civil exclusivamente as relagfes materiais ou econémicas e,
[...] ndo apenas separa a sociedade civil do Estado como dela faz 0 momento ao
mesmo tempo fundante e antitético. (BOBBIO, 1987, p. 49)

Na perspectiva de Marx, as instituicdes sociais intermediarias, definidas por
Hegel como instituicdes de regulacdo do mercado, que fazem um contraponto ao
particularismo econémico e que promovem o espirito pablico, situam-se na esfera
da superestrutura. Do ponto de vista marxiano, tais instituicdes representam apenas
uma forma de dominacéo da classe trabalhadora, com base nas relacdes sociais de
producdo que formam a infraestrutura (base material e econdmica) da sociedade.
De igual modo, todas as formas institucionais, incluindo o Estado moderno, seriam
expressoes dos interesses particulares da classe dominante (sociedade burguesa)

que, segundo Marx, esta situada, antes de tudo, na formacdo da infraestrutura.

No século XIX, entre os defensores da democracia liberal, o conceito de

sociedade civil tem lugar de destaque no pensamento de Aléxis de Tocqueville,

100 jbidem, p. 178.
101 «Alias, a criagdo da sociedade civil pertence ao mundo moderno” (2000, p.178; tradugdo nossa.)
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autor que pode ser considerado o grande tedrico da sociedade civil desse periodo,
dada a importancia que ele deu a esse conceito na vida das sociedades democraticas
modernas (MIRANDA, 2006). Ele enfatiza o carater civico das associa¢des Civis e

identifica nelas uma conditio sine qua non da vida social democrética.

Na obra A Democracia na América, publicada entre os anos 1835 e 1840,
Tocqueville (2010) faz uma analise detalhada do perfil associativo da sociedade
civil nos Estados Unidos, a partir de uma visita feita a esse pais entre 1831 e 1832.
Em varios momentos desse estudo, ele reafirma a forca social das associacdes de
cidaddos para o fortalecimento da sociedade democratica e a redefinicdo da fungéo
politica do Estado e dos governos na satisfagdo das necessidades e dos interesses
comuns dos cidadaos. Ele anteviu a chegada de um tempo em que as pessoas, de
maneira isolada, ndo teriam mais condicGes de gerir 0s meios necessarios para viver
e 0S governos nao conseguiriam cumprir integralmente a funcdo de provisao.
Portanto, a atividade associativa seria uma condicdo imprescindivel para a

manutencdo da vida e da propria ordem democratica, da liberdade e da igualdade.

Tocqueville (2010) tinha uma preocupacdo particular com as ameacas
potenciais ao destino das sociedades democraticas, como a anarquia, O
individualismo e a tirania. Essa Gltima seria resultante de um individualismo
exacerbado e poderia ser estabelecida por uma ordem social na qual a maquina do
Estado prevalecesse sobre o conjunto da sociedade, na forma de um “despotismo
estatal”. Isso o levou a priorizar, na sua analise, “a necessidade de se fortalecerem
os lagos entre igualdade, liberdade, religido e interesse” (MIRANDA, 2006, p. 24),
como um meio necessario para se conterem os riscos implicitos das transformacdes
sociais na democracia e que se expressariam em dois fendmenos: a “privatizagdo

das relacdes sociais” e a progressiva “indiferenca”1%2,

A matriz do pensamento tocquevilliano ressurgird com forga nas teorias
contemporaneas da democracia, especialmente no final do século XX. As
abordagens demonstrardo grande interesse na vida associativa, passando a ocupar
0 centro de muitas teorias democraticas e perspectivas analiticas voltadas para as

novas concepgoes de sociedade civil. Voltarei a esse assunto no Capitulo Cinco.

1092 jbidem, p. 24.
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Para Calhoum (1993), a ideia de sociedade civil teria entrado na filosofia
politica e na teoria social modernas, com o objetivo de descrever a capacidade de
auto-organizacao de uma comunidade politica, ou seja, dizia respeito a capacidade
de uma sociedade para se organizar sem ser organizada por um Estado®®®: “Jf
society had such capacity, then ‘the people’ integrated in that society could better
be seen as the source of political legitimacy rather than merely the object of rule.”
(CALHOUM, 1993, p. 391). Tratava-se, portanto, de uma nocao de sociedade civil
que se referia a capacidade ndo-estatal de organizacdo social. Essa concepgao esteve
muito presente no pensamento dos economistas classicos, como Smith e Ferguson,
no entanto, a énfase no conceito é voltada especificamente para o sistema
econémico. Na acepcao capitalista, do liberalismo econémico, a sociedade civil é
reconhecida apenas pela sua capacidade de autorregulamentacdo do mercado sem a

intervencao do Estado.

A acepcéo de sociedade civil com a capacidade nédo-estatal de organizacao
social esta presente no pensamento de Bobbio (1987)%. Esse autor afirma que o
emprego do termo “sociedade civil” na linguagem politica esteve sempre orientado
pela grande dicotomia sociedade e Estado. Ou seja, o significado e a extensdo do
termo sdo delimitados por aquilo que ndo ¢ estatal, como “a esfera das relagdes
sociais ndo reguladas pelo Estado [...]"1%°. Dessa forma, a sociedade civil é definida
pela negatividade (o ndo-estatal), em contraposicdo a uma defini¢do positiva do
Estado, ou seja, “[...] por tudo aquilo que sobra uma vez bem delimitado o ambito
no qual se exerce o poder estatal”1%. Isso porque, segundo Bobbio, na sua acepcéo
moderna, a expressdo nasceu da contraposi¢do entre “uma esfera politica e uma

esfera ndo politica, & mais facil dela encontrar uma definicdo negativa do que uma

103 Diferentemente, Bobbio (1987) entende que a concepcdo de sociedade civil, desde Aristoteles
(societas civilis), sempre significou uma forma de governo/funcdo coativa, podendo entdo ser
interpretada como sindnimo de Estado, porém ndo na acepgdo histérica do termo. Ao tratar do
sistema hegeliano, o autor afirma que, ao invés de ser uma etapa que precede a formagéo do Estado,
a sociedade civil de Hegel representa o primeiro momento de formacéo do Estado. Cf. Bobbio, 1987,
p. 41-46.

104 Na interpretagdo do autor, através de uma digressdo histdrica, com uma variedade de acepgdes,
muitas delas divergentes entre si, “[...] o significado predominante (de sociedade civil) foi o de
sociedade politica ou Estado, usado em diversos contextos conforme a sociedade civil ou politica
tenha sido diferenciada da sociedade doméstica, da sociedade natural da sociedade religiosa”
(BOBBIO, 1987, p. 49; grifo nosso). No entanto, o autor conclui reconhecendo que o significado
Gltimo — que acabou prevalecendo na linguagem politica e no debate atual — € a ideia dicotémica da
sociedade civil como uma contraposic¢do do Estado (ibidem, p. 49).

105 jbidem, p.33.

106 jhidem, p. 34.
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positiva.” (p. 34). Portanto, para o autor, uma defini¢do positiva da sociedade civil
¢ algo dificil, ja que o termo compde um repertdrio de tudo aquilo que € “empregado
pela exigéncia de circunscrever o ambito do Estado”'%’. Sendo assim, fora do

ambito politico institucional/estatal, o que diz respeito a esfera da sociedade civil?

Pode-se dizer entdo que a sociedade civil € o lugar onde surgem e se desenvolvem
os conflitos econémicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as instituigdes estatais
tém o dever de resolver ou através da mediacdo ou através da repressao. Sujeitos
desses conflitos e portanto da sociedade civil exatamente enquanto contraposta ao
Estado séo as classes sociais, ou mais amplamente 0s grupos, 0s movimentos, as
associacOes, as organizacBes que as representam ou se declaram seus
representantes; ao lado das organizagGes de classe, 0s grupos de interesse, as
associagcdes de varios géneros com fins sociais, e indiretamente politicos, 0s
movimentos de emancipagdo de grupos étnicos, de defesa dos direitos civis, de
libertacdo da mulher, os movimentos de jovens etc®®.” (BOBBIO, 1987, p. 35)

Bobbio (1987) ainda destaca uma acepcao em que prevaleca a identificacao

do nao-estatal como o antiestatal. Por exemplo:

[...] a sociedade civil adquire uma conotacdo axiologicamente positiva, e passa a

indicar o lugar onde se manifestam todas as instancias de modificacao das relacoes

de dominacéo, formam-se os grupos que lutam pela emancipacao do poder politico,
adquirem forca os assim chamados contra-poderes.®,

Essa conotacdo positiva da sociedade civil foi a referéncia dos diferentes
movimentos sociais que lutaram pelo fim dos regimes totalitarios do Leste Europeu
e, no Ocidente, contra as ditaduras militares e pela redemocratizacdo na América
Latina. Nesses dois contextos, “o civil era o ndo militar’, e o proposito era fazer

retroceder o Estado e ampliar o espaco da sociedade civil” (SIMIONATTO, 2010,
p. 30).

Taylor (2014) salienta que é fundamental a distingdo entre duas correntes
diferentes que orientaram o discurso sobre a sociedade civil desde o século XVIII.
Uma delas amparada nas concepcdes econdmicas de Ferguson e Smith, enfatizando

o carater do sistema econémico da sociedade civil, enquanto a outra se orienta pelos

197 ibidem, p. 35.

108 Os partidos politicos tém um perfil ambiguo, pois estdo tanto no &mbito da sociedade quanto no
das instituicbes politicas. Bobbio (1987) destaca que chegou a se pensar uma forma de
acréscimo/ampliacdo do esquema dicotdmico (Estado e sociedade civil), como forma de tentar situar
e entender o fendmeno dos partidos politicos que ndo pertencem totalmente nem a sociedade civil
nem ao Estado: “Na verdade, um dos modos mais frequentes de definir os partidos politicos é o de
mostrar que eles cumprem a funcdo de selecionar, portanto de agregar e de transmitir, as demandas
provenientes da sociedade civil e destinadas a se tornar objeto de deciséo politica.” (BOBBIO, 1987,
p. 36).

109 jbidem, p. 35.
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ideais democraticos de Montesquieu, Rousseau e Tocqueville, que destacam as
associacdes voluntarias estabelecidas por agentes autbnomos. No entanto, Calhoum
(1993, p. 391) ressalta que o discurso da Europa Oriental dos anos 1980 — e grande
parte do uso recente do conceito de sociedade civil — acabou por ocultar diferencas

importantes entre essas duas vertentes.

Nas reflexdes de Taylor (2014), os modelos de sociedade civil de Hegel e
de Marx aparecem como modelos de menor referéncia, algo que € questionado por
Bobbio (1987):

Jamais sera suficientemente sublinhado que devemos o uso de “sociedade civil” no
significado de esfera das relagdes sociais distinta da esfera das relagGes politicas a
escritores alemdes (em particular Hegel e Marx), escritores que escrevem numa
lingua onde biirgerliche Gesellschaft significa ao mesmo tempo sociedade civil e
sociedade burguesa!°.

Acrescenta-se também, como caso pouco referenciado por Taylor (2014), a
vertente gramsciana de sociedade civil, que resultou de uma revisdo e ampliacao
das teses de Karl Marx (XIX) e conquistara um grande espaco de influéncia no meio
intelectual e da militancia politica a partir do século XX!'!, Segundo Semeraro
(1999), a concepgao de sociedade civil elaborada por Gramsci “apresenta-se ndo s
como uma proposta pioneira em relacdo a concepcao politica do seu tempo, mas
conserva também toda a sua atualidade diante das teorias sociopoliticas

contemporaneas”!!2,

Na primeira metade do século XX, o pensamento do autor italiano integrara
novos elementos criticos a concepgdo de sociedade civil. Apesar de compartilhar,
em linhas gerais, da critica a ordem burguesa estabelecida por Marx, Gramsci nao
concordava plenamente com a afirmacdo de que a superestrutura é determinada téo
somente pela base material. Na compreensdo gramsciana, a superestrutura divide-
se em sociedade civil e sociedade politica (o Estado). Ou seja, diferentemente de
Marx, ele desloca a sociedade civil da “esfera da base material para a esfera

superestrutural e dela faz o lugar de formacé&o do poder ideoldgico distinto do poder

110 ibidem, p. 34.

11 No Brasil, em especial, a vertente gramsciana do conceito de sociedade civil teve influéncia
particular na segunda metade dos anos 1970, durante o regime militar, periodo em que o autor
italiano se tornou um dos principais interlocutores do pensamento social brasileiro (SEMERARO,
1999). Gramsci (1975) analisa o conceito de sociedade civil nos Cadernos do Carcere (GRAMSCI,
1975).

112 jbidem, p. 14.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

103

politico estritamente entendido e dos processos de legitimacdo da classe
dominante” (BOBBIO, 1987, 49)!13. Portanto, situada no ambito da superestrutura,
a sociedade civil gramsciana compreendera o conjunto das diferentes organizactes

e formas associativas (como ‘aparelhos privados de hegemonia’):

[...] responsaveis pela elaboracdo e difusdo de ideologias, abarcando em seu
interior os partidos politicos, os sindicatos, 0s movimentos sociais, a igreja, o
sistema escolar (escolas e universidades) e o sistema de comunicacdo em geral
(jornais, editoras, revistas, radio, televisdo). (SIMIONATTO, 2010, p. 48)
Gramsci (1978) acreditava que o processo de dominacdo exercido por uma
determinada classe tem multiplas dimensBes e ndo acontece apenas como mero
resultado da dominagdo econdmica e do controle do aparelho do Estado. A
hegemonia é conquistada, sobretudo, no plano cultural, como expressdo da
capacidade de uma classe social de dirigir os aspectos morais e intelectuais de uma
sociedade e produzir consensos coletivos em torno do seu projeto hegemonico
(COSTA, 1997), portanto, estd no plano da sociedade civil. E no campo da
sociedade civil que acontecem as disputas de classes por hegemonia que se

completariam no campo da sociedade politica.

Como € peculiar nas discussdes académicas e politicas sobre a categoria
sociedade civil, a concepcdo gramsciana abriga muitas divergéncias interpretativas,
estabelecendo um debate tedrico e politico igualmente extenso. Como foi anunciado
logo no inicio deste capitulo, ndo é objetivo deste estudo um prolongamento
exaustivo sobre o tema dentro da sua trajetoria historica com mdaltiplas — e quase
infindaveis — vertentes e acepc¢des. A atencdo dada ao pensamento de Gramsci se
justifica pelo fato da sua concepc¢éo de sociedade civil ter sido uma categoria de
grande influéncia nos movimentos sociais do século XX. Tal concepgdo emprestou
contetido analitico para se pensar a forca politica de novos atores sociais, novas
formas de ativismos e experiéncias associativas que se formaram e conquistaram
expressao dentro desse periodo em diferentes partes do mundo e, principalmente,

na América Latina. Ressaltem-se os “novos movimentos sociais” e, especialmente,

113 No entanto, autores que defendem uma vertente ortodoxa do pensamento marxiano, na qual
prevalece o principio da totalidade, apresentam alguns pontos de divergéncia com a interpretacdo de
Bobbio, como Coutinho (1999) e Simionatto (2010), por exemplo. Na visdo desses especialistas,
ndo ha “[...] na concepgdo de sociedade civil gramsciana nenhuma hipdtese de separagdo entre
Estado e sociedade civil, entre politica e economia ou entre infraestrutura e superestrutura [...]”
(SIMIONATTO, 2010, p. 48).
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a emergéncia de um “novo voluntariado social” nos anos 1990, com o protagonismo
das ONG?’s, redefinindo as formas de participacdo dos cidaddos e impactando o
processo de uma nova construcdo civil (SCHERER-WARREN,1994); GOHN,
1997; DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006).

Esses novos fendmenos sociais, no contexto da globalizagdo, fizeram
ressurgir o debate sobre o conceito de sociedade civil, com uma redefinigéo
conceitual que trouxe — no conjunto das reflexdes — novas leituras sobre
democracia, participacdo, cidadania, cultura politica, associativismo,
desenvolvimento, entre outras no¢des. Nesse processo, a acepgdo gramsciana — que
deu margem a compreensdo da ordem social em uma divisdo tripartite:
infraestrutura (base econdmica), sociedade civil (poder ideoldgico) e sociedade
politica (poder politico) — serd vinculada a construcdo de um novo modelo
conceitual de sociedade civil, que aproximou diferentes vertentes (neomarxistas,
comunitaristas e republicanistas). No movimento de proposi¢des politicas, essa
aproximacdo ocorre como a “terceira via” de Giddens (1999)4, condensada em
ideias de Putnnan (2002), “para além da esquerda e da direita” (GIDDENS, 1996),
como um caminho para a reconstrucdo da socialdemocracia e do Estado
democratico. O projeto democréatico voltou-se para um modelo de sociedade civil
ativa, a formacdo e promocdo de um terceiro setor, ndo-governamental e sem fins
lucrativos, que sempre ocupou um amplo espaco de debates e pesquisas na Europa
e nos Estados Unidos. No Brasil, o tema do terceiro setor ganhou particular
importancia nos anos 1990 e na primeira década do século XXI, acirrando um
campo de polémicas e divergéncias nos meios académicos, politicos e no espaco
publico. Tais questdes norteardo o debate contemporaneo acerca do conceito de
sociedade civil, assunto que seré tratado no tdpico seguinte, no qual se situa o lugar
das acdes sociais voluntarias e das organizacdes civis ndo-formais, que sdo o foco

deste estudo.

114 Uma aposta politica que surgiu de uma nova socialdemocracia e acabou servindo, em parte, como
um discurso de base para a formulacéo e implantacdo de politicas neoliberais reformistas no Brasil,
por exemplo. Sdo identificaveis os principios da “politica da terceira via” no conteudo da reforma
de Estado de Bresser Pereira (1998), como a ideia de descentralizacdo e eficiéncia administrativa,
gue combinou os principios de disciplina de geréncia empresarial voltados para administragdo do
setor publico.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

105

3.2. A substituicdo da dicotomia sociedade e Estado no debate
contemporéaneo

Os processos vividos pela modernidade ocidental acabaram por se tornar
uma ameaca a solidariedade, a justica social e a autonomia dos cidadéos, devido as
“forcas espontaneas da economia de mercado capitalista, tanto quanto o poder
administrativo do Estado moderno” (VIEIRA, 1999, p. 44). Diante dessa
problemaética, autores como John Keane (1988), Jean Cohen e Andrew Arato (1992;
1994) e Alan Wolfe (1992), em especial, dedicaram-se a elaboracédo de um conceito
contemporaneo de sociedade civil que demarcasse a sua diferenca em relacdo a
esfera do mercado e pudesse se tornar o centro de uma nova teoria politica e social.
Somado a isso, o periodo pds-democratizacdo, de superacao de ditaduras e regimes
totalitarios, também tornou insuficiente e sem potencial critico a dicotomia
sociedade versus Estado, que tem origem no conceito moderno de sociedade civil e

perdurou durante, pelo menos, dois séculos.

Portanto, para os especialistas contemporaneos, a reconstrugéo do conceito
de sociedade civil, dentro de um modelo tripartite da ordem social (Estado, mercado
e sociedade), apresentava tanto a possibilidade da sociedade civil exercer o seu
papel de oposicdo democrética, desempenhado nos regimes politicos autoritarios,
quanto a de reatualizar o seu papel critico nas democracias liberais (COHEN e
ARATO, 1997), além de contribuir para uma nova compreensdao da ideia de
desenvolvimento (WOLFE, 1992). A sociedade civil assim compreendida alargaria
as fronteiras tradicionalmente demarcadas pelo mercado e pelo Estado. Dentro de
uma concepgéao tripartite, a sociedade civil passa a ser compreendida como uma
esfera da interacdo social entre a economia e o Estado, composta pela esfera da
familia, pelas diversas organizacdes voluntarias, movimentos sociais e formas de
comunicacéo publica (COHEN e ARATO, 1999).

3.3. O contexto politico e tedrico heterogéneo que convergiu na
acepc¢ao contemporanea da sociedade civil como “terceira esfera”

No cendrio contemporaneo, a partir da segunda metade do século XX, a
ideia de sociedade civil esteve relacionada, politicamente, a um conjunto de fatores
distintos (COSTA, 1994). O conceito ressurge no contexto das lutas dos

movimentos sociais contra os regimes politicos totalitarios e ditaduras militares em
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diferentes partes do mundo. A discussdo em torno do conceito, que teve inicio na
Polénia no final dos anos 1970, esteve diretamente associada a crise do socialismo
real e & formacdo do movimento social Solidariedade (Solidarnosé)**® (COSTA,
1994)116, Nesse momento, a sociedade civil representou o lema politico de grupos
dissidentes do Leste europeu, que passam a reivindicar direitos democraticos civis,
como liberdade de expressdo e de associacdo, pluralismo politico e partidario, ou

seja, um Estado de direito como nos moldes das democracias ocidentais capitalistas.

In Poland, Czechoslovakia, Hungary, and elsewhere, the language of civil society
was a vital ingrediente in the resistance to totalitarian regimes after the crushing
of the Prague Spring; and it has featured in most political efforts to push back or
overthrow dictatorship, whether in Taiwan, Brazil, South Africa, or Iran. In most
regions of the world, the language of civil society has also been applied to such
disparate political phenomena as the decline and restructuring of welfare states,
the rise of “‘free market’’ economic strategies, and the growth of social movements.
(KEANE, 2010, p. 461)

Nas democracias ocidentais, como sinaliza a citagdo acima, o renascimento
da sociedade civil esteve vinculado também a crise e a faléncia do Estado de Bem-
estar Social em suas diferentes versdes. Para Keane (1988), a incapacidade do
Estado de bem-estar de reconhecer e incorporar 0s novos padrées de
relacionamento com o Estado, reivindicados pelas sociedades europeias,
principalmente, fez com que ele perdesse a sua forca mobilizadora. A recepcao
passiva dos beneficios sociais provindos do Estado teria subtraido a autonomia dos

cidaddos em gerenciar suas proprias vidas'’. Somado a esse fator, o

151mportante movimento sindical polonés, surgido nos anos 1980, sob a lideranca de Lech Walessa.
O Solidariedade desencadeou um movimento grevista na Poldnia, a partir de um subito aumento no
preco da carne, que evoluiu para a luta contra o regime comunista e pela conquista das liberdades
civis. Cf. em: https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/nasce-solidariedade-sindicato-que-
ajudou-devolver-liberdade-polonia-9819105

116 vale destacar, aqui, a definicdo elaborada por Taylor (2014), que registra o ressurgimento do
termo sociedade civil dentro do processo histérico vivido pelas comunidades politicas da Europa
Oriental que enfrentaram a opressdo dos regimes totalitarios. O significado do termo, segundo o
autor, buscava expressar exatamente o espago de associagdo do qual essas comunidades estavam
privadas, mas empenhadas em construir: “[...] uma rede de associagdes autbnomas, independentes
do Estado, que retne cidaddos em torno de questdes de preocupagdo comum e cuja simples
existéncia ou agdo pode ter efeito sobre as politicas piblicas” (TAYLOR, 2014, p.221).

17 A esse respeito, Bobbio (1987) chama a atengo para o processo de “estatalizacio” da sociedade
com o advento do Estado Social. Além da provisdo dos beneficios sociais, a sociedade passa a ser
reapropriada pelo Estado por meio da regulacdo das relagdes econdmicas. Por outro lado, esse
mesmo Estado também passa a viver um processo significativo de socializagdo “[...] através do
desenvolvimento de varias formas de participacdo nas opcdes politicas, do crescimento das
organizagOes de massa que exercem direta ou indiretamente algum poder politico, donde a expressao
‘Estado social’ pode ser entendida ndo s6 no sentido de Estado que permeou a sociedade, mas
também no sentido de Estado permeado pela sociedade” (BOBBIO, 1987, p. 51). Esse autor entende
que a tradicional dicotomia estado/sociedade ainda é vigente e pertinente, embora concorde que a
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desenvolvimento do capitalismo (que gerou crescimento econdmico, mas sem
crescimento na geracgdo de empregos) e as dificuldades financeiras enfrentadas pelo
gigantismo da maquina estatal resultaram na impossibilidade de existéncia do

Estado social no modelo keynesiano.

As criticas ao sistema do welfare state, que marcaram presencga nos debates
europeu e norte-americano, estiveram no centro do ressurgimento contemporaneo
do tema da sociedade civil. A convergéncia de dois tipos de criticas, de setores da
esquerda e de grupos conservadores, foi direcionada a interferéncia do Estado social
na autonomia da vida civil (RABOTNIKOF, 1999). Por parte da esquerda, 0s
sistemas do Estado de bem-estar social foram acusados de exercer:

[...] especie de colonizacion de las formas espontaneas de sociabilidad conducia
a la mercantilizacion de las relaciones sociales y a la manipulacion burocratica
de las necesidades. (...) deformacién de las préacticas que constituian la savia de
las relaciones cara a cara, de los lazos de vecindad y familia por la Idgica
administrativa. Las grandes conquistas del periodo socialdemécrata eran
reconocidas en calidad de instituciones juridicas que garantizaban las libertades
béasicas (libertad de organizacion sindical, legislacion laboral, seguridad social,
etc.). Pero, al mismo tiempo, se sefialaba que la dinamica del Welfare ponia en
peligro la libertad de los beneciarios, y conducia a patologias en la formacion
identitaria, en el desarrollo de la subjetividad y en la formacion de identidades
colectivas auténomas™®.

Do lado conservador, as criticas aos sistemas de welfare centraram-se em
analises econbmicas que indicavam os seus fracassos, quando comparado ao
impacto cultural dos seus resultados positivos, com “caida de la productividad,
sobrecarga de demandas, pero también disolucion de la autoridad y crisis de

integracion ",

A sociedade civil convergiu, discursivamente, nas criticas progressistas e
conservadoras, “como el lugar de la generacion o regeneracion de la confianza,
como clave de la integracion social y como el terreno de la democracia”**. No
entanto, na vertente conservadora, gue passou a ser representada por segmentos
neoliberais, tinha como base a substituicdo da dimens&o redistributiva do welfare

state pelo voluntariado local, por aces filantrépicas e do mercado, que visavam o0

politica do welfare tenha colocado em conflito as figuras ”do cidadao participante e do cidadédo
protegido” (p. 51).

118 jbidem, p. 31.

119 jbidem, p. 32.

120 | bidem.
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enxugamento da maquina do Estado, como parte das medidas prescritivas do
Consenso de Washington, sobretudo para paises da América Latina. Ou seja, a
sociedade civil era tida como uma “trinchera frente al Estado y frente a la politica,
tendencialmente identificada con el mercado, despolitizada e integrada
culturalmente”*?'. J4, na perspectiva politica da esquerda, a sociedade civil era
considerada como instancia que deveria ser repolitizada, conformando uma esfera
intermediaria entre “las preocupaciones y las metas privadas y los modos
institucionales y sancionados por el Estado de hacer politica (iniciativas

ciudadanas y movimientos sociales)’*??.

Tais criticas, como visto, acabaram aproximando ideias participativas, que
produziram uma perspectiva aparentemente homogénea entre projetos politicos
distintos, como o da socialdemocracia e o do neoliberalismo, num momento em que
a questdo de ordem mais abrangente era a reforma ou reconstrucdo do Estado
democrético, que urgia novas relacdes entre a sociedade civil, sistema politico e
economia. Foi um momento de surgimento de proposicoes politicas e projetos de
reforma, como o modelo da “terceira via”, da social-democracia de Giddens (1999),
que ganha 0 mesmo nome na proposta do comunitarismo liberal de Etzioni (2001),
por exemplo, e a reforma gerencial da administracdo publica, adotada pelo
neoliberalismo (BRESSER PEREIRA, 1998).

Importante demarcar que, no caso especifico da América Latina, dois
projetos politicos distintos, 0 democrético participativo e o neoliberal, utilizaram-
se dos mesmos conceitos e recorreram a discursos parecidos, como destacam
Dagnino, Olvera e Panfichi (2006). No caso do projeto neoliberal, a ténica da
privatizacdo de areas das politicas sociais se fez acompanhar de um discurso
“participacionista e de revalorizagdo simbolica da sociedade civil (como “terceiro
setor”)”123, Ou seja, os diferentes projetos politicos utilizaram-se do discurso da
participacdo, no entanto, orientados para dire¢des opostas, denominada por
Dagnino (2002) de uma “confluéncia perversa”. Enquanto o projeto democratico
participativo considerava a “participagdo como modo de assegurar a

governabilidade”, o projeto neoliberal apelava para “o predominio do técnico-

12 jbidem, p. 32.
122 |hidem.
123 jbidem, p. 14.
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gerencial e da despolitizacdo expressa” (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI,
2006, p.14)',

Vertentes e projetos politicos distintos, que se baseavam nos principios da
descentralizacdo e da eficiéncia administrativas, ainda que portadores de
normativas diferentes para o tratamento da questdo social, voltaram-se para a
importancia de maior participagdo e protagonismo da sociedade civil, com énfase
nas associacdes locais e organizacdes civis, relacionando ideias como capital social
e participacdo solidaria. Esse momento adensou ainda mais as formulacdes tedricas
divergentes a respeito da tematica da sociedade civil, intensificando o debate
politico-académico, no &mbito nacional e internacional, que resultou em uma vasta

producdo bibliografica nos ultimos 40 anos.

As grandes dicotomias esquerda/direita e Estado/sociedade pareciam nao
fazer mais tanto sentido!?®. Entrava em cena a demanda por novas teorias
democréticas sobre participacdo, cultura politica, novos atores sociais, iniciativas
voluntéarias, capital social, relagdes entre sociedade civil e sociedade politica,
reforma institucional e o tema do terceiro setor, que encarnou uma nova ideia
corporativa no cenario global de surgimento e proliferacdo das organizacfes ndo-
governamentais. Os préprios atores politicos de esquerda, como os partidos social-
democratas e trabalhistas europeus, passaram por grande revisao, incluindo em sua
agenda politica questdes igualmente presentes na agenda liberal; “comecaram a se

preocupar com questbes como a produtividade econbmica, politicas de

124 Os autores também chamam a atencéo para o fato de que, entre um projeto politico e outro, existe
ainda o espaco de surgimento de projetos autoritarios que demonstram um respeito apenas
meramente formal as instituicbes democraticas, colocando-se, portanto, como ameacas a
consolidagdo dos processos democraticos (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 14).
Exemplo atual disso € o cenario politico brasileiro desde as elei¢6es de 2018.

125 Bobbio (1994) e Giddens (1999, p. 47-56) sdo alguns dos autores que estabeleceram uma
discussao sobre esse assunto. Giddens (1999) destaca que na Italia, em meados dos anos 1980, um
debate importante foi instaurado a fim de se compreender se a divisdo entre as categorias esquerda
e direita ainda seria pertinente, diante do fato de questdes “ecoldgicas, participagdo comunitaria e
reforma constitucional” (p. 28) passarem a ocupar um primeiro plano das preocupagdes politicas. Ja
Bobbio (1994), embora discordando da superacdo da divisdo entre as duas categorias, vai afirmar
que essa diferenca ndo se reduz a uma questdo de polarizagdo, mas do modo como as atitudes
politicas se definem em relagdo as questdes de igualdade e justiga social, por exemplo. A realidade,
afirma Giddens (1999), é que a “globalizaco, juntamente com a desintegracdo do comunismo,
alterou os perfis de esquerda e direita” (1999, p. 52).
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participagdo, desenvolvimento comunitario e, particularmente, ecologia

(GIDDENS, 1999, p. 28).

Assim como o contexto politico, o contexto tedrico do ressurgimento da
sociedade civil foi igualmente heterogéneo (COSTA, 1994, p. 38). COHEN e
ARATO (1992) apontam para o fato de diferentes intelectuais, associados a
movimentos sociais contemporaneos, na Europa Oriental e no Ocidente!?’, terem
transformado em “sinteses ecléticas” (COHEN e ARATO, 1992, p. 123) diversos

elementos que formam o conceito de sociedade civil:

They presuppose something like the Gramscian tripartite framework of civil

society while preserving key aspects of the Marxian critique of bourgeois society.

But they have also integrated the claims of liberalism on behalf of individual

rights, the stress of Hegel, Tocqueville, and the pluralists on a plurality of societal

associations and intermediations, the emphasis of Durkheim on the component of
social solidarity, and the defense of the public sphere and of political participation
stressed by Habermas and Arendt?®,

Para Costa (1994), esse panorama tedrico diverso significou a tentativa de
tracar uma nova teoria social pos-marxista, diante da superacdo do marxismo e da
ideia de totalidade!?®. O conceito de sociedade civil vai marcar, sobretudo, o campo
das novas teorias do Estado e da democracia. A crise do intervencionismo estatal
colocou em evidéncia a necessidade de se pensarem novas formas de relacdo entre
o0 Estado e a sociedade. Por outro lado, havia, também, a necessidade de elaboracéo
de um modelo democratico que contemplasse a questdo da autonomia,
relacionando-a “a formas de organizagao liberal-representativas e participativo-

democraticas” (COSTA, 1994, p. 40). Na teoria social contemporénea, portanto, a

126 £ o caso do Partido Social Democrata Alemdo, que, desde o conhecido Congresso de Bad
Godsberg, em 1959, quando renunciou a utopia socialista da sociedade sem classes, passou a estar
comprometido com a “disciplina do mercado.” O programa do partido passou a defender a ideia de
reconciliar desempenho econdmico com seguridade social, num momento de recuo cada vez maior
do intervencionismo estatal. (GIDDENS, 1999, p. 29).

127 Entre os movimentos aos quais os autores se referem, destacam-se “o Solidariedade Polonés, os
movimentos ecoldgicos, pacifista e feminista na Europa Ocidental e na América do Norte e 0s
movimentos sociais democratizantes na América Latina [...]” (AVRITZER,1994, p. 12).

128 jbidem, p. 123.

129 Diferentemente, Avritzer (1994, p. 11) vai considerar que, em termos de teoria social, o conceito
de sociedade civil expressa, a0 mesmo tempo, uma ruptura e uma continuidade com a tradi¢do do
“marxismo ocidental”. O ponto de continuidade estd em considerar as implicagdes politicas do
processo de racionalizacdo da modernidade sobre as formas de organizacdo da vida cotidiana,
respeitando as vertentes classicas desse pensamento, que se inicia em Hegel e tem continuidade em
Marx, Weber, Durkheim, Lukacs e Habermas. O ponto de ruptura estd na aceitacdo das
caracteristicas das instituicGes sistémicas (0 mercado e o Estado modernos) como tendo um papel
permanente na contemporaneidade.
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tradicional dicotomia entre Estado e sociedade é superada e substituida por uma
concepcao tripartite da ordem social. A Sociedade civil passa a ser entendida como
uma terceira esfera autbnoma, que se distingue do Estado e da economia. Essa
formulacéo tripartite (Estado-mercado-sociedade civil), que vigora em boa parte
dos trabalhos académicos dedicados ao assunto, é a acepcao adotada como o €ixo
de abordagem do tema e do objeto desta tese, que trata da experiéncia de
voluntariado vivida por uma organizagdo civil ndo-formal e sua rede de acbes

solidarias, com a participacao de ONG’s e outros diferentes atores.

3.4. O modelo tripartite

No contexto das criticas aos sistemas de welfare state, que foi tratado na
secdo anterior, a ideia de sociedade civil vai ressurgir ganhando forga no
pensamento de autores considerados dentro das vertentes comunitarista e
republicanista, como Charles Taylor, Michael Walzer, John Keane, por exemplo, e
no chamado neomarxismo de Jirgen Habermas, Pierre Rosanvallon, Jean Cohen
Andrew Arato, entre outros, e do associativismo civico de Robert Putnam. O
pensamento de tais autores convergiu para o paradigma de uma sociedade civil
integrada e vital como alternativa de acdo democratica no contexto de descrédito da
sociedade nas institui¢des politicas convencionais. Na América Latina, em especial,
a partir dos anos 1980, o fendmeno de crescimento vertiginoso das organizagdes
civis voluntérias, sobretudo no periodo pds-democratizacdo, passa a ser
reconhecido como uma nova forma de participacdo, um novo ator sociopolitico,
que teria relagéo direta com a situacdo de crise de confiabilidade dos cidad&os nos
atores politicos tradicionais (governo, partidos, sindicatos).

Somando-se a crise de confiabilidade nos processos politicos tradicionais da
democracia, a sociedade civil passou a ter importancia direta no tema da
democratizagdo, devido ao protagonismo dos movimentos sociais que tiveram
insurgéncia na Europa do Leste, do Ocidente e na América Latina no final do século
XX (AVRITZER, 1994). Esses movimentos democratizantes levaram a acepgao
da sociedade civil como uma “terceira esfera”, distinta do mercado e do Estado

modernos. Na afirmacdo de Awvritzer (1994, p. 12): “Tal esfera teria como

130 Cf. Nota 16 sobre tais movimentos.
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caracteristica sociologica a interatividade e como categoria politica o livre

associativismo”.

Na visdo de Awvritzer (1994), os movimentos sociais democratizantes
tiveram como caracteristica comum “a identificagdo da democratizagd0 com 0
fortalecimento da organizacdo societaria” (1994, p. 12). Esses movimentos nao se
deixaram incorporar pelas estruturas do Estado e nem das institui¢des politico-
partidarias. Ao contrario, demonstraram a tendéncia de formacdo de uma esfera
publica autbnoma e permanente, de acdes publicas ndo-estatais, distinta das
entidades partidarias e do Estado, devido a universalidade dos interesses que
representavam como, no caso, o fim dos regimes totalitarios e autoritarios e a

construcdo de sociedades democraticas.

No tocante ao fortalecimento da organizacgéo societaria, 0s movimentos do
Leste Europeu, especialmente o Solidariedade, exerceram uma prética politica de
reacdo da sociedade civil contra a dominacgdo burocréatica do Estado de bem-estar
social nas areas da vida social regidas pelo principio da interacdo social. Como
afirma Avritzer (1994, p.36), foram movimentos que questionaram “os canais
burocraticos representativos” e buscaram “legitimar novas formas de organizacao”,

no &mbito da sociedade, das relacGes de trabalho e do individuo com a natureza.

Em suas praticas politicas associativas, apesar da grande critica que esses
movimentos dirigiram as estruturas dominantes do Estado e do mercado, nao
tinham como objetivo o fim ou a superacdo dessas estruturas, mas a renovacao das
“formas societarias de organizagdo”, indicando, entdo, uma “afinidade entre os
movimentos do Ocidente ¢ dos paises do Leste ” (COHEN e ARATO, 1994, p. 36).
Na compreensdo de Cohen e Arato®!: “[...] self-limiting democratizing movements
seeking to expand and protect spaces for both negative liberty and positive freedom
[..]7. Esse seria, portanto, o ponto de uma certa ruptura da concepgao
contemporanea da sociedade civil com a tradicdo moderna de Hegel e das acepgdes
de Marx e Gramsci. Segundo Awvritzer (1994), tais autores ndo conseguiram
oferecer “[...] um modelo capaz de localizar a sociedade civil no interior de

sociedades complexas e multidiferenciadas™%2.

181 jbidem, p. 17.
132 jbidem, p.36.
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Nessa perspectiva, surgirdo iniciativas de construcdo de uma teoria
contemporanea da sociedade civil como uma nova vertente da teoria social. Trata-
se de propostas que buscaram relacionar as caracteristicas (socioldgicas) da
interatividade e (politica) do associativismo da sociedade civil, que se permitiram
evidenciar nos movimentos democratizantes do final do século XX. Essas novas
teorizagOes da sociedade civil dardo destaque as formas associativas que exigem
processos de integracdo social para coordenar as acfes no interior das suas
estruturas (AVRITZER, 1994) e sdo produtoras de solidariedades autbnomas. E
nesse contexto que o referencial habermasiano da Teoria do Agir Comunicativo
(HABERMAS, 2012) sera reapropriado por autores como Cohen e Arato (1994),
“acerca da diferenciagdo entre sistema e mundo da vida, com intuito de estabelecer
uma identidade entre o processo de defesa do mundo da vida e a ideia de sociedade
civil” (AVRITZER, 1994, p. 37).

Cohen e Arato (1994) partem do conceito habermasiano de mundo da vida
para situar o espaco da sociedade civil na ordem societaria contemporanea. Os
autores definem o trabalho tedrico que realizaram de maneira a conecta-lo com
pressupostos democraticos: “our reconstruction of civil Society should be seen also
as a political "translation” of Habermasian critical theory, one that has been
guided by the dramatic struggles of our time under the aegis of his own values and

ours: freedom and solidarity”"*>3,

Na realidade, esses autores partem da distincdo habermasiana entre o0s
subsistemas (Estado e mercado) e o0 mundo da vida para recriar o modelo tripartite
de Gramsci (1978). Os niveis do Estado e da economia no modelo gramsciano
possuem certa correspondéncia e podem ser identificados com as duas esferas
definidas por Habermas (2012), nas quais se processa a integracao sistémica entre
a administragdo burocratica moderna e a economia capitalista (COSTA, 1994).
Cohen e Arato (1994) exploraréo as duas categorias do pensamento habermasiano,
sistema e mundo da vida, elaborando distingdes fundamentais na identificacdo da

sociedade civil no plano da ordem societaria.

Cohen e Arato (1994) distinguem, no plano do mundo da vida, duas

dimensdes estruturais: a primeira é constituida de um reservatorio de tradi¢des, com

133 ipidem: XVII.
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0s pressupostos de base que estdo imersos na linguagem e na cultura e séo acessados
pelos individuos na vida cotidiana; a segunda dimensao, que faz parte do processo
de modernizacao da sociedade, envolve o surgimento de intitiuigdes especializadas
e formas associativas que requererdo a acao comunicativa para reproducdo de
tradicdes, solidariedades e identidades. E nesse nivel do mundo da vida, o da
integracdo social, que se localiza o conceito de sociedade civil: “This concept would
include all of the institutions and associational forms that require communicative
interaction for their reproduction and that rely primarily on processes of social

integration for coordinating action within their boundaries .

O conceito de sociedade civil habermasiano elaborado por Cohen e Arato
(1994) refere-se as estruturas de socializacdo, associacdes e formas organizadas de
comunicacdo do mundo da vida, institucionalizadas ou em processo de
institucionaliza¢do. E nesse espago que se inserem “os movimentos sociais pos-
materialistas, mas também o0s movimentos democraticos estruturados
interativamente” Avritzer (1994, p. 39). Nesse caso, também estdo inseridas as
organizagOes de voluntariado social, ndo-formais e/ou institucionalizadas, e outras

formas de associativismo comunitério e de participagdo cidada.

Importante destacar que Cohen e Arato (1994) nao sugerem uma politica da
sociedade civil apenas no formato dos movimentos sociais e outras acdes coletivas.
Ao contrario: afirmam que as formas institucionais de participacdo politica — como
0 voto, a atuacado nos partidos, a formacao de grupos de interesse ou lobby —também
fazem parte dessa politica. Portanto, 0s movimentos sociais — entre os quais se
incluem outras formas de associativismo, como as organizacGes sociais de
voluntariado — ndo devem ser vistos como uma forma de participacdo cidada que

substitui os arranjos institucionais da democracia participativa.

No entanto, esses autores ressaltam que € s6 no nivel da acao coletiva que
se encontra “the utopian dimension of radical politics” (COHEN e ARATO, 1994,
p. XVII1) (ademocracia representativa). A sociedade civil ndo deve ser vista a partir
de uma perspectiva passiva (somente como uma rede de institui¢des), mas de uma
maneira ativa, Como um conjunto de atores coletivos autoinstituidos, dentro de uma

perspectiva na qual a legitimidade democratica e as possibilidades de participacéo

134 ibidem, p. 429.
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direta se encontram em um modelo de sociedade civil altamente diferenciado.
Nesse aspecto, os autores aproximam-se da abordagem de Tocqueville, ao
considerarem que sO € possivel manter o carater democratico da cultura politica e
da institucionalidade com a participacdo ativa dos cidaddos em instituicdes

igualitérias e associagdes civis.

O discurso contemporéneo da sociedade civil passa a representar um novo
paradigma participativo, que estd no centro de uma mudanca radical na cultura
politica contemporanea. Esse discurso ndo comporta mais o eixo dicotdmico
moderno (Estado e sociedade); ele estabelece-se em torno de eixos que se
diferenciam tanto das acOes do Estado, como da economia capitalista. Faz-se
referéncia a participacdo da sociedade civil em formas de politicas néo-
institucionalizadas, desempenhadas por associag6es, iniciativas populares e foruns
publicos presentes nos processos de transicdo democréatica na Europa Oriental e na
América Latina.

No entanto, nao se trata da produgdo de uma “terceira esfera” de acao que
desconsidera o Estado e o mercado. Essas realidades ndo sdo estanques e
divorciadas uma da outra, pois 0s sujeitos trazem para as suas relacbes comunitarias
cotidianas “a sintese de uma vivéncia ¢ de suas relacdes com o mercado e com
Estado” (SCHERER-WARREN, 1994, p. 7). Nao seria possivel, portanto, uma
compreensdo das acOes coletivas da sociedade civil sem pensa-las também a partir
das suas relagdes com o mercado e com o Estado. A esse respeito, Cohen e Arato
(1994), inspirados no referencial habermasiano, pensam novas formas de mediacgao
entre os subsistemas e 0 mundo da vida, uma forma da sociedade civil reagir contra

sua propria colonizacgdo pelas I6gicas da burocracia e da economia.

Em relagédo ao instrumental habermasiano, o conceito de sociedade civil permite a
criagdo de novas formas de mediacao entre os subsistemas e 0 mundo da vida (...)
por intermédio de constituicdo de formas institucionais permanentes de limitagdo
do mercado e do Estado. Tais instituices penetrariam os subsistemas com
objetivos autolimitados. Elas podem levar a criacdo de féruns intermediarios entre
0 mercado, 0 Estado e a sociedade civil com o objetivo de propor solucdes para a
disputa entre formas interativas e sistémicas de coordenacdo da a¢do. (AVRITZER,
1994, p. 38)

Essas formas de media¢Ges parecem estruturar-se em uma esfera publica
gue congrega atores politicos, econdmicos e da sociedade civil. No Brasil, em

particular, a partir da redemocratizagéo, com a Constituicdo de 1988, foram criados


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

116

os conselhos gestores de politicas publicas, espagos de participacdo da sociedade
civil no controle das politicas sociais, assim como 0s programas de or¢camento
participativo. Os sindicatos tambem representam formas de mediacdo entre a
sociedade civil e os subsistemas. Porém, no tocante a participacdo dos atores
sociais, como as organizacdes civis de voluntariado, essa esfera de intermediagéo e
coordenacdo de agdes entre Estado, mercado e sociedade civil, foi formada durante
0s anos 1990, com o protagonismo de acdo das novas ONG’s e a formagdo de um
terceiro setor. Valores como solidariedade, cidadania e participacdo foram
condensados em lemas civicos como responsabilidade social e participacdo cidada,
responsabilidade social corporativa, como sindnimo de acéo social voluntéria. Isso
dentro de um contexto de surgimento de um novo paradigma de desenvolvimento

(WOLFE, 1992), que compreende e coloca em destaque a esfera da sociedade civil.

Dentro da linha de pensamento de uma ordem tripartite, as ideias de Wolfe
(1992) véo ao encontro do modelo de sociedade civil como terceira esfera, um setor
social das demandas por direitos de cidadania, incluindo as organizacdes de ajuda
mUtua e outros modelos associativos produzidos na vida social, aproximando-se do
associativismo de Tocqueville (2004). A concepgdo de sociedade civil e de
desenvolvimento de Alan Wolfe, que esteve em evidéncia no inicio dos anos 1990,
encontrou espago no ideario de muitos membros de ONG’s latino-americanas. O
modelo organizativo das ONG’s passou a ser considerado como parte integrante,
importante e diferenciada no processo de desenvolvimento, especialmente, porque
0 seu carater ndo-governamental e sem fins lucrativos representa um contraponto

paradigmatico as l6gicas dominantes da politica e da economia.

Wolfe (1992) situa a sociedade civil como uma terceira esfera no processo
de desenvolvimento. Tradicionalmente, a ideia de desenvolvimento foi sempre
pensada a partir das macroperspectivas politica e econémica, do Estado e do
mercado, cujo foco de interesse se volta para as macroestruturas institucionais,
como a economia mundial, o sistema internacional, a burocracia de Estado, as
empresas e as organizagdes multinacionais transnacionais. Essa tendéncia dualista
comecgou a ser revista no mundo contemporaneo e a sociedade civil passou a ser
entendida como um ator diferenciado no processo de desenvolvimento, “que vai

reverter as prioridades da economia politica”*®, por ser uma esfera voltada para as

135 jbidem, p. 17.
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questBes microestruturais e locais, como os grupos familiares e comunitérios, as
variadas associacdes e organizacdes voluntérias e os movimentos de base, que

correspondem as potenciais singularidades da sociedade civil descritas pelo autor:

A caracteristica fundamental da sociedade civil é que ela é flexivel, disponivel e
aberta as pessoas comuns, a vida cotidiana. Falar da sociedade civil é reverter as
prioridades da economia politica. E afirmar que os seres humanos e seus desejos

séo capazes de alterar estruturas, de outra forma determinantes. (WOLFE, 1992, p.

17)

Os argumentos de Wolfe (1992) sobre o novo paradigma de
desenvolvimento se harmonizam com os ideais apresentados no documento
pioneiro do Human Development Report (HDR)**, de 1990, ao qual ele faz
referéncia. Nesse primeiro relatorio, sdo apresentados uma nova definicdo de
desenvolvimento humano e um modo de mensuré-la. A questao central foi a relacdo
entre desenvolvimento humano e crescimento econdmico. Ou seja, crescimento
econbémico nem sempre se traduz na melhoria da qualidade de vida das pessoas;
essa implica a ampliacdo das suas escolhas e liberdades. O conceito de
desenvolvimento é definido para além do critério de renda, para avaliar o nivel de
bem-estar das pessoas a longo prazo. Portanto: “Va mas alla del crecimiento del
PNB, los ingresos, la riqueza, la produccién de articulos de consumo y la
acumulacion de capital. El acceso al ingreso puede ser una de las opciones del ser
humano, pero no constituye la suma total de su actividad” (HDR, 1990, p. 18). A
concepcdo de desenvolvimento humano se volta para um processo democratico e
participativo, no qual as pessoas possam ter maiores e melhores oportunidades de
longevidade e salubridade, acesso a educacdo e recursos essenciais para um padrao
de vida digna, com garantia dos direitos fundamentais, enfatizando o aspecto da

liberdade politica, diante de um mundo em processo de democratizacéo.

O relatério HDR de 1993 aponta para um crescimento da participagao
popular em processos de transicdo democratica e o0 surgimento mundial de
organizages sociais, como parte de uma mudanca historica e ndo apenas de eventos

isolados. O documento da destaque a importante atuacdo das organizacOes

136 Cf. https://ideas.repec.org/b/hdr/report/hdr1990.html
187 Cf. "HDR 1993 - Participagio do Povo” (1990 até o presente), PNUD.
https://ideas.repec.org/b/hdr/report/hdr1993.html.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

118

comunitarias no investimento humano e enfatiza o papel central da sociedade civil

nas iniciativas de voluntariado, em especial, das ONG’s.

Essa relacdo entre desenvolvimento e sociedade civil também ganha
importancia nos anos 1990, devido as mudangas ocorridas com processos de
democratizagdo no contexto latino-americano, que contou com a participacao direta
e autbnoma da sociedade!®®. O novo paradigma, antes restrito aos parametros
dominantes das macroestruturas politica e econdmica, comeca a se voltar para “o

local ¢ o popular” (WOLFE, 1992, p. 18).

Além dos fatores historicos, que ja foram mencionados, como a derrocada
do socialismo de Estado na Europa Central e do Leste, o autor destaca as
insatisfacGes sociais geradas pelo capitalismo ocidental como responsaveis pelo
ressurgimento contemporaneo da sociedade civil. Tanto a politica totalitaria dos
Estados socialistas (0 estatismo de esquerda), quanto a ldgica competitiva e
individualista do capitalismo (o mercado livre da direita), ndo foram realidades
capazes de satisfazer as demandas da sociedade e, de uma maneira geral,
desempenharam uma politica repressiva ao espirito comunitario, associativo e de
cooperacao da sociedade. Passaram a demonstrar a “impossibilidade de se confiar
ao governo a tarefa de solucionar todos os problemas sociais” € ndo ofereciam mais

“solugdes de politicas dignas de crédito para os dilemas das democracias liberais”
(WOLFE, 1992, p. 21).

Para tais dilemas sociais e politicos, o debate académico tentou encontrar
solucBes tanto na virtude civica das mobilizagdes coletivas (na reafirmacdo do
carater da tradicdo republicana), quanto na proposta de um Estado social que
considerasse as novas pautas dos movimentos sociais, como a ecologia e as
questdes identitarias, em vez das antigas pautas classistas. No entanto, qualquer que
fosse o caminho tedrico-politico a ser trilhado, necessariamente, para Wolfe (1992),
a divisdo tripartite seria 6bvia, pois a sociedade civil tornou-se o ator complementar
entre 0o mercado e o Estado. Para tanto, seria necesséria a elaboracéo de um conceito
consistente, mas a partir de um “modelo cientifico leve” adequado as imprevisdes

do comportamento social do qual é formado o “terceiro caminho” da sociedade

138 para Wolfe (1992), o Brasil pode ser considerado o exemplo mais importante dessa relagéo entre
democracia e sociedade civil. O autor destaca a participagdo fundamental da Igreja para a “erosdo”
do regime militar no pais, por meio da criagdo de movimentos de base, como as CEB’s, ¢ a influéncia
e participacdo na formacéo de movimentos locais, como o MAB de Nova Iguacu, por exemplo.
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civil. Para o autor, isso representa um desafio diante da condi¢ao “subteorizada” do

mundo da sociedade civil, em comparagdo com os mundos do mercado e do Estado.

A inexisténcia de um “conceito consistente, ou logica organizada, que
contemplasse uma variedade de préaticas informais e espontaneas, da mesma forma
que o conceito de mercado parecia organizar uma ampla variedade de praticas
economicas”%, resultou num percurso de teorizagdo particular da sociedade civil,
em que os tedricos tiveram que atentar para uma novidade de aspectos “nunca
dantes apreciados, da familia, da comunidade, da vida religiosa e do trabalho
voluntario”*°, que ja vinham desempenhando uma fungéo importante na economia

politica de paises desenvolvidos.

Para ilustrar esse aspecto, Wolfe (1992) toma como exemplo a importancia
de acBes da sociedade civil na economia politica das sociedades desenvolvidas, no
tocante a reducgdo dos custos fiscais do Estado na oferta de alguns servi¢os sociais,
como o caso do cuidado com idosos. Especialistas em politicas sociais passaram a
identificar que a auséncia de lacos familiares fortes na sociedade civil pode resultar
em sério problema de politica pablica, quando os familiares passam a nao assumir
os cuidados proprios com os seus membros idosos. Por outro lado, as exigéncias do
mercado de trabalho (que mantém as pessoas longas horas afastadas do ambiente e
do convivio doméstico) e as acdes do Estado em areas de assisténcia com o cuidado
de criancas e idosos, apesar de necessarias ao progresso econdmico, também sao
medidas que acabam por promover o “enfraquecimento dos lagos nao-racionais,
ndo-instrumentais” que permitem as pessoas exercerem suas obrigagdes morais de

cuidados em relagdo aos membros familiares dependentes#:.

Na visdo do autor, as iniciativas da sociedade civil, em termos de projetos
comunitarios de desenvolvimento local, além de representarem um baixo custo
fiscal, sdo importantes na medida em que fortalecem os vinculos e a propria
comunidade. Nos paises em desenvolvimento, para além de razdes econémicas, 0
fortalecimento comunitério € um meio de formag&o de poder coletivo, que estimula

0s potenciais individuais e do grupo para a realizacdo de uma vida criativa e

139 jbidem, p. 21.

140 | bidem.

141 Esse aspecto foi abordado no Capitulo Dois, ao tratar da experiéncia do voluntariado do Projeto
Social Casa Reviver. O principio de fortalecimento de vinculos comunitarios (familia e vizinhanga)
é um dos principais objetivos perseguidos por essa iniciativa local.
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produtiva. As caracteristicas das relagdes no ambito microlocal e espacial da
comunidade (préximas, pessoais e afetivas) fazem com que esse territorio se torne

0 locus por exceléncia onde se produzem as razdes morais para a cooperagao:

Se o comportamento moral é aprendido em vez de nato, entdo a comunidade é o
lugar onde as pessoas aprendem o0s primeiros passos que tornam possivel
deslanchar um efeito de “ponto de partida” social, produzindo um ciclo benéfico
de cooperacdo. (WOLFE, 1992, p. 26)

Para os defensores do mercado, no entanto, 0 mundo das comunidades,
personalizado, oferece um risco de retorno as préaticas tradicionais, avessas a
modernidade, e um obstaculo aos beneficios de uma economia racionalizada. Nessa
perspectiva, desenvolvimento e sociedade civil significam dimensdes né&o-
integradas e contraditdrias. Os limites predeterminados dos padrdes rigorosos da
tradicdo (familiar, de parentesco, religiosa e outras) sdo um impedimento para o
exercicio da autonomia e da livre-escolha das pessoas. Mas essa perspectiva de
dilema entre o comunitario e 0 moderno s6 vigora quando o desenvolvimento é
pensado a partir da dualidade politica (Estado) e econdmica (mercado). Um
caminho mais amplo e integral para o desenvolvimento social passa a ser construido
a medida que a sociedade civil passa a ser pensada “como o lugar onde o poder
reside, o campo onde as pessoas desenvolvem capacidades que Ihes permitirdo fazer
escolhas politicas e econdmicas que suas sociedades deverdo fazer” (WOLFE,
1992, p. 23). E necessério considerar que os aspectos da vida comunitaria, da
tradicdo, das relacBes pessoais abrigam elementos que sdo importantes ndo apenas
para a construcdo de uma sociedade melhor, mas também como instrumento de
eficiéncia.

As producbes tedricas contemporaneas contribuiram para novas leituras e
interpretacdes do papel da sociedade civil, especialmente nos processos de
democratizagdo e para uma nova concepcdo de desenvolvimento, como nas
abordagens de Wolfe (1992) e Cohen e Arato (1994). Particularmente, no que diz
respeito ao objeto empirico desta tese — que se caracteriza como uma organizagao
civil voluntaria, ndo-formalizada e/ou reconhecida juridicamente, que atua em rede
de agdes coletivas com outros atores (ONG’s, igrejas, empresas privadas,
Universidades publicas e privadas, unidades de satde publica, conselho tutelar etc.)
— 0 conceito contemporaneo de sociedade civil permite situad-lo no seu campo de

existéncia e agdo. Percebe-se, no entanto, que ainda existem muitas lacunas
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analiticas sobre a sua importéncia politica. Isso se deve a pluralidade “das varias
formas de vida dos grupos e movimentos” (ARATO, 2016, p. 3), que sdo

identificados na esfera da sociedade civil.

[...] as associagOes ndo se ddo em um Unico plano: o tamanho, a l6gica, a extenséo
temporal e espacial, o papel politico de grupos informais, associa¢des voluntarias,
organizacdes de especialistas e pessoas qualificadas, lobbies e outros, sdo todos
muito diferentes. Essas associa¢des, por sua vez, distinguem-se dos movimentos
que se diferenciam internamente em razéo do nivel de organizagdo, do nimero de
questdes discutidas, do papel dos interesses, do processo de formacdo de
identidades e da necessidade de autoexpressdo que configuram sua composicao,
entre outros aspectos!®Z.

Toda essa pluralidade dos grupos sociais esta implicada no conceito de
sociedade civil, que é “demasiado empirico e sociologico”!*3. No entanto, o
conceito contemporaneo permite a analise do tema e do objeto desta tese, situando-
0s em um campo teoérico que lhes confere legitimidade, importancia social e
politica. A versdo contemporanea tripartite permite localizar as organizacGes
sociais voluntérias, como o0s projetos sociais, dentro de uma esfera diferenciada da
ordem social, reforcando o seu carater de autonomia e as interconexdes com
diferentes atores e esferas sistémicas. As possibilidades de anélise deste objeto se
estendem para outros campos tedricos, como as andalises contemporaneas da
democracia, que se conectam com o tema das associacdes. Mais adiante, no
Capitulo Cinco, apresentam-se alguns apontamentos breves que relacionam
pluralismo democratico e associativismo civil, como possibilidade de destacar a

importancia das associa¢des ndo-formais para a democracia.

A seguir, de maneira breve, expde-se como o conceito de sociedade civil se

insere no contexto brasileiro.

3.5. Trajetoria do conceito de sociedade civil no Brasil

No Brasil, a emergéncia da sociedade civil é consequéncia de diferentes

processos histéricos. Em um primeiro momento, esteve relacionada a uma politica

142 ibidem, p. 3.
143 ibidem.
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de governo autoritaria e a urbanizacdo acelerada'** que forgou um enorme
contingente de pessoas a sair do campo, aglomerando-se nos grandes centros
urbanos, formando uma populacdo empobrecida e com acesso precario aos Servicos
publicos. Esse deslocamento de pessoas para as cidades “interferiu nos processos
societarios mais basicos” (AVRITZER, 2012, p. 386) e levou os pobres a se
organizarem e lutarem pela oferta de servigos publicos de qualidade. Esse teria sido,
entdo, 0 momento originario da formacéo de uma sociedade civil no pais, segundo
Avritzer (2012).

Para esse autor, outros dois momentos envolveram uma reorganizacao da
sociedade civil brasileira: o processo de modernizacdo econdmica com base em
uma visdo tecnocrata por parte do regime militar, que levou atores da classe média
(economistas, médicos, advogados, professores universitarios) a organizarem
associacOes em disputa pelos elementos tecnocraticos'®>. Outro aspecto foi a
oposicdo de setores liberais e da classe média a auséncia de regras de transparéncia
nos processos politicos e civis, levando associacdes como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), por exemplo, a exercer forte oposi¢do ao autoritarismo politico.
Esses fatores marcaram presenca durante o periodo da democratizacao, de 1977 até
a promulgacdo da nova Constituicdo em 1988. A partir de entdo, passaram a
interagir com o processo de consolidacdo da democracia e com as reformas
neoliberais que apresentaram novas relac6es e participacdo dos atores sociais nas
politicas publicas. Esses dois Ultimos processos foram responsaveis por uma certa
autonomia da sociedade civil frente ao Estado.

No entanto, a difusdo do conceito de sociedade civil tem relacdo direta com
0 processo de resisténcia a ditadura militar. Nesse contexto, o conceito foi
empregado muito mais como “uma fungdo politico-estratégica que analitico-
teorica” (COSTA, 1997, p. 12). No inicio dos anos 1970, sociedade civil
representava, fundamentalmente, o espaco politico de resisténcia e de sustentacao
do projeto de oposicdo ao regime autoritario. Em meados dessa mesma década, o

uso do conceito passou a ser mais corrente, tanto nos meios académicos quanto no

144 «Q pais passou por um dos processos de urbanizacdo mais rapidos da histéria, sendo em grande
parte um pais rural na década de 1940 e passando a ter mais de 80% de sua populacdo vivendo em
cidades no final do século XX (SANTQOS, 1987)” (AVRITZER, 2012, p. 386).

145 A partir do Decreto-Lei n® 200, em 1967, o regime militar executou a reforma da administracdo
publica, transferindo grande nimero de atividades para as agéncias descentralizadas que contavam
com quadros técnicos. Foi um movimento tecnocratico voltado a racionalizagdo da administragao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

123

jornalismo politico, com o surgimento dos novos movimentos sociais, como 0
sindicalismo do ABC paulista (COUTINHO, 2000). Mas a discusséo no campo
tedrico sobre a sua plausibilidade analitica, nesse momento, ainda néo tinha
alcancado muito espaco. Segundo Costa (1997, p. 13), “ndo cabiam especulagdes
sobre a existéncia de uma sociedade civil no Brasil, buscava-se um marco
conceitual capaz de dar suporte & organizacdo da resisténcia contra o autoritarismo

dos militares.” Nas palavras de Weffort (1988):

NoOs queriamos uma sociedade civil, precisdvamos dela para nos defender do

Estado monstruoso a nossa frente. Isso significa que, se ndo existisse,

precisariamos inventa-la. Se fosse pequena, precisariamos engrandecé-la. N&o

havia lugar para excessos de ceticismos, pois eles s6 tornariam os fracos ainda mais

fracos [...]. Numa palavra, n6s precisdvamos construir a sociedade civil porque
queriamos a liberdade*®,

Mas o sentido da sociedade civil, nesse contexto, também assumiu
contornos contraditérios, pois, em meados dos anos 1970, a divergéncia dentro do
setor militar levou a propria ala moderada de militares a recorrer a legitimidade da
sociedade civil, contra as a¢6es extremistas do grupo linha dura. O grupo moderado

passou a assumir para si a identificagdo de “sociedade civil” (COSTA, 1997).

Foi no final dos anos 1970 que o tema da sociedade civil comecou a ter
maior destaque; o termo foi definitivamente introduzido no vocabulario politico e
0 conceito passou a ser objeto de maior elaboracdo teorica. A partir desse periodo,
no Brasil, sociedade civil passou a ser sinbnimo de participacdo e organizacdo da
populacdo nos movimentos contra o regime militar. Gohn (2005) assinala que esse
fato produziu no imaginério politico nacional a crenga de que a sociedade civil,
organizada e mobilizada, seria a via de transformacdo das ordens politica autoritaria
e socioecondmica que se impunham. Ou seja, a participacdo da sociedade civil seria

a de:

[...] alterar o status quo no plano estatal dominado pelos militares e por um regime
ndo democratico, com politicas publicas que privilegiavam o grande capital,
considerando as demandas de parcelas das camadas médias e altas da populacdo
que alavancavam o processo de acumulacdo de emergentes industrias filiais das
empresas multinacionais. Este cenario estimulou o surgimento de indmeras
praticas coletivas no interior da sociedade civil, voltadas para a reivindicacdo de
bens, servigos e direitos sociopoliticos, negados pelo regime politico vigente.
(GOHN, 2005, p. 70)

146 jbidem, p. 518.
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Nesse periodo, o eixo de articulagdo da sociedade civil se dava a partir do
principio de autonomia, baseado na capacidade de auto-organizagdo da sociedade
civil de maneira independente do Estado, e mesmo das praticas de centralismo
democratico dos grupos de esquerda mais tradicionais. Internamente, 0s
movimentos viviam o aspecto da autodeterminacdo de maneira contraditoria, pois,
além das diferencas entre liderancas, havia também a interferéncia das assessorias
externas exercidas por organizacdes sociais que apoiavam 0s movimentos. Todavia,
a participacao autbnoma era vista como o0 modelo ideal de luta e resisténcia ao poder

dominante.

Dentro desse contexto, “novos atores sociais entraram em cena” (SADER,
1988), com novos padrbes de acdes coletivas, como os movimentos populares
urbanos, os movimentos de bairro e um novo sindicalismo. Esses novos atores
foram emergindo com um carater autbnomo e de contestagdo da ordem vigente,
num processo de auto-organizagdo e reivindicagdo de direitos. Uma “nova
sociabilidade”, com um novo padrdo de associagdo comunitaria, passou a
incorporar as tradicionais agdes coletivas de solidariedade e autoajuda aos “valores

da sociedade inclusiva”*’.

Esses novos atores e sujeitos coletivos tinham como elemento de
identificacdo comum a luta por mais liberdade e justica social, cuja arena de
participacdo foi sendo acrescida com a formacdo de outros diferentes atores, que
reconfiguraram o perfil associativo e participativo da sociedade civil no pais, com

novos formatos de acGes sociais.

O campo dos novos atores ampliou o leque dos sujeitos histéricos em luta,
pois ndo se tratava de mais lutas concentradas nos sindicatos ou nos partidos
politicos. Houve, portanto, uma ampliagdo e uma pluralizacdo dos grupos
organizados, que redundaram na criacdo de movimentos, associagoes, instituicdes
e ONG’s. (GOHN, 2005, p. 72)

Gohn (2005) aponta para uma renovacdo no cenario de participacdo da
sociedade civil nas décadas de 1970 e 1980, ndo apenas no campo popular, mas de
lutas independentes do mundo do trabalho e de outras camadas sociais, como 0s

movimento das mulheres, dos ambientalistas, dos homossexuais e 0s movimentos

147 ibidem, p. 36.
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pela paz, que se firmaram como “agentes de construco de identidades™4®

, M uma
trajetoria de lutas plurais, diferenciadas e independentes das lutas classistas, que s6

destacavam os sujeitos do mundo do trabalho.

No limiar dos anos 1980, 0s movimentos sociais emergentes e contrarios a
ditadura foram fortemente influenciados pelo pensamento de Antonio Gramsci, um
dos mais importantes interlocutores do pensamento social brasileiro na época. O
conceito de sociedade civil, que esteve em evidéncia nesse momento, acabou por
ganhar novos contornos e, para alguns especialistas, como Semeraro (1999) e
Coutinho (2000), foi sendo “desviado” do seu significado original, como ¢
apresentado na filosofia politica do pensador italiano. No contexto de lutas contra
0 regime autoritario no pais, o termo “sociedade civil” significava tudo que fosse
oposto ao Estado militar, alimentado pela ideia de que “civil” (no Brasil) significa
o contrario de “militar”. Para Coutinho (2000), isso resultou em uma interpretacao
inadequada e maniqueista dos conceitos gramsciano de sociedade civil e de Estado.
Tudo o que representasse sociedade civil era tido como positivo e, ao contrario, o

que representasse o Estado era visto com forte viés negativo.

Para esse autor, esse “deslizamento conceitual” no pais teria resultado na
formacdo de um carater contraditério entre as forcas sociais que formavam a
sociedade civil no periodo. Embora essas forgcas convergissem na oposi¢do a
ditadura, acabaram por fortalecer o segmento liberal que, no final dos anos 1980,
com a ascensdo do neoliberalismo, apropriou-se do conceito de sociedade civil,
utilizando-o0 como instrumento contra a intervencéo estatal e, mais adiante, nos anos

1990, aproximando-o da ideia de terceiro setor.

Durante o processo de redemocratizacdo, o conceito de sociedade civil
apresentou caracterizagbes difusas e generalidades, incluindo uma grande
diversidade de atores sociais e politicos que eram os protagonistas a frente da luta
pela retomada da democracia no pais.

[...] o conceito genérico incorporava desde as organizacOes de base até a igreja
progressista, passando pelo entdo chamado “novo sindicalismo” que buscava
afirmar a sua independéncia em relagdo ao Estado [...] 0s setores empresariais
“progressistas” [...], até os partidos politicos “democraticos”. (COSTA, 1997, p.
13)

148 jbidem, p. 73.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

126

E nesse periodo que o conceito de sociedade civil emergira relacionado ao
seu novo modelo tripartite. Em um contexto em que 0s atores sociais estavam sob
a repressdo do regime militar, sindicatos e associa¢@es voluntarias sofriam medidas
de intervencdo pelo Estado autoritario. No Brasil, assim como na América Latina,
0 conceito tripartite surge adaptando-se as formas diferenciadas entre o Estado, o
mercado e a sociedade que foram se consolidando durante o século XX
(AVRITZER, 2012).

O processo de democratizacdo, com a organizacdo de diversas formas de
acdo coletiva, precisamente entre 1974 e 1985, periodo da chamada
“liberaliza¢do™1*?, foi promovendo mudangas significativas no padrio organizativo
e associativo do pais. Foram criadas diversas formas voluntarias de associacdo em
um curto espaco de tempo.*>°® Um fendmeno ligado no sé aos processos historicos,
mas principalmente em resposta as circunstancias politicas do pais, que, segundo
Avritzer (2012), ttm muito a ver com a insercdo dos pobres na politica, que
passaram a se organizar em associacdes voluntarias. Criou-se, assim, uma nova
forca de acdo coletiva, a fim de influenciar a distribuicdo igualitaria de bens
publicos, como o acesso a salde, educacdo, dgua tratada e esgoto, servicos publicos
que apresentavam baixa qualidade e eram distribuidos de maneira muito precaria e

desigual ao término do governo militar.

Sem duvida, a autonomia organizacional e de participacdo foi a principal
caracteristica assumida pela sociedade civil brasileira no periodo da
democratizacdo: autonomia em relacdo ao Estado e aos partidos politicos. Foi nesse
periodo que surgiu “um repertorio democratico de agdo coletiva pelas associagoes
voluntarias” (AVRITZER, 2012, p. 389). A autonomia foi marcada pela iniciativa

de propor meios para a administragdo de servicos publicos sem a participagdo do

149 periodo em que o governo militar passou a flexibilizar o controle de reunies publicas e
associagGes voluntarias. Fortaleceram-se os grupos estudantis; categorias profissionais passaram a
se associar, como arquitetos, engenheiros e advogados; sindicatos passaram a ser dirigidos por
liderangas de oposi¢do. (AVRITZER, 2012)

150 Segundo Boschi (1987), no Rio de Janeiro, por exemplo, foram criadas mais associagGes entre
1978 e 1980 do que durante todo o periodo democréatico anterior. Avritzer (2012) ainda afirma que
houve uma grande mudanca no padrdo associativo de grandes capitais como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, no periodo entre 1940 e 1990. Tal processo, segundo o autor,
“[...] envolveu uma propensdo crescente para associar-se; um nimero maior de associagdes; novas
associagdes para reivindicar beneficios materiais como melhoria da comunidade; e o surgimento de
associagGes lidando com reivindicagBes pds-materiais, tais como protecdo ambiental e direitos
humanos” (ibidem, p. 388).
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Estado, como o0 movimento sanitarista de S&o Paulo (SADER, 1988) e o movimento
pela reforma urbana. Ambos os movimentos, na avaliagdo de Awvritzer™?,
“radicalizaram a ideia de autonomia social” e tiveram forte influéncia nesse

periodo.

No entanto, Avritzer (2012) vai demarcar que existe uma diferenca entre os
dois momentos do processo de autonomia da sociedade civil brasileira. O primeiro,
que acontece no periodo da democratizacdo (1977-1985), e 0 momento que
acontece ap0s essa fase, no periodo que o autor chama de “aprofundamento
democratico”, que vai de 1985 até os dias atuais. Esse segundo momento engloba a
formagéo da Assembleia Nacional Constituinte e 0 engajamento dos atores sociais
em uma nova fase, que vai redefinir as acfes da sociedade civil e gerar uma nova

concepcao de autonomia.

O periodo de convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, que
culminou com a elaboragdo da nova Constituicdo Federal, permitiu uma ampla
participacdo popular, por meio das emendas populares, nas propostas voltadas para
as politicas publicas: “[...] um processo de aprofundamento democratico que criou
instituicdes participativas nas areas de satde, planejamento urbano, meio ambiente
e assisténcia social” (AVRITZER, 2012p. 390). Nesse momento, também comecam
a ganhar expressao as politicas de orcamento participativo em diferentes cidades do
pais, envolvendo a participacao de liderangas populares nas politicas locais, como
0s representantes de associacgdes de bairros, por exemplo. Dessa forma, durante boa
parte dos anos 1980 no Brasil, a sociedade civil preocupou-se “com a autonomia, a
democratizacdo das politicas publicas e o estabelecimento de formas de controle

publico sobre o Estado”!®.

Mas, com o desenrolar do “aprofundamento
democrético”, ocorre uma grande mudanga no “foco de participagdo”, de meados
dos anos 1980 para meados dos anos 1990. Essa mudanga origina um novo marco
analitico sobre as questdes da autonomia participativa e organizacional da
sociedade civil, devido a “uma (nova) realidade préatico-politica que inspirou novos

trabalhos sobre o tema”1%3,

151 jbidem, p. 390.
152 jbidem, p. 392.
153 jbidem; grifo nosso.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

128

A partir de meados dos anos noventa, a sociedade civil brasileira comegou a se
preocupar com o estabelecimento de uma forma mais ampla de participacdo
publica na maioria das areas de politicas publicas (Dagnino, 2002). Com o forte
trabalho de extenséo da participacdo de organizac6es da sociedade civil no interior
do Estado nas areas de politicas publicas, a questdo colocada foi como tais
associacOes/atores poderiam manter a sua autonomia em relacdo ao Estado.
(AVRITZER, 2012, p. 392)

Algumas questdes passam, entdo, a ser colocadas no processo de mudanga
no padrédo de organizacgdo da sociedade civil brasileira: o crescimento e a influéncia
politica das formas de acdo coletiva, 0 surgimento de um novo associativismo com
a expansdo das organizacdes sociais, que acabou sendo acompanhado de “uma
logica mista entre autonomia e dependéncia”'®. Isso vai lancar uma nova

perspectiva sobre a sociedade civil no pais.

Essa nova perspectiva aponta para um deslocamento analitico que aconteceu
nos anos 1990, a partir de novos arranjos politico-institucionais pds-1988. As
analises sociais deslocam-se do foco da categoria “movimento social” para o
conceito de “sociedade civil”, com a emergéncia de novos espacos de participacdo
e novos formatos de agdo, que se conectam ao periodo de implantacdo do
neoliberalismo no Brasil. Tais mudancas expressam a necessidade de se teorizarem
as praticas democraticas que se desenvolveram e suas formas de interagdo,
especialmente com o Estado. (CARLOS, DOWBOR e SZWAKO, 2017).

Nesse aspecto, segundo Avritzer (2012), é importante demarcar que a
institucionalidade da sociedade civil brasileira teve sua formacéo orientada por dois
processos, que resultaram nas diferentes associacdes que foram surgindo desde
entdo: “a reagdo dos setores populares ao processo antidemocritico de
modernizacéo do pais [...] € um processo de democratizacdo que fez das associacdes

civis atores importantes no processo de aprofundamento democratico”*.

Avritzer (2004, 2012) enfatiza ser imprescindivel, para uma compreensédo
da sociedade civil brasileira, a anélise de dois grupos distintos de associagdes civis
que se diferenciam na relagdo com a institucionalidade publica. Sdo os grupos de
associacg0es civis de politicas publicas, “em que a participagdo varia de acordo com

a disposicdo do Estado para incentivar ou impedir formas de colaboracdo com

15 jbidem, p. 393.
155 jbidem, p. 394.
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OSC”, e as associagdes religiosas, “cuja participagdo ¢ forte e varia muito pouco

com as mudangas no sistema politico”?*® (AVRITZER, 2012, p. 394).

O autor identifica e caracteriza tais grupos da seguinte forma: um grupo de
associacfes que lidam com as politicas publicas, constituido de organizacfes
formadas em grande parte por atores de esquerda, oriundos da classe média, que se
localizam em centros urbanos de cidades brasileiras, como S&o Paulo. Esse grupo
é formado por organizacfes fortemente ligadas ao Estado na implementacao de
politicas publicas e teria ligacdo com uma tradicdo de esquerda que se formou
durante a democratizacdo (a exemplo do MST, e dos movimentos de negros e
quilombolas). O segundo grupo é formado por associacOes religiosas, em sua
maioria ndo-formais, sem registro juridico, que participam de a¢des de autoajuda e
auxiliam na organizagéo dos pobres urbanos na reivindicagdo dos bens sociais. Esse
grupo tem forte presenca em diversas cidades do pais. E mais ativo do que o
primeiro, por manter um compromisso permanente de reunides semanais e por
praticar um forte espirito voluntarista de cuidados comunitarios e com os pobres.
Esse segundo grupo corresponde, em grande medida, ao perfil do objeto empirico
desta tese. Sao as organizacgdes locais, com forte presenca nas favelas e em bairros

pobres, reconhecidas como “projetos sociais”.

Os novos comportamentos politicos da sociedade civil, que foram se
formando no Brasil durante os periodos da democratizacdo e do aprofundamento
democratico, contribuiram para uma forte mudanca no padrdo associativo do pais.
O Brasil transitou de uma tradicéo privatista e do autoritarismo para um pais com
diferentes tradi¢des politicas, incluindo a tradicdo das associac@es civis autbnomas;
transitou de uma democracia limitada para uma democracia ampliada e

participativa.

156 O autor faz essa afirmagdo com base nos dados de uma pesquisa realizada na cidade de S&o Paulo,
em 2004, que buscou analisar o comportamento dos atores associados e as formas de participagéo
que sofreram grandes mudancas entre o final do regime militar e o inicio do século XXI
(AVRITZER, 2004). Apesar da pesquisa manter o seu foco na cidade de S&o Paulo, é possivel
afirmar que os mesmos tipos de associagGes civis estdo presentes em diferentes partes do pais, em
maior ou menor frequéncia, cuja incidéncia se diferencia entre as areas centrais e 0s locais mais
afastadas dos centros urbanos.
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3.6. Associativismo comunitério e cultura politica no pais

No campo das associacfes civis, a partir dos anos 1990, um novo formato
de associativismo comunitério levou a uma mudanca no sentido politico que a
categoria “comunidade” representou nos anos 1970 e 1980. Nesse periodo, nas lutas
sociais no Brasil, assim como na América Latina, tal categoria significou “uma
ideia-chave emblematica, que atuou como principio politico das camadas populares
por seus direitos sociais ¢ econdmicos” (GOHN, 2005, p. 52). Somada a categoria
empirica de “povo organizado”®’, a comunidade era a base da organizacéo popular,

como via para democratizar a sociedade civil na luta pelo fim do regime militar.

A comunidade [...] era uma base territorial dotada de forca politica a medida que
agregava associagdes e movimentos sociais territorializados, que demandavam
bens e servicos urbanos minimos [...] Desenvolver a comunidade significava lutar
pela igualdade de direitos sociais, lutar pelo acesso e implantacéo dos servigos de
creche, escolas, postos de salde, transportes, lazer, cultura etc. Ao lado dos direitos

sociais elementares, outros grupos reivindicavam direitos modernos, relativos a

mulher, ao negro, ao meio ambiente etc'%,

Como forca social organizada, a comunidade atingiu o seu auge em meados
dos anos 1980. Nesse momento, a conjuntura politica — tanto nacional quanto
internacional — passa por grandes mudangas relacionadas aos processos de
democratizacdo e superacdo de regimes politicos autoritarios, como o fim da
ditadura militar no Brasil e a crise do socialismo de Estado na Europa oriental e do
Leste. Tal conjuntura de mudancas politicas foi acompanhada de mudancas também
na conjuntura econémica, com uma acelerada expansdo da globalizacdo, a
reestruturacdo produtiva de paises, que provocou a desestruturagdo do mundo do
trabalho e o chamado desemprego estrutural. Esse periodo viria a ser marcado,
também, pelas reformas de Estado, que se apresentavam como solucdo para o

reequilibrio da crise fiscal e promogéo do desenvolvimento (GOHN, 2005).

Para Gohn (2005), tais mudancas provocaram uma desconstrucdo na
“concepcdo de comunidade como forga politica organizada”®®, dos movimentos
sociais e organizacOes sociais de reivindicacdo e demanda por direitos sociais, e

fizeram surgir novos significados para a ideia sociopolitica de comunidade:

157 ibidem, p. 52.
1%8 |bidem.
159 jbidem, p. 53.
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[...] ndo se trata mais de um espacgo exclusivo da sociedade civil, e nem de um
campo aberto de politicas publicas estatais, planejadas, coordenadas e executadas
pela acdo governamental. Trata-se de um campo multifacetado constitutivo de uma
esfera publica em que se articulam diferentes atores sociais que desenvolvem
programas sociais, criando redes societarias e um novo tipo de associativismo civil
comunitario®®,

Esse novo associativismo comunitario foi constituido por uma diversidade
de agentes e atores sociais que formaram um terceiro setor no Brasil: o setor da
sociedade civil que congrega as fundacgdes privadas e sem fins lucrativos, como as
ONG?’s, diferentes organizagdes de assisténcia social e de outros servigos de
interesse publico. Além das entidades e associacfes do terceiro setor, havia atores
como “as universidades, [...] alguns setores governamentais, algumas alas de
sindicatos, diferentes foruns sociais, e alguns poucos movimentos sociais

remanescentes da década de 80 ou que foram criados nos proprios anos 90”16,

No tocante ao objeto empirico desta tese, ele esta situado no contexto de
formagdo dessas novas “redes societarias” citadas pela autora e que surgiram dentro
do periodo mencionado. Tais redes precisam ser consideradas também dentro do
formato desse “novo associativismo comunitdrio”, ndo como uma experiéncia a
parte. Os “projetos sociais” sdo organizagdes civis ndo-formais, um modelo
associativo de carater instituinte, mas que possuem as caracteristicas originarias de
organizagOes do terceiro setor: ndo-governamentais, privada, sem fins lucrativos e

autogovernadas.

O terceiro setor € um novissimo ator que entrou em cena a partir dos anos
1990, juntamente com o surgimento expressivo de ONG’s e outras diversas
entidades, associacdes e fundagdes, configurando um cendrio de amplas e diferentes
praticas sociais. Tais praticas “constituem um tecido denso e diversificado que
tensionam as velhas formas de se fazer politica”'®2. Elas passam a representar uma
nova politica de ac¢do social, como alternativas democréticas de participacdo da
sociedade civil no tratamento da questdo social, diante da flexibilizacdo do papel
do Estado na oferta dos servicos de interesse publico. N&o é possivel afirmar que o
Estado tdo somente se desobrigou ou reduziu a sua fung¢éo na promogéo de servigos

sociais, transferindo a responsabilidade para as organizacdes sociais. A realidade é

160 ipidem.
161 |hidem.
162 jbidem, p. 112.
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que a sociedade civil pleiteou e construiu um novo espago e um novo modelo de
participagdo na esfera publica civil, que resultou em uma transformacdo da sua

relacdo com o Estado e com o mercado.

Foram criados projetos e programas sociais de parcerias com entidades do
terceiro setor € o Estado, especialmente ONG’s. Gohn (2005) alerta para o fato de
que esse novo contexto levou ao enfraquecimento das associagdes representativas
tradicionais, como 0s sindicatos, pois a luta contra o desemprego se tornou mais
importante do que a reivindicacdo por melhorias salariais. Os movimentos
populares também se enfraqueceram e tiveram que alterar suas praticas,
substituindo o tom reivindicativo pelas agdes propositivas dos projetos das ONG’s,

que outrora tinham sido apoiadoras desses movimentos.

A medida que o processo democratico foi se consolidando, ap6s o fim do
regime militar, a pluralidade dos grupos organizados que foram surgindo, 0s novos
atores sociais, contribuiu para a producdo de novos sentidos para a politica,
ressignificando o formato da cultura politica no pais. Os movimentos sociais
populares — formados por aliangas entre 0s movimentos sindicais e 0s movimentos
populares de bairros, de moradores e trabalhadores — foram perdendo
progressivamente o protagonismo na concepcao sobre a participacdo da sociedade
civil nos processos de mudanca e transformacdo social. Novas formas de
associativismo emergiram, com base em ac@es de voluntariado, cujo conceito de
cidadania passou a predominar tanto nos discursos e praticas dos atores sociais,
quanto nos discursos oficiais do governo. Os exemplos mais significativos desses
fatos foram o movimento social Acdo da Cidadania (1993) e o programa de
voluntariado governamental Comunidade Solidaria (1995). Ressalvando-se as
diferengas de projeto politico entre as duas propostas, a realidade é que ambas
acessaram os valores de solidariedade e cidadania como sindnimo de participacéo

cidada.

A ideia de cidadania ja vinha sendo tecida desde os anos 1980, no momento
das lutas pela democratizagdo, nos movimentos pelas Diretas Ja e na Constituinte.
A propria Constituicdo democratica de 1988 ganhou a identidade de “Constituigdo
Cidada”, por garantir 0s direitos sociais basicos, como saide, moradia, alimentacao,
condigdes de trabalho e educacao, que eram o alvo principal das reivindicagdes das

lutas populares, que iam além da reivindicacdo por direitos civis e politicos
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(GOHN, 2005). A cidadania passou a ser incorporada aos discursos dos diferentes
atores e esferas sociais de uma forma geral. Na sociedade civil, na sociedade
politica e na narrativa oficial, intensifica-se e torna-se abrangente e homogéneo no

cenario participativo dos anos 1990.

A cidadania dos anos 90 foi incorporada aos discursos oficiais e ressignificada na
direcdo proxima a ideia de participacdo civil, de exercicio da civilidade, de
responsabilidade social dos cidaddos como um todo, porque ela trata ndo apenas
dos direitos, mas também de deveres, ela homogeneiza os atores. Estes deveres
envolvem a tentativa de responsabilizacdo dos cidaddos em arenas publicas, via
parcerias nas politicas sociais governamentais. (GOHN, 2005, p. 75)

Esse € um momento que relne no pais mudangas no plano econémico e
administrativo do Estado, com a implantacdo da politica neoliberal e as chamadas
reformas gerenciais. O novo cenario da sociedade civil se amplia ao conjugar acdes
com a sociedade politica, desenvolvendo um espaco publico ndo-estatal, de atuacéo
dos conselhos de politicas publicas, féruns e redes de articulagdo com a participacéao
de representantes da sociedade civil e do poder publico, para a gestdo dos servicos
publicos. Um mecanismo de democratizacdo da gestdo da coisa publica através da
participacdo da sociedade civil. Dessa forma, os novos atores da cena politica vao
demandar espacos na sociedade civil, institucionalizando formas de acéo, a fim de

“participarem de novos pactos politicos que redirecionem o modelo politico

vigente” (GOHN, 2005, p. 78).

Nos anos 1990, os movimentos sociais perdem o protagonismo e a
visibilidade politica no espa¢o urbano e na midia, em funcéo de varios fatos novos
que foram surgindo no periodo poés-democratizacdo no Brasil. Na arena de
participacdo da sociedade civil, abre-se espaco para a formacéo de novos atores, em
especial as ONG’s. Gohn (2005) defende a tese de que os movimentos sociais dos
anos 1970 e 1980 possibilitaram a criagdo dos novos atores coletivos. Nesse periodo
(70-80), as ONG’s prestaram suporte Oe assessoria aos movimentos sociais
populares na luta contra o regime militar e pela retomada da democracia no pais.
Tais organizagOes tinham como objetivo o fortalecimento da representatividade das
associacOes populares e o investimento na conscientizacao sociopolitica dos grupos
organizados. A participacdo mais expressiva dos movimentos sociais desse

momento encobria uma parte do perfil dessas “ONGS cidadas, movimentalistas”,
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no seu carater gerador de “inovagdes no campo de alternativas as necessidades e

demandas sociais”63.

As mudancas na conjuntura politica dos anos 1990 foram acompanhadas de
mudancas também no cenario de organizacdo da sociedade civil, com o surgimento
expressivo de outros atores sociais que inovaram as formas de acdo da sociedade
civil e a sua relagdo com o Estado, como as ONG’s ¢ as entidades do terceiro setor.
Esses atores passaram a demandar a oferta de servigos de interesse publico junto ao
Estado e a realizar acdes coletivas voluntarias, visando o atendimento das
necessidades sociais. Muitas dessas iniciativas passaram a ter o apoio da
cooperacéo internacional. O sentido reivindicativo das tradicionais formas de acéo
dos movimentos sociais foi substituido pelo sentido mais propositivo dos
programas e projetos desenvolvidos pelas organizacBes sociais. Muitos
movimentos foram incorporados as ONG’s que os apoiavam ou se transformaram
eles mesmos em ONG’s (FERNANDES 1994, GOHN, 1997; 2005). E o caso do
movimento Acéo da Cidadania, que foi formado a partir do Movimento pela Etica

na Politica, e, posteriormente, tornou-se uma ONG.

A gramaética dos projetos passou a fazer parte da narrativa e do vocabulario
dos novos agentes e atores envolvidos no campo das a¢Ges sociais voluntarias e sem
fins lucrativos. Nesse contexto, a ideia de “projeto” remete a dois significados:
passa a ser entendido tanto como uma proposta elaborada de planejamento para a
acdo voluntaria, quanto como um tipo de agenciamento social, um modelo de
organizagdo comunitaria ndo-formal, reconhecido pela identidade de “projeto
social”. Essas pequenas iniciativas de voluntariado filantrépico, como a Casa
Reviver, sdo experiéncias locais com grande incidéncia nas periferias, atendendo
diferentes demandas das populagdes pobres, dos grupos vulneraveis e
marginalizados. Trata-se de iniciativas que partem tanto de sujeitos autoctones,

como de agentes da classe media e de grupos religiosos variados.

Os valores acessados pelos novos atores voluntarios, especialmente as
ONG’s, ganham publicidade expressiva na sociedade, em formato midiatico, de
modo que a ideia de uma solidariedade ativa, cidadd, esteve sob risco de um

modismo discursivo (SILVIA, 2004). A relacao entre acao voluntéria, solidariedade

163 jbidem, p. 89.
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e cidadania se torna referéncia para atores e agentes do campo do voluntariado, de
um modo geral, incluindo-se as pequenas experiéncias locais de associativismo
comunitario, como 0s projetos sociais. O sentido conservador, caritativo e
assistencialista das tradicionais praticas voluntarias é ressignificado, sendo
substituido por um ideal civico de solidariedade que se difundiu por meio do
protagonismo de um novo tipo de voluntariado, que passou a ter grande difuséo a

partir dos anos 1990.

A despeito das criticas recebidas e adequadamente atribuidas aos riscos de
constru¢dao de um “marketing social” em torno do ideal de voluntarismo ¢ de uma
“solidariedade utilitaria” (SILVIA, 2004) (que, no periodo, chegou a adquirir um
tom mididtico, inclusive presente no discurso de muitas ONG’s), o novo
voluntariado passou a representar novas redes societarias que redefiniram o perfil
de participacdo da sociedade civil no Brasil e contribuiu para uma mudanca na

cultura politica do pais.

Organizac@es civis voluntarias, como 0s projetos sociais, passam a romper
com o isolamento local e comunitario ao se conectarem com 0 novo paradigma da
acdo social em rede, protagonizado pelas ONG’s (SCHERER-WARREN, 1994),
que se formaram nos anos 1990 e se expandiram até os dias atuais. Esse novo tipo
de associativismo comunitario permite as pequenas organizacGes, como a Casa
Reviver, a possibilidade de ampliar, estruturar e empoderar suas atividades, a
medida que passam a integrar redes de acdes solidarias, formando parcerias com
diferentes atores, como ONG’s, universidades, empresas comerciais, instituigdes de
governo etc. O modelo das redes de acdes sociais tem sinalizado o formato das
experiéncias de voluntariado social mais recentes no pais, como o caso particular
da Casa Reviver e de outros projetos sociais que integram a mesma rede voluntaria,

no dmbito das cidades de Niteroi e Sdo Gongalo.

Os projetos sociais sdo um tipo de experiéncia associativa comunitaria que
tem presenca significativa na realidade da nossa cultura associativa e faz parte do
conjunto de atores que integram a sociedade civil no Brasil. No entanto, apesar de
ocuparem algum espacgo de analise em estudos antropolégicos (como estudos de
caso e etnografias) e de serem identificadas no campo teorico da sociedade civil

contemporanea, ainda carecem de pesquisas sociais mais aprofundadas, de dados
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quantitativos que legitimem e assegurem um campo de estudo mais definido sobre

tais experiéncias.

Ao tratar do processo de transformagdao do protagonismo das ONG’s no
Brasil, Gohn (2005) destaca algumas mudancas de orientacdo nas praticas dessas
organizagOes formais que apontam para agdes mais propositivas. Trata-se de uma
politica de acdo que vai ter alcance também nas praticas de organizagdes ndo-

formais, como o voluntariado praticado pelos projetos sociais:

No novo paradigma, mobilizar as pessoas deve ser uma tarefa integral: mobilizar
corpos, emogdes, pensamento e acdo de forma que se provoquem mudangas nos
habitos e no comportamento dos individuos, alterando o resultado de sua
participacdo politica, inserindo-a na comunidade proxima, ajudando a desenvolver
um espirito fraterno e comunitario. No novo paradigma, ndo importa a ideologia
politica. Criar sujeitos politicos ativos com capacidade de intervir no econdmico —
leia-se economia informal —, para melhorar a sua qualidade de vida e da sua

familia” (GOHN, 2005 p. 93).

Nesse contexto, a sociedade civil brasileira passa a assumir um perfil
associativo pautado em valores de solidariedade e cidadania, atribuindo um sentido
civico as acbes de voluntariado. Um conjunto muito diverso de iniciativas
comunitarias é criado no pais: creches, espagos socioeducativos para criancas,
adolescentes e jovens, praticas de educacgdo ndo-formal visando a qualificacdo para
servicos (como os da area de informatica), grupos recreativos (esporte, danca,
teatro, lazer etc.), cooperativas diversas, como as de materiais reciclaveis e de
producdo de alimentos organicos e outras inimeras atividades destinadas a
realizacdo de servicos de interesse publico. Esse novo formato organizativo, que
teve nas ONG’s a sua maior expressao, vai apresentar aspectos contraditérios, como
¢ proprio dos fendmenos sociais. Um desses aspectos contraditérios da “nova
sociedade civil”, segundo Gohn (2005), esté relacionado a ideia conflitiva de um

terceiro setor no pais, congregando um universo de diferentes praticas, que se

organizam a partir de Idgicas diferentes.

Para a autora, o tema do terceiro setor ndo pode ser deixado de lado ao se
tratar das ONG’s. Para este estudo, em particular, ele torna-se relevante, pois tem
relagdo com as organizagfes sociais, como 0s projetos sociais, a exemplo da Casa
Reviver, que passaram a estruturar suas a¢ées por meio das redes de parcerias com
atores do terceiro setor, como as ONG’s que se formaram a partir dos anos 1990.

(O capitulo seguinte tratara da categoria terceiro setor). Assim como nas
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proposi¢des de Gohn (2005), neste trabalho, reitera-se a necessidade de um maior
namero de estudos sobre os projetos sociais. A incidéncia dessas organizacdes
locais no pais revela um perfil de participacdo da sociedade civil brasileira ainda
pouco explorado — e, portanto, sem visibilidade — carecendo de maior investigacédo

e producdo de conhecimento no ambito das pesquisas sociais.
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4. Formagéao conflitiva do terceiro setor no Brasil e o lugar
das organizacdes civis nao-formais

Ao prefaciar a obra de Simone Coelho (2002)*4, produto de um estudo
comparativo que se tornou uma referéncia sobre o tema do terceiro setor no Brasil,
Luiz Eduardo Soares aponta para questdes importantes que demarcam histérica e
sociologicamente o assunto que motivou a pesquisa da autora. Entres essas
questdes, ele destaca que as ultimas décadas do século XX desconstruiram e
frustraram as expectativas de universalizacdo do welfare state e muitas das
pretensdes socialistas. Nesse contexto, duas concepg¢des emergiram: uma favoravel
e outra refrataria a nova ordem politica, econdmica e social formada pela
globalizacdo. A concepcdo favoravel vai ao encontro da radicalizacdo das ideias
liberais de supremacia do mercado como realidade inexoravel, atrelada a defesa da
politica do Estado minimo, com a transferéncia de politicas sociais para o setor
privado. Uma segunda concepg¢éo vai na diregdo inversa, opondo-se as “virtudes
publicas” da economia liberal e rejeitando a possibilidade de uma “terceira via”,
que localize a sociedade dentro de uma esfera de acéo e relacdo entre o Estado e o

mercado.

Essa segunda concepcao rejeita 0 neoestatismo e estabelece uma critica que
desqualifica iniciativas da sociedade civil que visam intervir nas demandas sociais
com certa independéncia do Estado, por meio de a¢des sociais voluntarias e de
cooperago. E um tipo de visdo que reduz as experiéncias recentes de voluntariado
no pais a um mero produto do ideal do “solidarismo voluntarista” (ARAUJO,
2008)'%, Tal concepcdo considera que as organizacdes de voluntariado apenas

cumprem a funcao de substitutas das responsabilidades estatais na oferta de servicos

164 COELHO, Simone de C. Tavares. Terceiro Setor: um estudo comparado entre Brasil e Estados
Unidos. Séo Paulo, Ed. Senac, 2002.

185 Na opinido de AraGjo (2008), o voluntarismo, que é baseado num tipo de “solidariedade
doadora”, estaria muito mais a servigo do apaziguamento social do que das conquistas sociais. Ele
resulta num idealismo que acaba por encobrir os processos de alienagdo implicitos no mundo social
e produtivo. O autor define e restringe a “solidariedade doadora” como um mecanismo que estrutura
as praticas de filantropia e as acBes voluntarias, que estdo ancoradas em uma matriz cultural
conservadora do favor, do compadrio, do clientelismo e do mando. Uma matriz que, segundo
Yazbek (1996, p. 50), promove relagdes de dependéncia, refor¢ando “as figuras do pobre
beneficiario, do desamparado, e do necessitado”. Para Araujo (2008), a “solidariedade doadora” das
acoes filantropicas se diferencia da “solidariedade cidada”, que seria o mecanismo que fortalece os
vinculos de organizages como sindicatos e associacfes de classe, partidos politicos e 0s
movimentos sociais, que, na concepgdo desse autor, seriam as formas legitimas de participagdo
capazes de promover mudangas sociais.
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publicos; sdo, portanto, um mero produto de politicas compensatorias. Esse tipo de
visdo descarta o fato de que as experiéncias de voluntariado podem compartilhar a

viabilidade de a¢des voltadas para objetivos e metas sociais.

Quem analisa o voluntariado estabelecendo a visdo de que este cresceu, porque 0

Estado deixou de cumprir o seu papel, pratica uma simplificacdo perigosa, porque

olha a relacdo Estado/sociedade civil no sentido de regular a sociedade civil e

estatizar a sociedade.

O voluntariado rompe a leitura dicotdmica Estado/sociedade, possibilitando uma

nova ldgica. O voluntariado entra na perspectiva que vai crescendo junto com o

terceiro setor, isto €, com o crescimento da perspectiva social e ndo como protecao

publica. (MEISTER, 2003, p. 27)

Soares (2002) também apresenta um questionamento que ele diz ser um
tanto simplista, mas considera didaticamente Util para se construir uma visdo da
importancia das a¢des sociais do chamado terceiro setor: Como seria possivel para
amplas camadas empobrecidas da sociedade brasileira sobreviver com o0s

parametros discrepantes de concentracdo e ma distribuicdo de renda no pais?

Como resposta, 0 autor entende que a sobrevivéncia de muitos pobres no
Brasil pode ser atribuida aos “canais invisiveis” das redes voluntarias de
solidariedade que se estabeleceram e se consolidaram ao longo dos anos, com a
distribuicdo continua de recursos variados, “criando condi¢des humanas e
suportaveis para muitos grupos marginalizados e redefinindo o pacto social [...]
langando pontes para a integragdo ecuménica no campo da cidadania” (SOARES,
2002, p. 11). Portanto, considerando apenas essa realidade, as iniciativas de
trabalho voluntério ja demonstram por si s6 0 seu imenso valor humanitario e a sua

importancia social fundamental.

Outra questdo que merece uma ampliacdo de compreensao do campo socio-
historico das ac¢des sociais voluntarias, segundo Soares (2002), é o fato de ser
comum entre os cientistas sociais referir-se aos anos 1930, com Getulio Vargas,
como o marco temporal da tentativa de criacdo de um Estado de bem-estar social
no Brasil. Essa demarcagio desconsidera todo o “processo autopoiético2% de longa
trajetoria, formado por uma complexa sociabilidade de solidariedade e cooperagéo,
que atua de maneira invisivel e andnima, “trancada por elos que nada devem ao

Estado, sendo indiretamente” (idem, p. 11). As leituras e interpretacdes

166 jbidem, p. 11.
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predominantes dos cientistas sociais tendem a ignorar que as associagoes
voluntarias de assisténcia social sempre estiveram presentes em comunidades
vulneraveis e periferias muito antes do surgimento do wefare state. Em sua grande
maioria, essas iniciativas voluntarias estiveram ligadas as organizacoes religiosas
no Ocidente, pelo menos, desde a Idade Média (LANDIM,1993; COELHO, 2002;
LIMA NETO, 2013).

Diferentemente de paises da Europa, ndo se pode falar de uma crise do
welfare state no Brasil*®’, pois nunca chegamos a alcancar a formagao de um Estado
social pleno. No entanto, sofremos uma crise de Estado que se agravou ao final do
periodo do regime militar com o esgotamento do modelo desenvolvimentista e
centralizado (COELHO, 2002, p. 44). A reivindicacdo de mais eficiéncia na
provisdo das demandas sociais ocorreu no momento de enfrentamento estatal de
grandes dificuldades econdmicas e cada vez mais incapaz de atender a tais
cobrangas.

O pais passou a seguir a tendéncia quase global de buscar caminhos
alternativos para as politicas sociais, adequadas ao nosso contexto. Trata-se de um
caminho que requereu a atuagdo mais direta da sociedade civil na criagdo de
servicos sociais de interesse publico, com a formacdo de um setor sem fins
lucrativos. No entanto, o crescimento do terceiro setor no Brasil acabou por se
confundir com o processo de terceirizacdo de servigcos publicos, ja que ocorreu no
mesmo momento de implantacdo das politicas reformistas de Estado, que exigiram
uma maquina estatal mais enxuta, reduzida, mais descentralizada, menos
burocratizada e instituicbes mais ageis. O modelo politico das reformas foi
alimentado, também, por um discurso de convocacdo da sociedade civil para uma
maior participacao e parceria entre o publico e o privado. Esse modelo se instalou
em muitos paises de maneiras diferentes, em maior grau nos Estados Unidos, na
Australia e na Gré-Bretanha e, de maneira menos incidente, nos paises em

desenvolvimento (COELHO, 2002). No Brasil, essa questao passou a ser enfrentada

167 No Brasil, as conquistas tipicas do pacto keynesiano e da politica do Estado de bem-estar social
(Welfare State) foram apenas esbogadas no governo de Getllio Vargas e s tiveram as suas bases de
conformacéo plena com o pacto social da Constituicdo de 1988, a partir do qual foi erigido o tripé
do sistema de seguridade brasileiro. (MONTANO, 2010)
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nos anos 1990. A terceirizacdo passou a ser adotada como medida de enfrentamento
para a crise fiscal do modelo de Estado social®®,

Portanto, o debate critico e politico sobre o terceiro setor se acirrou no pais
no contexto das reformas do Estado, na ultima década do século XX. O plano de
reforma administrativa do governo Fernando Henrique Cardoso, sob a idealizacao
e a lideranca do entdo ministro Bresser Pereira (BRESSER PEREIRA, 1998),
promoveu a terceirizacao de servicos publicos, a privatizacdo de empresas estatais
e incentivou a formacéo de um setor voluntario da sociedade civil, entendido como
parte de um projeto de responsabilizacdo minima do Estado na oferta de politicas
sociais. Foi criado um programa de voluntariado governamental, o Programa
Comunidade Solidaria, no qual as iniciativas privadas e sem fins lucrativos
assumiriam papel de destaque como veiculos para a promocdo de servicos sociais.
Por parte de especialistas, tais iniciativas acabaram tendo um carater compensatério
e de despolitizacdo para o tratamento da questdo social (YAZBEK, 2002;
ARAUJO, 2008; MONTANO, 2010; CUNHA, 2010 etc.). Tendo a frente da sua
criacdo a antropologa e entdo primeira-dama Ruth Cardoso, o Comunidade
Solidéaria, como integrante institucional do terceiro setor, teria sido concebido como
um meio para articular o governo e a sociedade civil em novos espagos e canais,
interlocucdo e acdo (CARDOSO, 2005; IOSCHPE, 2005).

Esse momento de mudancas na administracdo dos servicos publicos — e o
surgimento de um novo formato de organizacao e de participagéo da sociedade civil
no Brasil — esteve intimamente conectado aos acontecimentos globais do final do
século XX. Entre esses, um crescimento expressivo do setor sem fins lucrativos em
diferentes paises, assim como a revolucdo nas redes de comunicacdo, com a cria¢ao
de novas possibilidades para a sociedade se auto-organizar, motivando a criacdo de
“novos veiculos de ac¢do social” (SALAMON, 2005, p.91). Tais acontecimentos
convergiram para a formacdo de um fenomeno de “revolucdo associacional
global”®® com um crescimento sem precedentes das atividades privadas,

voluntarias e sem fins lucrativos.

As ONG’s foram os atores protagonistas desse fenomeno de associativismo

global, incorporadas nesse intenso debate que colocou em questdo conceitos

168 jbidem.
169 jbidem, p. 91.
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socioldgicos tradicionais, como sociedade civil e esfera publica, e colocou no centro
das discussdes, muito polémicas, a categoria terceiro setor. As ONG’s destacaram-
se na captacdo dos recursos publicos e privados para a oferta de servigos. E um
objeto de muitos debates e criticas a partir dos anos 1990, j4 que o formato de
participagdo e os ideais politicos desses atores se remodelaram no periodo pos-
redemocratizacéo do pais.

A realidade ¢ que a existéncia e o desenvolvimento das ONG’s seriam
marcados pela redefinicdo do seu papel em um outro contexto, com as mudancas
advindas de uma sociedade redemocratizada, o0 retorno das instituigdes
representativas tradicionais, como os partidos e sindicados, as decisOes a partir de
processos eleitorais e o surgimento/ressurgimento de outros atores que também
tomariam/retomariam o seu espago na sociedade. As ONG’s passam a representar,
entdo, um enorme conjunto de organizaces heterogéneas, sem fins lucrativos.
Ainda que tenham pontos e trajetérias em comum, sdo pautadas por interesses e
agendas de atuacdo muito distintas e até mesmo contraditorias, formando um
terceiro setor complexo, cujo papel social se define a partir de uma esfera produtora
de novos diélogos, interacbes e de uma nova cultura de participacdo cidada
(THOMPSON, 2005).

Todos esses fatores de mudancas colocaram as agdes de voluntariado em
uma relacdo com as esferas do modelo tripartite da ordem social (Estado, mercado
e sociedade) na base da cooperacao e ao mesmo tempo da competicdo pela oferta
de servicos e pela clientela assistida. A competicdo € aqui entendida como “a
situacdo em que o mesmo tipo de servico € oferecido por organizacdes em
diferentes setores, que disputam ndo apenas a clientela como principalmente os
recursos existentes” (COELHO, 2002, p.40). O terceiro setor, portanto, como um
setor da sociedade civil e de interesse publico, acabou sofrendo a interferéncia de
uma logica empresarial de competicdo por financiamentos e pelo publico
consumidor a ser assistido. A cultura empresarial passou a ser ressaltada na
dindmica de participacao no terceiro setor e as empresas foram estimuladas a prética
da chamada filantropia empresarial, a fim de se tornarem mais conscientes e

inclinadas aos interesses comuns.

Esse contexto de inovacgdes, a0 mesmo tempo em que aproximou, também

confundiu as relagGes entre Estado, mercado e sociedade. No entanto, ndo deixou
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de explicitar a dicotomia das racionalidades e valores que motivam cada uma dessas
esferas da ordem social. Para Soares (2002), é como se a realidade social se movesse
em duas dimensdes, sendo a primeira correspondente a hegemonia do mercado e
do Estado e a segunda “determinada por motivagdes simbdlicas e valorativas”t’?,
tecidas por motivacOes diferentes e que se distanciam daquelas que regem as

racionalidades econdmica e burocratica.

Essas duas dimensdes (a burocratico-econdmica e a solidaria-humanitaria)
possuem racionalidades préprias e o exercicio de interpretacdo critica unilateral,
polarizado e ideologizado, de defesas extremas por uma ou por outra dimensdo, é
uma perda para a compreensdo merecida que o tema do terceiro setor exige. Uma
categoria ainda tratada de forma genérica e pincada de avaliacdes classificatorias e

excludentes, bem mais do que um termo descritivo.

O debate politico e académico oculta ou parece ignorar também a existéncia
de acOes sociais espontaneas e ndo-formais, soerguidas pela “débil arquitetura do
voluntariado, da filantropia, dos investimentos ndo orientados pelo lucro, das
iniciativas dificilmente redutiveis a logica individualista da maximizacdo de
beneficios e reducdo de custos, dos esforcos gregarios”’* de uma gama
diversificada de atores sociais e agentes voluntarios que coexistem a margem dos
processos burocraticos-legais que regulam o reconhecimento institucional
formal/legal das organizacBes sociais. Faz-se importante destacar que essas
iniciativas ndo-institucionalizadas formalmente, como 0s projetos sociais,
sobrevivem sem estarem alheias as transformagdes ideoldgicas que passaram a
atribuir novos significados as ac@es de voluntariado que foram se formando no final
do século XX, e mesmo aquelas anteriores a esse periodo, cujos ideais de cidadania
e de solidariedade civica passaram a compor a base de sentido e a motivacao para

a participacao social.

A realidade da producéo académica no Brasil ainda demonstra secundarizar
a importancia do setor voluntario como um tipo legitimo de ativismo
contemporaneo. ConcepcOes de estatismo extremo, ou aquelas que reconhecem a
legitimidade apenas da grande politica (capital x trabalho), ocupam-se em rotular

as experiéncias de voluntariado como a¢des meramente compensatorias que visam

170 jbidem, p.12.
171 |bidem.
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apenas o controle e o ajustamento social e, portanto, sem impacto estrutural. As
andlises polarizadas de trabalhos académicos desconsideram o aspecto de
insurgéncia das politicas voluntarias de acdo local, que, agindo em contextos de
agravamento das desigualdades e de faléncia dos tradicionais ideais democréaticos
e republicanos de cidadania, produzem coeséo social, o fortalecimento de lagos
comunitarios, a esperanca em meio aos estilhacos da dignidade humana como

direito fundamental.

4.1. A heterogeneidade do termo terceiro setor e do universo das
organizagdes sem fins lucrativos

Para assumir uma linguagem comum sobre a categoria terceiro setor, €
necessario identificar as ideias que estdo implicitas nessa terminologia. Os termos
empregados para se referir as organizaces que fazem parte desse setor social
(WOLFE, 1992) apresentam uma descri¢do vaga e pouco definidora. A variedade
de denominac6es dificulta a definicdo de pardmetros comuns para a diversidade das
organizag6es (COELHO, 2002).

A terminologia terceiro setor, além de se confundir com a politica da
terceirizacao de servicos, pode ser erroneamente associada também a ideia do setor
terciario da economia, no qual se concentram as atividades de comércio, prestacdo
de servicos e atividades de profissionais autbnomos. Segundo Coelho (2002), o
termo acaba denotando o papel econdmico que as organizagdes sociais sem fins
lucrativos assumem, especialmente na economia americana. Algumas concepgoes
do terceiro setor o definem como o setor da economia social ou economia solidaria
(VAN TIL, 2008). O principio da responsabilidade social empresarial também
contribuiu para essa relacdo do setor social com o mercado econdmico, de onde
surgiu a ideia de setor corporativo. No entanto, em sua concepgéo original, o
terceiro setor é conhecido como o setor voluntario e sem fins lucrativos da
sociedade civil, para além do mercado e do Estado, conquanto sua importancia
esteja também na relagdo que mantém com essas duas esferas na busca de novos

caminhos para as politicas sociais.

Ao longo do tempo, a categoria terceiro setor tem congregado e se

confundido com diferentes ideias, como caridade, filantropia, mecenato,
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voluntariado, organizacgdes sociais, responsabilidade social, sociedade civil e
outros. A caracteristica mais marcante e, sem duvida, a mais comum é o fato de ser
uma esfera da sociedade civil que, em principio, seria dotada de autonomia e de
independéncia com relacdo ao primeiro setor (o Estado) e o segundo setor (0
mercado). Na definigdo de Cardoso (2005), o terceiro setor representa um “espago
de participacéo e experimentacdo de novos modos de pensar e agir sobre a realidade
social [...] uma nova esfera publica ndo-estatal e de iniciativas privadas com sentido
publico” (idem, p. 8). Trata-se de uma esfera situada entre o Estado e o mercado,
néo-lucrativa e autbnoma, formando um campo de agdes particulares voltadas para

o interesse publico.

A expressao terceiro setor foi traduzida do inglés, third sector, incorporada
ao vocabulario dos estudos socioldgicos nos Estados Unidos, onde seu uso se
relaciona a outras expressdes muito correntes nesse pais: non profit organizations
(organizagBes sem fins lucrativos, ou seja, sem beneficios lucrativos para seus
dirigentes e associados) e voluntary organizations (fruto da livre iniciativa de seus
fundadores, com adesBes e contribui¢cbes também voluntarias) (FERNANDES,
2005, p.25). Outra expressdo bastante utilizada no &mbito norte-americano para se
referir ao mesmo assunto € voluntary sector, assim como na Gra Bretanha. Na
tradicdo inglesa, o termo terceiro setor é entendido dentro do campo da caridade
religiosa (charities), com énfase na ética da doacdo (dar-se de si para o outro), uma
caracteristica muito tipica das relacbes que se estabelecem nesse campo. A
filantropia seria a versdo laica, moderna e humanista da caridade, com presenca
também frequente na literatura inglesa. Outras denominacdes do setor sem fins
lucrativos sdo Economie Sociale na Franca, gemeinutzige Organizationem na
Alemanha, ou seja, “diferentes termos relacionados a variadas culturas politicas
nacionais expressariam possiveis homologias quanto a existéncia generalizada de
um terceiro setor” (LANDIM, 1993, p. 5).

De maneira genérica, a literatura especializada agrupa dentro do terceiro
setor todas as organizacOes privadas, sem fins lucrativos e que visam 0 interesse
publico. No Brasil, no marco dos anos 1990, o termo terceiro setor, no seu sentido
mais geral e no uso comum, acabou por ser reduzido e empregado como sindnimo
de sociedade civil, de onde surge também a correlacdo das iniciativas de

voluntariado com o sentido de préaticas de cidadania. 1sso se explica pelo fato de
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que a categoria sociedade civil agrega uma forte conotacéo politica, representando
um espago recuperado no contexto das lutas pela redemocratizagcdo do pais,
tornando-se uma arena de participacdo pelas causas coletivas, de exercicio de
cidadania direta e autbnoma. Fazer parte da sociedade civil, portanto, passou a ter
um sentido de integracdo e de pertenca cidadd uma esfera de promocdo de
interesses comuns, mas que ndo é propriamente governamental. Movimentos
sociais, com grande mobilizacdo nacional, como a Acdo da Cidadania,
contribuiram para essa relacdo de sentido entre sociedade civil, voluntariado e

cidadania.

Ao “tomar parte” no conceito de sociedade civil, o terceiro setor, como um
setor social, alcan¢a de maneira abrangente as multiplas e diferentes iniciativas de
acOes sociais voluntarias, incluindo aquelas ndo-institucionalizadas formalmente,
pequenas organizagdes locais, as iniciativas de filantropia sociocomunitarias, como
0s projetos sociais. No contexto contemporaneo, cada vez mais, esses atores nao-
formais estdo inseridos em redes plurais de acdes voluntéarias, formadas,
principalmente, por organizagdes como as ONG’s ¢ uma diversidade de outros
agentes e atores, inclusive, instituicdes de governo, como universidades pablicas!’?,

unidades basicas de salde, conselhos locais etc.

Neste estudo, ndo foi possivel contar com dados de pesquisas preexistentes,
gue pudessem fornecer um mapeamento aproximado da incidéncia de projetos
sociais nao-formais em periferias do pais, ou mesmo circunscrito a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Portanto, até o momento, a visibilidade desse
“terceiro setor ndo-formal”, constituido por organizac¢des de voluntariado, como 0s
projetos sociais, € uma hipétese a ser considerada a partir das evidéncias sinalizadas
pelo campo empirico investigado. O escopo desta tese aponta para um tema de
estudo que ndo € inaugural, mas ainda carece de muitas informacbes para a
construcdo de um banco de dados quantitativos e qualitativos que reafirmem uma
realidade que ndo é pequena, mas ainda pouco explorada para além de trabalhos
etnograficos e estudos de caso. Sdo tipos de pesquisas com caracteristicas mais

antropologicas, cujo foco sdo os modos de vida local, a partir de experiéncias

172 A atuacdo extensionista da UERJ junto a Casa Reviver ¢ um exemplo de uma rede solidaria
formada com a participacdo também de outras institui¢des universitarias piblicas e privadas.
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singulares de agenciamentos em territério popular urbano, mas sem o recorte

especifico que possa configuré-los no campo de estudo da sociedade civil brasileira.

No Brasil, o primeiro documento oficial que permitiu ter uma visao e um
mapeamento das organizacGes pertencentes ao terceiro setor foi a pesquisa
Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos (FASFIL)!", realizada pelo
IBGE, em parceria com o IPEA e a ABONG!*, que teve sua primeira edicio em
2002. Apenas as entidades cadastradas no CEMPRE!", possuidoras de inscrigio
juridica (CNPJ), foram reconhecidas e listadas, obedecendo aos critérios
estabelecidos pela Pesquisa. Respeitando critérios internacionais, esse estudo
oficial objetivou a elaboracdo e aplicacdo de um modelo de identificagdo e de
classificacdo das fundaces privadas e associacdes sem fins lucrativos existentes no

pais.

A Pesquisa do IBGE utiliza cinco critérios definidos internacionalmente’®
para delimitar um grupo de organizacbes com identidade prépria, como as
FASFILY":  serem privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas,
autoadministradas e voluntarias. Desses cinco critérios adotados para identificar as
organizagGes que compdem o terceiro setor no Brasil, apenas o critério de
institucionalizacdo formal deixa de fora as organizac¢Ges sociais, COmo 0s projetos
sociais, j& que o0s quatro critérios restantes sdo caracteristicas que formam a

identidade dessas associa¢fes ndo-formais.

Portanto, do ponto de vista dos dados quantitativos, o0 mapeamento da
Pesquisa FASFIL ndo compreende as organizagfes sociais ndo-formais (do tipo
projeto social), que ficaram de fora dessa contagem, como entidades nao-

possuidoras de status legal. No entanto, vale destacar que as defini¢des apresentadas

13 A Fundac@es Privadas e Associacfes sem Fins Lucrativos (FASFIL), divulgada pelo Estudos e
Pesquisas Informacdes Econdmicas (NUmero 4) - IBGE, com quatro edigdes: 2002, 2005, 2010 e
2016.

174 |BGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada; ABONG: Associagdo Brasileira OrganizacGes Ndo Governamentais.

175 O CEMPRE abrange o universo das organizac@es inscritas no CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica) e contemplam também a razdo social, a classificacdo da atividade principal, o
endereco completo, 0 nome fantasia (quando for o caso) e o ano de fundacéo (FASFIL/IBGE, 2004).
176 Esses critérios foram adotados tomando como referéncia a metodologia Handbook on Nonprofit
Institutions in the System of National Accounts (Manual sobre as Institui¢cdes sem Fins Lucrativos
no Sistema de Contas Nacionais), elaborado pela Divisdo de Estatisticas das Nac¢fes Unidas, em
conjunto com a Universidade Johns Hopkins, no ano de 2002.

177 As entidades como os partidos politicos e os sindicatos, assim como outras organizagdes, apesar
de serem consideradas sem fins lucrativos, foram excluidas do universo das FASFIL, por ndo
atenderem plenamente a todos os critérios de defini¢do (FASFIL/IBGE, 2004, p.14;17).
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no documento do IBGE, que caracterizam as entidades sem fins lucrativos com
reconhecimento juridico no pais, foram baseadas em parametros internacionais,
elaborados em parceria com as Nagdes Unidas e a Universidade Johns Hopkins,
com base no Estudo Comparativo elaborado pela Universidade Johns Hopkins!’8,
sob a direcdo de Lester Salamon, e é a principal referéncia nos estudos sobre o setor

sem fins lucrativos no mundo.

Na definicdo do estudo comparativo da Johns Hopkins, de uma forma geral,
0 terceiro setor congrega iniciativas da sociedade civil formadas por organizagdes
que séo independentes do aparato do Estado, que ndo distribuem lucros entre seus
integrantes e os cidadaos séo livres para participar e perseguir objetivos comuns
(SALAMON, 1999, p. XVII). O estudo comparativo reline cinco caracteristicas que
definem as organizacdes do terceiro setor, como organizacfes privadas com
finalidade publica, independentemente do seu reconhecimento formal/legal, ou

seja, independentemente de possuirem ou ndo status juridico:

a) independente de ser formal ou legalmente reconhecida, a organizacdo a ser
considerada deve possuir alguma permanéncia e regularidade estrutural ou de
procedimentos reconhecidos como legitimos por seus membros; b) ndo devem
pertencer a estrutura de nenhuma instancia governamental; c) seus objetivos
principais ndo devem ser atividade comercial ou a obtengdo de lucro entre seus
dirigentes (gerando lucro, este deve ser investido integralmente nas proprias
acOes); c) devem ser autoadministradas e, €) livremente constituida por quaisquer

grupos e pessoas. (CUNHA, 2010, p. 51)

A Pesquisa FASFIL do IBGE ndo compreende as organizagdes sociais ndo-
formais, a exemplo do objeto empirico desta tese. Porém, tomando como base 0s
critérios e parametros internacionais, é possivel identificar que organizacGes nao-
lucrativas e ndo institucionalizadas formalmente tém constituido um setor social
ndo-reconhecido pelos marcos legais no pais. Sdo entidades comunitarias que atuam

a margem da institucionalidade, embora gozem de amplo reconhecimento social.

No Brasil, a categoria terceiro setor tem suas primeiras referéncias nos

estudos pioneiros de Landim (1993) e Fernandes (1994). Tais autores apresentam

178 The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project é um estudo sistematico sobre o
terceiro setor, envolvendo pesquisadores do mundo todo, com participacéo de Lelilah Landim pelo
Brasil. Sob a lideranc¢a de Lester Salamon, diretor do Johns Hopkins Institute for Policy Studies, o
estudo produziu o primeiro corpo sistematico de dados comparativos internacionais sobre OSC,
filantropia e voluntariado e o seu indice Global da Sociedade Civil Johns Hopkins ¢ referéncia
mundial na elaboracdo de documentos oficiais, como a FASFIL/IBGE. Cf.
https://ccss.jhu.edu/research-projects/comparative-nonprofit-sector-project/
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consideracOes e defini¢cbes do terceiro setor que permitem perceber como 0 Seu
sentido original includente foi descontruido e reapropriado dentro da logica
neoliberal, de valorizacéo de um terceiro setor com perfil corporativo, da filantropia
empresarial, promovendo, assim, a exclusdo e/ou marginalizacdo institucional das

iniciativas de voluntariado social ndo-formal:

De fato, frequentemente a categoria terceiro setor é utilizada, implicita ou
explicitamente, para produzir a ideia equivocada de que o universo das
organizagdes sem fins lucrativos é espécie de panaceia que substitui o Estado no
enfrentamento de questdes sociais — como a resolucdo do problema do emprego,
por exemplo. (LANDIM e BERES, 1999, p. 9)

[...] pode-se dizer que o Terceiro Setor é composto de organizacdes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num ambito
ndo-governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, da
filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas,
sobretudo, a incorporacdo do conceito de cidadania e de suas multiplas
manifestacGes na sociedade civil. (FERNANDES, 2005, p. 27)

Em termos explicitos e positivos, o conceito designa simplesmente um conjunto de

iniciativas particulares com um sentido publico. Enquanto a nogdo de uma

‘sociedade civil” coloca-nos numa posi¢cdo complementar e sistémica ao Estado, a

ideia de um ‘terceiro setor’ orienta a reflexdo em outras dire¢des, sem fronteiras

definidas [...] Muitos ndo estdo sequer registrados em qualquer instancia juridica.

Trabalham a margem dos controles formais. Outros tém registro institucional, mas

ndo distinguem entre os servigos com a clareza analitica que se espera das agéncias

civis. (FERNANDES, 1994, p. 127)

Considerando essas definicbes de Fernandes (2005), fica claro que,
originalmente, a categoria terceiro setor agrega um universo vastissimo de
organizagOes civis sem fins lucrativos, com a finalidade de interesse publico,
incluindo-se nesse universo organizativo os projetos sociais, que “ndo estao sequer
registrados em qualquer instancia juridica. Trabalham a margem dos controles
formais"*"°. Porém, de acordo com o sentido institucional que o termo terceiro
setor ganhou nos anos 1990 e, principalmente, a partir da instituicdo do Marco
Regulatorio das Organizaces da Sociedade Civil (MROSC)*°, foram excluidas
dessa esfera oficialmente regulada e, consequentemente dos seus beneficios, as
organizagOes sociais ndo-formais que prestam servicos de assisténcia voluntéria e

estdo espalhadas pelos territorios periféricos do pais. Apenas o reconhecimento e a

179 jbidem, p. 127.
180 Cf.: Anexo 6.
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valoriza¢do no ambito comunitario — e por parte da sociedade — lhes atribuem a

outorga social do carater de finalidade publica.

4.2. Voluntariado social como uma ac¢ao do terceiro setor

De maneira categodrica, Meister (2003, p20) faz a seguinte afirmagdo: “O
voluntariado ¢ uma acgdo do terceiro setor”. Considerando a heterogeneidade ¢ a
pluralidade da incidéncia da acdo social voluntéria, o terceiro setor representa,
entdo, uma esfera social distinta, como afirma Salamon (1999), porém dotada de
uma abrangéncia que extrapola os marcos oficiais das legislacdes e tem vida nas
inimeras organizac6es voluntarias independentes e diversos outros agenciamentos

sociais espontaneos com presenga no pais.

[...] nem sempre organizadas na forma de associa¢Ges ou organizagdes, encontra-
se a acdo de ordens religiosas, igrejas evangélicas, centros espiritas etc., que agem
de forma sistematica, e com efetivo exercicio da cidadania, movida pelos
incentivos da fé. Nao se pode calcular a totalidade de suas acBes que, com certeza,
sdo muitas. Além disso, hd muitas outras que se fazem anonimamente, tendo o
mesmo impulso. (MEISTER, 2003, p. 23)

Como destaca Meister (2003), € quase impossivel calcular-se a extensdo das
acOes de voluntariado no pais, que estdo para além das instituicGes reconhecidas
formalmente, tamanha a diversidade e pluralidade dessas iniciativas. Os trabalhos
sociais realizados por espacos religiosos diversos, em grande parte, ndo sao listados
e contabilizados no conjunto das a¢des formalmente registradas. Paréquias da Igreja
Catolica, colégios catdlicos, centros espiritas e igrejas evangélicas, de um modo
geral, promovem inumeras a¢des de caridade que ultrapassam os numeros de obras
sociais que s@o reconhecidas oficialmente (FERNANDES, 2005). Embora se saiba
que boa parte das acdes voluntarias tenha a sua origem sob a orientacdo de grupos
e institui¢Oes religiosas, no Brasil — pelo menos, desde os anos 1950, com o
movimento voluntario de educacdo popular — ndo se pode mais afirmar que essas

acOes estejam circunscritas ao campo religioso.

Um exemplo significativo de ativismo voluntario de promogéo de inclusdo
sdo 0s projetos sociais ndo-formais que oferecem 0s cursos gratuitos de pré-
vestibular popular. Essas iniciativas tiveram origem no final dos anos 1980,

expandiram-se durante os anos 1990 e permanecem até hoje. O principal objetivo é
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a democratizacdo do ensino universitario. Diferentes associagbes — como
organizaces ligadas ao movimento negro, centros comunitarios, instituicdes
religiosas — passaram a oferecer esse tipo de servico, visando ao ingresso de jovens
e adultos das periferias nas universidades. Assim como outras a¢fes voluntarias que
oferecem atividades de reforco escolar para estudantes pobres, visam ao sucesso da
escolarizacdo desse publico. Outros exemplos de iniciativas voluntarias voltam-se
para o desenvolvimento de praticas de esportes e atividades artisticas, investindo na
formacdo e na inclusdo de talentos singulares. S&o inimeras as experiéncias de
voluntariado que tém ultrapassado a fronteira de sentido da caridade e do
assistencialismo, agregando o sentido civico de participacdo cidada as suas préticas.
Sao agdes com carater de “politicas sociais” comunitarias e nao-institucionais, que

formam um setor voluntario independente/ndo-formal no pais.

4.3. A saga burocratica na conquista do status legal

As organizagbes civis que pleiteiam o seu reconhecimento formal
defrontam-se com uma enorme exigéncia burocratica como requisito para obter a
identidade juridica de organizacdo social sem fins lucrativos, condicdo legal das
instituicbes que formam o terceiro setor regulado no Brasil. Existe uma
complexidade de exigéncias e pré-requisitos a serem cumpridos no processo de
institucionalizacdo formal, que representa uma tarefa inalcancdvel para um
conjunto enorme de pequenas organizacdes locais de assisténcia voluntaria, que sao
deixadas a margem e/ou excluidas do processo de reconhecimento legal por parte

do Estado brasileiro.

Toda essa carga burocratico-legal representa um enorme obstaculo e uma
meta inatingivel para as microiniciativas sociocomunitarias de assisténcia e
filantropia, como 0s projetos sociais, que acabam desistindo da qualificagdo formal.
Para a sobrevivéncia das suas atividades, essas pequenas organizacdes dependem
integralmente da colaboragédo financeira de terceiros. Tal condicdo as coloca no
esforgo cotidiano de garantir 0s recursos necessarios; para manterem a oferta de
seus servigos, vivem de “pires na mao”. Na realidade, no Brasil, essa situacio ¢
enfrentada por muitas ONG’s, que ndo sdo receptoras de verba publica e, assim

como 0s projetos sociais ndo-formais, vivem em uma condi¢do permanente de ter
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que mobilizar os préprios recursos para a sobrevivéncia dos trabalhos voluntérios

que realizam.

No caso especifico das pequenas iniciativas locais de voluntariado social,
além da tarefa constante de ter que providenciar 0s recursos proprios, essas
organizacgdes vivem, também, o desafio de superar o isolamento comunitério e
conseguir maior visibilidade e estrutura para as suas atividades. O caminho seguido
por essas pequenas experiéncias associativas, como acontece com o objeto desta
tese, tem sido investir na formacao de parcerias entre organizacfes nao-formais e
outros diferentes agentes e atores sociais, constituindo-se de uma pluralidade de
participantes, por meio de “convénios solidarios”, como estratégia de investimento
no desenvolvimento humano e social de grupos vulneraveis, que é o objetivo central

de seus estatutos de inclusao.

O corpo legal que regula a relacdo entre o Estado e as organizacfes do
terceiro setor é fundamental e necesséario, no entanto, também cria barreiras
intransponiveis para o reconhecimento formal de pequenas organizacGes de
voluntariado. A exigéncia de um alto nivel de estrutura prévia para a aquisicdo da
formalizagdo é um tanto contraditéria, pois 0 que muitas dessas pequenas
organizacGes buscam, a partir do status legal, € exatamente construir uma estrutura
de funcionamento eficiente, que seria possivel com recursos obtidos na parceria
com o poder publico. No entanto, no Brasil, o Estado ainda se mantém alheio as
experiéncias dos projetos sociais ndo-formais, ignorando a relevancia das suas
acOes e o grande potencial de insercdo desses atores em territorios de pobreza, de

cidadania rarefeita e indices alarmantes de vulnerabilidade.

4.4. O accountability no setor voluntario ndo-formal

Accountability é um conceito atual utilizado como um mecanismo para
prestacdo de contas das entidades do terceiro setor junto aos seus financiadores,
incluindo as empresas publicas (FALCONER, 1999). A expressdao ndo tem
correspondéncia de traducdo na lingua portuguesa, mas remete a ideia de
“transparéncia de métodos e procedimentos”, como destaca Coelho (2002, p. 171).
O principio de accountability é determinante para definir a forma como a relagéo

entre o terceiro setor e o Estado pode se processar. Na experiéncia norte-americana,
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essa questdo e fundamental. O termo aponta para um significado ético, que implica
transparéncia e responsabilidade.

Accountability pode significar pouco mais do que a publicagdo de um relatério
anual com dados de projetos e informacdes contabeis, mas também representa uma
postura de responsabilidade que se exercita no cotidiano da gestdo, frente a
publicos internos e externos. (FALCONER, 1999, p. 19)

O conceito representa, assim, um atestado de idoneidade e de reputacéo e,

segundo Coelho (2002), um modelo de responsabilidade moral.

Uma pessoa ou institui¢do é accountable quando € responsavel por decisoes e pelas
consequéncias de suas agdes e inagles, e pode, portanto, ser um exemplo para
outros. Aquele que é accountable aceita a responsabilidade e mantém sua
integridade, evitando a “aparéncia de improbidade” e resguardando (no caso de

uma organizacao) sua reputagdo. (COELHO, 2002, p. 171)

O termo, portanto, pode referir-se a pessoas, mas alude principalmente a
instituicdes, sejam 6rgdos de governo, partidos politicos ou organizagdes sociais.
Coelho (2002) atenta para o fato do seu significado ter estreita relagdo com a ideia
de representacdo. Ou seja, 0 accountability indica um vinculo estreito entre
representantes e representados, em que esses Ultimos se encontram no direito de
exigir a prestacdo de conta das acGes dos seus representantes, incorrendo em
sangOes no caso de prestacdo de contas inadequadas. No caso da relagdo entre o
setor publico e o terceiro setor, 0 primeiro seria 0 representado (contratante) e o
segundo, o representante (a organizacdo social, como o agente contratado). No
ambito formal, uma instituicdo que seja accountable deve manter uma postura de
abertura para fiscalizacdes em todos os aspectos de geréncia, demonstrando
integridade, plena compreensao e adesdo global a missdo organizacional. Deve ter
responsabilidade por suas acdes e decisdes, respondendo de maneira plena tanto a
sociedade quanto aos seus proprios membros. Portanto, afirma Coelho (2002), o
perfil de uma organizacdo accountalbe ndo esta restrito ao processo de obediéncia
as regras formais, cujas leis definem “um caminho padrdo de procedimentos, mas

ndo necessariamente (sdo capazes de garantir) um caminho ético”8L,

Trata-se de um processo das organizagdes de voluntariado social ndo-
formal, que atuam no ambito local/comunitario e, portanto, ndo gozam de

financiamento puablico; cuidam apenas de prestar contas aos seus colaboradores de

181 jbidem, p. 172; grifo nosso.
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maneira mais direta, sem tanta burocracia. E a avaliacio das atividades e dos
servicos voluntérios prestados; quando realizados em parceria com diferentes atores
e agentes, 0s envolvidos veem-se mutuamente responsaveis por avaliar o conjunto
das acdes realizadas. As consideracdes sobre o desempenho e a qualidade das
atividades sdo uma responsabilidade compartilnada dentro da propria rede de
parcerias, que, em boa parte, ndo ocorre a partir de assinaturas contratuais e/ou
convénios legais. Os principios que regem as parcerias para as a¢fes sociais sao
firmados em acordos solidarios e ndo-burocratizados. Espera-se que sejam movidos
pelas intencBes genuinas, sem a obrigatoriedade de seguir os planejamentos
institucionais agenciados pelo governo, como fazem as organizagfes formais
conveniadas com o setor publico. No universo das organizacdes de voluntariado
ndo-formal, a integralidade da autonomia, a liberdade de propdsito indica ser muito

mais preservada e a ética é o elemento que forma a base do seu accountability.

Portanto, o aspecto ético das organizacdes accountable é fundamental para
0S projetos sociais comunitarios. Sem um atestado de responsabilidade moral e
idoneidade, essas organizacdes encontram desafios de sobrevivéncia, a ndo ser que
sejam mantidas com beneficios e/ou recursos escusos. Ndo deixa de ser uma
realidade presente no universo do setor voluntario a existéncia das chamadas
“organizagdes de pilantropia”. De todo modo, o que costuma prevalecer ¢ o fato de
entidades que ndo gozam de boa reputacdo e confiabilidade comunitarias néao
encontrarem colaboradores e voluntarios que queiram investir tempo e recursos

materiais em organizacdes ndo-confiaveis.

No accountability das organizacdes como 0s projetos sociais, a aferi¢do da
idoneidade e 0 ganho de reputacdo dos atores sdo conquistados pelos resultados das
atividades que desempenham no ambito comunitario. Sdo os beneficiarios diretos
dos servigos prestados por essas organizacGes que lhes conferem o status de
accountable. O grau de altruismo e empatia dos agentes voluntarios junto as
populacbes das periferias e grupos vulneraveis é o principal meio pelo qual as
organizagdes locais conquistam o “selo de transparéncia”, reconhecimento, respeito
e popularidade local. Vale a pena ressaltar que isso se refere as organizagdes cujos
tracos de relacOes pessoalizadas ndo se destacam; elas adotam como principio a
promocgdo de pessoas e ndo a reproducdo de lagos de dependéncia tipicos do

assistencialismo. A realidade é que as fronteiras entre assisténcia, filantropia e
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cidadania sdo hibridas e os codigos e valores socioculturais, tradicionais e
modernos se manifestam de maneira complexa e nem sempre identificaveis pelos
agentes praticantes da acdo voluntaria. A perspectiva emancipatoria dessas agdes

necessita de uma revisdo critica permanente por parte dos seus propositores.

O perfil empético e de engajamento solidario do voluntariado comunitario
— a0 mesmo tempo em que representa um “passaporte’ liberado para o transito das
suas acOes sociais junto as comunidades e aos grupos locais — promove 0
reconhecimento e a visibilidade das suas iniciativas junto a outros diferentes atores
sociais e agentes voluntarios. Esses buscam, a partir das parcerias comunitérias,
ingressar nas areas de periferia, como favelas e bairros pobres, para a realizacéo de
atividades diversificadas, voltadas tanto para a assisténcia social e socorro
humanitario, quanto para praticas que conjuguem direitos sociais e inclusdo, como
as experiéncias de educacdo n&o-formal, que auxiliam no processo de
fortalecimento da escolarizagdo formal, com atividades de reforco escolar, o
investimento no acesso ao ensino superior, com 0s cursinhos de pré-vestibular
popular. Ou seja, o perfil accountable das organizacbes comunitarias é uma
ferramenta indispensavel para a construcdo de parceiras voluntarias para o
crescimento e empoderamento das acdes, ampliando seus espagos e conquistando

maior estrutura.

Os mecanismos de controle e avaliacdo de eficiéncia que imperam na légica
do accountability dos convénios oficiais — entre entidades do terceiro setor regulado
e 0 poder publico, por exemplo, que exigem comprovacdo de resultados de
eficiéncia — funciona como condicdo indispensavel para a concessdo e a
manutencdo de contratos e financiamentos. No entanto, no curso desta pesquisa
realizada com um projeto social ndo-formal, em se tratando das relagdes de parceria
e dos “convénios solidarios”, pode-se observar a prevaléncia de uma outra logica

de “geréncia e gestao”.

As redes de parceria se constroem com valores de liberdade e autonomia,
ndo operam com a logica empresarial-corporativa de competicdo por
financiamentos para um publico consumidor a ser assistido; esse € 0 mecanismo de
principios que passou a predominar nas relagdes do terceiro setor regulado. A logica
empregada na base das relagcdes das parcerias solidarias e ndo-formais ocorre a

partir de uma racionalidade de valores gregarios que produzem capital social e ndo
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capital monetério. Trata-se de uma esfera associativa de relagdes entre “entidades

que atuam pela causa e nao pelo lucro” (SOARES, 1998).

A pouca estrutura de pequenas organizacdes, COmo 0s projetos sociais, que
sdo comunitariamente accountable, mobilizam agentes e atores sociais dotados de
responsabilidade social e compromisso cidaddo — como ONG’s, universidades
publicas e privadas, profissionais liberais e outros — a se envolverem na conquista
pela melhoria de funcionamento das atividades e servigos prestados por essas
iniciativas comunitarias que driblam as precariedades e, de maneira criativa e
resistente, representam uma forca social de contencdo das consequéncias
produzidas pelo aprofundamento da pobreza e das desigualdades nas periferias; ndo
correspondem a ldgica utilitarista do mercado e nem as exigéncias burocraticas do
Estado.
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5. O papel das associagcfes no pensamento democrético

Today the term democracy is like an ancient kitchen
midden packed with assorted leftovers from twenty-five
hundred years of nearly continuous usage. (Robert Dahl,
1982, p. 5)

[...] talvez ndo seja exagerado afirmar que este € um
final de século “tocquevilleano” se considerarmos a
disseminagdo do “espirito associativo” do qual falava
este autor a grande maioria dos paises do mundo
contemporaneo [..] (Napoledo Miranda, 2006, p. 26)

No mundo contemporaneo, especialmente no final do século XX, as
diferentes abordagens tedricas sobre a democracia tém apresentado um renovado
interesse pelo fendmeno do associativismo. A vida associativa passou a ocupar o
centro de muitas teorias democraticas e perspectivas analiticas voltadas para as
novas concep¢oes de sociedade civil (COHEN e ARATO, 1994), desenvolvimento
(WOLFE, 1992) e capital social (PUTNAM, 2002). Essa emergéncia do tema das
associacOes tem relagdo com um consenso e certa generalizacdo que se formaram
dentro da teoria democrética, que remete a matriz do pensamento de Tocqueville,
de que uma vida associativa robusta € condicdo necessaria para as virtudes e
viabilidade de uma democracia vigorosa (WARREN, 2001).

Esse consenso generalizado em torno do papel das associagcdes para a
democracia passou a ocupar lugar de destaque nas novas teorias sociais, que se
voltaram para a superacao das dicotomias tradicionais — Estado e mercado, publico
e privado — que teve como eixo 0 ressurgimento contemporaneo do conceito de
sociedade civil, assunto abordado no Capitulo Dois. A construcdo de um novo
paradigma tripartite da ordem social recoloca a importancia de formas associativas
para um ordenamento democratico plural e de equilibrio na relagdo de cooperacao
entre essas trés esferas. Trata-se de uma exigéncia diante das transformacdes
promovidas a partir da globalizagdo, cujos impactos ocorreram concomitantes ao
desenvolvimento ¢ a “proliferagdo de novas instituigdes politicas e (Sobremaneira)
de organizagOes sociais (voluntarias e ndo governamentais)” (LUCHMANN,
2014, p. 160; grifos meus).

A crescente interdependéncia entre os Estados-nacdo, o desenvolvimento dos
mercados globais, as questfes ambientais que atravessam fronteiras nacionais, as
novas tecnologias e meios de comunicagdo sdo, entre tantos outros, aspectos da
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globalizacdo que se desenvolvem vis-a-vis a proliferagdo de novas instituigdes

politicas e de organizacdes sociais®.

Esse conjunto de mudancas acentuou a complexidade da vida social e
promoveu uma maior pluralizagdo da vida associativa, de modo que 0S processos
de participacdo e representacdo politicas ampliaram seus espacos para além das
margens tradicionais do modelo participativo eleitoral e partidario. As questdes de
maior relevancia no tratamento do terreno associativo da democracia, portanto, tém
a ver com essas mudancas sociais e politicas que passaram a sinalizar as
insuficiéncias conceituais das teorias democréticas diante da necessidade de novas
abordagens sobre assuntos até entdo ndo contemplados no universo das questdes
tradicionais que constituem as analises do campo da democracia (WARREN,
2001).

Para Warren (2001), no entanto, ndo se trata de substituir as tematicas
tradicionais da teoria democratica, questdes que dificilmente se tornardo
ultrapassadas, pois sdo imprescindiveis para a existéncia de democracias robustas,
que necessitam de Estados constitucionais fortes, ‘“remaining central agents in
achieving distributive justice, enforcing rights, providing security, and carrying out

many other functions necessary todemocracy "%,

O Estado, como ator politico, tem permanéncia nas sociedades democraticas
atuais, ainda que passando por reformas e assumindo diferentes perfis politicos ao
longo do tempo. No entanto, o campo politico nas democracias néo e efetivado
apenas por instituicdes, organizacdes e movimentos na esfera pablica estatal. Nas
ultimas décadas, as mudancas sofridas pelas instituicdes sistémicas, o Estado e o
mercado, somadas ao aumento das politicas identitarias e outras caracteristicas da
cultura politica moderna, indicam que a natureza e o local da acéo coletiva é uma
questdo que se coloca para ser pensada de maneira ampla: “[...] we are now faced
with the very generic problem of rethinking the nature and location of collective
action '8, Ou seja, convém pensar as possibilidades de expansdo da democracia
por meio de outros modos associativos, além das formas permanentes e necessarias

de organizacéo do Estado e do mercado.

182 jbidem, p. 160.
183 jbidem, p. 4.
184 |bidem.
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No Brasil, desde os anos 1960, o pais vem experimentando um crescimento
vertiginoso de diferentes experiéncias de associativismo marcadas por uma
pluralizacdo, seja em termos de quantidade, seja nos tipos heterogéneos das
associacoes (AVRITZER, 1997). Mas foi nas décadas de 80 e 90 que o tema do
associativismo passou a ter ainda maior relevancia, relacionado a fatores como: a
“terceira onda de democratiza¢do” (Huntington 1994); a profusdo do numero de
associacfes, como 0s hovos movimentos sociais e 0 boom das organizacdes nao-
governamentais; o declinio tedrico e politico do marxismo, assim como o advento
do neoliberalismo; as reformas estatais e as mudancas promovidas pelo fendbmeno
da globalizacdo. A partir desses acontecimentos, exigem-se um novo padréo de
relacionamento entre o Estado e a sociedade e, consequentemente, novas

compreensdes da democracia.

Dentro da pluralidade de abordagens tedricas sobre a democracia, existe
uma tendéncia contemporanea dos diferentes modelos democraticos de enfatizar,
de maneira generalizada, a importancia das praticas associativas em diferentes
aspectos. Tal importancia é demonstrada pelo potencial das associacGes na defesa
de grupos vulneraveis e excluidos, pelo seu carater de pedagogia civica, por sua
capacidade na geracdo de capital social, como a criacdo de lagos comunitérios
fortes, relacdes de cooperacdo e confiancga, virtudes que seriam garantidoras das
acOes coletivas. Essa tendéncia tedrica tem emergido dentro de uma linha do
pensamento democratico baseada nas concepcdes de Tocqueville, que ressalta o
“fato de as associagdes serem reconhecidas por seu cultivo ao desenvolvimento de

virtudes civicas, consideradas cruciais para uma sociedade democratica”

(LUCHMANN, 2014, p. 160).

H4, portanto, uma tendéncia & generalizagdo dos efeitos democréaticos das
associacOes, por parte daqueles que se orientam por uma Visdo puramente
tocquevilliana da democracia. Mas essa matriz representa apenas um lado dos seus
efeitos: aquele que aponta para as relagdes positivas entre o associativismo civil e
a formacdo de sociedades democraticamente fortes. No entanto, nem todas as
associacOes produzem esse efeito positivo. Ao contrario: elas podem ter resultados
que contrariam os pressupostos democraticos e produzem efeitos antidemocraticos,
representando ameagcas diretas a seguranca, a liberdade e a autonomia dos cidadaos,

como os grupos de odio, os cartéis de empresas privadas, 0 comunitarismo do tipo
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“tribalismo” ou de carater nacionalista. Esses sdo tipos de associacdes que
apresentam consequéncias negativas e destrutivas para a sociedade; sdo uma

ameaca a vida social democrética.

Hate groups damage deliberation through their combined racismb and
secretiveness,even when they do not bypass politics through violence. Some kinds
of associations transform pluralism into parochialism, as do fundamentalist
religious sects when they breed intolerance that carries over into political life.
(WARREN, 2001, p. 11)

Warren (2001) chama atencdo para a grande diversidade dos cenarios
associativos coexistindo na esfera pablica estatal, no mercado e na sociedade civil.
Essa realidade deve sinalizar os muitos desafios para uma teorizacdo democratica
das associacbes. Ao mesmo tempo em que as associacfes promovem acgdes
coletivas, podem exercer o controle sobre pessoas e recursos, a exemplo das
corporagOes de mercado que, associadas por meio de convénios com o Estado,
podem exercer o controle sobre investimentos sociais e, até mesmo, em politicas

publicas.

Seria possivel, entdo, uma generalizacdo do potencial democratico das

associagOes para a democracia?

A despeito dos muitos aspectos que tornam abrangente e complexo o terreno
da vida associativa, Warren (2001) responde afirmativamente a essa questdo. Mas
enfatiza que € necessario ir além das abstracdes generalizantes que predominam nos
debates contemporéneos sobre associacdo, estabelecendo as distingdes que
consigam expressar a diversidade das estruturas associativas e comparando 0s seus
diferentes tipos. Esse processo acontece a partir da identificacdo do que ele chama
de “efeitos democraticos” das associagdes'®. Tais efeitos sdo considerados dentro
de trés classes amplas: efeitos individuais na formagdo de cidaddos mais
democraticos; efeitos na constituicdo de esferas publicas; e efeitos de
fortalecimento das instituicdes de representacdo. Essas classes de efeitos —
agregados e interligados em iniciativas associativas diferenciadas — formam o

quadro do que ele define como uma “ecologia democratica das associagdes”%.

De fato, a ideia de ecologia parece proporcionar ganhos analiticos importantes, na
medida em que ndo apenas permite ampliar o rol de préaticas associativas, como

185 jbidem, p. 11.
186 |bidem.
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identificar diferencas substantivas entre elas, evitando, outrossim, os riscos de se
apontarem efeitos democraticos onde eles ndo existem, especialmente quando se
considera o fendbmeno associativo de forma abstrata e generalizante.
(LUCHMANN, 2013, p. 15)

Uma democracia forte vai exigir um pluralismo de associagdes e de
diferentes efeitos democraticos, interligados, formando uma “ecologia associativa”.
Embora seja cada vez mais conduzida por instituicdes politicas formais, a
democracia vem assumindo significados plurais, com a legitimidade de diferentes
formatos de participagdo, como, por exemplo, as organiza¢Oes de voluntariado
social e as novas redes de acOes solidarias. Trata-se de praticas associativas que
mobilizam as pessoas por meios ndo-convencionais de envolvimento politico,
renovando o processo de participacdo para além dos meios institucionais das
eleicdes e filiacbes partidarias.

5.1. Associativismo moderno e concepc¢cdes contemporaneas

As associagdes sdo o principal meio de organizacdo social nas sociedades
pluralistas modernas (WARREN, 2001). Portanto, representam um padrdo
moderno de integracdo social e podem ser criadas em resposta a um problema ou
uma oportunidade. Elas podem caminhar para novas direcdes e assumir novos
formatos de acdo a medida que seus objetivos, missdes e aspiracdes se modificam,
por serem alcancados ou ndo, ou mesmo diante da necessidade de renovacgdo dos

propositos e aspiracdes originais.

In contrast to markets and bureaucracies, association is the form of social
organization that thrives on talk, normative agreement, cultural similarity, and
shared ambitions—that is, forms of communication that are rooted in speech,
gesture, self-presentation, and related forms of social interaction. (WARREN,
2001, p. 39)

Na concepcdo moderna, segundo Warren (2001), a ideia de associacéo
aparece em Hobbes de maneira discreta e direcionada ao Leviatd. Ou seja, o Estado
soberano seria a base de principios pelos quais os individuos se orientam por razdes
de seguranca mutua, como uma forma de controlar o estado de natureza. Embora
essa associacgdo politica afirme a capacidade dos individuos para decidir, ela ndo se
ocorre de maneira plural, pois, nesse caso, 0s individuos fazem uma escolha

racional limitada, apenas com a finalidade de buscar um bem comum especifico,
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que € o da seguranca'®’. Nesse sentido, o Estado representa um 6rgéo corporativo,

que garante a seguranca coletiva por meio da forca coercitiva.

Importante destacar que, para Warren (2001), é preciso estabelecer a
distingdo entre “associational ways of integrating society and those based on
coercion embedded in law, as well as those that work throughmarkets’'®8. Essa
distincdo é necessaria para que se possa identificar que efeitos democréaticos as
associacOes podem ter entre esses dois meios sistémicos de integracéo, o Estado e
0 mercado. O autor também discorda da concepc¢édo de pensadores contemporaneos
como G.D.H Cole (1920), por exemplo, que reconhece o Estado como uma
associacao. O Estado também se utiliza de meios ndo-associativos para suas agoes,
como o exercicio do monopdlio legitimo da violéncia (WEBER, 2003)*¢°. Na visio
de Warren (2001), a dimensdo de associacdo do Estado estaria apenas restrita as
relagBes associativas dos seus nucleos institucionais deliberativos, das decisdes
legislativas, que legalizam a estrutura coercitiva do Estado, mas isso néo faria dele

uma associacao no sentido moderno.

A concepcdo de Cole (1920), no entanto, € a de que as associacdes se
fundem com o Estado na formacéo de um sistema democratico associativo. A critica
pluralista de Cole, da democracia representativa, assim como de outros pluralistas
ingleses do inicio do século XX, foram retomadas por Hirst (1993; 1994) no final
da década de 1990. Esse autor vai argumentar “que o desenvolvimento da
democracia representativa ampliou a centralizacio e a burocratizacéo
governamental e se distanciou de ideais de participacdo, responsabilizagdo e
fiscalizacdo” (Locks, 2016, p. 60). Nesse sentido, o associativismo representaria,
entdo, um principio de inovacdo da administracdo publica e uma alternativa a
ineficiéncia da burocracia estatal: “Associationalism also offers a principle of
administrative rewal, a way of restoring the ideal of committed public service in
the face off widespread bureaucratic failure and retreat” (HIRST, 1994, p. 6). Na
visdo de Hirst (1994), em harmonia com as ideias de Cole (1920), as organizag0es

voluntarias podem ser eficientes para um processo de descentralizacdo dos servigos

187 1bidem.

188 jhidem, p. 47.

189 «“Assim como todos os agrupamentos politicos que o precederam no tempo, o Estado consiste em
uma relacéo de dominacdo do homem pelo homem, com base no instrumento da violéncia legitima
— ou seja, da violéncia considerada como legitima” (WEBER, 2003, p. 61).
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publicos, aproximando “os prestadores de servicos com seus consumidores”
(LOCKS, 2016, p. 60). Esse principio de participacéo das associa¢fes da sociedade
civil na esfera governamental foi tema de intenso debate nos anos 1990,
especialmente no Brasil, no contexto das reformas da administracdo puablica, de
novas concepgdes sobre a relagdo entre Estado, mercado e sociedade civil, que
resultou na formacéo de um terceiro setor regulado pelo Estado.

Uma das principais referéncias tedricas do pluralismo democratico®®,

Robert Dahl (1982) destaca a importancia das associa¢des para a democracia de um
pais. Ele afirma que as organizac¢des autbnomas, além de desejaveis, sdo inevitaveis

nas democracias de larga escala, como em uma grande republica.

Whenever democratic processes are employed on a scale as large as the
nationstate, autonomous organizations are bound to come into existence. They are
more, however, than a direct consequence of democratizing the government of the
nation-state. They are also necessary to the functioning of the democratic process

itself, to minimizing government coercion, to political liberty, and to human well-
191

being™".

As associagOes autdnomas/independentes sdo fontes de educacdo e
informacdo civicas para os cidaddos e, além disso, oferecem oportunidades para
discutir, deliberar e adquirir habilidades politicas'®2. No entanto, o autor também
tem o cuidado de enfatizar os efeitos nocivos que podem ser produzidos por certas
organizacGes, como a ampliacdo e a perpetuacdo da injustica, ao invés da sua
eliminacdo, enfraquecendo e destruindo a democracia ao invés de promové-la e
fortalecé-la. Nesse caso, para Dahl, assim como os individuos, as associagdes
deveriam ter algum tipo de controle. Autonomia e controle organizacional seriam,

entdo, um dilema de base enfrentado pela democracia pluralista.

Ainda no contexto do pensamento democratico moderno, Warren (2001)
ressalta que Rousseau e Madison eram contrérios as associagcdes secundarias por
elas insuflarem espiritos facciosos, portanto, sendo incompativeis com a ideia de
bem comum, que fundamenta o contrato social. J4, em Locke, a ideia de associagéo

surge com um forte significado social, compreendida como o local onde as agdes

190 Segundo Dahl (1982): “Nas expressdes pluralismo democratico ou democracia pluralista, os
termos pluralismo e pluralista se referem ao pluralismo organizacional, isto é, & existéncia de uma
pluralidade de organizagdes (subsistemas) relativamente autbnomas (independentes) no dominio de
um Estado” (ibidem, p. 4, traducdo minha).

191 jbidem, p. 1.

192 jbidem, 1982.
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coletivas acontecem por meio de acordos entre iguais, revelando uma forte conexéo
entre autogovernanca, associacdo e democracial®®*. Mas é no pensamento de
Tocqueville que vigora a principal referéncia para o conceito moderno de
associacdo. Na concepcdo tocquevilliana, as associa¢fes secundarias permitem
relacbes horizontais e novas formas democraticas de integracdo social, que sdo
capazes de conter a ameaca do individualismo, que resulta da permanéncia do
corporativismo hierarquico da ordem feudal, constituida a partir da predominancia

das associacOes primarias, como as relac6es familiares e de amizade.

Ou seja, os vinculos sociais produzidos pelas associacGes secundarias
gerariam as oportunidades de saida dos individuos das relagdes de dependéncia e
hierarquia dos vinculos sociais primarios, produzindo a reciprocidade e a confianca
entre os individuos e o cultivo de virtudes civicas que, na concepc¢éo de Tocqueville,
sdo elementos sociais indispensaveis para uma democracia forte. Esse foi o motivo,
portanto, das associagBes secundarias com caréter voluntario terem sido foco de

maior interesse na sua analise da democracia.

Na visdo de Tocqueville, o arranjo constitucional do governo liberal-
democrético € insuficiente na construcdo do processo participativo da sociedade.
Portanto, o seu interesse principal pelas associagcdes voluntarias esta na capacidade
desse modelo associativo de desempenhar o papel de mediacdo entre os individuos
e o Estado. As associacOes secundarias estariam entre os poderes do Estado e as
associacOes primarias (das relacdes familiares e de amizade), representando uma
esfera de acdes coletivas, de representacdo e de resisténcia ao centro politico

contrario ou distante dos interesses comuns (WARREN, p. 29).

Tocqueville linked capacities for mediation and representation to civic habits
developed within the associational fabric of civil society, which he in turn related
to a strong meaning of democracy located in associational capacities for collective
action. Reversing the Madisonian and Rousseauian suspicions that associations
are the social basis of political factions and “conspiracies against the public

interest.” (WARREN, p. 30)

Ao destacar a capacidade associativa do povo americano, Tocqueville
(2010) chama a atencdo, em especial, para as associacfes que ndo tém carater
estritamente politico, mas aquelas que se formam livremente na vida civil. Ele

chega a afirmar que o pais mais democratico seria aquele em que as pessoas se

193 jbidem, p. 41.
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aperfeicoam na busca comum dos seus interesses. Para os americanos do Norte,
segundo o0 autor, associar-se seria 0 inico meio de agir em sociedade, uma espécie

de conditio sine qua non da vida social democrética.

As associaces politicas existentes nos Estados Unidos constituem tdo-somente um
detalhe no meio do imenso quadro que o conjunto das associaces ai apresenta. Os
americanos de todas as idades, de todas as condi¢des, de todos os espiritos, se unem
sem cessar. N&o apenas tém associagdes comerciais e industriais de que todos
participam, mas possuem além dessas mil outras: religiosas, morais, graves, futeis,
muito gerais e muito particulares, imensas e minusculas; os americanos se
associam para dar festas, fundar seminarios, construir albergues, erguer igrejas,
difundir livros, enviar missionarios aos antipodas; criam dessa maneira hospitais,
prisoes, escolas. (TOCQUEVILLE, 2010, p. 353)

Tocqueville (2010) atribui uma importancia central as atividades
associativas, especialmente para combater governos despo6ticos e o individualismo,
que sdo graves ameacas a constituicdo de sociedades democraticas. Na sua
concepcao, para que o povo tenha o reconhecimento constante de que vive em
sociedade, nao bastam os direitos politicos, mas a existéncia das instituicdes livres.
A liberdade politica e as associa¢es democraticas/voluntérias, conjuntamente, sao
capazes de sedimentar o senso de dever para com o interesse geral e a pratica da
benevoléncia. Promovem o habito de servir aos cidaddos ndo apenas por
necessidade ou calculo, mas por gosto. Assumem o carater de uma pedagogia civica

voltada para o exercicio da responsabilidade coletiva e do bem comum.

O comportamento geral de associagdo, na opinido desse autor, seria tipico
das sociedades democraticas, ao contrario das aristocraticas. Na aristocracia, 0 ato
de associar-se restringe-se a um pequeno numero de cidadaos ricos e poderosos que
podem individualmente realizar grandes empreendimentos, portanto, ndo teriam
necessidade de se unir, pois pelo poder e pela riqueza se manteriam juntos: “Cada
cidadao rico e poderoso forma ali como que a cabeca de uma associa¢do permanente
e necessaria que é composta de todos aqueles que faz concorrer para a execucao
dos seus designios” (TOCQUEVILLE, 2010, p. 353). J4, nas sociedades
democraticas, a condi¢cdo de independéncia dos cidaddos faz com eles tenham a

necessidade de se ajudarem livremente para escapar da impoténcia.

Se 0s homens que vivem nos paises democraticos ndo tivessem nem o direito nem
0 gosto de se unir em seus objetivos politicos, sua independéncia correria grandes
riscos, mas poderiam conservar por muito tempo suas riquezas e suas luzes; ao
passo que, se nao adquirissem o costume de se associar na vida ordinaria, a prépria
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civilizacdo estaria em perigo. Um povo em que os particulares perdessem o poder
de fazer isoladamente grandes coisas sem adquirir a faculdade de produzi-las em
comum ndo tardaria a cair de volta na barbéarie. (TOCQUEVILLE, p. 353)

Importante destacar a sinalizacdo desse pensador para o fato de que, nas
sociedades democraticas, a situacdo social que torna necessaria a acao de associar-
se faz com que esse tipo de sociedade enfrente situagdes bem mais complexas do
que todas as outras nas quais esse tipo de pratica acontece, pois exige que 0s
participantes sejam numerosos, a fim de que as associa¢des tenham algum tipo de
poder. Nesse caso, encontra-se dificuldade na interacdo entre os associados, em
conhecer-se e compreender-se, e no estabelecimento das regras, por exemplo.
Semelhantemente e posteriormente, no século XX, Robert Dahl (1982), como dito
em paragrafos acima, vai considerar a questdo da autonomia e controle das
organizagOes sociais como um dos maiores desafios da democracia pluralista. No
entanto, Tocqueville (2010) discorda daqueles que defendem apenas a atuacao
direta e ativa do governo diante do fato dos cidaddos se mostrarem “fracos e
incapazes” de resolverem por si s6 as suas questoes. Ele afirma que o proprio
governo também se mostraria incapaz de administrar as inumeraveis situacoes de

associacdo nas quais os cidadaos se encontram envolvidos cotidianamente.

No que tange ao aspecto do controle das associagdes civis, ao longo do
tempo, os paises democraticos foram construindo marcos legais para o
reconhecimento formal desses atores e definindo seus parametros de formacéo e
atuacdo. Os proprios Estados Unidos, objeto de estudo de Tocqueville, sdo um
exemplo nesse processo, na definicdo e regulamentacdo do que se convencionou

chamar de third sector.

No Brasil, 0 marco juridico que define uma associacdo deixa margem para

a existéncia plural desse ator social:

No plano juridico nacional, o conceito de associagdo é sintético e abriga uma gama
de organizagBes com tamanhos, recursos e naturezas diversas, pois o Codigo Civil
brasileiro, no artigo n° 53, define muito rapidamente que “constituem-se as
associagoes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos”
(BRASIL, 2002, p. 6). Sdo pessoas de direito privado registradas em cartorio,
reunidas sem objetivo de lucro e que se diferenciam de outros formatos
organizativos como o0s partidos, as empresas privadas ou as fundagfes. (LOCKS,
2016, p. 57)
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Além da pluralidade de tipos de associacbes que sdo reconhecidas
formalmente pelo Codigo Civil brasileiro, por meio de uma identidade juridica,
existem aquelas de carater independente, como 0s projetos sociais, que se
enquadram no perfil das associa¢des voluntarias descritas por Tocqueville, mas que
ndo gozam de reconhecimento oficial e alcangam visibilidade apenas no ambito
local e/ou a partir das redes de relagdes (parcerias) que se formam com outros

diferentes atores sociais na realizacao de ac¢Ges sociais de interesse coletivo.

Em varios momentos da sua pesquisa, Tocqueville (2010) reafirmou o papel
social das associa¢des de cidaddos para o fortalecimento da sociedade democratica
e a redefinicdo da funcdo politica do Estado e dos governos na satisfacdo das
necessidades e dos interesses comuns dos cidaddos. Ele anteviu a chegada de um
tempo em que as pessoas, de maneira isolada, ndo teriam mais condicdes de gerir
0S meios necessarios para viver e 0S governos ndo conseguiriam cumprir
integralmente essa funcdo de provisdo. A atividade associativa, portanto, seria uma
condicdo imprescindivel para a manutencdo da vida e da prépria ordem

democratica.

Na concepcao tocquevilliana, hd uma relacdo absolutamente imprescindivel
entre a existéncia e a manutenc¢do de um Estado democratico e o espirito associativo
de um povo. Ou seja, um Estado que sai da sua esfera politica e assume o lugar das
associagdes se transforma num governo tiranico, “pois um governo so sabe ditar
regras precisas, impBe 0s sentimentos e as ideias que favorece e é sempre dificil

distinguir os seus conselhos das suas ordens”%,

A moral e a inteligéncia de um povo democratico ndo correriam menores perigos
gue seu negdcio e sua industria, se 0 governo viesse por toda a parte tomar o lugar
das associagOes. Os sentimentos e as ideias ndo se renovam, 0 coracao ndo cresce

e 0 espirito ndo se desenvolve a ndo ser pela acéo reciproca dos homens uns sobre

o0s outros. (TOCQUEVILLE, 2010, p. 354)

Importante relembrar algo que ja foi abordado no Capitulo Trés, sobre a
sociedade civil, e encontra pontos de convergéncia com essa compreensdo de
Tocqueville, de uma relagdo correspondente e necessaria entre Estado democratico
e associacdo. No conjunto das analises tedricas sobre a crise do Estado social e dos

processos de democratizacdo, com a derrocada dos regimes autoritarios e Estados

19 jbidem, p. 354.
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totalitarios, na segunda metade do século XX, o conceito de sociedade civil ressurge
e é situado de maneira central nas analises tedricas e proposi¢cdes politicas de
reconstrucdo do Estado democratico e da propria democracia. Passa a ganhar
acentuado destaque a perspectiva analitica do modelo de sociedade civil ativa, para
além do formato dos movimentos sociais, mas com a participacdo das organizagdes
sociais ndo-governamentais e sem fins lucrativos, desempenhando servicos de
interesse publico. Essa “nova sociedade civil”, que recebeu algumas criticas densas,
como as de Lavalle (1999), pelo fato de haver uma ruptura com a tradicéo classica
e moderna do conceito, passou a apresentar pautas mais plurais e propositivas de
acles coletivas, desde as antigas praticas voluntarias de filantropia — agora
renovadas e ressignificadas como expressao de participacdo cidadd — até a defesa
de direitos com base nos valores de justica social e ecologia (LIMA NETO, 2013).
Dentro de um contexto de enfraquecimento do intervencionismo do Estado, 0 novo
perfil associativo da sociedade civil passou a ser reconhecido por seus efeitos

democraticos, usando a expressdo de Warren (2001).

Na segunda metade do século XX, as analises tedricas e politicas que
assumiram a perspectiva da sociedade civil, para pensar as possibilidades de
transformagOes substantivas do Estado e da democracia contemporaneos, sem
duvida, encontraram no pensamento de Tocqueville uma grande fonte de inspiracéo
e referéncia. A concepc¢ao tocquevilliana foi resgatada, na visdo contemporanea,
como um paradigma democratico para as novas compreensdes da relagdo entre
Estado e sociedade na democracia, na qual, para ser democréatico, um governo nao
deve agir sozinho, mas em consércio com as associa¢fes formadas pelos cidadéos
livres, que passam a ocupar o lugar que os “particulares poderosos” ocupavam na
aristocracia. Os cidaddos deixam de ser individuos isolados, tornando-se “uma
forca que se vé de longe e cujas ac¢Ges servem de exemplo - que fala e que a gente
escuta” (TOCQUEVILLE, 2010, p. 135).

Tal como foi defendido por Alexis de Tocqueville no século XIX, as
analises da literatura contemporanea que rediscutem 0s conceitos de democracia e
sociedade civil reforcam a tendéncia de que as associagdes civis cumprem um papel
de imensa importancia no fortalecimento das sociedades democraticas. No Brasil,
0 maior exemplo de movimento de associativismo aconteceu exatamente no

periodo posterior a ditadura militar, no processo de aprofundamento democratico:
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o movimento Pela Etica na Politica (1992) e, como desdobramento, a criagio da
Acdo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida (1993), ambos com o

protagonismo de Herbert de Souza, o Betinho.

Os aspectos positivos das associagdes civis para a democracia, que € a
énfase do paradigma tocquevilliano, ndo conseguem contemplar os aspectos
contraditorios das relagdes assimétricas que também podem formar-se nas
associacdes que se estruturam dentro de culturas politicas clientelistas, regidas pela
I6gica patriarcal e com perfil autoritario que, por exemplo, sdo tracos socioculturais
da sociedade brasileira que tém permanéncia mesmo no contexto de ideais liberais.
Importante destacar que as acgdes coletivas de voluntariado, do tipo associativismo
comunitario e de vizinhanca, que exercem formas tradicionais de ajuda mdtua com
diferentes grupos locais (como a¢@es sociais de grupos religiosos e recreativos, com
jovens e idosos etc.), acabam criando situacdes de tensao entre “o beneficio mutuo
e o sentido publico” (LANDIM, 1999, p. 75). As relagOes de pessoalidade e
reciprocidade vertical, de favores e lealdades, tipicas do comportamento cultural do
brasileiro (DAMATTA, 1997), tendem a ser muito presentes nesse campo,

reforcando padr@es hierarquicos e relacdes de compadrio.

O paradigma tocquevilliano traz no seu cerne a ideia de que a integragéo
social por meio de associacdes é necessaria para que as instituicdes democraticas
funcionem. Essa concepc¢do tem tido énfase na literatura contemporanea sobre
associagao e democracia. Medir os efeitos da vida associativa na construgdo de uma
cultura de participacdo civica e politica é o objetivo central na analise de Putham
(2002), com base no conceito de capital social, recuperado de James Coleman.

Putnam expressa em seu pensamento a influéncia das ideias de Tocqueville.

Na concepcdo de Putnam (2002), a capacidade dos cidaddos para a acéo
coletiva é correspondente a capacidade civico-politica deles para monitorar e
pressionar 0s governos por um bom desempenho. Isso tem a ver com o estoque de
"capital social", que vai definir a capacidade dos individuos de encontrar solu¢des
normativas para 0os muitos problemas que enfrentam as diversas formas de acao
coletiva. Esses processos estdo estreitamente relacionados com os vinculos de
reciprocidade e confianca produzidos nas experiéncias de associa¢des horizontais.
Onde existem esses vinculos, os cidaddos conseguem formar associa¢fes para

responder aos problemas coletivos e, assim, produz-se um “circulo virtuoso”, entre
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a formacdo de associagdes e, consequentemente, o reforco das relacOes de
reciprocidade e confiangca (WARREN, 2001).

A tese de que uma sociedade dotada de redes de confianca e solidariedade
horizontais é capaz de produzir instituicdes solidas é uma concepgdo presente na
teoria democréatica contemporanea e esta nos debates publicos desde os anos 1990,
especialmente para tratar de novas formas de acdo coletiva, das relagdes publico-
privado e a ideia de boa governanca e autogovernanca. Essa vertente, que teve na
obra de Putnam (2002) a sua principal referéncia, relaciona-se ao paradigma
tocquevilliano. Influenciou sob diferentes aspectos, desde a reconstrugdo tedrica, o
uso politico do conceito de sociedade civil, com 0s novos padrdes de organizagdo
e participacdo, ou seja, um novo ativismo social. Trata-se do protagonismo de
movimentos civicos, da difusdo das organizac6es voluntarias e ndo-governamentais
e do processo de formacgdo de um terceiro setor voluntario no pais. Como destaca
Warren (2001), esse crescente interesse pelas associagGes estd interligado a

redescoberta tedrica da importancia politica da sociedade civil para a democracia.

Diferentes perspectivas teoricas dao destaque aos “beneficios democraticos
das praticas associativas” Liichmann (2011, p. 44), reafirmando a sua importancia
“para diversas esferas da vida social, constituindo em meios alternativos para dar
voz aos desfavorecidos em funcdo das condigdes desiguais de distribuicdo de
dinheiro e poder”®®. Os processos associativos, portanto, além da defesa de grupos
vulneraveis, excluidos e populacdes marginalizadas, exercem o papel pedagdgico
de educagdo politica e promovem “relagdes de confianca, cooperagdo e espirito

publico (...) a participagio na elaboragio e controle de politicas piiblicas”%.

No Brasil, constata-se a presenca de um associativismo vigoroso e diverso,
nas Ultimas décadas, precisamente a partir da segunda metade do século XX,
apresentando uma trajetéria historica com diferentes fases nas acfes coletivas. O
associativismo dos anos 1970 vai desencadear um processo de pluralizagdo e
aumento nos tipos de associagdes existentes'®’. Os anos 1980 v&o ser marcados pela
formagdo de diversas organizagbes e movimentos sociais, que promoveram

diferentes mobilizagdes e reivindicacdes: questdes urbanas, género, sexualidade,

195 jbidem, p. 45.
19 jbidem, p. 44.
197 Ibidem.
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ambientais ¢ o movimento por “uma Constituicdo pautada por principios de
participacio e de justica social”%®. Os anos 1990 serdo caracterizados por novas

praticas associativas no pais, como ja foi apontado nos Capitulos Um e Dois.

Com efeito, desde os anos 1990, as experiéncias das praticas associativas
vém demonstrando um perfil de “heterogeneidade de objetivos, interesses e formas

de organizacio, os vinculos e relagdes com o sistema politicos”1%

, que colocam em
discussdo a natureza democratica das associacdes. Movimentos e organizagdes
sociais tém langado mao de “diferentes repertorios de agdo politica e social”?®, a

partir “das suas demandas, os espacos e os aliados institucionais disponiveis”?%,

Lichmann (2011) destaca um fator que merece bastante atencéo quando se
trata do aspecto de heterogeneidade do campo associativo contemporaneo: a
tendéncia de recortes teodricos dentro das teorias da sociedade civil e dos
movimentos sociais, com privilégio para determinadas préaticas associativas por
seus efeitos de producdo de esferas publicas. Tal segmentacdo teodrica exclui das
analises um conjunto variado de praticas associativas, “seja por serem mais
estruturadas e hierarquizadas; seja por sua configuracdo, digamos menos publica, a
exemplo de grupos de idosos e clubes sociais”?%%; aqui se inserem as organizacdes
do tipo projeto social. Ou seja, “em funcdo de perspectivas tedricas e
ideologicas”?®, ignoram-se os possiveis beneficios democraticos de determinas
associagdes, como € abordado no interessante estudo de Baggeta (2009). Esse autor
procurou identificar e comparar as “the distribution of civic development
opportunities*** em diferentes setores associativos como politica, servicos e

recreacao.

De maneira especifica, Baggeta (2009) destaca o papel de “associacdes de
artes apoliticas”, como os clubes de corais nos Estados Unidos. Esses tipos de
associagOes, segundo o autor, mesmo ndo tendo objetivo direto de gerarem
comportamento civico, sdo capazes de promover interacdo interpessoal, experiéncia

de governanca (gestdo e representacdo) e relagdes entre instituigdes. Algumas

198 jbidem, p. 45.
199 ibidem, p. 48.
200 jhidem.
201 1hidem.
202 jbidem, p. 48.
203 jbidem.
204 jbidem, p. 17.
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pesquisas citadas pelo autor, como a de Putnam (2002), sugerem que individuos
participantes em associa¢des sdo mais qualificados politica e civicamente, ou seja,
sdo politicamente mais conscientes, confiam mais nos outros, sdo mais inclinados

a investir em suas comunidades.

No entanto, ainda sobre o aspecto de heterogeneidade das associacoes,
enquanto perspectivas teoricas que privilegiam determinados tipos de associa¢des
por seus efeitos politicos, descartando e ignorando as “oportunidades civicas”
(Beggeta, 2009) de outros tipos associativos, Warren (2001) e Lichmann (2011)
chamam a atencgdo para as teorizagdes que generalizam os impactos democréaticos
das associagdes, sem o cuidado de especificar que “no interior desse campo
complexo e plural”®® os seus “efeitos democraticos” (WARREN, 2001) se

diferenciam e, muitas vezes, sdo contraditorios.

Entra aqui o reconhecimento de que muitas associacfes ndo sdo boas para a
democracia, como determinados grupos privados, grupos racistas, de &dio, e
muitos grupos de interesses poderosos que fazem jus as suspeitas de facciosismo
levantadas por Madison e Rousseau em suas preocupagdes com o ideal do bem

comum. (LUCHMANN, 2011, p. 49)

Warren (2001) destaca que o problema esta tanto em se priorizarem efeitos
democraticos onde ndo existem, quanto em ndo se enxergarem esses efeitos em
determinadas associa¢fes que sdo ignoradas e ndo-reconhecidas. As associa¢des
também podem produzir efeitos semelhantes (democraticos e antidemocraticos) por
razdes diferentes. Segundo Lichmann (2011), as associagdes sdo criadas por
motivacdes diversas, por individuos e setores diferentes (sociais, econémicos e
politicos), envolvendo uma variedade de interesses, que visam a mudanca ou a

reproducdo social, a manuten¢do ou a transformacao do status quo.

H4, portanto, importantes desigualdades, conflitos e relacdes de poder no interior
do campo associativo. Praticas associativas e participacdo politica podem
mascarar, em nome da “comunalidade”, condi¢des e interesses antidemocraticos.
Os riscos de manipulagdo e de monopolizagdo em fungéo de recursos vinculados a
dinheiro, poder e prestigio sdo constitutivos desta complexidade social.
(LUCHMANN, p. 49)

A diversidade do campo associativo vai requerer que os seus ‘“potenciais

beneficios democraticos™?% sejam “testados empiricamente” (p. 50), dentro dos

205 |bidem.
206 jbidem, p. 50.
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seus contextos especificos (politicos, sociais, culturais). Esse € o movimento
almejado neste estudo, ao se apresentar a experiéncia particular do projeto social
Casa Reviver ¢ sua “rede de parcerias”, dando enfoque as “civic opportunities”
(BAGGETA, 2009) ¢ aos “democratic effects” (WARREN, 2001) que esse tipo de
associacdo de voluntariado pode promover, a sua capacidade de gerar “padrdes de
civilidade nos cidaddos” (LUCHMANN, 2011), confianca e cooperagio
(PUTNAM, 2002) e os valores sociais e democraticos acessados por esse ator social
que estruturam o sentido das suas acdes. Esse assunto sera abordado de maneira

especifica no Capitulo Seis.
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6. Trajetdrias do voluntariado no Brasil: da caridade crista a
vertente civica da solidariedade

Trabalhos de pesquisadores do campo do voluntariado social e da filantropia
(LANDIM, 1993, 1998, 2000; 2001; FERNANDES, 1994; THOMPSON, 2005;
THOMPSON e TORO, 1999; MEISTER, 2003; ROCA, 1994 etc.) convergem
sobre a existéncia de uma trajetoria muito significativa do trabalho voluntario na
Ameérica Latina, especialmente no Brasil. Uma trajetoria que tem passado por
diferentes etapas, reunindo contradi¢des e ambiguidades, e, portanto, necessitando,
para além das muitas criticas ja recebidas, de uma analise mais especifica, isenta, e
menos discriminatoria e ideoldgica da contribuicdo do voluntariado como capital
social, de certa forma ainda pouco reconhecido. De um modo geral, os especialistas
levam a considerar que se trata de uma tematica complexa, portanto, de dificil

abordagem, a comecar pelos desafios de uma conceituacéo.

O voluntariado é uma categoria de acdo que pode envolver inimeras
definicbes, devido a diversidade das caracteristicas que as préaticas voluntarias
apresentam. Trata-se de um agenciamento social heterogéneo que nao pode ser
classificado facilmente em situacGes nas quais 0s seres humanos manifestam ajuda
e solidariedade ao proximo em diferentes situacdes e de diferentes maneiras
(THOMPSON e TORO 1999). Portanto, ndo seria possivel tracar um tipo ideal de
voluntariado, com caracteristicas generalizantes, mas tratar de “situacdes de
voluntariado™?®’, cujos propésitos e cujas motivacdes sdo compreendidos apenas

quando situados dentro do contexto em que sdo vivenciados.

Por seu carater espontaneo, que incluem iniciativas ndo-institucionalizadas
formalmente, o voluntariado representa uma pratica dotada de pluralidade e
heterogeneidade quase infinitas. No entanto, para o foco especifico deste estudo e
para as delimitacdes do seu objeto, o voluntariado pode ser entendido, dentro de um
consenso predominante no imaginario social, como um tipo de acgdo coletiva em
que agentes e atores se engajam solidariamente para solucionar as necessidades

mais essenciais de grupos humanos vulneraveis em diferentes regides do planeta.

Em termos de ag&o coletiva, ao se comparar o voluntariado com as outras

categorias de movimentos sociais, a diferenca € bastante consideravel, pois elas

207 ihidem, 1999.
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gozam de uma vastissima literatura, um campo de estudo estruturado, portanto, de
uma sociologia prépria. O mesmo ocorre com o tema do terceiro setor, que é objeto
de muitas pesquisas e de um intenso debate. Quase exclusivamente, a bibliografia
sobre o0 voluntariado esta situada no campo de estudos do terceiro setor,
especialmente no Brasil. Isso acaba implicando uma confluéncia de identidades
entre as duas categorias e dificultando “uma harmonizagao conceitual” (MEISTER,
2003, p. 19) a respeito do tema do voluntariado e 0 escopo da sua abrangéncia. Essa
quase auséncia de um campo epistemoldgico préprio ndo sé cria obstaculos para a
compreensdo da “variedade de formas e heterogeneidade que apresenta hoje o
voluntariado”, como “impede de captar a novidade do momento presente e as trocas

protagonizadas pelas organizag¢des voluntarias” (ROCA, 1994, p. 163).

No Brasil, as defini¢des do voluntariado se encontram no campo regulatério.
Na legislacéo brasileira mais recente, foi no marco dos anos 1990 que se estabeleceu
um regulamento oficial para o “trabalho voluntario”, que ficou conhecido como Lei

do Voluntariado (Anexo 6):

Art. 1°. Considera-se servigo voluntéario, para fins desta Lei, a atividade nédo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade pablica de qualquer natureza, ou
a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade. (Lei n°.9.608, 1902/1998)2%

Outra regulamentacdo que trata das a¢des de voluntariado, mas voltada para
as organizaces sociais sem fins lucrativos, possuidoras de identidade juridica, é a
Lei n°13.019/2014, que estabeleceu o chamado Marco Regulatério das

208 Cf. em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9608.htm (Anexo 6). Até dezembro de 2020,
ainda estava em tramitacdo o Projeto de Lei n°.11278/2018, que visa a criagdo de uma Politica
Nacional do Voluntariado. (Anexo 6)

Cf. em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190286

O PL em questdo propde a revogacdo da Lei que estabelece o servi¢o voluntario (n°.9.608,
1902/1998) e apresenta a seguinte definicdo de voluntariado: Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei,
considera-se: | - atividade voluntaria ou de voluntariado - inciativa ndo remunerada de pessoas
fisicas, isolada ou conjuntamente, prestada a pessoa fisica, a 6rgdo ou entidade da administracéo
publica ou a entidade privada de qualquer natureza juridica, que vise ao beneficio e a
transformacao da sociedade por meio de acGes civicas, de desenvolvimento sustentavel, culturais,
educacionais, cientificas, recreativas, ambientais, de assisténcia a pessoa ou de promocéo e defesa
dos direitos humanos e dos animais. Ha, ainda, o Decreto Federal n°.10.501/30.09.2020, que
instituiu o Programa Nacional de Incentivo ao VVoluntariado. (Anexo6)

Cf. em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Decreto/D10501.htm#art1.
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Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), conhecido como Lei do Terceiro Setor
(Anexo 6).2%°

No ambito internacional, a Declaracio Universal do Voluntariado?*®
instituiu as bases das a¢des voluntarias no mundo. O documento serve de parametro
para inUmeras organizac@es voluntarias e é citado como referéncia nas literaturas
que tratam do tema. Em seu predmbulo, o documento declara ter sido inspirado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e na Convengdo
Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989. O voluntariado é definido em uma

lista descritiva:

O voluntariado:

-E baseado numa escolha e motivagao pessoal, livremente assumida;

-E uma forma de estimular a cidadania ativa e o envolvimento comunitario;

-E exercido em grupos, geralmente inseridos em uma organizagao;

-Valoriza o potencial humano, a qualidade de vida e a solidariedade;

-Da respostas aos grandes desafios que se colocam para a construgdo de um

mundo melhor e mais pacifico;

Contribui para a vitalidade econdmica, criando empregos e novas profissdes.

(MEISTER, 2003, p. 268)

As definicdes de voluntariado atuais — sejam no campo juridico, em
convencdes internacionais e/ou compartilhadas pelos agentes e atores sociais
voluntarios — expressam uma transformacdo de sentido dessas préaticas no Brasil,
assunto que serd tratado ao longo deste Capitulo. A emergéncia de um novo tipo de
voluntariado contemporaneo aponta a superacdo e/ou transformacdo do caréater
conservador das experiéncias tradicionais de filantropia e assistencialismo no pais,
historicamente fundadas na reproducdo de uma estrutura de rela¢fes assimétricas,
hierarquicas e reificantes dos estigmas de “caréncia social”. O perfil desse “novo
voluntariado” (SILVIA, 2004), que emerge na Ultima década do século XX, tem
assumido caracteristicas democréticas, atribuindo um sentido civico de cidadania
as acgdes de solidariedade. Para autores como Roca (1994), o “voluntariado

inscreve-se na constituigdo do cidadao”?'!, que tem a liberdade de decidir na esfera

209 Essa lei estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias entre as organizagGes da sociedade
civil (OSC’s) e a administragdo publica (ganha nova redagdo na Lei 13.204, de 14 de dezembro de
2015 e entra  vigor em 25 de  janeiro de 2016). Cf. em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm.(Anexo 6).

210 Adotada pela 11a. Conferéncia Bienal da IAVE (International Association for Volunteer Effort),
em Paris, 1990. Em 2001, foi revisada e reeditada na Conferéncia de Voluntérios do Mundo, em
Amsterdd, em razdo do Ano Internacional dos Voluntarios das Nagdes Unidas. (MEISTER, 2003,
p. 268)

211 jbidem, p. 87.
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da vida privada a sua participagdo ‘“na constru¢do de uma sociedade
cooperativa”?'?, Esse ator social contemporaneo tem representado o nascimento de
um novo paradigma de ativismo da sociedade civil: “se a militancia (partidaria e
dos movimentos sociais) se revelou essencial quando se tratava de defender
grandes causas, 0 voluntariado é basico quando necessitamos defendermo-nos da

indiferenca”?3,

O cenério mundial de transformaces sociais e politicas no final do século
XX, com o surgimento de um novo fenbmeno de associativismo voluntario em
ambito global, trouxe a tona um processo de ressignificacdo para velhos termos
como voluntério, que passa a ser considerado como um militante, um ativista.
(LANDIM e SCALON, 2000). Na Franca, o correspondente para o termo
“voluntario” ¢ a expressao bénévole, que passa a ser substituido pelo uso do termo
volontaire ou volontariat, que tem correspondéncia de sentido com o termo
americano volunteer, ou seja, expressdes utilizadas para designar alguém que se
engaja para promover o bem comum. Esse exercicio de tradugdo “compreende a
existéncia de diferentes espacos de representacdo e de uso social dos termos, em
um contexto tanto de transformagdes de fendmenos sociais quanto de novos

sentidos atribuidos a fendmenos preexistentes”?14,

A despeito do inegavel valor humanitario e de importancia social que as
experiéncias de voluntariado tém representado no curso da nossa histéria, e, de
maneira especial, o perfil de ativismo civico que tem assumido na atualidade, faz-
se necessario também considerar e identificar, criticamente, a complexidade
presente nessas iniciativas da sociedade civil dentro de contextos culturais
especificos. No caso brasileiro, tais iniciativas ndo estdo livres de apresentar, no
formato das acGes e das relagdes instituidas nos seus espacos de atuacao, 0s tragos
do nosso hibridismo sociocultural (DA MATTA, 1997), ou seja, de uma
coexisténcia conflitiva entre marcas de clientelismo e relagdes sociais permeadas
pelo autoritarismo social (DAGNINO, 1996) e a ética horizontal da cidadania
moderna. Portanto, as experiéncias de voluntariado — ao mesmo tempo em que

podem representar associagdes de efeitos democraticos (WARREN, 2001), ou seja,

212 jbidem, p. 87.
213 jbidem, p. 88, grifo nosso.
214 jbidem, p. 16.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

178

espacos sociopedagogicos de aprendizagem civica, de resisténcia e praticas de
cidadania e solidariedade — podem ser agentes que reificam relacdes assimétricas
entre os participantes da acdo voluntaria: entre os agentes voluntarios e 0s seus
beneficiarios, entre assistentes e assistidos. Esse perfil contraditorio foi uma
caracteristica muito presente nas praticas voluntarias da caridade crista e filantropia

no pais, principalmente em contextos de governos e politicas populistas.

Como sugerem Thompson e Toro (1999), um ponto de partida para se
percorrer a trajetoria do desenvolvimento do voluntariado na América Latina,
especialmente no Brasil, € conhecer as suas diferentes influéncias, marcas e
legados, que estariam diretamente relacionados ao proprio desenvolvimento
sociopolitico dessa regido. Desde o periodo da independéncia das coroas espanhola
e portuguesa, as organizacdes de voluntariado comecaram a se expandir diante da
incipiéncia dos servicos sociais ofertados pelo colonizador para a populagéo pobre.
Portanto, é uma trajetéria que tem seus antecedentes nas praticas voluntérias da
caridade cristd no Ocidente, com origem reconhecida na Idade Média. Desde esse
momento historico, a relagdo entre o “publico (o Estado) e o privado (a sociedade)”
(LANDIM, 1993) j& era uma realidade, ndo menos complexa que a atual, do ponto
de vista das tensdes e das disputas de poder e por beneficios que envolvem essa
aproximacdo que, no contexto contemporaneo, assume um formato trinitario

(Estado, mercado e sociedade civil).

6.1. Voluntariado cristdo no Ocidente e a sua trajetéria no Brasil

As acdes sociais voluntarias de assisténcia possuem origem e trajetoria de
longa data na vida da humanidade. Desde sempre, estiveram relacionadas as
praticas da caridade incentivadas pelas institui¢fes religiosas, em especial pela
Igreja Catolica. No Ocidente, a presenca de organizagbes de voluntariado da
caridade cristé se estende, pelo menos, desde a Idade Média (LIMA NETO, 2013).

Durante a ldade Média, a Igreja fundou os hospitais e mosteiros cristdos que
funcionaram como as primeiras instituicdes destinadas a promover auxilio material
e espiritual a pobres e doentes. Antes disso, durante a Antiguidade, o valor da
caridade cristd so inspirou praticas endogenas de assisténcia, isto é, formas de
assisténcia mdatua que vigoravam apenas entre membros de uma mesma
comunidade cristd. Com o fim do Império Romano e as sucessivas epidemias e
guerras que varreram o continente europeu, as praticas de assisténcia motivadas
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pela caridade cristd foram gradualmente estendidas a outros grupos de pessoas,
incluindo pagéos. (LIMA NETO, 2013, p. 27)

Dessa forma, no Ocidente medieval, a Igreja foi a principal agéncia
promotora da assisténcia social voluntéria e o valor da caridade crista, o elemento
central da coesdo social. A Igreja Catolica havia se tornado a fonte de legitimacao
da ordem social e as praticas de voluntariado da caridade crista tiveram grande
difusdo a partir do século V, com a criacdo de institui¢des voltadas para a assisténcia
de mendigos, pobres, enfermos, orfaos e pessoas invalidas. So entre os séculos X e
Xl a Igreja perde essa prerrogativa exclusiva de promogdo da assisténcia social,
devido ao processo de expansdo maritima e comercial, que levou a nobreza a criar,
nos seus proprios feudos, instituicdes de assisténcia, como ‘“hospitais, asilos,
albergues e leprosarios”?!®, para atender a demanda de alto crescimento

demogréfico com a urbanizagéo.

A partir desse periodo, mais precisamente entre os séculos XII e XIII, tem
inicio o fendbmeno que Lima Neto (2013) denomina de “laicizagdo religiosa das
praticas de assisténcia social”?!®, quando a geréncia das institui¢es de assisténcia
deixa de estar sob o comando exclusivo do clero oficial da Igreja e passa a ter a
participacdo de leigos catolicos, que sdo cristdos ndo-pertencentes ao clero. Esse
laicato fazia parte dos segmentos burgueses que passaram a administrar as
organizacOes de caridade da Igreja e representavam a sua forte base de

sustentagdo?’.

Dentro desse periodo medieval, tiveram origem as corporacfes de oficio
(quildas), associacOes voluntarias — estabelecidas pelo espirito de fraternidade e
relacOes de solidariedade entre grupos de trabalhadores — que praticavam a ajuda

mdtua e a assisténcia basica aos seus membros necessitados.?*® Mesmo existindo

215 jbidem, p .28.

216 Um processo que, segundo o autor, teve inicio na Idade Média e trata da “evolugdo histérica da
organizagdo dos leigos catdlicos na promogdo da assisténcia social laica” (2013, p. 30), até os dias
atuais. Lima Neto (2013) vai conectar esse mesmo fendmeno ao processo de secularizacdo das
praticas da assisténcia social da Igreja no Brasil do século XX e como vai influenciar na formacéao
dos valores sociais que vao formar o campo das ONG’s no Brasil.

217 Segundo Lima Neto (2013, p.28): “O laicato sempre foi um dos pilares mais solidos da base de
sustentacgdo da Igreja Cat6lica. No periodo em questéo, além de reforcar os lagos com os leigos para
fortalecer suas posi¢bes no movimento das Cruzadas, a Igreja estava cada vez mais relacionada e
dependente das atividades leigas também no universo eclesial”.

218 «[...] as corporagdes se preocupavam com o bem-estar de seus membros. Era uma espécie de
irmandade que tomava conta dos membros em dificuldades. Muitas corporagdes provavelmente
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como associagdes ndo-eclesidsticas, as corporacdes eram fortemente influenciadas
pela religido, pelos valores da caridade cristd e muitas tinham santos padroeiros
(LOYN, 1997). Na Baixa Idade Média, surgem as confrarias®'®, que se destacardo
como associacgdes de leigos religiosos praticantes da caridade. Eram compostas por
um laicato catdlico autbnomo, prestando obras de assisténcia e formando uma rede
de solidariedade entre os seus associados??’, que, diferentemente do “mutualismo
fechado das corporagdes” (LIMA NETO, 2013, p. 29), se tornaram mais
abrangentes na assisténcia voluntaria a outros grupos de pessoas necessitadas da
sociedade e foram responsaveis por engendrar “o processo de especializagdo dos
servicos prestados pelas instituicdes de promogio da assisténcia social”??! da
caridade cristd. As confrarias (irmandades e ordens religiosas) tiveram forte
presenca nas colnias portuguesas, sendo as principais agéncias responsaveis pela
oferta da assisténcia social religiosa e outros servicos sociais, como educacéo e
saude.

No Brasil, data do século XVI a presenca de instituicdes voluntarias de
assisténcia de pessoas necessitadas, sob a influéncia da caridade crista e tinham
como referéncia a experiéncia portuguesa das Casas de Misericordia (LIMA NETO,
2013; CORULLON e WILHEIM, 1996; COELHO, 2002). Além das irmandades,
as ordens religiosas, como 0s jesuitas, os franciscanos, os beneditinos e 0s
carmelitas, foram igualmente as principais responsaveis pela criacdo de uma
estrutura de servicos voluntarios de assisténcia social, salde e educagdo, sem a qual
ndo seria possivel a existéncia da empresa “missionaria-colonizadora portuguesa no
Brasil” (LANDIM, 1993, p. 15). Até o século XIX, pelo menos, a assisténcia aos

pobres era uma acdo social que ficava sob a responsabilidade da sociedade de leigos

comegaram com esse objetivo — o da ajuda miitua em periodos dificeis” (HUBERMAN, 2008, p.
52).

219 As confrarias dividiam-se entre as Irmandades e as Ordens Terceiras. As irmandades derivaram
das corporaces de oficios. Muitos comerciantes membros de corporagdes de oficio se uniram por
conta das irmandades religiosas. (MARTINS, 2008). As ordens terceiras eram vinculadas as ordens
religiosas medievais, como as tradicionais ordens dos franciscanos, carmelitas e dominicanos. As
ordens religiosas, como a Companhia de Jesus no Brasil colonial, espalharam-se nas col6nias
portuguesas e desempenharam papel central na vida social e cultural da América portuguesa e
espanhola.

220 As irmandades em geral providenciavam aos seus filiados uma protecéo corporativa, que incluia
assisténcia espiritual e provisdo material. Tinham carater leigo dentro do culto do catolicismo, ou
seja, professavam os principios religiosos do catolicismo, mas eram laicas. (GOMES e MOURAO,
2014).

22 jbidem, p. 29.
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catélicos por meio de iniciativas de voluntariado diversas, como asilos, orfanatos,

educandarios e outros servicos de assisténcia social.

Importante ressaltar que a Igreja Catolica ocupou um papel central na
configuracdo da sociedade colonial e durante boa parte da histdria do Brasil foi a
religido oficial do Estado. O regime do padroado???, concedido pelo papado a coroa
portuguesa, vigorou por quase quatro séculos, até a Proclamacgédo da Republica, em
1889. Sob a outorga do padroado, era concedido aos representantes da Coroa nas
colbnias o direito de indicar os ocupantes de todos os cargos eclesiasticos e até
mesmo de arrecadar e redistribuir os dizimos devidos a Igreja. Sob essa intervencéao
do Estado, por meio do padroado, chegaram missionarios comissionados a
conversdo dos indios, construcdo de escolas, instalacdo de ordens religiosas, criacdo
de conventos, mosteiros, dioceses e pardquias. O governo exercido na col6nia era
ao mesmo tempo civil e religioso. (HOONAERT, 1993; LIMA, 2014). O grau de
participagdo e envolvimento da Igreja, a “administragdo eclesidstica”, na estrutura
da “maquina do governo civil”, tornava a Igreja “ndo um departamento de Estado,

mas um poder autonomo” (HOLANDA, 1993, p. 57).

Portanto, nos primeiros seculos da colonizagdo, sob o mandato do Estado,
as organizacdes de leigos catolicos eram encarregadas da promocao dos servigos de
assisténcia social, educagdo e satde. Eram institui¢des “de fronteiras ambiguas e
ndo demarcadas entre o publico e privado, entre objetivos confessionais e civis”
(LANDIM, 1993, p.13). Isso comprova historicamente que o catolicismo colonial
implantado no Brasil ndo teve um carater apenas de religido de Estado e foi
fortemente marcado pelas préaticas do catolicismo popular, oriundo das tradi¢bes
medievais ibéricas, que chegou aqui com os colonos (STEIL, 2001; OLIVEIRA,
1985). E o catolicismo dos santos padroeiros, das romarias, das benzedeiras, dos
santuarios e capelas erigidas pelo povo e das confrarias, que “prescinde no

quotidiano da mediacdo de especialistas eclesiasticos para funcionar”

222 padroado: “E a designagdo do conjunto de privilégios concedidos pela Santa Sé aos reis de
Portugal e de Espanha. Eles também foram estendidos aos imperadores do Brasil. Tratava-se de um
instrumento juridico tipicamente medieval que possibilitava um dominio direto da Coroa nos
negdcios religiosos, especialmente nos aspectos administrativos, juridicos e financeiros. Porém, os
aspectos religiosos também eram afetados por tal dominio. Padres, religiosos e bispos eram também
funcionarios da Coroa portuguesa no Brasil colonial. 1sso implica, em grande parte, o fato de que
religido e religiosidade eram também assuntos de Estado (e vice-versa em muitos casos). O fim do
regime de padroado no Brasil se deu com a Proclamagdo da Republica em 1889”. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_padroado2.htm
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(LANDIM,1993, p. 14). Ele espalhou-se pela Colonia e o seu laicato autbnomo
encarregou-se da realizagéo dos trabalhos religiosos, diante da presenca insuficiente
de integrantes do clero. Foi, portanto, na esfera do catolicismo popular que se
desenvolveram as associagdes voluntarias no Brasil, como as irmandades e ordens
terceiras, que promoviam diversos servicos sociais (LANDIM, 1993; OLIVEIRA,
1985). As Irmandades da Misericordia, por exemplo, foram responsaveis pela

criacdo dos primeiros hospitais, asilos e manicémios no pais.

Além do poder de gerenciamento da Igreja nas acfes sociais voluntarias,
desde o periodo colonial, e em boa parte da trajetoria dessas a¢cdes no pais, existe
outro aspecto, ndo menos importante, que também tem grande influéncia na
configuracdo de valores das experiéncias de voluntariado no Brasil. Esse aspecto
tem a ver com os tragos culturais de uma sociedade regida por uma légica patriarcal
e com perfil autoritario, “num contexto de relagdes pessoalizadas” (LANDIM,
1993, p. 12), que exigiam “estabelecer e atualizar relagdes de dependéncia baseadas
em aliangas de reciprocidade vertical, o clientelismo”?%3, que, de maneira
individualizada, barganham-se “protecdo e favores por lealdade e servigos”??.
Essas marcas socioculturais foram permanentes no processo de desenvolvimento
da historia brasileira, sempre em conflito com o crescimento e fortalecimento das
ideias liberais que tiveram entrada no pais, influenciando mudancas institucionais
e politicas que, pelo menos, até as primeiras décadas do século XX, aconteceram

“com adaptacdes sucessivas aos interesses da grande lavoura”?%,

As ideias liberais que entraram no pais em finais do século XVIII, e que marcaram
0 processo de independéncia politica, ddo-se num terreno minado pelo escravismo
e pelo patriarcalismo. As transformacdes posteriores geradas pela industrializacéo
foram seladas através de “compromissos por cima” entre os setores dominantes, no
bojo do tdo estudado processo de “modernizacdo conservadora”. Onde a estrutura
agréria e autoritarismo se perpetuam e o Estado tera um papel primordial.
(LANDIM, 1993, p. 13)

O grande crescimento e a autonomia econémica das ordens religiosas
geraram conflitos com o governo colonial, que adotou medidas para coibir a atuacéo

dessas organizac6es voluntarias. O apice desse conflito culminou com a expulséo

223 jbidem, p. 12.

224 ihidem.

225 “Dyrante quase quatro séculos, o eixo da vida social, politica e econdmica brasileiras foram as
grandes unidades agricolas para exportacdo, baseadas no escravismo ou em outras formas de
imobilizacdo da médo-de-obra” (LANDIM, 1993, p. 12), ibidem, p. 12.
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da Companhia de Jesus do Brasil, em 1759, tal como em Portugal. Esse processo
foi desencadeado pelo regalismo pombalino que, adepto das ideias iluministas??,
visava aumentar o dominio do Estado sobre a Igreja, empenhando-se na realizacao
de uma reforma eclesiastica e educacional (SANTIROCCHI, 2013) e na rejeicao ao
jesuitismo. Portanto, ao final do periodo colonial no Brasil, com sucessivas
intervencdes do poder civil nas ordens religiosas, essas associa¢fes voluntarias ja
ndo gozavam mais de condigdes tdo favoraveis. O ensino e outros servicos
prestados pela assisténcia social religiosa, como os de salde, encontravam-se
bastante precarios no inicio do século XIX (LANDIM, 1993, p. 15). Foi um
contexto marcado pelo forte crescimento das ideias liberais e de modernizacao,
cenario que favoreceu e contribuiu para o desenvolvimento de ideologias e préaticas
estatais na politica, na educacdo e na cultura, visando o predominio do direito civil
sobre o canénico (HOLANDA, 1982).

Nesse periodo, o Brasil mantinha um perfil oligarquico e agréario-
exportador, cujo processo de mudancas para a modernizacgao coexistiu de maneira
complexa com formas tradicionais e modernas de relagcdes sociais, o conflito
presente entre os ideais liberais e o sistema de patronagem. As reformas liberais ndo
chegaram a promover mudancas genuinas, apenas trataram de defender os
interesses comerciais e a manutencéo da exploracdo do trabalho (COSTA, 1999).
Essas marcas socioculturais estiveram na origem dos servigos sociais voluntarios
no Brasil, afirma Landim (1993), e serdo identificaveis “em qualquer historia que
se possa tracar sobre organizac@es privadas, sem fins lucrativos, no pais [...]"%%".
No entanto, essas marcas ndo se mantiveram estaticas e, ao longo do tempo, novos
processos sociopoliticos e culturais contribuiram para a renovacgdo de sentido das

praticas de assisténcia promovidas por organizac6es voluntarias.

226 O iluminismo lusitano era adaptado a realidade nacional conservadora e ndo tinha os mesmos
germes revoluciondrios da Franca. No entanto, ele “(...) colaborou para a laicizacdo da cultura
religiosa e clerical, uma vez que os clérigos que de algum modo aderiam aos seus postulados
filosoficos pouca distingdo faziam nas suas atitudes e na sua vivéncia dos seus concidadios leigos”
(SANTIROCCHI, 2013, p. 7).

227 jbidem, p. 16.
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6.2. Da caridade a filantropia engajada: a secularizagdo das préaticas
de voluntariado no Brasil

O século XIX ¢ marcado por uma ruptura na “simbiose entre Estado e
Igreja” (LANDIM, 1993, p. 17). O Estado passa a assumir uma perspectiva leiga e
nacionalista, de secularizacdo dos servicos publicos que até entdo ficavam sob a
direcdo da Igreja Catolica. Esse fator desencadeou, por parte da Igreja, um
movimentou de luta e resisténcia contra a postura de prote¢do social do Estado. O
auge desse conflito aconteceu no final do Império, com o advento da Questéo

Religiosa®?

. As normas religiosas e leigas entraram em confronto, quando o Estado
interveio com medidas drasticas contra bispos e agindo favoravelmente aos

membros de irmandades que participavam de organizag0es da magonaria.

No contexto da Republica, a separacdo definitiva entre Igreja e Estado se
institucionaliza a partir da constituicdo de 1891, que “estabelece a liberdade de
culto, proibe subvengdes governamentais aos templos e a educacgdo religiosa,
reconhece validade apenas para casamentos civis, seculariza a educagdo”
(LANDIM, 1993, p. 17). Independente e sem 0 apoio institucional do governo, a
Igreja Catdlica vé-se obrigada a reformular-se em novas bases oficiais ligadas a
Roma. O clero é reformado e rapidamente se multiplica 0 nimero de agentes

religiosos no Brasil.

Conventos sdo criados ou reabertos, fundam-se pardquias e criam-se novas
associagdes de leigos com finalidade devocional e também caritativa e assistencial,
como as Conferéncias Vicentinas. As antigas confrarias e irmandades ou vao-se
extinguindo por falta de apoio, ou vdo-se integrando na organizacdo paroquial,
perdendo sua antiga autonomia. Com maior ou menor sucesso, substituem-se
devogdes das irmandades por novas, de origem europeia. (LANDIM, 1993, p. 17)

A Igreja reconstroi as suas bases em um novo projeto, fortalecendo e
difundindo a doutrina e a moral catdlicas por meio dos vinculos com as massas € a

organizacao de fieis, fundando escolas, hospitais, paréquias e diversas obras de

228 O evento conhecido como a Questdo Religiosa marcou a ruptura entre o Estado e a Igreja no
Segundo Reinado no Brasil. Nesse periodo, o sistema de padroado entrou em grande crise,
envolvendo os clérigos catolicos brasileiros e Dom Pedro Il. Em 1864, uma bula enviada pelo papa
Pio IX determinou que todos os cat6licos envolvidos com a magonaria fossem excomungados da
Igreja. Essa decisdo atingia diretamente o Imperador, que era integrante da ordem magénica. Esse
entdo, desconsiderando a ordem estabelecida pela Santa Sé, apoiando-se no privilégio do
beneplécito, formulou um decreto contrario aos interditos da Igreja e os bispos que se recusaram a
obedecer ao governo foram entdo acusados de desobediéncia civil, sendo presos e condenados a
trabalhos forcados. Embora os bispos tenham sido anistiados tempos depois, a crise instalada abalou
os pilares da relagdo entre a Igreja e o Estado ao final do periodo Imperial. (HOLANDA, 1982)
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caridade. A préatica institucional da caridade torna-se a ética central da Igreja
Catdlica, pelo menos até meados dos anos 1960. Os recursos para 0S Servicos
prestados pelas obras religiosas provinham dos seus fiéis, especialmente aqueles
das classes mais abastadas. Portanto, as entidades de voluntariado ao raiar da
Republica, na sua quase totalidade, eram religiosas e classistas, sustentadas pela
relacdo entre a elite agréaria e o aparelho religioso. Os espacos de a¢do social da
Igreja abrigavam a filantropia praticada por empresarios e outros setores

dominantes da época??®.

A prestacdo de servigos sociais voluntarios praticados por outros grupos
religiosos no Brasil, até entdo com menor influéncia, como 0s missionarios
anglicanos, ja era uma realidade no século XIX, por ocasido da transferéncia da
Corte portuguesa e a partir do Tradado de Comércio e Navegacdo, em 1810. Nas
ultimas décadas do século XIX, comecaram a ser fundadas as igrejas evangélicas
luteranas, congregacionais, metodistas, batistas e presbiterianas, oriundas da
Europa e dos Estados Unidos. Essas denominagfes se destacaram na criacdo de
escolas e faculdades, registradas como sem fins lucrativos, assim como as
catolicas?°. Tais instituicdes de ensino, sob a orientacdo das igrejas protestantes,
principalmente do protestantismo norte-americano, teriam contribuido na difuséo
dos ideais do liberalismo democréatico no pais. Os grupos religiosos pertencentes as
fraternidades espiritas e as religides afrodescendentes — esses Gltimos, em especial,
segundo Landim (1993) — sofriam perseguicdes por parte das autoridades; também
cresceram significativamente e tiveram grande difusao, estabelecendo vinculos com
segmentos populares urbanos; realizaram inimeras acdes de voluntariado

filantropico, porém muito pouco se registrou dessas experiéncias.

A partir dos anos 19302%, a iniciativa estatal, de carater governamental,
passou a implementar uma politica de assisténcia social voltada para a populagéo
de pobres. A assisténcia social beneficente, praticada pelo voluntariado da
sociedade civil, formado por organizagdes leigas ligadas a Igreja Catolica, era

dominante. A partir desse periodo, Igreja e Estado estabelecem uma nova etapa de

229 jbidem, 1993.
2% jbidem, 1993.
231 periodo que estabelece o fim do modelo oligarquico e agrario-exportador do Brasil, porém
marcado pela continuidade de antigos interesses dominantes e 0s novos interesses industriais
(COSTA, 1999).
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relagdo, “fé e patria”. A Igreja torna-se colaboradora do Estado na manutencéo da
ordem social, com enorme influéncia na moral social, nas condutas individuais e
formacéo da familia. A partir da Constituicdo de 1934, a Igreja Catodlica passa a ter
como garantia uma série de privilégios: a proibicdo do divorcio, o casamento
religioso passa a ser reconhecido pela lei civil; os padres sdo admitidos no servico
de capelania militar das Forcas Armadas, financiado pelo governo, justificando ser
um servico de interesse coletivo; o ensino religioso ¢ implementado nas escolas

publicas entre outras concessdes®3?,

Importante destacar que, nessa relagdo
colaborativa entre Igreja e Estado, teve incidéncia significativa o grande nimero de
organizacgdes sem fins lucrativos nas areas de educagéo, saude e assisténcia social,
coordenados pela Igreja Catolica e com a chancela do Estado, formando um quadro

de voluntariado filantrépico oficialista no pais.

Em 1935, foi promulgada a Lei que estabeleceu o titulo de Utilidade Publica
Federal (UPF)?* para entidades privadas e sem fins lucrativos, que prestavam
servigos sociais voluntarios a sociedade, boa parte delas ligada a Igreja. Cabia ao
Presidente da Republica a concessdao do titulo, que passou a funcionar “como
instrumento para a regulacio da colaboracdo”?** entre essas entidades particulares
e o Estado. O titulo legal garantia as organizacGes sem fins lucrativos o direito de
obterem subvencdes do governo. A criacdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNSS), em 1938, foi um passo importante do Estado no processo de
implementacdo da assisténcia social publica, governamental. Porém, coube também
ao CNSS a execucdo do processo de colaboragdo do Estado com as organizagoes
privadas e sem fins lucrativos, sendo o érgéo responsavel pelo cadastro de entidades

aptas a receberem recursos governamentais. De acordo com o Decreto 5.698 de

232 jbidem, 1993.

2330 titulo de Utilidade Publica Federal (UPF) foi revogado a partir da criagdo do Novo Marco
Regulatério do Terceiro Setor ou Marco Regulatorio das OrganizagBes da Sociedade Civil
(MROSC), Lei 13.019/2014. Ver nota 15. A Lei determina a extincéo do titulo de Utilidade Publica
Federal (UFP), revogando a Lei n® 91, de 1935. Torna também extinto o Cadastro Nacional de
Entidades Sociais (CNES/MJ), 6rgao até entdo responsavel pela emissdo da certiddo de regularidade
de prestacdo de contas as associacOes e as fundacbes portadoras do titulo de UPF. A Lei passa a
desobrigar o Ministério da Justica e Seguranca Publica das fungdes exercidas pelo CNES/MJ. No
entanto, as certificacdes de utilidade pablica emitidas pelos estados e municipios ndo foram afetadas
pela Lei federal e permaneceram em vigor. Cf. em: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politicas-de-justica/entidades/informativo-cnes-e-upf

234 jbidem, p. 25.
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1943%° as entidades inscritas no CNSS, com direito a receber subvengdes do

governo, tinham que estar voltadas para 0s seguintes servigos:

Art. 4° A subvencdo federal sera concedida a instituigdes assistenciais das
seguintes modalidades:

a) assisténcia médica;

b) amparo & maternidade;

c) protecdo a salde da criancga;

d) assisténcia a qualquer espécie de doentes;

e) assisténcia a toda sorte de necessitados e desvalidos;

f) assisténcia a velhice e a invalidez;

g) amparo a infancia e a juventude em estado de abandono moral, intelectual ou
fisico;

h) educacdo pré-primaria, priméria, profissional, secundéria e superior;

i) educacdo e reeducacéo de adulto;

j) educacéo de anormais;

I) assisténcia a escolares; e

m) amparo a toda sorte de trabalhadores, intelectuais ou manuais. (LEI N°.
5.698 de 1943; ANEXO 6)

Em 1942, a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia foi outra medida
governamental que visou fortalecer a ligacdo com as iniciativas de filantropia
privada. A principio, o 6rgdo néo foi criado para ser uma agéncia direta na prestacéo
de servigos sociais. A realizagdo desses servigos deveria ser exclusividade das
“entidades sem fins lucrativos, religiosas ou nao” (LANDIM, 1993, p. 26), por meio
de convénios estabelecidos com a LBA. Na pratica, no entanto, a entidade estatal

acabou mantendo uma estrutura de servicos diretos?3,

O alinhamento da Igreja e do Estado dentro desse periodo (nos anos 1930 e
1940) aconteceu dentro de uma relacdo de cooperacdo de interesse mutuo. O
objetivo de ambas as instituicdes era a “possibilidade privilegiada de acesso as
massas” (LIMA NETO, 2013, p. 38). Houve um arranjo politico dentro do Estado
Novo, no qual a Igreja buscou obter um papel de maior ingeréncia nos rumos do
pais. Enquanto o Estado delimitava o espaco institucional de implementacdo da

assisténcia social pablica, a Igreja ampliava o seu conjunto de organizacgdes leigas

23 Decreto-Lei No. 5.698, de 22 de julho de 1943. Cf.:
https://legis.senado.leg.br/norma/530794/publicacao/15770374.

23 «A LBA cresceu como agéncia, penetrando em 90% dos municipios brasileiros, e foi durante
grande parte da sua historia o terreno da “caridade social” das senhoras de sociedade e das primeiras-
damas dos estados, alvo por exceléncia da politica clientelista do governo. (LANDIM, 1993, p. 26).
A LBA foi extinta em 1995, na vigéncia do governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso.
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que, além de prestarem servicos de caridade, também buscavam exercer uma

participacdo mais ativa na vida politica do pais.

Porém, um cendario de mudanca ideoldgica gradual se inicia na militancia
catdlica a partir da instituicdo da Acdo Catolica Brasileira, em 1935. Era uma
organizacao laica que, originalmente, teve como principal objetivo a formacéo de
leigos para atuarem na missdo da Igreja e influenciar diferentes segmentos da
sociedade. Na década de 40, no entanto, clérigos como D. Hélder Camara e D.
Tavora foram responsaveis por aproximar o movimento da A¢ao Catélica “com os
segmentos organizados da sociedade, como os operérios e os estudantes”?3’. Esse
fato, somado a criacio de organizagbes leigas de militancia politica?®® e a
aproximacdo da Igreja com as classes populares, promovida por setores da classe
média catolica, vdo decididamente contribuir para o processo de laicizacdo e
secularizacdo do voluntariado de assisténcia da Igreja, ja& iniciado com a
participacdo de segmentos leigos.

A formagdo de um voluntariado politizado, com a “presenca atuante do
laicato de engajamento social e politico” (LANDIM, 1993, p. 31) nos movimentos
sociais no final dos anos 1950, foram marcas de um processo de transformacéo
ideoldgica das praticas associativas da Igreja, ndo s6 por parte do segmento leigo
progressista, mas uma mudanca também de orientacdo da prépria Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) nos anos 1960. Grupos de leigos de
esquerda, que faziam parte dos movimentos da Ac¢do Catodlica, “vao formar
correntes progressistas e esquerdizantes dentro da Igreja”?%®. Integrantes desses
grupos de leigos mobilizados por ideias marxistas vao formar os quadros de
organizagOes sociais voluntarias ligadas a Igreja, como o MEB (Movimento de
Educacéo de Base). As a¢bes do MEB tiveram como principais agentes voluntarios

0s participantes dos movimentos estudantis catdlicos, como a JEC e a JUC.

237 ibidem, p. 40.

2% Juventude Operaria Catdlica (JOC), Juventude Estudantil Catélica (JEC), Juventude
Universitaria Catolica (JUC).

239 jbidem, p. 27.
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6.2.1. Formacédo do voluntariado secularizado e militante na América
Latina

A mudanca de valores e transformacgdes ideoldgicas vividas pelas
experiéncias de voluntariado social no Brasil, que teve como elemento fundamental
0 processo de secularizacdo gradual das préaticas de assisténcia realizadas por
segmentos leigos da Igreja Catdlica, acontece conectada aos eventos que
igualmente provocaram mudancas no perfil do voluntariado na América Latina, no
contexto da segunda metade do século XX. Dentro desse periodo, o
desenvolvimento de novas praticas de voluntariado contribuiu para uma
reformulacdo da tradicional relacdo entre voluntariado, caridade e filantropia. O
surgimento de um voluntariado engajado em paises da regido estaria relacionado
com o contexto de desenvolvimento de uma militancia politica de esquerda que se
formou nos anos 1960, influenciada pelas ideias politicas do marxismo, da
Revolucgdo Cubana, o surgimento da Teologia da Libertagcdo (com forte influéncia
das Conferéncias de Medellin e Puebla) e, também, dos movimentos de protesto de
jovens na Franca, no auge da Guerra Fria (THOMPSON e TORO, 1999). No Brasil,
em especial, boa parte dessa militancia foi constituida por segmentos leigos da
classe média cat6lica, que se aproximaram dos ideais de justica social da esquerda,
que embasavam a Teologia da Libertacdo. No auge dos anos de 1960 e 1970, tal
segmento médio de catdlicos militantes decidiu radicalizar o seu engajamento
politico e promoveu uma ruptura com a autoridade eclesiastica, formando uma nova

frente de atuacéo.

Esse novo quadro da militancia catolica trouxe mudangas no dmbito das
instituicbes de voluntariado de assisténcia social privada no Brasil. Novas
organizagOes leigas foram surgindo, fora dos marcos da Igreja, embora muitas
tenham sido originadas dentro da propria Igreja. Segundo Lima Neto (2013), esse
processo marcou a primeira grande transformacdo histérica das organizagdes

voluntarias e contribuiu para a formagao posterior das modernas ONG’s no pais.

Nesse contexto, na regido latino-americana, em especial nos anos 1960, teve
forte impulso o trabalho social de organizac¢Ges voluntarias em bairros populares,
com grupos de camponeses pobres, em diferentes sindicatos e nas universidades. A
emergéncia de um voluntariado engajado, mobilizado e motivado por uma acao

politica transformadora, contrastou com as velhas praticas de caridade.
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Organizag@es sociais voluntarias conseguiram estruturar-se e alcangar conquistas
sociais, mesmo com toda precariedade e carater transitorio que marcaram esse
momento politico especifico no continente latino-americano (THOMPSON e
TORO, 1999).

Cuba foi um grande exemplo de pais que eliminou o analfabetismo por meio
do voluntariado engajado em programas de alfabetizacdo em massa (Bonfim,
2010). No famoso memorial Mausoleo del Che Guevara, na cidade de Santa Clara,
um dos monumentos em homenagem a Che Guevara, tem inscrita uma frase de sua
autoria destacando a importancia historica e politica do trabalho voluntario: “El
trabajo voluntario es una escuela creadora de consciéncia.” (LANDIM e
SCALON, 2000, p. 11). Com a participacdo do trabalho voluntario, o pais
conseguiu eliminar o problema do analfabetismo da populacdo num prazo de dois
anos. Essa experiéncia cubana ndo € um fato exclusivo da América Latina. Na
Europa, Portugal também representa um forte exemplo de pais que conseguiu
resolver o problema social do analfabetismo por meio da promocéao de um programa
voluntario de alfabetizacdo em massa, que fez parte do PREC (Processo
Revolucionario em Curso), no inicio dos anos 1970, com a participacdo de partidos
e organizacOes de esquerda. O pais conseguiu eliminar o analfabetismo funcional
de 45% da populacdo em doze meses (BONFIM, 2010).

Para Thompson e Toro (1999), a militdncia dos anos 1960 e 1970 deve fazer
parte do processo de andlise do desenvolvimento de um novo voluntariado na
América Latina, pois nela se encontra a raiz das motivacdes que influenciaram as
pessoas a desenvolverem acbes de cunho privado em favor do bem publico. Esse
foi o sentido que passou a ser fortemente atribuido as acdes de voluntariado do final
do século XX, no marco dos anos 1990. Da mesma forma, identifica-se na
motivacao religiosa um dos impulsos mais fortes para a pratica da acdo voluntaria;
entende-se que a motivacdo politica deve ocupar o0 mesmo patamar de status da
religido, na medida em que a politica significa um componente de acdo que busca
a representacdo dos interesses particulares na esfera publica. A acéo religiosa e a
acao politica, portanto, sdo as principais motivacfes para o desenvolvimento do
voluntariado social na Ameérica Latina; esse aspecto seria a diferenga mais
importante se comparada com outras regides. Se analisados os perfis do

voluntariado adotados na regido latino-americana, pode-se identificar que eles estéo
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diretamente relacionados aos ciclos politicos que predominaram entre ditaduras e

democracias®*°.

Dessa forma, tanto o elemento religioso quanto o politico estariam na base
do que se constituiu como um novo tipo de voluntariado, que passou a questionar e
se diferenciou da concepcéo conservadora das praticas voluntérias tradicionais da
caridade assimétrica. Esse voluntariado engajado, progressista, desenvolveu-se
durante os anos de regimes autoritarios na América Latina, paralelamente e por fora
das instituicdes voluntarias oficialistas que sempre atuaram em hospitais, asilos e

entidades filantropicas®*.

6.2.2. A formacdao das ONG’s no Brasil: atores politico-sociais no
processo de ruptura com o voluntariado assistencialista

No Brasil, nos anos 1970 e 1980, a emergéncia de novos atores marcou, na
arena de participacdo da sociedade civil, uma nova forma de agdo politica. O
surgimento de organizacBes voluntarias que se formaram no processo de
afastamento da Igreja Catolica — assumindo uma identidade politica-militante
independente — ¢ os chamados “novos movimentos sociais” estiveram associados a
raiz desse novo voluntariado militante que surgiu no pais. Os “novos movimentos
sociais” estiveram relacionados diretamente ao surgimento de um novo género de
organizagdes sociais, que viriam a ser denominadas de ONG’s. Originalmente,
essas organizacGes funcionaram como centros de assessoria dos movimentos
sociais, usando metodologias de participacdo e estratégias de trabalho com o
objetivo de fortalecimento das bases de organizagdo dos movimentos
(FERNANDES, 1994; GOHN, 1997, 2007), “em sua maior parte instituicbes
herdeiras das organizagdes que surgiram no interior da Igreja e que depois se
declararam independentes” (LIMA NETO, 2013, p. 54).

Esses novos atores surgiram em um contexto de autoritarismo e
representavam uma forma de atuagdo politica de oposicdo e de resisténcia aos
regimes militares, por meio de espacos de acdo cidadd e defesa de valores

democraticos. Os centros de assessoria aos movimentos sociais foram “[...] um

240 iphidem, 1999.
241 ipbidem, 1999.
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ponto maximo de transformacdo das antigas instituicdes leigas de promocéao da

assisténcia social’?*?

e representavam também ‘“nucleos de energia social”
(THOMPSON, 2005, p. 43), comprometidos com a participacdo dos excluidos e
identificados com os setores populares. Tais caracteristicas fizeram dessas ONG’s
embrionarias um ator politico-social, cujos aspectos ndo-governamental e nao-
lucrativo representavam elementos opositores e alternativos a ordem politica

daquele momento.

Muitas andlises relacionam a incapacidade de preencher o vacuo politico —
deixado tanto pelos regimes autoritarios, quanto pela insuficiéncia dos meios
institucionais de participagéo e representacdo (como os partidos e os sindicatos) —
com o surgimento de novas formas de acdo direta dos cidaddos, voltadas para as
demandas das minorias sociais, direitos humanos e meio ambiente, por meio de

acOes sociais voluntarias e um forte advocacy.

Novas formas de representacdo e de encaminhamento da acdo politica foram se
tornando alternativas concretas a politica tradicional dos partidos e sindicatos. Em
seus primdrdios, o debate sobre os novos movimentos sociais no Brasil foi marcado
por uma forte conotagcdo normativa orientada contra o Estado. (LIMA NETO,
2013, p. 52)

Nos anos 1980, a expressdo “ONG” passou a ser utilizada para designar
essas entidades que prestavam servico de apoio aos movimentos populares, atuando
com certa invisibilidade, “de costas para o Estado e nas bases da sociedade”
(OLIVEIRA, 1999, p. 47), dentro de um ambiente de censura e de repressao
imposto pelo regime militar. Esses grupos organizados de assessoria, projetos e

centros sociocomunitarios foram se institucionalizando e se tornaram ONG’s

(LANDIM,1993; Fernandes,1994; OLIVEIRA,1999)?*%, Foi um periodo marcado

242 jbidem, p. 54.

243 Em sua origem, as ONGs brasileiras dos anos 1980 tiveram a sua base de formagéo politica nos
movimentos de educacdo popular dos anos 1960 (LANDIM, 1993), no periodo pré-ditadura, cujos
sujeitos protagonistas foram os educadores de base, educadores populares e/ou sociais,
representados por professores, religiosos, militantes e ativistas sociais, em sua maioria, participantes
dos programas voluntarios de alfabetizacdo de adultos pelo método Paulo Freire. Essas agGes eram
promovidas pelos movimentos de cultura popular, organizados por entidades estudantis. Tinham o
apoio de setores da Igreja Catdlica ligados a projetos de educacdo e desenvolvimento comunitario e
de governos estaduais, como o de Miguel Arraes, em Pernambuco (OLIVEIRA, 1999, p.48).
Organizac@es sociais ligadas a Igreja Catélica como o MEB (Movimento de Educacéo de Base) e a
FASE (Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional), estiveram na base de
formacdo desses agentes educadores, mobilizados pelo paradigma da educagéo popular e libertadora
de Paulo Freire. Com o crescimento da repressdo e o cerceamento das instituigdes politicas
representativas (partidos e sindicatos) pelo governo militar, esses militantes populares tiveram que
criar novas formas de aproximac&o e de relacionamento com as comunidades e 0s grupos populares.
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pelo protagonismo politico da sociedade civil brasileira no processo de resisténcia
a ditadura e de luta pela redemocratizag&o do pais.

[...] adécada de 1980 foi um momento de consolidagdo (para alguns até de cria¢do)

da sociedade civil no Brasil. Pela primeira vez, a sociedade se organizava de modo

a conseguir estabelecer um poder de contraposi¢cdo ao poder do Estado. Novos

atores e novas modalidades de acdo proliferavam no cenério politico nacional.

(LIMA NETO, 2013, p. 52)

Importante enfatizar que esse momento de formacao das ONG’s — como
agéncias autdbnomas de voluntariado que, a principio, estiveram ligadas aos
movimentos sociais e organizacBes populares — é um marco no processo de

secularizacdo da assisténcia social voluntaria no pais (LIMA NETO, 2013).

As préticas tradicionais de assisténcia motivadas pelo ideal da caridade passaram
a ser rejeitadas como solugdes paliativas e/ou assistencialistas por um conjunto
cada vez maior de organizagdes. Assim, ndo apenas o Estado, mas também a
sociedade passou a reivindicar uma motiva¢cdo mundana de engajamento altruista.
[...] A oposicéo entre os valores do assistencialismo e da assisténcia foi, portanto,
uma condicdo importante [...] no processo de formagcdo do campo das ONGs.
(LIMA NETO, 2013 p. 62)

A “oposi¢do entre os valores do assistencialismo e da assisténcia”?* foi um
importante fator na constru¢do da autonomizagdo das ONG’s, que se assumiram
como organizagOes independentes, apesar de se manterem ligadas aos movimentos
sociais, mas promovendo uma ruptura completa com a concepgéo conservadora,

das acdes pessoalizadas, do voluntariado assistencialista religioso.

No final do século XX, no entanto, a emergéncia de uma nova forma de
ativismo no pais, um “novo voluntariado social” (SILVA, 2004), parece ter
convergido com a eleicdo de governos comprometidos com um projeto politico
neoliberal, de reformas do Estado e da administragdo dos servigos publicos. Nos
meios académicos — a vertente do marxismo ortodoxo, concepgdes de estatismo
total e entre militantes da esquerda politica mais incisiva — criticou-se duramente a
emergéncia do gque seria uma concepgao “asséptica” de voluntariado, estruturada
no conceito de “solidariedade” (THOMPSON e TORO, 1999). Dessa forma, a
criacdo do terceiro setor e o voluntariado das ONG’s foram colocados, sem
distingdo critica, dentro do mesmo pacote das inten¢Bes politicas neoliberais,

especialmente das reformas gerenciais da maquina publica, e assim rotulados como

24 ibidem, p. 62.
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meros produtos de uma ideologia voluntarista (ARAUJO, 2008; BONFIM, 2010) a

servico dos interesses de um Estado minimo.

Contudo, no tipo de abordagem adotada neste estudo, considera-se que 0
contexto de emergéncia conjunta (de um novo voluntariado e a criacdo do terceiro
setor) permite uma leitura menos unilateral e outras possibilidades de interpretacéo
e compreensio da complexidade que integra fatos distintos. E necessario e possivel
“separar o joio do trigo”, a fim de depurar o que hd de genuino no novo perfil

associativo e de participacao da sociedade civil a partir dos anos 1990.

6.3. O “novo voluntariado social” dos anos 1990

O trabalho de pesquisa de Cunha (2010)24 sobre o novo voluntariado, que
se formou a partir dos anos 1990 no Brasil, aponta para algumas questdes de
importancia para a tematica deste estudo. A autora apresenta uma linha de
argumentacao que se repete e/ou se aproxima de um tipo de visdo critica, muito
compartilhada nos debates académicos e politicos, a respeito desse fendmeno da
sociedade civil, que alcangou grande protagonismo no periodo. O modelo de analise
construido pela autora sustenta a tese de que o voluntariado que se difundiu no final
do século XX ¢ “uma construcdo” e nao o “resultado da soma de sentimentos
civicos individualmente gestados™?4. Essa construcéo, segundo a autora, ocorre a

partir de dois sentidos:

O primeiro diz respeito as relagdes entre atores sociais que se reuniram para lhe dar

a sustentacdo que o manteve no horizonte pablico com a visibilidade que alcangou.

O segundo refere-se a sua aparéncia de novidade, isto €, a elaboracdo de um

discurso institucional que deu forma a esse novo voluntariado, atribuindo-lhe

gualidades, descrevendo suas formas passadas, identificando-o a valores,

posicionamentos e atitudes determinadas. (CUNHA, 2010, p. 13)

Colocado dessa forma, o “novo voluntariado” € entendido apenas como um
produto de intengdes de uma politica de governo e resultado da conquista de
visibilidade publica, desconsiderando a sua emergéncia dentro do campo de
possibilidades de novas formas legitimas de agenciamento e interesse da sociedade

em participar no enfrentamento dos problemas sociais.

245 CUNHA, Marcia Pereira. Os Andaimes do Novo Voluntariado. S&o Paulo: Cortez, 2010.
246 jbidem, p. 13.
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O novo voluntariado emergiu atrelado a novidade do terceiro setor e como
sindnimo de ativismo das ONG’s, promovendo uma inter-relacdo de sentido e de
referéncia entre esses campos. A visibilidade que o novo fenbmeno associativo
alcancou a partir dos anos 1990 contou com uma ampla presenca nos meios de
comunicagdo e um expressivo crescimento de organizagdes sociais sobre as quais
pairavam a indagagéo se pertenciam ou néo ao terceiro setor. Os questionamentos
se estenderam sobre a importancia politica do novo formato de ativismo social e
dos novos atores da sociedade civil. Boa parte das analises produzidas no periodo
deflagrou um debate muito mais politico do que teorico sobre as possibilidades ou
impossibilidades das mudancas sociais que 0s novos atores sociais seriam capazes

de efetivar.

Cunha (2010) identifica a presenca do “discurso institucional”, de promogao
e de valorizacdo da acdo voluntaria, nas justificativas das pessoas que buscavam o
Centro de Voluntariado de S&o Paulo, em 2000%*’. Segundo a autora, o contetido
das justificativas “dava coeréncia e sentido determinados para a escolha por um
trabalho voluntario”®®, pelo fato de ser algo reproduzido a partir de uma

visibilidade publica do trabalho voluntario nas midias de diversas maneiras:

Essa visibilidade se concretizava de maneiras variadas: personagens de telenovelas

realizando trabalho voluntario, propagandas divulgando o trabalho de organizacdes

sociais e os frutos alcancados, entrevistas com voluntarios ilustres, reportagens e

eventos explicando os conceitos do novo voluntariado e estimulando a adesédo a

ele. Nessa apari¢do publica, era enunciado e repetido um conjunto de ideias que

deu ao novo voluntariado uma forma pela qual passou a ser reconhecido. (CUNHA,

2010, p. 17)

Na opinido da autora, a difusdo publica de uma proposta de adesdo
individual a um “novo” tipo de voluntariado teria se originado “no papel
predominante do governo federal no periodo de 1994 a 2001”°%*°, com a construcéo
de uma “fala homogénea acerca do novo trabalho voluntario (via Programa
Voluntarios, integrante do Comunidade Solidaria), com o apoio de grupos de
empresarios e dos meios de comunicagdo.”?°. No seu estudo, ela sinaliza uma
mudanca de narrativa de setores empresariais, em um curtissimo espaco de tempo,

emergente, relacionando um conjunto de ideias: enfatizando o principio da

247 ibidem, p. 14.
248 jbidem, p. 17.
249 ibidem.
250 jbidem.
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responsabilidade social empresarial, com incentivo ao trabalho voluntéario®!. Essa
mudanga de narrativa teria demonstrado, segundo a autora, o interesse em “formatar
uma imagem do novo voluntariado”®?. Ou seja, houve todo um empenho na

elaboracdo de uma narrativa oficial sobre o voluntariado.

O novo voluntariado [...] estabelece uma coeréncia entre sua conceituacdo (a
solidariedade renovada, o exercicio da cidadania, uma nova oportunidade de acéo
e participacdo de cada um nos rumos da sociedade), a explicacdo para seu
surgimento e fortalecimento na sociedade (ineficiéncia do Estado, malogro das
formas de participacdo passadas, necessidade de os individuos fazerem alguma
coisa), a justificativa para a sua importancia (o novo voluntariado acompanha as
novas formas de relacionamento entre Estado e sociedade, organiza e potencializa
iniciativas individuais, acolhe o impulso civico de participacdo e colaboragao) e as
possibilidades de mudancga social (ele desperta a consciéncia para os problemas
sociais, apreende e reproduz a criatividade dos individuos para sua solugdo,
estimula a solidariedade transformadora. (CUNHA, 2010, p. 21; grifo nosso)

O estudo do novo voluntariado proposto por Cunha (2010) abrangeu um
campo de discussdo que envolve a ideia de participacdo e do componente de acéo
politica das experiéncias de voluntariado que se formaram nos anos 1990. Ela
identificou, na fala de voluntarios que entrevistou, a correspondéncia e/ou
continuidade entre esse novo voluntariado e acGes coletivas anteriores a esse
periodo. Ou seja, voluntarios que haviam sido militantes em partidos politicos e do
movimento estudantil nos anos 1970 e 1980, por exemplo, narravam suas
experiéncias anteriores atribuindo-lThe um sentido de “coeréncia e continuidade”?>
com a experiéncia de participacdo nas novas ac¢des voluntarias. Isso levou a
pesquisadora a confessar que foi necessario desconstruir uma hipotese inicial do
seu trabalho, que partia da assertiva do carater despolitizado da acdo do novo
voluntariado. O campo de investigagdo passou a revelar informagdes que
contradiziam sua hipdtese prévia, pois “os entrevistados que tiveram experiéncia de
militdncia em organizac@es coletivas, ndo viam nenhum tipo de ruptura entre os
tipos de participacdo que haviam realizado no passado e o0 engajamento no trabalho

voluntéario”*,

Na sua pesquisa, Cunha (2010) faz referéncia ao fato da Igreja Catolica ndo

ter tido uma contribuigdo marcante no novo voluntariado dos anos 1990, j& que, na

251 Preconizado, especialmente, pelo Instituto Ethos em parceria com o Programa Voluntarios do
Comunidade Solidaria.

252 jbidem, p. 19.

253 jbidem, p. 20.

254 ibidem.
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sua visdo, desde o periodo colonial, foi sempre uma instituicdo com um papel
preponderante na realizacdo das a¢des sociais voluntarias no Brasil, em diferentes
areas. O seu destaque é apresentado em um tom critico, como se a Igreja tivesse
sido excluida desse momento. Diferentemente da autora, considero que essa
questdo j& evidencia uma caracteristica muito particular do perfil desse novo
voluntariado, dando “indicios” (GINZBURG, 1989) do rescaldo histérico do
processo de secularizacdo e de transformacdo ideoldgica que as praticas de

assisténcia voluntaria viveram em décadas anteriores.

Para Cunha (2010), o principal ponto a partir do qual se difundiu “o discurso
institucional” do voluntariado nos anos 1990 esta na estreita relagao firmada entre
o governo federal e o setor empresarial. Com o suporte financeiro e estruturacao de
organizacao e treinamento por parte do setor privado, o Programa Voluntarios, do
Programa Comunidade Solidéria, foi instalado em diferentes cidades do pais, com
a “elaboragdo de um discurso homogéneo e bem definido”?°. Houve, também,
publicidade de meios de comunicacdo, integrantes da classe artistica, politicos e
personalidades de referéncia. Trata-se de um momento que provocou a reagado
critica de intelectuais, politicos e profissionais do Servi¢o Social, em especial, do
CNAS (Conselho Nacional de Servico Social). O Conselho colocou-se na posicao
de questionamento do papel social do novo voluntariado®®. Boa parte da literatura
da area do Servico Social se posicionou em uma critica contraria a emergéncia desse
novo ator de oferta de servicos sociais, quando situado na esfera do terceiro setor,
destacando-se o trabalho de Montafio (2010) e Araujo (2008).

Na compreensdo de Cunha (2010), além do forte discurso institucional
(produzido pela politica de governo de FHC), responsavel por impulsionar a criagdo
do terceiro setor como solugdo para um esgotamento estatal e, portanto, da
necessaria participacdo da sociedade civil no tratamento das demandas sociais, 0
Estado tambeém fortaleceu a construgdo do discurso do novo voluntariado por meio
da criacdo do Programa Comunidade Solidaria, em 1995. O terceiro setor e 0
programa de voluntariado governamental, o Comunidade Solidaria, segundo a

autora, propagavam a “inaugura¢do de uma nova fase, de uma nova maneira de

255 jbidem, p. 23.
256 jbidem.
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conduzir a politica social”?’

, que, na sua avalia¢do, nada tinha de “novo”, apenas
a continuidade de experiéncias institucionais e momentos politicos ja vividos no

pais em outros governos.

Ao comparar dois momentos diferentes no pais (1930 e 1990), voltados para
o tratamento das demandas sociais e 0 contexto das relacbes em que emerge 0 novo
voluntariado, Cunha (2010) identifica um caréater de continuidade no que passou a
ser apresentado no discurso institucional dos anos 1990 como uma novidade em
termos de acdo de cooperacdo entre Estado, mercado e sociedade para a solucao
dos problemas sociais. Nos anos 1930, periodo de implantacdo de uma politica de
garantia de direitos sociais que foi restrita ao campo do trabalho formal, havia uma
relacdo de colaboracdo entre as diferentes esferas da sociedade, como empresarios,
Igreja e trabalhadores do Servi¢co Social, na tentativa de resolver o problema das

desigualdades sociais.

Nesse periodo (1930), enquanto a politica social do Estado ocupava-se em
assistir os trabalhadores formais, na forma de uma cidadania regulada (SANTOS,
1987) pela carteira de trabalho, a assisténcia social privada-filantropica prestava
servigos aos néo-trabalhadores, aos sem carteira de trabalho. Portanto, apenas os
trabalhadores formais ‘“gozavam do amparo oferecido pela legislacdo
trabalhista”?®®, enquanto a massa que se localizava a margem do trabalho formal
podia contar apenas com o0s servicos de assisténcia privada, oferecidos por

instituicdes filantropicas, muitas sob a direcdo da Igreja.

O governo de Getulio Vargas passou a convocar 0s industriais a investirem
em acOes sociais voltadas para a assisténcia, formacao e qualificacdo da mao-de-
obra para o mercado de trabalho. Houve, por parte do governo, um movimento de
compartilhar as politicas sociais com o setor empresarial. O governo varguista
promoveu os rudimentos de constru¢cdo de um Estado de bem-estar no pais.
Obedecendo ao principio do bem-estar social, foram criados alguns servicos de
origem patronal, com a finalidade de gerar beneficios de assisténcia aos seus

empregados, como 0 SENAI%,

257 ibidem, p. 61.
28 jbidem, p. 24.
29 O SENAI é uma das nove entidades que compdem o chamado Sistema S. Constituido de
organizagOes coorporativas, a maior parte de direito privado, que foram sendo criadas a partir da
primeira gestdo do governo de Getllio Vargas e em governos subsequentes, até os anos 1990. Essas
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A criacdo do SENAL, gerido pela Confederagdo Nacional das Industrias, e as ideias

de assistir aos trabalhadores, oferecer-lhes formacéo, organizando as ac¢Ges sob a

orientacdo de uma instituicdo que representasse uma politica empresarial de

assisténcia, cujo principal formulador foi o industrial Roberto Simonsen, séo
exemplos importantes. [...] Paralelamente, religiosos e profissionais da assisténcia

atuavam na vertente de atendimento filantrépico. (CUNHA, 2010, p. 25)

Ou seja, 0 que Cunha (2010) procura registrar € que a iniciativa de
colaboracéo entre Estado, mercado e sociedade ndo é uma novidade dos anos 1990,
mas uma prética que se assemelha & de outros periodos da nossa histéria. Ao final
do regime militar, no entanto, o cendrio foi bastante diferente no que diz respeito a
essas relagdes. A repressdo militar promoveu “o isolamento de empresarios,
profissionais da Assisténcia e Igreja Catélica [...] nas suas a¢des na area social”?®°,
apesar de mantida a aproximacao desses agentes na oposicao a ditadura. A autora
destaca, ainda, que o tema da participagdo do empresariado na realizagdo e
expansdo de acGes sociais para além do ambito interno das empresas, teria chegado
ao Brasil sob a influéncia de empresarios catélicos ja nesse periodo. O principio da
responsabilidade social empresarial teria sido construido, entdo, pela aproximacao
de parte do empresariado com a doutrina social da Igreja Catolica. A Igreja, por
outro lado, durante o regime militar, fortaleceu sua base de acéo social, destacando-
se como uma agéncia progressista na América Latina, paralelamente as praticas

filantropicas mais tradicionais?®?.

Na linha de argumentacdo de Cunha (2010), portanto, o carater de novidade
do novo voluntariado representa apenas a producao de um discurso institucional,
digamos, resultante de um projeto politico neoliberal. Compreende-se que esse
“novo” ator representaria a continuidade de um padrao de relagdes que sempre
existiu no tratamento das questdes sociais no pais. Outros autores, como Araljo

(2008), Bonfim (2010) e Montafio (2010), para citar apenas alguns, compartilham

instituicGes estdo em acordo com o artigo 149 da atual Constituicdo, que prevé a contribuicdo da
Unido para fins de interesse das categorias profissionais ou econdémicas. Em sua origem, essas
entidades foram criadas com o objetivo de gerar bem-estara social aos trabalhadores, investir na
formacdo de médo-de-obra qualificada para o mercado da inddstria, comércio e, mais recente,
incluindo o trabalho rural, de transportes e o sistema de cooperativismo. Os servicos de interesse
publico e coletivo oferecidos por essas instituicBes incluem treinamento profissional, assisténcia
social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica. Apenas quatro dessas entidades foram criadas
apos a Constituicdo de 1988. As nove entidades que fazem parte do Sistema S sdo: SENAI (1942),
SESI (1946), SESC (1946), SENAC (1946), SEBRAE (1972), SENAR (1992), SEST (1993),
SENAT  (1993), SESCOOP  (1998). Cf. Agéncia Senado, disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s

260 jbidem, p. 25.

261 jbidem, p. 26.
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dessa mesma linha de argumentagdo. O “novo” voluntariado, apresentado a partir
do discurso institucional como “o inicio de um novo estilo de relacionamento entre
Estado e sociedade civil” (CUNHA, 2010, p.26), que se colocou como algo
“inovador”, na realidade, dentro dessa linha de compreensao, revela uma concepgao

de continuidade com as tradicionais préticas filantropicas:

Os termos que levanta (o discurso institucional), de disposicdo e doacédo

individual, também sdo bastante parecidos com argumentos e estimulos tipicos da

filantropia, abandonando ideais de universalidade de direitos, formas de
organizacdo coletiva e busca do poder publico como regulador das relacdes sociais

[...]: (CUNHA, 2010, p. 27, grifo nosso)

Considerando-se as argumentacdes apresentadas por Cunha (2010),
entende-se que o novo voluntariado, que se formou a partir dos anos 1990 no Brasil,
representa um fendmeno social que é constituido de semelhancas, rupturas e
particularidades, como € proprio de toda experiéncia social. No entanto, como um
modelo contemporaneo de ativismo, esse novo ator da sociedade civil expressa
muito mais um carater de heterogeneidade do que a mera continuidade de préaticas
tradicionais. Mais do que contrapor de maneira dualista o tipo de solidariedade
social em que se fundamentam as ag¢fes sociais voluntarias — como faz Araujo
(2008), caracterizando-as como pratica assistencialista ou cidada — é fundamental a
construcdo de chaves interpretativas menos dicotbmicas e binarias na compreensao

desse fendmeno complexo e tdo presente na dindmica societaria atual.

A emergéncia do novo voluntariado no momento conjunto de formagéo do
terceiro setor no pais passou a ser definido a partir de diferentes adjetivacdes que,
para Cunha (2010), também passaram a incorporar o conteudo reproduzido pelo
discurso institucional de incentivo ao voluntariado, por exemplo, classificando o
novo formato de ativismo como resultado da “potencialidade de acdo dos
individuos, a celebragdo das virtudes de uma sociedade civil forte e atuante”?®? ou
ainda uma expressdo de “revigoramento da sociedade civil”?%, identificada com o
surgimento, ampliacdo e fortalecimento do setor ndo-governamental, um setor que,
sem duvida, teve no protagonismo das ONG’s a sua principal manifestagao. A
identificacao entre ONG’s e o terceiro setor ocorre pelas mesmas caracteristicas

que lhes sdo atribuidas na definicdo de uso comum: “a utilizacdo de recursos

262 jbidem, p. 31.
263 jbidem.
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privados para fins publicos.”%%4

, ou seja, o “privado, porém publico”, expressao
cunhada por Fernandes (1994) em uma das primeiras bibliografias sobre o tema no

Brasil.

Na compreensao de Cunha (2010), a categoria terceiro setor surge nos 1990
como forma de nomear as organizagdes sociais voluntarias que passam a se formar
nesse periodo, sendo as ONG’s a principal delas. Mas a autora classifica tal
categoria apenas como uma “nova forma de nomear atuagdes ja existentes 2%,
como as experiéncias voluntarias da caridade cristd e a filantropia praticada por
setores leigos da Igreja Catolica, desde os tempos coloniais, assim como a relagédo

do Estado com essas iniciativas ao longo do tempo.

Ao comparar os trabalhos de Landim (1993) e Coelho (2002), no entanto,
Cunha (2010) afirma que as organizacGes que representam o chamado novo
voluntariado que se formou a partir dos anos 1990, quando identificadas sob a
marca do terceiro setor, tais atores passam a modificar os significados dados as suas
praticas (a ruptura com os ideias conservadores da assisténcia religiosa), a forma de
se relacionar com outras instituicGes (surgem as redes de acdes solidarias) e o seu
préprio formato de funcionamento (admitindo uma pluralidade maior de agentes
voluntarios e o rompimento com o isolamento comunitério). Para a autora, a
caracteristica mais inovadora sdo 0s novos sentidos que fundamentam essas praticas
atualizadas, de transformacao dos valores tradicionais oriundos da caridade cristd,

que passam a ser moldados ou substituidos pelos ideais da cidadania moderna.

H& uma certa contradicdo na analise realizada por Cunha (2010), da
formacéo do novo voluntariado, que, a meu ver, revela uma lacuna, com a auséncia
de elementos e fatos do processo histérico de formacdo e da participacdo da
sociedade civil no pais, que sdo fundamentais para a compreensdo do fenébmeno do
voluntariado que emergiu no periodo em questdo. Por um lado, a autora afirma que
novo voluntariado nao tem nada de “novo” e representa apenas um continuismo das
antigas praticas voluntaristas e conservadoras da caridade e da filantropia da Igreja
e do assistencialismo populista dos anos 1930. Por outro lado, também afirma que
esse “novo” ator, como de maneira automatizada, mobilizado por um discurso

institucional de promocdo do terceiro setor, passa a manifestar um conjunto de

264 jbidem, p. 33.
265 jbidem, p. 35.
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mudancas nos significados das suas praticas, no seu formato organizativo e no
padrdo valorativo das suas acgdes, incorporando ideais modernos de cidadania e o

valor da solidariedade.

Da maneira como foram analisadas e avaliadas por Cunha (2010), essas
mudancgas, aparentemente, tdo aceleradas, cooptadas e/ou continuistas, do contetdo
e do formato de organizacéo e acdo da sociedade civil desse periodo, desconsideram
e excluem outros fatores que, nesta tese, identifico como antecedentes socio-
historicos de participacdo da sociedade civil, que sinalizam uma relacdo de
afinidade eletiva®®® com a formagao de novos atores sociais e a emergéncia de um

novo tipo de ativismo nas experiéncias mais recentes de voluntariado social no pais.

Dessa forma, além das transformacdes ideoldgicas vividas pelas
experiéncias de voluntariado social no Brasil, que resultaram no processo de
secularizacdo das praticas de assisténcia realizadas por segmentos leigos da Igreja
Catdlica e na formacdo de organizacGes de voluntariado autbnomas, denominadas
de ONG’s, considero ainda 0 surgimento de uma nova nocao de cidadania nos anos
1980-1990 (CARDOSO, 2004; DAGNINO, 2004) e a presenca de elementos da
trajetéria dos movimentos sociais no Brasil (CARDOSO, 2004) como um conjunto
de fatores que tiveram influéncia na formag&o de um novo modelo de ativismo e de
associativismo civil no final do século XX, e ainda com forte presenca nos dias

atuais.

6.3.1. Novos modelos de associagéo e participacdo e a emergéncia de
uma nova nocao de cidadania

O novo voluntariado dos anos 1990 pode ser considerado como parte do
processo de emergéncia de uma nova noc¢do de cidadania participativa, que comeca
a surgir a partir dos anos 1980 (DAGNINO, 2004) e nas mudangas de sentido que
essa nocao alcanca, no momento posterior, quando passa a integrar a ideia da

participacdo dos cidaddos em acBes sociais voluntérias, voltadas para objetivos

266 Afinidade eletiva (Wahlverwandtschaft) ¢ uma expressdo conceitual utilizada na teoria weberiana
em substituicdo as “explicagdes monocausais no estudo dos nexos” (FREDERICO, 2015, p. 331)
entre o elemento religioso (protestantismo) e o surgimento do capitalismo moderno. Segundo Lowy
(2011), Max Weber utiliza o termo para indicar a “existéncia de elementos convergentes e andlogos
entre uma ética religiosa e um comportamento econdmico” (ibidem, p. 129) na formagdo do
capitalismo.
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solidarios e de inclusdo. Ou seja, no marco dos anos 1990, a cidadania passa a ter
um sentido de engajamento na realizagdo de trabalhos voluntérios. O entendimento
de cidadania, como participacdo, amplia-se e deixa de ser restrito ao sistema
eleitoral do voto obrigatorio, a participacdo nas instituicdes tradicionais, como
partidos, sindicatos e nos movimentos sociais. A nova ideia de cidadania esta
relacionada ndo s6 ao surgimento de novos sujeitos e identidades sociais, como é
sinalizado por Dagnino (2004), mas vai transbordar para além dos movimentos
identitarios, de reivindicacao de novos direitos, do direito a diferenca. Dentro desse
mesmo periodo, nos anos 1990, a ideia de cidadania vai ganhar novos sentidos,
também com a emergéncia de um novo modelo de ativismo e de associa¢éo do novo

voluntariado social.

As ONG’s foram os atores protagonistas desse novo padrao associativo e de
participacdo da sociedade civil, em que a ideia de cidadania ganha o sentido de
realizag&o de trabalhos voluntérios, visando & inclusdo social de grupos vulneraveis
e desassistidos. No entanto, além das organizagdes sociais instituidas oficialmente,
como as ONG’s possuidoras de identidade juridica, um conjunto de outras pequenas
iniciativas espontaneas e organiza¢Ges ndo-formais de voluntariado, como 0s
projetos sociais, foram surgindo e se expandindo muito mais a partir dos anos 1990,
pautadas na ideia de inclusdo e acesso aos direitos sociais em forma de oferta de
servigos de interesse coletivo. Um exemplo, ja citado no Capitulo Trés, foram as
iniciativas de pré-vestibular comunitario e popular, que surgiram nos 1980 e
consolidaram-se como uma experiéncia particular dos anos 1990, proliferando
nesse periodo. Diversas iniciativas da sociedade civil, sem fins lucrativos e com
base no trabalho voluntario, foram surgindo e redesenhando a esfera pablica ndo-
estatal. Grande parte dessas iniciativas tinha como objetivo a inclusdo de grupos
periféricos e vulneraveis na educacéo formal e no mercado de trabalho, assim como

0 acesso a outros bens sociais.

Nos anos 1980, os movimentos sociais urbanos, identitarios (mulheres,
negros, homossexuais) e ecoldgicos apresentaram novas pautas de direitos, “o
direito a ter direitos”, que inclui “tanto o direito a igualdade como o direito a
diferenca” (DAGNINO, 2004, p. 104), esses estariam na base de uma nova
concepcdo de cidadania. A partir do surgimento de novos sujeitos e atores sociais,

portanto, a demanda por novos direitos, que ampliou o espago da atuacgdo politica,
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exigiu também uma nova compreensdo da democracia para além do &mbito de um
regime politico, de uma institucionalidade formal, mas que inclui o principio de

sociedade civil democratica e participativa.

Portanto, a partir da demanda por novos direitos, a emergéncia de uma nova
noc¢do de cidadania amplia o espa¢o da atuacdo politica da concepcéo liberal para
além da relacdo institucional privilegiada com o Estado e passa a incluir fortemente
a relagdo com a sociedade civil?®’. Isso supde que a luta por cidadania esta para
além do reconhecimento formal de direitos pelo Estado e compreende a esfera da
sociedade civil como um espago participativo plural, de acfes coletivas de
resisténcia, de redes de acOes solidarias, contra o autoritarismo e a exclusdo social,
ou seja, uma arena de luta politica e do exercicio da solidariedade como pratica de

cidadania.

A nova nogdo de cidadania, traduzida como solidariedade ativa, ganhou
forga discursiva e pratica no contexto de formac&o de um novo perfil associativo e
de participacdo da sociedade civil. Ao findar do século XX, com a ampla difuséo
de acbes de voluntariado, promoveu uma redefinicdo no conceito original,
republicano, de cidadania, como um conjunto de direitos promovidos pelo Estado
(direitos civis, politicos e sociais). A cidadania participativa, praticada na arena da
sociedade civil, antes de tudo, tem uma dimenséo ética e humanitaria e um caréater
de pedagogia civilizatoéria e civica. A incorporacdo do valor e da pratica da
solidariedade ao principio de cidadania (GIUMBELLI, 1994) representou um
movimento de resisténcia e de luta pela dignidade humana como direito
fundamental. No entanto, no periodo em questdo, essa nocdo de cidadania foi
acessada de maneiras diferentes no campo de estratégias politicas dos atores sociais
(a sociedade civil) e dos atores politicos (o Estado). Dagnino (2002) chama a
atencdo para as diferentes apropriacfes da nocdo de cidadania nesse periodo e a
crescente banalizacdo do seu sentido original e a sua relagdo com a existéncia de
“projetos diferentes no interior da sociedade”?%®, que promoveu um efeito de

“confluéncia perversa”?®® entre projetos politicos que utilizaram o discurso da

257 jbidem, p. 109.
268 jbidem, p. 103.
269 jhidem, 2002.
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participagdo, no entanto, orientados para dire¢cbes opostas (o0 democratico
participativo e o neoliberal)?’°,

[...] ndo h& uma esséncia Unica imanente ao conceito de cidadania, [...] 0 seu
conteudo e seu significado ndo sdo universais, ndo estdo definidos e delimitados
previamente, mas respondem a dindmica dos conflitos reais, tais como vividos pela
sociedade num determinado momento histérico. Esse contetdo e significado,
portanto, serdo sempre definidos pela luta politica. (DAGNINO, 2002, p. 107)

Essa perspectiva de cidadania, como um construto contextualizado
historicamente, segundo Dagnino (2002), explica a distingdo da cidadania dos anos
1990 da concepcdo liberal moderna, que € a vertente que perdura até os dias atuais,
no entanto, agregando novos sentidos diferentes daqueles que estiveram na sua
origem. Esse acréscimo de significados € uma distin¢cdo politica e tedrica que
permite “falar de um sentido inovador e de uma nova cidadania”?". O alargamento
da nocdo de cidadania, no periodo em questdo, distingue-se da concepcdo liberal,
na medida em que transcende “o foco privilegiado da relagdo com o Estado [...]
para incluir fortemente a relagdo com a sociedade civil”?’2. Consequentemente, isso
também vai resultar em uma distincdo do conceito liberal de cidaddo, cujo

paradigma é ter acesso e estar incluido no sistema politico instituido. De que modo?

O foco da cidadania na sociedade civil, nesse contexto diferenciado de um
novo formato de participacdo (o voluntariado) que se formou no marco dos anos
1990, agrega a nocdo de cidadania um novo sentido (a solidariedade) e,
consequentemente, promove uma reformulacéo da nocao de ser cidadao (ser agente
voluntério). No contexto desse novo formato associativo e de atuagdo da sociedade
civil, cidadania e solidariedade se integram (GIUMBELLI, 1994). A ideia de
cidadania representou um caminho discursivo no qual a solidariedade alcangou, “na
narrativa politica” dos agentes e atores sociais do novo voluntariado, “certa
intensidade mobilizadora do desejo social” (MARTINS, 2013, p. 8) de participacéo
direta na ajuda ao proximo. Passa-se a atribuir um sentido sociolégico e politico a
ideia de solidariedade. Trata-se de uma nogéo que ultrapassa o sentido normativo
da cidadania liberal — como um sistema de direitos e deveres regulados a partir do

Estado republicano — e se volta para a promocao de uma moral e um principio civico

210 Assunto abordado no Capitulo Trés. Cf. pagina 108.
21 jbidem, p. 107.
22 jhidem.
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baseados no respeito e cuidados coletivos: “Solidariedade ¢ uma palavra que gera

sinergia social e apelo a mobilizagido”?"3,

A nocdo de cidadania construida nos anos 1990, na esfera da sociedade civil,
por meio do voluntariado das novas organizagdes civis, representa uma concepcao
de cidadania “como fato histdrico e sociologico” (MARTINS, 2013, p. 8).

Isto é, uma cidadania que ndo significou mera abstracdo ou um ato de concesséo
do sistema de dominacdo, mas que apareceu a partir do despertar dos individuos
e grupos para a sua condigdo de ser humano, para seu direito a dignidade ao
reconhecimento como individuo pela comunidade. (MARTINS, 2013, p. 8, grifo
N0sso)

Como “fato historico e sociologico”, portanto, a nogdo de cidadania como
solidariedade ativa caracterizou um novo perfil de participacdo da sociedade civil
no pais, porém nao nasceu dissociada dos seus processos associativos de luta
politica, como o0s movimentos sociais. Ao contrario: € resultado dos

desdobramentos de suas experiéncias de participacao.

6.3.2. Sociedade civil e movimentos civicos: o processo de mudanca
da cultura participativa e o surgimento de novas formas de
mobilizacéo

Cardoso (2004) identifica que a trajetéria dos movimentos sociais no Brasil
contribuiu para uma mudanca importante na nossa cultura politica. O carater de
autonomia dos movimentos promoveu uma ruptura “com as relagdes clientelisticas,
com o modo de atuagdo do sistema politico tradicional”?’4. Essa trajetoria, segundo
Cardoso (2004), pode ser descrita em duas fases. A primeira, desde que o0s
movimentos passaram a ser objeto de estudo nos anos 1970, destaca-se pelas
interpretagdes que privilegiaram o carater de espontaneismo, autonomia e de
ruptura dos movimentos com o sistema politico e institucional tradicional. A
segunda é marcada pelo processo de institucionalizagdo desses movimentos, da
relacdo desses com agéncias publicas, com o Estado. Trata-se de um momento que
acontece a partir dos anos de 1980 e é tratado, segundo Cardoso?”®, como uma fase

de “refluxo de movimentos”. Na visdo da autora, no campo das Ciéncias Sociais, a

273 jbidem, p. 16.
2% jbidem, p. 82.
215 jbidem.
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literatura académica acabou priorizando algumas dimensdes na forma de se
interpretarem 0s movimentos, enquanto outras foram deixadas de lado. Nesse
aspecto, as criticas foram muitas as novas formas de relacdo dos movimentos com
a esfera publica, no periodo pds-democratizacdo. E um periodo interpretado
criticamente como uma fase de retraimento dos movimentos sociais e a acusacao

de que esses foram “cooptados” pela logica da politica oficial.

No entanto, Cardoso (2004) explica que essa diferenca no percurso dos
movimentos acontece dentro de dois contextos que se diferenciam pelo carater
politico do Estado e tem implicagBes na forma como os movimentos sociais vao se
comportar na sua relacdo com as esferas publica e estatal. O primeiro momento da
trajetéria dos movimentos acontece na vigéncia de um Estado militar, periodo
marcado pelo autoritarismo politico, com censura e repressdo aos movimentos de
resisténcia da sociedade civil a ditadura. Ja a segunda fase dessa trajetéria, a fase
de “institucionaliza¢do dos movimentos sociais”, acontece dentro de um contexto
politico de maior participacdo no pais, no inicio dos anos 1980, dentro do processo
de redemocratizacdo. Trata-se de um momento marcado pela reabertura parcial dos
canais de comunicacdo e de participacdo do sistema politico, com as elei¢des
estaduais de 1982. E a fase de uma nova relagio dos movimentos com os partidos
politicos e com a institucionalidade publica, a partir da criacdo dos conselhos de
participacdo, que se constituiram como novos espacgos de insercao dos movimentos.
Os movimentos passam, entdo, a se diferenciar das caracteristicas que marcaram a
primeira fase da sua trajetdria, fundadas nas premissas de relacdes ndo-partidarias

e antiestado.

Essa segunda fase da trajetdria dos movimentos foi interpretada criticamente
nos campos politico e intelectual. Os estudos realizados até entdo sobre o fenémeno
dos movimentos sociais ressaltavam a virtuosidade do seu carater de espontaneismo
e autonomia. Com a mudanca do cenario politico, no processo de redemocratizacao,
“com o pluripartidarismo, o arranjo de novas formas de gerenciamento das politicas
publicas” (CARDOSO, 2004, p. 85), 0s movimentos passaram a ter uma outra
resposta por parte do Estado democratizado, os conselhos de politicas sociais e a
politica de orcamento participativo se constituiram em espagos institucionais de
insercdo e participacdo dos movimentos e de uma nova relacdo com agéncias

publicas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412591/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412591/CA

208

Portanto, para Cardoso (2004), essa nova relacdo entre publico e privado
que passou a ser objeto de maior discusséo nos anos 1990, tem grande contribuicéo
dos movimentos sociais. Os movimentos atuaram como mediadores na redefinicéo
tanto do espaco publico, quanto da esfera privada, pois “trouxeram a questdo da
esfera privada como uma questdo politica e de politizacdo”?’®. Um exemplo disso
foi 0 movimento de mulheres na luta contra 0 machismo na esfera doméstica e na
vida cotidiana. Outro exemplo, no caso dos movimentos populares urbanos, foram
reivindicacdes direcionadas ao Estado, as quais demandavam da esfera publica
estatal respostas as requisi¢des coletivas. Quando se luta por acesso a servigos como
agua encanada, esgoto, luz e educacao, por exemplo, exige-se a presenca do publico

na garantia de bens e direitos. Ou seja:

A demanda tinha que encontrar um lugar, e isso era claro, ainda que o discurso

(dos movimentos populares urbanos) defendesse o corte de relagdes com o

Estado porque ele ndo atendia as reivindicagfes, porque discriminava, porque,

enfim, todos esses bairros onde ocorriam 0s movimentos estavam excluidos das

suas politicas publicas. (CARDOSO, 2004, p. 86, grifo nosso)

Portanto, nos movimentos populares, o Estado tinha o seu lugar de
participacdo, de responder as demandas sociais das reivindicacdes, principalmente
no contexto de uma ordem publica democratizada. Tal contexto exigia a redefinicédo
das fronteiras de relacéo entre as diferentes esferas da sociedade, entre o publico e
o privado. No entanto, Cardoso (2004) destaca que o principio politico antiestado
dos movimentos sociais representou um discurso de acdo importante, de afirmacéo
do caréater espontaneo dos movimentos e de autonomia da sociedade civil, que
resultou em mudancas significativas na nossa cultura politica. Isso se refletird no
perfil de participacdo da sociedade civil nos anos 1990, dentro da trajetéria dos

movimentos sociais no pais.

De maneira especifica, faz-se necessario situar a emergéncia do movimento
Acdo da Cidadania Contra a Miseria e pela Vida, que ficou conhecido como a
Campanha Contra a Fome, do Betinho, dentro da trajetoria dos movimentos sociais
descrita por Cardoso (1996). Importante destacar a grande contribuicdo desse
movimento para esse processo de mudanca na cultura politica do pais, que vai se

definir de maneira mais expressiva nos anos 1990. Na sua primeira fase, a

276 jbidem, p. 88.
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Campanha Contra a Fome apresentou um formato de participacdo voluntéria,
esponténea e independente, que fortaleceu ainda mais o carater de autonomizagéo
da sociedade civil e de ruptura com sistema politico e institucional. Posteriormente,
0 movimento vai seguir um processo de institucionalizacdo formal e a Ac¢éo da
Cidadania transforma-se em ONG. No entanto, como organizacao civil, a Agéo da
Cidadania ndo deixou de investir no voluntariado social como forma de participagéo

e mobilizacgéo social. Ainda hoje, permanece como o0 modelo das suas a¢fes sociais.

No Brasil, como ja foi abordado no Capitulo Um, a autonomia de
organizacao e de participacdo foi uma caracteristica marcante da sociedade civil
brasileira no periodo da democratizagdo e do seu aprofundamento. Trata-se de uma
autonomia definida por acBes coletivas, ndo vinculadas ao Estado e nem aos
partidos politicos. O periodo mencionado se deixou marcar pelo surgimento de um

3

associativismo voluntario, que produziu o que Avritzer (2012) chama de “um
repertdrio democratico de acdo coletiva”. Foram iniciativas singulares com
proposicdes para a administracao de servicos publicos de maneira autbnoma, como
0 movimento sanitario (ESCOREL, 1999; SADER, 1988) e o movimento pela
reforma urbana, que representam exemplos de acdes coletivas que “radicalizaram a
ideia de autonomia social” (AVRITZER, 2012, p. 390) e exerceram forte influéncia

na cultura politica e de participacdo no pais.

Recuperando ainda as ideias de Avritzer (2012), sdo dois momentos que
marcam o0 processo de autonomizacéo da sociedade civil brasileira. A primeira fase
acontece com a formacdo e a grande mobilizagdo de acbes coletivas pela
democratizacdo (1977-1985) e a segunda fase se desdobra no periodo do
“aprofundamento democratico”?’’, que se segue até os dias atuais, englobando
desde o movimento Constituinte e a participagdo dos atores sociais em uma nova
fase, que contribuiu definitivamente para uma redefinicdo e reconfiguracdo das

acoes da sociedade civil e produziu uma nova concepgao de autonomia.

Esse processo de autonomizacéo e engajamento da sociedade civil brasileira
vem se desenvolvendo, pelo menos, desde os anos 1960, no periodo pré-ditadura,
com as organizag0es civis que se formaram a partir dos movimentos de educagao

popular, como 0 MEB e a FASE, por exemplo. As raizes dessa sociedade civil que

217 jbidem, p. 390.
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fora mantida sob dura represséo politica durante os anos da ditadura, na década de
1980, conquistard o seu momento histérico de consolidacéo, com os movimentos
de luta pela democratizacdo no pais, em que a sociedade organizada consegue
contrapor-se ao poder do Estado. A partir de entdo, da democratizacéo e do processo
de aprofundamento democrético, novos atores e novas modalidades de agdo
surgirdo, serdo ampliados e proliferardo no cenario civico do pais, redesenhando o0s

modelos associativos e de participacéo.

Na hipdtese que venho construindo neste estudo, entendo que esse processo
de formagdo e autonomia da sociedade civil brasileira tem os seus desdobramentos
no surgimento de uma nova forma de ativismo social, que toma expresséo no
voluntariado social dos anos 1990 (SILVA, 2004). Portanto, seguindo a linha de
argumentacdo que venho apresentando ao longo do trabalho, discordo da tese de
que esse novo ator da sociedade civil seja tdo somente o produto de um “discurso
institucional” (CUNHA, 2010) que se formou no periodo em questdo, e contou com
0 apoio do meio empresarial e de uma larga propaganda dos veiculos de
comunicacdo de forte apelo ao trabalho voluntario. Situado apenas nessa
perspectiva, 0 novo voluntariado seria tdo somente resultado de um ideal solidarista
e ascético, que teria colaborado para o revival?’® das tradicionais praticas
assistencialistas e filantropicas, como marcas permanentes de conservadorismo e
clientelismo na experiéncia social do pais. Esse foi um modelo de critica voltado
para o fendmeno desse novo ator social, que predominou em boa parte dos meios
académicos e do debate politico, pelo menos, nos primeiros dez anos de seu
surgimento. No entanto, acredito ser necessario “estabelecer distingdes que fazem
da acdo voluntaria uma acéo politica, superadora das fragmentacGes e ambiguidades
da solidariedade contemporanea”, buscando diferencia-la das iniciativas oficialistas
e das criticas que tendem a categoriza-la como “uma mera ressurrei¢ao da tradi¢ao
assistencialista” (SILVA, 2004, p. 26).

278 Na opinido de AraGjo (2008), o voluntariado dos anos 1990, especialmente a proposta do
Programa Comunidade Solidéria, seria apenas uma reedicdo de experiéncias como 0 antigo
Programa Nacional do Voluntariado (PRONAYV), que ganha um novo contorno ideolégico e novas
dimensdes de organizacdo e insercdo na sociedade civil. O PRONAYV foi instituido em 1979 pelo
governo militar, foi uma reedicdo do Programa do Voluntariado, criado no governo Vargas, em
1942, com a finalidade de atender as demandas apresentadas por “pracinhas”, os soldados enviados
a Segunda Guerra, e por suas familias. Ambos estiveram sob a administracdo da LBA, que sempre
se utilizou de programas de voluntariado na pratica da assisténcia social. O PRONAV e a LBA
foram extintos em 1995 pelo ent&o presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Buscando estabelecer essa distingdo apontada por Silva (2004), é importante
destacar que toda experiéncia social agrega e subjaz elementos tanto de
continuidades, mas também rupturas e mudancas com experiéncias antecedentes e
valores presentes na cultura e na vida social. No entanto, muitas interpretacoes,
dentro do modelo de critica que predominou sobre o perfil do novo voluntariado
dos anos 1990, parecem restringir e privilegiar apenas o0 aspecto de
conservadorismo do elemento de continuidade presente nesse fenémeno social e
ndo reconhece a sua relacdo com experiéncias de rupturas e o contetdo de novidade

e/ou mudancas que ele possa apresentar.

Ou seja, ha um conjunto de interpretacdes e andlises que vinculam as
experiéncias de voluntariado que se formaram a partir dos anos 1990, tdo somente
aos elementos que as aproximam do carater assistencialista, assimétrico e populista
que definiram as agdes sociais de caridade e filantropia no Brasil, resultantes das
relacbes politicas e de poder entre o Estado, a Igreja e uma elite religiosa e
conservadora, durante boa parte da nossa historia. Autores como Aradjo (2008);
Bonfim (2010); Cunha (2010); Mota (2015); Montafio (2010); Soares (2003) e
outros identificam esse tipo de agenciamento, que cresceu no contexto do
protagonismo das ONG’s e da formagao do terceiro setor, tdo somente como atores
ao mesmo tempo produzidos e cooptados pelos interesses de uma politica de Estado

minimo.

Segundo a critica de Bonfim (2010) e Montafio (2010), o novo voluntariado,
identificado nas acdes das ONG’s e do terceiro setor, € representante de um “padrao
emergente de intervencao social” para o tratamento da questdo social e faz parte do
pacote de estratégias politicas de reestruturacdo do capital internacional, que tem
no neoliberalismo a sua politica de suporte. Bonfim (2010) afirma o
desenvolvimento de uma "cultura do voluntariado” no Brasil nos anos 1990, como
uma forma de consciéncia social, de ideologia, dentro de um projeto capitalista de
Estado minimo. Montafio (2010), igualmente, defende a “funcionalidade ideologica

»219 como uma proposta “desintegradora da realidade”?®°, que nega

do terceiro setor
a tradicional contradicdo entre grande capital e trabalho e a perspectiva de

superacdo da ordem capitalista por meio da centralidade da luta de classes. Segundo

219 jbidem, p. 259.
280 jbidem.
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esse autor, a reconfiguragdo de uma ordem sistémica tripartite de relagdo entre
Estado, mercado e sociedade civil, com vistas & mudanca social, € um processo
infértil e uma cooperacdo ilusoria. Ele considera, ainda, uma ideia utopica a

(13

perspectiva da sociedade civil dentro de um processo

99281

democratizador/transformador”~®*, que atue de maneira independente “da dinamica

econodmica e politica que ocorre no Estado, no mercado e na industria”?%2,

Montafio (2010) declara que reconhece a imprescindivel importancia das
lutas desenvolvidas na sociedade civil no processo de transformacdo social, no
entanto, ela ocuparia uma dimensdo apenas parcial das lutas sociais. Na sua
avaliagdo, as acgOes coletivas e lutas empreendidas pela sociedade civil sdo
“nitidamente insuficientes para, a curto prazo, encaminhar a humanidade para a
emancipacdo da vida alienada”?®®, Isso se aplicaria tanto aos movimentos sociais
ndo-classistas, quanto ao voluntariado, como um novo modelo de ativismo que se
formou e se expandiu nos anos 1990. Ou seja, para o autor, o formato das agdes
sociais voluntarias, empreendidas pelas ONG’s e outras organizagdes civis que
foram surgindo no periodo, ndo passariam de acdes meramente compensatorias e
esvaziadas de potencial politico transformador. Tais acBes estariam imersas na
cotidianidade da vida social, marcada por uma leitura imediatista das caréncias

sociais.

Na vida cotidiana, as pessoas, ao responderem as suas necessidades, tendem ao
pragmatismo, ao materialismo esponténeo [..]. As exigéncias das situagdes
emergenciais que o individuo deve responder/resolver obrigam-no a agir funcional

e operativamente, sem o conhecimento da dindmica interna dos fenbmenos em

guestdo. Ao individuo, na vida cotidiana, ndo lhe interessa conhecer o fenémeno,

apenas responder imediatamente as caréncias. (MONTANO, 2010, p. 265)

O caminho de interpretacdo e analise de Montafio (2010), e de outros autores
gue seguem na mesma linha, situam o fendmeno do novo voluntariado dos anos
1990 em uma perspectiva homogénea e totalizante, tdo somente como um agente
integrado ao curso das politicas de reestruturacdo do capital e das reformas estatais,
sem considerar o processo de autonomizacao das agdes da sociedade civil no Brasil
em décadas anteriores e suas conexdes com a formacdo desse novo perfil de

ativismo. Ou seja, boa parte do conjunto de trabalhos académicos que produziram

281 ipidem.
282 ipidem.
283 jbidem, p. 264.
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uma critica sobre o fendmeno do novo voluntariado — sempre compreendendo-o e
situando-o dentro do contexto dos debates sobre o terceiro setor e as ONG’s — tende
a desconsiderar, desvincular e/ou secundarizar a sua relacdo com 0 processo
historico e social recente de formacgéo da sociedade civil no pais, deixando uma
lacuna entre eventos e experiéncias de participacdo voluntaria da sociedade que,
nesta tese, considero serem 0s antecedentes mais proximos e que exerceram a

principal influéncia na formacéo do voluntariado atual.

Refiro-me, aqui, a eventos que integram o processo do aprofundamento
democratico (AVRITZER, 2012) da sociedade e tiveram grande impacto civico no
pais. De maneira particular e especial, estd o movimento Acdo da Cidadania,
idealizado por Betinho, que teve inicio no ano de 1993. A Campanha Contra a
Fome, nome pelo qual ficou popularmente conhecido, foi um movimento de ampla
mobilizacgdo de pessoas, grupos e diferentes setores da sociedade, que considero ter
tido importante papel pedagdgico na formacao de um imaginario civico, no qual o
valor da solidariedade ativa, na pratica da acao social voluntaria, foi alcado ao status

de cidadania participativa, assunto que abordarei a seguir.

6.3.3. A Acao da Cidadania: a pratica da solidariedade como status
civico de participacéao cidada

Nos anos 1990, no Brasil, a critica neoliberal ao Estado intervencionista foi
pautada na defesa de uma maior participacdo da sociedade civil, com uma
perspectiva colaborativa e de parceria para o atendimento das demandas sociais,
juntamente com o Estado e o mercado. Para alguns especialistas e autores, como
Cunha (2010), esse foi o conteldo da narrativa de uma politica oficial que se
fortaleceu e encontrou aprovagdo e grande aceitagdo social. Dentro dessa linha,
argumenta-se que a emergéncia do novo voluntariado desse periodo seria o
resultado dessa aceitacdo da sociedade a critica neoliberal da insuficiéncia da
politica estatal. Tal fator seria, entdo, unicamente responsavel por colocar em
destaque o papel da sociedade civil, impulsionando o protagonismo de acgédo das

chamadas novas ONG’s e a formacgao do terceiro setor.

Uma outra linha de argumentacdo, no entanto, explica que a emergéncia

desse novo modelo de ativismo, o novo voluntariado, teve como forte motivacéo o
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momento de grande descrédito da sociedade nas instituicdes politicas tradicionais,
como os partidos e as representacbes dos parlamentos, assim como a crise de
corrupgdo instalada nas instancias dos Poderes republicanos, que teria atingido o
seu auge com o processo de impeachment do presidente Fernando Collor, em 1992.
A ideia de uma sociedade civil virtuosa se apresenta, entdo, como uma alternativa
e uma contraposicdo ao cenario politico marcado pela corrupcdo de politicos

integrantes do poder publico e das instituicbes democraticas (CUNHA, 2010).

No primeiro argumento, persiste a ideia de que a sociedade apenas se deixou
convencer pelo contetdo de uma politica oficial vigente, como se a sociedade civil
ndo tivesse tido capacidade de agéncia propria, a partir das experiéncias
associativas e participativas historicamente acumuladas na sua trajetoria, inclusive,
em experiéncias de mobilizacdo recentes nesse periodo, dos anos 1990. Ou seja,
esse tipo de consideragédo resume o surgimento do voluntariado das ONG’s a uma
invencdo do governo FHC. Na compreensdo de Lima Neto (2013, p.67): “Apenas
atribuir uma vinculacdo ideoldgica e uma funcdo politica voltada para o
neoliberalismo seria restringir demasiadamente o universo simbdélico complexo

dessas organizagdes”.

Neste estudo, no entanto, a linha de interpretacdo adotada para a
compreensdo do associativismo voluntario em questdo se distancia do tipo de critica
que considera esse fendmeno tdo somente como um produto ideoldgico de um
discurso politico-institucional, conquanto esse tenha exercido forte influéncia na
promoc¢do de um certo ideal ascético de voluntariado, quando associado a ideia da
solidariedade corporativa da filantropia empresarial. A aprovacao da sociedade ao
movimento politico-institucional de promocdo do voluntariado encontra bases mais
fortes nas argumentacgdes que o vinculam ao momento de descrencga da sociedade
nos meios institucionais tradicionais de participacdo e de representacdo nas
democracias (CASTELLS, 2018; ROSANVALLON, 2018). Diante desse cenério,
que ainda se mantém na atualidade, a sociedade foi recriando novas formas de acdo
e participacdo diante de uma situagdo politica fragil, sobretudo, de desconfianca
latente dos cidaddos brasileiros nos representantes eleitos e nas autoridades
publicas. Uma resposta da sociedade civil foi a criagdo, em 1992, do Movimento

Pela Etica na Politica (MEP), que promoveu grande mobilizacio social e teve uma
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participacdo importante no processo que resultou no impeachment do presidente
Fernando Collor (GIUMBELLLI, 1994, p. 12).

Dentro desse contexto dos anos 1990, as mudancas de paradigmas globais
(econdmicos, sociopoliticos e culturais) produziram a ideia de “um mundo em rede
e sem fronteiras”, colocando no foco das mudancas a redefinicao do papel do Estado
na relacdo com o mercado e com a sociedade. Foi um periodo marcado por “uma
mudanca de mentalidade da sociedade civil que deixava de reconhecer o Estado
como expressdo de um mal absoluto” (LIMA NETO, 2013, p. 72), assim também
o Estado chancelava o reconhecimento legitimo da sociedade civil na participagéo
nos rumos das politicas publicas, em consequéncia do alargamento democratico, ja
iniciado no movimento Constituinte e o resultado disso na Constituicdo Federal de
1988, com a criacdo das instituices de participacdo da sociedade civil, como 0s

Conselhos de politicas publicas.

Portanto, a experiéncia de associativismo voluntério que emerge a partir
desse periodo tem conexfes com esses antecedentes e, principalmente, com o
importante movimento civico Acédo da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida,
movimento que nasceu da realidade dramatica de 32 milhGes de pessoas miseraveis
no pais, segundo o Mapa da Fome, divulgado pelo IPEA na ocasido (GIUMBELLI,
1994).

O movimento Acdo da Cidadania mobilizou parcelas expressivas da
sociedade e envolveu uma enorme pluralidade e diversidade de agentes e atores. A
Campanha Contra a Fome demonstrou uma capacidade singular de sensibilizacéo
dos diferentes estratos da sociedade, mobilizando, de maneira indistinta, cidadaos
de diferentes faixas de renda, escolaridade, idade, género e localidade (Soares,
1998).

Essa campanha foi um marco na historia do trabalho voluntério e da filantropia no
Brasil. Nunca uma campanha conseguira articular tantas pessoas e potencializar
tantos resultados. Em 1993, praticamente todas as pessoas que fizeram alguma acéo
voluntéria no Brasil participaram da campanha da Ac¢do da Cidadania, uma
campanha que, portanto, mobilizou de forma inédita praticamente todo
voluntariado nacional. (LIMA NETO, 2013, pp. 71-72).

Os resultados de uma das pesquisas realizadas pelo IBOPE, nove meses
depois de iniciada a Campanha, divulgada em janeiro de 1994, ja revelava dados

consideraveis de adesdo da sociedade ao movimento:
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68% da populacéo ja tinham conhecimento da Campanha e 32% (26 milhGes de
pessoas)? ja haviam contribuido de alguma forma; 2.800.000 pessoas (11% dos
gue participam) estariam engajadas em comités da Acdo da Cidadania. Tem-se
conhecimento (a época) da existéncia de comités ou a¢des de apoio e arrecadacdo
de recursos em varios lugares do Exterior (Estados Unidos, Canada, Japdo, Roma,
Chile, Austrdlia, Franca e Suica. Em todo o Brasil, estima-se existirem cerca de 3
mil comités distribuidos por 22 dos 27 estados; estados que mais se destacam s&o
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco. (GIUMBELLI, 1994, p.
22, grifo nosso).
A Campanha néo resolveu o problema estrutural da fome e da miséria no
pais, mas, inegavelmente, representou um instrumento fundamental que gerou a
conscientizacao sobre a necessidade da inclusdo do tratamento da questao social na
agenda politica do Estado e contribuiu para modificar o quadro das relacGes na
cultura politica brasileira, gerando um processo de maior interacdo e
compartilhamento entre a sociedade e o poder publico (Soares, 1998). Como ja dito
anteriormente, dentro do processo de aprofundamento democratico, a jurisdi¢do
com a Constituicdo de 1988 ja havia institucionalizado esse canal de interacao e
comunicacdo da sociedade na esfera publica (GOHN, 1997), por meio da criacao
dos Conselhos participativos. No entanto, “as redes transversais € as novas
aliangas” (SOARES, 1998, p. 15), construidas a partir e através da Campanha
Contra a Fome, promoveram novas dinamicas de acdo, relacdo e participacédo
sociais que, consequentemente, promoveram transformacdes na dindmica

associativa e participativa do pais.

Pobres, remediados e ricos reuniram-se para discutir cidadania, fome, miséria, as

iniquidades da sociedade brasileira e seus reflexos no bairro: a estudante

universitaria, o estudante secundarista, a dona de casa de classe média, o

funcionério publico, o empresario, o sindicalista, 0 operario, a operéaria, o padre, a

mae de santo, o pastor evangélico, a fiel kardecista, o comerciario, a jornalista. Os

mendigos, os desempregados, 0s pobres ganharam nomes e tiveram mapeadas suas

condicgdes e suas trajetorias. (SOARES, 1998, p. 15)

Esse Gltimo grupo citado (os pobres) foi o publico-alvo de assisténcia da
Campanha e, ao mesmo tempo, formou parte da sua militancia. Nesse sentido,
pode-se dizer que a Acao da Cidadania alcangou a totalidade das diferentes classes,
grupos e segmentos da sociedade brasileira. Todos os agentes e atores voluntarios
envolvidos na Campanha assumiram responsabilidades ante um drama social que,

naquele momento, ja ndo era percebido apenas com os olhos tradicionais da piedade

284 |ima Neto, 2013, p.71.
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e da caridade cristd, mas também com os olhos da responsabilidade social?®. Trata-
se de um dos momentos de “grande transformacao historica”, que, segundo Lima
Neto (2013, p. 41), contribuiu para a formacdo das modernas organizacbes de

voluntariado no Brasil, denominadas de ONG’s.

Muitos dos principais agentes e atores militantes da Campanha, sobretudo o
proprio Betinho?®®, fizeram parte da militancia da esquerda catélica que promoveu
uma ruptura com a autoridade eclesiastica, formando uma frente de atuagéo
organizada, independente e politizada. Esse momento marcou definitivamente o
processo de secularizagdo da assisténcia voluntéaria promovida por esses segmentos

leigos que radicalizaram no engajamento politico.

A travessia de sentido da caridade a filantropia como préatica de cidadania,
portanto, teve a participacdo direta desse movimento de organizacdes politizadas
que foram surgindo dessa ruptura com a ordem eclesiastica. O valor da justica social
passa a orientar as praticas dessas organizagdes que se tornaram o0s centros de
assessoria dos movimentos sociais ¢ assumiram a identidade de ONG’s nos anos
1980. E desse contexto de atuagio das ONG’s desse periodo, junto aos movimentos
sociais, que nasce a ideia de “conscientizacdo social” e de “responsabilidade social”
que se difundiu nos anos 1990 e marcou os discursos de mobilizagdo da Campanha
Contra a Fome (GIUMBELLLI, 1994). O discurso civico da Campanha possibilitou
a seguinte transicdo: o que até entdo era visto como mero assistencialismo passa a
ser considerado como “pratica espontdnea de solidariedade” (SOARES, 1998, p.
16). A solidariedade e a cooperacdo ganham uma dimensao semantico-politica; as
tradicionais préaticas de assisténcia sdo requalificadas e “libertas” do antigo estigma

populista que pesava sobre elas, adquirindo o status de cidadania.

A solidariedade traduziu-se em praticas da cooperacdo e de parceria que
estiveram em movimento na Campanha, com a formagao dos milhares de “comités
de combate a fome” e outros pontos de arrecada¢do de doagdes espalhados pelo
pais. O valor da solidariedade é cultivado, inclusive, em uma nova postura assumida
pela sociedade na relacdo com o Estado, uma “linguagem de parceria” (SOARES,
1998, p. 17) é posta em movimento, em circulacdo diante da realidade constatada

da ineficiéncia do Estado no trato da questdo social; a sociedade assume uma

28 jbidem, 1998.
286 Betinho teve uma histdria de militancia ativa nos movimentos da Acdo Catdlica, como a JEC.
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postura de parceria e cooperacdo pelo bem comum, que tem uma conotacao de a¢ao
solidaria.

E fato que a Campanha apresentou um dilema critico dicotdmico entre a
problematica estrutural da fome e as acGes sociais eventuais e contingentes. Ou seja,
0 que fazer diante da situacdo humanitaria dramatica de 32 milhdes de pessoas
famintas? “Atacar os sintomas ou a causa? A fome ou as estruturas?” (SOARES,

1998, p. 17)

A proposta da Campanha, como explicita 0 manual de formacéo dos
Comités, destaca 0 seu carater complementar no processo de resolucdo da
problematica estrutural da fome, entendendo o papel e a responsabilidade das
politicas oficiais no tratamento desse problema social nas suas bases. A Campanha
empenhou-se por a¢Bes possiveis a sociedade civil diante da urgéncia dramatica da
fome, como foi amplamente reverberado na frase imperativa de Betinho, que virou

lema da campanha: “Quem tem fome, tem pressa”.

Contudo, sem deixar de reconhecer as causas estruturais dos problemas
sociais, a Campanha se colocou como participe ativa na busca por criar “solu¢fes
estruturais, mais profundas e definitivas, para que se planeje a longo prazo,
buscando solu¢ées permanentes” (SOARES, 1998, p. 18 apud Cartilha de
formacdo dos Comités, sem data). A situacdo de miséria que assolava 32 milhdes
de brasileiros — e ainda assola, como naquele momento do pais — representava uma

ameaca direta a democracia, a sua viabilidade.

Portanto, ndo era mais um problema restrito ao ambito estatal, por ser de
carater estrutural, mas uma questdo nacional, do conjunto da sociedade, ja que o
drama humanitério, que ameacava a vida de um contingente expressivo de milhares
de pessoas, tambeém havia se tornado uma ameaca a sobrevivéncia da propria
cidadania, ou melhor, da categoria cidaddo como identidade civica de direito,
dentro da ordem social democratica. A cidadania viu-se ameacada diante da
possibilidade de “desagregacdo da ideia de nagdo” (SOARES, 1998, p. 18) que se
impunha naquele momento pela tragédia da fome indigente. Nesse sentido, a

287

Campanha promoveu uma dinamica igualitarista™’ e tornou-se porta-voz de uma

prerrogativa democréatica fundamental: a universalidade da cidadania, essa deve

287 ipidem.
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valer para todos. Se a nacdo se desagrega pelo flagelo da fome, que produz
indigéncias (nesse caso, milhares de indigentes), a democracia torna-se ilegitima e

ninguém serd mais cidadao.

Como bem observado por Soares (1998), como forma de resposta as criticas
a Campanha recebidas da esquerda intelectual, o movimento também foi capaz de
se fazer ouvir por grupos sociais nos quais a esquerda nunca conseguiu penetrar e
nem ter eco em suas mensagens, assim como foi capaz de levar ao debate publico
temas de grande dramaticidade humana e social. Tais feitos foram capazes de
promover mudancas no cenario politico do pais e na cultura politico-civica da
sociedade brasileira, que tiveram desdobramentos dentro do proprio periodo de
existéncia da Campanha, como o crescimento do voluntariado das ONG’s e das

redes de a¢des sociais e a construcdo de um novo paradigma de participacédo cidada.

6.3.3.1. Os comités e a formacéao de redes de participacao cidada

Os comités foram a unidade organizativa bésica da Campanha (LANDIM,
1998, p.242); representaram uma convocatoria universal, plural e descentralizada
de participacao, apelando para a consciéncia e a responsabilidade social, individual
e coletiva, da sociedade para a problematica da fome e da pobreza. Os comités
resultaram em uma grande rede de mobilizacéo social, que catalisou a formacdo de
outras redes de acGes de voluntariado social-cidaddo que permanecem ativas até
hoje. Muitos comités tornaram-se ONG’s e o proprio movimento Agdo da
Cidadania buscou esse caminho de organizacdo e institucionaliza¢do formal. Os
comités foram instituidos por diferentes segmentos e em diferentes setores da
sociedade.

ONGs, sindicatos e centrais sindicais, artistas, igrejas e grupos religiosos, empresas
dos mais variados tipos — privadas e estatais — associa¢fes comunitarias e
profissionais, instituigcdes filantropicas, escolas e universidades, gente de midia e
de marketing, milhares de individuos. As acOes de arrecadar e doar passaram a
fazer parte, a um dado momento, do quotidianos da populacdo de grandes e
pequenas cidades — frequentemente com grande publicidade. [...] uma ampla
movimentagdo social composta por arrecadac6es e doages [...] trocas de ingresso
por alimentos em espetaculos teatrais e musicais, em eventos esportivos, em
desfiles de escolas de samba; doacbes de tiquetes-refei¢des e coletas de géneros
alimenticios, roupas, remédios, feitas entre funcionarios de empresas; mobilizacdo
das criangas em escolas ou bairros para arrecadar roupas e alimentos entre a
vizinhanga e os familiares; supressdo voluntéaria de refei¢cGes entre presidiarios e
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presidiarias para arrecadar alimentos; descontos consentidos em salérios de
trabalhadores, por iniciativa de sindicatos; doagdes feitas através de contas de luz
[...] doacdo de tempo e trabalho dos mais consagrados artistas para shows de
arrecadacdo de fundos. (LANDIM, 1998, p. 247)

Essas a¢des voluntérias, com sentido pragmatico, tornaram-se a face mais
visivel da Campanha, principalmente pela adesdo da midia que promoveu grande
publicidade. Por esse aspecto, 0 movimento ndo tardou a enfrentar os rotulos de
idedlogos militantes e intelectuais de “campanha assistencial e despolitizada”,
“afirmagdo da caridade” ou ainda “resposta funcional a redefini¢des do papel do
Estado e a perspectivas neoliberais”?%. A realidade é que a Campanha, como uma
mobilizacdo da Acdo da Cidadania, desdobrou-se em muitas faces, que ndo tiveram

tanta visibilidade pablica quanto as arrecadacgdes de donativos.

As ac0es realizadas a partir da Campanha, menos conhecidas e reconhecidas
do grande publico, resultaram em projetos permanentes, como “a criagdo de grupos
de alfabetizacdo, experiéncia de geracdao de emprego e renda, na cidade e no campo,
criacdo de creches ou postos de salde, criacdo de fundos de captacdo e repasse de
recursos etc.”?89, Como fruto das mobilizacdes da Acéo da Cidadania, que tiveram
inicio com o MEP, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(CONSEA)?, em 1993, no governo do entdo presidente Itamar Franco. A criagio
do Conselho resultou em uma grande conquista da articulacdo do movimento para
a construcdo de uma politica publica de combate a fome no pais. Outra iniciativa
de grande importancia foi a criacdo do Comité de Entidades Publicas no Combate
a Fome e pela Vida (COEP)?®, que representa uma outra face pouco visivel da Acdo
da Cidadania, mas pode ser considerada uma das grandes contribuicdes do
movimento para a formacdo de redes de mobilizacdo social e participagdo cidada

no pais.

288 jbidem, p. 245.

289 jbidem, p. 247.

2% A criagdo do CONSEA resultou de uma articulacdo da sociedade civil, com a participagdo de
Luiz Inacio Lula da Silva, a partir da acdo do Governo Paralelo do Partido dos Trabalhadores, que
apresentou ao presidente Itamar Franco uma proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar.
O Conselho atuaria como um o6rgdo interministerial ligado a presidéncia da Republica para
coordenar as estratégias de combate a miséria. Betinho recusou a presidéncia do CONSEA, que foi
assumida por D. Mauro Morelli. O Conselho foi formado por oito ministros de Estado e 21
representantes da sociedade civil. O CONSEA foi extinto no governo de Fernando Henrique
Cardoso, mas a A¢do da Cidadania continuou. (GIUMBELLI, 1994; Landim, 1998)

291 Cf. http://coepbrasil.org.br/
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Inicialmente, o COEP?®? surgiu com o objetivo de formar uma rede de
empresas estatais em parceria com a sociedade civil, através da A¢do da Cidadania,
com o0 objetivo de mobilizar o setor publico para o compromisso de
responsabilidade social, procurando caminhos de solucéo estrutural para 0 combate
a fome e a miséria. A concepc¢édo dos idealizadores do Comité, que contou com a
participacdo do Forum de Ciéncia e Cultura da UFRJ, coordenado por Luiz
Pinguelli Rosa, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) e
outros participantes, foi a substitui¢do do “falso dilema: privado versus estatal” e a
“a transformacao do estatal em publico”. Ou seja, nas palavras do proprio Betinho:
(a empresa) “Estatal ndo é governamental. Ela tem um capital publico e precisa
ter um processo decisorio publico. O defeito da nossa democracia é fazer com que
as empresas estatais sejam empresas do governo’?3. Em 1994, o COEP chegou a
viver uma fase de articulacdo com o Conselho do Comunidade Solidéaria, presidido
pela entdo primeira-dama Ruth Cardoso, que passou a incorporar o combate a
pobreza como parte das politicas de desenvolvimento social, mas essa parceria ndo
foi adiante?®*. Aquele foi um momento de reorganizacio das forcas da sociedade
civil e a retomada da participacdo popular, que se iniciou no Movimento pela Etica

na Politica e contou com ampla representacao nacional.

Como um desdobramento da Acdo da Cidadania, em quase trés décadas de
existéncia, o COEP cresceu, diversificando suas a¢des e participantes; abriu-se para
novas adesdes, ampliando o seu escopo de atuagéo e acabou por se consolidar como
uma Rede Nacional de Mobilizacdo Social e de participacdo cidada. Atualmente, a
sua estrutura de organizagdo é composta por trés grandes redes sociais, que abrigam
outras diferentes redes locais: a Rede de Comunidades (com projetos de
desenvolvimento comunitario em municipios de 7 estados do Nordeste), a Rede de
OrganizacOes (de acOes articuladas entre universidades, empresas, Orgaos

governamentais, entidades de classe, organizagbes nao-governamentais, entre

292 O COEP foi criado em 1193. 33 dirigentes de empresas estatais assinaram o termo de ades&o ao
Plano de Combate & Fome e & Miséria. Entre as estatais, encontravam-se Vale do Rio Doce,
Petrobrés, Furnas, Light, Embratel, Telerj e outras. Cf. lista completa em: GIUMBELLI, 1994, p.
17 e http://coepbrasil.org.br/historia-2/.

293 Ppalavras de Betinho citadas por André Spitz no site do COEP. Cf.
http://coepbrasil.org.br/historia-2/

2% Criado no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Conselho da Comunidade Solidaria teve
explicita inspiragdo no modelo do CONSEA. Por algum tempo, Betinho chegou a participar do
Comunidade Solidaria, mas desligou-se e, publicamente, manifestou criticas e discordancias com a
politica social do entdo governo FHC. (CUNHA, 2010)
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outras) e a Rede de Pessoas ou Rede de Mobilizadores (com 44 mil pessoas
cadastradas, espalhadas por 1,8 mil municipios brasileiros nos 27 estados do

pais)?%.

Todas as acdes que compreendem o movimento Ac¢do da Cidadania foram
fundamentais para uma redefinicdo dos conceitos de participagédo, cidadania e
cultura politico-civica, “ao convocar uma agdo centralizada na sociedade, ¢ ndo no
Estado” (LANDIM, 1998 p. 250). A Campanha desempenhou o papel singular de
“trazer novas diferencas e novos agentes para dentro da ‘sociedade civil’ e dos
movimentos organizados tradicionais”?®® e influenciou de maneira paradigmatica
as iniciativas de voluntariado no pais, aquelas pré-existentes, ainda com tragos
assistencialistas, caritativos e de relacGes pessoalizadas, e as que passaram a
emergir a partir e através desse contexto, com novos sentidos civico-sociais. Ao
mesmo tempo, a Campanha deu visibilidade particular e foi uma catalisadora de
uma pluralidade de organizagdes e iniciativas, revelando a existéncia de uma

sociedade civil ativa e com forte densidade associativa.

Os objetivos imediatos da Campanha, apesar de seu aparente carater de
provisoriedades, ndo se enquadraram em um perfil de estigma populista, meramente
voluntarista ou antipolitico, como muitas criticas que rotularam o movimento como
sendo mero assistencialismo. Ao contrario: embora ndo fosse portador direto de
poderes institucionais para implementar medidas de mudancas estruturais a curto
prazo, por se tratar de “processos superiores a esfera de controle dos cidadaos
comuns” (SOARES, 1998, p. 27), o movimento social A¢do da Cidadania foi
politicamente potente no sentido de promover valores como conscientizacao,
responsabilidade social, ética, cidadania, solidariedade e participacéo cidada, que
se tornaram paradigmas inspiradores para as agéncias de voluntariado da sociedade
civil que continuaram a emergir e a se expandir, formando redes de a¢fes sociais,
no proprio periodo da Campanha Contra a Fome e para além dele, até 0 momento

atual.

29 Cf. http://coepbrasil.org.br/quem-somos/
2% jbidem, p. 249.
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7. Consideracdes finais

Nesta tese, 0 ponto de partida foram as questfes suscitadas a partir da minha
experiéncia de aproximacao e interacdo com o trabalho social desenvolvido por
uma organizagao de voluntariado ndo-formal, um projeto social, em uma favela na
area central de Niterdi, como foi apresentado no capitulo introdutério e abordado
no Capitulo Dois. A observacdo participante no cotidiano das atividades
socioeducativas da Casa Reviver, como professora e pesquisadora, despertou-me
para o formato e o sentido renovado e emancipatorio das agdes sociais realizadas
com os moradores da favela Morro do Estado, que se diferenciavam das iniciativas
tradicionais de acGes sociais da caridade crista e da filantropia assistencialista com
presenca predominante nas experiéncias de voluntariado no pais, assunto que foi

tratado no Capitulo Seis.

A partir da analise do material empirico e qualitativo da pesquisa,
especialmente a entrevista em profundidade com as duas liderancas da Casa
Reviver, busquei identificar os aspectos valorativos e as motivagdes originais que
estiveram na base de formacdo de uma acdo de voluntariado que surge identificada
com valores que remetem a um carater sociolégico da instituicdo religiosa, como
agéncia de socializacdo e de integracdo, capaz de suprir a demanda por direitos de

cidadania de um morador de favela:

“Antes de querer me tornar um cristéo, eu quis me tornar um cidadao com a familia,
com seus direitos, com seus valores [...] Porque ela (a igreja) se torna pra mim
antes de ser um ponto de desenvolvimento da fé, ela é um ponto de
desenvolvimento do social mesmo”. (Vinicius; grifo nosso)

Essas e outras marcas da historia de vida de Vinicius se refletem na
formacé&o do projeto social, no seu momento original, que nasce de uma motivacao
social e humanitéaria, de urgéncia, relacionada aos muitos casos de mortes violentas
de jovens da favela Morro do Estado, especialmente no ano de 2005: “percebi que
a gente precisava criar esse ambiente de seguranga’ (Vinicius). Portanto, a Casa
Reviver surge de uma iniciativa autdctone, motivada por compaixdo, por
indignacdo, por luta pela justica, por igualdade e inclusdo, que remete a um sentido
de acdo social como acéo politica. Trata-se de uma acdo que ndo visa a priori a
mobilizacdo do Estado, mas a intervencdo da sociedade civil como agéncia capaz

de produzir politicas comunitarias, socioeducativas e integradoras, contra a
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violéncia, diante da ineficiéncia das politicas publicas de seguranca em prover a paz

como um bem social.

“O poder publico ndo tem compromisso com “o ser forte”. Nos... pessoas de

sangue, carne e 0sso, de sentimentos, a gente tem compromisso com isso, porque

a gente consegue ser empatico. O sistema publico ndo é empatico. O sistema

pablico é funcional... ele ndo tem sentimento, ele acontece quando alguém estipula

uma lei ou organiza alguma gestdo, mas ele ndo consegue olhar nos olhos, ndo

consegue ver lagrima num olhar, ele ndo consegue sentir na pele um arrepio que a

gente consegue ver num sonho... ser realizado numa favela”?’,

Esse relato de Vinicius foi feito em um encontro online, no qual trés
liderangas de projetos sociais na cidade de Niter6i, atuando em rede com a Casa
Reviver, estiveram reunidas para falar das suas a¢des e da importancia da educacao
publica para a vida das criancas da favela no momento da pandemia de Covid-19,
que atingiu o Brasil e 0 mundo em 2020. Nenhum dos agentes se colocou na postura
de ignorar a importancia das politicas oficiais no atendimento as populacdes da
favela, em especial as criangas, ou na posi¢cdo de disputa pelo atendimento aos
pobres, como em experiéncias passadas ja vistas no Brasil, quando a religido
competia com o Estado pelo predominio politico na oferta de servigos de

assisténcia, assunto abordado no Capitulo Seis.

As trés liderancas relataram as dificuldades que encontram no campo do
voluntariado social, a escassez dos recursos que conseguem ser supridos por meio
da atuacdo em rede de parcerias. N&o estiveram reunidas apenas para fazer
propaganda, dar publicidade as suas acdes ou pedir doacBes, mas usaram aquele
espaco de fala para denunciar a auséncia de medidas efetivas do poder publico no
atendimento as criangas e as familias no momento da pandemia e reivindicar a
presenca do Estado na promoc¢édo de algum tipo de atendimento educacional. Os
agentes (em especial, as duas liderancas da Casa Reviver) apresentaram argumentos

a partir dos quais cobravam a responsabilidade das a¢Ges de governo:

“Eu espero que os nossos governantes ¢ o poder publico possam refletir muito,
olhem pelas comunidades carentes e para as comunidades carentes... N&do séo
pessoas “coitadinhas”, ndo! S3o pessoas guerreiras, sdo pessoas que erguem a
cabeca todos os dias e enfrentam grandes desafios, grandes lutas para viver de
forma digna, mas que precisam de um suporte do poder publico, precisam de

297 Fala de Vinicius em uma Live realizada pela organizagdo social Campus Avangado, da série Papo
de Subida, no dia 20 de novembro de 2020, pelo canal do YouTube. Cf.:
https://youtu.be/tQcmvtLCOpO.
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esgoto, precisam de agua, precisam de coleta de lixo, precisam ser identificadas
como pessoas, pessoas que compdem a sociedade”. (Vinicius)?%

“Sao muitos direitos violados num contexto comunitario. Temos muito para
avangar em politicas publicas para as nossas familias”. (Karina, comentario no
chat)

Esses agentes manifestam plena consciéncia das responsabilidades estatais
e ndo se omitem em exercer o tom de denlncia nos canais onde encontram
oportunidades de se expressar, no entanto, sem muita visibilidade publica. O perfil
participativo dos projetos sociais ndo tem se configurado como um advocacy na
cidade, no sentido estrito do termo, ou de producdo de uma esfera publica local
como um projeto planejado e pré-determinado de acdo politica. Porém, essas
organizag6es ndo-formais tém exercido um papel importante de mobilizacédo social
local, por meio da acgéo social voluntéria, ainda que dentro de um territorio restrito,

no ambito de cidades vizinhas.

Este estudo, no entanto, ndo teve como objetivo identificar os efeitos
politicos de uma sociedade civil comunitaria, que se associa em “redes de parcerias
solidarias”, para a superagdo da exclusdo social e econdmica na sua dimensao
macroestrutural, tampouco demarcar a sua contribui¢do em relacdo a construcédo de
esfera pablica local. Esse assunto é sempre colocado em destaque e priorizado na
literatura sobre 0s movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil, como se

fosse o Unico tema legitimo a ser discutido quando se trata de associativismo.

O que interessou, nesta tese, foi buscar compreender, analiticamente, a
realidade de projetos sociais ndo-formais atuando em redes de parcerias solidarias
na Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, envolvendo diferentes
participantes, como universidades publicas e privadas, entidades do Sistema S,
empresas comerciais, ONG’s, profissionais liberais, institui¢des religiosas e outros
agentes individuais, sinalizando a existéncia de um perfil de sociedade civil
comunitaria, mobilizada e em larga interacdo com diferentes segmentos e setores

da sociedade.

No entanto, sem a pretensédo de fazer uma abordagem metodoldgica de redes

sociais, fez-se necessario destacar que 0s arranjos sociais contemporaneos,

2% Respectivamente, falas de Vinicius e Karina (no chat) na Live. Idem nota anterior. Cf.:
https://youtu.be/uws2zGqRf3Y
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organizados em rede, constituem um fendémeno que marca o perfil das agdes
coletivas no mundo atual. Procurei identificar nas redes solidarias, a exemplo da
“rede de parcerias” do Projeto Social Casa Reviver, os seus efeitos agregadores e
de mobilizagao local. Esses novos arranjos reticulados tém atuado como “redes de
contengdo” contra os efeitos desagregadores das exclusdes e desigualdades de
populacbes em territorio popular urbano. O tecido associativo local tem se
constituido dessas novas formas de solidariedade, colocando em movimento um
conjunto muito diverso de atores e cidaddos participantes, que nao se rendem a
indiferenca e renovam utopias por meio do voluntariado social, como ag&o coletiva

e forma de participacédo cidada.

Este estudo se deteve ao mapeamento da rede de parcerias na qual a Casa
Reviver esta inserida, juntamente com ONG’s e projetos sociais que integram
outras diferentes redes. Os projetos sociais ndo-formais, participantes “da rede”,
assim como a Casa Reviver, nasceram de iniciativas autdctones, ndo-formais, de
sujeitos pertencentes as favelas dos municipios de Niteroi e Sdo Gongalo que se
voltam contra a situacdo de pobreza e exclusdo que atingem essas populaces,
especialmente criancas e adolescentes. O fator de violéncia se encontra na
motivacdo original para as acOes de voluntariado social dessas organizagdes
comunitarias, como o exemplo da Casa Reviver, e se manifesta no lema impactante
de um dos projetos sociais parceiros: “O nosso sonho é frequentar menos enterros

e mais formaturas ">,

O caréter de independéncia dessas organizaces, até onde pude perceber, se
mantém, sem qualquer envolvimento com politicos ou clientelismos desse tipo.
Embora alguns desses projetos sociais tenham tido o incentivo inicial da religidao
para lidar com a problematica social das comunidades e recebam o apoio financeiro
de igrejas (boa parte delas, evangélicas), constata-se que nao estdo submetidos a
paroquialismos ou doutrinamentos. Na experiéncia da Casa Reviver, referéncia
particular neste estudo, ha um ecumenismo de parcerias, que avalio como mais uma
marca distintiva desse novo perfil associativo. A sua lideranca € pertencente ao

segmento cristdo evangélico, mas o projeto social mantém uma soélida relacéo de

2% O projeto social foi matéria do Jornal Nacional, em hordrio nobre. Cf.:
https://www.instagram.com/tv/CKXufHCjhZG/?utm_source=ig_web_copy_link;
https://www.instagram.com/projeto_primeira_chance/
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parceria com organizagdes de orientacdo kardecista, catdlica e agentes voluntarios
ateus e pertencentes as religides de matriz africana. Como registrei no Capitulo
Seis, o pertencimento religioso ndo € critério para 0s parceiros e 0s demais

participantes fazerem parte do projeto social.

No entanto, vale sublinhar que essa relacao entre a acdo voluntaria e a acdo
religiosa é uma fronteira ténue para a reproducdo dos assistencialismos, relaces
assimétricas e de dependéncia ainda muito presentes nas nossas relacdes sociais,
especialmente no contexto atual de recrudescimento de grupos conservadores,
oriundos dos segmentos médios e da elite, pautadas no moralismo religioso e ideias
nacionalistas racistas e discriminatorias. Todavia, parece que o0 impacto desse
momento politico nas periferias tem adesdo relativa, até pelo fato desse
conservadorismo estar setorizado em grupos privatistas, elitizados, ultraliberais e
sem compromisso popular ou com a ideia de responsabilidade social. O que se
percebe é que os atores sociais de carater progressista e de participacdo cidada tém
tido maior aproximacdo e interface de didlogo e acdo com as iniciativas

comunitarias nas periferias dos centros urbanos.

Como foi abordado no Capitulo Seis, a religido é um elemento da cultura
que se manifesta de maneira muito heterogénea entre os diferentes segmentos
religiosos e ndo se manteve alheia as mudancas dentro do processo de
transformacdes politicas no Brasil. No periodo da redemocratizacdo e no préprio
contexto do aprofundamento democréatico (AVRITZER, 2012), a participacdo dos
movimentos sociais € das modernas ONG’s, junto aos segmentos populares das
periferias, a agenda de novos direitos e as mobilizaces civicas dos anos 1990
trouxeram uma experiéncia de pedagogia civica-social que repercutiu em toda a
sociedade, sobretudo na esfera religiosa, e promoveu uma mudanca de sentido nas
praticas de assisténcia social voluntaria (LANDIM, 1993; LIMA NETO, 2013).

Boa parte delas sempre esteve sob a direcdo de segmentos religiosos conservadores.

A gramatica dos direitos e dos projetos sociais passou a ocupar a narrativa
das ac¢des de voluntariado no pais, com maior énfase, a partir das duas Ultimas
décadas do século XX. Um novo conceito de desenvolvimento, apresentado em
documentos internacionais de referéncia, como o HDR, citado no Capitulo Trés,
resultou de uma nova concepgdo de sociedade civil que emergiu das transi¢oes

democréticas e influenciou a criagcdo de organizagdes comprometidas com projetos
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sociais de desenvolvimento comunitdrio em paises do “terceiro mundo”.
Democracia, sociedade civil, cidadania, solidariedade e participagdo, portanto,
tornaram-se palavras de ordem na militancia politica e nas teorias sociais nesse
periodo (AVRITZER, 1994; COHEN e ARATO, 1994; SCHERER-WARREN,
1999; WOLFE, 1992; VIEIRA, 2001 etc.).

Importante destacar que eventos no meio religioso latino-americano tiveram
imensa contribuicdo para o processo de transformacéo ideoldgica nas préaticas de
voluntariado cristdo (secularizacdo e autonomia), tanto no meio catolico quanto no
meio evangélico. O advento de teologias coirmds, Teologia da Libertacéo (TL) e
Teologia da Missdo Integral (TMI), dentro do mesmo periodo, nos anos 1970,
influenciou na reconstrucdo do significado da missdo cristd na América Latina.
Consideradas como teologias progressistas, com forte viés de defesa da justica e
transformacéo social, tornaram-se fonte de inspiracdo para a formacdo de uma
militdncia cristd (catolica e evangélica) engajada e identificada com a esquerda

politica.

No Capitulo Seis, a énfase foi dada aos processos de mudanca de sentido
nas praticas de voluntariado de assisténcia social catélicas, pois, desde 0s tempos
da colonizagdo, as agéncias leigas, ligadas a Igreja, estiveram a frente; foram
predominantes na oferta de servicos de assisténcia voluntaria e estdo na origem da
formacdo das modernas organizacfes governamentais no Brasil, com destaque no
trabalho de Lima Neto (2013), referéncia ao longo da tese. No entanto, a presenca
do segmento evangélico no continente latino-americano tem o seu lugar de
importancia e de influéncia para o formato modernizado das acgdes sociais
voluntarias promovidas por determinadas denominagcfes evangélicas que se
voltaram paraa TMI (ALENCAR, 2019).

Ambas as correntes teoldgicas (TL e TMI), consideradas como teologias
marxistas ou de esqu