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Trajetorias das Politicas Educacionais Cearenses — da
reforma da educacéo béasica ao PAIC e PENDez

Este capitulo tem como objetivo tracar um panorama das politicas
educacionais cearenses desde 1995, quando iniciaram as reformas na educagdo
béasica, fundamentadas no regime de colaboracdo entre estados e municipios até a
criacdo do Paic e do PENDez. Nesse contexto, no primeiro tdpico procuramos
compreender como o principio de colaboragdo desenvolvido nessa época,
influenciou na formulacdo das politicas atuais. No segundo topico abordamos as
contribuigdes dos resultados das avaliagGes externas para a criagdo do Paic e nos
subtopicos apresentamos o historico do programa, seus eixos e 0s avangos da
politica. No ultimo abordamos papel das redes de colaboracdo entre estado e
municipio por meio de suas agéncias (Seduc, Copem, Crede, Cecom, SME e
escola) e de seus agentes. O quarto topico apresenta 0 PENDez por meio de suas
leis e em seguida trazemos os resultados de alguns estudos realizados sobre a
politica. Por ultimo discutimos os conceitos de meritocracia e equidade do
PENDez a luz da teoria da justica.

Dessa forma, procuramos conhecer os principios e contexto em que o Paic

e 0 PENDez estdo fundamentados.

3.1
Marcos histéricos na politica educacional do Ceara — a aposta no
regime de colaboragéo

A histéria de colaboragdo no Ceard, segundo Vieira e Vidal (2013,
p.1080), “se articula a um caminho mais amplo e mais largo percorrido na diregdo
do enfrentamento de condigdes de pobreza quase endémica do estado”. A
experiéncia do estado em politicas de colaboracdo remonta & década de 1980 com
0 programa de agentes comunitarios de salde, nascido no pequeno municipio de
Jucéds, sendo expandido para o estado e depois para todo o pais. Por suas
realizagBes na area da saude, o Cear foi o primeiro governo da América Latina a
ganhar, em 1993, o prémio Unicef Maurice Pate, para programas de assisténcia a

infancia.
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Por suas experiéncias exitosas em politicas publicas com cunho
colaborativo, o estado despertou a atengdo da professora e pesquisadora Judith
Tendler, do Massachussetts Institute of Tenology (MIT), que realizou uma
pesquisa de campo, contando com o auxilio de estudantes de po6s-graduacédo de
diversas partes do mundo. O estudo, que durou dois anos, deu origem a um livro
que apresenta uma andlise critica da experiéncia de quatro politicas publicas
cearenses bem-sucedidas (TENDLER, 1998).

Na é&rea da educacdo, o Ceard antecipou-se as leis federais com a
municipalizacdo das séries iniciais, muito antes da Constituicdo Federal de 1988
(CF). De acordo com Vieira (2007, p. 4), o estado ja contava com forte presenga
municipal na oferta do ensino fundamental, mas, a partir de 1995, foi aumentado o
investimento em politicas de ampliacdo da municipalizagdo, “passando em curto
espago de tempo a ser o estado com maior indice de matriculas na rede municipal
no ambito da federagcdo” (VIEIRA, 2007, p.4). Nesse contexto, o estado atingiu,
em 1998, a universalizacdo do ensino fundamental, atendendo 98% da matricula
das criancas e jovens de 7 a 14 anos, além de ter superado as metas educacionais
propostas no inicio da década de 1990 (NASPOLINI, 2001).

A cooperagdo técnica entre estado e municipios que, na prética, ja vinha ha
muito tempo sendo exercida, foi consolidada na Constituicdo Estadual (CE) de
1989 quando a mesma instituiu que: “o Estado prestard assisténcia técnica e
financeira aos municipios que mantenham o ensino fundamental, devendo
decretar a medida de intervencdo, ao verificar ndo haver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal (art. 227, § 1°)”. Nesse caso, a CE/89 procurava
alinhar-se a CF de 1988, que traz em seu bojo o espirito das politicas de
colaboracéo, como preconizam o Art. 205'%: e o Art. 211%%: Segundo Abrucio
(2013), o artigo 211 da CF (1988) introduz o federalismo cooperativo proposto
para a area educacional, reforgado depois por um pardmetro nacional, a LDB,
aprovada em 1996.

Para enfrentar os desafios impostos na educagéo, o estado do Cear4 adotou

e apostou em um tipo de politica baseada no principio do regime de colaboragéo

12 p educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

BA Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios organizardo em regime de colaboragéo
seus sistemas de ensino”. Ambos os artigos trazem a colaboragdo como um principio a ser
colocado em prética pela sociedade civil, Unido, Estados e Municipios.
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entre estado, municipios, através da secretaria do estado e das secretarias
municipais, escolas e sociedade civil (NASPOLINI, 2001).

Nesse modelo', as decisBes transitam tanto a partir dos niveis
hierarquicos superiores (como as secretarias municipais e estadual de educagéo),
como a partir da base (conjunto de escolas). Embora o percurso possa parecer
mais longo e demorado, Naspolini (2001) defende que este modelo se mostra mais
resistente as pressdes politicas e econdmicas, 0 que mostra sua capacidade de
garantir a sustentabilidade e adaptabilidade &s mudangas.

A reforma de educagdo basica cearense, no periodo de 1995 a 2000,
ancorou-se em trés elementos fundamentais: a) o reconhecimento da necessidade
de mudanca, expressa nos planos de governo da década de 1990; b) o contexto
econdmico e politico favoravel, traduzido pelo saneamento das finangas do Estado
e pela expressiva credibilidade de suas instituicoes e c) a existéncia de
mecanismos efetivos de participacdo social, evidenciados pela modernizagéo das
formas de gestdo publica e pela atuacdo organizada da sociedade civil.
(NASPOLINI, 2001, p.169).

Essas reformas educacionais visavam a articulacdo de trés conceitos
basicos presentes na literatura e nas politicas educacionais, que envolvem a gestéo
da escola: autonomia escolar, descentralizacdo e avaliacdo. Exigiam, também,
investimento nos esforcos para a implantacdo de um regime de colaboragdo entre
estado e municipios que “além de consolidar o processo de descentralizacao,
permitisse a definicdo de um sentido de atuacao, a partir da fundacéo de um pacto
que garantisse o desenvolvimento de politicas convergentes em torno de uma
escola publica, democrética e de qualidade” (NASPOLINI, 2001, p.184). A
proposta educacional cearense baseava-se, sobretudo, nos principios de
mobilizacdo social e no regime de colaboracdo entre Unido, estado, municipios,
escolas e sociedade.

Vieira e Vidal (2013) identificaram trés etapas distintas na construgdo do
processo de colaboracdo no estado do Ceard, que abrange um periodo de quase
duas décadas, dos anos de 1995 a 2013 e compreende 0s mandatos dos governos
de Tasso Jereissati (1995-2002), Lucio Alcantara (2003-2006) e Cid Gomes
(2007-2013).

' Trata-se de um tipo de reforma baseado na imagem de uma espiral, em que sdo combinados os
fluxos vertical e horizontal
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A primeira etapa é a da InstituicAo do regime de colaboracéo, que se
consolidou em 1995, no inicio do segundo mandato de Tasso Jereissati. A
continuidade da gestdo por dois mandatos consecutivos foi decisiva para a
solidificacdo e irreversibilidade do processo de colaboracdo entre estado e
municipios (VIEIRA E VIDAL, 2013).

O Fundef contribuiu para acelerar ainda mais o processo de
municipalizacdo no estado, que aconteceu sem muitos protocolos, com a
transferéncia de matriculas, cessdo de prédios e professores, alterando
rapidamente o perfil da oferta do ensino fundamental. Para Abrucio (2013) a
criagdo do Fundef foi o mais importante mecanismo criado pelo governo federal
para a efetivacdo do regime de colaboragéo.

No governo de Lucio Alcantara (2003-2006) ocorreu a fase de
organizagdo do pacto colaborativo, periodo que o estado atravessou grandes
dificuldades financeiras, assim como outros estados do Nordeste, sendo
necessarios recursos emergenciais da Unido para honrar os compromissos da
educagdo. Nesse contexto, outras formas de colaboragdo foram criadas com
recursos do Banco Mundial, que subsidiou um projeto de formagéo de professores
e gestores, aléem de diversos projetos visando & melhoria da qualidade da
educacéo.

Com o fortalecimento e a ampliacdo do didlogo entre o estado e o0s
municipios, “foi possivel caminhar no sentido da constru¢do de uma cultura de
avaliacdo das redes escolares, de uma gestdo integrada da escola e de apoio a
elaboragéo de planos municipais de educagéo, entre outros” (VIEIRA E VIDAL,
2013, p.1084).

O fortalecimento do Pacto colaborativo, terceira etapa do processo de
colaboragdo, aconteceu no governo de Cid Gomes (2007 -2013). A salde
financeira do estado dava sinais de recuperagdo com as mudangas da
redistribuicdo dos recursos da Unido através do Fundeb, que criou condigdes
favoraveis para a formagdo de novas parceiras que envolviam repasse de recursos
a0s municipios.

O resultado positivo da experiéncia das politicas educacionais
desenvolvidas em Sobral foi colocado como “prioridade da nova gestéo,
generalizando-se para todos 0s municipios do estado inspirando a criacdo do

Paic”. Posteriormente, outros mecanismos de indugdo com o objetivo de melhorar
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a qualidade da educagdo também foram criados, como a vinculagdo do ICMS aos
resultados das avaliagdes estaduais e 0 PENDez.

Ao mesmo tempo em que investia nas politicas de colabora¢do com o
objetivo de melhorar os niveis educacionais, 0 estado investia também em
politicas proprias de avaliacdo externa, criadas desde o inicio da década de 1990 e
que foram evoluindo com o passar dos anos. Os resultados de avaliagbes externas
como 0 Saeb e 0 Spaece, despertaram a atencdo das autoridades e pesquisadores
para o fraco desempenho do estado, a0 mesmo tempo em que a sociedade clamava
por mudangas. Fazia-se urgente que acdes fossem tomadas.

As experiéncias desenvolvidas em politicas publicas fundamentadas no
pacto de colaboracdo entre estado e municipio foram fundamentais para a
formulacdo do Paic, planejado com a colaboragdo de diferentes atores e
instituicBes, tendo o principio da colaboragdo como um dos pilares. No préximo
topico abordaremos as avaliagbes externas nacionais e subnacionais e suas

contribuigdes para a criagdo do Paic.

3.2
AvaliacOes externas e suas contribuicdes para a criagédo do Paic

O Ceard foi um dos estados escolhidos no Nordeste para realizar a
primeira experiéncia de avaliacdo com instrumentos padronizados ainda na década
de 1980, o Projeto de Avaliagdo do Programa de Expansdo e Melhoria da
Educagdo no Melo Rural (Projeto Edurural) (1982-1986). A avaliacdo foi
realizada também em escolas do Piaui e Pernambuco. Em 1992, foi criado o
sistema de avaliagdo do Ceard, inicialmente chamado de Avaliacdo do
Rendimento Escolar dos alunos de 4% a 82 séries. Desde 1994, essa avaliagcdo
passou a ser realizada a cada dois anos, intercalada com os ciclos de aferi¢édo do
Saeb. Os primeiros resultados do Saeb, iniciado em 1990, revelaram que o estado,
em relagdo aos indicadores educacionais, tinha graves problemas a enfrentar, entre
eles o acesso, a universalizagdo do ensino bésico e a qualidade do rendimento

escolar.
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Em 1996, na sua quarta edigdo, e abrangendo 27 municipios™, o sistema
de avaliacdo passou a se chamar Sistema Permanente de Avaliagdo do
Rendimento Escolar do Estado do Ceara (Spaece). O Spaece caracteriza-se como
avaliagdo externa em larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos
alunos do ensino fundamental e médio da rede estadual, em lingua portuguesa e
matematica. Em 2004, o Spaece passou por sua maior e mais importante
mudanca, com a incorporacdo de todas as redes municipais de ensino a avaliagéo
estadual, que passou a avaliar o maior niumero de escolas e de estudantes de sua
historia.

Lima (2007, p.120), em estudo realizado sobre o Spaece, observou que seu
modelo de avaliacdo é semelhante ao desenvolvido pelo Saeb, o que possibilita,
grosso modo, uma leitura comparada dos resultados, aspecto relevante em
avaliagOes dessa natureza. Segundo Vieira (2007, p. 51), “pela primeira vez no
estado, trabalhou-se com instrumentos que auxiliavam a escola a enxergar seu
proprio desempenho, identificando fraquezas e potencialidades”, o que
representou, segundo a autora, importante subsidio para sua melhoria. Tratava-se
de uma inovacgdo com forte potencial para reverter a cultura vigente do fracasso
escolar.

Os diversos ciclos realizados pelo Spaece revelaram a existéncia de sérios
problemas na fase de alfabetizacdo, que interferem nas aprendizagens posteriores
dos alunos e sdo retratadas na 42 serie (atual 5° ano) nos baixos indicadores de
qualidade e eficiéncia da Educacdo Bésica. Os resultados do Saeb de 2003 vieram
endossar esse diagndstico, ao revelarem que mais de 70% das criangas do estado
do Ceard apresentavam competéncia abaixo do nivel desejado, conforme
apresentado na tabela 3.

Tabela 3 - Percentual de estudantes nos estagios de construgdo de competéncias em lingua
portuguesa Saeb/2003

Estégio Lingua Portuguesa

42 série

Brasil Nordeste Ceara
Muito critico 18,7 29,32 30,4
Critico 36,7 41,85 41,2
Intermediario 39,7 26,77 26,0
Adequado 4.8 2,06 2,4
Total 100,00 100,00 100,00

Elaboracdo prépria. Fonte: Saeb (2003)

15 0 estado possui um total de 184 municipios.
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O Spaece, assim como as avaliagbes nacionais, evoluiu e se tornou
complexo, passando a abranger outros niveis da educacdo bésica. Em 2007, a
alfabetizagcdo passa a ser considerada uma prioridade no estado, e ensejou a
implementagdo do Paic. A Seduc ampliou a avaliagéo externa do Spaece para 0 2°
ano do ensino fundamental, criando assim uma avaliacdo da alfabetizagdo - o
Spaece-Alfa.

A idealizacdo do Spaece-Alfa surge em 2007, em decorréncia da
prioridade do governo cearense na alfabetizagéo das criangas, logo nos primeiros
anos de escolaridade, expressa através do Paic. Consiste numa avaliagdo anual e
censitaria, para identificar e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos
do 2° ano do ensino fundamental das escolas da rede publica (estaduais e
municipais), e que possibilita a construcdo do IDE-Alfa, um indicador de
qualidade envolvendo habilidades em leitura de cada aluno e que permite
estabelecer comparagdes com os resultados das avaliagcbes realizadas pelos
municipios e pelo Governo Federal (CEARA, 2012).

Tendo como referéncia a experiéncia exitosa de Sobral e acreditando na
possibilidade de melhorar os resultados, varias forcas se uniram no combate ao
analfabetismo escolar, realizaram pesquisas, planejaram intervengdes e partiram

para a acdo. Nesse contexto surge o Paic.

3.2.1
Paic — um programa fundamentado no pacto de colaboragéo entre
diferentes entidades

Vieira e Vidal (2013, p.1080) reconhecem que assim “como qualquer
empreendimento humano, a colaboragdo é uma construcdo historica, cujo sucesso
implica confianca e cooperagd0 mutuas”. A regulamentacdo e efetivacdo do
regime de colaboragéo estado/municipios destacou-se como prioridade entre os
desafios colocados no Plano de Educacdo Bésica do estado do Cearda (2003-
2006). A meta foi incorporada como programa pela secretaria de educagéo do
estado. Trata-se de uma juncéo de esforcos com o objetivo de reverter os baixos
indicadores educacionais do estado revelados pelo Saeb e pelo Spaece (AGUIAR,
GOMES E CAMPOS, 2006).
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O Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar
(CCEAE) foi criado em 2004. Formado pela unido de diversos 6rgdos de
diferentes setores da sociedade™. O comité envolveu um mutirdo com mais de
trezentas pessoas e quinze instituigdes publicas e privadas e tinha como objetivo
mapear e diagnosticar as causas do analfabetismo escolar no estado, bem como de
buscar solugbes e apontar caminhos que possibilitassem uma mudanca na
educacdo, especificamente no ponto considerado mais fragil, a alfabetizacdo das
criangas.

Para isso, foram desenvolvidas trés linhas de pesquisas que resultaram em
um documento chamado “Relatério Final do Comité Cearense para a Eliminagédo
do Analfabetismo Escolar”, que trazia resultados de trés principais linhas de

pesquisas desenvolvidas no estado:

v O diagnéstico da leitura e escrita dos alunos do 22 ano de escolas da
rede publica do estado do Ceard. Essa pesquisa abrangeu 48
municipios de todas as regifes do estado, 225 escolas, 405 turmas e
7.915 alunos.

v A identificagdo das condicdes e formas de organizagdo do trabalho
escolar e trabalho docente para garantir a alfabetizacdo de criangas
nas escolas cearenses. Essa linha de pesquisa investigou o ambiente
alfabetizador que era oferecido pelas escolas publicas e secretarias
municipais de educag&o.

v A avaliagdo de programas e instituicdes de formagdo de docentes
para as séries iniciais do ensino fundamental. Nessa pesquisa foram
investigados os cursos de Pedagogia e Letras de algumas Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES), os pesquisadores queriam conhecer como
estavam sendo formados os professores alfabetizadores em cujas
maos estava a responsabilidade de ensinar as criangas a ler e
escrever. (AGUIAR, GOMES E CAMPQS, 2006).

1% como a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), a Associacio dos Prefeitos do
Estado do Ceara (Aprece) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime/CE), e
contando com o apoio do Unicef e de universidades cearenses, como a Universidade Estadual do
Ceara (Uece), a Universidade Federal do Ceard (UFC), a Universidade Estadual Vale do Acaral
(UVA), a Universidade Regional do Cariri - (Urca) e a Universidade de Fortaleza (Unifor).
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Cinco universidades cearenses ficaram responsaveis por realizar a primeira

pesquisa e selecionaram municipios cuja proximidade geografica fosse favoravel

ao trabalho de campo. Para a segunda pesquisa foram selecionados 15

municipios”, entre 0s 184 do estado com base no indice de Desenvolvimento

Municipal - IDM e 36 escolas da rede publica municipal, 15 na zona rural e 21 na

zona urbana. Da terceira pesquisa participaram todas as instituicbes publicas de
formacéo de professores do Ceara (AGUIAR, GOMES E CAMPOS, 2006).

Os estudos chegaram as seguintes conclusoes:

v' A primeira pesquisa mostrou que, dos alunos avaliados, 39%

sequer liam e, se adicionarmos esses aos que liam sem fluéncia
(31%), serdo 80% dos alunos abaixo das condi¢Bes necessarias
exigidas para um aluno alfabetizado. Segundo o diagndstico,
apenas 15% dos alunos foram considerados alfabetizados

plenamente.

Na segunda pesquisa, constatou-se que grande parte dos
professores ndo possuia metodologia para alfabetizar, abusava de
copias na lousa e usava muito mal o tempo de aula, que era
bastante reduzido, porque as aulas comegavam tarde, terminavam
cedo e tinham intervalos longos. As escolas funcionam com pouca
ou nenhuma estrutura fisica e material, faltavam bibliotecas, livros
e cartilhas, o ambiente da escola e das salas de aula ndo favorecia o

aprendizado da leitura e da escrita.

v A terceira pesquisa chegou a conclusdo de que a maioria das

universidades ndo possuia estrutura curricular adequada para
formar o professor alfabetizador; os estagios para 0s cursos
noturnos ndo aconteciam e no diurno ndo eram obrigatérios, o
aluno do curso de Pedagogia poderia se formar sem nunca ter
entrado em uma sala de alfabetizacdo. (AGUIAR; GOMES E
CAMPOS, 2006).

17 Desses municipios, Crato, localizado na regido do Cariri foi selecionado para a realizagdo dessa

pesquisa .
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Ao término das pesquisas ja havia uma grande mobilizacdo social
envolvendo o combate ao analfabetismo escolar. Nesse contexto, foi criado o
Paic, Lei n® 14.026 de 17 de dezembro de 2007. A Lei tinha o objetivo de apoiar
0s municipios cearenses na melhoria da qualidade do ensino da leitura e da escrita
nas séries iniciais do ensino fundamental.

O Paic contou, inicialmente, com a adesdo de 60 municipios, através de
um pacto de cooperagao técnica e financeira entre secretaria de educagao estadual
e 0S municipios cearenses, universidades publicas e seus institutos ou fundagdes
universitarias de pesquisa e pds-graduacéo e, ainda, com institui¢des de fomento a
pesquisa. Uma das principais caracteristicas do Paic é o seu regime de
colaboracéo, principio de politica educacional previsto na CF de 1988.

Em cumprimento ao regime de colaboracdo do Paic, o estado fica
responsavel por prestar colaboragio técnica e financeira aos municipios. As
Secretarias de Educacdo fica o encargo de firmar acordos de cooperagéo técnica e
financeira com os municipios, universidades e instituicbes de fomento & pesquisa.

Os municipios, por sua vez, se comprometem com as seguintes metas:

1) Priorizar a alfabetizacdo de criancas, redimensionando
recursos financeiros para os programas da area.

2) Estimular o compromisso dos professores alfabetizadores
com a aprendizagem da crianga, por meio da valorizagdo e
profissionalizacdo docente.

3) Rever os planos de cargos, carreira e remuneragdo do
magistério municipal, priorizando incentivos para a funcdo de
professor alfabetizador de criangas a partir de critérios de
desempenho.

4) Definir critérios técnicos para a selecdo de nlcleos gestores
escolares, priorizando o0 mérito.

5) Implantar sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem
de criancgas e desempenho docente.

6) Ampliar o acesso a educacdo infantil, universalizando
progressivamente o atendimento de criancas de quatro e cinco
anos na pré-escola.

7) Adotar politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.
(CEARA, 2012)

O Paic surgiu com a meta prioritaria de assegurar que todos os alunos do
estado chegassem ao 5° ano do ensino fundamental sem distor¢do idade-série e
com o dominio das competéncias de leitura, escrita e calculo adequado a sua idade
e ao seu nivel de escolarizacdo. A justificativa do Programa era combater um

quadro educacional que, no ano de 2006, segundo dados do Censo Escolar, de
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cada 100 alunos no estado do Ceard das escolas publicas das séries iniciais do
ensino fundamental (1° ano 5° anos), 26 estavam com atraso escolar de dois anos
ou mais.

Ainda segundo dados do Censo Escolar em 2006, a taxa de reprovacao
para as séries iniciais era de 14,7%, a taxa de abandono escolar de 8,8% e a taxa
de aprovacédo de 76,5%. Os resultados eram uma denlncia viva das desigualdades
educacionais no estado e revelaram a precariedade de um sistema de ensino que
carecia de medidas para reverté-lo. O objetivo principal proposto pelo Paic foi o
de alfabetizar todos os alunos da rede municipal até o 2° ano do ensino
fundamental, ou seja, até os sete anos de idade.

O Paic reconhece que ter a alfabetizagdo como prioridade exige planejar e
executar acOes sistémicas e articuladas. Ha também um compromisso do governo
do Estado com os municipios, no sentido de garantir a oferta do ensino, apoiar a
gestdo municipal, a formagdo continuada para os professores da educacdo infantil
ao 2° ano do ensino fundamental, e também com livros de literatura infantil para
as salas de aula, e materiais didaticos para professores e alunos. (CEARA, 2012)
A experiéncia do estado com politicas de cooperacéo contribuiu para o programa
se firmar como um exemplo de politica de colaboragdo (CEARA, 2012). Para

melhor gerenciamento do programa ele foi dividido em eixos.

3.21.1
Os eixos de formagéo

A partir de 2007, o Paic tornou-se uma politica prioritaria para a Seduc,
passando a compreender inicialmente cinco eixos: i) Alfabetizacéo, ii) Gestdo da
Educagdo Municipal, iii) Educagéo Infantil; iv) Literatura Infantil e Formacéo do
Leitor e v) Avaliagdo Externa. Em 2015 os eixos foram modificados e ampliados
para seis eixos, a saber: i) Gestdo da Educagdo Municipal; ii) Ensino Fundamental
I; iii) Ensino Fundamental 11 e Educagéo Integral; iv) Educacdo Infantil; v)
Literatura Infantil e Formagdo do Leitor e vi) Avaliagdo Externa.

Para o escopo desse trabalho, os eixos de Gestédo da Educagdo Municipal,
Ensino Fundamental |1 e Avaliacdo Externa sdo de extrema relevancia, pois

constituem a base do Prémio Escola Dez.
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O Eixo do Ensino Fundamental | tem como metas a alfabetizacdo de 100%
das criancas até o final do 2° ano do ensino fundamental e alfabetizacdo dos
alunos ndo alfabetizados do 3° ao 5° ano do ensino fundamental, para isso conta
com as seguintes acdes:

1) Oferecer cooperagdo técnico-pedagdgica aos municipios para
a implantacdo e implementacdo de propostas didaticas de
alfabetizacé&o.

2) Produzir materiais didaticos estruturados para os professores
e alunos do 1° ao e 2° anos e material de apoio pedagdgico
para professores e alunos do 3° ao 5° ano do ensino fundamental
dos 184 municipios.

3) Viabilizar a formagéo docente continuada e em servico nos
municipios, através de formadores do MAIS PAIC/ PNAIC das
SME.

4) Suscitar que nenhum aluno ainda ndo alfabetizado,
independente da turma em que esteja matriculado, fique sem ler
e escrever nos anos iniciais do ensino fundamental até o 5° ano.
5) Realizar acompanhamentos pedagdgicos nos municipios.
Disponivel em: http://www.paic.seduc.ce.gov.br. Acesso em
janeiro de 2017

Em relacdo ao antigo eixo de Alfabetizacdo, “eram realizadas formagdes e
distribuicdo de material didatico para o 1° e 0 2° anos do ensino fundamental,

incluindo um programa especifico para os alunos que ndo foram alfabetizados,
chamado Luz do Saber”. (SEGATTO, 2011, p.108). Ainda segundo a autora

Para o 1° ano, o material distribuido e as formacgdes sdo Unicos,
elaborados pela Secretaria Estadual. Para o 2° ano, eles sdo
selecionados pelas Secretarias Municipais, que escolhem
editoras previamente definidas pela Secretaria Estadual. Além
disso, a Secretaria produz a revista Pense!l E concede um
inventivo para a participacdo dos professores na Bienal do
Livro a fim de aumentar a sua capacidade alfabetizadora
(SEGATTO, 2011, p.108).

O eixo da Avaliagcdo Externa tem como primeira meta a realizagdo de
avaliacOes diagndsticas dos alunos do 2° ao 5° ano do ensino fundamental, das
escolas publicas de todos os municipios cearenses. A avaliagdo, conhecida como
Provinha Paic, é censitaria 0 que significa que abrange todas as criangas
matriculadas nessas etapas. A responsabilidade pela sua aplicacdo é de ambito
municipal e tem como um dos objetivos avaliar a alfabetizacdo dos alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental e subsidiar o planejamento das intervencdes
pedagdgicas pelos municipios e escolas (CEARA, 2012). A referida avaliagio é

de natureza interna, formativa e pretende, além de capacitar as unidades gestoras
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dos sistemas municipais de ensino nas atividades de avaliagdo, promover
intervengdes pedagdgicas e gerenciais com base nos dados coletados, pois fornece
informagdes a respeito do estagio de desenvolvimento de cada crianca.

O relatdrio com o resultado da avaliacdo da turma é disponibilizado aos
professores com alto indice de detalhamento, o que propicia 0 acompanhamento
individualizado de cada aluno. E com base nos resultados dessa avaliacio que as
escolas podem participar da selecdo do PENDez. O eixo da avaliagdo externa tem
como objetivo difundir uma cultura de avaliacdo educacional nos municipios
cearenses, de modo que estes tenham uma equipe do nas SME consciente dos

seguintes fatores:

1) Importancia de avaliar o processo de aprendizagem de seus
alunos.

2) Responsabilidade de conduzir o processo de avaliacdo de
forma apropriada e responsavel.

3) Necessidade de utilizar os resultados das avaliagbes de
forma apropriada, responsavel e ética, sempre visando
promover mudangas no processo de ensino e aprendizagem.

4) Diagnosticar a situacdo de aprendizagem da leitura, da
escrita e compreensao textual dos alunos das séries iniciais
das redes municipais de ensino, comunicando os resultados
da avaliagdo por municipio, por escola, por turma e por
aluno.

5) Oferecer subsidios para que as Secretarias de Educagdo
desenvolvam uma gestdo focada na aprendizagem dos
alunos, fornecendo elementos para que, ao conhecer esta
realidade, implemente politicas para elevar a qualidade do
ensino ministrado nas séries iniciais

6) Fornecer indicadores para efetuar a reenturmacdo dos
alunos da rede municipal de ensino.

Disponivel em: http://www.paic.seduc.ce.gov.br. Acesso
em janeiro de 2017

Além da Provinha Paic, também é aplicado no 2° ano do EF, o Spaece-
Alfa, uma avaliagcdo externa em que as equipes municipais da secretaria de
educagdo ndo se envolvem, ficando todas as etapas sob responsabilidade do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (Caed) da Universidade
Federal de Juiz de Fora (Caed/UFJF). Segundo os documentos oficiais “o Spaece-
Alfa avalia somente leitura e tem seus resultados expressos em niveis de
proficiéncia, utilizando para isso a Teoria de Resposta ao Item e a escala de
desempenho da Provinha Brasil, do MEC” Além disso, é por meio dos resultados

dessa avaliacdo que “o governo do estado elabora o mapa da alfabetizagdo e
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calcula os indices que balizam a distribui¢do da cota-parte do ICMS e o PENDez”
(CEARA, 2012, p. 119).

Para Fonseca (2013, p. 63), um dos diferenciais das avaliagdes do Paic

{74

éa
rapidez na consolidagdo e na devolug&o dos resultados, para que ocorram, 0 mais
breve possivel, as intervencdes necessarias”. Os resultados sdo divulgados através
de relatorios, especificados por municipio, escola, turma e aluno. A avaliagio
conta, ainda, com a disponibilizagdo de um sistema informatizado, o SisPaic, que
é responsavel pela digitacdo dos dados das avaliagbes externas. Os resultados
dessas avaliacBes sdo utilizados pelos municipios para a elaboracdo de politicas
externas locais.

O eixo da Gestdo Municipal tem como principal objetivo “promover o
fortalecimento institucional dos sistemas municipais de ensino, envolvendo
assessoria técnica para a estruturacdo de modelo de gestdo focado no resultado da
aprendizagem” (CEARA, 2015). Ou seja, esse eixo é responsavel por uma série
de agdes que faz com que 0S outros eixos acontecam, por isso seus objetivos
especificos abrangem uma gama de atividades que sdo imprescindiveis para o

bom desenvolvimento do Paic. A gestdo Municipal cabe:

1) Promover o assessoramento técnico as equipes de gestdo do
Paic nas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo (Crede) e nas Secretarias Municipais da
Educacdo (SME).

2) Coordenar e monitorar 0 acompanhamento das acGes de
gestdo do Paic.

3) Construir e difundir uma cultura de gestdo de sistema e de
gestdo escolar, voltada para a aprendizagem dos alunos.

4) Fortalecer o gerenciamento dos sistemas municipais de
ensino, a partir da formacao das suas equipes técnicas.

5) Estabelecer indicadores de eficiéncia de gestdo de sistema e
indicadores de eficiéncia de gestdo escolar, para permitir
aos municipios e escolas o estabelecimento das suas metas.

6) Disponibilizar aos  municipios, alternativas  de
procedimentos de escolha de gestores escolares, baseados
fundamentalmente no mérito e vinculados a carreira.

7) Construir critérios para 0 estabelecimento de politicas de
valorizagdo do magistério, com énfase no desempenho
docente e na aprendizagem dos alunos.

8) Realizar a formagdo gerencial das equipes técnicas das
SME, estabelecendo indicadores de eficiéncia de gestdo de
sistema e de gestdo escolar.

Disponivel em: http://www.paic.seduc.ce.gov.br. Acesso
janeiro de 2017
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As ac0es de gestdo, segundo Gusmao e Ribeiro (2011, p. 19) séo baseadas
no “desenvolvimento de uma cultura de acéo ciclica calcada em planejamento
(...), intervencdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, que apoie a
estruturacdo e a implantacdo de uma politica municipal”. Por meio de formagdes e
promocgdo de encontros para troca de experiéncias, oS autores ressaltam que a
Seduc também coopera tecnicamente com 0s municipios para adotarem 0s
seguintes processos: i) nucleagdo das escolas, ii) cumprimento do calendério legal
de 200 dias letivos e 800 horas-aula e iii) fortalecimento da autonomia das escolas
e elaboracéo de politica de acompanhamento das escolas da rede.

O eixo da Gestdo Municipal fica responsavel por alinhar as acdes da Crede
com as das SME e as escolas por meio do gerente do Paic e de sua equipe, que
fazem a intermediagdo entre as instancias estadual e municipal. Sdo eles que
fazem as formagdes dos professores e acompanham se agfes propostas nas
formacdes estdo sendo colocadas em préticas pelos professores.

O PENDez, foi criado no ambito do Paic, como mais uma medida de
incentivo e inducdo em busca da equidade entre as escolas do estado, isso
promove uma interligacdo entre as duas politicas. Foram as acbes do Paic que
propiciaram um campo fértil para a implementacdo da politica de premiag&o.
Portanto, para compreender a implementacdo do PENDez, é necesséario antes,
compreender a sua profunda ligagdo com o Paic e seus agentes implementadores.
Outra medida de incentivo criada para fortalecer o Paic foi a atrelagdo da

distribuicdo do ICMS ao desempenho das avaliagdes do Spaece nos municipios.

3.2.1.2
A criagao da cota parte do ICMS

A fim de fortalecer ainda mais as relaces do Paic, foi firmado, em 24 de
maio de 2007, um pacto de colaboragdo entre 0os 184 municipios cearenses e a
Secretaria de Educacédo do Estado: o documento foi denominado de “Protocolo de
IntengBes”. De acordo com este documento, a Seduc fica responsavel por realizar
a coordenacdo do Programa, prestar assisténcia técnica para o desenvolvimento
das acBes dos eixos nos municipios, observando os principios de respeito nas

relagBes institucionais e autonomia entre os entes, adequacdo a diversidade e a
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realidade entre os municipios, descentralizacdo, regionalizacéo e democratizagao
educacional do ensino publico.

Os municipios sdo incumbidos da oferta do apoio logistico e material
necessario para a realizacdo das atividades do Paic e por disponibilizar as equipes
técnicas para a implementacéo das acBes propostas pelo programa. Outro aspecto
relevante e inovador do Protocolo de Intengdes relatado por Gomes (2013, p. 13)
foi “a decisdo de aprofundar o compromisso protocolar das administracdes
municipais com o combate ao analfabetismo escolar, introduzindo mudangas na

distribuicdo do ICMS”. Segundo a autora

a nova regra atribuiu um peso significativo aos resultados do
municipio na avaliacdo do nivel de alfabetizacdo dos alunos do
2° ano, realizada pelo Spaece-Alfa. Com essa decisdo, 0 estado
buscou induzir a prioridade que entendia ser necessaria para o
éxito do Paic. Buscava-se, assim, estimular a adocdo de
medidas praticas e consequentes em cada localidade. Sem
esperar por uma lei complementar que regulamentasse o regime
de colaboracdo entre os entes federados ou qualquer lei de
responsabilidade educacional, o Ceard avangou na articulagdo
entre estado e municipios, em que 0 primeiro assume a
lideranca e corresponsabilidade pela mudanca (GOMES, 2013,
p.13).

Essa decisdo considerava a necessidade de estabelecer instrumentos
operacionais que viabilizassem uma gestdo publica por resultados e a importancia
da cooperacdo entre o estado e 0s municipios. Para isso, o governo do estado criou
0 decreto N° 29.306, de 05 de junho de 2008, que altera a distribuicdo do ICMS

com base nos seguintes critérios.

Art. 1° | - 75% (setenta e cinco por cento) referente ao Valor
Adicionado Fiscal (VAF);

Il - 18% (dezoito por cento) em fungdo do indice Municipal de
Qualidade Educacional (IQE) de cada municipio, formado pela
taxa de aprovagdo dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da
rede municipal em avaliagdes de aprendizagem;

Il - 5% (cinco por cento) em funcdo do Indice Municipal de
Qualidade da Salde de cada municipio, formado por
indicadores de mortalidade infantil;

IV - 2% (dois por cento) em funcdo do Indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente de cada municipio, formado por
indicadores de boa gestio ambiental. (CEARA, 2008)
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Com essa nova distribuicdo, baseada no desempenho dos alunos nas
avaliacOes estaduais, o governo do estado buscava incentivar os municipios a
participarem ativamente na busca pelo sucesso da alfabetizag&o de suas criangas.
O maior peso dos 18% do indice Municipal de Educacio (IME) é concedido aos
resultados das avaliagcbes do Spaece-Alfa no 2° ano do ensino fundamental, 12%.
O restante, 6% sio relativos aos resultados dos alunos do 5° ano (CEARA, 2012).

Burgos, Santos e Ferreira (2012), em pesquisa realizada sobre o Paic

destacam que

além da responsabilizagdo com consequéncia simbdlica presente no
regime de colaboragéo entre estado e municipios, conclamando toda a
sociedade e demais instancias governamentais na garantia da
alfabetizacdo na idade certa, o Paic apresenta uma responsabilizacdo
com consequéncias mais reais: a vinculagdo da distribuicdo do
Imposto sobre o ICMS a indicadores municipais e o Prémio Escola
Nota Dez. (BURGOS, SANTOS E FERREIRA, 2012, p.40)

A distribuicdo do ICMS sofreu alteragdes em 2011, com a criagdo do
decreto 30.796 que redistribui as parcelas relativas ao 1QE. “A distribuigdo passou
para 50% para alfabetizacdo, 45% para 0 5° ano e 5% relativo & aprovacdo”. Dois
fatores séo considerados como ajuste dos resultados: “o percentual de alunos
avaliados e o de universalizagdo do aprendizado, que valoriza quem tem maior
namero de criancas no nivel adequado e penaliza quem tem o maior nimero de
criangas nos niveis mais baixos de proficiéncia” (BRASIL, 2012, p. 87).

Para Segatto (2011, p.74) “a redistribuicdo de recursos néo considera o nivel
socioecondmico dos alunos, ou seja, ndo visa reduzir desigualdades educacionais
entre 0s municipios”. No entanto, a autora reconhece que essa medida de incentivo
beneficiou 0os municipios de menor porte, a sua distribuicdo ocorre segundo o
desempenho dos alunos. Antes da mudanca, os recursos eram destinados segundo o
niamero de matriculas e, portanto, as cidades mais povoadas com maior renda per
capita recebia a maior parte dos recursos. As entrevistas realizadas pela autora
“mostram que o ICMS ndo representa um grande incentivo as equipes das
Secretarias Municipais para a melhoria do desempenho; nos municipios visitados, o
Prémio mobiliza mais as equipes” (SEGATTO, 2011, p.156).

Para que o municipio consiga aumentar sua arrecadacdo no ICMS, &
preciso que consiga alcangar excelentes resultados nas avaliagdes do Spaece e do
Spaece-Alfa realizadas pelas criangas matriculadas no 2° e 5° anos do ensino

fundamental. A avaliacdo é um dos termdmetros do nivel de aprendizagem das
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criancas. Nas entrevistas realizadas nas escolas da regido do Cariri selecionadas
nessa tese, foi possivel constatar que tanto nas SME como nas escolas, pouco ou
nada se sabia a respeito da cota parte do ICMS, os entrevistados mal sabiam das
mudancas na Lei que o colocou como uma politica de incentivos. Os proprios
gerentes do Paic relataram que se dedicavam as questdes pedagdgicas e ndo se

envolviam nessa parte.

3.2.1.3
Os avancgos do Paic

Em 2007, o Spaece passou a atuar com trés focos distintos: Avaliagéo da
Alfabetizagdo — Spaece-Alfa (2° ano do Ensino Fundamental); Avaliagcdo do
Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e Avaliacdo do Ensino Médio (18, 2% e 3?
séries). O Spaece - Alfa teve sua primeira avaliagdo no primeiro semestre de 2006.
A tabela 4 mostra a evolugdo dos dados do Spaece-Alfa, bem como o incremento

da proficiéncia media na avaliacéo entre os anos de 2007 a 2010.

Tabela 4 - Evolugéo dos resultados do Paic — proficiéncia média e distribui¢do dos alunos por
nivel de proficiéncia

Ano Média Ndo alfabetizados Alfab. Incompleta Intermedidrio Suficiente Desejavel

% alunos agrupados por niveis de proficiéncia

2007 1189 32.8 14.6 12.71 9.9 29.9
2008 127.7 20.0 16.2 17.3 15.7 30.8
2009 1425 144 14.0 15.7 14.5 415
2010 162.7 6.9 9.4 13.0 15.8 54.9

Elaboracdo propria: Fonte: Dados de Spaece-Alfa/Seduc-Ce. Disponivel
em:http://www.seduc.ce.gov.br) acessado em janeiro de 2016.

A tabela 4 permite observar que, em apenas quatro anos, o Ceara obteve
um avanco significativo no nivel de alfabetizagdo de suas criangas: o percentual
das nédo alfabetizadas caiu de 32.8% (2007) para apenas 6.9% em 2010, uma
reducdo consideravel de 25.9 pontos percentuais. J4& a media no nivel de
proficiéncia dos alunos subiu de 118.9 em 2007, para 162.7 em 2010, um aumento
de 43.8 pontos. O percentual de criancas com o nivel de alfabetizacdo dentro da
faixa considerada desejavel subiu de 29.9 pontos em 2007 para 54.9 em 2010.

Em 2011 foram divulgados os resultados da avaliacdo do Spaece Alfa-2°

ano. Os numeros apontam que, em relacdo aos 184 municipios cearenses
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avaliados pelo Spaece - Alfa, 178 atingiram médias de proficiéncia situadas no
nivel Desejavel, sequidos de seis que estdo no nivel Suficiente. Na avaliacdo do 2°
ano de lingua portuguesa do Spaece-Alfa sdo considerados cinco padrdes de
desempenho, detalhados no quadro trés:

A proficiéncia de 200 pontos é considerada como o limite superior na
avaliacdo do Spaece-Alfa. Trata-se de um recorte na escala'® para a alfabetizacéo,
que representa 0 numero de pontos que revelam as habilidades desejadas para a
leitura no 2° ano pelos alunos avaliados. O limite inferior é zero, por ser uma série
inicial.

Quando o Paic foi iniciado, apenas 14 municipios eram identificados pela
cor verde, que faz referéncia ao nivel de proficiéncia Desejavel, e 136 municipios
encontravam-se entre 0s niveis Intermediario e Nao-Alfabetizado, ou seja, 70%

dos municipios cearenses apresentavam niveis criticos de alfabetizagéo.

Quadro 3 - Escala de interpretacdo pedagogica do Spaece-Alfa

Nivel Proficiéncia IDE Cores

Nao Alfabetizado®™ <75 <3,75

Alfabetizacdo Incompleta™ | 75 - 100 3,75-5,00 Laranja
Intermediario® 100 - 125 5,00 - 6,25 Amarelo
Suficiente” 125 - 150 6,25 —7,50 Verde claro
Desejavel” >150 >7,50

Elaboracdo propria: Fonte: Dados de Spaece-Alfa/Seduc-Ce. Disponivel
em:http://www.seduc.ce.gov.br) acessado em janeiro de 2016.

18 A escala geral de avaliacéo do Spaece vai de 0 a 500. A escala de proficiéncia tem média de 250
e desvio padrédo de 50.

9 Os alunos que apresentam esse padrdo de desempenho ndo conseguem realizar praticamente
nenhuma das tarefas propostas no teste, o que indica que seus conhecimentos sobre a escrita sdo
bastante rudimentares. Esses alunos ainda nao reconhecem, por exemplo, como as letras podem ser
utilizadas na escrita.

%% Os alunos que apresentam esse padrdo de desempenho demonstram ter iniciado um processo de
dominio e sistematizacdo de habilidades consideradas basicas e essenciais a alfabetizacdo. Ja
sabem que as letras sdo utilizadas para se escrever e sabem como a escrita se organiza na pagina.
Além disso, leem com compreensao palavras formadas por silabas no padrdo consoante/vogal.

2! Os alunos que apresentam este Padréo de Desempenho demonstram um salto qualitativo em sua
formagdo como leitores, pois conseguem ler com autonomia palavras que apresentam padrdes
silabicos mais complexos e, também, localizar informagGes em textos curtos, de vocabulério
simples. Além disso, demonstram uma maior familiaridade com textos escritos, pois conseguem
reconhecer a finalidade de alguns géneros textuais de maior circulacao.

22 Os alunos que apresentam este Padrdo de Desempenho conseguem realizar tarefas que exigem
habilidades de leitura mais sofisticadas, pois comecam a desenvolver habilidades de compreensdo
global do texto. Esses alunos podem ser considerados alfabetizados, embora, ainda apresentem
dificuldades para fazer leituras mais extensas.

3 Alunos com este Padrdo de Desempenho conseguem identificar o assunto de um texto, o que
indica que ja estabelecem ligagBes entre as suas partes para chegar ao sentido global. Esses alunos,
provavelmente, apresentam uma leitura mais autbnoma, o que é importante para o prosseguimento
de sua trajetoria escolar.
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Para Gomes (2013, p.11), “os avangos obtidos na alfabetizacéo de criangas
transformaram o Ceard em referéncia nessa area”. A autora considera que o
programa é uma iniciativa exitosa por ter revertido o quadro de baixos niveis de
alfabetizacdo identificado entre as criangas cearenses.

Na anélise de Brooke e Cunha (2011, p.40), as mudangas no cenario da
educacdo nacional estdo “associadas & consolidacdo de instrumentos de avaliacdo
que permitem fazer comparagdes — ao longo dos anos e entre os estados — e a
criacdo de politicas educacionais para os resultados”. Essas politicas, segundo os
autores, parecem estar produzindo efeitos em alguns estados, como no caso do

Ceard, destacado por eles.

Nesses lugares, comegam a surgir melhorias que podem ser
atribuidas a qualidade da gestdo publica e também sinais de que
a populacdo esta pronta para priorizar a qualidade da educacéo e
disposta a premiar 0s governantes que mostram avangos nessa
direcdo. (BROOKE E CUNHA, 2013, p.40)
Dados mais recentes do censo escolar mostram as taxas de rendimento das
escolas publicas rurais e urbanas nos anos iniciais no estado do Ceara, entre 0s

anos de 2010 e 2013, como pode ser observado na tabela 5.

Tabela 5 - Taxas de Rendimento (2010 a 2013)) — Anos Iniciais

Etapa Escolar Reprovagdo Abandono Aprovagdo

2010 8,9% (59.291) 1,9% (12.406) 89,2% (592.920)
2011 7,4%(46.733) 1,6% (10.293) 90,9% (571.402)
2012 6,5% (38.944) 1,4% (8.155) 92,1% (548.206)
2013 4,7%(24.456) 1,0% (5.926) 94,3% (534.568)

Elaboracdo propria: Fonte: Qedu — Censo escolar, 2013

Analisando a tabela acima e comparando-a com os dados do censo escolar
apresentados em 2006, podemos constatar que houve uma significativa reducéo
nas taxas de reprovacdo e abandono escolar. A taxa de reprovagdo que em 2006
era de 14,17% foi reduzida em 2013 para 4,7% nos anos iniciais, uma diferenca
de quase dez pontos percentuais.

A taxa de abandono que em 2006 era de 8,88% chegou em 2013 a 1%,
também ai os dados revelam uma reducdo consideravel. S6 o fato de a crianca
permanecer mais tempo na escola, sem abandona-la precocemente como acontecia
em 2006 e anos anteriores, mostra 0s avangos obtidos pelo Paic. No entanto, ndo

podemos deixar de reconhecer que as desigualdades educacionais foram sendo
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reduzidas de forma gradual e que mais de uma década foi necessaria para que 0s
avancos pudessem ser percebidos.

O Paic foi ampliado com o langamento pelo governo do estado em maio de
2011, com o objetivo de estender as a¢Oes antes destinadas a educacéo infantil e &
alfabetizacdo até o 5° ano do ensino fundamental. O programa passou a se chamar
Programa de Aprendizagem na Idade Certa®* (Paic + 5) veio com as propostas de:
mais apoio & gestdo municipal; mais apoio a formagéo dos professores de 32, 42 e
52 ano em lingua portuguesa e matematica; mais literatura; mais participagdo das
familias e mais reforco para alunos com dificuldades de aprendizagem em
alfabetizagao.

Quatro anos apds, o programa foi novamente ampliado em 2015, com a
finalidade e aumentar o trabalho de cooperacdo j& existente entre estado e
municipios, que atendia da educacédo infantil ao 5° ano. Com essa ampliacéo, o
programa passou a atender também do 6° ao 9° ano. Uma das metas do programa é
apoiar os alunos para que tenham uma melhor aprendizagem com melhores
resultados e que estejam bem preparados para o0 ingresso no ensino fundamental.
Assim foi criado o Mais Paic (CEARA, 2015).

Em 2015, segundo dados do Spaece, 86% dos alunos matriculados no 2°
ano do ensino fundamental encontravam-se alfabetizados, ou seja, no padréo
considerado Desejavel, com uma proficiéncia de 181,2. Para que fosse possivel a
implementacdo dessa politica, fundamentada essencialmente na cooperacéo entre
estado, municipio e seus agentes internos e externos, a Seduc criou Vérias
instancias de intermediacéo entre ela, 0s municipio e as escolas:

O PENDez, cujo desenho ser4 detalhado no préximo tépico, foi criado
como mais um incentivo para uma maior responsabilizacdo em direcdo a a
melhoria da educagéo, beneficiando escolas e professores que obtivessem oS

melhores resultados na alfabetizacdo.

#* 0 Paic foi criado em 2007 com o nome de Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa.
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3.3
O PENDez e suas caracteristicas

Criado em junho de 2009 como um dos principais mecanismos adotados
pelo governo do Estado para estimular a priorizagéo da alfabetizagéo, o PENDez
tem o objetivo de fortalecer, valorizar e ampliar o trabalho que vinha sendo
realizado pelas escolas na &rea da alfabetizacdo. Por se tratar de uma politica de
incentivo e bonificacdo, o PENDez valoriza e coloca em evidéncia o trabalho
desenvolvido pelas Credes, SME, equipes do Paic e escolas. Segundo Coelho
(2013), um aspecto importante do contexto em que se insere esta medida de

incentivo e bonificacéo estudada € o fato de que

ha um Programa em desenvolvimento que, através de suas
linhas de acdo, procura induzir a responsabilizacdo dos atores
educacionais pelos resultados da educacdo, oferecer
oportunidades de capacitacdo profissional aos gestores, apoiar
os professores na melhoria de suas praticas pedagogicas e
fortalecer uma cultura de avaliacdo e planejamento. Isto merece
ser destacado, pois os modelos de premiacdo por si s6 nao se
mostram capazes de transformar praticas e diminuir
desigualdades (COELHO, 2013, p. 61).

A autora chama atencéo para o fato do PENDez esta apoiado em uma rede
de agbes que séo impulsionadas pelos eixos que compdem o Paic. Com base nas
evidéncias da pesquisa de Coelho (2013), acreditamos que o PENDez depende da
estrutura do Paic para promover a melhoria dos resultados da educagéo cearense.
O Prémio pode ser considerado um potencializador das agdes do Paic. Os
programas encontram-se de tal forma integrados uma ao outro, que se torna dificil
pesquisar uma dessas politicas, sem relacioné-la a outra.

O PENDez tem por objetivo funcionar como politica indutora para a
melhoria dos resultados das escolas, como politica de apoio as escolas com
menores resultados, como subsidio a um modelo de aprendizagem institucional
focado na disseminacdo de boas préticas de gestdo pedagdgica e, também, do
fortalecimento da melhoria da qualidade na aprendizagem dos alunos do 2° e 5° e
9° anos do ensino fundamental da rede publica.

O PENDez tem como base o IDE-Alfa, que considera o nivel de
proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do ensino fundamental das escolas

publicas estaduais e municipais, na constru¢cdo de um indicador de qualidade
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sobre a habilidade em leitura dos alunos. O IDE-Alfa permite estabelecer
comparagdes com os resultados das avaliagdes nacionais, como a Prova Brasil e a
Provinha Brasil (CEARA, 2012). O seu calculo esta vinculado aos resultados das
avaliacbes do Spaece-Alfa. Ele é formado por trés elementos: a proficiéncia da
escola convertida para uma escala de 0 a 10, a taxa de participa¢do na avaliacdo e
o fator de ajuste para universalizagio do aprendizado (CEARA, 2014).

Um dos diferenciais do Prémio é o fato de se tratar de uma politica de
colaboracdo implementada no estado do Ceard por meio de um sistema de
parceria ou apadrinhamento entre escolas premiadas e escolas apoiadas, pelo qual
as 150 escolas que ficaram nas melhores posi¢cdes do IDE-Alfa adotam as 150
escolas que ficaram nas ultimas posigdes. As escolas devem desenvolver uma
parceria, de até dois anos, envolvendo acBes de cooperacdo técnico-pedagdgica,
com o objetivo de manter ou melhorar os resultados da aprendizagem de seus
alunos. O PENDez se diferencia de outras politicas publicas de avaliagdo a nivel
nacional e subnacional. Ele se destaca por apresentar vérias caracteristicas que

fazem dele uma politica unica.

a) meta Unica (ponto de corte Unico);

b) prémio em forma de recursos para gasto da escola, parte dele pode
ser destinado a bonificacdo da diregdo, aos professores e demais
funcionérios que contribuiram para a melhoria do desempenho no 2°,
5°e 9° anos;

c) inclui premiagdo para escolas de alto desempenho e apoio para
escolas de baixo desempenho;

d) inclui escolas estaduais e municipais;

e) leva em conta, além da proficiéncia média padronizada das escolas,
a taxa de participacdo dos alunos na avaliacdo e a porcentagem de
alunos em cada nivel de proficiéncia (equidade);

f) tem como condicionantes: a escola ter no minimo 20 alunos
matriculados na série em questdo e pelo menos 90% destes avaliados;
g) 0 municipio onde se localiza a escola tem de ter pelo menos 70%
dos alunos do 2° ou 5° ano no nivel “Desejavel” da escala Spaece;

h) valoriza a gestéo educacional com foco na aprendizagem do aluno.
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i) esta focado na disseminagdo de boas praticas de gestdo e

pedagdgica.

O PENDez é constituido por vérias, e as vezes, contraditrias faces. E uma
politica que a0 mesmo tempo em que promove a meritocracia, traz na equidade a
busca do equilibrio. Premia os melhores, mas também ampara as escolas de menor
desempenho. Deixa a critério da escola e de seus agentes uma parcela na escolha
dos agentes a serem bonificados, assim, promove a participacdo da comunidade
escolar nas decisdes do uso da bonificag&o.

A maior parte do recurso é destinado & escola como um todo, e seu uso,
embora tenha critérios a ser seguidos, deixa uma boa margem de autonomia para a
escola decidir qual a melhor forma de aplica-lo. Nesse caso, a escola toda acaba
sendo beneficiada com a compra de livros de literatura, material pedagogico e
melhorias na infraestrutura da unidade escolar, entre outros beneficios.

Ha também uma série de condicionalidades para que uma escola seja
premiada. Elas buscam levar os municipios e Credes a investirem na rede de
escolas como um todo. Nesse caso, todas as escolas de um municipio devem estar
no nivel Desejavel para que uma determinada escola possa ser premiada. Essa
medida tem o objetivo de estabelecer a equidade entre as escolas de um mesmo
municipio, obrigando os gestores a dedicar atencdo a todas as escolas.

Outra medida que busca a equidade € a exigéncia de no minimo 90% de
participacdo do total de alunos de cada turma nas avaliagbes do Spaece e Spaece-
Alfa, caso o total de participacdo seja inferior, a escola € impedida de concorrer ao
prémio. Essa medida causa muita polémica entre os agentes escolares e é também
uma das responséveis por promover varios efeitos indesejaveis na implementagéo
da politica e nos agentes implementadores®. Essa questio serd abordada nas
analises das entrevistas.

A disseminagdo de boas praticas pedagdgicas também € uma caracteristica
de destaque no PENDez. Essa estratégia tem o objetivo de promover a troca e
circulacdo de experiéncias exitosas entre as escolas, municipio e seus agentes, ela
ocorre principalmente nas formagdes do Paic, onde o professor tem o momento de

relatar suas experiéncias de sucesso. Dessa forma o conhecimento passa a ser

% Essa questdo sera abordada no capitulo oito.
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compartilhado com um maior nimero de pessoas. Essa pratica também conhecida
como disseminacdo de conhecimentos é reconhecida por Barroso (2011) com um
dos principais instrumentos da acdo publica, que serd discutida posteriormente.

Abordaremos a seguir as mudangas e evolucédo da legislagdo do PENDez.

3.3.1
A evolucao da legislacdo do PENDez

A lei que criou o prémio em 2009 sofreu vérias alteragBes na sua redagéo.
Originalmente, o PENDez era apenas destinado as 150 escolas publicas com
melhor resultado expresso pelo IDE-Alfa das avaliagdes do Spaece- Alfa. Em
igual nimero, as escolas com os menores desempenhos recebiam um auxilio
financeiro.

Em 2011%, o Prémio passou a contemplar também o 5° ano do ensino
fundamental, beneficiando, assim, em igual nimero de premiadas, escolas
publicas que tivessem obtido os maiores resultados nas avaliacbes do Spaece do
2° e 5° anos escolares. A Lei também alterou de um para até dois anos o periodo
de desenvolvimento das a¢Oes de cooperagao técnico pedagdgica entre as escolas
parceiras, além de ter aumentado a meta para elevacdo dos resultados das escolas
apoiadas para 7,0 (CEARA, 2014).

Outra modificacdo importante ocorreu em 2015°” com a ampliagdo do
prémio para o 9° ano do ensino fundamental. E importante ressaltar, que nesse
ano, todos os municipios do estado alcancaram o nivel Desejavel de alfabetizacéo,
0 que significa que a politica alcangou seu objetivo de alfabetizar todas as criangas
do estado na idade certa. Dessa forma, passou a ndo existir mais escolas que
precisassem ficar como apoiadas no 2° ano do EF, encerrando- se assim o auxilio
destinado a essa fase. No entanto a premiagdo continuou para as escolas com
melhores desempenhos no 2° ano. O auxilio financeiro passou a ser destinado para
as escolas com menores desempenhos no 5° e 9° anos do EF.

Além de definirem as escolas aptas a receberem o prémio, os indices de
desempenho, IDE- Alfa para o 2° ano, IDE-5 para o 5° ano e IDE-9, para 0 9° ano

passam a fornecer também critérios para a selecdo das escolas a serem apoiadas,

%% | ei Estadual 15.052 de 2011.
2T Lei 15.923 dezembro de 2015
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permitindo o acompanhamento da evolugdo das escolas de acordo com a
proficiéncia e com a frequéncia escolar de seus alunos ao longo do tempo.

O IDE ¢ formado por trés elementos: a proficiéncia média da escola
convertida para uma escala de 0 a 10, a taxa de participacdo na avaliacéo e o fator

de ajuste para universalizagdo do aprendizado.

Taxa de Participacdo da Avaliacdo

A taxa de participacdo € um incentivo para que se busque a
participacdo plena dos alunos na avaliagdo. E definida como:
Participacdo = Total de alunos que participaram da avaliacdo:
(dividido) pelo Total de alunos matriculados nas turmas
avaliadas.

O Fator de Ajuste de Universalizacdo do Aprendizado

* A utilizacdo deste fator de ajuste tem por finalidade estimular
as escolas a incluirem um maior percentual de alunos nos niveis
Adequados.

Isto se faz necessario pelo fato da média de proficiéncia da
escola ndo expressar devidamente o grau de universalizacdo do
aprendizado.

(CEARA, 2015)

O célculo do IDE-Alfa estd vinculado aos resultados das avaliagdes do
Spaece-Alfa realizadas no 2° ano do ensino fundamental e representa o
desempenho do processo de alfabetizacdo de cada escola. Ja o IDE- 5 e o IDE-9
estdo vinculados aos resultados das avalia¢fes de lingua portuguesa e matematica
realizadas no 5° e 9° anos do ensino fundamental, respectivamente. Suas notas sao
compostas pelos resultados das avaliagBes do Spaece, especificas do 5° e 9° anos.

O Prémio consiste no valor de R$ 2.000,00%, multiplicado pelo niimero de
alunos avaliados no ano escolar premiado (2°, 5° e 9° anos). As escolas apoiadas
também recebem apoio financeiro no valor de 50% do total por aluno definido
para as escolas premiadas. Trata-se de uma contribuicdo/auxilio financeiro para
implementagcdo do plano de melhoria dos resultados de alfabetizagdo de seus
alunos.

Um dos objetivos do Prémio é beneficiar escolas e alunos especificando o
destino a ser dado aos recursos obtidos. Até 70% do prémio pode ser utilizado em
obras, reformas, materiais permanentes e de consumo, acervo literario, formagéo e

aulas de reforgos; até 20% destinam-se & bonificacdo do professor da turma

% Na Lei n° 14.371, de 19 de junho de 2009, que criou o Prémio, o valor da bonificacdo era de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por aluno nas escolas premiadas e R$ 1.250,00 (mil e
duzentos e cinquenta reais) por alunos nas escolas apoiadas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1411898/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1411898/CA

80

premiada e outros profissionais considerados responséaveis pelos resultados e até
10% para transporte, alimentacdo e hospedagem. H4, também, algumas restrigdes
com relacdo ao uso do prémio, como aquelas relativas ao pagamento de agua, luz,
telefone e gas de cozinha, materiais de limpeza e higiene pessoal, festividades,
géneros alimenticios; pagamentos de diarias a servidores publicos, construcdo ou
qualquer tipo de reparo em prédio que ndo seja publico.

O Prémio é dividido em duas parcelas, a primeira de 75% e a segunda de
25% para as escolas premiadas. J& as escolas apoiadas recebem a metade do
auxilio financeiro na primeira parcela e o restante na segunda parcela. A
transferéncia da segunda parcela do prémio para as escolas premiadas esta
condicionada & manutencdo dos bons resultados e ao alcance das metas de
melhoria das escolas apoiadas, que devem atingir nota 7,0 no IDE-Alfa e 5,0 no
IDE- 5, no ano subsequente aquele em que constou como escola apoiada. Outra
condicdo para recebimento da segunda parcela do prémio € a comprovacgdo da
execucgdo da acdo de cooperacdo técnico-pedagogica, que é atestada pela crede
responsével pela regido onde se encontram as escolas participantes.

A contribuigdo/auxilio financeiro para as escolas apoiadas € entregue em
duas parcelas, sendo a primeira correspondente a 50% do valor total a ser
transferido para a escola. A regra para o recebimento da contribuicdo/auxilio
financeiro para as escolas apoiadas é que tenham, pelo menos, 20 alunos
matriculados no 2° ano do ensino fundamental regular e que, no ano anterior,
tenham tido um minimo de 50% (cinquenta por cento) de alunos avaliados pelo
Spaece-Alfa.

Com o tempo, as premiacdes das escolas passaram a obedecer a critérios
mais rigidos visto que cada vez mais um nimero maior de escolas se encontravam
aptas a receber o prémio. Os requisitos para o recebimento do prémio® séo: i) ter,
no momento da avaliagdo do Spaece, pelo menos alunos matriculados no 2° ano
do ensino fundamental regular; ii) ter obtido média no IDE-Alfa situada no
intervalo entre 8,5 e 10,0, inclusive; e entre 7,5 e 10,0 para o 5° e 9° ano; iii) ter,
no minimo, 90% dos alunos no 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental avaliados

pelo Spaece.

2 Decreto n° 30.797/11
%0 Art. 20 da Lei 15.520/2011
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Em caso de empate, a precedéncia seria da escola que atendesse aos
critérios abaixo relacionados, na seguinte ordem:

a) ter o maior percentual de alunos no nivel “Desejavel”, de
acordo com a escala de alfabetizacdo Spaece;
b) ter o menor percentual de alunos no nivel “Ndo
Alfabetizado”, de acordo com a escala de alfabetizacdo Spaece;
Il ter o menor percentual de alunos no nivel “Alfabetizacédo
Incompleta”, de acordo com a escala de alfabetizacdo Spaece;
c) ter a maior proficiéncia no 2° ano do Ensino Fundamental,
de acordo com a escala de alfabetizacdo Spaece;
d) ter o maior nimero de alunos no 2° ano do Ensino
Fundamental avaliados;
e) ter a rede municipal, da qual a escola faca parte, a maior

proficiéncia no 2° ano do Ensino Fundameljtal, de acordo com a
escala de alfabetizacdo SPAECE. (CEARA, 2011)

Com tantas condicionalidades, muitas escolas, mesmo apresentando bons
resultados, terminam ficando fora da competicdo, visto que ndo conseguem atingir
todos os pré-requisitos exigidos. Muitas escolas sequer podem concorrer ao
prémio, por ndo terem a quantidade minima de alunos exigido pelo PENDez. Isso
acontece por que muitas escolas ficam na zona rural e funcionam em turmas
multisseriadas com uma quantidade reduzida de alunos em cada ano de
escolaridade.

Dessa forma, essas escolas ndo atendem aos critérios estabelecidos para a
concessao do Prémio. Esse é dos um dos fatores de constrangimento gerado pelas
regras do PENDez, que faz com que muitas escolas que poderiam ser
consideradas Nota Dez pelo desempenho alcan¢ado por seus alunos, ndo possam
participar da concorréncia ao prémio. Essas especificidades fazem do PENDez
uma politica com contradi¢des, que embora busque estimular a parceira e
equidade entre escolas com maiores e menores desempenhos, também, tira de
muitas, a oportunidade de participagao.

Na realizacdo das visitas entre as escolas, alguns documentos sdo
considerados essenciais para que as acdes sejam registradas, justificadas e tenham
intencionalidade. Todas as acGes de cooperagdo devem ser registradas pelos
diretores no “Roteiro de Levantamento de Dados para a Elaboracdo do Relatorio
de Visita da Acdo de Cooperagdo Técnico-Pedagdgica”. Neste documento, 0s
diretores devem informar dados como: objetivos do Plano de Acdo, acdes

realizadas e ndo realizadas, atores envolvidos entre outras tantas informagdes que
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constam no questionario. Ha também os registros realizados pela coordenadoria a
partir das visitas feitas as escolas e de reunides realizadas com gestores e técnicos
municipais.

Tanto as escolas que sdo premiadas como as que recebem a contribuicéo
financeira devem elaborar o Plano de Acéo para uso dos Recursos Financeiros
(PARF), contendo as seguintes informagfes: dados cadastrais; diagndstico da
escola; agdes e justificativa; anexo das especificagcfes do PARF, or¢camento do
engenheiro responsavel (no caso de obras); bonificacdo e declaragdo de lotacdo
dos profissionais bonificados. O PARF deve, ainda, ser assinado obrigatoriamente
pelo Presidente de sua Unidade Executora — Uex, pelo diretor e o seu superior
hierarquico.

Segundo as regras do Prémio, tanto as escolas premiadas como as apoiadas
ndo podem concorrer no ano subsequente aos mesmos prémios ou contribuicdes
financeiras com os quais j& foram comtempladas.

O caso do PENDez se destaca exatamente por suas peculiaridades

regionais e locais que séo traduzidas de determinadas formas:

a) das condicionalidades envolvidas no desenho da politica;
b) das condigdes institucionais e das relacdes estabelecidas entre as
escolas e com as secretarias de educagéo;
c) das formas de controle e de responsabilizacdo das decisdes tomadas
pelas escolas;
d) da influéncia de outras camadas burocréticas, como a atuacéo dos
gerentes do Paic que, localizados nas secretarias municipais de
educacéo, afetam a atuagdo dos diretores e professores no processo de
implementagdo;
e) dos resultados de incentivos a atuacdo dos diferentes agentes
escolares envolvidos na implementacdo e das possiveis alteraces do
exercicio da discricionariedade de diretores e professores ou, ainda,
f) das respostas desses agentes as pressdes do estado e dos
beneficiarios da politica.

Essas questdes serdo problematizadas nos capitulos das entrevistas.

Apesar de ser uma politica considerada recente, porém com resultados que

chamam a atencdo, o PENDez tem sido alvo de vérias pesquisas. No proximo
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topico, na revisdo de literatura apresentaremos os principais resultados das

pesquisas sobre o PENDez.

3.3.2
Efeitos e impactos do Prémio Escola Nota Dez segundo alguns
estudos

O PENDez vem se destacando entre as politicas publicas educacionais por
reunir no seu desenho diferentes concepcdes. Esse modelo de politica com vistas a
equidade de desempenho entre escolas, baseado num sistema de colaboracdo e
responsabilizacéo é Unico no Brasil e apresenta caracteristicas muito peculiares de
implementacdo. Por isso, tem chamado a atencdo de pesquisadores de varias
universidades do pais, que desenvolveram estudos quantitativos e qualitativos
com o intuito de conhecer e compreender as varias faces da politica.

Para conhecermos essas pesquisas, realizamos uma reviséo de literatura no
Banco de Teses da Capes e das principais universidades, além de buscas nos
principais peridédicos do campo educacional e da administracdo. Como se trata de
uma politica implementada h4 menos de uma década, poucos foram os estudos
encontrados a respeito dos efeitos e impactos da implementacdo da politica.
Tomando como base os estudos j& realizados a respeito do PENDez e as
conclusdes levantadas pelos autores, pretendemos trazer do campo, resultados que
venham contribuir ainda mais para a compreensdo da politica.

A pesquisa realizada por Brooke e Cunha (2011) teve como objetivo
analisar os diversos usos das avaliagdes em larga escala no Brasil e, 0 PENDez
configurou entre as politicas analisadas pelos autores. Para o estudo, criaram sete
categorias de andlises dos usos dessas politicas: a) avaliagdo de programas,
monitoramento, planejamento e pesquisa; b) informacfes as escolas sobre a
aprendizagem dos alunos e subsidios para definicdo de estratégias de formacéo
continuada; c) informagdes ao publico em geral; d) alocacdo de recursos; e)
promocao de politicas de incentivo salarial; f) para compor a politica de avaliacéo
docente; e g) certificagdo de alunos e escolas.

Dessas sete categorias, eles consideraram que o PENDez pode se
enquadrado em trés: a) como uma ferramenta de controle e gestdo, pois a
premiagdo esté vinculada aos resultados da prova de lingua portuguesa do Spaece-

Alfa, com o objetivo de fortalecer, valorizar e ampliar o trabalho realizado pelas
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escolas na éarea da alfabetizagdo; b) para alocacdo de recursos, um dos aspectos
que mais expressa a relacdo entre avaliagdo e gestdo educacional no Prémio
Escola Nota Dez; ¢) como politica de incentivo salarial, que pode induzir uma
maior preocupacdo do professor com os resultados dos alunos e também contornar
0 risco das escolas focarem seus esforcos nas séries que serdo premiadas,
descuidando das demais.

O relatdrio final de Brooke e Cunha (2011) sobre a avaliagdo externa como
instrumento de gestéo nos estados levanta algumas questdes sobre 0 PENDez que
merecem ser pesquisadas mais profundamente. Uma delas € o fato de que metade
das escolas premiadas em 2009 n&o conseguiu mostrar o mesmo desempenho no
ano seguinte, o que leva a crer, segundo 0s autores, que uma parte dos prémios se
deve a flutuacdes aleatorias.™*

Outra questdo levantada é “o fato de algumas das escolas identificadas
como de desempenho mais baixo em 2009 conseguirem melhorar, a ponto de
receberem prémios como Escolas Nota Dez no ano seguinte” (BROOKE e
CUNHA, 2011, p. 165). Para os autores, isto causa estranhamento, na medida em
que dificilmente uma escola pode cumprir essa trajetéria em um Unico ano
escolar, mesmo com a assisténcia técnica de uma escola de exceléncia. SituacGes
como essa, entre outras, serviram de motivacdo para que o desenho do Prémio
fosse sendo aprimorado a fim de gerar resultados positivos para os sistemas
municipais como um todo e ndo apenas para uma escola isoladamente.

Coelho (2013) desenvolveu uma pesquisa com o objetivo de analisar e
buscar evidéncias a respeito das potencialidades da relacdo de colaboracéo entre
equipes de escolas parceiras do PENDez, em especial seus diretores. O trabalho
procurou compreender se essas relagdes resultavam (ou podiam resultar) em um
ambiente de aprendizagem entre escolas, capaz de gerar mais compromisso,
melhores préticas e, consequentemente, melhores resultados de desempenho. A
pesquisa realizada em dois pares de escolas foi definida como um estudo de caso
que envolveu analise documental, dados de escolas, resultados de avaliagdo
externa, entrevistas e a construgdo de um plano de agdo educacional, por se tratar

de uma pesquisa realizada em um programa de mestrado profissional.

%! Resultados imprecisos, dificeis de definir [conforme definicio dos autores].
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Apesar de apontar algumas dificuldades nas relagdes de cooperagdo entre
as escolas, a autora sinaliza as potencialidades da politica, destacando
especialmente o papel de “lideranga do/a diretor/a como estratégia fundamental
para organizar a escola, promover o desenvolvimento das equipes e dar o
direcionamento instrucional em prol do sucesso dos alunos e de cada um deles”
(COELHO, 2013, p.156).

As conclusdes da autora levaram-nos a indagar ndo apenas a respeito das
influéncias das politicas de responsabilizacdo nas praticas dos gestores, mas,
principalmente sobre sua influéncia nas préticas dos professores e na
aprendizagem dos/as alunos/as, segundo a percepcdo de professores e alunos.

Mota (2015), em estudo realizado a respeito do perfil de 172 diretores nas
escolas parceiras do Prémio Escola Nota Dez, com base nos dados dos
questionarios contextuais da Prova Brasil de 2011, concluiu que, nas escolas
apoiadas, em que o desempenho dos alunos é inferior, mais da metade dos
diretores esté 14 por indicagdo politica. J& quando os diretores acessam o cargo a
partir de outras formas de provimento, mediante processos de selecdo, que é o
caso da maioria dos diretores das escolas premiadas, ha evidéncias de influéncia
positiva no desempenho da escola e dos alunos. (MOTA, 2015, p. 18).

O estudo de Mota (2015) também destacou que o tempo de experiéncia do
diretor na area da educacdo e na direcdo, assim como a permanéncia do gestor na
mesma instituicdo foram caracteristicas que impactaram positivamente e
contribuiram para o sucesso das escolas. Esses resultados vdo ao encontro de
outras pesquisas a respeito da influéncia da gestdo na escola (FERREIRA E
TORRES, 2012; SOUZA E GOUVEIA, 2010; PAES DE CARVALHO et al,
2012).

A pesquisa de Carneiro e Irfi (2014) de abordagem quantitativa, sobre o
efeito marginal do “Prémio Escola Nota Dez” do estado do Ceara, comparou 0
desempenho das escolas beneficiarias e das ndo beneficiarias. Os autores
empregaram duas metodologias econométricas de avaliacdo, o modelo em
diferencas e o modelo diferencas em diferencas.

A andlise considerou se as escolas premiadas pelo desempenho no 2° ano
do ensino fundamental apresentaram melhoria nas notas da avaliagdo do 5° ano.
Os resultados da pesquisa apontaram: a) Impacto positivo nas escolas premiadas e

em escolas com desempenho proximo as premiadas. b) Auséncia de impacto ou
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pequeno impacto negativo para escolas apoiadas. Segundo os autores, 0 apoio
dado pelo Prémio nos anos inicias do ensino fundamental tem efeito prolongado
até o 5° ano. Assim eles acreditam que parte da melhoria no quadro educacional
do Estado, se deve a essa politica de responsabilizag&o.

Calderdn, Raquel e Cabral (2015, p. 524) realizaram um estudo sobre o
PENDez no qual procuraram “compreender e analisar as praticas educativas
resultantes das agBes de cooperacdo técnico-pedagogicas (fragilidades,
potencialidades e estratégias de aprimoramento) realizadas entre as escolas
premiadas e as escolas apoiadas”. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, dentro de
uma abordagem empirico-indutiva em oito escolas premiadas com elevado IDE-
Alfa e oito escolas apoiadas, com baixo IDE-Alfa, em um total de 16 escolas,
contempladas pelo PENDez, no ano de 2010. Foram entrevistados 16 diretores,
oito de escolas premiadas e oito de escolas apoiadas A pesquisa encontrou um
denominador comum entre as escolas premiadas e apoiadas. Para os autores, as
escolas “estavam focadas no pragmatismo das a¢des de cooperacdo direcionadas
objetivamente para a superagdo das fragilidades apresentadas pelos alunos das
escolas apoiadas” (CALDERON, RAQUEL E CABRAL, 2015, p.535).

Trata-se

de um conjunto de agdes instrumentais, organizadas de forma
diferenciada dentro de uma logica afinada e sequencial,
pautadas no nivelamento dos alunos em termos de
aprendizagem (as aulas de reforgo escolar), na familiarizacéo
dos alunos com as estruturas das avaliacbes externas e no
alinhamento das avaliaces externas com as avaliagdes internas
(uso de simulados), na ado¢cdo das matrizes de avaliacdo como
referéncia para o trabalho pedagdgico influenciando o curriculo
(uso de descritores) e, finalmente, na superacdo do ensino
tradicional, sustentado numa relacdo vertical professor-aluno,
na qual o professor fala e o aluno ouve e repete, com a adogdo
de metodologias e praticas pedagogicas ativas em sala de aula.
(CALDERON, RAQUEL E CABRAL, 2015, p.535)

Os mesmos autores identificaram vinte e seis acdes de cooperagado técnico-
pedagdgica implantadas pelas oito escolas premiadas nas oito escolas apoiadas, ao
longo de 2011. A pesquisa permitiu constatar que, na visdo dos diretores
entrevistados de ambos os tipos de escolas, todas as agdes de cooperacdo foram
consideradas bem-sucedidas, sendo que elas se concentravam nas seguintes
atividades: a) aulas de reforgo escolar; b) uso de descritores e simulados; e c)

adocdo de metodologias e préaticas pedagdgicas ativas em sala de aula.
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De todas as fragilidades apontadas, os autores destacaram a resisténcia
encontrada nas escolas apoiadas em relacdo a presenca da escola premiada para
implantar as acbes de cooperagdo (CALDERON, RAQUEL e CABRAL, 2015, p.
536). Concluem, também, que um dos grandes diferenciais do Prémio é a sua
capacidade de induzir relagbes de cooperacdo por meio da transferéncia de
experiéncias e conhecimentos entre as escolas parceiras, com alto e baixo
desempenho, na busca pela redugéo das desigualdades de aprendizagem e de
desempenho entre as escolas do estado.

De fato, um dos efeitos produzidos pelo PENDez é a tensdo que pode ser
gerada entre os pares de escolas diante das visitas de cooperagdo técnico
pedagdgica. Para os autores, o apoio financeiro e técnico-pedagégico para as
escolas apoiadas com baixo desempenho pode causar maior presséo no sentido da
melhoria dos resultados e da reducdo das desigualdades escolares, mas também
pode gerar efeitos negativos, como a estigmatizacdo das escolas e perda de
motivacdo de atores escolares.

Oliveira (2016) também realizou estudos sobre os impactos do Prémio
Escola Nota Dez no desempenho das escolas premiadas e apoiadas, nos trés
primeiros anos de vigéncia da politica, de 2008 a 2010. A pesquisa utilizou
analises bivariadas para tracar o perfil dos municipios e escolas e pareamento de
escolas por escore de propensdo para observar o impacto da politica sobre o
desempenho das escolas a partir do PENDez nas escolas premiadas e apoiadas
para 0 2° ano do ensino fundamental.

Os resultados da pesquisa de Oliveira (2016) mostram varios resultados: a)
um impacto positivo no desempenho das escolas premiadas e similares ndo
premiadas, no entanto ndo foi observado impacto no desempenho das escolas
apoiadas; b) as escolas premiadas ndo estdo localizadas especificamente em
municipios de grande porte e maior renda per capita, mas nos municipios que
apresentam maior taxa de atendimento & educacdo infantil; c) as escolas
premiadas apresentam menor estrutura e maior indice de lideranca, enquanto que
as escolas apoiadas apresentavam maior infraestrutura, maior porcentagem média
de alunos avaliados e seus diretores que tinham menos de um ano de experiéncia
no cargo; d) em ambas as situagbes, premiadas ou apoiadas, as escolas

aumentaram o percentual de alunos nos niveis Suficiente e Desejavel no Spaece-
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Alfa. e) houve uma diminui¢do do desvio padréo, ou seja, da desigualdade de
desempenho dos estudantes dessas escolas, em especial nas escolas premiadas.

A autora conclui o trabalho apontando a necessidade de pesquisas que
abranjam um periodo historico maior do PENDez, para averiguar a consisténcia
dos resultados encontrados.

Considerando as investigagBes comentadas anteriormente, pretendemos
acrescentar novas questdes e focalizar outros aspectos dessa politica de
responsabilizagdo, procurando conhecer seus desdobramentos ndo apenas na
atuacdo do BME (gestor escolar), mas também sua influéncia nas préticas
pedagdgicas do BNR (professor) e nos resultados da escola, refletido no
desempenho dos alunos.

Nas pesquisas realizadas e na literatura sobre o tema, dois conceitos
chaves se destacaram no PENDez — a meritocracia e a equidade, que se
apresentam como principios nos quais a politica estd sustentada. Assim, o0s
estudos de Dubet e Rawls sobre a teoria da justica possibilitaram analisar a

politica de novos angulos.

3.3.3
Entre a meritocracia e a equidade: dilemas do PENDez a luz da
Teoria da Justica

Podemos dizer que um dos diferenciais do PENDez é o de ser uma politica
sustentada em principios de: colaboracdo entre estado e municipios e entre
escolas, responsabilizacdo, discriminacdo positiva das escolas mais frageis e
meritocracia, 0 que permite inseri-la no debate acerca do projeto de uma escola
mais justa, na perspectiva desenvolvida por Frangois Dubet no livro “O que € uma
escola justa? — A escola das oportunidades”.

O que é uma escola justa? Ou melhor, “uma escola a menos injusta
possivel? ”, se pergunta o autor (DUBET, 2008, p.9).

Dubet critica a relacdo existente entre o principio da igualdade de
oportunidades e o de valorizagdo do mérito. Trata-se, segundo o autor (2008, p.
19), de principios aptos a gerar consenso em torno do suposto de que as

desigualdades refletem a competéncia e a capacidade individual de cada um,
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criando uma ficcdo capaz de justificar as desigualdades sociais e escolares. O

autor considera que

ndo se pode ignorar que as provagdes do mérito, mesmo justas,
sdo de uma grande crueldade para os que fracassam,
principalmente quando esse fracasso € necessario ao
funcionamento do mérito e da igualdade das oportunidades.
Apesar da critica, considera que “seria muito dificil imaginar
um principio de justica escolar alternativo a igualdade
meritocratica e tao forte quanto ela.” (DUBET, 2008, p. 47)

Nessa perspectiva, mesmo questionando o impacto social e escolar da
valorizacdo do mérito nas sociedades modernas, Dubet (2008) busca ampliar o
alcance do principio de igualdade de oportunidades, derivando, dessa tentativa,
seu conceito de equidade, definido como “dar mais e, sobretudo, melhor, aos que
tém menos. ” (DUBET, 2008, p.60), bem como sua defesa a favor da formulagéo
de politicas de discriminagdo positiva, voltadas tanto aos individuos quanto as
instituices escolares mais frageis.*

Trata-se, assim, de questionar ndo somente 0 modelo de justica construido
sob o imperativo do mérito, mas também de considerar “outras figuras da justica”,
dentre elas, a apropriacao por todos, e cada um, dos bens escolares, garantindo um
limiar de aprendizagem a todos os individuos, independentemente de seu
desempenho escolar.

O autor vai, assim, além da igualdade distributiva, para propor o que ele
chama de “igualdade social das oportunidades”, ponto de vista a partir do qual, “a
igualdade escolar deve ser ponderada por um principio de garantia comum, pela
criagdo de um bem escolar partilhado com todos, independentemente do éxito de
cadaum” (DUBET, 2008, p. 11).

Para o autor, “uma escola mais justa ndo pode se limitar a selecionar os
que tém mais mérito, ela deve também se preocupar com a sorte dos vencidos”

(DUBET, 2008, p. 10). Ou seja, que “a equidade de um sistema escolar pode

*No Brasil, esse tipo de politicas educacionais sio conhecidas como ‘aces afirmativas’ e tém
sido tipicamente desenhadas de modo a propiciar 0 acesso ao ensino superior de individuos
provenientes da escola publica, negros e indigenas, de portadores de deficiéncia, de quilombolas,
de estudantes com baixa renda familiar per capita e de assentamentos de reforma agraria. Nesse
contexto, o fato de o PENDez constituir uma politica de discriminagdo positiva de escolas de
ensino fundamental e ndo de acesso de individuos ao ensino superior lhe confere também um
caréter inovador.
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também ser julgada pela maneira como os mais fracos sdo tratados” (DUBET,
2008, p.13). Para ele, “as desigualdades engendradas por uma competicdo
equitativa e aberta para acessar recursos e vagas sdo aceitiveis desde que ndo
degradem ainda mais a condic¢do dos menos favorecidos” (DUBET, 2008, p. 73).

O pensamento de Dubet remete o leitor & teoria da equidade de Rawls
(2003), que defende a igualdade de direitos e deveres e admite a desigualdade
quando o ganho maior de um implicar em beneficio do outro. Segundo Rawls,
“ndo h4 injusticas nos beneficios maiores conseguidos por uns poucos desde que a
situacdo dos menos afortunados seja com isso melhorada” (Rawls, 2003, p. 16).

A ideia de justica como equidade de Rawls (idem, p, 3), propde uma
politica de igualdade na diversidade, que é retomada e defendida por Dubet.

A partir dessas referéncias, Dubet oferece uma chave de leitura
privilegiada para a analise dos componentes principais e mais originais do
PENDez.

Dentre esses elementos conta-se a forma sui generis de incentivos
financeiros e técnico-pedagdgicos proposta no desenho do PENDez, que procura
articular meritocracia e discriminagéo positiva das escolas com piores resultados,
numa perspectiva que amplia o conceito de igualdade, aproximando-se da nocéo
de equidade e da visdo de Dubet do que seria uma escola justa.

Este € um dos componentes do PENDez que pode ser considerado
inovador, no &mbito mais geral das politicas de responsabilizacdo. De fato, a
maioria das politicas de responsabilizacdo adotadas pelos estados brasileiros
focaliza a premiacéo e/ou a bonificagdo de escolas e de agentes escolares que
conseguem obter melhores resultados nas avaliagcdes externas. Neste sentido, na
perspectiva proposta por Dubet, estas a¢Oes poderiam ser interpretadas como
politicas que valorizam o mérito sem se preocupar com a “sorte dos vencidos”,
isto &, com aqueles alunos ou com aquelas escolas que tiveram os piores
resultados. De outro lado, as parcerias e 0s incentivos financeiros e técnicos
propostos pelo PENDez para as escolas de mais alto e mais baixo desempenho,
bem como a tentativa de regular a competicéo entre escolas por recurso de forma
a coibir a degradacdo da condicdo das escolas com menores resultados,
aproximam o desenho da dessa politica a tentativa de articulagdo dos principios de

merito e equidade propostos por Dubet.
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Em termos de incentivos financeiros, essa inovagdo é assim tratada Art.2°
pela lei que regula o PENDez®. Relativamente aos resultados de alfabetizacéo, a
cada ano, serdo premiadas até 150 escolas, dentre as que atendam as seguintes
condigdes:

I - ter, no momento da avaliacdo de alfabetizacdo do Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacdo Baésica do Ceara -
SPAECE, pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano
do Ensino Fundamental regular;

Il - ter obtido média de indice de Desempenho Escolar-
Alfabetizagdo (IDE-Alfa) situada no intervalo entre 8,5 e 10,0,
inclusive;

Il — ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental avaliados pelo
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Ceara- SPAECE.

Art.5° Também serdo beneficiadas com contribuicdes
financeiras, em igual nimero ao das premiadas, as escolas
publicas que obtiverem os menores resultados nas avaliagdes do
SPAECE de 2° ano do Ensino Fundamental, expressos pelo
IDE-Alfa, para implementacdo de plano de melhoria dos
resultados de aprendizagem de seus alunos.

81° - Para fazerem jus a contribuicdo financeira, prevista no
caput, as escolas deverdo atender, ainda, as seguintes condicdes:
I - ter, no momento das avalia¢des do SPAECE, pelo menos 20
(vinte) alunos matriculados, respectivamente, no 2° e 5° anos do
Ensino Fundamental regular;

Il - ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos
matriculados no 2° e/ou 5° ano avaliados pelo SPAECE.
(CEARA, 2009)

J& os incentivos técnico-pedagdgicos presentes no desenho do PENDez se
constituem a partir de uma rede de colaboragéo entre escolas com os maiores e 0s
menores resultados, que objetiva promover a melhoria da aprendizagem dos

alunos. Em relagdo a estes incentivos, a lei estabelece o seguinte:

Art. 8° Cada uma das escolas premiadas em decorréncia dos
resultados obtidos no 5° e 9° anos fica obrigada a desenvolver
no periodo de até 2 (dois) anos, em parceira com uma das
escolas contempladas com contribuicdo financeira, acbes de
cooperagdo técnico-pedagdgica com o objetivo de manter ou
melhorar os resultados da aprendizagem de seus alunos.

* Esta legislacdo foi ampliada, em 2011, com a inclusdo na premiagdo do 5° ano do ensino
fundamental e, em 2015, com a inclusdo do 9° ano. A inclusdo do Ultimo ano do ensino
fundamental se deu num contexto em que a maior parte das escolas municipais ter atingido, no 2°
ano, o padrdo de alfabetizagdo classificado como Suficiente, de acordo com os critérios da politica.
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Art. 9° A transferéncia da segunda parcela da contribuicdo
financeira, de que trata esta Lei, estd condicionada ao
atingimento das metas de melhoria de resultados das escolas
com baixo desempenho no IDE-5 e IDE-9, respectivamente,
definidas a cada ano pela Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceara. (CEARA, 2015)

Com base nas condicionalidades criadas, mérito e equidade se entrelacam
no PENDez. De um lado, ao condicionar o recebimento da segunda parcela do
prémio, das escolas apoiadas e das escolas premiadas, & elevacdo dos resultados
das primeiras e @ manutencdo ou elevacdo dos resultados das segundas, a politica
desenvolve formas sui generis de incentivos, que podem atenuar o que Dubet
chama dos “efeitos mais brutais de uma competi¢éo pura” (DUBET, 2008, p. 12).
De outro lado, ao dobrar o valor/aluno® do repasse das escolas premiadas em
relacdo ao valor das apoiadas, essa politica passa a reconhecer financeiramente o
merito das escolas com melhores resultados.

Também o fato de o desenho do PENDez envolver o tema da colaboragéo
entre escolas remete ao pensamento de John Rawls, cuja concepg¢éo de cooperagédo
social € um dos principios sobre o qual o autor desenvolve sua teoria da justica

como equidade. Para Rawls (2003), na justica como equidade

a sociedade ¢ interpretada como um empreendimento
cooperativo para a vantagem de todos. A estrutura basica é um
sistema puablico de regras que definem um esquema de
atividades que conduz os homens a agirem juntos no intuito de
produzirem uma quantidade maior de beneficios e atribuindo a
cada um certos direitos reconhecidos a uma parte dos produtos.
(RAWLS, 2003, p. 91)

Este principio se relaciona, para Rawls, com o0 aspecto da justica
distributiva, com a ordenagdo das instituicbes para a estrutura bésica, num
esquema unificado de cooperacdo social equitativo, eficiente e produtivo, que

possa se manter no transcurso do tempo, que proporcione o maior beneficio aos

34 Segundo o art. 5° da Lei 15.923, as escolas premiadas com IDE-Alfa,IDE-5 e IDE-9, receberdo
prémio em dinheiro correspondente a multiplicacdo do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelo
numero de alunos matriculados no 2°, 5° e/ou 9° anos, avaliados respectivamente. Também serdo
beneficiadas com contribui¢des financeiras, as escolas puablicas que obtiveram o0s menores
resultados nas avaliagdes do 5° e 9° anos, no montante correspondente a multiplicacdo do valor de
R$ 1.000,00 (mil reais) pelo nimero de alunos avaliados no 5° e/ou 9° anos do ensino fundamental
regular (Arts. 6 e 7 Lei 15.923).
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membros mais desfavorecidos da sociedade, distribuigdo de recursos materiais; e
acesso a educacdo, a salde, principalmente para os menos favorecidos.

De acordo com o autor, a cooperagéo social possibilitaria a todos uma vida
melhor do que teriam se cada um dependesse de seus proprios esforcos. A
estrutura bésica da sociedade, segundo Rawls (2003), seria organizada por um
principio de cooperacdo em que as principais instituicbes politicas, sociais e
econdmicas da sociedade se articulariam para formar um sistema Unico de
cooperagdo social. Assim, as instituicbes sociais, atuariam de forma concertada
para distribuirem direitos e deveres basicos, bem como determinariam a divisdo
das vantagens provenientes da cooperagao social, para que se obtenham vantagens
mutuas.

De acordo com Rawls (2003, p. 8-9), um sistema equitativo de cooperagao
social significa que a colaboragdo entre os cidaddos se guia por regras e
procedimentos publicos reconhecidos; que cada participante aceita a ideia de
cooperagdo, num sentido de reciprocidade ou mutualidade, consistente em que
cada cidaddo que contribua para a sociedade deve se beneficiar da cooperacdo,
segundo as regras e procedimentos estabelecidos.

A ideia de cooperagdo social de Rawls também se constitui numa chave de
leitura apropriada & anlise das parcerias entre escolas previstas pelo PENDez.

Numa pauta restrita & parceria entre escolas, 0 PENDez remete & nogéo de
cooperacao social defendida por Ralws. Na perspectiva dessa politica, a parceria
entre escolas deveria possibilitar principalmente as escolas mais frageis um
desempenho melhor do que teriam se cada uma dependesse de seus proprios
esforcos.

A parceria entre escolas, no ambito do Prémio, supde estar orientada tanto
por um principio de cooperacédo, que envolve reciprocidade e mutualidade, como
pelo principio de atuacdo concertada, com a finalidade de distribuir as vantagens
provenientes dessa cooperacdo, na perspectiva da obtencdo de vantagens mutuas
para as escolas parceiras, premiadas e apoiadas.

Uma das finalidades desta tese é analisar a percepcédo que tém deste tipo de
principios € como 0s mesmos sdo postos em pratica por agentes diretamente
envolvidos com a implementacéo da politica em escolas parceiras.

Nessa perspectiva, Ribeiro (2012. p. 61) defende que “a equidade ndo é

um resultado que se alcanca facilmente e nem € algo que, uma vez alcangado,
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permanece a despeito de como as escolhas continuam a ser realizadas”. Ao
contrério, a equidade na percepcdo dela “é fruto de acBes que se decidem e se
implementam em meio a conflitos entre diferentes critérios de justica, que
representam distintos interesses” (RIBEIRO, 2012, p. 72).

Com base em Dubet, Ribeiro (2012) adverte que mesmo que uma politica
educacional tenha como fundamento a concepgdo de justica como equidade, ndo
h& garantias de resultados a priori, pois 0s jogos de interesse sempre podem
desvirtuar os objetivos tracados inicialmente.

Para Dubet (2008, p.10), “a meritocracia e a igualdade de oportunidades
tém o seu lugar numa escola justa. Mas os atores desse debate sdo corresponsaveis
pelas distancias entre os principios e as préticas, entre as palavras de ordem e os
fatos”. Aqui o autor destaca a importancia da atuacdo dos atores na
implementacdo da politica; sdo eles que estabelecem a distancia entre a norma
prescrita e a sua implementacéo concreta.

Mais especificamente, no caso do PENDez, existem dois tipos de atores
corresponsaveis pelas distancias entre a formulagdo da politica e a sua
implementacdo. Por um lado, estdo os burocratas de médio escaldo, que desde
alguma posicdo nas secretarias municipais de educacdo atuam como mediadores
entre a politica e a escola. Por outro lado, estdo os burocratas de nivel de rua, que
desde algum lugar na gestéo direta da escola atuam na articulagdo da politica no
nivel interno a unidade escolar e também nas parcerias entre escola premiada e
escola apoiada.

Este é o tema da proxima secéo.
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