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Resumo

Nascimento, Aldenira Mota do; Bonamino, Alicia. Relagdes e estilos
burocraticos na politica publica de midiaeducac¢do no municipio do Rio
de Janeiro entre 1993 e 2016. Rio de Janeiro, 2021. 216p. Tese de
Doutorado — Departamento de Educacéo da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

A presente tese intitulada Relagdes e estilos burocraticos na politica publica
de midiaeducacdo no municipio do Rio de Janeiro entre 1993 e 2016 trata-se de
um estudo exploratdrio sobre a atuacdo dos burocratas de alto e médio escalGes da
Secretaria de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro e da MultiRio na politica
de Midiaeducacgdo no periodo de 1993 a 2016. Frente a isso, tem como objetivo
compreender como os estilos de atuacdo dos burocratas influenciaram na producéo
da politica municipal estudada levando em conta suas caracteristicas individuais,
os fatores contextuais e institucionais nos quais atuam e as redes de relagcdes que
constituem, bem como a influéncia desses estilos no processo de formulagéo e
implementacao dessa politica. Para tanto, realizamos uma pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas com os burocratas envolvidos com a politica.
Assumimos como referencial tedrico Lotta (2010, 2018), Marques (2000, 2004),
Capela (2015), Kingdon (1995) e Mintrom & Norman (2009). Os resultados deste
estudo indicam a importancia do contexto e dos atores locais na producdo da
politica de Midiaeducacdo do municipio do Rio de Janeiro. Além disso, em que
pese a existéncia de iniciativas federais (Proinfo, TV Educativa, programa Salto
para o Futuro) e de influéncias internacionais (ONU, Unicef, Unesco, OCDE) neste
campo, este estudo permitiu evidenciar a importancia dos fatores institucionais,
relacionais e dos estilos dos burocratas no alto e médio escaldes na formulagéo,
implementacdo e nos resultados da politica de Midiaeducacdo carioca. A partir
disso, foi possivel identificar trés fases na atuagdo da MultiRio nessa produgéo. A
primeira é definida pela presenca vigorosa da MultiRio na rede de ensino e pelas
relagdes de colaboragéo e de compartilhamento de responsabilidades com a SME.
A segunda apresenta a existéncia de projetos de midia em disputa entre a SME e a
MultiRio. Como consequéncia a atuacdo da MultiRio ficou fragilizada na
implementacdo da politica educacional municipal. Na terceira fase a politica de

Midiaeducacdo acabou ficando mais insulada na SME/RJ, que promoveu uma série
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de iniciativas envolvendo midiaeducacéo, enquanto paralelamente era esvaziado o
protagonismo da MultiRio. Também pode ser percebido que o poder executivo
municipal contribuiu, ao longo dos diferentes periodos estudados, para criar
constrangimentos e possibilidades para a atuacdo da MultiRio na politica de

Midiaeducacao.

Palavras-chave

Educacdo. Politica Publica. Politica midiaeducagdo. MultiRio. Estilos

Burocraticos.
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Abstract

Nascimento, Aldenira Mota do; Bonamino, Alicia. Relations and
bureaucratic styles in the public policy of mediaeducation in the
municipality of Rio de Janeiro between 1993 and 2016. Rio de Janeiro,
2021. 216p. Doctoral Thesis — Department of Education, Pontifical Catholic
University of Rio de Janeiro.

The present thesis, entitled Relations and bureaucratic styles in the public
policy of mediaeducation in the municipality of Rio de Janeiro between 1993 and
2016, is an exploratory study on the performance of high and middle level echelons
bureaucrats of the Secretariat of Education of the Municipality of Rio de Janeiro
and MultiRio in the Mediaeducation policy in the period from 1993 to 2016. In
view of this, it aims to understand how the bureaucrats’ performance styles
influenced the production of the studied municipal policy, considering their
individual characteristics, the contextual and institutional factors in which they act
and the networks of relationships they constitute, as well as the influence of these
styles in the process of formulation and implementation of this policy. In order to
achieve this, we conducted a documental research and semi-structured interviews
with the bureaucrats involved with the policy. We assumed as theoretical reference
Lotta (2010, 2018), Marques (2000, 2004), Capela (2015), Kingdon (1995) and
Mintrom & Norman (2009). The results of this study indicate the importance of
context and local actors in the production of the Mediaeducation policy of the
municipality of Rio de Janeiro. Furthermore, in what weights the existence of
federal initiatives (Proinfo, TV Educativa, Salto para o Futuro program) and
international influences (UN, Unicef, Unesco, OCDE) in this field, this study
contributed to highlight the importance of institutional, relational and of the styles
of bureaucrats at the high and middle echelons in the formulation, implementation
and results of the Mediaeducation policy in Rio de Janeiro. From this, it was
possible to identify three phases in MultiRio’s performance in this production. The
first one is defined by MultiRio’s vigorous presence in the school network and its
collaboration relations and sharing of responsibilities with SME. The second one
presents the existence of media projects in dispute between SME and MultiRio.
Consequently, MultiRio’s performance became fragilized in the implementation of
the municipal educational policy. In the third phase, the Mediaeducation policy

ended up becoming more insulated in SME/RJ, which promoted a series of
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initiatives involving mediaeducation while at the same time MultiRio’s leading
Role was emptied out. It can also be perceived that the municipal executive power
contributed, throughout the different studied periods, to create constraints and

possibilities for MultiRio’s performance in the Mediaeducation policy.

Keywords
Education. Public Policy. Mediaeducation Policy. MultiRio. Bureaucratic

Styles.
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Que a importancia de uma coisa ndo se mede com
fita métrica nem com balancas nem barémetros
etc. Que a importancia de uma coisa ha que ser
medida pelo encantamento que a coisa produza
em nos.

Manuel de Barros, 2006.
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1
Introducao

Esta pesquisa tem, em parte, origem em questbes levantadas durante a
experiéncia profissional da autora como professora do Ensino Fundamental | da
rede publica de ensino do Rio de Janeiro desde 2013. Ao iniciar o trabalho na rede
de ensino, a autora se deparou com um laboratério de informatica com
computadores préprios para uso que ficavam trancados e com materiais didaticos
elaborados pela Prefeitura para as escolas, como apostilas e jornais, que traziam a
marca MultiRio e, frequentemente, mofavam nas estantes ou em almoxarifados,
sem serem utilizados. Além disso, enquanto o auditorio da escola estava sem
equipamento disponivel para uso com os alunos, um aparelho de televisao de parede
com 33 polegadas permanecia por anos guardado na caixa.

Embora parte dos professores demonstrasse incobmodo com relacdo ao
material produzido pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
(SME/RJ), havia também um conformismo generalizado, que se limitava a
reclamacdes, sem que qualquer medida fosse acionada para que a situacdo se
alterasse. O desconhecimento era total e ndo havia uma pessoa que pudesse explicar
de onde vinham esses materiais e como funcionava a demanda e a oferta desses
recursos. Muitas vezes, surgia, de ultima hora, uma demanda para tirar uma foto ou
fazer um trabalho para enviar para a Coordenadoria Regional de Educacédo (CRE)
— demanda essa que era atendida pelos professores mais “disponiveis” ou “menos
contaminados” pela insatisfagdo. Mesmo havendo instrumentos de comunicagao,
como um e-mail institucional, muitas a¢Ges eram feitas sem planejamento e era
evidente a falta de comunicacdo clara que permitisse ao professor saber o real
sentido daquele trabalho, como era esse processo e de onde partiam as demandas.

Na escola havia uma Sala de Leitura com um 6timo acervo. No entanto, o
trabalho pedagdgico era voltado para formas mais tradicionais de interacdo com 0s
alunos, formas que prescindiam de recursos como computadores, retroprojetores,
acesso a internet e outros recursos audiovisuais. Por outro lado, as circunstancias
ndo eram favoraveis: algumas salas ndo tinham tomada adequada ou adaptadores e
0 computador da Dire¢do ndo tinha caixa de som. Para usar 0 equipamento da
escola, era preciso chegar mais cedo, pegar a chave, montar, desmontar e sair em

busca do que faltava. Além disso, muitas vezes, era preciso salvar em casa 0
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material a ser utilizado, dado que a internet da escola era muito ruim. Por fim,
quando um aparelho apresentava defeito ou mau funcionamento, era necessario
acionar um servico que ficava na CRE — Help Desk —, fazer o registro e aguardar a
vinda da manutencdo na escola. Nessas visitas, se 0 professor interessado nédo
estivesse presente e ndo houvesse alguém para esclarecer o problema, os técnicos
partiam e pediam que outro chamado fosse aberto. Tal situacéo, € importante frisar,
ocorria em uma escola da Zona Sul do Rio de Janeiro, parte da cidade considerada
privilegiada por ter maior acesso a bens culturais e melhor estrutura de servigcos
publicos.

Como professora recém-chegada na maior rede municipal de ensino da
América Latina, algo que também incomodou foram as visfes da gestdo escolar.
Na perspectiva da direcdo, sair da escola com os alunos, organizar visitas a museus,
sessOes de cinema ou trabalhar com recursos audiovisuais no espacgo escolar néo
era considerado importante. Desta forma, o professor que, no cotidiano da escola,
buscasse lancar mdo dessas praticas ou questionasse a concep¢do geral era
considerado um problema, uma pessoa “dificil” ou alguém que queria usar o tempo
e 0 espaco de trabalho pedagdgico para lazer, para “passar o tempo”.

Em 2017, apds quatro anos como professora do municipio, a autora atuava
como professora de uma Sala de Leitura Polo (SLP)* em um contexto em que pouco
se sabia sobre a historia desses espacos. Ao conhecer o local, encontrou uma estante
com o material da MultiRio e alguns livros de capa laranja, contendo a histdria das
Salas de Leitura, que objetivavam centralizar e disseminar os materiais da MultiRio
para os professores e para as outras escolas satélites?. Somente, entdo, conheceu o
vasto catdlogo de produtos disponibilizados por essa organizacdo em diversas
midias e para varios segmentos de ensino. Para se ter uma ideia, esse catalogo chega
hoje a contar com mais de 7 mil titulos (Multirio, 2020).

A autora foi, assim, levada a questionar se seria a Unica professora na rede a
desconhecer esse material ou se haveria mais educadores nessa situagdo. Procurou
verificar se o desconhecimento era sé dela, por ser uma profissional relativamente

nova no sistema ou se era compartilhado por outros profissionais da rede, a indagar

1Em 1992, foram criadas as primeiras Salas de Leitura Polo, pela Portaria n. 36/92, que tem como
objetivo irradiar e multiplicar a proposta de trabalho para as demais Salas de Leitura, denominadas
Satélites (Rio de Janeiro, 2008).

2 As Salas de Leitura denominadas Satélites tinham como principal objetivo ressignificar as préticas
desenvolvidas nos espagos de multimeios e bibliotecas (Rio de Janeiro, 2008).
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por que essa empresa e seus produtos nédo lhe foram apresentados quando ingressou
na rede, como e por que isso acontecia. Foi constatado que muitos professores dos
Centros Integrados de Educacdo Pablica (Cieps) e alguns outros professores das
Salas de Leitura também desconheciam essa historia e ndo tinham clareza das a¢des
envolvidas na politica de educacdo da SME/RJ, entre as quais estavam o0s atores e
as diversas acGes envolvidas na SME/RJ e na MultiRio para aproducdo de midias
de qualidade e sua entrega e apropriacao por professores e alunos.

Essa experiéncia deu origem ao interesse em pesquisar como Se
estabeleceram as relacfes entre a SME/RJ e a MultiRio, levando em conta os estilos
burocréticos e os conflitos implicados na producdo da politica de Midiaeducacéao
municipal desde a fundacao da Empresa MultiRio em 1993. Em que pese o fato de
que diversos atores participaram do processo de producéo destas politicas publicas
(individuos e grupos ou organizagdes que exerceram influéncia, direta ou
indiretamente, em diversos momentos do processo) ndo se conhece em detalhes
esses diferentes atores, principalmente, quando se consideram seus estilos
burocraticos e a influéncia desses estilos na producdo e implementacéo de politicas
publicas.

Os poucos estudos sobre essa tematica (Lotta, 2010, 2018; Marques, 2000,
2004) mostram o potencial de se explorar os fatores individuais, institucionais e
relacionais que operam na constituicdo dos estilos burocraticos de agentes
responsaveis pela producdo de politicas especificas e suas influéncias nos processos
de formulacéo, de implementacdo e nos resultados dessas politicas.

Esta tese considera essa literatura na conducdo de um estudo de natureza
exploratéria, que focaliza os atores do alto e do médio escalbes de duas
organizacgdes publicas de ambito municipal, a SME/RJ e a MultiRio, que precisam
cooperar na implementacao da politica municipal de Midiaeducacao. Trata-se de
atores de alto e medio escaldes que agem nessas organizacdes em funcdes
especializadas, tém responsabilidades compartilhadas e estilos de coordenacéo e
gestdo da politica municipal de Midiaeducagdo varidveis no tempo, com
consequéncias para os resultados da politica.

Diferentemente da maioria dos estudos sobre burocracias que tipicamente tem
como sujeito atores do alto escaldo da burocracia federal, esta pesquisa focaliza as
burocracias de alto e médio escalGes que atuam no &mbito municipal, debrucando-

se sobre a primeira, e talvez Unica, empresa publica municipal do Brasil envolvida
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com a producdo de midiaeducacdo para professores e alunos do ensino
fundamental. A MultiRio, em que pese aos seus 28 anos de existéncia, até o
momento, nao foi estudada do ponto de vista das relacbes com a SME/RJ.

Trata-se, assim, de um estudo exploratorio sobre a atuacao de burocratas de
alto e médio escalbes responsaveis, na SME/RJ e na MultiRio, pela politica de
Midiaeducacdo do municipio carioca, de 1993 a 2016. Foram analisadas as
trajetdrias profissionais dos burocratas de alto e médio escalées da SME/RJ e da
MultiRio, bem como os fatores institucionais, as estratégias relacionais e os estilos
burocraticos mobilizados ao longo de 23 anos por tais burocratas para alcancar os
objetivos da politica que era, principalmente, produzir e distribuir midias educativas
para professores e alunos das escolas da extensa rede carioca de ensino, composta
por 641.564 alunos e 39.815 professores (Rio de Janeiro, 2021).

A partir do exposto, elencamos como questao de pesquisa: Em que medida 0s
estilos burocraticos influenciam no processo de construgdo e implementacdo de
politicas de Midiaeducacdo na SME/RJ? e como objetivo analisar os estilos de
burocratas de alto e médio escaldes responsaveis pela politica de Midiaeducacdo no
municipio do Rio de Janeiro, com o intuito de identifica-los e de compreender como
seus estilos de atuacdo influenciam na producdo da politica municipal estudada
levando em conta suas caracteristicas individuais, os fatores contextuais e
institucionais nos quais atuam e as redes de rela¢fes que constituem, bem como a
influéncia desses estilos no processo de formulacéo e implementacgdo dessa politica,
ao longo de diferentes gestdes que se sucederam na SME e na MultiRio, a partir de
1993.

A tese esta estruturada em seis capitulos, além desta Introducdo. O capitulo
inicial apresenta as referéncias tedricas a partir do levantamento sobre o tema no
portal da Capes, no Scielo e no portal da Prefeitura do Rio de Janeiro. No capitulo
seguinte ¢ feita a apresentacdo da metodologia e dos burocratas que fizeram parte
da pesquisa.

O quarto capitulo apresenta a politica de Midiaeducacdo. A primeira parte é
dedicada a apresentagcdo dos contextos internacional e nacional e das influéncias
mutuas e cruzadas na politica educacional que estava sendo formulada. Nessa
contextualizagdo, nos valemos de documentos legais encontrados nos sites dos
organismos internacionais e nacionais e em jornais da grande midia, bem como de

documentos legais da SME/RJ e da MultiRio. Na segunda parte, apresentamos as
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gestdes responsaveis por essas duas organiza¢es municipais de 1993 a 2016, seus
atores de alto e medio escaldes e os fatores individuais, institucionais, relacionais e
as acdes desenvolvidas pela SME/RJ e pela MultiRio em cada gestdo e seus
resultados.

A tese se encerra com a andlise de cada periodo de gestdo e com a
apresentacdo das consideragdes finais da pesquisa, mostrando que os fatores
institucionais e relacionais locais e os estilos dos burocratas de alto e médio escaldes
das hierarquias burocraticas municipais influenciaram na formulacdo, na
implementacdo e nos resultados da politica de Midiaeducacéo carioca. Dito de outra
forma, foi possivel evidenciar que as configuracdes relacionais e institucionais e os
aspectos vinculados as trajetdrias profissionais dos burocratas de alto escaldo, se
expressaram por meio de estilos que influenciaram as relacbes entre a SME/RJ e a
MultiRio — e o papel desta empresa na producdo da politica de Midiaeducagéo
municipal.

Diante disso, nesta pesquisa foi possivel identificar trés fases na atuacdo da
MultiRio nesta producéo. A primeira é definida pela presenca vigorosa da empresa
na rede de ensino e pelas relagbes de colaboracdo e de compartilhamento de
responsabilidades com a SME/RJ. A segunda apresenta a existéncia de projetos de
midia em disputa entre as duas instituicdes. Como consequéncia, a atuacdo da
MultiRio ficou fragilizada na implementacdo da politica educacional municipal. A
terceira fase demonstra que a politica de Midiaeducacao acabou sendo insulada na
SME/RJ, a partir de uma série de iniciativas envolvendo Midiaeducacéo, enquanto,
paralelamente, era esvaziado o protagonismo da MultiRio. 1sso se deu por meio de
iniciativas concorrentes, de tentativas de venda do prédio sede da empresa e de
cortes orcamentarios. Também constatamos que o Executivo municipal contribuiu
para criar diferentes constrangimentos e possibilidades a atuacdo da MultiRio na
politica de Midiaeducacéo.
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Referencial Teoérico

A literatura sobre a implementacdo de politicas se desenvolve na segunda
metade do século XX, a partir de estudos conduzidos em paises europeus e nos
Estados Unidos. Bichir (2020) oferece o0 seguinte cenario da trajetoria dos estudos
sobre politicas publicas. Nos anos 1970 as politicas partiam de decisGes que eram
centralmente formuladas para serem executas a fim de assumir o desenho formal
inicial e eram mensuradas eventuais mudancas. Ja nos anos 1980 o enfoque recai
sobre decisfes tomadas localmente, de maneira discricionéria, principalmente, na
interagdo entre os burocratas de linha de frente e os usuérios da politica. Porém, a
partir dos anos 1990 diferentes perspectivas analiticas foram desenvolvidas
integrando as duas anteriores (Bichir, 2020, p.21).

A primeira geracao de estudos sobre politicas publicas foi chamada top down
(Faria, 2012; Lotta, 2015, 2019; Marques, 2004; Pires, 2009) e privilegiou a
habilidade dos formuladores para estruturar a implementagdo e 0S processos
decisorios de alto nivel e seus atos normativos, tidos como a principal baliza para
acompanhar a implementacdo “de cima para baixo” (Winter, 2006) em uma
perspectiva centrada na ideia de controle e hierarquia e na dimenséo prescritiva da
politica.

Na década de 1980, estudos questionaram esse tipo (especifico) de analise da
implementacao. Bichir (2020) oferece uma sintese das criticas as trés dimensdes do
modelo top-down de analise da politica publica, quais sejam: a) natureza da politica
publica: politicas podem ser ambiguas, complexas, obscuras; podem ser formuladas
com objetivos simbdlicos, sem intencdo efetiva de implementacdo; politicas
envolvem compromissos entre interesses conflitantes que podem se alterar ao longo
do tempo; b) interrelacdo entre formulacdo e implementacdo: € muito dificil
determinar onde termina a formulacéo e comeca a implementacao; ha uma série de
decisdes e transformagBes que ocorrem na pratica da politica; c) perspectiva
normativa implicita em muitas abordagens. Em sintese, para o autor, € insuficiente
e equivocado abordar a implementacdo como a etapa que sucede a clara definicdo
de objetivos de uma determinada politica (Bichir, 2020, p.183).

A partir dessas criticas e, no ambito da segunda geracdo de estudos

denominada bottom-up, diversos autores passaram a focar mais nos arranjos e nas
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estruturas de implementacgéo; enquanto outros se voltaram para o entendimento dos
atores responsaveis pela implementacdo (Bichir, 2020). Hjern e Porter (1993)
partem da critica a ideia de “déficits de implementa¢ao” para deslocar a unidade de
analise dos estudos ndo mais para individuos ou organizacGes, mas sim para as
“estruturas de implementacdo”, formadas por parcelas de diversas organizagoes
publicas e privadas que cooperam na implementacdo de uma politica. Desloca-se,
assim, o foco presente nas abordagens top-down, pois passam a ser consideradas
subestruturas de atores e organizac@es que atuam em funcgdes especializadas, em
modelos de coordenacdo mais complexos e com compartilhamento de
responsabilidade politica entre os maltiplos atores envolvidos na implementagéo
(Bichir, 2020).

No ambito dos estudos voltados para esses atores, uma contribuicdo central
para os estudos de implementacdo é o classico trabalho de Michael Lipsky (1980),
que analisou os atores diretamente envolvidos com a entrega de servigos publicos
— policiais, assistentes sociais, professores e atendentes do servico de saude, entre
outros — caracterizando-os como “burocratas de nivel da rua” (street level
bureaucracy). No Brasil, Faria (2012), Lotta (2015; 2019) e Marques & Pires
(2009) identificaram um alto padréo de discricionariedade desses atores na tomada
de decisdo nos processos de implementacéo.

Nesta abordagem, também ganha centralidade o mapeamento de redes de
relagOes e de estruturas formais e informais que se desenvolvem em torno de um
determinado problema, por vezes, tomando como ponto de partida o desenho oficial
da politica; por outras, dando énfase as cadeias de transformacdo e decisdo
implicadas no cotidiano das politicas (Winter, 2006).

Posteriormente, a terceira geracdo de estudos buscou articular os dois
modelos de analise (top-down e bottom-up), questionando a fragilidade de se olhar
s0 a politica de cima para baixo ou sé de baixo para cima (Lima & D’ascenzi, 2013).
Nessa perspectiva, os estudos comegcam a combinar a analise das estruturas formais
de implementac&o com as relagOes locais, 0s contextos, seus valores e suas crencas
(Sabatier, 1988), suas ambiguidades e conflitos (Matland, 1995).

Ja na quarta geracdo de estudos dos processos de producdo de politicas
publicas, ha uma multiplicidade de modelos de analise e também o entendimento
de que a formulacdo e a implementacdo sdo parte de um processo continuo e ndo

de fases distintas. De acordo com Lotta (2019, p. 2), esta geracdo de estudos
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desenvolve-se a partir de quatro pressupostos fundamentais, estabelecidos na
literatura precedente: 1) formulagdo e implementacdo ndo sao estagios separados e
o0s estudos devem considerar 0s processos continuos de decisdo que perpassam
agéncias e atores ao longo da producéo de politicas; 2) a analise deve considerar a
cadeia de decisdes em sua complexidade, envolvendo diferentes esferas e camadas
de decisdo, diversidade de atores, organizagOes e instrumentos, bem como
organizacg0es estatais e ndo estatais; 3) implementacdo como um processo altamente
interativo, com interconexdes entre multiplos atores e organizagdes para que uma
politica seja materializada; 4) diferentes fatores influenciam a implementacgéo de
politicas, desde aspectos sistémicos (forma do estado, crencas e valores nacionais)
até caracteristicas organizacionais incluindo, ainda, dimensdes pessoais e
relacionais que caracterizam os atores envolvidos nos processos de implementacao
(Lotta, 2019).

A concepcéo da implementagdo como um processo interativo entre multiplos
atores e influenciada por fatores pessoais e relacionais levou a ampliacdo da analise
da implementagdo ao considerar “as diversas agéncias, instituicoes e pessoas
envolvidas na implementagao — e, portanto, as diversas pressoes, valores, principios
e objetivos que entram em jogo” (Lotta, 2010, p. 46).

De acordo com Marques (2003, p.22), no “funcionamento concreto da
politica, os contatos institucionais sao canalizados por contatos pessoais e
institucionais que se apoiam em padrdes de relagdes preexistentes e ajudam a recria-
los”. Essas estruturas canalizam informagoes, apoios, aliancas e a formagao de
projetos e visoes que influenciam a formagdo de preferéncias e constrangem
escolhas, estratégias e aliancas.

Nessa perspectiva, a implementacdo de politicas publicas é vista como
resultado da interagdo entre atores nos ambientes institucionais e relacionais
presentes nas comunidades politicas. As dinamicas politicas sao resultado dessas
interacoes, tendo em conta os constrangimentos das instituigoes e das redes de

relacdes pessoais e institucionais presentes na interagao. Assim,

[...] o efeito das redes de relagdes entre individuos e organizagdes no interior das
comunidades politicas estatais é similar ao das instituigoes, estruturando o campo e
influenciando resultados, estratégias e formando e alterando preferéncias. (Marques,
2003, p. 52).
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Como afirma Marques (2006), o estudo das dindmicas internas ao Estado
pressupde a consideracdo de atores em contextos institucionais e relacionais
especificos. Para o autor, as rela¢des podem ter efeitos diferenciados nas dinamicas
politicas, dependendo dos padrdes de relagoes, dos desenhos institucionais e das
estruturas de poder. Ou seja, 0 estudo da implementagdo de politicas pressupde,
para Marques (2006), considerar a presenca de trés tipos de estruturas sociais —
relacionais, institucionais e de poder — que tém impacto nas acdes e se influenciam
mutuamente (Lotta, 2010).

Nesse campo, destacam-se os diversos trabalhos de Lotta (2010, 2012a e
2012b, 2018) e seus estudos etnograficos sobre a atuacdo dos burocratas de nivel
da rua, a operacdo da discricionariedade e os de interacdo entre os agentes
comunitarios de salde. Os resultados desses estudos fizeram com que Lotta
levantasse dois tipos de fatores que tém impacto na construcdo dos estilos de
interacdo dos burocratas: os fatores institucionais/organizacionais e os fatores
relacionais, além de indicar que esses fatores destacam pontos importantes para a
compreensdo da forma de construcdo da acdo dos implementadores de politicas
publicas. Nessa perspectiva, os fatores relacionais dizem respeito tanto aos
processos de interacdo existentes no momento da implementacdo (como os vinculos
entre implementadores, usuarios e demais profissionais) como as trajetorias sociais
e relacionais dos agentes implementadores (suas afiliagoes). J& os fatores
institucionais se expressam nas microrregras e microinstituicdes que determinam a
construcdo das praticas. Nesse caso, devem ser considerados, segundo a autora,
elementos como os processos de formacéo profissional, as relacbes de comando e
de poder, as relac6es hierarquicas, as estruturas de coordenacdo locais, etc. Lotta
ressalta a importancia da construcdo de metodologias que permitam compreender
quais fatores influenciam na construgdo das praticas e da interacdo dos agentes
implementadores nos processos de implementacdo, considerando, para 0 caso dos
agentes comunitarios de saude, as relagBes atuais e as relacbes prévias entre 0s
agentes e 0s USUArios, os tipos de vinculos existentes, as afiliacfes, as relacbes que
estabelecem com os profissionais da Saude ou outros profissionais da Prefeitura,
entre outros elementos (Lotta, 2008).

Além dos fatores institucionais/organizacionais evidenciados mais

diretamente pelos trabalhos de Lotta, a autora considera, em linha com a literatura
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neoinstitucionalista®, que a construcdo dos estilos de interacdo dos burocratas
também ¢ fortemente influenciada pelos constrangimentos institucionais
encontrados ao longo do processo de implementacdo. Assim, outro foco central na
analise sobre a atuacdo dos agentes de implementacdo ¢ observar como os fatores
institucionais influenciam na construgdo da prética e dos estilos de interacdo desses

agentes.

A literatura neoinstitucionalista aponta como principais fatores das instituicbes que
influenciam os atores: as percep¢des que estes possuem sobre seu contexto, com base
na aprendizagem e nas regras estabelecidas; as posi¢6es de poder, que permitem ou
restringem o acesso a informac@es e a recursos; 0s incentivos que 0s atores recebem;
as capacidades que encontram nas organizagOes para realizarem alguma acao; 0s
vetos existentes no sistema; e 0s constrangimentos decorrentes de compromissos ou
estratégias que os atores realizam. (Pierson, 1992 apud Lotta, 2010, p. 73).

Em linha com a abordagem relacional, Marques (2003) defende a importancia
de se olhar e analisar empiricamente as redes sociais dos burocratas, definindo-as
como “conjuntos complexos de interagdo que criam ambientes formados por
vinculos de diversos tipos (profissionais, de amizade, familiares, politicas de
negdcios, etc.) em constante transformacéo, resultando em uma certa estrutura”
(Marques, 2004, p.7).

A modo de sintese, pode-se dizer que 0s principais pressupostos desta
literatura (e também suas lacunas) envolvem tanto a consideracdo da formulacéo e
da implementagdo como processos continuos de decisao que perpassam agéncias e
atores ao longo da producdo de politicas, bem como a existéncia de diferentes
esferas e camadas de decisdo e de fatores institucionais e relacionais que
influenciam os estilos, as estratégias e as praticas de implementacéo e, portanto, a
producdo de politicas publicas. Com base nesses pressupostos €, em dialogo com a
empiria, entendemos que os estudos de Marques (2004) em relacdo as redes
relacionais e os de Lotta (2010) em relagdo aos fatores institucionais e relacionais
nos ajudam a compreender os estilos dos sujeitos que participam da politica de
Midiaeducacdo e como a sua atuacdo acontece no processo de formulacéo e
implementacao da politica. Sendo assim, o foco esta voltado para o sujeito e para o

seu modo de agir e atuar dentro do processo. Por conta disso, entendemos que 0s

3 Neo-Institucionalismo ¢ a busca por uma visdo inovadora dos meios pelos quais as instituicdes
interferem, conformam e influenciam as praticas e processos sociais. (Pierson, 1994 apud Macedo,
& Ckagnazaroff, 2018, p. 4).
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estilo desses burocratas moldam e sdo moldados pelos fatores contextuais,
institucionais e relacionais.

Sentimos a necessidade de trazer para essa analise a categoria de fatores
contextuais, pois € uma politica a nivel municipal que pode estar sendo gestada por
uma demanda externa internacional e nacional. Além disso, por ser tratar de midia,
um campo ainda em construgdo, mas que, ao longo da existéncia dessa politica, o
avanco tecnoldgico foi enorme, com orienta¢des, medidas, incentivos e criacdo de
politicas publicas a nivel nacional e internacional. Entendemos que, essas mudancas
tecnoldgicas afetam o modo de ser, pensar e agir dos cidaddos e também influencia
as mudancas na educacao.

Sendo assim, esta tese tem como objetivo analisar a atuacdo dos burocratas
de médio e de alto escaldes, responsaveis pela politica de Midiaeducacdo no
municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de identifica-los e de compreender
seus estilos burocréticos, levando em conta suas caracteristicas individuais, 0s
contextos institucionais nos quais atuam e as redes de relacdes que constituem, bem
como a influéncia desses estilos no processo de formulacdo e implementacdo da
politica de Midiaeducacdo ao longo de diferentes gestGes que se sucederam na
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e na MultiRio, a partir de 1993.

O conceito de burocratas de alto escaldo designa os agentes que ocupam 0s
postos mais altos da estrutura institucional. Sdo eles que detém o poder de decisao

e formulam a politica. Segundo Fuster (2016, p.6), esses agentes

[...] precisam atuar politicamente, e ndo apenas tecnicamente, no sentido de escolher
as prioridades do chefe do poder executivo e levar em conta interesses e valores,
sejam eles referentes a logica interna do sistema politico, sejam vinculados a
determinadas orientagdes técnicas com maior aceitagdo na sociedade.

Os estudos dedicados ao trabalho dos burocratas de alto escaldo tém chamado
a atencdo para suas atividades de tomada de deciséo, ainda que, cada vez mais, esse
processo seja entendido e descrito como incremental, continuo e coletivo, em
contraposi¢do a imagem heroica do dirigente que lidera isoladamente (Nollet,
2014). Além disso, analises sobre 0 uso do tempo desses atores tém demonstrado
gue a agenda diaria € marcada por uma sequéncia quase ininterrupta de reunides
(comités, comissdes, conselhos etc.), eventos e cerimdnias, nas quais predominam

interagdes com politicos (parlamentares ou outros representantes politicos),
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imprensa, grupos de interesse e outros stakeholders* (Bevir & Rhodes, 2010).
Assim, pode-se dizer que os burocratas de alto escal&o tém sua atengéo voltada para
fora, em situacGes e com atores externos a administracdo publica.

A literatura atenta ao alto escaldo converge no sentido de enfatizar que os
atores desse segmento exercem sua influéncia ao protagonizarem processos
decisérios (sobre normas, estruturas administrativas e acdes governamentais) e
desempenharem funcGes de representacdo e articulacdo politica (Palotti &
Cavalcante, 2018).

No que diz respeito ao vinculo entre o burocrata e a organizagao, a burocracia
de alto escal&o estaria mais vinculada a sua propria carreira — o que justifica a alta
mobilidade desses executivos, que passam por Varios 6rgdos governamentais ao
longo de suas vidas profissionais. Para Marques (2004), essa migracao, no caso
brasileiro, estaria mais ligada ao fato de que os dominios da politica tendem a ser
mais centrados nos 6rgdos estatais, dada a fragilidade das organizaces da
sociedade civil quando comparadas as existentes em sistemas politicos de
caracteristicas mais pluralistas. Essas organizacdes estatais tendem, ao mesmo
tempo, a ser pouco institucionalizadas, assim como a apresentar baixo insulamento
e intensos processos de migragdo entre 6rgdos e com o setor privado. A literatura
tende, usualmente, a interpretar essa dimensdo como sinal de fragueza do Estado,
mas o autor defende que uma parte substancial dos vinculos que constituem o tecido
do Estado foi construida exatamente pelos processos de migracdo de funcionarios
entre Orgdos. Assim, esse mesmo processo pode construir condicBes de
coordenacao entre agéncias, tornando o tecido do Estado mais denso.

Em seu estudo sobre redes, Marques (2004), diferentemente das analises das
policy networks®, parte do principio de que a unidade bésica das relagdes (e da ag&o)
séo os individuos e ndo as organizagbes. Embora nas redes sempre esteja presente
uma dualidade entre pessoas e organizacoes, a importancia das relacdes pessoais e
a baixa institucionalizagdo de inumeros procedimentos no funcionamento da
administracdo publica no Brasil, quando comparado aos paises centrais, tornaria

artificial e potencialmente enganosa uma anélise baseada nas organizagoes.

4 De acordo com Freeman (1984) sdo burocratas (individuos e grupos) que afetam e podem ser
afetados pelas suas realizagdes dentro das empresas.
5 Redes de politicas (Tradugio)
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Se no alto escaldo a influéncia dos burocratas toma a forma de processos de
tomada de decisdo, definicdo de regras e estruturas e representagdo em disputas
politicas; no médio escaldo, burocratas situados intermediariamente gerenciam
conexdes, interferindo em fluxos de informacdo, distribuicdo de recursos e na
defini¢do dos parceiros considerados mais adequados ou legitimos para atuar nos
processos de execucdo das agcdes governamentais.

De acordo com Oliveira (2009) e Lotta, Pires e Oliveira (2014), a maioria das
pesquisas desenvolvidas sobre burocracia publica no Brasil centram-se na
burocracia de alto escaldo, mais especificamente, na burocracia federal e em como
esta atua no processo de producdo de politicas publicas (Bresser-Pereira, 2007;
Gouvéa, 1994; Loureiro & Abrucio, 1999; Loureiro, Abrucio & Rosa, 1998;
Oliveira, 2007).

O conceito de burocratas de médio escaldo (BME) diz respeito aos agentes
que ocupam posic¢do intermediéria na hierarquia organizacional. O termo designa,
portanto, os “atores que desempenham funcdo de gestdo e direcdo intermediaria
(gerentes, diretores, coordenadores ou supervisores) em burocracias publicas e
privadas e operacionalizam as diretrizes formuladas pelo alto escaldo” (Lotta, Pires
& Oliveira, 2014, p. 465). Esses burocratas sao dotados de “conhecimento técnico”
e tém “habilidades de didlogo técnico e politico”, o que os torna “pegas-chave” na
implementacdo da politica (Lotta et al., 2014, p. 487).

Como mediador e implementador de uma politica, o burocrata de médio
escaldo age de acordo com as leis, os documentos e as realidades locais (Pires,
2016). Além disso, atua em consonancia com 0s seus préprios valores e com sua
experiéncia no contexto determinado (Cavalcante & Lotta, 2015; Howlett, 2011;
Oliveira & Abrucio, 2011; Pires, 2011). Tudo isso depende das préticas e interacdes
que promove, havendo diferentes graus de autonomia para a intermediacdo da
politica publica.

No caso da politica publica de Midiaeducagdo do municipio do Rio de
Janeiro, definimos como burocratas de altos escaldo os presidentes da empresa
MultiRio, os Secretarios de Educacdo e os Prefeito, por serem pessoas que assumem
0s cargos mais altos da estrutura organizacional. Como burocrata de médio escaléo
defimos os seus assessores, 0s diretores e 0s gerentes por ocuparem cargos

intermediarios, ainda que eles possam influenciar nos processos de tomadas de
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decisdo. Isso vai depender muito dos fatores relacionais e dos estilos desses
burocratas.

No caso deste estudo, as relagdes entre a Secretaria Municipal de Educacao
(SME) e a MultiRio (MR) podem ser analisadas a luz do conceito de coordenacao
horizontal (Peters, 2010), uma vez que se trata de atores e unidades que pertencem
ao mesmo patamar organizacional, possuem fronteiras de acdo delimitadas,
distintas competéncias e certa autonomia. Além disso, reinem uma multiplicidade
de atores que nem sempre tém interesses convergentes, mesmo que atuem em um
contexto de relagBes intragovernamentais. A politica de Midiaeducacdo foi
formulada e implementada em um contexto em que houve mudancas e desafios
contextuais e institucionais, tais como: troca de governo; definicdo de uma nova
estrutura organizacional educacional, mais complexa e fragmentada, que exigiu
mais autonomia e participacdo dos gestores; problemas de falta de material e
pessoal na Educacdo; resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) indicando baixo padrdo de desempenho dos estudantes do municipio do Rio
de Janeiro em algumas disciplinas. Parte dos burocratas estudados nessa politica
identificou o problema, apresentou ideias e propds solugbes. Para tanto, formou
redes relacionais para defender e difundir essas ideias por atos institucionais,
normativos estruturais e de pessoal (Capella, 2015).

Nesses processos, encontram-se burocratas ou grupos denominados pela
literatura como empreendedores de politicas (policy entrepreneur), pois sdo agentes
de mudancas significativas que utilizam habilidades politicas e esforcos de
coordenacdo, apresentando politicas inovadoras e criativas, ou seja, atores
energéticos que trabalham em rede, dentro e fora de canais legislativos (Capella,
2015; Mintrom & Luetjens, 2017; Mintrom & Norman, 2009).

O conceito de empreendedor de politica pode ser considerado uma definicéo
para um estilo de burocrata. Capella (2015), em revisdo de literatura sobre o
conceito de empreendedores de politicas, utiliza trés diferentes modelos tedricos: o
modelo de multiplos fluxos de John Kingdon; o modelo de equilibrio pontuado de
Baumgartner e Jones; e 0 modelo de coalizdes de defesa de Sabatier e Jenkins-
Smith (Capella, 2015). Esses autores, de maneira geral, defendem a importancia da
“atuag¢@o do empreendedor como sendo o responsavel pela conexao de solucgdes e

problemas” (Capella, 2015, p. 491).
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A primeira abordagem tedrica, de John Kingdon — o modelo de maltiplos
fluxos —, caracteriza 0 empreendedor de politicas como um ator que se movimenta
a partir de seu interesse, desde o pessoal (cargo, salario) até o mais genérico
(satisfacdo de atuar). Ele pode estar localizado em qualquer lugar de uma
comunidade ou de uma politica, mas defende uma ideia e tem a percepcdo do
momento certo para dar solugdes aos problemas, produzindo, assim, as mudangas.
Nesse modelo teorico, ele tem o papel de ler e ajustar os fluxos, a situacdo, as
solugdes e dindmicas politicas (Capella, 2015) e apresenta trés caracteristicas
importantes para a promoc¢do de ideias e propostas a solucdo de problemas no
momento oportuno, ou o que ¢ chamado de “janela de oportunidade”.
Primeiramente, é um sujeito com crédito e audiéncia por sua expertise no assunto;
em segundo lugar, tem habilidade de comunicacdo ou poder de decisdo em
determinado contexto; e, em terceiro, tem persisténcia. Além disso, para a teoria de
maltiplos fluxos, o empreendedor de politicas precisa ter a habilidade de
“apresentacdo e discussdo para aumentar as chances de aceitagdo”, jA que as
comunidades tém “resisténcia as mudangas” (Capella, 2015, p. 490).

A segunda abordagem teodrica de Baumgartner ¢ Jones ¢ o “modelo do
equilibrio pontuado”. Nessa teoria, também se destaca o papel do empreendedor
em realizar “conexao de solugdes e problemas” (Capella, 2015, p. 491). Além disso,

desenvolve-se o conceito de monopdlio de politicas, criado pelos autores

[...] para designar um subsistema dominado por um Unico interesse” que “dispde de
uma estrutura institucional identificavel, na qual o processo decisério relativo a uma
politica se desenvolve [...] limitado a um grupo pequeno de atores, restringindo o
acesso dos demais. (Capella, 2015, p. 492).

O empreendedor de politicas € responsavel por manter o equilibrio, a
estabilidade e a restricdo de novas questdes nas politicas publicas.

No ambito do modelo de multiplos fluxos, o empreendedor é central para a
mudanca na agenda ao se configurar como elemento-chave para a conex&o dos trés
fluxos (coupling), durante os breves momentos de abertura das “janelas de
oportunidade”. O empreendedor percebe as oportunidades para a mudanga e inicia
0 processo de aproximacdo entre problemas e solugbes, considerando as
oportunidades que emergem do contexto politico. No modelo do equilibrio

pontuado, a atividade do empreendedor esta relacionada a criacdo e manutencao de
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um monopdlio de politicas, por meio de duas acbes especificas: definindo uma
imagem, ou seja, ideias e entendimentos sobre uma politica; e uma estrutura
institucional que favoreca tal imagem. Considerando que o modelo baseia as
explicacBes sobre mudanca no funcionamento dos monopolios, pode-se considerar
que o empreendedor tem papel central na mudanca de politicas — e também em sua
estabilidade. O empreendedor, no modelo do equilibrio pontuado, vincula-se a
mudanca de politicas publicas, por meio da manipulagéo das ideias (a respeito de
problemas e solugdes) e das instituicdes. No modelo de multiplos fluxos, manipula
preferéncias dos formuladores de politica, a partir da defesa de ideias a respeito de
problemas e solugdes. Em ambos os casos, o “senso de oportunidade” ¢
fundamental ao empreendedor (Capella, 2015, p. 499).

Por fim, a terceira abordagem tedrica analisada por Capella é a de Sabatier e
Jenkins-Smith e seu modelo de coalizdo de defesa. Esse modelo ndo se detém
especificamente no papel do empreendedor de politica, mas inclui crengas e valores
na construcdo das coalizdes.

Em sintese, Mintrom e Norman (2009) afirmam que as ac¢des dos
empreendedores de politicas seguem certos padrdes que podem ser resumidos em
quatro elementos fundamentais®, a saber: perspicéacia/precisdo social, definicio de
problemas, construcdo de times, e lideranca pelo exemplo (Mintrom & Norman,
2009, p. 651). Para os autores esses padrdes ndo sdo classificados de acordo com a
importancia ou a intensidade de cada um. Cada empreendedor de politicas
mobilizara esses padrBes de acordo com seu estilo de gestdo, seu perfil e sua
trajetoria.

Entende-se por perspicacia/precisdo social a capacidade de o empreendedor
de politica de compreender as motivacdes e necessidades do outro e dos contextos
sociais, identificando 0 momento certo de agir para propor e implementar. H4 uma
semelhanca, portanto, com a categoria da “janela de oportunidade” (Mintrom &
Norman, 2009):

Primeiro, eles fazem bom uso de redes de politicas. VVoltando a estudos de Mohr
(1969) sobre inovagéo organizacional, e de Walker (1969) sobre a propagacéo de
inovacdes de politicas, observamos que 0s atores mais capazes de promover
mudancgas em contextos especificos adquiriram conhecimento relevante de algum
outro lugar. Balla (2001), Mintrom e Vergari (1998), e True e Mintrom (2001) tém

® Displaying social acuity, defining problems, building teams, and leading by example. (Mintrom &
Norman, 2009, p. 651).
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mostrado que engajamento em redes de politicas relevantes, através de jurisdigdes,
pode aumentar significativamente a probabilidade que defensores de mudangas de
politicas terdo sucesso. O segundo modo pelo qual empreendedores de politicas
exibem perspicécia social, é ao entender as ideias, motivos e preocupagdes de outros
em seu contexto de politicas local, e responder a eles efetivamente. Atores de
politicas que se ddo bem com outros, e que sdo bem conectados em seus contextos
de politicas local, tendem a ter mais sucesso em assegurar mudangas de politicas do
que outros (Mintrom & Norman, 2009, p. 652, tradugdo nossa)’.

A definicdo de um problema ¢ sempre vista como um “ato politico”, pois
determina quais atores (individuos ou grupos) irdo dar atencao ao que € congruente
com as suas necessidades. Na definicdo do problema, o empreendedor apresenta a
tese de uma crise eminente e evidéncias, a fim de convencer e conseguir apoio de
atores®. Em outro artigo, Mintrom e Luetjens (2017) aprofundam a questdo da
definicdo do problema, apresentando dois estudos de caso relacionados as
mudangas climaticas®;, e como os empreendedores de politicas enquadram a
situacdo e obtém melhores resultados. Nesses estudos, percebe-se como a
abordagem pode gerar mais adesdo e melhores resultados.

No elemento de construcdo de equipe, os empreendedores de politicas fazem
parte de um time que instiga mudancas e sua forga vem da habilidade e valorizagdo
de trabalhar com outros concretamente. Essa montagem pode se dar de varias
maneiras, por meio de times coesos, por exemplo, compostos por sujeitos com
varios conhecimentos e habilidades, que usam suas redes pessoais e profissionais

como “repositério de habilidades e conhecimentos” para apoiar suas ideias.

" First, they make good use of policy networks. Stretching back to Mohr’s (1969) studies of
organizational innovation and Walker’s (1969) studies of the spread of policy innovations, we find
that those actors most able to promote change in specific contexts have typically acquired relevant
knowledge from elsewhere. Balla (2001), Mintrom and Vergari (1998), and True and Mintrom
(2001) have demonstrated that engagement in relevant policy networks spanning across
jurisdictions can significantly increase the likelihood that advocates for policy change will achieve
success. The second way that policy entrepreneurs display social acuity is by understanding the
ideas, motives, and concerns of others in their local policy context and responding effectively.
Policy actors who get along well with others and who are well connected in the local policy context
tend to achieve more success in securing policy change than do others. (Mintrom & Norman, 2009,
p. 652).

8 Ver: Nelson, 1984; Stone, 1997; Baumgartner & Jones, 1993; Henig, 2008; Levin & Sanger, 1994;
Roberts & King, 1991; Schattschneider, 1960 (Mintrom & Norman, 2009).

® Nosso primeiro caso, o Grupo de Lideranca Climética de Cidades (C40), ilustra como prefeitos de
grandes cidades buscaram ter a iniciativa, e liderar mudancas, onde estados-na¢des foram vistas
como fracassando nessa empreitada. Nosso segundo caso, o Carbon Disclosure Project (CDP)
[traducdo livre: Projeto de Divulgacéo sobre Carbono, no Brasil a empresa se apresenta como CDP
Latin America], comegou como uma iniciativa ndo-governamental, que catalisou a mitigacéo e
adaptacdo de esforcos relativos as mudancas climaticas, no lado de muitas corporacgdes, governos
e legisladores” (Mintrom & Luetjens, 2017, p. 1368, traducéo nossa).
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Por ultimo, o elemento “liderar pelo exemplo” ndo diz respeito a um modelo
a ser copiado, mas a capacidade de mostrar a efetividade da politica, apresentando
as possibilidades e ndo os riscos da acdo naquele contexto. Ou seja, liderar é
estabelecer certas acOes para evitar a percepcdo dos riscos que os tomadores de
decisdo (burocratas executivos) terdo com a implementacdo da politica. Nas
palavras do autor,

Quando eles lideraram através do exemplo — pegando a ideia, e a colocando em acao
eles mesmos — agentes de mudancga apresentam Seu compromisso genuino para
melhorar ambientes sociais. Isto pode ter muito a ver com ganhar credibilidade com
outros, e assim, construir um momento propicio para a mudanca (Mintrom &
Normam, 2009, p. 653).

Segundo os autores, para saber se um empreendedor ou time teve sucesso ou
ndo ¢ necessario “olhar tanto para as condi¢des amplas que eles enfrentam, como
as agdes que eles tomam” (Mintrom & Luetjens, 2017, p. 653).

A literatura ajuda a compreender o empreendedor de politicas publicas como
aquele grupo ou individuo que age mobilizando recursos, articula redes e se
constitui a partir das interacbes. Vale ressaltar que, mesmo entendendo o
protagonismo de alguns burocratas e sabendo das suas capacidades de ter ideias e

advoga-las, eles estdo imersos em redes sociais:

[...] um empreendedor pode estar em qualquer ponto de uma rede de atores que se
articula em torno de uma politica, dentro ou fora do governo. Mas ndo ha como
considerar a atuacdo de um empreendedor desvinculado de redes sociais, de
comunidades diretamente envolvidas com a questdo relacionada a politica e da
propria rede em que esse empreendedor circula (Capella, 2016, p. 502).

Nesta pesquisa, percebe-se que alguns dos burocratas entrevistados que
participam desse processo de construcdo da politica e da implementacdo sdo
sujeitos que utilizam das suas redes sociais e agem como advogados de mudancas,
ou seja, como empreendedores de politica. Por esse motivo, entende-se que esses
conceitos ajudardo a caracterizar melhor tais atores, a fim de compreender suas

acdes no contexto estudado.
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O objetivo desta pesquisa é analisar os estilos de burocratas de alto e médio
escal@es responsaveis pela politica de Midiaeducacdo no municipio do Rio de
Janeiro, com o objetivo de identifica-los e de compreender como seus estilos de
atuacdo influenciam na producdo da politica municipal estudada levando em conta
suas caracteristicas individuais, os fatores contextuais e institucionais nos quais
atuam e as redes de relacbes que constituem, bem como a influéncia desses estilos
no processo de formulagdo e implementacdo dessa politica, ao longo de diferentes
gestdes que se sucederam na SME e na MultiRio, a partir de 1993. Para tanto, foram
analisados os recursos ou fatores institucionais; contextuais, relacionais e os estilos
burocraticos dos burocratas de alto e médios escaldes entrevistados que atuaram na
politica durante o periodo de 1993 a 2016.

Assim, diferentemente da maior parte das pesquisas desenvolvidas sobre
burocracia pablica no Brasil — centradas especificamente na burocracia federal de
alto escaldo e na sua atuacdo no processo de producéo de politicas pablicas —, este
trabalho focaliza a burocracia municipal de alto e médio escalées de duas
organizagOes conectadas por relagdes de interdependéncia e autonomia e por atores
que dividem o mesmo problema: produzir e distribuir midias educativas para
professores e alunos das escolas da rede municipal de ensino carioca, que atende
641.564 alunos e conta com 39.815 professores. Essas informacdes serdo abordadas
por meio da andlise de documentos e de entrevistas semiestruturadas, realizadas
com agentes burocraticos municipais responsaveis por essa politica no municipio
do Rio de Janeiro

Esse estudo exploratério das relacbes e dos estilos burocraticos desses
agentes, foi realizado utilizando as seguintes categorias: fatores contextuais, fatores
institucionais, fatores relacionais e estilos dos burocratas.

Segundo Lotta (2008) os fatores institucionais se expressam nas microrregras
e microinstitui¢des que determinam a construcdo das préaticas dos burocratas. Nesse
caso, devem ser considerados, segundo a autora, elementos como 0s processos de
formacé&o profissional, as relagdes de comando e de poder, as rela¢@es hierarquicas,
as estruturas de coordenacao locais etc. Sendo assim, analisamos o0s atos normativos

como: leis e decretos; a estrutura organizacional e a formagéo dos agentes. Em
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relagdo a formagdo buscamos identificar se a formagdo académica do burocrata
poderia interferir no estilo do burocrata e na formagéo do time que elege para atuar
junto dele.

Em relacdo aos fatores contextuais buscamos identificar, através de matérias
de jornais e documentos oficiais, o que foi proposto por organismos internacionais,
nacionais, bem como, os fatores de cada contexto a fim de perceber a sua influéncia
e as diretrizes que pautavam a formulacdo e implementacdo da politica publica
estudada.

Em relagdo aos fatores relacionais buscamos identificar como se deram os
vinculos, ou seja, as redes relacionais entre burocratas, suas trajetdrias, suas redes
relacionais e suas afiliacdes. (Lotta, 2008; Marques, 2004).

De acordo com Marques (2204, p.7), as redes relacionais sdo “conjuntos
complexos de interacdo que criam ambientes formados por vinculos de diversos
tipos (profissionais, de amizade, familiares, politicas de negdcios etc.), em
constante transformacé&o, resultando em uma certa estrutura”.

Entendemos por trajetoria o0 caminho percorrido e olhamos para a trajetoria
individual a fim de perceber como elas “sdo influenciadas e moldadas pelos
treinamentos que recebem, pelas instituicdes onde estdo inseridos, pelas relagdes
estabelecidas no momento da implementacdo” (Lotta, 2008), ou seja, foi preciso
olhar as trajetorias individuais para refletir sobre as diferentes dimensdes dos
fatores relacionais e dos fatores institucionais.

Em relag&o a categoria estilos dos burocratas sentimos a necessidade de trazer
para a analise a dimensdo do Empreendedor de politica, haja vista os dados
encontrados na pesquisa de campo. Nesta dimensdo analisamos os quatro elementos
de cada burocrata (perspicacia/precisao social, definicdo de problemas, construcédo
de times e lideranca) a fim de identificar se eles tém o estilo empreendedor ou néo
e também buscamos ver qual o modelo tedrico mais nos ajudava a ver a diferenca
de cada estilo dentro do contexto.

Para os autores, esses padrdes ndo sdo classificados de acordo com a
importancia ou a intensidade de cada um. Cada empreendedor de politicas
mobilizara esses padrées de acordo com seu estilo de gestdo, seu perfil e sua
trajetoria.

Diante do exposto, podemos afirmar que esta pesquisa trata-se de um trabalho

exploratdrio cuja ideia inicial era ir além de um estudo exploratorio, porém se viu
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constrangida por uma série de fatores de diferentes ordens que explicaremos a
sequir.

Um dos principais fatores diz respeito ao acesso tanto aos documentos oficiais
emitidos nas diferentes gestdes quanto aos entrevistados, por conta pandemia
Covid-19 que imprimiu um contexto de distanciamento social. Por conta disso, foi
preciso contar com a colaboracao dos proprios agentes responsaveis pela politica e
de outras pessoas, como familiares e ex-funcionarios, que abriram seus arquivos
pessoais e se disponibilizaram a dar entrevistas por Skype, WhatsApp e outras redes
sociais, telefone e e-mail, colaborando para suprir, a0 menos parcialmente, néo
apenas a impossibilidade de visitas ou encontros presenciais, mas também a falta
de registro e guarda das iniciativas oficiais na forma de atas de reunifes ou de
relatorios que pudessem ser compartilhados para consulta publica.

Outro fator foi o tempo de aprovacio do projeto pelas Comissdes de Etica na
pesquisa da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e da
SME/RJ, que demorou aproximadamente um ano e cuja aprovagdo era
imprescindivel para que os agentes burocraticos aceitassem ser entrevistados e para
que pudéssemos ter acesso a documentacdo da MultiRio.

As metodologias de pesquisa adotadas foram entrevistas semiestruturadas e a

analise documental que serdo apresentadas nas proximas secoes.

3.1
As entrevistas

As entrevistas foram realizadas de novembro de 2019 a julho de 2020%°, a
partir de um roteiro organizado em trés partes. A primeira destinava-se a abordar
questBes sobre a formacdo, a trajetdria profissional dentro e fora da rede municipal
de ensino, gostos e valores dos entrevistados. Na segunda parte, foram considerados
aspectos relativos a visdo, missao, atuacdo e ao entendimento sobre Midiaeducagéo
e a politica de multimeios dos burocratas que estiveram diretamente envolvidos
com a producéo da politica municipal, explorando também a relacdo estabelecida

entre a MultiRio e a SME/RJ. Por fim, na terceira parte levantamos informagdes

10 Foram feitos contatos com alguns burocratas que queriam participar da pesquisa, mas, por motivo
sério de salde, adiaram e pediram para esperar mais um pouco e ndo foi possivel realizar a
entrevista
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sobre as agdes dessas agéncias em escolas, os produtos mais usados, a demanda das
escolas e a formacéo dos professores no campo da Midiaeducacdo (Apéndice A).

Embora a finalidade das entrevistas fosse conhecer os burocratas de alto e
médio escalbes e suas percepcOes, por forca do contexto, foi também necessario
entrevistar a secretaria que acompanhou a gestdo de todos os presidentes da
MultiRio desde sua fundacdo e duas professoras da rede municipal de ensino,
envolvidas com a politica nas escolas desde o inicio do processo de sua
implementacao.

Ao todo, foram realizadas 16 entrevistas semiestruturadas com burocratas de
alto e médio escalBes que participaram da politica de Midiaeducacdo de 1993 a
2016. Os burocratas de alto escal@es entrevistados foram Regina de Assis e Claudio
Elias e os burocratas de medio escaldo selecionados aturaram na SME/RJ e na
MultiRio nas reparti¢cdes que atuavam diretamente com a implementacdo da
politica, sdo eles: Marcos Ozorio, Simone Monteiro, Heveny Mattos e Carla
Celestino, Marinete D’Angelo, Marilena Medeiros, Eduardo Guedes, Marco
Tavares, Terezinha Saraiva, Thiago Gomide.

Pela dificuldade de encontrar informacdes das categorias estudadas em
relacdo a Geréncia de Midiaeducagdo, entrevistamos duas professoras da rede
municipal que estiveram ou atuaram na sala de leitura: Maria do Carmo Micheles
e Maria Francisca Mendes.

Para obter as informagdes dos diferentes presidentes da MultiRio,
entrevistamos a secretaria Franci Borges por se uma burocrata que acompanhou
todos os presidentes da empresa MultiRio.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e devolvidas aos entrevistados por
e-mail, de modo a permitir a conferéncia do material produzido. Posteriormente,
utilizamos as plataformas Skype, GoToMeet, WhatsApp e Telegram para realizar
consultas pontuais com os entrevistados que se disponibilizaram a tirar as davidas
que, porventura, surgissem ao longo da elaboracdo da pesquisa.

Para obter informacbes sobre a MultiRio e sobre a rede de ensino, foi
elaborado um questionario pelo Google Forms, a ser preenchido pelos professores
da Sala de Leitura que estavam no grupo do WhatsApp. Apenas duas professoras
de salas de leitura se envolveram no preenchimento do formulario e
compartilhamento de documentos do seu arquivo pessoal: a primeira professora se

envolveu mais no preenchimento e a segunda se envolveu mais com o
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encaminhamento de varios documentos por e-mail. Essas duas professoras foram
entrevistadas, sendo que uma delas tem experiéncia com a politica da MultiRio para
a Sala de Leitura e a outra € professora da rede, atuando na SME/RJ.

Na secéo a seguir apresentaremos a trajetdria metodologica para acessar 0s

documentos relativos a politica de Midiaeducagdo do municipio do Rio de Janeiro.

3.2
O levantamento de documentos e a revisdo de estudos e pesquisas

Em 2018 foi realizada uma visita a MultiRio para saber sobre as
possibilidades de acesso ao acervo de documentos, pois precisavamos identificar
0S agentes burocraticos e suas iniciativas institucionais. Nessa visita, foi feito
contato com uma funcionaria do Departamento de Documentacdo que se
disponibilizou a pesquisar, por conta propria, nos documentos, os nomes dos
responsaveis pela politica nas diferentes gestes que se sucederam na MultiRio, a
partir de 1993. Essa identificacdo era necessaria para a definicdo da relacdo dos
agentes que seriam entrevistados. Paralelamente, foi adotada a estratégia de
recuperacdo de documentos oficiais a partir de buscas complementares em
diferentes sites, como o0s portais da MultiRio e da Prefeitura do Rio de Janeiro e 0
site Leis Municipais. No portal da MultiRio, por exemplo, constavam apenas
informac@es agregadas da penultima e Gltima gestfes e, mesmo assim, com muitas
lacunas, por se tratar de um site em construcdo. O recurso de acessar varios sites s6
foi realizado gracas a colaboracdo da assessora juridica da MultiRio, Flavia
Chavao, que ensinou o “caminho das pedras”.

Para a reconstru¢cdo das normas legais (leis, decretos, deliberagdes,
resolucdes, portarias e editais) referentes a MultiRio e & SME/RJ realizamos uma
busca na base digital da Prefeitura do Rio de Janeiro, no link “Consulta a
Legislagdo”, a partir de palavras-chave que pudessem revelar o conjunto normativo
existente sobre as organizacGes estudadas. A partir dos 798 documentos
identificados, foram selecionadas as legislagcbes pertinentes e analisados seus
contetdos no sentido de identificar relagdes, estruturas, categorias e arranjos que
permitissem ampliar a compreensdo sobre a MultiRio, a Secretaria Municipal de

Educacao e suas articulacoes.
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A partir desta pesquisa compreendemos que estudar apenas a politica de
multimeios da MultiRio ndo seria suficiente, j& que esta fazia parte da politica
educacional municipal de Midiaeducacdo para a implementacdo do uso das
diferentes linguagens nos contextos escolares, com a Divisdo de Midiaeducacédo da
SME/RJ.

Concomitantemente a esse processo, foram feitas visitas ao Arquivo da
Cidade para pesquisar o arquivo pessoal da professora Regina de Assis, que fez a
doacdo quando de sua saida da MultiRio. Esse material foi muito Gtil para a
reconstrucdo do primeiro e do terceiro momentos da politica de midia no municipio.
Para ir até o Arquivo da Cidade era necessario agendar, além de seguir um estrito
protocolo. Ao todo, foram entregues seis caixas de documentos que ndo poderiam
ser consultadas simultaneamente. Era preciso terminar uma caixa para, depois,
iniciar outra. Todos os documentos lidos precisavam ser anotados, sendo que, se 0
pesquisador tivesse interesse em reproduzi-los, precisava marcar essas partes e
providenciar um documento da PUC-Rio atestando sua inscri¢do no doutorado.
Infelizmente, com a suspensdo das atividades na PUC e no Arquivo da Cidade em
razdo da pandemia do Covid-19, essa consulta ndo foi realizada plenamente.

Apos alguns tramites, conseguimos acesso aos Relatdrios de Gestdo ou de
atividades da empresa MultiRio, arquivados no Departamento de Documentacéo e
Pesquisa. Os relatorios de gestdo consultados foram os dos anos de 1993 a 2000 e
os relatorios de atividades dos anos 1997, 1999-2011, 2014, 2015. Contudo, néo foi
possivel localizar o Relatério de Gestdo de 2000 a 2008 no Departamento de
Documentacdo algo que conseguimos, posteriormente, gracas a um dos
entrevistados que disponibilizou, por WhatsApp, as fotos da copia do documento
que estavam em seu poder.

Na MultiRio também foi morosa e dificil a digitalizacdo dos documentos. Foi
preciso fazer uma solicitacdo por escrito para a Assessoria Juridica, justificando o
uso dos documentos para fins de pesquisa para, depois, obter a autorizagdo do gestor
da Diretoria de Midiaeducacdo. Essa autorizacdo s6 foi obtida apds Eduardo
Guedes falar com o presidente da MultiRio. De qualquer forma, o importante é que
foi possivel obter a digitalizacdo de mais de mil paginas — apesar de a resolucédo das
copias nem sempre estarem suficientemente legiveis. Nesse caso, a ajuda dos
funcionarios da Assessoria de Pesquisa e Documentagdo foi fundamental, ja que

fizeram imagens das paginas necessarias a continuacdo do estudo. Na empresa
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MultiRio, também foi acessado um livro preto!!, oferecido pela secretéria Francis,
que continha memorandos e oficios que abrangiam desde o primeiro momento da
implementacdo da MultiRio. Esse contetdo ajudou a entender a migracdo e a
movimentacdo de burocratas entre a SME e a empresa.

Ademais, fizemos um levantamento de publica¢bes sobre a MultiRio em
bases digitais — Scielo, Google Scholar e da Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC).
Assim, chegou-se a identificacdo de 224 textos, dentre os quais foram selecionados
36 (19 artigos; 6 teses de doutorado; 8 dissertagdes de mestrado e 3 TCC). A leitura
dos resumos pareceu aderir ao tema e/ou oferecer algum tipo de informagéo
pertinente para a leitura e percepcao da MultiRio. Finalmente, a tltima leitura dessa
producdo evidenciou que eram 14 os textos que poderiam colaborar para a
compreensdo da MultiRio e para a construgdo do objeto da pesquisa. A seguir, uma
breve referéncia aos principais textos, nos quais foram encontradas contribui¢des
pertinentes.

O primeiro trabalho académico € a dissertacdo de Luciana Velloso (2010),
com o titulo Luz, Cémera, [Multieduc] Acdo! Préticas docentes, politicas
curriculares e as TIC's na rede municipal do Rio de Janeiro. Trata-se de uma
pesquisa etnografica em duas escolas e em espacos escolares construidos para
organizar e discriminar materiais e projetos com diferentes linguagens e midias. A
pesquisa adotou o ciclo de politicas de Stephen Ball, de 1997, na analise da
MultiRio e das relagdes com a SME-RJ, apresentando os embates e as disputas de
poder existentes entre os profissionais envolvidos no processo de construcdo da
Multieducacdo. Vale ressaltar que tal pesquisa, diferentemente deste estudo,
focalizava os profissionais que trabalhavam na entrega da politica de
Midiaeducacao aos alunos, abordando a releitura que os professores fizeram das
orientagdes da SME.

Outra pesquisa relevante foi a de Flavia Lobo de Castro Antunes (2015),
intitulada A construcao de conteudo para programacdo educativa em TV: desafios
em comunicagdo e educagdo. Permitiu conferir informagfes recolhidas nos
documentos e identificar a tensdo presente entre produtores de comunicacao e

professores envolvidos na implementagcdo das a¢bes na MultiRio, evidenciando

11 Era uma encadernagio com capa preta e, por isso, a autora deu esse nome. O livro foi cedido pela
secretaria Francis, que o encadernou para registrar o comeco da MultiRio.
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conflitos entre as duas instituigdes e uma tensdo entre o que era concebido como
aprendizagem e o que era considerado entretenimento.

Elisangela Rodrigues da Costa (2018)*?, na tese de doutorado intitulada
Educomunicacao e politicas publicas: estudo comparativo de educacdo midiatica
entre as redes municipais de ensino do Rio de janeiro e de S&o Paulo, contribuiu
de maneira relevante para o tema, a partir do mapeamento realizado da politica
educacional municipal do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, suas diferentes tradigdes,
contexto histérico e politicas de governo. Na pesquisa, parte dos temas estudados
para 0 caso do Rio de Janeiro se relacionava com a MultiRio e a Geréncia de
Midiaeducacdo da SME/RJ e com os atores implementadores da politica de
Midiaeducacao. Metodologicamente, o estudo também adota o ciclo de politicas de
Stephen Ball e Richard Bowe.

Existe ainda um conjunto importante de producées sobre implementacéo de
politicas de midias em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, como o estudo comparativo
entre a Educomunicacdo, em S&o Paulo, e a Midiaeducacgdo, no Rio de Janeiro,
coordenado por Ismar de Oliveira Soares, no &mbito do Programa de Pds-graduacéo
em Ciéncias da Comunicagéo da Escola de Comunicacéo e Artes, na Universidade
de Sdo Paulo (USP). E também pelo Grupo de Pesquisa Educacdo e Midias
(Grupem), coordenado por Roséalia Duarte, na PUC-Rio — que realizou pesquisas
quantitativa e qualitativa, em parceria com o Instituto Desiderata e a Geréncia de
Midiaeducacdo da SME/RJ. Sua finalidade foi identificar projetos de
Midiaeducacdo nas escolas da rede publica municipal do Rio de Janeiro.

Por ultimo, temos a dissertacdo de Michele Silva de Avelar (2019), intitulada
As tecnologias de informacdo e a formacdo continuada de professores da Rede
Publica Municipal do Rio de Janeiro. Nesta pesquisa, a MultiRio ndo foi tema
central, mas identificou que o lugar desta empresa naquele periodo da gestdo da
SME/RJ foi como colaboradora e ndo mais como agéncia, cujo objetivo era formar
o0 professor — papel que passou a ser exercido pela Escola de Formagéo Paulo Freire.

De acordo com as entrevistas realizadas por Avelar (2019), a MultiRio aparece

% A pesquisadora também ¢é citada na bibliografia com outro artigo, publicado em 2016; mas aqui
se trata de parte da sua tese de doutorado.
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como uma das colaboradoras, ao lado da Web TV*3, o InplanRio'* e a Help Desk®®.
A0 mesmo tempo, anunciou-Se a criagdo, por empresa externa, de uma nova
plataforma destinada a formagdo dos professores, “visto que a EPF [Escola de
Formacdo Paulo Freire] ndo possui equipe com perfil técnico para esse tipo de
trabalho.” (Avelar, 2019, p. 89) A autora também concluiu que a maioria dos
professores ndo sabia lidar com as novas tecnologias e tinham resisténcias (Avelar,
2019; p. 90).

3.3
Os atores

Os 16 participantes da pesquisa atuaram na politica de Midiaeducacdo do
municipio ocupando cargos burocraticos de alto e médio escaldes na SME/RJ e na
MultiRio, em setores designados para desenvolver praticas e estratégias
relacionadas a producdo de midias, de 1993 a 2016. Nos documentos legais da
MultiRio e da atual Geréncia de Leitura (GL) — que ja foi chamada de Divisdo de
Midiaeducacao, Geréncia de Midiaeducacdo e Geréncia de Leitura e Audiovisual —
, as relacdes entre SME/R e MultiRio séo tratadas como uma parceria entre estas
organizacOes, destinadas a levar produtos de midia até o professor da Sala de
Leitura Polo — cuja atribuigdo é distribuir e disseminar as diretrizes da DME a todos
os professores das Salas de Leitura Satélite —, que entrega e implementa os projetos
e diretrizes na comunidade escolar. Esse profissional das Salas de Leitura Polo é
atendido pelo burocrata de médio escaldo, que ocupa a fungdo de gerente da atual
Geréncia de Leitura.

Os atores da SME/RJ envolvidos na politica de Midiaeducacéo que ocuparam
os cargos de alto escaldo, como secretéarios de Educacdo, foram: Regina de Assis
(1993-1996), Carmem Moura (1997-2000) ja falecida, Sonia Mograbi (2001-2008),
Claudia Costin, Helena Bomeny (2009-2016), César Benjamim e Talma Romero
(2007-2020). Destes burocratas de alto escaldo, conseguimos realizar entrevista
apenas com a ex-secretaria e presidente da MultiRio, Regina de Assis, apesar de

termos tentado contato com os demais. Tal entrevista foi de fundamental

13 £ um canal de TV no Portal da MultiRio.

14 E a empresa municipal responsavel pela administracio dos recursos de Tecnologia da Informagéo
e Comunicagdo da cidade do Rio de Janeiro.

150 servico de apoio as escolas da rede municipal para suporte e resolugio de problemas técnicos
de informatica.
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importancia na medida em que ela foi a formuladora e a primeira implementadora
de mudancas na estrutura organizacional da SME/RJ, pois criou o curriculo
Multieducacdo e fundou a empresa MultiRio além de ter sido presidente da
MultiRio por oito anos (2001-2008). No quadro a seguir apresentamos 0S

burocratas de alto escaldo da politica de Midiaeducacdo do municipio do Rio de

Janeiro.

Burocratas de | 1993 a 1997 a 2001 a 2009 a
Alto Escaldo | 1996 | 2000 | 2008 | 2016 2007 a2
. César Luiz César Eduardo Marcelo
Prefeito . Paulo . .
Maia Maia Paes Crivella
Conde
Claudia César
Secretario(a) | Regina | Carmem | Sonia Costin/ Benjamim /
de Educagdo | de Assis | Moura Mograbi | Helena Talma
Bomeny Romero
Walter g?)![?(l;e /
Presidente da | Clark / Cleide Regina | Cleide Adol 3(]0
MultiRio Cleide Ramos de Assis | Ramos P
Konder /
Ramos . .
Claudio Elias

Quadro 1 - Burocratas de Alto Escaldo (BAE) integrantes da Politica de Midiaeducacédo do
Municipio do Rio de Janeiro (1993-2020)
Fonte: Elaborado pela autora (2018).

No Quadro 1 apresentamos o0s burocratas de alto escaldo que ocuparam o
cargo de presidentes da MultiRio desde 1993 até 2020. Walter Clark, Regina de
Assis e Cleide Ramos se conheceram na TV Educativa antes de iniciar esse projeto.
Os presidentes Caique Botkay, Adolpho Konder e Claudio Elias estiveram
presentes na Ultima gestdo (2017-2000), que ndo sera analisada nesta pesquisa.
Desses presidentes, conseguimos o depoimento de Regina de Assis (2001-2008) e
Claudio Elias?®, ultimo presidente da MultiRio (2020).

No que diz respeito aos burocratas de médio escaldo, conseguimos
entrevistar todos aqueles apresentados no Quadro 2. Marcos Ozério atuou na
primeira gestdo como assessor da secretaria de Educacdo (1993-1996) e, depois,
tornou-se diretor da Divisdo de Midiaeducagdo da SME/RJ (1997-2000). Simone

16 O objetivo inicial da Tese era fazer a analise até a ultima gestdo 2017-2021, mas devido a
dificuldade de realizar uma pesquisa etnografica dessa Ultima gestdo. Sendo assim, a entrevista
com o Ultimo presidente da MultiRio ndo foi utilizada.
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Monteiro, Heveny Matos e Carla Celestino também atuaram na Divisdo de
Midiaeducacdo  (DM)/Departamento  de
Midiaeducacdo (GMA)/Geréncia de Leitura e Audiovisual (GLA)/Geréncia de

Leitura. Marilena Medeiros e Morgana Rezende foram para a SME/RJ para integrar

Midiaeducacdo/Geréncia  de

a equipe da secretéria Regina de Assis. Os depoimentos da gerente Carla Celestino
e de Heveny Matos foram importantes pelo fato de elas terem participado da gestéo
da Geréncia de Leitura e Audiovisual (GLA)/Geréncia de Leitura (GL) da SME/RJ,
na gestdo do prefeito Marcelo Crivella, e pelas informaces repassadas a pesquisa
sobre a politica de Midiaeducac&o a partir de sua atuacéo nas escolas. Neste quadro,
ha a presenca de Cleide Ramos como burocrata de médio escaldo, pois foi assim
que ela iniciou sua atuacdo politica, sendo gestora da Diretoria de Tecnologia
Aplicada da MultiRio.

Burocratas 1993 a
de Médio 1996 1997 a 2000 | 2001 a 2008 | 2009 a 2016 2017 a 2020
Escalao
Marinete Marinete Felipe Coury /
DTA / DME Cleide D’ Angelo / D’Angelo / Rlcar(_jo Petraca | Eduardo
Ramos Marcos / Marinete Guedes
Susana Kaz L ,
Ozdrio D’Angelo
Marilena - Morgana
Marilia Rescala / Marilia Scofano Resende /
Al / AAP . / Morgana .
Scofano Simone Simone
. Resende -
Irinéia Monteiro
Heveny
DME / GME/ | Eduardo Marcos Simone Simone Mattos /
GLA/GL Monteiro | Ozério Monteiro Monteiro Carla
Celestino

Quadro 2 - Burocratas de Médio Escaldo (BME) integrantes da politica de Midia Educacdo do
Municipio do Rio de Janeiro (1993-2020)
Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Tanto Marcos Ozério como Marilena Medeiros e Morgana Rezende ja eram
professores da rede municipal de ensino carioca e foram convidados para integrar
a equipe de Regina de Assis, em sua primeira gestdo na SME, em 1993. Depois,
eles atuaram na MultiRio, sendo que somente Marcos Ozdrio acompanhou a
professora Regina de Assis quando ela se tornou presidente da MultiRio. Marilena
Medeiros deixou a SME/RJ ainda na gestdo de Regina, migrando para a MultiRio
na gestdo de Cleide Ramos, tendo sua Ultima atuacdo na politica educacional e de
midia na gestdo em que Regina de Assis foi presidente.

Marinete D’ Angelo ¢ uma burocrata de médio escaldo também oriunda da

TV Educativa, que sempre acompanhou as gestdes da Cleide Ramos. Marcus
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Tavares também foi convidado a integrar o quadro de funcionarios da MultiRio na
gestdo de Regina de Assis e, junto com ela, saiu da empresa. Marcos Ozoério e
Marcus Tavares, até os dias atuais, trabalham com Regina de Assis e estabeleceram
uma relacdo de amizade, que teve origem nas relac@es profissionais. Marcos Ozério
foi orientando de mestrado da Regina de Assis na PUC-RIo e se tornou um grande
interlocutor dela ao longo dos anos, estabelecendo uma relagdo profissional e de
parceria.

Morgana Rezende também atuou na SME/RJ, a convite da professora
Regina de Assis, que a conheceu como aluna do mestrado em Educagéo da PUC-
Rio. Ainda nesse periodo, Morgana conheceu as professoras Cleide Ramos e
Marinete D’ Angelo, desenvolvendo com ambas uma boa relacdo profissional e de
parceria. Ja no Gltimo periodo de gestdo da professora Cleide Ramos, Morgana
passou a desenvolver um trabalho como assessora de Articulagao.

Percebemos, alguns casos, que havia uma afiliagdo entre os atores como,
por exemplo, na relacdo entre Marcos Ozério e Regina de Assis. O mesmo pode ser
dito da relagdo de Marinete D’Angelo e Terezinha Saraiva com Cleide Ramos,
sendo que Terezinha Saraiva teve a participacdo na gestdo da Cleide entre 1997-
2000, com quem tinha trabalhado no Mobral e desenvolvido uma relagéo de
amizade. J& Marinete D’ Angelo acompanhou a presidente Cleide Ramos durante
todas as gestdes. Elas se conheceram na TV Educativa.

Simone Monteiro é uma burocrata de carreira, que viveu o periodo de
formulacdo e a primeira implementacdo da MultiRio como professora e, depois,
como orientadora pedagogica e integrante da 72 CRE, tendo recebido suas
formacdes de outro lugar na politica, estando na ponta da politica na escola e, a
seguir, como integrante de CRE, ja sendo uma burocrata de médio escaldo, mas
com uma funcgéo que ainda estava na posicéo de ser formada pela MultiRio e pela
DME/SME. Ela s6 chegou na MultiRio na gestdo do prefeito Marcelo Crivella para
atuar ao lado de Thiago Gomide e Eduardo Guedes. Esses trés entrevistados
trouxeram contribuigdes muito interessantes. Thiago Gomide entrou para a
MultiRio como concursado. Atuou, primeiramente, com Regina de Assis; depois
com Cleide Ramos e, atualmente, com os trés ultimos presidentes. Simone
Monteiro migrou para a MultiRio a convite do presidente Caique Botkay, a partir
da indicagéo da professora Lysbeth Libonati, que a conhecia da SME/RJ e era chefe

de gabinete do presidente Caique. Thiago Gomide realizou varios trabalhos como
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apresentador de programas na gestdo da professora Cleide e veio atuar na ultima
gestdo. Eduardo Guedes € um funcionério de carreira da MultiRio.

O Quadro 3, a seguir, apresenta as funcOes desempenhadas pelos
participantes da pesquisa. Como pode ser observado, alguns deles sdo oriundos da
propria rede municipal de ensino e atuaram como professores, coordenadores,
diretores e, posteriormente, foram convidados a atuar em diferentes fungdes como
burocratas de médio escaldo, em diferentes setores e atividades — como exemplo, a
professora Simone Monteiro. Outras vezes, esses atores transitaram por diversos
setores da SME/RJ, mas todos chegaram a ocupar essa posi¢do como convidados
de burocratas de alto escal&o.

BUROCRATA | ORGAO FUNCAO
SME PROF/ DIRETORA
Carla Celestino SME/GL ADJ/DIRETORA/Conselho

Municipal de Diretores - CMD

MULTIRIO/DTA

Cleide Ramos PRESIDENCIA DIRETORA/PRESIDENTE
Eduardo MULTIRIO/DME CONCURSADO/DIRETOR
Guedes
Heveny Matos | SME PROF/COORD/DIRETORA
y SME/GLA ADJ/DIRETORA
SME
Marcos Ozério | MULTIRIO/DME ETSE%SF‘{SESSOR/
SME/DME
JORNALISTA/ESCRITOR/
Marcos Tavares | MULTIRIO/RIOMIDIA COORDENADOR
SME CHEFE DE GABINETE,
Marilena DIRETORA
Medeiros mg:ﬁ:g:gﬁlfﬁ ASSESSORAN\ DE
INTEGRACAO
Marinete MULTIRIO/DTA DIRETORA
D’angelo MULTIRIO/PRESIDENCIA ASSESSORA
SME
Morgana CRE PROF/DIRETORA/GERENTE
Rezende MULTIRIO/ASSESSORIA ASSESSORA
DE INTERGRACAO
) PROF/ O.P
Simone SME/DME
; /DIRETORA/GERENTE
Monteiro MULTIRIO/A.A.P ASSESSORA
Regina De SME/SECRETARIA DE SECRETARIA DE EDUCACAO
Assis EDUCAGAO PRESIDENTE
MULTIRIO/PRESIDENTE
Walter Clark MULTIRIO PRESIDENTE
Thiago Gomide | MULTIRIO/PRESIDENTE ASSESSOR

Quadro 3 - Cargos dos burocratas da politica de Midiaeducagdo do RJ de 1993 a 2016
Fonte: Elaborado pela autora
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Os cargos ocupados foram designados a partir das redes relacionais dos
agentes burocréticos. No alto escaldo da SME/RJ, Regina convidou Walter Clark
para ser presidente da MultiRio o qual, por sua vez, convidou Cleide Ramos. Esta
permaneceu na politica também pela relacdo profissional mantida com Regina de
Assis. Por sinal, Regina foi a Unica dentre os entrevistados escolhida pelo Executivo
que, quando reeleito, convidou-a, abrindo-lhe a possibilidade de escolher onde
gostaria de atuar. Além disso, ela indicou varios de seus estudantes. O Unico dos
entrevistados que ndo segue esse padrdo é Eduardo Guedes que ingressou por
concurso e sempre atuou na MultiRio.

Com relacéo aos presidentes da MultiRio de 1993 a 2016, h4d uma conexao
oriunda da TV Educativa, embora Regina de Assis também tenha constituido sua
rede relacional no transito pela academia. Ja os trés presidentes que cobriram o
periodo de 2017 a 2020 mantém outras redes relacionais e tém outra formacéo.
Sendo assim, estudar a politica até 2016 se justifica porque se entende que um ciclo
se fecha nessa gestdo, pois é 0 momento em que, na MultiRio, tanto Regina de Assis
como Cleide Ramos ja ndo fazem mais parte da politica, ou melhor, tudo e todos
que se iniciaram na génese da politica ndo fazem mais parte, promovendo, assim, 0
inicio de um novo ciclo (2017-2020), no qual novas mudangas ocorreram, até
mesmo na quantidade de gestores, uma vez que a empresa teve, em quatro anos, a
mesma quantidade de gestores que teve em 25 anos.

Nos quadros a seguir apresentamos as afiliagdes dos burocratas de alto e
médio escalbes na politica de Midiaeducacgdo no Rio de Janeiro
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BUROCRATA AFILIACAO

CINEMA

TV GLOBO

TV BAND

TV RIO

TV EDUCATIVA
MULTIRIO

Walter Clark

TV EDUCATIVA
SMERJ
MULTIRIO

Cleide Ramos

TV EDUCATIVA
SME RJ

Regina De Assis PUC

UERJ
MULTIRIO

CULTURA

Caique Botkay MULTIRIO

POLITICA
PREFEITURA RJ
MULTIRIO

Adolpho Konder

UERJ
Claudio Elias

MULTIRIO

SME SAO JOAO DE MERITI
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

Quadro 4 - Afiliacdo dos burocratas de alto escaldo da politica de midiaeducacéo do RJ

Fonte: Elaborado pela autora

BUROCRATA

AFILIACAO

CARLA CELESTINO

REDE MUNICIPAL DE ENSINO RJ
SMERJ

REDE MUNICIPAL DE ENSINO

MARCOS OZORIO SME RJ
MULTIRIO
EDUARDO GUEDES MULTIRIO
REDE MUNICIPAL DE ENSINO RJ
HEVENY MATOS SME RJ
MARCOS TAVARES MULTIRIO
REDE MUNICIPAL DE ENSINO
MARILENA MEDEIROS SME RJ
MULTIRIO
, TV EDUCATIVA
MARINETE D’ANGELO MULTIRIO

MORGANA REZENDE

REDE MUNICIPAL DE ENSINO RJ
SME RJ
MULTIRIO

SIMONE MONTEIRO

REDE MUNICIPAL DE ENSINO RJ
COORDENADORIA REGIONAL DE
ENSINO RJ

SME RJ

MULTIRIO

TEREZINHA SARAIVA

MOBRAL
TV EDUCATIVA
MULTIRIO

Quadro 5 - Afiliagdo dos burocratas de médio escaldo SME-MultiRio participantes da politica de

Midiaeducacédo do RJ até 2016
Fonte: Elaborado pela autora
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Esses quadros mostram que a maioria dos participantes da politica sao
oriundos da prdpria rede de ensino ou concursados da MultiRio. Aqueles que ndo
sdo vieram por intermédio da rede de relacGes das burocratas de alto escalédo,
Regina de Assis ou Cleide Ramos, fazem parte da politica por muito tempo e em
varias posicdes de atuacdo. Os que ndo sdo funcionarios publicos permaneceram

por muito tempo atuando na politica, por intermédio da sua rede de filiac&o.
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4
Contexto histérico de formulacéo e implementacéo da
politica de midiaeducac&o!’no municipio do Rio de Janeiro

Compreender o contexto mais geral das iniciativas de midiaeducacdo no
municipio do Rio de Janeiro significa perceber os problemas, os desafios e as
possibilidades na construcdo dessa politica e, vale ressaltar que o termo “politica de
Midiaeducagao” ¢ utilizado nesta tese em razdo de ser o nome que recebe
atualmente o campo de estudos sobre midia, multimeios e tecnologias. O termo foi
consolidado no inicio do século XXI e, ao longo da tese, serd apresentado o
processo que levou a essa definicao.

Para apoiar essa compreensdo, consultamos alguns materiais e algumas
pesquisa, tais como: Castro (2016); Paraiso (2002); Bévort e Belloni (2009);
Carlsson e Feilitzen (2006); Elea (2014); Seminéario Imagem & Educacdo (1979).
Além disso, foram utilizadas matérias de jornais da época, localizadas no acervo
particular da professora Regina de Assis, doado ao Arquivo da Cidade do Rio de
Janeiro. Por fim, documentos oficiais da Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e do Fundo das Nac¢des Unidades para a
Infancia (Unicef). Esses dois organismos internacionais discutem questdes
relacionadas a educagdo, direito a educacdo, bem como os desafios em

midiaeducacao e as diretrizes de atuacao.

4.1
Identificac&o do problema e das a¢des

Na segunda metade do século XX, mesmo depois de publicada a Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos (1948), na qual diversos paises afirmaram que
“toda pessoa tem direito a educacdo”, o tema ainda ocupava grandes pautas na
esfera global e envolvia 6rgdos e instituicdes, como Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), e suas iniciativas, como Unesco e Unicef, e Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Baseado em dados
internacionais, o diagnostico dessas instituicGes expressava uma realidade

educacional de grandes desafios e poucos avan¢os no campo da educacao escolar.

17 E a empresa municipal responsavel pela administracio dos recursos de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacdo da cidade do Rio de Janeiro.
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Em 1990, ainda havia mais de 100 milhdes de crian¢as no mundo sem acesso
ao equivalente ao atual Ensino Fundamental | (antigo Ensino Priméario) e também
quase 1 bilhdo de adultos analfabetos ou analfabetos funcionais. Por outro lado, a
evasdo escolar era um desafio presente em escala mundial (Unicef, 1990). Além da
falta de acesso ao conhecimento em suportes impressos, a capacitacdo de alunos e
professores com habilidades para uso das novas tecnologias era outro ponto
importante na geracdo de desigualdades sociais e educacionais. Vale ressaltar que,
no inicio da década de 1990, os avancos tecnologicos ainda engatinhavam.

Esses cenarios educacionais se concentravam particularmente em nove
paises: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india. Indonésia, México, Nigéria e
Paquistao, abrangendo mais da metade da populacdo do mundo.

Tais cenarios influenciaram as acBes de organismos internacionais, como
Unesco, Unicef ou OCDE, levando a realizacao, em 1990, da Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia. O evento foi convocado por
Unesco, Unicef, Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e
Banco Mundial. Durante o evento foi produzida a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, com base na apresentacdo dos problemas mundiais daquele
momento e das posi¢Oes consensuais entre os representantes de diferentes paises
participantes. O documento deveria constituir as bases dos Planos Decenais de
Educacdo (1993-2003), especialmente, nos paises com maior populacdo e
signatérios da declaragdo.

Em termos de midia e educacdo, o Art. 5% da Declaracdo dispde sobre os

modos de ensino tradicional e sobre o uso dos meios de comunicacao:

Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagdo, comunicacéo e agdo
social podem contribuir na transmissdo de conhecimentos essenciais, bem como na
informacdo e educacdo dos individuos quanto a questdes sociais. Além dos
instrumentos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de
comunicacgdo de massa podem ser mobilizados em todo o seu potencial, a fim de
satisfazer as necessidades de educacdo bésica para todos. (Unicef, 1990, p. 8)

Como se pode perceber, em 1990, o0s organismos internacionais ja
expressavam, na Declaracdo Mundial de Educagéo para Todos, a importancia e o
papel das tecnologias de informacao e comunicagdo no apoio a Educagédo Baésica, a

fim de contribuir para a solugdo dos problemas enfrentados. Sendo assim, observa-
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se a possibilidade de apoio, por parte desses organismos, a politicas publicas que
tivessem como objetivo o uso dos diferentes meios de comunicagéo para esse fim.

A conferéncia de Jomtien fez parte de uma estratégia internacional para
buscar maior adesdo e cooperacdo entre paises, envolvendo diferentes esferas de
governo. A educacdo passa a ser a prioridade de um “projeto social, cultural e
econdémico” (Unicef, 1990, p. 11) e os problemas educacionais foram abordados de
forma a buscar a cooperacdo dos paises e a acdo em todos os niveis institucionais.
Uma das acOes acordadas foi a criacdo e apresentacdo de um Plano Nacional de
Acdo por parte de cada pais, a ser apresentado na Conferéncia de Nova Délhi,
realizada em 6 de dezembro de 1993.

Para esta Tese, é importante apresentar, especialmente, as iniciativas desses
organismos internacionais no campo da Midiaeducacao.

Na década de 1980, eventos importantes foram promovidos pela Unesco, a
fim de construir a definicdo do campo de Midiaeducagio®® suas acdes, dimensdes,
metas etc. Foi, no entanto, na década de 1990 que o termo passou a ser citado em
documentos oficiais, contemplando trés dimens@es: como objeto de estudo, como
ferramenta pedagogica e como “ferramentas de expressao e participagao, acessiveis
a qualquer cidaddo jovem ou adulto.” (Belloni & Bévort, 2009, p. 1098). Nessa
perspectiva, 0 campo da Midiaeducacdo foi configurado concomitantemente como
um campo de estudos voltado para a leitura critica da realidade, a servico do
desenvolvimento pedag6gico dos sujeitos em diferentes espacos formais e
informais de educacdo e como uma ferramenta que instiga e possibilita a cidadania
ativa, a expressao da criatividade pessoal e coletiva.

Em linha com essa concepcdo, em 1982, a Unesco apoiou um simposio
internacional em Grinwald, na entdo Alemanha Ocidental, cujo resultado foi a
Declaracdo de Griinwald sobre Educacdo para os Media (Carlsson & Feilitzen,
2006, p. 181). Nesse documento foi afirmada a necessidade de as institui¢des e a

sociedade ndo ignorarem “o papel da midia no processo de desenvolvimento social,

18 0 uso de tecnologia e midia na educagdo ndo é um assunto recente em documentos oficiais
nacionais ou internacionais. Identificam-se agdes nesse sentido desde a primeira década do século
XX . Segundo Belloni e Bévort (2009), as décadas de 1950 e 1960, na Europa, nos Estados Unidos
e no Canad4, sdo consideradas uma fase pioneira com relacdo a midiaeducacao, tanto do ponto de
vista politico como ideologico. Mais tarde, “nos anos de 1970, [h4] significativo desenvolvimento,
especialmente nos Estados Unidos e na América Latina, [da] tecnologia educacional [...]” (Belloni
& Bévort, 2009, p. 1086).
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bem como instrumento para um individuo ativo com participacdo como cidad&o na
sociedade” (Carlsson & Feilitzen, 2006, p. 181, tradugéo nossa).

Nessa declaracdo, afirma-se o apoio a programas de midia para educacdo,
abrangendo da pré-escola até a universidade, na perspectiva do desenvolvimento de
habilidades e atitudes voltadas para a consciéncia critica e 0 uso competente das
midias, tanto eletrdnicas quanto impressas. Também se prop8em cursos de
treinamento para professores e mediadores, além de investimento em pesquisa.
Trata-se de “a¢des desenvolvidas ou previstas pela Unesco ¢ que visam incentivar
a cooperagdo internacional em midiaeducagdo” (Belloni & Bévort, 2009, p. 1090).

Até esse momento, segundo as pesquisas académicas examinadas, paises do
Terceiro Mundo ainda ndo faziam parte desses eventos internacionais. 1sso ndo
significa dizer que ndo existissem acdes de midiaeducacdo nesses contextos, como
provam as iniciativas nos paises da América Latina. As pesquisas sobre o tema
mostraram que as orientacfes internacionais influenciavam as préticas
principalmente dos paises desenvolvidos, embora tais acdes fossem mais topicas e
ndo estivessem sistematizadas como politica publica.

Em 1990, em Toulouse, na Franga, trés meses ap0s a assinatura da Declaragédo
Mundial de Educacdo para Todos, promoveu-se, em julho, o coléquio internacional
New directions in media education, organizado por British Film Institute (BFI),
Centre de Liaison de L’Enseignement et des Moyen D Information (Clemi),
juntamente com Unesco e Conselho da Europa, e com apoio de instituicdes
académicas (Carlsson & Feilitzen, 2006, p. 182). Esse evento contou com a
participacdo de 45 paises, incluindo os do assim chamado Terceiro Mundo, tendo
como representantes do campo educacional diferentes agentes, como professores,
jornalistas e locutores. Na ocasido, o Brasil foi representado pela Fundacdo Roberto
Marinho (Belloni & Bévort, 2009).

Principalmente entre os paises menos desenvolvidos, reafirmou-se o papel da
midiaeducacdo para o processo formador da cidadania, na perspectiva de uma maior
democratizagéo e justica social (Carlsson & Feilitzen, 2006).

Esses eventos globais e suas diretrizes interferiram diretamente nas politicas
curriculares daquele periodo, em um contexto internacional em que a Unesco
apresentava como uma de suas metas a erradicacdo do analfabetismo até o ano 2000

e a Unicef militava pela garantia da efetividade do artigo da Declara¢do Universal
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dos Direitos Humanos — que dispde sobre o direito universal a educagio®®). Para
tanto, fazia-se necessario o investimento na formacéao do professor, com habilidades
para educar uma sociedade globalizada e midiatizada.?°

Na secdo a seguir apresentamos em que medida o contexto internacional

influenciou a¢6es no &mbito do governo federal no Brasil.

4.2
Abordagem do problema pelo governo federal

Como visto anteriormente, o Brasil era um dos signatarios desses acordos
internacionais e, como outros tantos paises em desenvolvimento, apresentava
problemas de ordem econdmica, social e educacional. Nos eventos mencionados, 0
Brasil também se comprometeu, juntamente com 0s outros oito paises mais
populosos do chamado Terceiro Mundo, a elaborar um documento sobre aquilo que
deveria constituir as bases dos Planos Decenais de Educagdo (1993-2003), para ser
apresentado na Conferéncia de Nova Délhi, em 1993.

Em marco de 1993, a China realizou uma conferéncia para apresentar 0s
resultados de algumas acdes e o Brasil foi 0 Unico pais a ndo apresentar seu Plano
Decenal, comprometendo-se a entrega-lo para a Unesco até junho daquele ano. Ou
seja, as acdes que precisavam ter sido implementadas desde 1990, a partir de um
planejamento com diretrizes para a sociedade brasileira como um todo, tdo desigual
no acesso a educacdo e aos recursos nas diferentes regides do Pais, ndo foram
realizadas no prazo acordado.

Para preencher essa lacuna, foi “realizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio de
1993, a Semana Nacional de Educacédo para Todos, na qual o entdo Ministério da
Educacéo e do Desporto submeteu ao exame da sociedade brasileira uma proposta
de governo para elaboragdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos” (Brasil,
1993a, p. 15).2! Uma das pautas era “a melhoria nos resultados de aprendizagem”

e, para tanto, as acOes incluiam participacéo dos meios de comunicacéo, bem como

19 Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso
em: 5 dez. 2020.

20 Esta foi uma das orientages contidas na Declaragdo de Griinwald (1982), promovida pela Unesco.

21 «“O Plano Decenal é 0 conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de atualizagéo e
negociagao, cujo horizonte devera coincidir com a reconstrugéo do sistema nacional de educagéo
basica. Assim, a edicdo que ora se apresenta a sociedade brasileira, se por um lado procurou
incorporar propostas varias, de outro, permanece aberta a novos aperfeicoamentos, sobretudo no
ambito das escolas, de seus dirigentes e de seus professores” (Brasil, 1993a, 1993b, p. 15).
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fortes investimentos “na capacita¢ao de recursos humanos” e “a aproximacao da
educacdo formal da denominada ndo-formal, tanto pela criagdo de um sistema
nacional de educacao e tecnologia como pela ampla utilizagdo da teleducagao”
(BRASIL, 1993a, p. 15). Um exemplo de iniciativas nessa linha foi a capacitacao
de recursos humanos pelo programa Salto para o Futuro com a inclusédo dessa
tematica.

O programa Salto para o Futuro foi o primeiro programa interativo para
formacdo de professores realizado no Brasil. A TV Educativa (TVE), que o
implementou, abrigou varios profissionais com atuacdo relevante ao longo do
tempo na politica de Midiaeducacéo municipal.

O objetivo das acbes desenvolvidas pelo governo federal era buscar a
participacdo das trés esferas de governo - federal, estadual e municipal - e de
diferentes atores, estatais ou ndo, a fim de promover adeséo e atribuir legitimidade
para a proposta, levando a implementacdo de medidas reunidas em 12 itens do
Plano Decenal de Educacao para Todos e relacionadas a desempenho, equidade,
qualidade e envolvimento dos poderes publicos, das familias e de varios segmentos
sociais (Brasil, 1993a).

Criado pelo governo federal em 1990, o programa Salto para o Futuro
objetivava formar professores, por meio da educacdo a distancia, e fazia parte da
grade de programacdo da TVE, empresa criada em 1975 pelo professor Gilson
Amado, com sede no Rio de Janeiro. Mais adiante, no capitulo dedicado a analise
das entrevistas da politica de Midiaeducacdo do municipio do Rio de Janeiro (1993-
2016), ficara claro que alguns atores responsaveis pela formulacdo e
implementacdo da politica municipal de midiaeducacdo no Rio de Janeiro eram
oriundos dos quadros da TVE, especialmente do Salto para o Futuro, caso da
secretaria municipal de Educacdo, Regina de Assis.

E importante pontuar que varias outras politicas relacionadas com o uso de
tecnologias foram desenvolvidas em ambito nacional e que, na segunda metade da
década de 1990, outro programa federal foi implementado nos municipios. Trata-
se do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo) — instituido pela
Portaria Seed n°. 522, de 9 de abril de1997 —, que previa a instalacdo de laboratorios
de informética nas escolas, bem como do Nucleo de Tecnologia Educacional
(NTE), voltado para a formagdo em servico dos professores e para o

desenvolvimento de metodologias especificas (Antunes, 2015).
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Em 1995 foi criado o programa TV Escola, pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, que “equipava as escolas publicas com mais de 100 alunos com um Kit
tecnoldgico composto por antena parabolica, receptor de satélite, televisor em
cores, videocassete, estabilizador de voltagem e fitas” (Paraiso, 2002, p. 36). Mais
tarde, em 1997, foi criado o Canal Futura (Paraiso, 2002, p. 36), pertencente a
Fundagdo Roberto Marinho, liderado pela professora Regina de Assis, apds deixar
a SME/RJ, em 1996. O Canal tinha como objetivo alcancar, principalmente, jovens,
trabalhadores, donas de casa e educadores, apresentando-se “como o canal do
conhecimento que investe na educacdo da populacdo brasileira para colocar o Pais
no rumo certo.” (Paraiso, 2002, p. 22).

Na secdo a seguir apresentamos a abordagem do problema no ambito dos

governos estadual e municipal do Rio de Janeiro.

4.3
Abordagem do problema em ambitos estadual e municipal

De certa forma, os Cieps atendiam no estado do Rio de Janeiro a demandas
internacionais e federais durante a década de 1980. Foram implantados ao longo
dos dois governos de Leonel Brizola (1983-1987 e 1991-1994) e podem ser
considerados um projeto inovador com relacdo a concepcao educacional da época.
Por um lado, inovava na forma de ensinar e na formacéo de professores, além da
criacdo de salas de leituras e oferta de escola em horario integral, oferecendo trés
refei¢Oes, aulas regulares e acesso a atividades culturais. Era um projeto para tirar
as criancas da rua. Sua proposta pedagogica se caracterizava por um trabalho
voltado para outras linguagens, o que incluia, por exemplo, a producdo
videogréfica.

E curioso que o estado do Rio de Janeiro, que possuia o projeto mais inovador
de educacdo daquele momento — os Centros Integrados de Educacdo Publica
(Cieps) — e atendia a vérios dos temas pontuados na Declaragdo Mundial de
Educacéo para Todos, ndo tenha conseguido apresentar dados sobre a gestdo e seus
impactos.

Os Cieps foram idealizados na década de 1980 pelo antropélogo Darcy
Ribeiro, quando era secretario de Educagéo do estado do Rio de Janeiro, durante a

gestdo do governador Leonel Brizola. Tinham como objetivo atender criancas de
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classes populares, em tempo integral, em suas diferentes necessidades, em termos
de alimentacdo, assisténcia médica e odontoldgica, e nas dimensdes sociais,
culturais, académicas e de lazer

Naquele mesmo ano, em fevereiro de 1993, registraram-se a¢6es do governo
federal para o financiamento de iniciativas de formacéao de professores nos estados,
premiando com recursos as unidades da federacdo que apresentassem acOes de
incentivo a educacgdo. Segundo o entdo ministro Murilo Hingel, o Ministério da
Educagao tinha o objetivo de recuperar “a capacidade de definir politicas nacionais
de educacdo dentro de principios de descentralizacdo, integragdo e intera¢do”
(Hingel, 19934, p. 7). Nesse contexto, foram distribuidos 100 bilhdes de cruzeiros
para os estados que apresentaram dados de melhoria na educacao referentes ao ano
de 1992 (Hingel, 19934, p. 17). O estado do Rio de Janeiro, no entanto, nao recebeu
esse prémio, assim como outros estados do Norte e do Nordeste.

No municipio do Rio de Janeiro, a midia educativa tinha forte atuacéo de
organizag6es ndo governamentais (ONGs), como o Cineduc — Cinema e Educacéo
—, e de redes de TV particulares, como Globo, Band, Record e TV Tupi e publicas,
como a TVE. Na rede municipal de ensino havia o Projeto Municine, do
Departamento Geral de Cultura (DGC) da SME do Rio de Janeiro e Cultura,
desenvolvido de 1975 a 1996. Segundo a descricdo do projeto, a época, contava
“com 50 professores em todo o municipio, [...] em cada Distrito, um supervisor
[escolhia] uma escola e [trabalhava] com aproximadamente 25 ou mais alunos
acompanhados por uma professora da unidade escolar” (Seminério Imagem &
Educacao, 1979, p. 49).

No fim do curso, os alunos seriam incentivados “a criar um cineclube
escolar”, a fim de desenvolverem a chamada “pedagogia da imagem”. Professores
e alunos se encontravam, por fim, na Fundacdo Planetario da Cidade do Rio de
Janeiro, para exibicdo de filmes e visualizacdo dos materiais produzidos pela escola
(Seminario Imagem & Educagéo, 1979, p. 49).

Os profissionais que apresentaram o trabalho no | Seminario de Imagem e
Educacdo explicitaram que o projeto Municine dispunha “de suficiente
equipamento cinematografico: filmadora, coladeiras e projetores?®” (Seminario

Imagem & Educacéo, 1979). E, ainda, que o projeto era destinado a estudantes de

22 “Filmadora (36), iluminadoras (10), tripés (6), filmes, editores e coladeiras” (Semindrio Imagem
& Educacdo, 1979, p. 74).
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11 a 17 anos, que produziriam “curtas-metragens em bitola Super-8 [...]”
(Seminéario Imagem & Educacdo, 1979, p. 71). Além disso, o projeto faz mengéo a
uma prética baseada no protagonismo do estudante, na utilizacdo de cartilha e no
uso de “varias linguagens (literatura, quadrinho, teatro etc.)” (Seminario Imagem
& Educagdo, 1979, p. 72).

O contexto das organizacgdes internacionais e do governo federal era muito
propicio a implementacdo de politicas publicas que atuassem na formacdo do
professor e do aluno, com uso de diferentes linguagens e abertura explicita para a
utilizacdo de diferentes meios de comunicagdo. Havia o entendimento de que, pelo
radio, e naquele periodo também pela TV, poder-se-ia formar e alcancar maior
ndmero de pessoas — 0 que causava estranhamento entre os professores, com receio
de que a televisdo viesse a tomar o seu lugar na sala de aula. Outro problema era a
falta de verba, embora o governo federal, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)? financiasse a¢des de formagéo docente e
de melhoria da educacéo bésica, além de iniciativas de uso de tecnologia. Conforme
Hingel, ministro da Educacdo, em entrevista ao Jornal do Brasil, “ndao ha como
pregar a modernidade, quando um trabalhador ndo tem capacidade de reflexédo e de
trabalhar com novos equipamentos” (Jornal do Brasil, 1993, p. 8). Sendo assim, a
TVE e os cursos pela televisdo e a distancia eram uma pratica tanto no ambito
federal como no estadual, como ocorria com o projeto dos Cieps (Unicef, 1990).24

Nesse contexto,

Espera-se que os individuos dominem mudltiplas habilidades e competéncias, de
modo que possam atuar em diferentes areas. Além disso, devem estar
permanentemente disponiveis para a aprendizagem ao longo da vida e ndo apenas
durante um periodo pré-estabelecido, que correspondia a vivéncia escolar ou
universitaria. (Castro, 2016).

No municipio do Rio de Janeiro, a década de 1990 se iniciou com o prefeito

do Partido Democratico Trabalhista (PDT), Marcello Alencar e, em 1993, o prefeito

23 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educagdo (MEC), cujo objetivo é a execugdo de politicas educacionais desse
ministério. Ou seja, a funcdo das Secretarias do MEC € pensar as politicas educacionais; e a do
FNDE, executa-las. O grande objetivo do FNDE ¢é transferir recursos financeiros e prestar
assisténcia técnica a estados, municipios e ao Distrito Federal para garantir, no Pais, uma
educacdo de qualidade em todos os niveis. O FNDE foi criado pela Lei n. 5.537, de 21 de
novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n. 872, de 15 de setembro de 1969.

24 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-
conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em 28 nov. 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

62

Cesar Maia, do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)/Partido da
Frente Liberal (PFL), foi eleito e estruturou uma equipe composta majoritariamente
por mulheres que ocupavam o alto escaldo do Executivo municipal com varias
propostas de mudancas na gestao.

Ao analisar a politica de Midiaeduca¢do do municipio do Rio de Janeiro nos
anos de 1990, evidencia-se que a subjetividade de cada gestor, suas experiéncias e
seus valores influenciaram significativamente no curso desta politica. A nova
gestdo da politica educacional municipal iniciou com a proposta de apresentar um
curriculo ousado e inovador, construido coletivamente, tido como instrumento para
mobilizar a adesdo da categoria de educadores e as diferentes linguagens como um
dos pressupostos da inovacgdo. Para que isso ocorresse, foi criada uma empresa
MultiRio — também sem precedentes, sem nenhuma outra experiéncia como
parametro —, com a finalidade de elaborar produtos, atuar na formagdo dos
professores e auxiliar professores e estudantes na implementacdo desse novo
curriculo. Visava, ainda, promover mudancas de paradigmas na educacéo carioca.
Esta empresa veio a se tornar referéncia nacional e internacional, propiciado pelo
fato de fazer parte da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro,
responsavel pela maior rede municipal de ensino da América Latina.

A seguir apresentaremos o contexto politico educacional que envolveu a

criacdo da politica de Midiaeducacdo no municipio do Rio de Janeiro.

4.4
A génese da politica de Midiaeducacao

O primeiro periodo da gestdo de Regina de Assis ocorreu de 1993 a 1996
como secretéria municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, no contexto da gestdo
de Cesar Epitacio Maia (PMDB/PFL) a frente da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro. Além desse periodo, ha outro momento de atuagdo de Regina de Assis na
politica municipal (2001-2008), também como burocrata de alto escaldo, quando
ela foi presidente da MultiRio, na segunda gestdo do prefeito Cesar Epitacio Maia.
Nesse segundo momento, a secretaria municipal de Educacéo era Sonia Mograbi,
indicada por Regina de Assis quando ela declinou do convite do prefeito para ser

novamente secretaria de Educacao.
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Trata-se de um periodo com importantes mudanc¢as organizacionais e de
gestdo na educacdo municipal, mas que ainda carece de estudos sobre fatores que
podem ter influenciado tais transformacoes.

Orientado pela literatura, esta secdo busca entender a trajetoria pessoal da
Regina de Assis enquanto secretaria municipal de educacéo, suas crencas, valores,
experiéncias e identificar o quanto suas redes de relacionamentos nos diversos
espacos de atuacéo, tanto pessoal quanto profissional, tém influéncias na construcédo
da sua primeira gestéo.

A apreciacdo de Regina de Assis sobre sua atuacéo e seu perfil na entrevista
concedida a pesquisa encontra eco nas entrevistas realizadas com outros integrantes
das gestes, ajudando a caracterizar o estilo burocratico de Regina e a perceber suas
influéncias na producdo e nos resultados da politica publica municipal de
Midiaeducacao.

A andlise das entrevistas e dos documentos evidencia a secretaria de
Educacdo, Regina de Assis, como burocrata de alto escaldo que ndo se limitou a
formulacdo de politicas municipais nas areas de Midia e Educacfo. E também um
agente que formula e, a0 mesmo tempo, implementa e atua nas diferentes esferas e
contextos da gestdo, articulando politicas em conjunto com outros burocratas de
alto e médio escalbes dos Executivos municipal e federal, com professores, atores
ndo estatais e, mesmo, institui¢des internacionais.

O perfil tracado a partir das entrevistas com outros profissionais que atuaram
no municipio com Regina podem ser sintetizados da seguinte forma: pedagoga,
Regina de Assis tem sua formacdo completamente voltada para a educacdo. Foi
secretaria de Educacdo do municipio do Rio de Janeiro. Entusiasta da midia na
educacdo, fez aproximacBes com a academia, organizacGes nacionais e
internacionais, trouxe para o Rio de Janeiro a IV Cupula Mundial de Midia.
Imprimiu, prioritariamente, um perfil educacional e académico na equipe que
constituiu, com muito didlogo e construcdo coletiva. Trouxe sofisticacdo académica
as producgdes. Como responsavel pela implantagéo das Salas de Leitura no periodo
em que foi secretéria, direcionou a producdo da MultiRio em um esforco de
aproximacdo da empresa as necessidades da rede. Foi a primeira gestora que
produziu, com a participacgao de professores e estudantes da rede, animagodes de alta

qualidade com relagdo ao conceito de infancia e ao que acreditava ser uma educacgao
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de qualidade. Na sua gestdo, fez pesquisas para conhecer a opinido dos professores,
abriu a MultiRio para visitacdo e participacdo dos professores.

A primeira formacdo académica da professora Regina de Assis foi como
assistente social. Na sua cidade natal, Juiz de Fora, municipio de Minas Gerais,
lecionou inglés para criangas. Segundo Regina, o conhecimento e a literatura eram
valores relevantes para sua familia. Sua mée, com sete filhos, pediu para o esposo

comprar O tesouro da juventude, uma colecdo de livros.

Naquele tempo, ndo tinha televisdo era s6 o radio e a gente morava em zona rural
perto de Juiz de Fora, entdo 0 nosso universo era povoado pelo que a gente ouvia no
radio e pelos livros. Os livros sempre foram uma paixdo e uma abertura para 0 mundo
(Assis, 2019).

Quando morou em Brasilia, deu aula na Escola Americana e ali se encantou
com a Educacdo Infantil. Foi a partir dessa experiéncia que decidiu realizar sua pos-
graduacdo nos EUA, onde fez o mestrado (Master of Education) na Universidade
de Harvard em 1974 e o doutorado em Curriculo e Ensino (Doctor of Education)
pelo Teachers College da Universidade de Columbia, em 1978.

Essa experiéncia a aproximou da midiaeducacao, pois ali teve consciéncia do
uso da linguagem de midia, na época, ainda baseada no audiovisual e no radio. Foi
também nesse periodo que se aproximou da obra de Paulo Freire e de suas énfases
na importancia do contexto e da leitura de mundo. Foi o tempo, ainda, em que teve
contato com as obras de Vygotsky, Lowry e Leontiev e com a discussdo sobre as
relacBes entre pensamento e linguagem, que Regina trouxe para o Brasil e se tornou
base de estudo de muitos professores que, naquele momento, eram seus orientandos
na PUC-Rio, onde atuava como professora® (Assis, 2019).

Nesse contexto, a pesquisa passou a ser uma atividade importante na vida de
Regina, que atuou como pesquisadora no México?® tornando-se, posteriormente,
docente e pesquisadora na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e na PUC-Rio.

Essas experiéncias forneceram os elementos que sustentaram sua atuagao
como secretéria de Educacdo. Quando foi convidada pelo prefeito Cesar Maia para

0 cargo, aceitou, com o pedido de que sua equipe nao fosse formada por indicacdo

% Segundo Regina de Assis, as teses de S6nia Kramer e Maria Teresa de Freitas beberam desse
conhecimento teérico trazido por ela, pois foram suas orientandas do doutorado (ASSIS, 2019).
% pesquisadora do Centro de Estudos Educativos na Cidade do México (CEE/AC), de 1980 a 1982.
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politica, mas por uma escolha da secretaria Segundo ela, esse foi um dos grandes
acertos para a legitimidade de sua gestdo, pois os professores a consideravam
também como professora, parte da categoria. Outra iniciativa foi valorizar a
profissdo, preenchendo os cargos da nova gestdo com professores de carreira,
escolhidos pela secretaria e que teve como principio o tempo de trabalho na rede
ou os resultados da sua atuagdo na escola ou CRE. Outro critério de escolha foi ter
sido seus estudantes (orientandos ou estudantes) ou orientandos na PUC-Rio ou
UERJ e, ser alguma pessoa do seu ciclo de convivéncia que tivesse habilidades que
a Regina precisava para compor o seu time e suprir determinada demanda.

Regina de Assis ndo conhecia pessoalmente o prefeito Cesar Maia. Seu
conhecimento com relacdo a ele limitava-se a leitura de artigos publicados nos
jornais locais. Seu home para atuar como secretaria de Educacéo foi indicado ao
prefeito por uma professora da PUC-SP, que também n&o a conhecia pessoalmente,
mas sabia do trabalho que Regina desenvolvia no &mbito do programa Salto para o
Futuro. Ela era coordenadora pedagogica e responsavel pelos assuntos de Educacéo
Infantil do programa, e foi convidada a integrar o quadro da Fundacdo Roquette-
Pinto pela professora Terezinha Saraiva que era, naquele momento, diretora de
Tecnologia Educacional da Fundagdo — comportando ainda a TVE, a Radio MEC
e a TVE do Maranh&o.

Assim, Regina atuou no primeiro programa interativo da televisao brasileira,
o Salto para o Futuro. O programa, que existe até hoje na TV Escola, teve
abrangéncia nacional ¢ objetivava “melhorar o processo de ensino-aprendizagem
dos professores do ensino fundamental” (Saraiva, 2020).

Regina diz ter trabalhado com mais foco a questao da educacao infantil. Esse
teria sido o seu carro-chefe, pois além de ter iniciado seu trabalho em educacédo por
esse segmento, tanto seu mestrado quanto seu doutorado abordaram temas ligados
a educacao infantil. O mestrado esteve voltado para o desenvolvimento da crianca,
enquanto o doutorado no Teacher’s College, na década de 1980, abordou o
desenvolvimento do curriculo e a formacao de professores.

Foi nessa ocasidao que, como professora da PUC-Rio e da Uerj, ela conheceu
e trabalhou com Walter Clark, entdo presidente da TVE, e com Cleide Ramos, entéo
diretora de Tecnologia Educacional da Fundagdo Roquette-Pinto. Esse trabalho

conferiu-lhe visibilidade nacional e a fez perceber o potencial da televisdo para a
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formagéo de professores em larga escala. Segundo a Regina de Assis, a professora

Terezinha Saraiva foi

Uma das primeiras pessoas que me ajudou a abrir esse horizonte porque, ao me
convidar para ser membro da equipe pedagdgica da TV Escola, ela me proporcionou
a oportunidade de trabalhar com o Walter Clark (...), um homem de televiséo que,
naquela altura, j& tinha resolvido terminar a carreira dele de profissional de televiséo,
fazendo televisdo para educacdo, ele me disse isso pessoalmente (Assis, 2019).

Regina de Assis desenvolvia pesquisa na PUC-Rio e chamou seus alunos para
realizar um mapeamento de todas as perguntas, duvidas e interesses manifestados
pelos professores do Brasil que participavam do programa Salto para o Futuro.
Segundo a Regina, com esse mapeamento, o trabalho de levantamento — que levaria
dois anos para ser executado — foi realizado em apenas seis meses e apresentado
resultados que, na avaliacdo dela, poderiam orientar o trabalho de qualquer outra
Secretaria Municipal. Na sua viséo, esse levantamento contribuiu para ampliar sua
atuacdo como professora e sua compreensdo sobre o poder da midia em um pais téo
grande, com tanta diversidade e desigualdade, como o Brasil (Assis, 2019).

De acordo com a entrevista concedida, foi por ocasido do referido trabalho

que Regina percebeu também o alcance da TV para a formacéo do professor:

[...] eu estava fazendo pesquisa na época na PUC junto com 0s meus estudantes, eu
falei, gente, vamos compilar essas perguntas e respostas para a gente ter uma espécie
de um mapa, um diagnostico [...] quando a gente compilou o que a gente fez, eu
figuei impressionada porque o que eu levaria como pesquisadora quatro anos para
recolher os mesmos dados [...] eu levaria uns dois anos para recolher aqueles dados
... apurar e tudo 0 mais com 0s recursos que a gente tinha na época, né, em seis
meses, eu diagnostiquei e podia orientar a Secretaria de qualquer estado do Brasil ...
e de até ... de alguns municipios porque a gente ndo falava sé para ((essas)) cidades
... 8O para as capitais ... a gente falava para o interior ... sobre as teorias que eles
conheciam ... ndo conheciam e préticas pedagogicas exitosas ou ndo ... ai, eu vi 0
poder dessa linguagem audiovisual [...] isso ai me abriu a cabeca de um jeito... eu
falei, gente ... € muito poderosa essa linguagem e a gente tem que usar isso a favor
da educacdo ... e justamente depois eu sou convidada para ser secretaria (Assis,
2019).

A professora da PUC-SP que indicou o nome da Regina para Cesar Maia fazia
parte do circulo de relacionamentos do prefeito, que ja tinha consultado professores
da PUC-Rio. Regina de Assis, sempre buscando o consenso e a legitimidade por
parte dos pares, antes de aceitar, comentou sobre o convite com seus colegas da

PUC-RIo. Alguns desses colegas foram, posteriormente, convidados a participar do
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processo de formulagdo de ideias e da construgdo do referencial tedrico-
metodoldgico das iniciativas de reformulagédo curricular da SME do Rio de Janeiro.

Percebe-se que Regina de Assis utilizou de seu conhecimento e de sua
experiéncia, angariados em diferentes espacos sociais e institucionais, para
construir uma rede de relagdes que lhe permitiu diminuir os pontos de veto da
academia e da rede de ensino municipal e alavancar sua legitimidade a frente da
politica educacional do municipio do Rio de Janeiro. No caso de Regina, as redes
pessoais foram importantes para construir a institucionalidade da politica
educacional e da politica de Midiaeducacdo no municipio.

Antes de assumir a gestdo da SME do Rio de Janeiro, discutiu seu plano de
governo com o sindicato estadual de professores e com conselhos de professores,
que eram integrados até mesmo por alguns dos seus alunos da Uerj. Nesse contexto,
a proposta de governo envolveu a criagdo da Multieducagdo e da MultiRio o que,
segundo Regina, foi orientado por sua concepc¢do como professora e cidada e por

principios éticos, politicos e estéticos. Em seu entendimento, reconhece:

[...] 0 nosso direito de sermos autdbnomos, porém com responsabilidade ... pra mim,
dois principios éticos fundamentais sdo autonomia [€] responsabilidade... uma coisa
ndo existe sem a outra, dai derivam principios politicos dos direitos e deveres de
cidadania ... isso ndo é assim inventado ao léu ... isso deriva da nossa capacidade
como seres humanos de termos compreendido que héa direitos a serem garantidos de
forma legal, né ... com mandatos legais a serem defendidos, entdo os direitos e
deveres de cidadania sdo outro corolario disso que eu estou trazendo pra vocé, que
sdo, para mim, fundamentais como principios que tém que estar ali iluminando a
educacdo e os principios estéticos, porque ndo € educacdo sem prazer ... sem beleza
... educacdo sem prazer ... sem beleza é uma tortura ... € como era antigamente e
como, infelizmente, ainda é em alguns lugares ... uma versao taylorista de como
passar conhecimentos ... a gente ndo passa conhecimentos ... a gente constitui,
porque ai sou bem freireana, gente. (Assis, 2019)

Regina mobilizou professores da rede, em um movimento que envolvia
cooperacdo na producdo de um novo curriculo para as escolas do municipio.

A gestdo da SME do Rio de Janeiro pela Regina de Assis representou uma
mudanga na concepcdo e na forma de gestdo da politica publica educacional
municipal, que passou a se apoiar nos principios de descentralizacdo de poder,
autonomia de gestdo e participacdo da comunidade escolar; neste Gltimo caso, por
meio de conselhos e grémios e da eleicdo democrética do diretor escolar.

O diagndstico oficial a época retratava uma SME sem qualquer proposta

pedagdgica, com ensino atomizado e visdo educativa restrita, que valorizava
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somente aspectos curriculares. Considerava-se que estavam obsoletos 0s processos
orcamentario, pedagdgico e administrativo e, ainda, de organizagdo, controle e
avaliacdo das burocracias da SME do Rio de Janeiro. Também se considerava que
o corporativismo do sistema comprometia “a criacdo de mecanismos de
reconhecimento da necessidade de qualificacdo profissional” (Rio de Janeiro,
1996¢, p. 2).

Além disso, de acordo com Regina de Assis,

Ao assumir a gestdo da SME, constatamos, dolorosamente, a inexisténcia de bancos
de dados e de um processo interligado através de informatizacio entre o Orgdo
Central, os entdo Distritos de Educagéo e Cultura (DECs) e as Unidades Escolares
(UEs). Isto significou um insano trabalho inicial de rastrear a falta real de professores
em sala de aula, da ordem de 7.000, em fevereiro de 93, a situacdo concreta sobre
obras em escolas, cerca de 300 necessitando médias e grandes obras, a apuracdo
criteriosa da demanda por matriculas, por regido e por nivel de ensino, o
enfrentamento do cartel de fornecedores da merenda escolar e a dimenséo de seus
tentaculos, muitas vezes paralisante. Descobrimos também que cerca de 5.000
alunos de 5% a 82 série computavam 11.800 lacunas em seu historico escolar, ou seja,
em algum momento, deixaram de ter um semestre ou todo um ano letivo de
determinada disciplina, e, por isso, estavam impedidos, entre outros percalgos, de
receber seu Certificado de Conclusdo de 1° Grau. Este problema tem se agravado
pela maior demanda por matricula, e falta residual de professores, especialmente nas
disciplinas de Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias. Agregados a estes alunos,
ja conheciamos a existéncia de cerca de 18.000 alunos repetentes na 12 série com
mais de dez anos de idade. [...]

Uma verdadeira teia de problemas agravados consideravelmente pelos baixos salarios, um
plano de carreira que privilegia tempo de servico, mas ndo o investimento que o profissional
faca em seu aperfeicoamento pedagdgico, a maquina pesada do Orgéo Central e dos DECs,
muitas vezes dissociados da forca vital ainda existente na grande maioria das escolas. (Assis,
1993, p. 69-70).

A partir do diagnostico mais geral da situacdo da gestdo publica municipal e
da situacdo da rede de ensino, foi iniciado um processo de descentralizagdo e
reorganizacdo da estrutura da SME do Rio de Janeiro, que passou a ser regulada
pelo Decreto n° 13.964, de 14 de junho de 1995, e fortaleceu os érgdos regionais,
transformando os antigos 24 Distritos Educacionais (DES) em 10 Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CREs?’) com mais responsabilidades, autoridade e

autonomia conforme mostra a Figura 1.

2 Com a edigdo do Decreto n. 14.380, de 28 de novembro de 1995, os coordenadores regionais
passaram a gerir seus orcamentos, consolidando, assim, a descentralizacdo administrativa e
financeira das CREs e das unidades locais (BRASIL, 1995c¢).
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Figura 1 — Distribui¢8o espacial das Coordenadorias Regionais de Educacdo do Municipio do Rio
de Janeiro (CREsS)
Fonte: Assis (1993, p. 96).

Segundo Regina de Assis,

A politica educacional que propusemos, desde o inicio de 1993, supunha a
descentralizacdo responsavel dos 6rgdos intermediarios da SME, ou seja, as
Coordenadorias Regionais de Educagdo, com melhor estrutura, material e recursos
humanos mais capazes [...], deixando de ser meras repassadoras de normativas e
ordens, para recriar, segundo suas peculiaridades e necessidades, a politica
educacional da SME, resguardada a unidade de agdo (Assis, 1993, p. 70-71).

Assim, o novo modelo de administracao teve foco na descentralizacdo, na
flexibilizacdo e na autonomia dos processos decisorios e da gestdo de recursos
financeiros. Cada CRE passou a administrar um “determinado niimero de escolas,
agrupadas por critério de localizacdo espacial, ou seja, localizadas dentro de uma
Regido Administrativa, que por sua vez estava situada dentro de uma éarea de
planejamento [...]” (Vieiraetal., 2000, p. 5). Cada CRE poderia também fazer “atos
licitatorios e autorizativos de despesas, desde que em consonancia com a politica
educacional” (Vieira et al., 2000).

Segundo Vieira et al. (2000) essas mudangas ocorreram também nas escolas,
pois 0s diretores passaram a assumir responsabilidades pedagogicas,

administrativas e financeiras.

O processo de descentralizacdo financeira compreendeu, igualmente, a transferéncia
para a escola, através das CREs, de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (Fundef), do
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Programa Dinheiro Direto para as Escolas e do Fundo Rotativo, traduzidos em trés
programas orcamentarios comuns a todas as CRESs. Operacionalizacdo da Rede,
Merenda Escolar e Fundo Rotativo. Este Gltimo € constituido de recursos financeiros
que possibilitam aos diretores gerir as unidades escolares com autonomia e fazer
frente as mais variadas despesas relativas a sua rotina escolar. [O uso dos recursos]
é simples e rapido, bastando que o diretor preste contas da utilizacdo de uma cota
para, entdo solicitar outra (Vieira et al, 2000, p. 8).

No contexto dessa reestruturacdo, Regina convidou professores de carreira,
com experiéncia na rede e que desenvolviam trabalhos de qualidade, segundo a sua
avaliacdo, para mediarem as politicas da SME do Rio de Janeiro perante a rede de

ensino.

[...] eu coloquei na cabega das CREs professores de carreira, ndo trouxe ninguém por
demanda politica; o Cesar Maia me garantiu e cumpriu que jamais apontaria
qualquer pessoa da area pedagogica ou da area administrativa para eu obedecer,
nunca. 1sso nos credenciou muito, porque quem a gente colocava nos postos-chave
eram professores da rede ... tanto que quem me sucedeu depois na Secretaria eu que
indiquei pro Conde, a Carmem Moura que me sucedeu ... e, depois, quando o Cesar
Maia ganhou pela segunda vez ... eu que indiquei a ele a Sonia Mograbi (Assis,
2019).

Em sintese, com o objetivo de mudar a situacdo critica da administracao
educacional municipal, o governo recém-empossado defendeu trés diretrizes: i. a
formulacdo de uma politica educacional por intermédio do Nucleo Curricular
Basico Multieducacdo (NCBM); ii. a modernizacdo da administracdo, de modo a
descentralizar as gestdes pedagogica, administrativa e financeira da rede; e iii. a
valorizagéo dos profissionais da educacao (Rio de Janeiro, 1996c).

Vale ressaltar que a secretaria encontrou espaco propicio para a formulacao e
a implementacédo do seu plano de acdo. O Executivo estava aberto para acolher suas
ideias e concedeu autonomia para que Regina realizasse as mudancas necessarias,
pois também compactuava com uma ideia de gestdo mais moderna e participativa,
expressa na préatica de reunides semanais com o secretariado e com os diretores das
escolas. Tratava-se de concretizar a valorizacdo dos profissionais da Educacdo e da
gestdo participativa.

Regina evidenciou na entrevista como foi a sua relagdo com o prefeito Cesar

Maia e as licGes aprendidas durante a gestéo:

[...] ele falava pra gente nas reunifes de secretariado ... 0 funcionério publico é nossa
prioridade ... é ele que vai executar as politicas e a outra grande ligdo/ele me ensinou
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trés grandes missoes essa ... respeito pelo funcionério pablico ... segundo, assuma o
poder. Ndo delegue se o poder maior te é dado, ndo delegue ndo, traz gente
qualificada e trabalha junto ... terceira licdo, a questdo da Politica Pdblica é uma
questdo de estado, ndo é uma questdo de governo ... 0s impostos vém atomizados ...
vem IPTU ... vem ISS ... vem ITBI ... vem tudo isso ... agora, eles tém que voltar de
maneira articulada ... e ai, ele me ensinou outra li¢do inesquecivel e, para mim, vital,
que eu acho que pouquissimos governos tém usado, que € a visdo de ... a educagdo
sozinha ndo d& conta ... a educagao tem que ir junto com a salde ... com assisténcia
social ... cultura ... lazer e esportes ... entdo, ele me colocou na cabega ... esse homem
me ensinou tanta coisa ... ele me colocou na cabeca de uma equipe de politicas
sociais ... ai, eu trabalhava com um homem maravilhoso, que era o secretario de
Saulde, que ja faleceu ... o doutor Gazolla ... 0 Gazolla era o secretério de Saude ... a
Vanda Duan foi minha aluna da PUC ... foi minha orientanda de doutorado 14 e eu
trouxe para a Secretaria de Desenvolvimento Social ... depois, a Vanda foi chamada
pelo Fernando Henrique por causa do trabalho que ela desenvolveu aqui ... e Vanda
é que desenvolveu bastante a questdo do Bolsa familia ... e a ideia dela era entra ...
fica um tempo e sai ... empodera as pessoas com estudo, com o trabalho, para sair
[do Bolsa Familia] (Assis, 2019).

Mesmo com a relacdo institucional de poder e hierarquia do prefeito junto aos
secretarios, percebemos que havia autonomia e didlogo. Isso ndo quer dizer que,
guando necessario, outros instrumentos para estabelecer a hierarquia e 0 comando
ndo tenham sido utilizados, mas entendemos que a gestdo do Executivo também
afetou 0 modo de ser e agir da entdo secretaria, que elencou as ligdes principais na
gestdo: ndo delegue poder, mobilize gente qualificada para a construcdo da equipe;
o funcionario puablico é a prioridade, ele é quem vai executar a politica; politica
publica é questdo de Estado e ndo de governo.

Além de pesquisadores da universidade que eram, em geral, professores da
rede, Regina montou seu time incluindo profissionais da TV Educativa e da PUC-
Rio, provenientes de diversos departamentos.

E evidente que a secretaria se cercou de pessoas tecnicamente qualificadas,
capazes de assessora-la no processo de producdo das politicas educacionais do
municipio. Algo importante de ser frisado é sua busca por pessoas de confianga,
com as quais se relacionou previamente em ambientes profissionais e académicos
e com os quais compartilhava afinidades e valores.

Os profissionais convidados para fazer parte da equipe de gestdo eram
oriundos de relacOes estabelecidas previamente na TV ou na Academia, na PUC-
Rio e Uerj. Por exemplo, o executivo de televisdo Walter Clark foi fundamental
para a votagdo favoravel a criacdo da Empresa MultiRio na Camara dos Vereadores,

porque sua trajetoria dava visibilidade e credibilidade a proposta.
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Alguns dos profissionais envolvidos no processo de implementacdo da SME
ocuparam posi¢des nas hierarquias burocraticas educacionais nesse primeiro
momento. Por exemplo, a professora Odalea Cleide Ramos, conhecida como Cleide
Ramos, trabalhou com Regina na TV, e foi convidada para atuar na SME do Rio de
Janeiro com a finalidade de formular o projeto da MultiRio com Walter Clark. No
entanto, em 1993, Cleide Ramos assumiu o cargo de assessora da secretaria antes
de se tornar chefe de gabinete (D’Angelo, 2020) e, em seguida, se tornou gestora
da Diretoria de Tecnologia Aplicada da empresa, tendo assumido, em 27 de maio
de 1995, a Presidéncia da MultiRio (1995i).

Cleide Ramos integrou, por muitos anos, a MultiRio, diferentemente de
Walter Clark, que a tinha levado, primeiramente, para a TVE e, depois, para a
MultiRio. Este, por sua vez, permaneceu apenas trés anos na Presidéncia da
instituicdo, em razdo das dificuldades que enfrentava para lidar com os tramites da
burocracia publica, algo com que Cleide Ramos lidava com experiéncia e
tranquilidade. Esses pontos serdo discutidos e abordados mais a frente, quando for
tratado da MultiRio, mas vale ja adiantar aqui o perfil desses dois burocratas
escolhidos pela secretéria para integrar o quadro profissional de sua gestéo. O perfil
foi criado a partir das entrevistas.

Walter Clark tinha como principal caracteristica o fato de ser um executivo
bem-sucedido de televisdo e muito respeitado. Com uma visdo empresarial e seu
estilo realizador foi responsavel pela implantagdo da MultiRio como TV,
principalmente. Enfrentou as resisténcias politicas com muita articulagdo em
diversos niveis. Apesar das dificuldades que enfrentou com a burocracia e a falta
de infraestrutura, devem-se a Walter Clark as bases operacional e tecnoldgica da
MultiRio que vigoram até hoje.

Por sua vez, Cleide Ramos era uma pessoa reservada. Pedagoga e socidloga,
sucedeu a Walter Clark, com quem trabalhou na implantag&o da MultiRio. Assumiu
uma MultiRio pronta para funcionar. Austera, controladora e centralizadora,
conduzia muito de perto todas as areas da empresa. Até mesmo a area financeira,
uma vez que lidava com muitos recursos publicos, 0 que aumentava sua
preocupacdo com a boa gestdo. Tinha experiéncia na gestdo publica. Foi diretora
do Mobral. Da antiga TV Educativa, trazia experiéncia na area de Comunicagéo e
sua mobilizagdo pela causa da Educacéo foi desenvolvida a partir do seu trabalho a

frente da MultiRio. Era considerada uma executiva eficiente e exigente. Deu énfase
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a relagdo com a SME do Rio de Janeiro, a formacéao de professores e a producéo de
cursos no primeiro periodo de gestdo?. Sua gestdo, segundo alguns entrevistados,
foi a que mais conferiu visibilidade a MultiRio, embora o segundo momento de sua
gestdo (2009-2016) seja considerado o periodo com maior distanciamento da SME
do Rio de Janeiro, mesmo havendo produgao de programas para TV.

Outro agente que compds a rede a convite da Regina foi Marcos Ozorio,
professor de Geografia do Colégio Teresiano, com matricula tanto nas redes
estadual quanto municipal do Rio de Janeiro. Ozorio foi mestrando da professora
Regina na PUC-Rio e, quando ela assumiu a SME do Rio de Janeiro, foi convidado
para assessora-la (1993-1996). Foi, posteriormente, diretor da Divisdo de
Midiaeducacdo na SME (1997-2000) e, quando Regina se tornou presidente da
MultiRio, Oz6rio assumiu como gestor da Diretoria de Midiaeducacdo da MultiRio
— fungdo que, segundo ele préprio, j& exercia na pratica desde antes da criacdo
formal dessa Diretoria (Ozério, 2019).

Percebe-se que Marcos Ozério tem uma relacdo forte com a professora
Regina de Assis. Quando ela o apresentou durante a entrevista, disse que o professor
era seu braco-direito e que, desde a tese de doutorado do professor Marcos Ozorio,
trabalhava com ele, recomendando-lhe como conselheiro de educagdo no MEC.
Nota-se que Marcos Ozorio era uma espécie de stakeholder?®, pois trabalhou com
ela na Fundacdo Roquette-Pinto e a acompanhou na producdo da politica
educacional e de Midiaeducacao do municipio. O perfil de Marcos Oz6rio, formado
a partir das entrevistas, o0 caracteriza como uma pessoa observadora, intelectual,
pensante, como apoiador e dinamizador das acdes.

Licenciado em Geografia e mestre em Educacdo pela PUC-Rio, Marcos

Ozério é professor hd 33 anos. Durante quatro anos foi assessor especial da

28 Esses cursos formam mencionados na introdugdo do Relatdrio de Gestdo (1997-2000) e, depois,
em um quadro que informava o quantitativo de professores que realizaram os cursos, mas néo diz
0 nome do curso. O que se sabe aqui foi por Simone Monteiro, que era um curso que ensinava
todas as etapas de realizacdo de um filme e que ela desenvolveu com as professoras das Salas de
Leitura Polo da sua CRE. “Foi quando a gente sugeriu que o tema dos videos que seriam
produzidos ... seria produzido um video no final do curso ... entdo a gente teve aula de roteiro ...
de texto-base... toda a metodologia para produzir um video né... cdmera... iluminagéo... som...
essas coisas todas... ilhas de edicdo... a gente viveu essa experiéncia aqui, foi muito rica.” (Aragjo,
2020).

2“0 termo é muito utilizado nas 4reas de Comunicagio, Administragio e Tecnologia da
Informac&o, cujo objetivo é designar as partes interessadas de um planejamento estratégico ou
plano de negdcios. Sdo os stakeholders que legitimam as acGes de uma organizacdo e tém um
papel de influéncia para a gestdo e os resultados dessa mesma organizagao.” (Significado..., 2020).
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secretdria de Educacdo, Regina de Assis, e, depois, diretor da Divisdo de
Midiaeducacdo na SME por mais quatro anos. Depois, por mais oito anos, foi
diretor de Midiaeducacao da MultiRio. Tinha dificuldade de delegar tarefas porque
tinha dificuldade de encontrar pessoas com sensibilidade educacional. E um leitor
voraz e ama viajar. No ano de 2019, trabalhava na Fundagdo Roquette-Pinto com
Marcus Tavares e Regina de Assis, mas afirmou que, depois que saiu da MultiRio,
decidiu retornar para a sala de aula.

Pode-se definir a secretaria Regina de Assis como uma burocrata de alto
escaldo, empreendedora de politica e ativista. Os empreendedores de politica sdo
agentes de mudancas significativas que utilizam habilidades politicas e esforcos de
coordenacdo, apresentando politicas inovadoras e criativas, ou seja, atores que
trabalham em rede, dentro e fora de canais legislativos (Capella, 2015; Mintrom &
Luetjens, 2017; Mintrom & Norman, 2009).

Regina atuou como formuladora de politicas educacionais municipais e na
implementacao da reorganizacao da estrutura da SME do Rio de Janeiro, por meio

do didlogo com as CREs e com os professores da rede.

[...] mas a construcéo foi coletiva porque eu ia para as CREs falar diretamente com
os professores debater ... e a construgdo dessa Multieducagéo foi muito coletiva, eu/a
gente mandava para a rede um capitulo e pedia, critiquem (Assis, 2019).

Analisando as falas dos entrevistados, mesmo daqueles que n&o fizeram parte
da sua rede pessoal, mas que trabalharam na SME do Rio de Janeiro, nota-se, com
certa recorréncia, 0 uso do termo “ativista” para caracterizar o perfil da Regina.
Essa caracterizacdo se apoia na defesa de Regina do agir coletivo em prol de uma
educacdo de qualidade para criancas e adolescentes e no desenvolvimento de um
plano de governo considerado inovador e ousado, com a inclusdo da estética e das
diferentes linguagens como um direito da crianga e do professor. Além disso, a
gestdo da secretaria é identificada pela busca do consenso na sociedade e entre seus
pares, bem como pela importancia dada ao estudo e ao conhecimento académico na
pratica educacional.

Na secdo a seguir abordaremos o periodo em que Regina de Assis foi

secretaria municipal de educacgéo do Rio de Janeiro.
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4.4.1
Processos de (re)construcao da estrutura da SME/RJ

Na sua primeira gestdo como secretaria de educacdo, Regina de Assis tinha
como proposta criar um Nucleo Curricular Basico — Multieducagdo — e também a
Empresa Municipal de Multimeios — MultiRio. Quando montou sua equipe, a

secretaria ndo tinha clareza de como isso iria acontecer, e teve varias reunides:

[...] a gente fez o projeto da MultiRio como uma produtora ... porque eu ndo sabia
também no comeco se ia ser um departamento ... uma diviséo do departamento geral
de educacdo que lidasse com midia e educacdo ... e ai 0 Walter Clark, com aquela
visdo empresarial dele ... falava em empresa, entdo a gente discutiu muito com a
Procuradoria Geral do Municipio [...] qual seria a natureza desse 6rgao ... a Sonia
Rabello de Castro foi magnifica ... ela e o doutor Denis, que ja partiu ... mas ela foi
muito, muito boa, porque eram conversas, a gente ja estava exausta sete horas da
noite ... 14 vinha a Sénia e o doutor Denis pra gente discutir a natureza ... professora
como é que vai ser isso ... 0 que a senhora quer e tal ... ela disse: olha ... eu ja entendi
algumas coisas ... a senhora quer ... autonomia de criacao ... assim como a senhora
esta tendo aqui autonomia de criacdo da proposta pedagdgica de Multieducacéo ... a
senhora ndo quer partido politico mandando nisso ... falei ... certo ... a senhora quer
atingir a rede toda ... certo ... quer deixar aberto o caminho para novas midias ...
certo ... entdo vai ter que ser uma empresa municipal ... s6 que vai lhe dar trabalho
porgue vai ter que discutir com a Camara de Vereadores, vai ter que votar uma lei
para criar a empresa municipal ... eu falei: que seja ... menina, a gente teve algumas
reunides folcléricas com aqueles vereadores (Assis, 2019).

Por meio da Lei n° 2.029/93 e de acordo com o Art. 2, a MultiRio foi
constituida tendo “por objeto social a promogdo de aces educativas através da
geracdo, produgao e difusdo de dados, sons e imagens”, o que indica que a televiséo
teria um papel fundamental na educacéo publica municipal. 1sso era reforcado pelo
fato de as pessoas convidadas para colaborar com a formulacéo e a implementacédo
da politica da empresa serem oriundas da TV e atuarem em espa¢os publicos e
privados, como Walter Clark, que se projetou em uma emissora privada como a
Rede Globo e em programa de TV do governo federal.

A MultiRio nasceu articulada a politica curricular da rede e a valoriza¢éo dos

professores.

[A] Proposta Multieducacdo/ MultiRio [...] parte da convicgdo de que a educacéo
publica para o 1° grau na megacidade s6 é viavel com o rompimento de propostas
anacronicas, paralisantes, negadoras. A escola publica, além de conviver com a
concepcdo de uma proposta curricular que garante a unidade na diversidade de
situacdes educacionais, integra apoios indispensaveis da midia eletronica ao trabalho
pedagdgico pelo uso da TV Interativa, do video, dos computadores e a miriade de
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universos, de ciéncia e cultura abertos por eles, sintonizando alunos e professores
(ASSIS, 1993, p. 71).

Com a criagdo da MultiRio, buscava-se resolver também a falta de
professores de Matemaética, Geografia, Historia e Ciéncias no segundo segmento do
Ensino Fundamental, um problema que tinha sido identificado pela nova gestao da
SME/RJ (Assis, 1993; p. 71).

Outro tema prioritario na fundacdo da MultiRio foi atender a um dos
principios da politica educacional do municipio do Rio de Janeiro nesse periodo:

[...] em consonancia com os Principios Educativos e Nucleos Conceituais da
Multieducagéo, onde as linguagens, como as das midias, ocupam um lugar essencial
na constituicdo de conhecimentos e valores, a MultiRio desenvolve, em conjunto
com a SME, um trabalho com as escolas da Prefeitura do Rio, em que
professores e profissionais de radio, TV, de tecnologias da informagéo e de
publicacdes unem seus esforgos para viabilizar uma educagdo publica
contemporanea e de qualidade (Rio de Janeiro, 2007, p.16-17, grifo nosso).

Instancias de participacdo social também estavam previstas pelo Decreto n°
14.544, de 13 de janeiro de 1996 (Rio de Janeiro, 1996b), que atribuiu ao Conselho
Municipal de Educacdo (CME) carater consultivo e ndo deliberativo, com a
competéncia de opinar sobre a politica educacional (publica e privada) do
municipio, de subsidiar a elaboracdo e de acompanhar a execu¢do do Plano
Municipal de Educacdo (PME), além de propor atividades para o aperfeicoamento
da Educacdo, acompanhando a execucdo da politica educacional do municipio do
Rio de Janeiro. Esse acompanhamento também abrangeria os programas de
atualizacao de professores, com relacdo aos quais 0 CME poderia emitir pareceres
sobre matérias de natureza educacional, por iniciativa de seus conselheiros, quando
solicitado pelo secretario municipal de Educacdo ou para atender a demanda da
comunidade educacional (em consonéncia com parametros estabelecidos pela Lei
Federal n°® 9.394, de 23 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional).

O Decreto n® 14.380 dispde sobre a estrutura da SME, conforme o

organograma mostrado na Figura 2.
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Figura 2 - Estrutura Basica da SME/RJ
Fonte: Vieira et al. (2000, p. 7).

Nessa estrutura, o Departamento Geral de Educacio®® (E/DGE) era
responsavel pelas questdes educacionais da Secretaria. Faziam parte desse
Departamento a Divisdo de Midiaeducacio® (E/DGED), o Departamento de
Regularizagdo Escolar®?>  (E/DGED/DRE), o Instituto Helena Antipoff®
(E/DGED/IHA) e a Diretoria de Educacdo Fundamental®* (E/DGED/DEF). O
E/DGE era responsavel por definir, estabelecer, proporcionar e coordenar
diferentes instrumentos relacionados a educa¢do municipal e & implementacéo da
politica e do trabalho desenvolvidos pela empresa MultiRio — uma vez que uma das

suas atribui¢des era “definir agdes de capacitagdo do quadro de pessoal técnico-

30 ““definir a proposta pedagdgica para a Rede Oficial de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro, de
acordo com a politica educacional integrada da Secretaria Municipal de Educacdo” (Rio de
Janeiro, 1995c, p.7), dentre outras.

31 “planejar e coordenar o processo de acesso de professores e alunos a0s meios de comunicagéo e
suas linguagens, através dos Nucleos de Midia Educacdo, Salas de Leitura Pélo, P6los de
Informatica Educativa e Salas de Leitura das unidades escolares” (Rio de Janeiro, 1995c, p. 8),
dentre outras.

82«coordenar e desenvolver agdes relativas a inspe¢do dos estabelecimentos particulares de ensino
de 1° Grau, quanto a autorizagdo de funcionamento, reconhecimento oficial e a legitimidade da
documentago do aluno” (Decreto 14.380, 1995, p.8), dentre outras.

33«Estabelecer as diretrizes da politica educacional no que tange a Educagdo Especial” (Rio De
Janeiro, 1995c, p. 9), dentre outras.

34“Planejar e coordenar a implementagdo, o acompanhamento € a avaliagio do processo educacional,
relativamente a Educacdo Infantil, ao Ensino Regular de 1° Grau, ao Ensino Regular Noturno, ao
Programa de Educacdo Juvenil e ao Projeto Aluno-Residente” (Rio de Janeiro, 1995c, p. 9), dentre
outras.
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pedagdgico apoiadas pela MULTIRIO”. Além da DGED, a MultiRio também fazia
intersecdo com as atribuigdes da Divisdo de Educacdo® (E/12 CRE-4 A E/10% CRE-
4), constituida por 10 Coordenadorias Regionais de Ensino, que se relacionavam
diretamente com a secretaria municipal de Educacdo e com os diretores e
professores das escolas.

Para esse Departamento, também foi convidada a doutoranda da Regina de
Assis, I1za Locatelli, com vasta experiéncia em curriculo e que estruturou e articulou
a mobilizacao da rede, colocando em pratica a articulacdo do plano de trabalho de

governo proposto nesse periodo.

Iza eu coloquei como diretora do Departamento Geral de Educagdo e como eu
conhecia a tese dela de frente para tras, a Iza era muito boa na area de alfabetizagéo
e de formacéo de professores ... entdo eu a cologuei nesse posto justamente, ela me
ajudou muito na construcdo da Multieducagdo, mas a construcéo foi coletiva [...]
(Assis, 2019).

DIVISAO DE INSTITUTO DIRETORIA DE DIVISAO DE DEPARTAMENTO

MIDIAEDUCACAO HELENA EDUCACAO EDUCACAO - GERAL DE

- E/IDGED-1 ANTIPOFF - FUNDAMENTAL |E/12CRE-4A EDUCACAO -
E/DGED/IH - E/DGED/DEF E/10° CRE-4 E/DGED

» Fornecer subsidios
para programas de | » Coordenar a

- - multimidia e demais | integragdo e
« Propiciar condicBes | ¢ Programar e

- acles que utilizacdo dos meios S
de pesquisa de novas | promover a o * Definir agdes de
- o promovam a de comunicagdo e S
linguagens em atualizacéo dos lizacio tecni li capacitacéo do
educacdo, em parceria | profissionais atua 128640 tecnico- | suas INguagens, quadro de pessoal
AR - pedagdgica dos disponiveis na rede PP o
com érgaos publicos | envolvidos com a 29 - técnico-pedagdgico,
- x . profissionais de educacional da .
e privados, Educacdo Especial, x . apoiadas pela
h - educacdo e 0 Coordenadoria,
especialmente a com o apoio da desenvolvimento da | orincipalmente MULTIRIO
MULTIRIO; MULTIRIO; > ! princip
acdo educacional, através da
através da MULTIRIO;
MULTIRIO;

Quadro 6 - Presenga da MultiRio nas atribuiges dos setores da SME
Fonte: Decreto n. 14.380/1995 (RIO DE JANEIRO, 1995c).

A Divisdo de Midiaeducacdo era responsavel por planejamento e
coordenacao do acesso de professores e alunos aos meios de comunicacao e suas
linguagens, por meio de Nucleos de Midiaeducacédo, Salas de Leitura Polo, Polos
de Informatica Educativa e Salas de Leitura das unidades escolares. Tinha ainda a
atribuicéo de elaborar e implementar projetos de informatica educacional e politicas
de capacitacdo para professores regentes de Nucleos de Midiaeducacdo e Salas de

Leitura, além de ampliar o acervo de material especializado nesses espacos e de

35 “Planejar e executar a¢des de assisténcia técnica a implementagdio da proposta pedagogica, no
desenvolvimento curricular e de programas, projetos e atividades de extensdo educacional” (Rio
de Janeiro, 1995c, p.12), dentre outras.
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fornecer subsidios aos Orgdos regionais na implementacdo de propostas
educacionais. Nessa estrutura, cabia especialmente a MultiRio “propiciar condi¢des
de pesquisa de novas linguagens em educacdo, em parceria com érgédos publicos e
privados” (Rio de Janeiro, 1995c, grifo nosso).

Na Resolugédo n° 590, de 11 de janeiro de 1996 (Rio de Janeiro, 1996e), que
dispde sobre o funcionamento das Salas de Leitura nas unidades escolares, ao
professor da Sala de Leitura Polo foi atribuida a tarefa de “orientar a discussao, com
professores das Salas de Leitura que compBem seu polo, sobre as
praticas/dinamicas a serem desenvolvidas em relacdo aos programas veiculados
pela MultiRio” (Rio de Janeiro, 1996e, p. 28).

O Instituto Helena Antipoff (E/DGED/IHA) e a Diretoria de Educacéo
Fundamental (E/DGED/DEF) também deveriam se relacionar com a MultiRio para
“programar e promover a atualizagdo dos profissionais envolvidos com a Educacao
Especial, com o apoio da MultiRio” (Rio de Janeiro, 1995c¢, p. 9).

Ja a Diretoria de Educagdo Fundamental tinha como atribui¢do “fornecer
subsidios para programas de multimidia e demais acbGes que promovam a
atualizacdo técnico-pedagdgica dos profissionais de educacéo e o desenvolvimento
da ac¢do educacional, através da MULTIRIO”. Assim, também era atribui¢ao dessa
Divisdo a implementacdo da leitura e de agdes relacionadas a “informatica

educacional” (Rio de Janeiro, 1995c, p. 10).

Em sintese, o Departamento Geral de Educagdo atua como articulador dos setores
envolvidos na implementagdo da politica na rede municipal e conta com a mediagéo
da MultiRio nas a¢des de formacdo dos professores com uso de midias e faz parte
do plano para suprir a falta de professores em determinadas disciplinas, por meio de
acdes com uso da “televisdo interativa, utilizando videos, e futuramente,
computadores com periféricos, apoiados em sala de aula por estagiarios interagindo
com seus alunos” (Assis, 1993, p. 71).

Esse excerto parece indicar que a secretaria ja tinha em mente a MultiRio
como futura produtora ndo apenas de televisdo, o que nao era, necessariamente, a
compreensdo dos outros burocratas.

Percebe-se um problema nessa articulagdo. Primeiramente, a Divisdo de
Midiaeducacéao tinha como atribuicdo desenvolver o trabalho do projeto Salas de
Leitura. Nesses espacos, seriam oferecidos os produtos da MultiRio. Nas

atribuic6es da DME/SME, escalava-se a pesquisa de novas linguagens em parceria
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com empresas publicas e privadas e, “especialmente, com a MultiRio”. Percebe-se
que essa palavra “especialmente” deixava frouxa a articulagdo, ampliando em
muito a autonomia, a depender da relacdo que esses atores estabelecessem e das
suas discricionariedades e interpretacdes. Por um lado, foi muito bom, porque dava
abertura para as oportunidades novas que, no entanto, ndo eram obrigatorias. Assim
também se deu com a Divisdo de Educacgdo, que reforcou o uso das diferentes
linguagens na escola. O material ndo era exclusivamente o disponivel na rede, mas
era o principal. Isso dependia muito do burocrata de médio escaldo que fazia esse
elo para a divulgagéo da importancia do uso do material e da sua contribuigéo para
a pratica dos professores. Por Gltimo, ndo tinha nenhuma maneira de controle
explicito com relacdo a aplicacdo da lei. Mais uma vez, fica clara a importancia que
deve ter essa questdo relacional entre os burocratas e a sua capacidade de
articulacdo e persuasao.

A secdo que segue apresenta a criacdo da MultiRio na gestdo da Regina de

Assis.

4.4.2
Criacdo da MultiRio, votagédo na Camara e a participacao de Walter
Clark

Como ja foi anteriormente apontado, o curriculo de Multieducacéo e a criacdo
da MultiRio nascem de uma iniciativa de Regina de Assis que, inspirada na
experiéncia como coordenadora pedagogica do programa educativo de TV Salto
para o Futuro — e ja empossada como secretaria de Educacéo —, propde ao prefeito
Cesar Maia a criacao de uma produtora, no ambito da SME do Rio de Janeiro, para
viabilizar a programacdo de TV interativa com a rede municipal de ensino
constituida, a época, por mais de mil escolas e 30 mil professores.

Por Walter Clark ter um perfil de executivo de televisdio com grande
reconhecimento social, foi convidado a participar da discussao e da formulagao do
projeto da MultiRio. Com ele, foi convidada Cleide Ramos, que tinha trabalhado
também na Fundacdo Roquette-Pinto e com a qual se deixa acordado que Clark
seria 0 primeiro presidente da MultiRio.

Em entrevista Regina afirmou que o prefeito Cesar Maia alegava ndo ter
dinheiro, que seria um projeto carissimo, ao que ela respondia que seria uma boa

forma de emprego do dinheiro publico, que atenderia um direito de professores e
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alunos, e que aquele era 0 momento da midia audiovisual, que a era digital estaria
chegando, o que também seria bom para o mercado (ASSIS, 2019).

Com a autorizacdo do prefeito, a secretaria de Educacdo apresentou a
proposta de criacdo da MultiRio ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). A proposta foi aprovada, dando origem a Empresa de
Multimeios da Prefeitura (MultiRio), institucionalizada pela Lei n® 2.029, de 18 de
outubro de 1993 (Rio de Janeiro, 1993b), e pelo Decreto n° 12.503 (Rio de Janeiro,

1993a), apos ampla discussdo na Camara de Vereadores da cidade (Velloso, 2010).

4.4.3
Institucionalizagdo da MultiRio

A Lei n® 2029/1993 define a MultiRio como uma empresa a servico da

Secretaria de Educacédo do Rio de Janeiro:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Empresa Municipal de
Multimeios Ltda. - MULTIRIO, empresa publica municipal a ser constituida sob a
forma de sociedade civil por quotas de responsabilidade limitada, vinculada a
Secretaria Municipal de Educacdo, com sede no Municipio e prazo de duragdo
indeterminado (Rio de Janeiro, 1993b).

A MultiRio possuia estrutura organizacional e orcamento proprios® e fazia
parte da administracdo indireta do municipio. Assim como a Companhia Municipal
de Limpeza Urbana (Comlurb) foi constituida como empresa publica sob a forma
de uma sociedade civil por cotas®’ da qual a Prefeitura do Rio de Janeiro tem a
maioria (99,7887%) e a Comlurb, o restante (0,2113%), de acordo com o Decreto
n°30.829/2009 (Rio de Janeiro, 2009). A empresa tem autonomia legal para atender
aoutros projetos da educacédo formal e informal, de organizacgdes internas e externas

a rede de ensino e ao municipio, nacionais ou internacionais, além de contar com

3 E interessante saber que, das 12 empresas plblicas do municipio do Rio de Janeiro, a MultiRio é
a Unica que é sociedade limitada (LTDA).

37 No ano de 2002, pelo Decreto n. 19.573/2001, o municipio integralizou o valor de R$
2.981.996,38 (dois milhdes, novecentos e oitenta e um mil, novecentos e noventa e seis reais e
trinta e oito centavos), aumentando o capital social, que correspondia “as transferéncias feitas pelo
Tesouro Municipal a titulo de ‘Recursos para Aumento de Capital’ [...], aos valores dos Bens de
Capital Transferidos em razdo dos Convénios 4.717/94, 4.718/94 e 5.339/96 firmados entre a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e 0 FNDE, no montante de R$ 367.670,79 (trezentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e setenta reais e setenta e nove centavos) € o saldo da conta ‘Reserva
de Capital’ no montante de R$ 4,54 (quatro reais e cinqiienta e quatro centavos).”
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mecanismos préprios de controle interno (conselho fiscal) e externo (Controladoria
Geral do Municipio e Tribunal de Contas do Municipio).

Nessa perspectiva, o Art. 4 da Lei n®2.029/93 (Rio de Janeiro, 1993b) confere
a MultiRio a prerrogativa de receber ou adquirir bens por doagdo ou contribuigdo
de pessoas fisicas, juridicas, de direito publico ou particular, nacionais ou
estrangeiras, bem como por vendas realizadas pela empresa, por prestacdo de
servicos, aluguéis (de equipamentos, instalagdes etc.), convénios, contratos “e
outros”, com entidades publicas dos diferentes niveis federativos, empresas de

natureza mistas ou corporacdes privadas (Rio de Janeiro, 1993b).

ORGANOGRAMA - MULTIRIO

CONSELHO FISCAL

PRESIDENCIA

Chefe de |
(abinete

AssessoF‘T— l Assessor Especial
L

Consultoria | | Assessoria de } Assessoria de Auditoria ]
Juridica | | Com, Social | | Planejamento |
Dir. de Tecnologia ’ | Dir, de Administracdo ¢ Dir. de
Aplicada ‘ Finangas Engenharia ¢ Operagbes
| Gerénciade | [ Gerincla Gerénca Gerencia | [ Gerenca | [ Gerénca | [ Geréocia | [~ Gerénch Gerénciade | | Gerénciade Geréncia de
Producio e de Multimidia | | dePesquisae | | de Projetos 1 ‘ de Projetos2 | | de Projetos 3 Financeira | | Administrative Contabllidade | Projetos Suporte
Opernces ) ¢ | | | | eM Técnico

Figura 3 — Organograma da MultiRio
Fonte: Arquivo da empresa MultiRio.®

38 Esses documentos foram concedidos pela diretora juridica atual da empresa.
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Embora a SME aparega no topo da estrutura organizacional da MultiRio, a
analise das Leis n° 2029/93 (Rio de Janeiro, 1993b) e n. 3416/02 (Rio de Janeiro,
2002) revela a ambiguidade das normas destinadas a regular as relagdes entre a
SME/RJ e a MultiRio e a abertura para diferentes interpretacdes.

No desenho institucional da MultiRio as Diretorias tém a atribuicdo de
“assessorar a presidéncia na formula¢do de uma politica” de multimeios para a
educacdo formal e informal ndo se limitando, assim, apenas a colaborar com as
politicas da SME.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Empresa Municipal de
Multimeios Ltda. - MULTIRIO, empresa publica municipal a ser constituida sob a
forma de sociedade civil por quotas de responsabilidade limitada, vinculada a
Secretaria Municipal de Educagdo, com sede no Municipio e prazo de duragdo
indeterminado. (Rio de Janeiro, 1993b)

Especificamente na MultiRio, a Diretoria de Tecnologia Aplicada (DTA),
foco desta investigacdo, estd articulada ao sistema educacional por relacbes de
“intercambio” e de “entrosamento” e tem o objetivo de levar as tecnologias
audiovisuais a rede de ensino municipal fazendo chegar, por meio delas, a politica
educacional da SME do Rio de Janeiro até as escolas. Além disso, a DTA tem
participacdo efetiva na Presidéncia da MultiRio, na elaboracdo de convénios
envolvendo tecnologia e é incumbida legalmente de realizar agdes técnicas com
outros atores estatais e ndo-estatais das diferentes esferas governamentais.

Em razdo dessas atribuicdes, a DTA pode ser considerada parte central do
nicleo de gestdo da empresa. Sua direcdo é cargo de confianca do presidente da
MultiRio e supde que seu ocupante tenha capacidades técnicas e politicas para lidar
com diferentes atores estatais e ndo-estatais, publicos e privados.

Nessa configuracao, as relagfes entre a SME e a MultiRio foram desenhadas
como relagdes de cooperacdo e de responsabilidades compartilhadas em torno da
producéo e da implementacéo da politica municipal de Midiaeducacao que envolve,
notadamente, uma nova proposta curricular e a formacéao de professores.

Na visdo de Regina de Assis, a MultiRio materializou a ideia de criar um
espaco de integracdo das linguagens de midia a proposta pedagdgica do municipio,
expressa no Nucleo Curricular Basico — Multieducagéo —, a partir do trabalho com
os professores e pela mediacao das relacfes entre professores, alunos e SME do Rio

de Janeiro e as a¢des de midiaeducacdo do municipio (Velloso, 2010, p. 38).
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De fato, no primeiro periodo, a coordenacdo entre a SME do Rio de Janeiro
e a MultiRio esteve focada nas atividades de formacgdo de professores e na
implementacdo da proposta curricular da Multieducagdo, concretizando-se essa
mediacdo pela série televisiva Multieducacdo — produzida pela MultiRio para a
implementacdo do curriculo e apresentada em 1996 com o objetivo de aprofundar
e ampliar o debate com as escolas sobre o Nucleo Curricular Béasico (Velloso, 2010,
p. 34).

Essa formacéo foi possivel porque foi garantido no calendario escolar um
espaco para esse debate, chamado centro de estudo, as escolas foram equipadas com
televisdo e video cassete e, além disso, foi garantido uma remuneracgdo para quem
fizesse esse curso fora do horéario de trabalho que nédo era obrigatorio.

A atuacdo da MultiRio na rede se concretizou, assim, na producdo de
programas de televisdo e de produtos audiovisuais que tinham foco no curriculo e

na formacao e pratica pedagdgica do professor.

[...] ainda em 1993 [pretendia-se comprar] 500 televisores de 20” e 500
videocassetes de duas cabegas que nos permitam criar e manter um sistema
permanente de atualizacdo de professores através da televisdo e video, bem como
dar reforco ao trabalho por estes desenvolvidos em sala de aula (Clark, 1993, p. 1).

Conforme ja foi dito, depois de muita conversa, foi definido a natureza da
MultiRio como empresa municipal (Assis, 2019). Sendo assim, o principal desafio
a ser enfrentado — além do orcamento que ja& havia sido resolvido pelo
financiamento do FNDE - foi conseguir a aprovacdo, por lei, na Camara dos
Vereadores, pois alguns professores tinham receio de que a empresa viesse a ser
privatizada e vendida para o grupo Globo (Assis, 2019). Por conta disso, a
participacdo de Walter Clark no projeto foi estratégica, pois se tratava de um
executivo de TV com conhecimento e reconhecimento significativos no mundo
televisivo. Os entrevistados pela pesquisa frisaram a importancia de ele ndo ser um
politico, e apontaram Walter como figura com forte capacidade de articulagdo.
Nesse sentido, entendemos que se tratava de um burocrata com alta capacidade
técnica em TV, que conhecia muito bem o ramo, uma vez que tinha estruturado o
parque da Rede Globo, trabalhado na TV Escola e criado o programa Salto para o
Futuro. Além disso, também possuia capacidade politica para articular, negociar e

mobilizar a adesdo para a ideia da criacdo da empresa MultiRio. Era muito
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conhecido dentro e fora do Pais, “e como ndo pertencia a nenhum partido politico
transitava muito bem entre todos os vereadores” (Borges, 2020).

Ainda segundo Francis, secretaria que acompanhou todos os presidentes da
MultiRio, Walter era um executor e sua maior contribuicdo foi vencer a forte
resisténcia da Camara de Vereadores a criacdo da MultiRio o que, segundo Regina
de Assis, poderia ter suscitado uma disputa partidaria entre o prefeito Cesar Maia e
o Partido dos Trabalhadores (PT). Clark levou a professora Regina ao programa do
JO6 Soares (de quem era amigo) para falar da empresa e “vender a ideia”, além de
ter conversado com vérios vereadores, mesmo os da bancada do PT, que era
oposicao declarada ao prefeito Cesar Maia (entdo do PMDB).

O resultado pode ser observado na vitoria expressiva que a votacdo da
empresa obteve na Camara dos Vereadores: dos 50 votantes, somente um votou
contrariamente a criagdo da empresa (por conta do receio de privatizacao e venda
para a Globo): “A gente ndo esperava isso ... eu me lembro que eu fiquei la na
Secretaria rezando ... rezando mesmo ... e 0s assessores foram todos, de repente, e
eu comecei a receber telefonemas ... Regina, a gente conseguiu ... a gente conseguiu
.7 (Assis, 2020).

Por outro lado, no entanto, faltava a Clark algo fundamental para o setor
publico, a capacidade de lidar com os tramites burocraticos e legais exigidos para
seu funcionamento. Como aponta a secretaria Francis: “Walter ndo se habituou a
trabalhar em servigo publico”.

Pela data e pelo nimero do oficio, consta que a empresa MultiRio foi criada
legalmente em 1993. No entanto, seu processo de estruturacao foi lento e somente
a partir de 1995 ela esteve apta para atuar junto a rede municipal. O inicio, em 1993,
foi marcado como um periodo de formulacdo, negociacdo politica, votacdo e

execucao:

[...] pesquisa de local para a instalacdo da sede; Especificacdo de mobiliario e
equipamentos do Parque Técnico de Televiséo e de Informatica; Estudo e elaboragéo
prévia, através de acertos com os 6rgdos competentes da Prefeitura, da estrutura
organizacional, definicdo e descricdo das unidades administrativas e dos
correspondentes cargos, tabela salarial e programa de trabalho com respectivas
propostas orcamentérias (MultiRio, 1996).

Como se sabe, 0 ano de 1993 foi de articulacdo; o de 1994 foi de compra dos

equipamentos, definicdo dos estudios, definicdo da estrutura organizacional da
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empresa. “Walter Clark importou maquinas que ndo tinham aqui no Brasil” (AsSis,
2019). A ex-secretaria de Educacdo relatou também a maneira pela qual foi
conseguido o prédio da MultiRio: tratava-se de um prédio que a Prefeitura havia
conseguido em leildo e que “estava no 0sso” ¢ a intervengdo de Walter Clark foi
crucial: todo o projeto do estudio foi pensado por ele; a iluminacdo, por Peter
Gasper, “que eraum ‘bambambam’ da iluminagdo no Rio de Janeiro” (Assis, 2019).

Na entrevista, a secretaria Francis lembrou que nesse periodo ndo havia
nenhum equipamento ou infraestrutura e até a agua era levada pelo motorista de
Walter Clark, que morava perto. O “café, a gente fazia aquela vaquinha ... uma vez
por semana tinha aquela coisa de alguém trazer um bolo pra poder confraternizar
um bocadinho ... porque era muito grande isso aqui pra nove gatos pingados”
(Borges, 2020). Nao havia portaria ou porteiro e, quando o elevador quebrava, era
preciso descer as escadas no escuro: “Descia todo mundo com uma velinha na mao”
(Borges, 2020).

Vale pontuar que, nesse periodo inicial, a empresa foi composta por um
quadro formado sobretudo por profissionais contratados, pois se buscava uma

empresa inovadora e agil, com flexibilidade e funcionalidade:

A originalidade de estruturagdo da empresa esta na composi¢do de uma equipe
minima em recursos humanos, permanente, atuando em funcdes de coordenacao, a
qual se incorporam outros profissionais, contratados atraves de terceirizagdo e
prestacdo de servigos. A busca de parceiros estratégicos aos niveis nacional e
internacional marcou este primeiro ano de vida ativa da MULTIRIO (Rio de Janeiro,
1996d, p. 4-5).

No primeiro momento, diante da formacdo e das experiéncias dos seus
integrantes e da intencdo de se atingir o maior publico possivel, a televisdo e o video
foram as midias mais utilizadas, ao lado da producdo grafica de boletins
informativos e catalogos.

Segundo Francis Borges (2020), a falta de infraestrutura e de recursos e o
trabalho burocratico foram os motivos que levaram Walter Clark a néo ficar por
muito tempo na MultiRio. Walter era um executivo acostumado com a Globo onde
ndo eram necessérias tantas licitacdes e prestagdes de contas e onde era mais facil
“conseguir as coisas”. Se a professora Regina sabia lidar muito bem com a cultura
do setor publico para, com calma e paciéncia, conseguir 0 que precisava, esse ja

ndo era o caso de Walter. Segundo o relato de Francis Borges (2020), o executivo
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tendia a resolver as coisas de forma explosiva, indo a fundo no que queria e
resistindo pouco ao que nao queria, o que lhe rendeu o apelido de “Walter Vento™.

Essa situacdo é evidenciada em alguns dos documentos examinados, pois
mesmo com certa elegancia, é visivel a irritabilidade de Walter Clark com a demora
na resposta a algumas demandas da empresa. Entre essas, por exemplo, a liberacao
de passagens para viagens de funcionarios ou de pessoas para trabalhar na
montagem do parque técnico de TV da empresa ou, ainda, a dificuldade de
conseguir autorizacdo para fazer alteracdes estruturais — SME/MultiRio, oficio n°
20, 30, 37/ 1995 (MultiRio, 1995f, 1995g, 1995h) —, além do trabalho de prestacao
de contas.

Durante o periodo em que Walter Clark permaneceu a frente da MultiRio, a
empresa estabeleceu também a estruturacao dos salarios e gratificacdes, com base
no sistema de cargos. Sabe-se que a Prefeitura exercia certo controle com relagao
aos salarios e aos aumentos salariais da MultiRio. Por exemplo, no oficio n° 15 de
2 de fevereiro de 1995 (MultiRio, 1995¢), consta que “a tabela salarial [fora]
baseada em valores que ndo correspondiam aos parametros existentes no proprio
municipio” e que seus padroes estavam de acordo com os valores praticados pela
RioFilme. A esse respeito, nota-se a existéncia de tensdes e atritos, uma vez que
Walter Clark defendia que o salario dos diretores praticados na empresa estava “em
nivel inferior aqueles que realmente deveriam ser adotados”. Observa-Se N0 mesmo
oficio que o executivo pensava em valores de mercado, que destoavam dos valores
oferecidos no ambito estatal. Segundo Clark, considerando a “ardua fase de
implementacdo da MultiRio e a sua proposta de executar um trabalho de ponta, é
dificil absorver uma reducéo salarial de quase 40%” (MultiRio, 1995e).

A questdo salarial é apontada como ponto de tensdo entre a SME do Rio de
Janeiro e a MultiRio, pois os funcionarios da SME do Rio de Janeiro enfrentavam
precariedade nas instalacOes, falta de professores e salarios baixos, o que levava ao
entendimento de que a MultiRio era “perfumaria”. “Vou entrar numa seara tudo
responsabilidade minha ... havia uma diferenga salarial muito grande ... MultiRio é
uma empresa diferente da administracdo direta e condi¢cbes de trabalho também
muito diferenciadas por ser uma empresa ... € uma empresa publica, mas € uma
empresa” (Ozorio, 2019).

Vale ressaltar que a secretaria Regina buscou estratégias criativas para lidar

com a questdo da precariedade das escolas. Com a falta de dinheiro, muitas escolas
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estavam com varios problemas estruturais, 0 que aumentava a insatisfacdo dos
professores. Essa era uma preocupacao do prefeito quando Regina foi convencé-lo
da proposta de criacdo da MultiRio. Ela decidiu fazer artigos pedindo ajuda da
sociedade para a reforma das escolas e sua estratégia foi acionar ex-alunos bem-

sucedidos para financiar essa reforma.

[...] eu escrevi uns artigos chamando os ex-alunos das escolas municipais para nos
ajudarem naquele comeco de governo ... e vocé sabe o que vieram! [...] aquele Carlos
Carvalho, da Carvalho Hosken, homem rico pra caramba ... ele reformou a escola
dele inteira, botou quadra de esporte ... teve um outro que nos ajudou com uma escola
que tem ali dentro do parque de Santana ... tem uma escola de educacao infantil ali.
(Assis, 2019).

No oficio n® 20 (MultiRio, 1995f) consta o pedido de passagens para dois
funcionérios participarem de uma feira mundial anual, a Didacta. Tratava-se de um
funcionario da MultiRio, a assessora | da Diretoria de Tecnologia Aplicada, Patricia
Alves Dias, e de outro da SME do Rio de Janeiro, o diretor da Divisdo de
Midiaeducacao do Departamento de Acdo Pedagdgica, Eduardo Basto Monteiro. A
liberagdo saiu somente para um deles, o diretor da SME do Rio de Janeiro. E
interessante notar que o pedido partiu do presidente da MultiRio que se dirigiu a
Regina, entdo secretaria de Educacdo, ou ao gabinete da Prefeitura. Claro que esses
nomes foram indicados pela secretaria de Educacdo e por Walter Clark, mas era
necessario obter o aval do prefeito. A propria secretaria, por meio de um bilhete
escrito & mao, definiu que s6 o diretor da Divisdo de Midiaeducacdo da SME do
Rio de Janeiro participaria do evento.

O ano de 1994 foi ainda dedicado a estruturacdo da MultiRio e a busca de
parceiros, ja que a falta de estrutura, de pessoal e de equipamentos ndo permitia a
empresa produzir seus programas. Foi um periodo marcado por levantamento e
analise de programas educativos, até mesmo internacionais, aquisicdo de material
impresso e equipamentos, pela sele¢do de recursos humanos (MultiRio, 1996c).

Walter Clark deixou a Presidéncia da MultiRio em 1995, logo apés receber
um memorando da gestora da DTA, Cleide Ramos, que expds vérias dificuldades
para a execucao do trabalho e 0 cumprimento das metas, solicitando prolongamento
dos prazos para a execugdo de videos que seriam veiculados a partir de maio de

1995. Nesse memorando, foi registrada a falta de recursos financeiros, humanos,
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fisicos e administrativos e os obstaculos criados por essa situacdo a execuc¢do do
trabalho (MultiRio, 1995a).

Em outro memorando (MultiRio, 1995b), redigido pela diretora Cleide,
datado de 20 de marco de 1995, apresentou-se novo empecilho a producdo de
programas educativos: tratava-se da dificuldade de “contar com acervo de videos e
filmes modernos, atualizados e corretos conceitualmente” (MultiRio, 1995b).
Segundo a diretora, o mercado nacional ja estava “saturado” ¢ a compra de “titulos
inéditos internacionais” esbarrava em dificuldades burocraticas. Também foi
pontuada a dificuldade dos processos burocraticos e a demora de dois anos para
importar méaquinas e equipamentos (MultiRio, 1995b). ApOs receber esse
documento, Walter Clark o encaminhou com outros, entre os quais a resposta dada
pela consultoria juridica da SME do Rio de Janeiro, que apresentava varias
dificuldades® com relagdo a instituicio das normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, respaldada na Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993a). Ndo muito
tempo depois, esses atritos culminaram na saida de Clark, em 28 de maio de 1995.
Pelo oficio n® 47/95 (MultiRio, 1995i), foi nomeada como nova presidente da
MultiRio a Odalea Cleide Alves Ramos. Francis relatou, durante a entrevista, como
foi a saida subita de Clark, que teria terminado uma reunido com a secretéria Regina
de Assis depositando seu cracha sobre a mesa e se despedindo, sem mais.

Era sabida a dificuldade do executivo de TV em lidar com a burocracia
publica, mas, pelos memorandos, entende-se que Clark encontrou dificuldades para
lidar com o Executivo do municipio do Rio de Janeiro. J& na gestdo da nova
presidente, Cleide Ramos, a quantidade de memorandos cresceu vertiginosamente,
denotando a sua capacidade para lidar com as questfes burocréaticas, os tramites
legais do servico publico e as prestacGes de conta, além de ser uma profissional de
alta produtividade. N&o levou muito tempo, por exemplo, para que ela conseguisse
verba do Executivo para a execucdo dos programas de TV e para uma série de agdes
gue, antes, pareciam dificeis, como a compra de equipamentos, a viagem de pessoas

da equipe para o exterior, novas contratacdes e 0 aumento dos salarios.

39 Essas dificuldades estavam relacionadas a exportacdo de filmes inéditos para fazerem parte do
acervo da MultiRio, por exemplo: traducdo, dublagem e copiagem que necessitam de processo
licitatorio, dentre outros.
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Cleide conseguiu dar continuidade a MultiRio com eficiéncia, realizar muitas
produgdes, trazer Marinete D’ Angelo para a equipe, liberar dinheiro do convénio
do FNDE.

Ainda na gestdo de Regina de Assis, foi realizado o primeiro curso de
formacgdo para toda a rede. No ano de 1996 (ano de implementagdo do
Multieducacdo), a formacdo dos professores e a atuagdo da MultiRio se
concretizaram. A empresa passou a funcionar conforme havia sido pensada em sua
criagdo (como um braco da politica de Midiaeducacdo no municipio), chegando
mesmo a suprir a formacéo de professores e lacunas do ensino.

Morgana Rezende relatou que a gestdo da Regina foi um marco, ndo somente
para a MultiRio, como também para a rede municipal do Rio de Janeiro como um

todo:

[...] ela colocou todos os professores para estudar, entender o que estava
acontecendo, saber das teorias e o0 porqué de se fazer as implementacOes e
orientagdes desenvolvidas. Foi um momento muito rico, como foi na época do
Programa Especial de Educacdo para um grupo pequeno ... porque o Programa
Especial de Educacdo, a grande critica que se fez na época era essa né ... era s6 para
guem estava no Ciep ... o resto da rede foi renegado né ... mas com ela néo ... ela
chega ... ja traz essa discussao para todo mundo ... para a rede como um todo, né ...
e dai a importancia da MultiRio, né ... na época, eu nem sei se a gente ja tinha 25 mil
professores. (Rezende, 2020).

Nesse sentido, a SME, por intermédio da MultiRio, conseguiu universalizar
0 acesso da rede municipal de ensino ao Nucleo Curricular Basico Multieducagéo
(MultiRio, 1996; p. 5). Durante a entrevista, Morgana narrou ainda como se deu o
trabalho e pudemos perceber uma relacdo mais direta entre alguns setores da SME
e a MultiRio e a interlocucdo, conforme estabelecido nos documentos legais.

A Divisdo de Midiaeducacao j& possuia essa parceria entre suas atribuicdes,
mas o trabalho mais frequente era estruturar e coordenar as Salas de Leitura Polo,
em parceria estabelecida pelo Departamento de Educacéo e suas divisoes.

O curso de formacéo era realizado durante a semana & noite ou durante o dia
aos sadbados e, por se dar fora do horario do trabalho dos professores, havia
remuneracao extra na forma de bolsa de estudos. Segundo Morgana,

[...] com uma rede deste tamanho, a gente nunca consegue em um curso presencial
atingir tanta gente, e a gente sempre fez curso presencial na Secretaria porque era o
que se dava. A grande queixa é que sempre atendia [...] 2% a 3%, e foi a primeira
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vez que a gente teve um curso dirigido a uma grande massa dos professores da rede
(Rezende, 2020).

Simone Monteiro comentou sobre sua experiéncia com o0 curso de
Multieducacdo, realizado em 1996 no CIEP em que atuava como orientadora
pedagdgica. Os chamados Orientadores Pedagogicos (OPs) eram responsaveis por
essa articulacdo na escola. Segundo ela, a rede j& tinha a tradicdo de desenvolver a
formagéo do professor desde muito antes desse momento e a MultiRio “entrou
nesse caminho apoiando e ampliando o alcance, porque ai vocé tinha um programa
... Vocé gravava ... e aquilo chegava onde a formacdo presencial ndo chegava”
(Araujo, 2020). Ainda segundo seu relato, o programa era transmitido e ocorria uma
discussdo em seguida. Mas fica evidente um estranhamento por parte dos
professores, 0 que gerava também uma demora no entendimento muatuo. Além
disso, comentou que os profissionais da rede se opunham e se sentiam em posi¢éo
estritamente passiva com relacao ao material: “A rede ndo se via naquela producao
... arede recebia conteudo”.

Simone comentou também que a adesdo ndo era igual em todas as escolas,
muito menos imediata e sempre dependia dos profissionais envolvidos em dado

momento e local:

[...] entdo eu... havia o programa daquela area, entdo lingua portuguesa ... as equipes
da Secretaria ou especialistas convidados falavam sobre aquilo e a gente tinha que
assistir na escola com os professores ... discutir ... registrar a discussdo e mandar de
volta o relatério para a Secretaria (Aradjo, 2020).

Com relacdo a bolsa como forma de incentivo a adesdo ao curso, Simone
relatou que alguns professores caracterizavam 0 programa pejorativamente,
referindo-se a iniciativa como um “topa tudo por dinheiro”. Alguns professores
aderiam ao curso porque gostavam das discussdes, porém outros frequentavam
apenas a fim de receber o retorno financeiro. Isso também dependia bastante do
modo como era feita a mediacao pelo coordenador pedagdgico e a CRE (Aradjo,
2020). Simone relatou, por exemplo, que na escola em que trabalhava a diretora era
muito “engajada” e a equipe “muito coesa”, porém mesmo assim havia alguns
poucos que ndo se misturavam. Ainda segundo Monteiro, o trabalho era realizado
na escola e acompanhado pela CRE, que a orientava; os relatorios eram devolvidos
para a SME por intermédio da CRE que, por ultimo, consolidava tudo e enviava
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para a SME, indicando que a acdo funcionava bem e com boa coordenagéo das
partes.

A adesdo de todos os funcionarios a uma proposta inovadora como essa nao
é tarefa facil. No entanto, os professores que concederam entrevistas para esta
pesquisa sempre elogiaram o curso de formacdo, embora tenham mencionado a
briga ideoldgica entre professores, ndo relacionada especificamente com Regina ou
Cesar Maia, mas sim, referente a um questionamento do curriculo e de sua validade.
No documento (MultiRio, 1996), mencionou-se a pesquisa realizada pelo Programa
Interuniversitario de Pesquisas de Demandas Sociais (Prodereman), da Uerj, em
dezembro de 1996, que revelou que “56,7% dos entrevistados consideram as
politicas de atualizacdo superiores em relacdo a outras gestGes municipais. E o
Nicleo Curricular Basico MULTIEDUCACAO foi aprovado por 74,8% dos
professores e diretores” (MultiRio, 1996, p. 5).

A maneira como a gestdo mobilizou toda a rede foi proficua, contou com a
legitimidade de Regina e suas estratégias de formacdo de equipe e obtencdo de
CONSenNso.

Regina de Assis encerrou seu mandato na Prefeitura do Rio de Janeiro,
deixando indicada para o cargo de secretaria de Educacdo do municipio, na gestdo
do prefeito Luiz Paulo Conde (1997-2000), a professora Carmen Moura. Ela era
integrante da equipe estruturada por Regina e era “minha diretora da area de relagado
com as comunidades. Sua escolha se deu porque tinha acesso direto a Rede” (AsSis,
2019).

Diante disso, é perceptivel que se trata de uma indicacdo para a continuidade
da politica, embora coincida com um periodo em que a Regina se afastou da politica
educacional municipal para atuar na criacdo do Canal Futura e como conselheira no
MEC. Em 2001, o prefeito Cesar Maia foi reeleito e Regina retomou sua atuacéo

educacional no municipio.

4.5
Implementacgéo e continuidade — Gestdes Cleide Ramos, Carmem
Moura e Marcos Ozorio

Cleide Ramos é uma burocrata que participou da politica de Midiaeducacéo
municipal desde sua génese. Oriunda da TV Educativa, participou da formulacdo

dessa politica na SME, mas ja em 1994 passou a atuar na MultiRio. Assim, pode-
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se dizer que foi a pessoa que mais tempo participou dessa empresa, durante
aproximadamente 25 anos.

Percebe-se que, por sua trajetoria profissional e por sua atuacdo no governo
federal (no Mobral), tinha um estilo de gestdo hierarquizado. O perfil da Cleide
Ramos também foi tracado a partir das falas dos entrevistados. Gestora, exigente,
justa meritocratica, dedicada, generosa, desconfiada, reservada, perfeccionista,
politica, executiva, austera, tendenciosa, muito dificil, implementadora, resiliente,
autoritaria, investimento na dramaturgia, tradicional, guerreira, a MultiRio era a sua
casa.

Entende-se que Cleide tinha perfil centralizador de empreendedora de
politica, focada em resultados. Ndo era uma empreendedora criativa e de grandes
mudancas, apresentava um estilo de relacdo mais verticalizado e menos consultivo,
e realizava o que acreditava ser importante, sem ponderar as questdes pedagdgicas.
Como estava focada em resultados, as relacbes ndo eram tdo importantes.
Priorizava os objetivos a serem alcancados de acordo com as regras estabelecidas.

O primeiro momento da gestdo da presidente Cleide Ramos na empresa
MultiRio abrange o periodo de 1995 até 2000. A professora Regina pouco
comentou sobre essa primeira gestdo, mas foi possivel perceber que, desde aquele
periodo, Cleide Ramos entendia a MultiRio como uma TV Educativa. Desde o
primeiro periodo, em 1995, em seu primeiro relatério ela ja comentava a
possibilidade de um canal educativo-cultural, respaldada pela Lei n® 8.977, de 6 de
janeiro de 1995 (Brasil, 1995), que determina a concessao de um canal educativo-
cultural a ser utilizado por 6rgaos dos governos federal, estadual e municipal.

Outro ponto marcante na gestdo de Cleide foi a producédo de programas para
reforgar “a proximidade do cidadao com seu dia a dia, com a comunidade, com a
cidade”, uma das divergéncias entre a secretaria de Educacdo, Regina de Assis, € a
presidente da MultiRio, Cleide Ramos.

Na perspectiva de Regina, a MultiRio tinha sido criada como empresa de
producdo de insumos para a sala de aula, sob olhar pedagogico de Regina. Por sua
vez, Cleide Ramos tinha um olhar mais comprometido com a cidade e, pode-se
dizer, mais socioldgico.

Nesse periodo, a interacdo entre a SME do Rio de Janeiro e a MultiRio
acontecia porque o curso Multieducacdo foi realizado para atender as necessidades

de implementacéo do novo curriculo entre os professores da rede municipal. Além


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

94

disso, a gestdo de Regina teve um carater mais dial6gico, exigia cooperacao, bem
como transparéncia e escuta de pais, professores e alunos. Também a criacdo do
Centro de Informacdes Multieducacéo (Cime) — banco de dados de documentos do
Multieducacdo — torna evidente que, na gestdo de Cleide, houve uma producdo mais
informativa e cultural, sendo esse um dos motivos que levaram Regina a assumir a
Presidéncia da MultiRio, de 2001 a 2008, pois entendia que isso se distanciava da
visdo pedagogica. Conforme observado nas falas dos entrevistados, Cleide Ramos
tinha a MultiRio como sua casa e Regina como sua obra de arte. Cada uma, a sua
maneira, contribuiu para a formulagdo e a implementacdo da politica, de forma
muito proxima de suas crencas e valores.

A gestao de Cleide Ramos teve a colaboracdo de Marinete D’ Angelo. Seu
perfil, dito por si e por outros entrevistados, resume-se assim: trabalhou no Mobral
e na TV Educativa foi superintendente por muitos anos. Ja na MultiRio, na gestdo
da professora Cleide Ramos, ocupou a Diretoria de Tecnologia Aplicada, a
Diretoria de Midiaeducacdo e a Assessoria da Presidéncia.

De acordo com as informacg6es coletadas, foi possivel definir o estilo da
Marinete como o de uma produtora dominante., chefe de carreira, determinada,
dificuldade com pessoas, dominante, dura, gosta de aprender, gosta de desafios,
gosta de novidades, impaciente, realizadora, tarefeira, trabalhadora, verdadeira.

Cleide e Marinete trabalharam sempre juntas e a prépria Marinete reconheceu
que se respeitavam, mantendo uma relacdo de amizade profissional. Ao ser
perguntada como isso se deu, ela disse que, certo dia, comentou com outra pessoa
do seu circulo de convivéncia que Cleide havia dito que gostava de trabalhar com
Marinete porque “ela discorda e quando eu digo que tem que ser do jeito que ela
discorda, ne, ela vai fazer que seja 0 melhor possivel ... quer dizer eu ndo boicotava
[...] eu dava a minha opinido ... vocé quer que seja do seu jeito ... entdo, eu vou fazer
muito bem-feito do seu jeito” (D’angelo, 2020).

Além disso, existia respeito a hierarquia. Elas trabalharam na TVE e foi
Cleide quem a convidou para integrar a equipe da MultiRio. Isso deixou a
professora Cleide na “zona de conforto”, porque quem confrontava e “fazia
acontecer” na producdo, marca registrada da Cleide, era a Marinete. Ela imprimia
o ritmo desejado pela BAE. Durante esse periodo, foi eleito o prefeito Luiz Paulo
Conde (PFL), arquiteto que havia sido secretario municipal de Urbanismo na

primeira gestdo de Cesar Maia (1993-1996). Em 1996, Conde foi langcado como
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sucessor de Maia pelo préprio PFL, contando com forte apoio de seu antecessor —
que fez campanha ostensiva para leva-lo a gestdo da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Observamos que esse foi um periodo de continuidade da politica implementada nos
anos anteriores, 0 que pode ser corroborado também no ambito mais restrito da
politica educacional e de midiaeducagdo. Nesse caso, 0 Executivo deixou a gestdo
educacional ocorrer de forma inercial, sem direcionamentos inovadores e sem ter
clareza para onde se pretendia ir.

Nesse periodo, ndo € possivel identificar mudancas significativas nas regras
que institucionalizavam a politica. Também se destaca o fato de a gestdo da
Secretaria de Educacdo passar a ser ocupada pela professora Carmen Moura,
seguindo indicacdo de Regina de Assis, que ocupara 0 cargo na gestdo anterior, em
um movimento de continuidade do trabalho de implementacdo das mudancas
curriculares, iniciado em 1995 e 1996 — como a formacdo de professores para o
novo curriculo, as novas linguagens, as Salas de Leituras, 0s centros de artes, as
acOes das CREs. Essas mudancas tinham implicado uma nova estrutura
organizacional e exigiam autonomia e coordenacdo do arranjo descentralizado
estabelecido, além, é claro, da cooperacgdo entre SME/RJ e MultiRio.

Se, por um lado, a secretaria municipal de educacdo desse periodo parecia
ndo ter orientacdo muito forte e clara com relacéo a politica de Midiaeducacédo, com
diretrizes solidas para a MultiRio ou para a Divisdo de Midiaeducacdo, por outro
lado se situava proxima as agdes e mudancas promovidas pela empresa, a fim de
apoiar e ser apoiada pela executiva Cleide Ramos, enquanto na SME/RJ, Marcos
Ozério, antigo assessor de Regina de Assis, assumia o cargo de diretor da Divisédo

de Midiaeducacdo. Marcos Ozorio pontuou em entrevista que:

[...] a interlocucdo era muito dificil ... a pessoa que presidia a MultiRio tinha um
temperamento muito dificil a época ... e era uma pessoa de televisdo, e ai acho que
um dos acertos que Regina fez quando foi presidir a MultiRio foi colocar no
comando da producéo alguém que nao é de producdo, mas que é da educacdo, porque
um dos meus maiores obstaculos quando eu fui pra MultiRio era me fazer ser
compreendido e respeitado por quem era da producéo televisiva (Ozorio, 2019).

Nesse caso, mais uma vez os estilos de gestdo, bem como o perfil de cada
burocrata, mostram sua influéncia na producdo das politicas educacionais e de

midiaeducacao do municipio.
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Por isso, buscar compreender essas relagdes ajuda a entender desejos,
processos e até o resultado das politicas. Nesse caso, Marcos Ozdrio, que também
esteve ao lado de Regina de Assis em todas as suas gestdes, que tinha sido assessor
de gabinete, voltou para a posicdo de diretor (burocrata de médio escaldo/BME),
assumindo a Divisdo de Midiaeducacdo/SME, cuja incumbéncia era desenvolver
pesquisa com outras instituicbes, com énfase na MultiRio. A Divisdo precisava
divulgar e disseminar o trabalho da MultiRio para as Salas de Leitura, ou seja, tinha
um papel de mediador e implementador — mas ndo foi isso que aconteceu. Aqui,
percebemos o quanto pesam a filiacdo, o perfil, o estilo e, quem sabe, as trajetorias
de vida. Sendo assim, fica evidente uma questdo relacional entre 0 médio escaldo
da Divisao de Midiaeduca¢do da SME e a Presidéncia da MultiRio.

Na MultiRio, a Presidéncia foi ocupada por Cleide Ramos, enguanto
Marinete D’ Angelo passou a ocupar a gestao da Diretoria de Tecnologia Aplicada
(tendo se ausentado por alguns meses dessa fungéo, por conta de uma crise de estafa
nesse periodo, retornando pouco apés). Eduardo Meireles (antigo diretor da Divisao
de Midiaeducacédo e profissional que iniciou o trabalho de Salas de Leitura Polo)
também néo tinha compatibilidade com a gestdo de Marcos Ozério (Araujo, 2020).
Foi nesse periodo que Terezinha Saraiva®® entrou para a equipe como assessora e
permaneceu na empresa até a saida da professora Cleide. Segundo seu relato: “Eu
so fui trabalhar na MultiRio, convidada por Cleide Ramos, em 1998, e de 14 sai no
inicio de 2001 (Saraiva, 2020).

Percebemos que a formacdo das redes se da por afinidades que podem ser
pessoais, técnicas ou profissionais. Sendo assim, como disse a entdo presidente da
MultiRio no comeco do relatério de sua gestdo (1997-2000), esse quadriénio foi um
periodo de “continuidade com inovagdo”. A esse respeito, pode-se observar um
aumento significativo da producéo para TV, quando se intensificou a concepcédo da
cidade que educa (cidade-educacdo). Nessa concepcéo de cidadania, a MultiRio
passou a ser entendida, em grande parte, como uma empresa “geradora de acdes
educativo-culturais e de cidadania em prol da escola publica da Cidade do Rio de

Janeiro” (MultiRio, 2000, p. 8). Aléem de um aumento de verba de 60% com relacédo

40 Na MultiRio, a professora Terezinha relata ter contribuido de diversas formas: produzindo textos
para os programas de uma série, colaborando com o relatério anual sobre as atividades realizadas
e com uma publicacdo que foi levada por Cleide para uma reunido no Canada; participou, ainda,
de reunides frequentes realizadas pela presidente da MultiRio com profissionais da Casa (Saraiva,
2020).
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ao valor do ano anterior, nesse momento houve aumento significativo na produgéo
de programas informativos e culturais e no trabalho de formacao do professor com
uso de audiovisual e da internet (com forte atuacdo na area da Informatica
Educativa). Aumentou também a participacdo em eventos nacionais e
internacionais, a fim de divulgar a empresa e buscar parcerias. Além disso, a
empresa passou a desenvolver um papel pouco trabalhado na gestdo anterior:
prestar atendimento a outras secretarias municipais e federais e a outras instituicoes,
como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
realizando e divulgando videos institucionais, campanhas e suporte técnico na
cobertura de eventos.

Quanto a presidente desse periodo, Cleide Ramos, duas caracteristicas ficam
evidentes: primeiramente, o intuito de deixar uma “marca” particular na atuagao na
MultiRio e nas politicas implementadas; em segundo lugar, sua habil articulagdo
politica com outras instituicbes, a fim de criar uma rede de apoiadores, de ter
legitimidade e fortalecer a empresa e a sua gestdo. Além disso, a produtividade era
uma caracteristica muito forte na atuacdo da burocrata. Como foi dito nas
entrevistas, Cleide era vista como uma pessoa “austera” ¢ nao muito aberta ao
didlogo, considerada exigente e controladora, o que a levava a interferir em todos
os roteiros, dando origem, entre os funcionarios, ao mote “Cleide quer”. Por outro
lado, também era vista como uma pessoa com um coragdo enorme, amava criangas
e era muito compassiva (Borges, 2020; D’angelo 2020). Isso é perceptivel quando
Marilena Medeiros — que coordenava o Departamento Geral de A¢cdo Comunitaria
da SME - foi até Cleide pedir para ser realocada na MultiRio e teve sua solicita¢éo
atendida (Medeiros, 2020).

Em seus escritos formais, Cleide Ramos usa comumente termos como
inovacdo, qualidade, pioneirismo, no entanto, na sua pratica, percebe-se que a
eficiéncia e a produtividade** se destacam como as marcas de sua gestéo.

Nessa gestdo, algumas acOes foram realizadas para o fortalecimento da

MultiRio. Foi oferecida, por exemplo, uma capacitagéo para a utilizagéo da internet

41 Segundo gréafico presente no relatério do periodo 1993-1996, a producéo de 1995 e 1996 teria tido
um aumento de 78%; além disso, a média teria sido de 1 programa produzido por dia. Isso, para
uma produtora e uma TV, era uma producdo enorme (MultiRio, 1996¢, p. 56), ainda mais
considerando o numero de colaboradores da empresa. No relatdrio do periodo de 1997 a 2000,
encontra-se outro grafico da producdo, em que consta um total de 176 programas no ano de 1997;
350, em 1998; 605 em 1999; e 402 em 2000. Ao todo, teriam sido produzidos 1.583 programas
(MultiRio, 2000, p. 55).
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e para a construcdo de sites relacionados aos projetos desenvolvidos nas escolas,
pois, como afirmou Do Carmo, ja existia um projeto de Informéatica Educativa e
todas as Salas de Leitura Polo dispunham de computadores*?. Este foi o momento
em gue a internet comegou a entrar no universo da Educacéo e a velocidade deste
processo foi muito grande.

Além desse trabalho desenvolvido com os professores do periodo e do
aumento da producdo de séries e programas, em 1998, a MultiRio iniciou a
negociacdo de uma TV a cabo. Essa iniciativa estava respaldada pela Lei n® 8.977,
de 6 de janeiro de 1995 (Brasil, 1995) que determina a concessdo de um canal
educativo-cultural, a ser utilizado por 6rgaos dos governos federal, estadual e
municipal. Em 1997, a MultiRio, na figura de Cleide Ramos, exerceu o papel de
intermediaria entre a Prefeitura e a Net (empresa de televisdo a cabo), com o
objetivo de obter um canal basico de utilizagdo gratuita. Aqui, novamente, notamos
que a MultiRio foi, cada vez mais, agiu de maneira a se tornar uma TV educativa e
ndo uma produtora de multimeios. Observamos que, mesmo sendo um canal
gratuito, mantinha uma programacao diaria de televisdo que, nessa época, era
extremamente dispendioso e trabalhoso. Até os nossos dias, como apontado por
Thiago Gomide (2020), esse canal tende a ser mal utilizado e ndo atende a demanda

da rede com relacdo a formacdo e ao uso dos professores e estudantes. Diz Gomide:

[...] ndo é logico ter um contrato de uma televisdo ... n6s ndo temos corpo para ser
uma televisdo ... nds temos 17 horas por dia ... 17 horas por dia ... onde nds nao
temos condi¢Oes de fazer 30 minutos inéditos ... ((inaudivel)) 17 ... uma pessoa olha
a MultiRio ... ela vai olhar a MultiRio no canal 26 ... 526 0 que vocés quiserem ...
no 4 da Globo ... pode tomar a Globo ... ndo tem condicdo de fazer 30 minutos ...
uma hora por dia com qualidade ... ndo tem ... ndo tem dinheiro ... ndo tem gente ...
ndo tem capacidade ... ndo tem (Gomide, 2020).

Em setembro de 1998, também se iniciou trés programas transmitidos ao vivo
dirctamente dos estudios da MultiRio, as séries: “Cidade e Educacgao”,
“Multieducagdo” e “Na arquibancada” (MultiRio, 2000, p. 37). N&o é surpresa que

todas essas acoes exigissem uma ampliacdo das instalagdes fisicas da empresa.

42 Simone Monteiro comentou sobre esse projeto (isso serd comentado por ocasido da terceira
gestdo), uma vez que passou a ser coordenado pela Geréncia de Midiaeducacdo. Ela disse que,
quando chegou na SME, participou de uma reunido de lancamento do Programa de Informética
Educativa e era Marcelo Castello Branco o entdo coordenador do projeto desenvolvido pelo
IplanRio — Instituto de Planejamento da Tecnologia Social e Econdmica (Aradjo, 2020).
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O Multieducagéo teve seu formato alterado, deixando de ser um curso para
passar a ser um programa de televisdo, com temas definidos e participacdo de
convidados (em sua maioria, burocratas de médio escaldo da SME, da MultiRio,
professores de universidades e da rede municipal e alguns cineastas). O Relatério
de Gestdo registra a realizacdo de um total de 132 programas. No entanto, fica a
questdo, pontuada anteriormente: era necessario mais tempo de maturacdo,
incentivo e avaliacao desse processo de construcdo do curriculo Multieducacdo para
acompanhamento da implementacdo nas escolas e, talvez, a continuidade dos
cursos e/ou um processo de acompanhamento. Entretanto, tampouco é possivel
identificar se os cursos se interromperam porque os professores ja ndo se dispunham
a realiza-los, a estudar e debater a Multieducacdo, uma vez que, como disse a
professora Do Carmo (Micheles, 2020), houve um momento em que o curriculo
Multieducacdo “teve um desgaste” e foi compreendido e acolhido apenas por uma
parte do publico-alvo.

A atuacdo em programas informativos e culturais intensificou-se e ainda
foram realizadas algumas séries educativas visando atender a demanda existente
por parte dos alunos do Ensino Fundamental (segundo dados apresentados no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica/Saeb). No relatério, consta que, por
conta da reducdo de verba, a MultiRio ndo conseguia mais fazer o trabalho
necessario com outras séries que nao tinham sido contempladas na primeira gestao,
como as séries voltadas a professores e estudantes da Educacéo Infantil, preteridos
em favor dos estudantes de 5% a 82 séries (MultiRio, 1997, p. 7). Nao obstante, o que
houve foi uma priorizacdo desse segmento e dos jovens dessa faixa etaria
(MultiRio, 1997, p.12). A questéo financeira ndo foi um impedimento, pois o que
se constatou (MultiRio, 2000, p.46) foi que, nesse ano, o valor de investimento foi
0 mesmo do ano anterior e, nos anos seguintes, s6 aumentou. Esse foi um periodo
de aumento bem significativo de investimento financeiro® .

Em entrevista, a professora Regina de Assis, ao falar da trajetdria do trabalho

da MultiRio, afirmou:

A partir de 1996, Cleide Ramos e sua equipe iniciaram ainda as primeiras tentativas
de trabalho direto com os professores, por meio de oficinas e seminarios. O uso dos

4 A ndo ser que essa situacdo fosse compreendida como uma demanda do governo federal, o que
significava que esse tipo de atuacdo nao seria priorizado, ja que a verba do FNDE era bem menor.
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computadores e da internet com finalidades pedagogicas foi introduzido neste
periodo

No Relatério de Gestdo consta que foram realizados, nesse periodo, 1.541
programas informativos, 347 programas culturais e 158 educativos (MultiRio,
2000, p. 53-54). Ao fazer o balago da producdo, a introdugdo do relatorio registra
1.583 programas “televisivos educativo-culturais”, 9.231 pecas e campanhas de
cidadania, 8.800 Multikits, com 52.800 fitas VHS distribuidas nas escolas
(MultiRio, 2000, p. 5).

O entendimento da entdo presidente da empresa era de que alunos, pais e
professores viviam em uma sociedade que se fazia necessaria essa formacdo. No
entanto, avalia-se que a ampliacdo do raio de atuacdo possa ter levado a uma
incompreensdo do papel da MultiRio com relagdo a educacdo, fazendo com que a
empresa fosse considerada um ator mais social e cultural do que pedagdgico. Um
exemplo forte disso foi a série “Cidade e Educagdo”, iniciada em 1995, cujo
objetivo era articular temas de educacao e sociedade (a cidade que educa). Em 1997,
investiu-se na ampliacdo dessa série e 0s temas passaram a ser escolhidos com a
participagdo de “diversas secretarias € demais 6rgaos municipais” abrindo também
“espago para o confronto de ideias com outros segmentos da populacao” e
“extrapolando a area social, tornando-a uma das intermediarias do didlogo entre o
poder publico e a sociedade” (MultiRio, 1997, p. 5).

Ainda com relacdo aos MultiKits — cujo objetivo era conferir a professores e
alunos acesso aos produtos da MultiRio e que ficariam nas Salas de Leitura —, essa
“disseminago” foi realizada pelas CREs diretamente, pois o dialogo com a Divisdo
de Midiaeducacdo quase ndo aparece nas entrevistas. A mera producdo e
disponibilizagdo ndo concretiza a implementacdo. Para isso, sdo necessarias
articulacdo, entendimento e agdo conjunta. Evidencia-se, aqui, mais um gargalo na
implementacdo das politicas da MultiRio.

A empresa praticamente manteve fixo o nimero de funcionarios que ficou
entre 49 (2000) e 53 (1997) e, considerando a demanda e o volume de producéo,
aumentou seu quadro de terceirizados. Se, em 1997, a MultiRio contava com 135
funcionarios terceirizados; em 1998, esse numero ja estava em 302; em seguida,

esse numero se estabilizaria em torno de 220 (222, em 1999; 218, em 2000).
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Segundo seu relato, Marinete D’Angelo teria sofrido de estafa durante a
gestdo, justamente por ndo gostar de exercer o papel de gerenciadora de pessoas.
Em sua entrevista, a profissional disse que ficou trés dias sofrendo do que lhe
parecia ser um infarto e, quando retornou, foi primeiramente como assessora de
Cleide Ramos, enquanto Suzana Kaz assumiu a Diretoria de Tecnologia Aplicada;
posteriormente, no entanto, retornou para a gestdo, mesmo afirmando ndo gostar e
ndo ter perfil para administrar.

Percebe-se que, nesse periodo, realizou-se um trabalho de formacédo de
professores, envolvendo uma parceria com a SME/RJ muito significativa para
aqueles que participaram. Foi o caso da professora Simone Monteiro. Entretanto,
considerando o tamanho da rede e seu alcance relativo, o numero de profissionais
formados nesses quatro anos parece baixo: ao todo, participaram 1.568 professores
— Relatério de Gestdo 1997-2000, Anexo 6 (MultiRio, 2000). O objetivo era que 0s
professores formados multiplicassem os efeitos da formacéo em seus espagos de
trabalhos (CREs e Salas de Leituras). No entanto, ndo houve nenhum tipo de
incentivo, controle e avaliacdo da formacdo. Essa ocorreu, mas a implementacao
dependia da discricionariedade do professor que participou da formagéo.

A articulagéo e a escolha das pessoas para a participagao do curso, bem como
as conversas de alinhamento da execucdo se deram por intermédio das professoras
gue ocupavam os Departamentos de Educacdo da SME (portanto, de burocratas de
médio escaldo), caso de Morgana Rezende. Foi realizado também um trabalho com
os professores das Salas de Leitura; porém, como dito em entrevista por Marcos
Ozério, em2019, esse ndo teria sido um periodo de muita interlocucdo entre a
Divisdo de Midiaeducacdo e a MultiRio, por motivo da dificuldade existente em
relacdo aos fatores relacionais entre os atores. Ainda segundo o relato de Ozorio, a
interlocug&o teria acontecido mais diretamente entre as CREs e as Salas de Leitura,
com a mediagdo da SME — Nivel Central. Assim, esse cenario pode ter sido um dos
motivos por tras do comentario de Simone Monteiro (Aradjo, 2020), de que haveria
o desejo de “acabar com a Divisdo de Midiaeducacdo da SME”, uma vez que
Marcos Ozorio, como gestor e formulador, ao lado de Regina de Assis, percebeu
que esse trabalho de midiaeducacdo poderia ser realizado por uma Unica instancia,
no caso a MultiRio (dado também que o didlogo acontecia diretamente com o
gabinete). Como esse arranjo havia sido implementado na gestédo de Regina de

Assis — que tinha Marcos Ozorio como assessor e pessoa de confianga —, ele teria


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

102

observado o “esvaziamento” da MultiRio em sua gestdo e considerado que outro
arranjo seria melhor. Esse tema seré detalhado adiante.

Nesse periodo, ao todo, 28 cursos nas areas de Televisdo e Informatica*
foram realizados e implementados pela MultiRio, em cooperacdo técnica com a
SME. Nessa cooperagdo foram oferecidos, pela MultiRio, cursos e encontros para
professores das CREs e das Salas de Leitura (professores selecionados pela SME
ou pela propria CRE). Em 1997, foram oferecidas 22 vagas para essa formacao, das
quais 21 foram preenchidas. J& em 1998, foram oferecidos seis cursos/encontros,
com 640 vagas ao todo (das quais 603 foram preenchidas); em 1999, foram quatro
cursos/encontros, que disponibilizaram, ao todo, 140 vagas, das quais 183 vagas *°
foram ocupadas; ja em 2000, 17 cursos ofereceram 1.040 vagas e 761 foram
preenchidas*® (MultiRio, 2000, p. 66).

E interessante perceber que, mesmo sendo de um curso gratuito, nem todas
as vagas foram preenchidas em nenhuma das edi¢des. Pode-se observar que todas
as CREs foram contempladas, mas ndo se sabe como era distribuido esse trabalho
pelo espaco urbano do Rio de Janeiro nem tampouco como se dava 0 acesso das
CREs localizadas mais distantes da Zona Sul. Também entendemos que esse
namero frente ao quantitativo de professores da rede, a época 30.000, e a proposta
da MultiRio que tinha equipamentos que possibilitavam o acesso dos professores
em relacdo as acdes de formacdo essa gestdo ndo explora essa possibilidade de
maneira a continuar atingindo um maior nimero de profissionais, ficando mais
restrito aos professores das salas de leitura.

Simone Monteiro participou do primeiro curso*’, em um contexto em que,
guando ocorreu a mudanca da Prefeitura, muitos profissionais de Educacédo foram
chamados para ocupar alguns cargos de médio escaldo. Algumas pessoas das CRES
foram para o nivel central ou ocuparam algum cargo de confianca, abrindo, assim,

vagas para outros profissionais em cargos de confianga nas CRES ou nas suas

4 No Relatério de Gestdo (1997-2000) consta essa informagdo no texto inicial e, depois, em uma
tabela da pagina 66, mas nao diz 0 nome dos cursos.

% No relatério, consta um nimero reduzido de vagas e uma procura maior. N&o se sabe se foi isso
mesmo ou se foi um erro de digitacgéo.

4 Encontros de capacitacdo de formadores do telespectador critico (1997) e preparacdo dos
professores da rede e das Salas de Leitura para uso de programas televisivos e de informatica (1998
e 1999) (MultiRio, 2000, p. 29).

47 Este se sabe que foi um curso porque Simone Monteiro participou e narrou em sua entrevista
(Araujo, 2020).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

103

equipes. Simone foi convidada a trabalhar na 62 CRE, com as Salas de Leitura.
Além disso, ela fazia a interlocucéo entre MultiRio e CRE:

[...] em 1997 eu fui convidada para a Coordenadoria Regional, a 62 CRE. Entéo
figuei 14 de 1997 a agosto de 2001, cuidando exatamente das Salas de Leitura ... dos
projetos de extensao curricular ... tudo que era a sala de aula era comigo ... tudo que
era ligado a Sala de Leitura ... a projetos culturais (Araujo, 2020).

Foi possivel, também, entrevistar uma profissional da Educacdo que
conseguiu implementar os aprendizados desse curso na sua pratica como gestora e
afirmou que lhe foi muito valioso. Ela disse que buscou “essa liga¢do e incorporar
0s conteudos e as praticas da MultiRio nas nossas acdes de formacdo [...] oferecer
ndo sé as oficinas para os profissionais” (Araujo, 2020). Ainda segundo seu relato,
ela teria integrado a turma do primeiro curso de Formacdo em Audiovisual —
promovido pela MultiRio e dado pelas professoras Lindacir e Marilia Scofano (esta
ultima era da Assessoria de Integracdo, que passou a ser chamada Assessoria de
Articulacdo Pedagdgica, da qual ela € ainda hoje a responsavel). Segundo relatou

Simone;:

[...] a gente vinha para cad uma vez a cada 15 dias fazer formagdo. Nessa época eu
estava na CRE ... foi quando a gente sugeriu o tema dos videos que seriam
produzidos ... seria produzido um video no final do curso ... entdo a gente teve aula
de roteiro ... de texto-base... toda a metodologia para produzir um video né...
camera... iluminagdo... som... essas coisas todas... ilhas de edicdo... a gente viveu
essa experiéncia aqui, foi muito rica ... e ai a sugestéo da nossa turma foi de que os
videos todos falassem sobre Sala de Leitura, que, no final, a gente teria varios videos
falando sobre o trabalho de Sala de Leitura ... porque a maioria dos professores da
turma, acho que todo mundo era de Sala de Leitura ou de CRE trabalhando junto a
Sala de Leitura ... até hoje, outro dia eu estava assistindo o video que a gente fez ...
eu passei do VHS para 0 DVD ... né, para guardar também esse documento, o video
que a gente produziu la na 62 CRE ... foi muito legal essa experiéncia ... ver como é
gue estdo as coisas né, assim, a préatica, teoria e as coisas vao se consolidando na
medida que a Politica Publica d& condigdo para isso acontecer (Araujo, 2020).

Ela contou que, na 62 CRE, havia duas Salas de Leitura Polo para desenvolver
um trabalho com 76 escolas. No entanto, uma Sala de Leitura ndo dialogava com a
outra, ndo havia ainda um trabalho integrado: “Vinha diretrizes da Secretaria de
Educagao ou o material da MultiRio” e as Salas Polo faziam as reunides com suas
escolas separadamente. A atividade final do curso — cuja proposta era realizar todas
as etapas da construcdo de um video, desde a escolha do tema até a producédo de
roteiro, decupagem de planos e gravagao — acabou sendo utilizada como forma de

realizar a integracéo do trabalho:
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[...J umarede ali na CRE entre as duas Polos e a CRE ... e a gente comega a trabalhar
efetivamente juntos ... € o curso foi meio que um amalgama para isso, porque ai a
gente teve que discutir o que era a Sala de Leitura ... como é gue eram as Salas de
Leitura da 62 CRE... qual era o perfil ... tinha sala grande ... sala pequena e sala isso...
guem vai ser o apresentador do programa... e vamos botar um professor de uma Polo
e um professor de outra Polo e a gente vai fazer uma dupla de apresentadores... e
assim foi o Ciep Addo na época e a escola Rose Klabin, que eram as duas Polos na
6% CRE na época... e na sala Rose Klabin tinha um professor ... que é professor de
teatro na equipe da Sala de Leitura Polo ... e ele € um ator profissional, ento, ele foi
apresentador (Araujo, 2020).

Pode-se perceber que, nessas duas gestdes (1993-1996 e 1997-2000), existe
uma relacdo de cooperagdo entre SME e MultiRio, com uma interlocucéo direta
entre o Departamento Geral de Educacdo da Secretaria e a MultiRio, por meio de
reunides para construcdo dos programas, em especial, do Multieducacéo, na gestao
da secretaria Regina de Assis. Ainda nessa gestdo, da Regina — Cleide, a MultiRio
promoveu dois cursos para poucos professores. Foi um periodo mais de formulacéo
e preparacdo que de implementacdo da MultiRio. Mesmo assim, no primeiro
Relatério de Gestdo (1993-1997), foram apresentadas falas de professores, pais e
estudantes, avaliando o trabalho da MultiRio, ou seja, essa marca de consenso, de
participagdo que a secretaria imprimiu na sua gestdo de governo fez-se presente, de
alguma maneira, na MultiRio.

Ja na gestdo Cleide — Carmem Moura, observa-se que, sendo a secretaria
menos propositiva e preparada para as funcdes que o cargo exigia, a relacdo e a
formacéo se deram entre MultiRio e CREs/professores das Salas de Leitura Polo e
MultiRio e Departamento Geral de Educacdo, ja ndo tendo essa avaliacdo
participativa que existiu na relatoria (1993-1996).

Considerando o perfil da secretaria municipal de educacdo Carmem Moura,
0 protagonismo ficou a cargo da MultiRio. Alguns instrumentos permaneceram,
caso das reunides com os burocratas do Departamento Geral de Educagédo, mas isso
ndo aconteceu com a Divisdo de Midiaeducacdo. Marcos Ozorio era da confianca
da professora Regina de Assis, que ocupou 0 cargo mais elevado na formulacdo e
implementacdo da politica desde sua génese. Isso poderia gerar fragilidades para a
secretaria atual, que, por sua experiéncia e perfil, ndo tinha tanta legitimidade
perante a rede e, tampouco, a capacidade politica de articular, conversar e
convencer de que dispunha a Regina de Assis. No primeiro momento, a MultiRio
tinha autonomia, mas existia um plano de governo orientado dela Secretaria de

Educacao para a implementagdo do curriculo e da Empresa MultiRio atrelada a
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educacdo. Ja na segunda gestdo, percebe-se que a MultiRio tem total autonomia
com o apoio da SME, assim como das CREs e escolas. Além disso, pelo que se
pode perceber, o trabalho foi realizado mais com as CREs e as Salas de Leitura
Polo, uma vez que essas precisavam disseminar e desenvolver esse trabalho com as
escolas. Porém, o movimento a ser realizado com toda a rede ndo se confirmou.

E possivel observar-se, ainda, as diferencas nas parcerias realizadas nas duas
gestbes. Na gestdo Regina — Cleide, foram realizados dois seminarios internacionais
e destacados os “contatos efetuados pela SME e pela presidente da MultiRio”, que
também realizou o0 Congresso Internacional Cidade e Educa¢do na Cultura de Paz,
do qual participaram “quatro mil professores” e diversos profissionais de varios
paises da América Latina. (MultiRio, 1996¢, p.101).

Ja na gestdo Cleide — Carmem Moura, 0S seminarios e eventos se
intensificaram e foram propostos pela MultiRio e/ou em parceria com outros
6rgdos*® (MultiRio, 2000, p. 30-33). Também foi um periodo com viagens ao
exterior para participagdo em eventos*®® e se intensificou o suporte para outros
Orgaos publicos.

Na segunda gestéo da professora Regina de Assis, Simone Monteiro assumiu
a Divisdo de Midiaeducacdo e teve um protagonismo importante nessa politica.

Essa gestdo sera tratada com a de Regina de Assis, proxima presidente da MultiRio.

451
Balanco da primeira gestao — 1993-2000

A primeira gestdo se desenvolve em um contexto internacional e nacional de
valorizacdo dos meios audiovisuais como recursos educacionais, que esta expressa
na Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos e sua énfase no papel das
tecnologias de informacg&o e comunicagéo no apoio a melhoria da Educacao Bésica.
Sendo assim, observamos o apoio de organismos internacionais, como Unesco,
Unicef, Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Banco
Mundial, a politicas publicas que tivessem como objetivo 0 uso dos diferentes

meios de comunicacado para fins educacionais.

4 Alguns desse parceiros foram: Centre National de Documenttation Pedagogique (CNPD),
Communication Audivisuale Formation Prodution (Cirnea), Centre de liaison de I'enseignement
et des médias d'information (Clemi).

49 Verificou-se que a MultiRio realizou viagens para alguns paises como: Canada, Franca, Austria e
Estados Unidos (MultiRio, 2000, p. 30-33).
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Era uma realidade educacional de grandes desafios, pois havia, em 1990, mais
de 100 milhdes de criangas no mundo sem acesso ao Ensino Fundamental | (antigo
ensino primario) e quase 1 bilhdo de adultos analfabetos ou analfabetos funcionais.
Além disso, a evasdo escolar, a falta de acesso ao conhecimento em suportes
impressos, a capacitacdo de alunos e professores com habilidades para uso das
novas tecnologias eram outros pontos importantes na geracdo de desigualdades
sociais e educacionais.

As organizacGes internacionais buscaram mobilizar estratégias que
promovessem uma maior adesdo e cooperacao entre paises. Para Unicef (1990), a
educacdo passa a ser vista como prioridade dentro do “projeto social, cultural e
econémico” e uma das agdes acordadas entre os paises foi a criacdo e apresentacdo
de um Plano Nacional de Acéo.

Concomitantemente, no campo de Midiaeducagédo foram promovidos alguns
eventos pela Unesco na década de 1980 e 1990 que apontaram para a importancia
do uso educativo das diferentes linguagens, bem como dos canais de comunicacgéo,
como radio, televisdo e que acabam por estruturar o arcabouco conceitual e as
diretrizes da politica de Midiaeducacéo.

No Brasil, essa valorizagdo se expressa em diversas iniciativas federais como,
por exemplo, a TV Educativa, o Salto para o Futuro que constitui o primeiro
programa interativo para a formacao de professores, e em programas federais como
Proinfo — Programa Nacional de Informatica na Educacéo, que previa a instalacéo
de laboratérios de informética nas escolas, bem como do Nucleo de Tecnologia
Educacional (NTE) voltado para a formacdo em servigco dos professores e para o
desenvolvimento de metodologias especificas (Antunes, 2015).

Eram iniciativas do governo federal congruentes com as diretrizes
estabelecidas no Plano Decenal de Educacgéo para Todos, 0 compromisso acordado
entre paises e 0s organismos internacionais. Na federacdo brasileira, essas
iniciativas buscaram promover a adesao e a participagdo dos Estados e Municipios.

Nesse periodo, o governo federal disponibiliza recursos para investimento,
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em politicas
que atuassem no enfrentamento da defasagem do ensino, na formacdo de
professores e também no combate ao analfabetismo funcional, envolvendo politicas

gue incorporavam o uso de diferentes midias.
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No municipio do Rio de Janeiro, para além de uma influéncia direta dos
organismos internacionais e do proprio governo federal, a midia educativa tem forte
atuacdo de organizac6es ndo governamentais (ONGs), como o Cineduc — Cinema
e Educacéo, e de redes de TV particulares, como Globo, Band, Record, TV Tupi,
embora o governo federal marque presenga publica por meio da TVE. Na rede
municipal de ensino, entre 1975 e 1996, ja era desenvolvido, por exemplo, o Projeto
Municine, pelo Departamento Geral de Cultura da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura (DGC).

Em que pese o fato de haver inciativas envolvendo o uso do cinema, radio e
audiovisual na realidade educacional do Rio de Janeiro, o diagndstico oficial da
nova gestdo municipal a época retratava uma Secretaria Municipal de Educacao
sem qualquer proposta pedagdgica, com um ensino atomizado e uma Visdo
educativa restrita, que valorizava somente aspectos curriculares. A necessidade de
mudar esse cenario critico da administracéo educacional municipal é a justificativa
que sustenta as trés diretrizes definidas para a educagdo publica municipal pelo
prefeito recém-eleito Cesar Maia: i. formulacdo do Nucleo Curricular Basico
Multieducacdo (NCBM); ii. modernizagdo da administragdo, de modo a
descentralizar a gestdo pedagogica, administrativa e financeira do sistema publico
de educacado; iii. valorizacao dos profissionais da educacao (Rio de Janeiro, 1996¢).

A nova gestdo da politica educacional municipal se inicia com a proposta de
apresentar um curriculo ousado e inovador construido coletivamente, e tido como
instrumento propicio para mobilizar a adesdo da categoria de educadores ao novo
curriculo e ao uso de diferentes linguagens como pressupostos de inovacao. Para
estimular a participacdo social e coorporativa foram criados conselhos e grémios e
os diretores escolares passaram a ser escolhidos pela comunidade local. Também
foi criada a MultiRio, uma empresa — tambeém sem precedentes, sem nenhuma outra
experiéncia como parametro — com a finalidade de elaborar produtos de midia, de
atuar na formacdo dos professores e de auxiliar os professores na implementacgao
desse novo curriculo. Nascida estreitamente ligada ao novo curriculo e a formagéo
continuada de professores, com a criagdo da MultiRio também se almejava ndo so
promover mudancas na Educacdo carioca, mas tornar a empresa uma referéncia
nacional e internacional, projecdo que poderia vir a ser facilitada pelo fato de a
empresa operar no &mbito de uma secretaria de educagdo responsavel pela maior

rede municipal de ensino da América Latina.
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Essas ideias sdo formuladas e implementadas por Regina de Assis, que foi
escolhida pelo prefeito eleito Cesar Maia para gerir a Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro no periodo de 1993 a 2000.

O perfil de Regina de Assis agregava elementos de sua trajetéria formativa e
profissional que comporiam os fatores institucionais que viriam a influenciar nos
rumos que a politica de Midiaeducacéo trilharia no municipio. Como a propria
entrevistada relatou, a sua experiéncia como professora nos diferentes segmentos
da educacéo e sua atuacdo no Programa da TV Educativa Salto para o Futuro fez
com que ela tivesse como estratégia a formacdo do professor por meio da TV.

A Regina de Assis, 0 executivo municipal deu total liberdade para formar as
equipes que, na SME, se responsabilizariam pela formulacdo e implementacao das
mudancas como a elaboracdo de um novo curriculo e a criacdo da MultiRio. Nesse
ultimo caso, o perfil da nova empresa municipal foi definido em encontros que
envolveram profissionais da Procuradoria-Geral do municipio e a visao empresarial
de Walter Clarck, executivo de TV convidado para fazer parte do time de Regina
de Assis.

A criacdo da MultiRio ndo foi uma ideia aceita com facilidade pelo prefeito
Cesar Maia. A primeira proposta da Regina de Assis de criagdo de uma TV
Educativa, que era apresentada como um bom investimento do dinheiro publico,
obteve resposta negativa do prefeito. No entanto, Regina de Assis apresentou o0
projeto e buscou recursos junto ao governo Federal através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)., que naquele contexto apoiava politicas
envolvendo a formacdo de professores e uso de diferentes midias para diminuicéo
do analfabetismo funcional. Foram esses recursos que possibilitaram o
equipamento das escolas fossem equipadas com aparelhos de televisdo e
videocassete e a montagem dos estudios da MultiRio.

O estilo burocratico de Regina de Assis pode ser caracterizado como o de
uma empreendedora ativista de alto escaldo que se constituiu como lideranga
politica e técnica, capaz de estruturar e defender o projeto de implementacdo da
MultiRio, de um novo curriculo e de novos paradigmas educacionais, agindo com
poder de persuasdo, de comunicacdo, criatividade, articulacdo (Kingdon, 1995).
S&o quatro os aspectos centrais que permitem definir Regina de Assis como
empreendedora de politicas: perspicécia social, definigdo de problemas, construgéo

de times, e lideranca através do exemplo (Mintrom & Norma, 2009; p. 651). Regina
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de Assis consegue identificar uma janela de oportunidade no campo da midia
educacéo aberta pelo governo federal a partir da disponibilidade de recursos para
fomentar iniciativas nesse campo, relaciona essa oportunidade com o problema de
falta de professores e com a necessidade de uma formacgdo continuada ampla e
abrangente e propde um novo curriculo (Multieducacdo) e sua divulgacdo pela
empresa MultiRio.

Em particular, a construcdo das equipes que apoiariam sua gestdo se
caracterizou pelo convite a profissionais com diferentes habilidades. Forma, assim,
um time de profissionais altamente qualificados nas areas de educacdo e midia,
oriundos basicamente da TV Educativa e dos mestrados e doutorados da PUC-Rio
e da Uerj, que mantinham com a nova secretaria de educacéo relagdes de confianca
e de cooperagdo, e que compartilhava afinidades e valores e atuaram como
advogados das mudangas que viriam a ser implementadas na gestéo de Regina de
Assis (Capella, 2015).

Esse é o caso do executivo de televisdo Walter Clark, que tinha sua reputacéo
técnica construida na Globo e contribuiu politicamente para a aceitacdo da
MultiRio, principalmente para a aprovacao do projeto de criagdo da empresa pela
Cémara Municipal do Rio de Janeiro, com 49 votos favordveis e apenas 1
desfavoravel, em um contexto em que o prefeito Cesar Maia ja vivia a oposi¢do da
bancada do Partido dos Trabalhadores (PT).

Walter Clark levou para a equipe da MultiRio a Cleide Ramos, pessoa de sua
confianca, com quem tinha trabalhado na TV Educativa, com um perfil executivo
e de exceléncia; e sua secretaria Franci Borges, de perfil executivo. Os estilos e as
trajetérias desses burocratas influenciaram na formacdo e implementacdo da
empresa MultiRio como uma TV Educativa, cujo principal demandante era a
Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro. A atuacdo de Walter Clark foi
fundamental para a votacdo favoravel a criacdo da MultiRio na Cémara dos
Vereadores, porque sua trajetoria dava visibilidade e credibilidade a proposta. Por
sua vez, Cleide Ramos colaborou com Walter Clarck para a implementacdo da
MultiRio. Tratava-se de uma executiva com experiéncia no governo federal,
especificamente na TV Educativa, e com a producdo de TV e uma formacéo
académica que incluia, como Regina, um doutorado fora do pais, € que mantinham

entre si uma relagéo profissional de respeito e admiracéo.
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A gestdo da Cleide Ramos na MultiRio sucedeu a de Clarck e foi um periodo
de grandes mudancas e de utilizagdo intensa da midia na formacéao de professores.
E um periodo que revela toda a capacidade de influéncia da Regina de Assis no s6
na SME do Rio de Janeiro, mas também na MultiRio e € um periodo que revela a
existéncia de dois projetos de Midiaeducacdo em disputa. De um lado, Cleide
Ramos defendia e operava a implementasse de uma visdo de TV Educativa voltada
para a cidade que educa, tema central na sua trajetoria de formacao académica. De
outro lado, Regina de Assis conseguiu implementar o curriculo de acordo com o
que acredita ser a MultiRio, uma empresa que chegaria mais longe que qualquer
outro meio na formacao do maior nimero possivel de professores. Regina consegue
fazer o que tinha proposto com a cria¢do da MultiRio, deixando claro seu lugar de
poder e seu papel de responsavel pela conexdo entre solucdes e problemas (Capella,
2015).

No periodo de 1993 al996 a formacgdo continuada dos professores no
curriculo Multieducacao atingiu 25 mil profissionais dos 30 mil existentes. Para
isso, mobilizou diferentes incentivos como b6nus salarial e constrangimentos,
como a realizagdo da formacdo fora do horario de trabalho e avaliacdo dos
profissionais participantes.

Nessa disputa, é preciso considerar que a MultiRio foi fundada como uma
empresa de multimeios com autonomia, or¢camento préprio e um quadro de
funcionérios contratados como profissionais de TV. Esse enquadramento funcional
ensejava uma diferenca salarial significativa em relacdo aos minguados salarios dos
funcionarios de SME do Rio de Janeiro, problema que se arrastou por diferentes
gestdes e se expressou na considera¢ao da empresa como “perfumaria”. Além disso,
0 processo de formulacdo e de implementacdo das acGes da MultiRio se deu,
principalmente, no ultimo ano de gestdo da secretaria Regina de Assis e da
presidente Cleide Ramos, fazendo com que a consolidacédo dessa politica requeresse
um esforgo extra para sua continuidade.

Essa continuidade foi propiciada pela intervengéo da Regina de Assis que no
fim do seu mandato indica Carmem Moura para ser secretaria de educagdo, por
considera-la uma diretora escolar relacionada com as comunidades e com acesso
direto a rede. Na MultiRio, Cleide Ramos permanece na presidéncia. E isso é
propiciado por um contexto municipal em que o executivo é ocupado por um novo

prefeito que chega ao cargo com o apoio do prefeito anterior.
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Carmem Moura tinha pouca expertise no campo da midia, mas concordou em
dar continuidade a politica MultiRio, aliando-se, para tanto, a Cleide Ramos que
continuava na presidéncia da empresa e foi fortalecida pela alianca com a secretaria
de educacdo municipal.

O estilo de Cleide Ramos pode ser caracterizado pela pesquisa como o de
uma executiva tradicional centralizadora que prezava pela produtividade com
exceléncia que controlava de perto toda a producéo (Bevir; Rhodes, 2010). Para
formar sua equipe convidou profissionais que faziam parte da sua rede de
relacionamentos antes da atuacéo na TVE, como é o caso da professora Terezinha
Saraiva e de Denise Leite Chagas e Marinete D’ Angelo — entéo diretora de DTA,
que estava no cargo desde a gestdo anterior atuando como burocrata de médio
escaldo e como produtora e executora de todas as acdes de producdo de TV, de
acordo com suas experiéncias e valores.

Nas gestdes de Carmem Moura e Cleide Ramos, respectivamente
responsaveis pela gestdo da SME e da MultiRio, foi possivel observar que, devido
a falta de posicionamento da secretaria e do executivo como propositor da politica
educacional frente a MultiRio, se implementou um novo arranjo, no qual a
formagéo das professoras das Salas de leitura Polos aconteceu pela MultiRio com
apoio da secretaria de Educacdo, levando a compreensdo de que houve uma
mudanca no arranjo instituido no periodo de 1993-1996, na qual a formacdo com
as salas de leitura Polo acontecia através da Divisdo de Midia Educac¢do. Como a
secretaria de Educacdo demandava diretamente e apoiava a MultiRio, a formacéo e
0 acompanhamento poderiam se dar diretamente pela MultiRio e as CREs, que
faziam os trabalhos com as Salas de Leituras e divulgavam os produtos da empresa.

Nesse periodo, quem ocupava o cargo de diretora da DME/SME era um
burocrata que foi assessor da secretaria de Educacéo, Regina de Assis, seu ex-aluno
de Mestrado, com gquem mantinha uma relacdo de muita proximidade e, nas
entrevistas ficou clara a dificuldade de relacionamento e de atuacéo desse burocrata,
evidenciando que o trabalho estava enfraquecido. Assim, compreendemos que a
questdo relacional e de afiliacdo pode ter sido um empecilho para a atuacéo da
DME/SME nesse periodo de gestao.

Nesse periodo, institui-se o projeto de Cleide Ramos para a MultiRio, no
sentido de a agdo da empresa se manifestar como um canal de TV educativa voltado

para a cidade, embora também atuasse na formacdo dos professores, por meio da
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transformacdo do curso sobre o curriculo Multieducacdo em programas de
televisdo. No entanto, ndo houve a continuidade de articulagdo com as CREs e
foram descontinuadas as reuniGes com as diretoras das escolas, obliterando assim
um processo mais interativo e articulado com as outras hierarquias burocréticas da
educacdo municipal, o que fez com que esses programas nao tivessem o mesmo
alcance que tiveram na gestdo anterior, quando envolviam uma proposta de
formacéo, incentivo financeiro e exigéncia de uma prova para certificagdo. Mesmo
assim, os programas de televisao continuam sendo feitos por meio da relacdo com
a secretéria de educacdo e 0 DGE/ SME, tendo a duragdo de mais trés anos, mas ao
transformé-los apenas em programa e ndo curso, sem nenhum incentivo ou
constrangimentos, ndo teve a adesdo dos professores da rede municipal de ensino,
tendo, assim, uma descontinuidade no alcance da maioria dos professores da Rede.

Esse cenario € reforcado pela atuacdo da Cleide Ramos, que buscava projetar
a MultiRio e sua gestdo pela via das parcerias com outras secretarias, pela cobertura
de eventos, e pela realizacdo de acGes dentro e fora do Pais. Nesse periodo, a
MultiRio passa a ser conhecida como a empresa que realiza as filmagens dos
eventos e esta € uma marca que fica em relacdo a empresa até as gestdes futuras.

A disputa entre projetos para a atuacdo da MultiRio no campo das midias
derivou em um grande investimento na geracdo de produtos de midia que, no
entanto, tiveram pouca adesdo e uso por parte dos professores e diretores das
escolas da rede municipal de ensino.

A legislacdo relativa as atividades municipais de midia educacdo pouco
mudou nesse periodo. Esse ndo € o caso, no entanto, dos fatores relacionais muito
mudou. Houve uma aproximacdo da secretaria de educacdo diretamente com a
presidente da MultiRio deixando que as suas crencas e valores em relacdo a
implementacdo da politica educacional e a atuagdo da MultiRio fosse direcionada
por ela. Além disso, houve um distanciamento com o diretor da DME/SME por
dificuldade de relacionamento e também porque a MultiRio assumiu a formacao
dos professores através de cursos, que nas gestdes anteriores eram ministrados por
esse ator: DME/SME. Isso gerou descontinuidade de algumas acles de
implementacédo curricular e de professores; fortalecimento da MultiRio como TV
Educativa voltada para a cidade que educa, com uma relagdo de muita autonomia

nessa producéo.
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Outro resultado da pesquisa que se evidenciou na analise do primeiro e do
segundo periodos indica a importancia do contexto e dos atores locais na producéo da
politica de midia educagdo do municipio do Rio de Janeiro. Em que pese a existéncia de
iniciativas federais e de influéncias internacionais nesse campo, a pesquisa permitiu
evidenciar a importancia das questdes institucionais e relacionais e dos estilos dos
responsaveis no alto e médio escaldo das hierarquias burocraticas municipais pela
formulacdo, implementacao e resultados da politica de midia educacéo carioca. As
configurac@es relacionais e institucionais e aspectos relacionados com a filiacéo
organizacional tiveram consequéncias para os estilos desses agentes e para a

producdo dessa politica.

4.6
Reformulacédo — implementacao e disputas: Gestdes Regina de
Assis, S6nia Mograbi e Simone Monteiro (2001 — 2008)

O periodo de 2001 a 2008 corresponde ao retorno de Regina de Assis, ao lado
do prefeito Cesar Maia, a gestdo publica do municipio do Rio de Janeiro.

Regina foi convidada para ser, novamente, a secretaria municipal de
Educacdo, lugar de maior destaque na estrutura hierarquica, abaixo apenas do
prefeito, uma posicdo de poder, na qual poderia fazer os ajustes necessarios no
curriculo e na politica da SME. Como disse Maia: quem quer implementar
mudangas precisa ocupar o poder. No entanto, Regina declinou ao convite,
alegando querer “cuidar” da MultiRio. Como Regina tinha uma relacdo de
confianca e credibilidade com Cesar Maia, o prefeito aceitou o pedido e a indicacédo
de Regina para o nome da professora Sonia Mograbi, entdo coordenadora de uma
das CREs, para ser a nova secretaria de Educacdo que, segundo Regina, fez um
trabalho maravilhoso.

Regina queria a Presidéncia da MultiRio porque, segundo ela, Cleide Ramos
ndo tinha identidade com a educacdo publica e com o ensino fundamental, e isso
fazia que sua gestdo deslocasse o trabalho da empresa para uma area mais “cultural

e jornalismo” (Assis, 2019). E porgue néo estava téo perto e

MultiRio se desviou do leito central dela ... fazia mais programas de cultura ... a
Leila Richers fazia programa de literatura ... de cultura em geral ... tinha uns
programas de entrevista .... mas nada que valorizasse muito os professores ou a
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pratica deles ... esse periodo ndo foi muito prospero ... sob o ponto de vista de
atendimento aos direitos dos professores e dos [estudantes] (Assis, 2019).
Esse comentario revela uma perspectiva de “maternidade” com relacdo a

formulacédo e implementacéo da politica. Naquele momento, a MultiRio ja tinha se
constituido como TV Educativa, conforme o entendimento da professora Cleide
Ramos, gestora da empresa por aproximadamente seis anos. Assim, por conta do
trabalho desenvolvido por Cleide na segunda gestdo, que teve legitimidade da
propria secretaria Carmen Moura, também se sentia “mae” da instituicdo. Além de
“mae”, tornou-se conhecida, nacional e internacionalmente, como presidente da
MultiRio, uma TV Educativa voltada para cultura, cidadania e informacao,
principalmente de jovens e professores.

Gracas a todas essas a¢oes realizadas na gestdo de 1997 a 2000, os eventos e
as parcerias realizados pela MultiRio na gestédo da professora Cleide Ramos lhes
conferiram legitimidade e identidade de executiva. Foi uma gestédo solitaria, em que
a presidente ditava regras de como agir e por onde seguir, sem outro burocrata com
influéncia e conhecimento para impor limites ou dar diretrizes.

Percebe-se, no entanto, que a professora Regina entendeu a necessidade de
uma revisdo no processo de implementacdo da MultiRio. Entdo, indicar Sonia
Mograbi para secretéaria de Educacgdo foi uma maneira pela qual Regina de Assis
encarou o problema, ao rever as falhas na estrutura anteriormente pensada, e ao
implementar mudancas ao lado de alguém de sua confianca. Como a gestdo de
Carmen Moura e Cleide funcionou de forma tranquila, com a SME desenvolvendo
o trabalho diretamente como a MultiRio, entendeu que daria certo novamente com
a sua indicacdo. Assim, Regina avaliou que precisaria estar a frente da MultiRio.
Afinal, nomear outra pessoa para a Presidéncia da empresa causaria desconforto na
burocrata Regina de Assis, pois era quem detinha legitimidade e reconhecimento
para ocupar a posicdo, sem gerar grandes questionamentos. Tinha sido secretaria de
Educacéo, foi responsavel pela formulagéo e a implementacdo da empresa, e tinha
legitimidade no campo e nas redes educacionais. Aqui, a partir dessa atitude de
Regina de Assis, comecava uma disputa entre Cleide Ramos e Regina de Assis,
duas pessoas influentes e relevantes para a empresa MultiRio, mas com concepgoes
diferentes, que se refletiam nas suas agdes como gestoras.

Ocupar a Presidéncia da empresa ndo era uma tarefa simples. Cleide tinha o

reconhecimento e o0 apoio de diferentes instituicdes do campo educacional e era
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reconhecida pelo controle eficiente dos recursos publicos e pela produtividade da
empresa. O problema eram as escolhas feitas e sua atuagéo voltada mais para a
informacao, a cidade e o0 atendimento aos professores e alunos jovens. 1sso entrava
em conflito com a perspectiva de Regina de Assis, para quem a Educacdo Infantil
também deveria ser prioridade e a MultiRio deveria atuar como produtora de
midias, e ndo s6 como TV educativa.

Como visto ainda na formulacédo, conforme ja foi dito, a ex-secretaria queria
qgue a MultiRio tivesse autonomia de criacdo, ndo queria ver politica partidaria
interferindo na gestéo, tencionava atingir toda a rede e deixar o caminho aberto para
novas midias. Entende-se que Regina j& pensava na MultiRio como produtora de
midias e, em face do avanco rapido dos computadores portateis e da internet,
avaliou que precisava estar a frente da empresa para colocar seu projeto em acéo.

No entanto, Sonia Mograbi iniciou seu mandato na SME de forma
concomitante a gestdo da Regina de Assis na MultiRio, apresentando uma postura
de quem ndo aceitaria ser comandada pela ex-secretéria de Educacao.

Segundo Simone Monteiro, a ideia embrionéria era levar para a MultiRio a

Diviséo de Midiaeducacdo da SME.

[...] j& no final da gestdo eu te disse que havia um descontentamento ... uma
desarticulacdo do trabalho ... foi o final da gestdo anterior, a minha, né; do Marcos
Ozorio... ja havia por conta dessa ideia embrionaria, né, de que a MultiRio poderia
ser a propositora da Politica Publica na area de midiaeducacéo para a Rede ... né,
imagino eu... ndo tenho referéncias ... mas imagino ... que essa ja tivesse sido uma
ideia embriondria ali em gestacdo ... porque justamente a gente sentiu os reflexos
disso no trabalho da Diviséo de Midiaeducagdo da Secretaria ... entdo o foco passou
a ser muito exclusivamente na leitura ... na literatura, e as outras areas, as outras
formagdes que a gente fazia, 0s cursos, passaram a ndo existir mais com tanta
regularidade (Araujo, 2020).

Como isso seria feito ou pensado, nao foi possivel identificar. Os registros
das professoras entrevistadas que participavam das Salas de Leitura mostram que a
Divisdo de Midiaeducacéo iria acabar. Porém, conhecendo toda a trajetoria da
presidente Regina de Assis, ndo da para aceitar essa fala sem guestionamento, ja
que, sendo a formuladora da politica, ela poderia ter acabado com a Divisdo de
Multimeios em sua gestdo, que era a politica implementada pela gestéo do prefeito
Marcello Alencar; e o que fez foi estabelecer diretrizes, dar condicGes até no

quantitativo dos professores para atuarem no projeto.
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Além disso, o que se percebe na gestdo (1997-2000) foi uma ligacao direta da
SME (nivel central) com as CREs, Salas de Leitura Polo e a MultiRio, sem
participacdo do BME responsavel pela Divisdo de Midiaeducacdo (DME/SME).

Como estratégia da secretaria de Educacdo Sonia Mograbi, em agosto de
2001, Simone Monteiro foi convidada pela responsavel do Departamento Geral de
Educagéo, Sonia Fernandes, para assumir a DME. Simone mencionou na entrevista
que seu nome chegou até Soénia por indicacéo de outro profissional da rede, que era

a primeira opcao dela.

[...] sequndo ela me contou depois, né, de passada a nossa conversa inicial, ela disse:
uma das pessoas que o Fernando me indicou foi vocé ... e eu gosto muito do
Fernando, eu tenho nele muita confianca, além disso, ela fala que conversou com
vérias pessoas, inclusive com a coordenadora da CRE na época de onde eu
trabalhava, a professora Nazaré ... a professora Socorro, que era uma CRE que ela
tinha muita referéncia no trabalho que elas faziam também, e vérias pessoas de
diferentes lugares com quem ela conversou citaram o0 meu nome (Araujo, 2020).

Simone comentou que Sonia Fernandes disse que queria ouvi-la pessoalmente
e a convidou para ir a sua casa. A conversa durou uma tarde inteira e ela indagou o
que Simone achava do trabalho das Salas de Leitura. Depois, disse estar
“convencida” de que queria trabalhar com ela, afirmando que dava carta branca
para montar a equipe que quisesse.

De acordo com Simone, esse foi um periodo em que o professor da Sala de
Leitura estava sendo designado para “substituir professores regentes quando eles
faltavam”, e estava um clima muito desanimador.

De acordo com as entrevistas realizadas, o perfil de Simone Monteiro é o
seguinte: formada em Pedagogia pela Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UFRJ), na década de 1980. Em 1985, passou no concurso do municipio e
entrou para a universidade. Trabalhou no projeto de estruturagdo dos CIEPS, onde
ficou por 11 anos, atuando como orientadora pedagogica (OP), realizando o
trabalho de Multieducagdo com sua equipe. Foi convidada a ir para a 6® CRE por
uma amiga, e ficou la de 1997 a 2001, cuidando exatamente das Salas de Leitura.
Logo depois, foi para SME. Foi quando Regina de Assis se tornou presidente da
MultiRio. Sua trajetoria foi toda focada na leitura, na alfabetizacdo e na formacéo
de leitores. Ela foi se abrindo para essa questdo da formagéo do leitor inspirada nos

conceitos de Paulo Freire de leitura de mundo. E a Multieducagéo falava em
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diferentes linguagens. Aquilo tudo foi encantando Simone de alguma maneira,
mostrando um campo muito amplo, cujo fio condutor era formar um leitor que 1€ o
mundo, que dialoga com diferentes tipos de textos, enfim, uma diversidade que, na
verdade, culminou na formacdo de um sujeito com relacdo ao mundo onde vive.
Entdo essa questdo da leitura das diferentes midias no processo de formagao passou
a ser de seu interesse, recebeu sua atencao. A partir dai, seu olhar j& estava muito
permeado por esse interesse pessoal e profissional. Assim, ela criou em uma CRE
uma atividade intitulada “CRE com vida”, que, depois, foi multiplicada em outras
CREs. Simone teve, entdo, grande experiéncia na rede com a tematica de
midiaeducacdo. Na MultiRio, ocupa, atualmente, a Assessoria de Articulacao,
realizando um trabalho fundamental com as Salas de Leitura, formando uma rede
com essas professoras. E multitarefa e gosta de implementar mudancas. Fez muitas
parcerias com outras institui¢cdes. Tinha legitimidade por parte dos professores, deu
identidade ao trabalho de SLP. Quando iniciou o trabalho na Divisdo de
Midiaeducacao, fez mestrado na PUC-Rio, com a professora Rosalia Duarte, e
como jatinha a legitimidade do grupo, ndo sofreu preconceito por parte da categoria
por isso. Tem uma viséo e implementa o que acredita.

De acordo com o material coletado nas entrevistas, entende-se que o estilo de
Simone Monteiro é de empreendedora militante e articuladora. Articuladora; leal,
competitiva, consultiva, determinada, implementadora, influente, lider, memaria da
midiaeducacdo; obstinada; resiliente; talentosa; trabalho em equipe; visionaria;
realizadora; voluntariosa.

Simone comegou o trabalho na Divisdo e disse que, quando chegou 14, viu
um registro de pessoas que realizavam, pessoas com uma trajetoria de estudo,

publicaces:

Bom, vamos fazer alguma coisa aqui também porque, naquela época, era revitalizar
o trabalho das Salas de Leitura... fortalecer esse trabalho, né ... sair daquele marasmo
gue estava, aquela coisa de ah.. ndo vai ter mais/a gente vira curinga na escola porque
a gente tem que substituir o professor ... a gente vira qualquer coisa ... e qualquer um
pode fazer esse trabalho de leitura ... e a gente comecou a qualificar a concepcao de
leitura ... de literatura ... de formacéo de leitores, e o trabalho com as diferentes
midias na escola e a Sala de Leitura seria a porta de entrada desse trabalho na escola
... Que deveria irradiar para todos os professores ... entdo néo era o professor de Sala
de Leitura que tinha que ser o cara multimidia, como era a concepcdo do multimeios,
né, via de regra ... ele era um ponta de langa de um trabalho que tinha que se
desdobrar na acdo dos outros professores ... e sO teria sentido se fosse feito dessa
maneira ... entdo isso ndo é facil, isso é um desafio até hoje, ndo sé aqui na rede mas
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em outras redes ... né, isso se deu muito com a coisa da informatica, que tinha um
professor do laboratério e a gente, né, batia na tecla que o laboratério ndo é uma
disciplina ... ndo é uma coisa de professor no ensino fundamental, ndo pode ser isso
... entdo, essa é uma historia ai de muito tempo ... e ai, eu peguei toda a legislagao de
Sala de Leitura ... todas as resoluc@es, e criei um GT com as Salas de Leitura Polo
para a gente rediscutir o trabalho de Sala de Leitura ... entdo, n6s fizemos um trabalho
de um ano naqueles moldes [que a Multieducacéo fez (Araujo, 2019).

Nesse caso, Simone era uma pessoa da confianca da chefe do DGE, ou seja,
a pessoa escolhida para ocupar o cargo de médio escaldo e implementar a
manutencdo da Divisdo de Midiaeducacdo na SME; precisando, para isso,
revitalizar e fortalecer o trabalho com os professores. Um trabalho que estava de
acordo com o perfil da burocrata que, conforme comentou em entrevista, militou
ainda na graduacdo na UFRJ, na alfabetizacdo dos funcionarios da universidade,
lutando pela iniciativa mesmo quando nédo teve o apoio do reitor. Nao deixou o
projeto morrer (ARAUJO, 2020).

Observa-se que na Secretaria de Educacdo se formava um novo grupo de
gestdo, mais ligado a nova secretaria Sonia Mograbi. Simone Monteiro foi uma
burocrata de médio escaldo na DME, convidada por Sénia Fernandes, com o apoio
e a orientagdo de Sonia Mograbi.>® Depois, percebe-se, pelo desenvolvimento das
atividades e dos registros, que a relacdo de Simone Monteiro também ficou muito
préxima a secretaria de Educacéo. Sendo assim, valores de lealdade, cumplicidade,
barganha, tudo isso entrava em jogo nesse processo relacional BAE/BME, na qual
a afiliacdo era presente. Por isso, Marcos Ozério disse que Simone tinha pouca
autonomia de voo, mas pensava ser uma escolha dela, por concordar com as

diretrizes propostas por Sonia Mograbi

Eu fiz uma viagem pra Londres com a Simone, nds fomos a convite da Intel ... fui
eu, Simone, a S6nia, que era secretaria, e a professora Regina ... fomos as quatro ...
para conhecer coisas de escolas londrinas que estavam utilizando/desenvolvendo
uma politica que a Intel subvencionava ... aportava dinheiro, era lousa eletronica ...
tinha um monte de coisa assim ((inaudivel)) nessa viagem, por exemplo, ficou nitida
a clivagem entre ambas, né, a presidente e a secretaria ... e, assim, de uma certa
forma, nds nos posicionamos ali, quer dizer, eu fiquei mais préxima da professora ...
entdo acho que tinha uma questdo de autonomia e acho que o terceiro item € esse,
porque isso ai era uma geral, a gente ouvia os murmurios do dinheiro, do salério,
que fulano ganha x e eu ganho x menos x sobre dez (Ozério, 2019).

50 Simone Monteiro contou que Sonia Fernandes teve um cancer fulminante.
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Percebe-se, nesse periodo, mais uma modificagdo no curso da politica porque,
como disse Simone Monteiro, existiam os dois bragos, MultiRio e Divisédo de
Mdiaeduacao/iSME, que trabalhavam juntos, “mas eram estruturas independentes”.
As estruturas eram independentes, mas as atribui¢cGes eram de cooperagdo, com um
objetivo comum, a educacdo, mas se entende aqui que a interpretacdo do burocrata
infere nas escolhas que faz.

Nessa gestdo, 0 que se nota sdo duas pessoas que passaram a atuar de forma
independente, uma no alto escaldo de uma empresa publica ligada a educacao,
responsavel pala formulacdo e implementagdo, com vasta experiéncia; e uma
burocrata de médio escaldo, com relacdo direta com os professore das Salas de
Leitura, com formacédo oferecida na propria rede, escolhida de um grupo, com
legitimidade conferida por seus integrantes e pela burocrata de alto escaldo da SME.

Nas entrevistas, essa questdo relacional foi apresentada por cada uma das
burocratas com compreensdes diferentes: Regina de Assis entendeu que Simone
agiu por conta propria, tendo a MultiRio como adverséria. Disse que, por varias
vezes, tentou chamar Simone para participar das acdes que a MultiRio estava
realizando para trabalharem juntas, mas ela ndo teria aceitado. Por sua vez, Simone
interpretou que nunca houve um divdrcio entre DME e MultiRio.

Simone relatou um episédio em que Marcos Ozorio foi chamado pelo
Conselho Municipal de Educacdo, representando a MultiRio, para elaborar um
Plano Municipal de Educacéo; enquanto ela participou como representante da SME
e, juntos, conseguiram tirar a palavra “tecnologia’ da proposta, porque ambos
entendiam que o termo expressava um conceito mais instrumental da politica, e

incluiram um capitulo de midiaeducacdo no documento.

[...] o texto foi feito a quatro m&os ... muito mais méos, né, mas eu digo porque fui
eu e o0 Marcos Ozorio, que éramos 0s componentes da comissdo ... né; eu, pela
Secretaria; e ele, pela MultiRio ... entdo é por isso que eu digo a vocé ... sempre
houve elo ... ele vai se aproximando ... ele se distancia de acordo com a circunstancia
... Com 0 momento ... com a disponibilidade ... com a disposicdo das pessoas de
trabalhar em conjunto, que isso ndo é fécil, mas (Araujo, 2020).

Trata-se de um contexto no qual duas empreendedoras de politicas publicas
trabalham pelo mesmo objeto, seguindo caminhos individuais, com o objetivo de
ganhar espago. Simone Monteiro, apoiada por Sonia Mograbi e Sonia Fernandes

enfrentou a legitimidade e autoridade de Regina de Assis, e implementou o que lhe
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foi definido pelo alto escaldo da SME e pelo que acreditava. Por sua vez, Regina
reuniu as pessoas de sua rede profissional e fez uma gestdo promissora, com
producdes significativas, de acordo com os principios explicitados na primeira
gestdo. Como se vera adiante, suas conquistas efetivas naquele momento néo
ficaram evidentes, pois a empresa MultiRio, mesmo com autonomia, ainda que
comandada por uma profissional com legitimidade e conhecimento de causa, uma
burocrata experiente, pouco se desenvolveu, sem apoio e respaldo dos atores da
SME. Mesmo assim, gracas a atuacdo tanto da MultiRio como da SME, nasceu o
conceito de midiaeducacdo, também influenciado pelo contexto histérico do campo
de midiaeduagéo.

46.1
Dinamicas de trabalho na SME?

Na SME, a diretriz foi atuar com os professores das Salas de Leitura para criar
uma identidade ao magistério. O objetivo de Simone Monteiro era fazer desse
profissional de Educagdo “um ponta de langa de um trabalho” com as diferentes
linguagens, “que tinha que se desdobrar na a¢do dos outros professores”.

Para realizar esse trabalho, Simone colocou suas experiéncias e vivéncias em
pratica, conciliando a experiéncia na universidade, onde desenvolvia um projeto de
alfabetizacdo dos funcionarios da Uerj, com a experiéncia de professora da rede,

onde viveu a implementacdo do Multieducacao

[...] ai eu peguei toda a legislagdo de Sala de Leitura ... todas as resolugdes, e criei
um GT com as Salas de Leitura Polo para a gente rediscutir o trabalho de Sala de
Leitura ... entdo, nds fizemos um trabalho de um ano naqueles moldes [que a
Multieducacéo fez (Araujo, 2020).

Ela reunia, mensalmente, a Divisdo de Midiaeducacdo com as Salas de
Leitura Polo de todas as Coordenadorias Regionais de Educacdo para discutir 0s
documentos. Nesse momento, eles foram recolher e juntar todos os documentos
norteadores do trabalho das Salas de Leitura (resolugdes, portarias)®* e, depois, fez
uma encadernacgdo para ficar na SME e em cada Sala de Leitura Polo. Simone

contou que, depois disso, tiveram varias alteragbes na orientacdo interna e

51 Simone precisou recorrer ao Diario Oficial e utilizar também o arquivo pessoal de cada professor.
Esses foram os mesmos problemas vividos para realizar esta pesquisa: recolher toda a legislacdo
de referéncia aos atores, as praticas, as estratégias e 0s registros dos resultados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

121

avaliaram que era melhor tratar isso de maneira informal que ter uma nova
resolucdo para “ratificar as coisas que a gente ... com as quais a gente ndo
compartilhava né [...]” (Araujo, 2020).

Esse foi um dos trabalhos que marcou a trajetoria de Simone na DME e,
também, a organizagédo dos eixos estruturantes do trabalho das Salas de Leitura®
em: Espago, Acervo, Gestdo, Mediagdo. Conferiu, ainda, uma diretriz para a forma
de catalogacdo dos livros por cores. Esse trabalho de organizacdo dos espagos das
Salas de Leitura ja existia®®, de acordo com material fornecido por Simone Monteiro
para a pesquisa; mas ela o aprimorou e Ihe deu nova roupagem didatica, segundo a
professora Maria do Carmo Michiles.

Olha, ela ja participava muito, mas ela foi vendo que o trabalho na rede necessitava
de um amadurecimento, tanto é que a gente acabou naquela vertente das quatro
vertentes, lembra, acervo ... aquilo ali foi uma jogada de mestre porque, para
entender, vocé tem que didatizar e isso é uma coisa gque a gente falava muito para
ela, né, tinha que didatizar certas coisas; entdo, quando ela coloca os pilares, né,
acervo ... espaco ... ela arrumou aquilo tudo, mas, quando comecou ela assim, eram
muitas frentes, né, como é que ela ia dar conta, entdo, uma das primeiras coisas
guando ela entrou foi chamar, se aproximar dessas Salas de Leitura, que tinham sido
nomeadas Polo para entender o que que era isso ... né, e saiu as fungdes dessas Polos,
quando foram criadas, mas ai precisava tomar vida, né, e ela foi fundamental ... ela
foi fundamental porgue ela tinha vindo de Sala de Leitura ... ela tinha vindo do que
a gente chamava de Sala de Leitura (Michiles, 2020).

52 Espago — Como estd disposto? Atende ao nimero de alunos? Estd organizado? Possui
equipamentos? Materiais da MultiRio? A leitura/livros esta presente em outros espagos da escola?
Quais? Acervo — Diversidade, quantidade, organizacéo, registro. Atencdo a Lei Federal n.12. 244
(1 livro/aluno); Gestdo — Como se organiza a gest&o do trabalho de Sala de Leitura? E integrada
ao PPP da escola? E integrada & Coordenagdo Pedagdgica? Tem a participagio dos professores?
E dos alunos? Existem outros parceiros? Como esta o trabalho de SL na grade? A SL tem seu
horario de CE garantido? H4 participacéo dos pais? Como é feita a compra dos livros no Saldo e
na Bienal? Mediacgdo — Existem projetos de leitura da escola? Quais sdo eles? Quais sao as praticas
de leitura? A escola faz roda e/ou clube de leitura? Ha alunos monitores de leitura? Participa de
quais projetos do Rio, uma cidade de leitores? (conteiido de PPT compartilhado em reunido com
integrantes de Salas de Leitura, do acervo da professora Francisca).

53 Simone Monteiro tem um material digitalizado, o Relatério de Gestdo da Divisdo de Multimeios,
antes de ser Divisdo de Midiaeducagdo (1989-1992), ainda na gestdo do prefeito Marcello Alencar;
a secretaria de Educacdo era Maria de Lourdes Tavares Henriques; no Departamento Geral de
Ensino, estava Paulo Sampaio de Souza Costa; no Departamento de Acdo Pedagdgica, Regina
Maria Castelo Branco; e na Divisdo de Multimeios da Educacdo, 1za Vicente de Vargas. Ela
disponibilizou esse material para a consulta desta pesquisa e, assim, foi identificado que, ja nesse
periodo, a equipe desenvolvia o trabalho de formagdo do professor com diferentes cursos. Alguns
ensinando a usar equipamentos de audiovisual, as diferentes linguagens, texto para formacéo,
oficinas para elaborar material didatico de baixo custo. Com esse contetido, veio um material sobre
a organizacdo da Sala de Leitura das escolas de horario parcial: o espago fisico, 0 acervo, recursos
materiais e empréstimo. Nesse documento, foi apresentada toda a estrutura e se percebe que muito
do que foi recriado pela professora Simone Monteiro teve esse documento como base. Uma
mudanca que ocorreu foi a catalogacdo, antes por numeracéo, para cada tipo de literatura e, com a
nova gestdo desse periodo, passou a ser classificada por cores (Rio de Janeiro, 1992).
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Outro projeto que aumentou a visibilidade da gestdo de Simone Monteiro foi
o Proinfo — Programa Nacional de Tecnologia Educacional, criado em 2001, do
qual se tornou coordenadora. Sua implementacdo ajudou a gerar credibilidade e
autoridade a gestora entre os professores das Salas de Leitura, que passaram a
reconhecer a DME/SME como aquela que equipou todas as escolas sem
computador. Nesse projeto, percebe-se 0 protagonismo de Simone Monteiro, bem
como sua militdncia em torno do entendimento do uso das midias e tecnologias,
ndo apenas como ferramentas, mas também como processo criativo e producéo de
conhecimento. Essa concepcao estava muito atrelada aos referenciais tedricos do
momento e também as diretrizes de construcéo dos Fasciculos de Midiaeducacéo e
Salas de Leitura; bem como as diretrizes da IV Cupula de Midia, realizada durante
essa gestédo, no ano de 2004, organizada pela empresa MultiRio. Esse entendimento
orientou algumas especificidades da implementacdo no municipio do Rio de
Janeiro, diferentemente das iniciativas do governo federal. Em vez de um docente
especifico para desempenhar a funcéo de professor de Informatica, estabeleceu-se
uma diretriz municipal, definindo que essa pratica seria compartilhada entre os

professores de sala de aula e das Salas de Leitura (Velloso, 2008; p. 85).

[...] foi um periodo da estruturacéo, tudo que ela [Simone Monteiro] pode fazer/tudo
que ela [Simone Monteiro] ndo conseguia, sei 14, dar conta, ela ia fazendo isso,
entendeu, porque a Argentina tinha isso, ela comecou com o governo federal e,
depois, ja no meio do primeiro mandato, chegaram os computadores da Prefeitura ...
todas as dez Polos tinham computador ... todas as dez (Micheles, 2020).

Além desse trabalho, Simone produziu com os professores das Salas de
Leitura Polo a escrita de dois Fasciculos de Midiaeducacédo e de Salas de Leitura
destinados a apoiar a revisdo do Multieducacdo, que iria completar 10 anos, sem
nenhuma alteracdo. Esses encontros ndo contavam com a participacdo da MultiRio,
mas tanto a empresa como as demais Geréncias foram consultadas, e também se
buscou um didlogo com as universidades, como Uerj (Ritas Ribes e Maria Luiza
Oswald) e PUC-Rio (Rosélia Duarte).

Ainda nessa gestdo, Simone Monteiro apresentou a dissertacéo intitulada: A
producdo de audiovisuais na escola: caminhos de apropriagdo da experiéncia
midiaeducativa por criangas e jovens (2008), sob a orientagdo da professora

Rosélia Duarte.
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[...] diria que a grande culminancia desse processo de retomada da Sala de Leitura,
em 2001, quando eu chego na Divisdo de Midiaeducacdo até a minha saida, foi esse
GT que discutiu/rediscutiu com todo o grupo e ai isso ... 0 grupo se vestiu de uma
autoria novamente [...] (Aradjo, 2020).

Em 2008, ela iniciou o projeto Cineclube, realizando o 1° Festival
Audiovisual da rede, em parceria com o Cineduc, como curadora.

Aqui se questionou na entrevista por que ndo houve parceria com a MultiRio.
Simone Monteiro explicou que a empresa tinha outros projetos, mas que fez a

cobertura do festival.

[...] eles pegaram os bancos de dados daquelas produgdes para saber quem na rede
estava produzindo o qué ... eles se apropriaram daquele rol de informagdes que a
gente tinha ali, de escolas que se prontificaram a participar do festival ... e,
eventualmente, essas escolas vieram para cad para fazer uma série ... fazer uma
producdo ... fazer uma coisa ... entendeu ... mas ndo houve uma participacéo efetiva
porgue, naguele momento, ndo tinha esse desenho a participacdo da MultiRio
(Aratjo, 2020).

E interessante notar que, ja desenvolvido por Cleide Ramos, na gestdo
anterior, esta € uma marca que a MultiRio passa a ter diante da rede: a empresa que
chega para filmar, gravar, gerando um banco de dados que ndo poderia ser um
privilégio em uma politica que exige cooperacdo entre 0s atores.

Nesse periodo, foram organizados também varios cursos, com parceiros
externos, caso do Anima Mundi.

Como se percebe, o objetivo de reforcar a identidade e fortalecer a atuagéo
das Salas de Leitura tornou-se uma militancia por parte da BME Simone Monteiro,
diante da ameaca de que Regina extinguisse a Divisdo de Midiaeducacdo. Foi um
periodo de muita producdo em ambos os lados. Na SME, buscava-se legitimar e
consolidar o ator DME. Na MultiRio, valorizava-se a profissdo docente com
formacéo tedrica e pratica, concepgdo que se expandia também para fora da rede,
mas com uma producdo feita com estudantes e professores da rede. Como informou
Micheles (2020), mesmo com a vasta ofertas de produtos da MultiRio, o uso desse
material era direcionado por Simone Monteiro, de acordo com a sua Visao
empreendedora e militante para esse grupo e para esse trabalho. A burocrata tinha
uma missdo, uma visdo e um comprometimento com o alto escaléo, e esse foi 0
caminho percorrido. Assim, observa-se que quase ndo se estabeleceu dialogo

efetivo com a MultiRio.
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[...] eu sinto que a MultiRio sempre teve ali, né, oferecendo uma paleta de produtos,
no inicio até questionavel em determinados periodos ((questionavel)), mas, depois,
muito ativo, a Simone tinha a visao ... ela ndo era de pegar qualquer coisa ... ela sabia
onde queria chegar ... a sensacao que eu tenho € essa, porque ela é um braco, né, séo
bracos, mas a questdo é a seguinte, 0 que eu tenho que fazer na minha caminhada
enguanto midia de Sala de Leitura, entendeu, sendo ela se perderia ... ela nunca
fechou as portas mas, a0 mesmo tempo, ela tinha uma visédo muito clara de onde ela
queria chegar ... assim vamos la ... vamos instrumentalizar essas Salas de Leitura ...
vamos capacitar os professores ... vamos fazer projetos/gerenciar projetos, mas o que
a MultiRio pode entrar nisso ai ... 0 que vocés estdo oferecendo ... eu lembro que eu
fui em uma reunido de oferecimento dos produtos, entdo ela, naguele momento,
mostrou, né, teve um teldo com os produtos da MultiRio ... e o cara falou 14 na frente
e tal ... depois, quando Catharina e Simone retomaram ... elas retomaram falando das
coisas que a gente ja usava, né, entdo, assim, quando vocé faz isso, vocé mostra o
seguinte, olha aqui, oh, meu parceiro esta aqui ... ele tem isso tudo, mas nés vamos
focar em a b ¢ do meu parceiro porque a gente tem uma meta, né, eu acho que a
questdo era muito mais a midia do que a MultiRio (Micheles, 2020).

N&o se pode dizer que ndo havia divulgagdo dos produtos da MultiRio.
Segundo a professora Maria do Carmo, havia reunides, divulgava-se o produto, mas
seu uso era direcionado, por Simone Monteiro e sua equipe, a Catharina Baptista,
uma integrante da equipe de Simone com quem até hoje trabalha.

Neste periodo, a visibilidade e o poder conferido a Divisdo de Midiaeducacao
foram intensos. N&o se conseguiu identificar se as diretrizes eram exclusivas da
secretaria de Educacéo, Sonia Mograbi, ou se boa parte das implementagdes foram
orientadas ou influenciadas pela professora Simone Monteiro. O que se observou,
no entanto, foi uma reformulacdo do curriculo e uma visibilidade e legitimidade
fortalecidas para a Divisdo de Midiaeducacdo, transformada em Departamento de
Midiaeducacao pelo Decreto n. 29.592/2008, dada a credibilidade que conquistou

na SME>* assumindo mais poder.

4.6.2
Dinamicas de trabalho na MultiRio

A gestdo da professora Regina na MultiRio comegou com uma mudanga
significativa: a legislagdo de criacdo da empresa, Lei n. 2.029/93, sofreu
modificagfes por intermédio da Lei n. 3.416, de 26 de junho de 2002. Nesse

documento, a denominacao, o objeto social e a estrutura organizacional da empresa

54 Em entrevista, a professora Simone Monteiro informou que, nesse periodo, a Divisdo de Midia
teria sido rebaixada, mas, nas buscas realizadas nos portais de legislacdo do municipio, ndo se
encontrou esse rebaixamento. S6 na gestdo seguinte que o Departamento de Midiaeducacdo
tornou-se uma Geréncia de Midiaeducacdo (GME).
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foram alteradas. O nome deixou de ser Empresa Municipal de Multimeios Ltda. —
MultiRio, passando a ser MultiRio — Empresa Municipal de Multimeios Ltda.

Isso € um dado relevante, uma vez que, no primeiro momento em que foi
responsavel pela formulacéo de politicas educacionais e de midiaeducacao e pela
sua institucionalizacdo legal, Regina de Assis era a secretaria de Educac&o, ou seja,
ocupava 0 mais alto escaldo da educacdo publica municipal, com respaldo
corporativo e politico. Com o retorno de sua atuacdo na burocracia municipal como
presidente da MR, Regina de Assis, mais uma vez, formulou politicas que
precisavam passar pelo gabinete da Prefeitura pelo encaminhamento, a votagéo e a
aprovacao de lei pela Camara dos Vereadores. E voltou a fazer negociagOes diretas
entre a MR e a Prefeitura, que envolviam a Educa¢do, mas nao a consulta a SME.

Ela teve toda liberdade para implementar mudancas, prescindindo da
mediacdo com a SME; e, embora o objetivo do Art. 2° fosse deixar mais explicita a
vinculacdo da MultiRio a SME, quando se analisa o objeto social previsto nele
(“Art. 2°—~ A MULTIRIO tem por objeto social a promocéo de a¢Ges educativas em
diferentes meios tecnolégicos, articulados com a politica municipal de educagao”;
Lei n. 3.416/2002), percebe-se como se possibilitou abrir ai um espaco para a
atuacdo do mecanismo de mercado entres as duas burocratas de alto escalo.

Analisando a reescrita do objeto social e da estrutura organizacional, nota-se
que a legislacdo busca maior transversalidade nas acdes, bem como integracédo e
articulacdo das acGes por parte dos burocratas da empresa MultiRio e da SME.

No parégrafo Gnico do Art. 2° da Lei n. 2.029, alterado pela Lei n. 3.416, ao
listar as atribuicbes da empresa, observa-se que, além de acréscimos na redacao
original de alguns incisos, houve aumento no nimero de atribuicdes. A comecar
pela analise do paragrafo Ginico, no qual consta: “No desempenho de sua atividade,
que constitui seu objetivo social, a MULTIRIO podera exercer entre outras, as
seguintes atribui¢cdes” (RIO DE JANEIRO, 2002). O verbo “podera”, utilizado na
lei, confere a empresa faculdade de agir, ou seja, 0 espirito da norma autoriza o uso
da discricionariedade burocrata implementador de acordo com suas crengas e seus
valores.

Outra mudanca na redacdo dos incisos foi que, além de criar, desenvolver e
distribuir produtos (1), a MultiRio passou a produzir, coproduzir, adquirir e alienar
materiais educativos e culturais em diferentes meios, a fim de apoiar a educagao

formal e ndo formal (I1). Entendendo que a empresa pode firmar parcerias ou
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produzir sozinha, todo o material deve ser destinado a atender a educagéo, tanto nas
escolas como na sociedade, abrangendo ainda, o campo da cultura em sentido mais
amplo. Fica prevista a atuacdo da MR dentro e fora da rede municipal de ensino,
em uma pauta que incorpora a producdo para a educacdo a atuacdo na cultura,
deixando assim uma ampla margem para a formulacdo de politicas de midia, de
acordo com o gestor executivo e seu estilo de coordenagdo, como ocorreu no
segundo momento da gestdo Cleide Ramos (2009-2016) como presidente da
MultiRio.

No inciso Il da Lei n. 3.416, ha também uma modificacdo significativa.
Segundo a Lei n. 2.029/1993, cabia a empresa “promover ¢ estimular a produgao
terceirizada de programas educativos para multimeios”. J4 na Lei n. 3.416, essa
atuacdo se ampliou e o texto passou a afirmar como atribui¢cbes da empresa
“contratar ¢ gerenciar a producao terceirizada de produtos educativos e culturais em
diferentes meios” (Inciso III). Abre-se, assim, a possibilidade de parceria com o
terceiro setor, com empresas ligadas a educacdo ou a cultura em diversos meios,
sem mais se restringir, como na redacdo anterior da lei, aos programas educativos.

Na Lei n. 3.416/2002 foi acrescido também um inciso (VI) que aumenta o
raio de atuacdo da empresa, ao atribuir a mesma funcdo de atuar na formacéo
continuada dos profissionais em midia/educacdo. Essa atuacdo, embora estivesse
explicita em outros documentos da SME, ndo tinha sido contemplada pela Lei n.
2.029/93. Nesta Ultima legislacdo, o objetivo declarado era o atendimento de
professores e estudantes e o interesse de ampliar o alcance da formacéo docente no
e para o0 novo curriculo, que estava sendo implementado na década de 1990. Mas
essa legislacdo ndo fazia mencdo explicita a alguma iniciativa de especializa¢do em
acOes de midiaeducacdo, como viria a ocorrer nesse segundo momento da gestédo
da Regina de Assis.

Além dessa atuacdo na formacéo de professores, na primeira versdo da lei, a
empresa MultiRio podia “desenvolver e executar projetos de produ¢do de recursos
de ponta para 6rgdos da administracdo direta, indireta, municipal, estadual e
federal” (Rio de Janeiro, 1993b, 2002), um contexto de implementacdo mais
complexo envolvendo a participacdo de diferentes atores estatais e ndo estatais.

O Art. 4° referente aos recursos da MultiRio, tinha uma redagdo mais
ambigua e teve poucas alteracfes. A redacédo original ja previa formas diversas de

a empresa angariar recursos, como doacOes de pessoas fisicas ou juridicas; publicas
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ou privadas, nacionais ou internacionais; receitas adquiridas de vendas ou auxilios
dos poderes governamentais (inciso I); subvencdes recebidas de entidades estatais
e ndo estatais, nacionais, internacionais (inciso 1V); prestacao de servi¢o (V) nos
limites de sua atuacdo. A Unica alteracdo foi feita no inciso VIII, acrescentando a
possibilidade de também adquirir bens patrimoniais com receitas financeiras,
industriais, eventuais, e decorrentes de seus produtos por terceiros.

O Art. 5° diz respeito a implantagdo da politica nas escolas. Os termos
utilizados na revisdo da lei, em 2002, no entanto, ja estavam obsoletos: naquela
época, a Divisdo de Multimeios ja tinha sido substituida pela Divisdo de Apoio
Educacional e j& era chamada de Divisdo de Midiaeducacdo. Além disso, no que
diz respeito as unidades escolares serem equipadas adequadamente e em bom
estado de conservacdo e funcionamento (inciso 1), sabe-se que essa ainda é uma
dificuldade nas escolas do municipio. Entretanto, isso foi objeto de esforco naquele
momento, com a disponibilizacdo de computadores, videocassetes e antenas
parabdlicas em diversas escolas da rede e com o apoio do governo federal, por meio
do Proinfo, sob responsabilidade da professora Simone Monteiro, na DME/SME.

No Art. 7°, referente a estrutura basica da empresa, ocorrem duas alteracdes:
a extincao da Diretoria de Engenharia e Producdo e da Diretoria de Tecnologia
Aplicada. Esta ultima foi incorporada a Diretoria de Midiaeducacdo. Ao longo da
historia da MultiRio, a Diretoria de Tecnologia Aplicada teve sob sua
responsabilidade importantes projetos de midiaeducacdo. Na gestédo de Regina de
Assis na empresa, também foram desenvolvidos projetos importantes dirigidos por
algum professor da rede de ensino. Era uma estratégia para integrar a producao de
TV com as necessidades educacionais. As responsabilidades da Diretoria foram até
ampliadas, tornando-se a se¢cdo com mais poder e responsabilidade da empresa. O
burocrata que viesse a ocupar 0 cargo maximo nessa Diretoria teria como

atribuicdes:

[...] planejar, coordenar, acompanhar e avaliar pedagogicamente o desenvolvimento,
a producdo e a veiculacdo dos produtos elaborados pela Empresa, na perspectiva da
convergéncia das trés midias — televisiva, informatizada e impressa — assim como 0s
desdobramentos proprios a cada midia, para atendimento as demandas municipais e,
prioritariamente, o0 apoio as acdes da rede municipal de ensino (Rio de Janeiro,
2005).
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Esse gestor teria ainda a atribuicdo de implantar programas de
desenvolvimento e especializacdo voltados para profissionais da educagdo, em
especial a educacéo a disténcia [...] da SME (Rio de Janeiro, 2005).

De acordo com tais atribuicdes, entende-se que esse cargo se destinaria a um
burocrata que fosse educador ou tivesse experiéncia pedagdgica. Nao se tratava
simplesmente da produgdo de midias, 0 que poderia requerer apenas competéncia
técnica, mas de midias educativas e de um profissional capaz de atuar na formacéo

continuada (a distancia) do professor.

Assessorias
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Assessoria
Chefia de Presidéncia Juridica
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Assessoria de
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Rf;l:ge: (gigr\rfa Tecnologia da Publicagdes rc:j;:t/c:;ﬁ]s: Qeéc (;als Pesquisa e Rio Midia
Informagao Impressas Documentagéao

Figura 4 — Organograma da MultiRio em 2001
Fonte: Relatério de Gestdo 2001-2008. (MultiRio, 2008).

Nesse caso, Regina de Assis escolheu o professor Marcos Ozério, seu
orientando de mestrado na PUC-Rio0, que havia desenvolvido uma pesquisa que
fazia a intersecdo entre midia e educacdo e era uma pessoa da sua confianca;
segundo Regina, “seu brago direito”. Na pratica, a gestdo enfrentou tensdes e
conflitos. Tratava-se de uma empresa nascida ligada a TV e, por essa razdo, com
um quadro profissional majoritariamente formado por produtores de TV. Marcos
Ozorio disse, em entrevista, que precisou “estudar muito para ser respeitado e
aprender os jargdes desses profissionais de TV” (Ozorio, 2019).

Além disso, nessa nossa nova estrutura organizacional, foi criada a Assessoria

de Integragdo (DME/AI), cuja fungdo era identificar as demandas da SME,
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desenvolver agdes para construir e fortalecer a identidade da MultiRio perante a
rede e implantar projetos com a participagédo de alunos e professores, considerados
“coautores”. O que se evidencia, nesse momento, ¢ a MultiRio assumindo mais
claramente a identidade de produtora de midia para atender as demandas da rede
municipal de ensino.

Quem assume a direcdo da Assessoria de Integracdo é a professora Marilena
Medeiros, que ja tinha participado da primeira gestao da professora Regina na SME
como diretora do Departamento Geral de Acdo Comunitaria. Quando esse
Departamento foi extinto, durante a presidéncia da professora Cleide Ramos,
Marilena passou a integrar a equipe da MultiRio como assessora. Ja na presidéncia
da Regina, foi designada para fazer a articulagdo com as CREs, atendendo ao desejo
manifesto da Marilena de voltar ter mais contato com o professor.

O fato de Regina ndo ter conseguido levar a Divisdo de Midiaeducacao para
a MultiRio resultou na criagéo de duas divisdes voltadas para esse trabalho: uma na
SME e outra na MultiRio. No fim da gestdo, continuou havendo duas DMEs, mas,
na SME, a midiaeducacao passou a ser um Departamento, posicionada na estrutura
da SME, diretamente ligada a secretaria de Educacdo, como acontece com o
Departamento Geral de Educag&o.

Nesse periodo, ocorreu ainda a inclusdo do olhar pedagdgico na estrutura
organizacional, sendo esse 0 setor mais importante na estrutura da Secretaria no que
diz respeito a producdo. A Assessoria de Integracdo ndo tinha poder de decisdo com
relagcdo aos produtos, mas tinha papel consultivo e de avaliagdo sobre os produtos
produzidos. Isso leva a crer que a redacdo desse documento propde uma forma de
lideranca menos hierarquica e mais democratica, feita mais na base de troca e
valorizacdo do educador e dos estudantes.

Marilena Medeiros contou em entrevista que a MultiRio tinha uma politica
de compra de videos, “mas essa compra era feita nos festivais, especialmente
Franca ... na Inglaterra ... na Europa ... s3o videos educativos.” (MEDEIROS,
2020). A avaliacdo dos videos era feita em conjunto com o diretor de TV e 0s
profissionais das CREs, especialmente os responsaveis pelas questdes pedagodgicas,
que os assistiam juntos para avaliar se deveriam ou ndo ser comprados. Essa era
uma das atividades de Marilena nas CREs, bem como mostrar os filmes e apresentar

possibilidades para o trabalho com as criangas, uma vez que
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[...] ndo basta vocé pegar o material, botar na Sala de Leitura, porque o professor ndo
vai l& pegar para usar ... vocé tem que pegar aquele material ... reunir professores ...
botar 14 ... para a fita ... 0 que que vocé acha/primeiro, assistir tudo ... como é gque
vocés acham que pode explorar (Medeiros, 2020).

Segundo Marilena, era necessaria uma politica de entrega desse material, e
essa politica esté parcialmente registrada nos documentos legais da DME/SME, que
estabelecem o uso e a divulgacdo do material da MultiRio nas Salas de Leitura.
Além disso, no entanto, também era preciso divulgar, mostrar que sua qualidade e
importancia, jA que apenas a entrega e a exposi¢cdo do material na escola ndo
garantiriam seu uso.

Nesse contexto, Regina considerava Marilena como a ponte da MultiRio com
a rede. Ela promovia um encontro anual com os professores, um tipo de evento que
também era promovido pela MultiRio, no periodo em que Marcos Ozorio esteve a
frente do trabalho.

Simone desenvolvia igualmente a discussdo dos produtos da MultiRio

quando trabalhava na CRE. No entanto, segundo Regina,

Marilena fez um trabalho magnifico com a Rede porque ela fazia com as professoras
uma escuta e trazia os professores pra dentro da MultiRio... entdo, os professores
vinham conhecer o que a gente ja tinha produzido e, ai, a gente pegou pesado na
producdo. (Assis, 2019).

Neste periodo de 2000-2008, outra mudanca implementada foi a contratacdo
de pessoal da empresa que, até aquele momento, vinha sendo terceirizada. Entdo, a
fim de reduzir essa forma de contratacdo, criou-se 0 Quadro de Pessoal da MR
(Decreto n. 23.889/2003). O primeiro concurso, no entanto, s viria a ser realizado
em 2005, momento a partir do qual a empresa mudou, passando a ser uma
produtora, tendo o edital do concurso publico focalizado em profissionais de TV.

A gestdo da MultiRio por Regina buscava aproximagédo com a rede municipal
para um trabalho conjunto, uma parceria, a0 mesmo tempo em gue se abriu para
novas parcerias, com maior autonomia.

Para realizar os grandes projetos, a professora Regina de Assis precisou de
mais recursos e foi diretamente ao prefeito Cesar Maia, pois sabia que tinha a
possibilidade com relacdo a disponibilizacdo de verba. A maneira como aborda o
problema é de uma empreendedora. Com seu jeito persuasivo, embora estivesse

pedindo mais verba, falou para o prefeito que néo se tratativa de pedir dinheiro, mas
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de reforcar seu compromisso com a educacgéo. Isso a fez conseguir um aumento no
orcamento e a possibilidade de realizar seus projetos para a produtora MultiRio,

realizando filmes de animacéo de altissima qualidade

[...] de 2001 a 2008, porque ai a gente cresceu muito ... eu me lembro que, quando
eu entrei ... 0 orcamento era alguma coisa como 11 ou 12 milhGes de reais ... ndo
dava para fazer o que a gente queria ... ai eu fui no prefeito e falei, oh prefeito, eu
ndo vim pedir dinheiro ... eu vou pedir seu compromisso com a educag&o ... na hora,
ele pegou a canetinha dele, ligou para o secretério de Fazenda, falou, oh, a gente tem
obrigacdo de usar 25% do orgamento municipal em educacao ... nds sé estamos
usando, ndo sei se era 18 ou 20 ... a professora t& aqui me pedindo ... aumenta ai
1,5% ... com esse 1,5%, nosso orcamento foi pra 18 milhdes que, na época, era muito
bom dinheiro em 2001 ... ai, a gente mandou ver ... a gente produziu muito ....
[ganhamos]. (Assis, 2019).

No entanto, pelo que se péde observar, 0s novos recursos nao foram para a
Divisdo de Midiaeducacdo, que ja contava com o apoio federal via Proinfo, nem
para as a¢des da rede de ensino, que ja contavam com verba especifica. Foram para
a MultiRio e investidos na producao das animacgdes da série “Juro que Vi”.

E importante ressaltar que a produgio da série “Juro que Vi”®® rendeu vérios
prémios para a MultiRio, sendo reconhecida nacional e internacionalmente por
varias organizac@es, como Unesco e Unicef, e sendo também a Unica producéo da
empresa que recebeu o prémio do Japao, considerado o maior prémio para quem

produz para a infancia.

[...] ganhou os Anima Mundi ... ganhou o (Regionés?) na Alemanha, o (Regionés?)
latino-americano que foi criado aqui no Chile ... ganhou o grande prémio que
qualquer pessoa que produz para crianca quer ganhar, o prémio do Japéo ... quem
ganhou o prémio do Japao/que a gente fez cinco histérias no Juro que Vi ... 0 prémio
do Japdo foi Matinta Pereira que € um mito do Nordeste né. (Assis, 2019).

Mesmo ainda sem ter definido o conceito de educar com as midias, pela e
para as midias, no Fasciculo de Midiaeducacdo (2006) e no Plano Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro (2008), essa produgdo concebia o processo criativo

como um processo de “educar com”

[...] e eu fiquei muito contente com o julgamento do juri ... eles disseram assim ...
essa producdo brasileira ... conseguiu ser universal, usando apenas mdsica ...
animacao e efeitos sonoros ... que a gente ndo tem texto, eles ndo falam, entendeu ...
e, assim, conseguiu trabalhar valores e situacdes que as criangas vivem, sobretudo

55 Segundo Marcos Ozdrio (2019), cada uma das producdes realizadas custou R$ 1 milhio.
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as que dizem respeito aos medos e ansiedades das criancas e a capacidade de recriar
essa compreensdo do que é a vida, do que sdo as pessoas, porque a ideia do Juro Que
Vi nasceu assim ... a gente trouxe uma animadora fantastica, a Patricia Alves Dias é
outra pessoa que vocé pode entrevistar, Patricia Alves Dias ... eu trabalhei com ela
lana TV E ... la atras, com o Walter Clark, e ai eu falei, vamos trazer a Patricia ...
com o Marcelo e 0 Marcos Ozério a gente montou a melhor equipe de animacgédo do
Rio de Janeiro ... era uma equipe fantéstica e a Patricia € muito rigorosa, gente,
brincava: Joga esse chicotinho fora, Patricia, para de torturar seus animados, porque
ela era muito exigente, mas surgiu assim ... eu falei, oh Patricia, eu quero lidar com
0s medos das criangas, as criancas atualmente, oh, que eu estou falando em 2001 ...
as criangas atualmente estdo com muito medo ... tdo com muita ansiedade ... 2001 a
gente viveu o 11 de setembro ... depois, tiveram todas aquelas guerras na Maré do
tréfico, e tudo ... as criangas da Maré falavam que elas tinham medo do terrorismo,
elas usavam a palavra terrorismo ... e ai eu falei, Patricia, eu queria lidar com
arquétipos que sdo internacionais ... 0 medo ... a coragem ... a beleza ... a feiura ... a
bondade e a maldade ... vamos tratar disso numa série de animacao, como é que a
gente podia fazer ai, comegamos a trocar ideia e ela falou, professora, e 0os mitos do
folclore ... falei, boa ideia ... a gente pode revisitar esses mitos ... com criangas agora
de 2001, ja do novo milénio, para ver como elas entendam o saci-pereré ... Cuca ndo
sei qué ... 0 que a gente fez ... identificamos uma escola no Méier ... que tinha uma
contadora de historias maravilhosa ... a professora Terezinha, também j& t& 1a no
andar de cima ... e essa professora era conhecida na Rede porgue ela era muito boa
pra contar histéria ... e a gente prop6s a ela fazer o projeto junto conosco, tanto que
a gente fez um livro com outra pessoa da PUC que eu levei, que é fantéstica, mas ja
se aposentou, Solange Jobim (Assis, 2019).

Essa gestdo da MultiRio trouxe para as producdes uma abordagem da criacdo
pedagdgica educacional, na qual a crianca é protagonista e se percebe como sujeito.
Buscou-se enfatizar o valor da cultura brasileira, com a mediacdo da leitura das
criangas, em uma producgdo que atendeu os professores da rede, e outros usuarios,
de dentro e de fora da rede.

E levou para a MultiRio, profissionais com o0s quais Regina de Assis se
relacionava a partir da TV Educativa, caso da Patricia Alves Dias, entre outros,
altamente qualificados.

Os produtos, filmes e videos resultam de diferentes processos de pesquisa com
grupos focais de alunos da rede municipal de ensino, em parceria com 0 corpo
pedagogico da escola e equipe interdisciplinar da MultiRio, entre profissionais de
cinema, TV, antropologia, psicologia, do desenvolvimento e pedagogos (MultiRio,
2008).

Mais uma vez, a heterogeneidade de saberes e habilidades foi uma marca da
gestdo da Regina, que “sempre exigiu que todos que desenvolvem o trabalho
entendessem a logica das criangas, dos professores e dos pais. [...] a gente ndo podia
criar a parte do nosso publico-alvo, entendeu” (Assis, 2019).
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Além dessa série, foram criados varios outros produtos, com participacao de
criancas e adolescentes, alunos das escolas publicas do Rio de Janeiro. Um deles é
o Cartas Animadas pela Paz,*® também premiado (Relatério de Gestdo, 2001-2008,
p. 15).

Além disso, Regina estabeleceu parcerias com outros paises e a MultiRio
tornou-se, assim, coprodutora internacional com a Chanel 4 da Inglaterra e outros
produtores de varios lugares do mundo.

Regina de Assis imprimiu uma gestdo diferente das que a precederam, no
sentido de tornar a MultiRio uma produtora pedagdgica e uma referéncia em
pesquisa. Se durante sua gestdo Cleide Ramos (1997/2000) tornou a MultiRio mais
conhecida como uma TV Educativa; Regina de Assis a tornou uma produtora de
midiaeducacdo, que priorizava o professor, as criancas e os adolescentes, e um
centro de pesquisa.

Nesse sentido, Eduardo Guedes comentou, durante a entrevista, que, quando
ingressou na MultiRio e comegou a se inteirar do campo, criaram um vocabulario

controlado de midiaeducacao,

[...] que é um método de documentagdo que, enfim, é bem interessante, porque vocé
passa ali todos 0s conceitos do mundo ... de que maneira vocé usa isso aqui para
classificar produtos educativos aqui dentro, né ... entdo, a gente pegou uma série de
referéncias ... foi um trabalho grande também. (Guedes, 2020)

Segundo Guedes, nessa nova estrutura organizacional, havia nove vagas para

pesquisadores buscando se ter uma “prospec¢do de inovagao tecnologica”

[...] entdo, a gente tinha esse trabalho de mapeamento ... e tinha um trabalho
de/tedrico bem forte, digamos assim, a gente se reunia uma vez por semana para
discutir enfim alguns conceitos ... alguns temas ... pessoal levava um texto ... a gente
sentava ((inaudivel)), entdo, tinha um espaco para isso que foi bem importante no
inicio (Guedes, 2020).

Eduardo Guedes participou do primeiro concurso publico realizado pela

empresa, considerado pela gestdo “o primeiro concurso publico no Brasil para

% S30 oito desenhos animados, com duragdo de até 3,5 minutos, produzidos por estudantes que
participaram de oficinas de animac&o e, por meio dessa linguagem, enviavam mensagens sobre
a paz (MultiRio, 2008).
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profissionais de midia e educacdo para uma empresa municipal” (Assis, 2019).
Com base nas entrevistas, foi tragcado seu perfil.

Ele é funcionario de carreira da MultiRio e, atualmente, é gestor da Diretoria
de Midiaeducacdo (DME/MultiRio). Formado em Cinema pela Universidade
Estacio de S4, ainda recém-graduado, trabalhou em algumas produtoras como
assistente de producdo, assistente de diregdo etc. Comecou a trabalhar com
documentarios e acabou na pesquisa. Em 2005, fez o concurso para a MultiRio
para uma vaga de pesquisador. Ocupa, atualmente, a Diretoria de Midiaeducacao
da empresa. Descreve-se como alguém que gosta de estabilidade, um pesquisador
que gosta de desafios; uma pessoa tranquila que gosta de tecnologia e de ter tudo
bem descrito, detalhado e funcionando. E descrito ainda como aberto a novidades;
artista; espirito aventureiro; gosta das areas de Direcdo e de Producdo; gosta de
estabilidade financeira; meticuloso; trabalho em equipe; tranquilo.

Um marco na histéria da constituicdo da politica de Midiaeducacdo do
municipio do Rio de Janeiro foi a acdo realizada por influéncia de Regina de Assis,
como membro latino-americano do Comité Diretor da World Summit on Media for
Children Foundation (WSMCEF), que trouxe para o Brasil a IV Clpula Mundial de
Midia para Criangas e Adolescentes, realizada de 19 a 23 de abril de 2004.

O tema dessa cupula foi “Midia de todos e Midia para todos”, um evento
organizado pela MultiRio e por uma equipe composta por muitos profissionais
competentes, talentosos, incluindo Simone Monteiro que. nas reunides, cuidava da
participacdo dos professores, selecionava as experiéncias legais para relatar e 0s
alunos para participar da Cupula de Jovens (Araujo, 2020). Observa-se, assim, que
nesse evento, houve uma interlocucdo entre SME e MR.

O evento teve a participacao de mais de 3 mil pessoas de 70 paises, incluindo
15 adolescentes de varias nacionalidades, que contaram — assim como 0s
professores — com um forum paralelo exclusivo, realizado a parte da cupula. O
Diéario Oficial de 9 de fevereiro de 2004 informa que seriam disponibilizadas 400
vagas para os professores da rede e que as Coordenadorias Regionais de Ensino
(CREs) iriam escolher os docentes que participariam do evento, sendo o critério de
escolha o envolvimento deles com projetos de midiaeducacgéo nas escolas.

Além disso, consta no Diario Oficial de 16/4/2004 que a transmissdo do

evento seria inédita, ao vivo e interativa. Ou seja, buscou-se a maneira de obter a
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participacdo dos professores nesse processo, sendo que a selecdo dos professores
n&o ficou com a Divisdo de Midiaeducagdo, mas com as CREs.

O desdobramento desse evento foi o Rio-Midia — um Centro Internacional de
Referéncia em Midia para as Criancas e Adolescentes, criado com o objetivo de
“promover uma rede internacional de interacdo entres pessoas e instituigdes
interessadas na pesquisa, producdo e discussao de midia de qualidade para criangas
e adolescente” (MultiRio, 2008). Marcus Tadeu Tavares contribuiu
significativamente no processo de preparacdo e cobertura editorial da cupula, e
também com a organizacdo dos seminarios internacionais do Rio-Midia. Como
resultado, ele produziu dois livros sobre os quatro seminarios realizados durante o
evento, além dos anais.

De acordo com as entrevistas, seu perfil é o seguinte:

Formado em Jornalismo, comegou a trabalhar na area de Educacdo na area de
Politicas Publicas. Trabalhou no Caderno de Educacéo da Folha Dirigida. Fez um
concurso para professor do estado na Fundacao de Apoio a Escola Técnica (Faetec).
Foi convidado pela professora Regina de Assis para a MultiRio. Tem mestrado em
Educagédo pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) e
doutorado em Educacgdo pela PUC-Rio. Na MultiRio, foi responséavel por muitas
producdes na gestdo da professora Regina, como a revista NGs da Escola, o site
Rio-Midia e varias producOes editoriais, além dos seminarios internacionais do
evento Rio-Midia.

De acordo com as entrevistas, ele € comprometido; conciliador; editor;
escritor; estudioso; gosta de aprender; jornalista; professor; reservado; resiliente.

A revista NOs da Escola foi outro projeto muito comentado por todos 0s
entrevistados que fizeram parte dessa gestdo. Tratava-se de uma producéo destinada
aos professores da rede municipal, que recebiam seu exemplar em casa. Foram
produzidos 36 mil exemplares em 11 edic¢Oes da publicagdo (MultiRio, 2008).

A consulta ao arquivo pessoal da professora Regina de Assis permitiu acesso
a alguns exemplares da revista, o que possibilitou verificar que a publicagéo tratava
de temas para diferentes graus educacionais, com alta qualidade de contetdo e
diagramacéo. As imagens chamavam a atencéo no projeto grafico, com fotos tiradas
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na propria rede,®” como uma estratégia de formacdo e de marcar a presenca da
MultiRio na vida dos professores.

Outra marca muito forte da gestdo de Regina de Assis, como presidente da
MultiRio, foram os conselhos — instancia consultiva e participativa que envolvia
diferentes atores. Assim, criou-se 0 Conselho de Colaboradores, com a participacéo
de professores de todas as CREs, dois membros da SME e dois da MultiRio. Havia
também o Conselho Editorial da revista N6s da Escola, composto por quatro
profissionais da MultiRio, duas da SME e uma da Uerj.>® Os Conselhos se reuniam
uma vez por ano para contribuir com criticas e sugestfes para as novas agoes.

Durante sua gestdo na MultiRio, Regina também abriu as portas da instituicdo
para a comunidade, estabelecendo um programa regular de visitas guiadas com o
objetivo de aproximar a empresa de seus diferentes publicos.

Nesse periodo, foi criado um instrumento de acompanhamento e avaliacéo,
em conjunto com a Secretaria Municipal de Fazenda, além de ter sido implantada a
Ouvidoria e realizada pesquisa de impacto sobre o trabalho institucional. Ou seja,
na gestdo de Regina de Assis na MultiRio, as acdes mobilizaram mecanismos e
instrumentos de gesté&o voltados para transparéncia, participagéo e avaliacéo.

Durante a entrevista concedida a pesquisa, Marcos Ozorio (2019) disse que
essas iniciativas s6 foram possiveis porque quem estava a frente da MultiRio era
alguém com uma trajetdria na area de midiaeducacao e na rede, como ex-secretaria
de Educacéo.

Regina compreendia a MultiRio como um braco da politica de
Midiaeducacdo, um braco especial, com autonomia, mas voltado para atender a
educacdo.

As praticas e as estratégias de cada gestor dizem muito sobre seus estilos de
gestdo e seus perfis pessoais. Além disso, 0s contextos e as estruturas também
influenciam na producéo da politica e seus resultados. Foi um trabalho muito fértil
no campo da midiaeducacdo, A burocrata de medio escaldo Simone Monteiro se
sobressaiu como um perfil de empreendedora, apoiada pela secretaria de Educacéo,
Sonia Mograbi. Sonia conseguiu a institucionalizacéo da politica de Midiaeducagéo
no PME e nos Fasciculos das Salas de Leituras e de Midiaeducacao, produzidos

57 Vérios entrevistados lamentaram o fim desse projeto.
58 Observa-se que Regina também tinha uma conexdo forte com a academia, por meio da PUC-Rio
e da Uerj, instituicdes onde ela trabalhou.
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com o grupo de professores das Salas de Leitura Polo. Também deu continuidade &
implementacédo da politica do Proinfo, equipando as escolas e alterando a politica
do municipio do Rio de janeiro — cuja rede ndo tem um professor especialista de
Informatica, conforme orientacdo do governo federal. Por fim, elevou a Diviséo de
Midiaeducacdo a Departamento de Midiaeducagéo.

Ja na MultiRio, nesse periodo, com a gestdo da empreendedora de politica
Regina de Assis e seu time, iniciou-se o trabalho de producédo de audiovisual com
professores e alunos para atender a demanda da Educacdo Infantil. Regina trouxe a
IV Cupula de Midia e Educacdo, dando visibilidade internacional e nacional para a
empresa, ampliou as relagbes académicas, produziu uma revista para todos 0s
professores (NOs da Escola), ganhou varios prémios nacionais e internacionais. A
MultiRio produzia produtos de qualidade, realizou projeto com professores e alunos
da rede. Porém, quem manteve contato mais estreito com o professor e as criangas
foi a SME, que precisava estar junto para divulgar, apoiar e propor as agdes da
empresa, cujo objetivo ¢ “a promog¢do de agdes educativas em diferentes meios
tecnologicos, articulados com a politica municipal de educagdo”. Nesse periodo,
ocorreram muitas acdes valiosas, mas a articulacdo entre SME e MultiRio se deu
pontualmente e com tensdes relacionais, de poder posicional, de filiagces atrelada
ao estilo e ao perfil de cada burocrata. A gestdo de Regina de Assis a frente da
MultiRio empreendeu mudancas na lei e mudancas internas, conseguiu estabelecer
um estudo permanente com a equipe de profissionais da empresa sobre
midiaeducacao, e buscou a aproximacéo da educacdo com os produtores de TV.

Na gestdo de 2001-2008, a relacdo da secretdria de Educacdo com a
presidente da MultiRio ficou mesmo comprometida e, segundo os relatos, o
Executivo ndo tomou partido de nenhuma das duas burocratas de alto escaldo, “o
que me ilumina ndo € a questdo pessoal ... por isso que eu estou te dando esse dado
do equivoco da politica educacional da Sonia Mograbi e encampado pelo Cesar
Maia” (Assis, 2019).

Durante a entrevista, Regina assinalou que a SME tinha a MultiRio como
competidora e que seus dirigentes ndo entenderam que, diante do volume de
trabalho da Secretaria, fazia-se necessaria a existéncia de um érgdo com estrutura
de recursos humanos que entendessem de midia e tivessem compromisso com a
Educacéo.

Segundo Marcos Ozério,
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[...] sempre houve uma certa animosidade entre o Nivel Central da SME,
especialmente, o Departamento de Educacéo, o departamento que cuida das politicas
de atualizacBes em servico de professores e a MultiRio ... isso se acirrou quando a
professora Regina e eu fomos para la ... porque a professora Regina é uma pessoa
que tinha sido secretéaria de Educacdo ... tem toda essa credibilidade e sabe aquela
coisa, assim que a gente percebe, assim, as pessoas ndo querem ser sombras das
outras [...] (Oz6rio, 2019)

Também entendemos que essa foi uma questdo muito complexa para este
periodo: Regina de Assis ter sido secretaria de Educacao e, depois, presidente da
MultiRio, pois houve ai um conflito em relagcdo ao poder, a hierarquia.

Marilena também se referiu as iniciativas da MultiRio afirmando “[...] eu
tenho duvida se os professores gostavam ... achavam interessante ... recebiam a
gente muito bem, mas eu tenho davida se efetivamente eles usavam” (Medeiros,
2020).

Foi a primeira vez que a Divisdo de Midiaeducacdo teve um trabalho com
apoio mais evidente da secretaria municipal de Educacdo. Ja existia um trabalho
com as Salas de Leitura, que se orientava pelas diretrizes do primeiro governo Cesar
Maia. De acordo com essas diretrizes, os professores das Salas de Leitura Polo
precisavam atuar na organizacdo do trabalho da Sala de Leitura, adotando as
diretrizes existentes para catalogacdo dos livros e construcdo de uma identidade
para esses espacos. Para tal grupo de profissionais, Simone Monteiro era uma
referéncia e ganhou legitimidade como braco direito da secretaria de Educacao por
sua grande influéncia nessa gestdo. Esse foi o inicio de um trabalho no qual se
fortaleceu o bragco SME, que ficou mais forte porque estava proximo as escolas e
ao professor.

Pode-se dizer que foi nesse momento que se constituiu a politica de
Midiaeducacdo, bem como os termos “educar com, pela e para as midias”,
desenvolvidos nas producdes da empresa MultiRio.

O préximo momento de gestdo vai permitir avaliar, mais uma vez, as redes

presentes, os estilos e perfis dos burocratas e a cooperacéo entre eles.
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4.6.3
Balanco da segunda gestdo 2001-2008

César Maia era prefeito pela segunda vez e sua gestdo disponibilizou recursos
para os projetos e mudancgas planejadas tanto na SME como na MultiRio, um
periodo no qual cada organizagdo implementou seus projetos, utilizando da
capacidade dos seu burocratas de alto e médio escaldo de articular e mobilizar sua
rede de relagdes profissionais e pessoais na constituicdo das equipes que
acompanhariam as gestdes da MultiRio e da SME, mas que promoveriam uma
baixa articulacdo entre essas organizaces e delas com as politicas de
midiaeducacao.

Regina de Assis promoveu a restruturacdo da organizacdo e da atuacdo da
empresa através da Lei n. 3.616/2002, que alterou o objeto social da empresa. Nesta
lei, fica mais explicita a aproximacao entre a empresa e a Secretaria Municipal de
Educacdo, que € sua principal demandante, embora ndo exclusivo, pois a MultiRio
ja era nesse momento conhecida mundialmente como uma TV Educativa.

A presidente Regina de Assis realiza nesse primeiro momento, mesmo sem a
adesdo da secretaria, um trabalho com uma professora de Sala de Leitura e um
grupo de alunos dessa professora: a Série Juro que Vi, proposta pioneira que trazia
para o contexto da rede a concepgdo “educar com” as midias. Técnicos, professores
e alunos da Rede desenvolveram filmes de animacdo que renderam a MultiRio
prémios internacionais. Além disso, nesses quatro primeiros anos a empresa se
envolveu com a execucdo de projetos grandiosos que contribuiram para a
divulgacdo da midiaeducagdo como conceito e como politica, com por exemplo, a
IV Capula Mundial de Midia para Criangas que foi trazida para o municipio do Rio
de Janeiro pela MultiRio.

Também na segunda gestdo do prefeito Cesar Maia e na gestao de Regina de
Assis na MultiRio foi criado o Centro Internacional de Referéncia em Midia para
as Criangas e Adolescentes (Rio Midia), com o objetivo de promover uma rede
internacional de interacdo entres pessoas e instituicdes interessadas em midia de
qualidade para criancas e adolescentes. Regina de Assis ainda buscou, nesse
periodo, produzir a revista NO0s da Escola, um projeto para alcancar todos 0s

professores da rede. Outra marca da gestdo foram os conselhos editoriais, que
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incluiam profissionais da MultiRio, professores da Rede e de universidades, e que
angariaram consenso e legitimidade as atividades da MultiRio.

Trata-se de projetos estratégicos para a MultiRio, que deram a empresa maior
visibilidade junto a universidades, instituicbes e profissionais do campo de
midiaeducacdo e também aos professores da rede, sem a mediacdo da SME. No
entanto, essas estratégias ndo foram suficientes para incitar nos professores o
conhecimento e 0 uso dos produtos da MultiRio, uma vez que para tanto seria
imprescindivel a mediacdo das Salas de Leitura, que permaneceram no ambito da
SME e como espagos destinados a implementacdo da politica de leitura.

A gestdo de Sonia Mograbi na SME corresponde a um periodo de
reformulacdo do curriculo Multieducacéo, fortalecimento das Salas de Leituras na
estrutura da SME por meio de Grupos de Trabalho (GTs), inclusdo de um capitulo
dedicado a Midiaeducacdo no Plano Municipal de Educagdo, implementacdo do
Proinfo nas escolas e mudanca da Diviséo de Midiaeducagéo, que, na SME, foi
convertida em Departamento de Midiaeducacao.

E interessante observar que, no caso da reformulago curricular, a estratégia
utilizada por Sonia Mograbi foi muito préxima a adotada pela Regina de Assis
quando foi secretéria de Educacéo.

A diferenca entre as duas gestdes € que, em 1993, o trabalho de reformulacao
envolveu a rede de ensino e a MultiRio foi fundamental para as atividades de
formacdo de professores. J& na gestdo da secretdria Sénia Mograbi, quem
desenvolveu o GT para criar o fasciculo de midiaeducacdo e Salas de Leitura foi
Simone Monteiro. O fasciculo se referiaa MultiRio em trecho elaborado por Regina
e Marcos Ozorio, revelando uma participacdo pontual desses profissionais nas
acOes da SME. Além disso, outro momento em houve um trabalho em parceira do
Marcos Ozorio e Simone Monteiro foi na elaboracédo do capitulo da Midiaeducacao
do Plano Municipal de Educacéo.

A trajetoria da Regina de Assis pela politica educacional municipal, como
secretaria de Educacdo, em cuja gestdo foi criado o novo curriculo e também a
MultiRio, e depois como presidente dessa empresa, conferiu-lhe um espaco
ampliado de influéncia como empreendedora de politica, gerando resisténcias no
alto escaldo da SME/RJ, a fim de reivindicar a legitimidade e o poder que a sua
posicéo Ihe conferia. Os conflitos gerados entre as duas funcionarias do alto escal&o

municipal resultaram em processos de desafiliacdo e reafiliacdo, com a formacao
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de duas redes de relacdes, aquela que na SME se alinhava com a secretaria Sonia
Mograbi, e a que na MultiRio se alinhava com as agdes e politicas promovidas pela
Regina de Assis.

Desse novo contexto relacional resultou o fortalecimento das acGes da SME
junto as Salas de Leitura e a institucionalizacéo da politica de Midiaeducacao pela
SME a partir das agOes da Simone Monteiro e do seu trabalho com os professores
da Rede, o Plano Municipal de Educacéo e os fasciculos. Tencionava-se também
direcionar a producdo da MultiRio para as Salas de Leitura Polo e sua
implementacéo nas escolas.

A maior demanda da SME aos profissionais das salas de leitura era por ac6es
de reestruturacdo do curriculo, organizacdo de acervo e de espacos e a cria¢do de
cineclubes nas escolas. Para essa tarefa, Simone Monteiro procurou parcerias com
profissionais da PUC-Rio, onde tinha realizado seu mestrado, e da Uerj. Nesse
momento, entdo, uma burocrata de médio escaldo, Simone Monteiro, apoiada por
uma burocrata de alto escaldo, Sonia Mograbi, ampliou seu poder de atuacéo,
apresentando-se como uma empreendedora de politica, que defendia uma causa: a
institucionalizacdo e atuacdo das DME/SME.

No caso da SME, a estratégia da secretaria de Educacdo foi o convite a
Simone Monteiro, que era alguém com legitimidade na rede de ensino e com
capacidade empreendedora, revelada por sua trajetoria como funcionéaria publica da
Rede, como professora e orientadora pedagdgica, e por sua atuacdo na
Coordenadoria Regional de Educacéo.

Esse periodo acabou por conformar duas propostas para a MultiRio. Uma
delas viria a ser implementada por Cleide Ramos, que considerava a empresa uma
TV Educativa voltada para a cidade que educa, a informacao e o jornalismo. A outra
visdo era defendida por Regina de Assis, que concebia a MultiRio como produtora
de midia para a educagdo municipal. Também nesse periodo a SME se afastou da
MultiRio, focalizando sua atua¢do no campo da midiaeducacao e da DME nas salas
de leitura.

Percebemos que, por mais que o trabalho da MultiRio tenha sido reconhecido
mundialmente, para os professores da Rede, seus principais usuarios, esse trabalho
ndo teve a mesma visibilidade. Foi um periodo em que a MultiRio ndo teve o
reconhecimento da rede municipal de educacao e viu internalizado o estere6tipo de

ser uma empresa de “perfumaria”, como algo desnecessario e supérfluo frente aos
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desafios presentes da rede municipal de ensino. Vemos que isso se deu devido a
postura adotada pelo alto escaldo em relacdo a MultiRio e a atuacdo paralela
estabelecida de reformulacdo do curriculo que mobilizava toda a rede em outra
direcdo, inclusive a Divisdo de Midiaeducacdo que atuava diretamente com 0s
professores de sala de leitura tinha como uma das atribui¢des a disseminagéo dos
produtos da MultiRio. Nessa gestdo essa atribuicdo, pelo que constou as falas dos
entrevistados, ndo aconteceu de forma efetiva.

4.7

Terceira gestdo MultiRio-SME: Claudia Costin®® — Cleide Ramos —
Simone Monteiro (2009-2016)

Essa gestdo corresponde a oito anos de gestdo de Eduardo Paes
(Democratas/DEM) na Prefeitura, que indicou duas secretarias de Educacdo: a
economista Claudia Costin (2009-2014) e a professora Helena Bomeny (maio de
2014 a 2016). Na empresa MultiRio, a presidente era a professora Cleide Ramos,
que tinha ficado afastada por oito anos durante a gestdo da professora Regina de
Assis, enquanto na Geréncia®® de Midiaeducagdo continuou a professora Simone
Monteiro.

Ja durante a campanha para as eleicbes municipais, Eduardo Paes propds
acabar com a “aprovacdo automatica” (progressdo continuada), enquanto defendia
uma educacdo de “exceléncia” e uma gestdo profissional, com investimento na
Educacdo Infantil, no projeto Escolas do Amanh4,® no reforco escolar e na satide
nas escolas (Rio de Janeiro, 2009).

No Plano Estratégico, percebe-se que sua gestdo nas diferentes areas,
incluindo a Educacdo, foi balizada por indicadores de desempenho, além de
“capacitar e treinar os professores da rede publica municipal de Ensino, utilizando

novas tecnologias e construindo em parceria com as universidades e outras

%9 A autora buscou por varios meios de comunicacéo a entrevista da economista Claudia Costin,
mas ndo a encontrou.

80 Como visto, a Divisdo de Midiaeducagéo terminou no mandato do prefeito Cesar Maia como
Departamento, mas quando o prefeito Eduardo Paes assumiu, com a secretaria Claudia Costin,
pelo Decreto n. 33.444/2011, mudou a estrutura da Secretaria Municipal de Educacéo e criou a
Geréncia de Midiaeducacéo.

61 “Escolas do Amanha é um projeto da Prefeitura do Rio de Janeiro, iniciado em 2009, que visa
melhorar a educacdo da rede municipal, por meio de um programa inteligente e criativo de
ensino integral e uma infraestrutura de conforto e qualidade para alunos e professores.” (Escolas
do Amanha, 2016).
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entidades, um ambiente moderno amigavel para o Ensino a Distancia” (Rio de
Janeiro, 2009, p. 45).

A reducdo do analfabetismo funcional e o refor¢o escolar foram incluidos
como metas de acdo desse governo (Rio de Janeiro, 2009, p. 47). Nesse periodo, a
secretéria Costin definiu diretrizes em niveis estratégico, tatico e operacional: novas
concepgdes de curriculo, a formagdo de professores, a estrutura organizacional e a
perspectiva gerencial. Foi nessa gestdo que se iniciou a implementacdo de escolas
em horario integral®? (por uma lei do governo federal, Lei n. 13.005/2014) e
concursos publicos para professores com jornada de 40 horas semanais (PEI —
Professor de Educagdo Infantil e PEF — Professor do Ensino Fundamental).

De acordo com o Decreto n. 35.876/2012 (RIO DE JANEIRO, 2012), a
estrutura organizacional era a seguinte: Subsecretaria de Ensino (E/Sube),
Coordenadoria de Educacdo (E/Sube/CED), Geréncia de Ensino Fundamental
(E/Sube/CED/GEF); Geréncia de Regularizacdo Escolar (E/Sube/CED/GRE);
Geréncia de Educacdo de Jovens e Adultos (E/Sube/CED/Geja); Geréncia de
Midiaeducacdo  (E/Sube/CED/GME); Geréncia de Educacdo Infantil
(E/Sube/CED/GEI); Instituto Municipal Helena Antipoff (E/SUBE/IHA); Nucleo
Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares (E/Sube/CED/Niap);
Coordenadoria Regional de Educacédo (E/Sube/1? CRE a E/Sube/10? CRE).

Além da Subsecretaria de Ensino, a SME tem, na sua estrutura
organizacional, a Subsecretaria de Gestéo e a Subsecretaria de Novas Tecnologias

Educacionais, cujas atribui¢Ges eram:

Assessorar o Titular da Pasta na direcdo, coordenacéo e gestdo estratégica do 6rgao;
participar da formulacdo das politicas e diretrizes da Secretaria, em articulagdo com
0s demais o6rgdos; definir, em conjunto com a Subsecretaria de Ensino e
Subsecretaria de Gestdo, as a¢fes na area de novas tecnologias educacionais, para
manter a unidade da politica educacional; definir e implantar, em conjunto com os
demais 6rgéos da estrutura organizacional da Pasta, uma politica de apoio e fomento
aos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e a inovagdes para o pleno exercicio da
cidadania; planejar, supervisionar, controlar, avaliar e integrar as atividades
inerentes a area de novas tecnologias educacionais; propiciar condices para a
pesquisa de novas linguagens e inovagbes em processos e instrumentos
educacionais; fortalecer parcerias com 6rgaos publicos e privados, especialmente a
MultiRio; definir estratégias e controlar o funcionamento dos servicos e de utilizacdo
das diferentes midias e suas linguagens na area educacional; coordenar as agdes,

2.0 Plano Nacional de Educagdo prevé, aprovado pela Lei n.13.005, de junho de 2014, que a
educacdo em tempo integral seja ofertada para alunos das escolas publicas (cinquenta por cento),
sendo que, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sejam aos alunos da educacéo basica. Essa
meta era para ser alcancada em 10 anos (2024) (Inep, 2015).
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programas e projetos voltados para a apropriagdo critica das midias, em consonancia
com o Nucleo Curricular Béasico Multieducacdo; acompanhar e avaliar novos
processos e instrumentos criados para a melhoria da qualidade da educacdo na
cidade; definir e monitorar indicadores gerenciais para sua area de atuacao; elaborar
relatorios gerenciais que subsidiem os gestores da Secretaria nos processos de
tomada de decisdo (Rio de Janeiro, 2012).

A Escola de Formacdo Paulo Freire (EPF) foi criada em 2012, pelo Decreto
n. 35602/2012 e estava ligada diretamente ao secretario de Educagdo. Era
responsavel pela interlocucdo da formacdo continuada dos professores com as
diferentes Geréncias da SME, com as seguintes atribuigdes: “Definir, em conjunto,
com a Subsecretaria de Ensino, a Politica de Formacdo do Professor da Rede
Ptblica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro” (Rio de Janeiro, 2012). Cabia
também & EPF planejar, implementar e avaliar a formacao continuada do professor.
E ficava na sua esfera de atuagdo, ainda, “estabelecer parcerias com organismos
nacionais e internacionais de referéncia em educagio a abertura para buscar” (Rio
de Janeiro, 2012) a captacdo de recursos externos para aplicar na formacéo do
professor.

Em 2014, a Subsecretaria de Novas Tecnologias Educacionais foi excluida
da estrutura da SME, pelo Decreto n. 38.271/2014 e, em 2016, pelo Decreto n.
41.990/2016, a EPF passou a integrar a Subsecretaria de Ensino e quatro novas
Geréncias foram criadas: Geréncia de Inovagdo e Tecnologia Educacional
(E/Sube/CED/Gite); Geréncia de Projetos de Extensdo  Curricular
(E/Sube/CED/GPEC); Geréncia de Acompanhamento e Monitoramento
Pedagogico (E/Sube/CED/Gamp) e Geréncia de Avaliacdo (E/Sube/CED/GAV)®3,

Com relacéo a Geréncia de Midiaeducacao (GME), além das Salas de Leitura,
em 2011 ela passou a administrar mais 14 Bibliotecas Populares da Secretaria
Municipal de Cultura para a SME, que passara a fazer parte da Geréncia de
Midiaeducacao.

Ao se avaliarem as competéncias da GME, percebe-se que as alteracbes

foram poucas, mas significativas:

Planejar e coordenar o acesso de professores e alunos aos meios de comunicagéo e
suas linguagens; propiciar condicBes para a pesquisa de novas linguagens em
educacgdo; gerenciar as acgOes, programas e projetos voltados para a apropriacdo
critica das midias, em consonancia com o Nucleo Curricular Basico Multieducacéo;

83 Também 2016, por meio do Decreto n. 41.877, criou-se 0 Monitoramento de Metas e Resultados.
(Rio de Janeiro, [201-]).
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fortalecer parcerias com 6rgdos publicos e privados, especialmente a MultiRio;
gerenciar projetos voltados para a promocdo da leitura e formacdo de leitores;
Planejar, implementar e avaliar politicas de formacao continuada para professores e
bibliotecarios da Rede Publica Municipal de Ensino, em especial para aquelas que
atuam nas unidades que possuem Salas de Leitura e Bibliotecas Escolares, em
conjunto com a Escola de Formacdo do Professor Carioca - Paulo Freire e a
Coordenadoria de Recursos Humanos; orientar o0s 0rgdos regionais na
implementacdo de propostas educacionais dentro da sua area de atuacdo; promover
e gerenciar acBes para ampliar o acervo das Salas de Leitura e das Bibliotecas
Escolares, com material especifico para estes espacos; gerenciar a apropriacdo das
diferentes midias e suas respectivas linguagens na area educacional (Rio de Janeiro,
2016).

O documento ndo retirou nenhuma das atribuicGes, s6 substituiu verbos como

% ¢ 99 6

“implementar”, “elaborar”, “promover” e “coordenar”, pelo termo “gerenciar”, e
também foi retirado o nome Laboratorio de Informatica e incluidas as Bibliotecas-
escola. Com relacdo a MultiRio, manteve-se a atribui¢ao de “fortalecer parcerias
com 0Orgdos publico e privado, especialmente a MULTIRIO” (Rio de Janeiro,
2011).

A Geréncia de Inovacéo e Tecnologia Educacional foi a mais importante para
a implementacdo de acOes relacionadas & Politica de Midia e Tecnologia®* na
educacdo, constituida no periodo anterior, por meio do Plano Municipal de

Educacdo e dos Fasciculos de Midiaeducacdo e Salas de Leitura.

Implementar e articular o uso das novas tecnologias e metodologias inovadoras na
Educacéo; estimular continuamente a equipe de trabalho a partir da realizacdo de
cursos, leituras e debates e a realizacdo de pds-graduagdes na area; definir estratégias
para implementacdo de inovagdes tecnolégicas e metodoldgicas na Educacdo,
favorecendo a insercéo e a utilizacdo de inovacGes pelo professor; planejar, elaborar
e acompanhar projetos pilotos de inovagdes tecnoldgicas e metodoldgicas; colaborar
com a formacéo de profissionais da Educagdo para uso de novas tecnologias de
informacéo e comunicacdo e metodologias; planejar e ministrar formacdes docentes
destacando as novas tecnologias; desenvolver e comunicar agdes na SME através do
Portal Rioeduca e das redes sociais; acompanhar e monitorar a¢des inovadoras de
tecnologia e metodologia na SME; comunicar e incentivar praticas pedagogicas
exitosas na SME; divulgar e disponibilizar material pedagdgico através de
ferramentas digitais; planejar solugfes inovadoras em tecnologia e metodologia para
SME; prestar consultoria para definicdo de politicas publicas para 0 uso das novas
tecnologias na Educacdo; manter intercambio com entidades publicas e privadas;
estabelecer metas e indicadores para monitoramento e avaliagbes de agOes
pedag6gicas com o uso das novas tecnologias; colaborar com o IplanRio na
elaboracdo de termos de referéncia e projetos para SME; integrar solucGes

6 A escolha desses dois termos se deu porque esse ainda é um embate no campo, pois se buscou
instituir o nome midiaeducacéo em oposic¢ao ao que se viveu com relacdo a tecnologia da educacdo
como uma ferramenta defendida pelo tecnicismo. Mas no atual Plano Nacional de Educacéo esse
foi o termo mais utilizado, conforme se vera mais a frente, e os documentos legais acompanham
esse discurso defendido pelo governo federal.
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tecnoldgicas nas plataformas Educopédia e no portal Rioeduca.net; estabelecer o
portal Rioeduca e as redes sociais como veiculo de comunicacgéo de acdes na SME.
(Rio de Janeiro, 2016).

A MultiRio continuou sendo uma empresa ligada a estrutura organizacional
da SME e poderia ser uma grande aliada na implementacéo desse plano de governo,
pois ja possuia equipamentos, uma equipe de profissionais qualificados para atuar
na formacdo de professores, na criacdo de produtos e outros pontos tratados no
Plano Estratégico. No entanto, 0 que se evidencia é a criagdo de uma nova estrutura
na SME, uma Geréncia com algumas atribuicdes anteriores da Geréncia de
Midiaeducacao, principalmente quando se tornou Departamento.

A atuacdo da MultiRio foi perdendo presenca ao longo dessas gestdes,
conforme revelado pelos documentos consultados. Na gestdo de 1993 até 2008, a
MultiRio fazia interlocucdo com cinco geréncias da SME. Ja na nova estrutura, a
MultiRio foi citada duas vezes no Decreto n. 35.876/2012, sendo uma vez na
Geréncia de Midiaeducacdo e outra na Subsecretaria de Novas Tecnologias
Educacionais, com a mesma atribui¢do. No Decreto n. 41.990/2016, a MultiRio foi
mencionada apenas uma vez, fazendo interlocucdo somente com a Geréncia de
Midiaeducacao. Observa-se que, nessa gestdo, os grandes articuladores das a¢oes
foram os dois projetos criados: a plataforma Educopédia® e o Portal Rio Educa,®®
ao lado da Escola de Formagdo Paulo Freire,®” mencionada oito vezes no
documento.

Nesses documentos, também se percebe uma mudanca com relacdo aos
conceitos de midiaeducacéao para tecnologias da educacdo. Trata-se de um embate
presente no campo.%® Nos textos dos Fasciculos e no Plano Municipal de Educacéo
(PME-2008), esteve presente o termo e a concepcdo de midia, que foi empregada

com diferentes significados por diversos burocratas entrevistados.

%5 Nesse periodo, foi um ator muito importante para essa gestdo e responsavel pela formagdo de
professores da rede municipal de ensino.

% Tratava-se de uma plataforma de aulas digitais de cada disciplina, criada em 2010, pela Secretaria
Municipal de Educagdo, a fim de ser um material de apoio aos professores, realizado por
professores selecionados da propria rede, com base nas orientacdes curriculares da SME. (Rio de
Janeiro, 2010).

67 Segundo divulgacdo no proprio portal, esse foi um espaco criado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, onde os professores divulgavam seus trabalhos, trocavam experiéncias e podiam
também dar suas opinides. (Rio de Janeiro, [2019b]).

8 Ainda nessa direcdo, até mesmo na implementagdo do Proinfo, pois ndo entendia que a
Informatica fosse uma disciplina e acabou ndo designando um professor para esse fim, mas deixou
que essa acdo ocorresse em parceria com os professores de Salas de Leitura e os de sala de aula.
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Entende-se que essa mudanca estava congruente com o Plano Nacional da
Educacgdo (PNE) e a Lei n.13.005/2014 (Lei Ordinéria de 25/6/2014). De acordo

com a Lei, no Art. 8°;

Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (Brasil, 2014).

Ao longo de todo o anexo ao documento, diversas vezes a palavra
“tecnologia” foi mencionada nas metas da Educacdo Infantil, do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio, da Educacédo de Jovens e Adultos e da Educacao
Especial, nas metas das escolas da cidade e do campo que atendiam comunidades
indigenas e quilombolas, bem como na formagdo de professores e nos cursos de
poOs-graduacao stricto sensu.

Nessa lei, a Meta 7.15 previa triplicar o namero de computadores por aluno e
também, até o quinto ano da vigéncia, universalizar o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade nas escolas da rede publica de
Educacdo Basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacao.

Mas no inicio do Governo Eduardo Paes, o que ainda estava em vigor era o
Plano Municipal Educacional (PME), aprovado em 2008 (Lei n. 4.866), e ao longo
de sua gestdo ocorreu o processo de adequacdo ao atual Plano Nacional de
Educacio®® — fato ocorrido na audiéncia publica do dia 5 de junho de 2016, cujo
documento foi discutido na Conferéncia Municipal da Educagéo, de 23 a 26 de maio
de 2016.7

No PME, 2008, no capitulo 3.4 — Midia e Educacdo (Rio de Janeiro, 2008, p.
69), percebe-se a escolha da cidade do Rio de Janeiro de tratar esse tema pelo termo
“midia”, demonstrando que se tratava de uma quebra de paradigma em relagéo a

fungdo so instrumental dado ao termo tecnologia anteriormente, trazendo uma

% Foi preciso reformular o PME porque o documento nacional (PNE) havia sido alterado em 2014,
com as 20 metas, e a orientacdo era que o PME de cada municipio estivesse de acordo com esse
documento.

0 Segundo Simone Monteiro, a discussdo do PME comecou atrasada, mas ja estava na Camara,
embora o Plano ainda ndo tivesse sido aprovado porque alguns segmentos da sociedade néo
concordavam com alguns artigos do documento, como o Sindicato dos Professores, o grupo Escola
Sem Partido e membros representantes dos movimentos de género (ARAUJO, 2017).
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perspectiva mais critica e pedagdgica dos usos dos meios tecnoldgicos (Rio de
Janeiro, 2008, p. 84).

A Secretaria Municipal de Educacdo comecara apresentando uma discussao
muito presente naquele momento historico, em torno das tecnologias e midias,

centrando o debate principalmente na TV como “salvadora da patria” ou “vila”:

Ultrapassando a rejei¢do ou a apologia das midias em sua relacdo com a educacéo,
é preciso buscar um novo paradigma educacional, que considere a necessidade de
discutir a questdo, analisando seus reflexos nos processos de producdo e circulacdo
de informacGes, idéias, sentimentos e valores, bem como nos processos constitutivos
de conhecimentos de criancas, jovens e adultos (Rio de Janeiro, 2008, p. 84).

Nesse documento, observa-se claramente a preferéncia pelo termo “midia”
em vez de “tecnologia”, com o entendimento dessa mudanga de nome como
condicgéo para uma mudanca de paradigma.

O novo PME — que, naquele momento, ainda era projeto de lei, e veio a ser
aprovado em 28 de maio de 2018 — foi transformado na Lei n. 6.362/2018. O termo
utilizado foi “tecnologia”, alinhado as metas do PNE, sé aprovado no ultimo ano
de gestdo do prefeito Eduardo Paes.

Além disso, houve um investimento muito grande nas redes sociais por parte
da SME. O objetivo era que tanto as redes sociais como o portal Rio Educa
estabelecessem um veiculo de comunicacéo das acGes da SME, conforme uma das
atribuices da Gite.

Com relagdo & MultiRio, em 2009 voltou para a sua Presidéncia a Dra. Cleide
Ramos — uma das presidentes da empresa na sua génese, ficando ali por seis anos —
e, nessa gestdo, permaneceu durante oito anos consecutivos. Em relacdo a essa
atuacdo, so se identifica o Decreto n. 30.829, de 26 de junho de 2009, que alterou a
redacéo das clausulas Quinta, Sexta e Decima do Contrato social da MultiRio.

Uma das clausulas estd relacionada ao capital social, a outra, altera a
administracdo da Sociedade; e, por ultimo, ha uma que diz qual legislacdo é
aplicavel a sociedade, a Lei n. 10.406/2002 (Direto Civil) e a Lei n. 6.404/76
(Direito Empresarial).
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Nessa gestdo, em termos de fatores institucionais, como se pode perceber, a
empresa MultiRio permaneceu com sua estrutura original, mas sofreu um corte de
20% no orcamento, o que afetou a producéo e a gestdo da empresa.”

Nesse periodo, o trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Educacéo foi direcionado as Salas de Leitura e as Bibliotecas Escolares da rede
publica municipal de ensino do Rio de Janeiro. A Geréncia de Midiaeducagédo
assumiu o Projeto Rio, uma Cidade de Leitores.””? Uma de suas a¢des foi “a
apropriacdo critica das diferentes midias e suas respectivas linguagens, por
professores e alunos da rede publica municipal de ensino, no contexto do Programa
Escola 3.0.”7

Percebe-se que foram muitas as acBes dessa Geréncia, realizadas,
principalmente, com o envolvimento dos professores das Salas de Leitura.
Identificou-se, também, que esse foi um momento de centralizacdo de diretrizes
relacionadas com tecnologia, que envolveu a criagdo de uma Subsecretaria de
Tecnologia, que incorporava a GME ao seu trabalho, com o nome de “Leituras”,
além de atuar em projetos de midia. Pode-se dizer que foi um periodo de muitas

acoes e parcerias.

As acbes do setor envolvem o planejamento, monitoramento e avaliagéo do trabalho
das Salas de Leitura e Bibliotecas Escolares da rede publica municipal de ensino do
Rio de Janeiro, além da coordenacédo de acOes e projetos ligados a Subsecretaria de
Tecnologia (E/SUBE/TE), dentre as quais podem ser destacadas: PROINFO-
Programa de Informatica Educativa do Governo Federal (laboratérios de Informética
nas escolas, TV Escola e DVD Escola, Portal do Professor, NTM e UCA),
Educopédia (Grandes Obras, Asas de papel e Educoteca), Cineclube nas Escolas, e
acOes em parceria com a MultiRio e outras Institui¢des. (Rio de Janeiro, 2013, p.2).

"1 Essa informacé&o foi comentada por Eduardo Guedes e entendeu-se que seria interessante verificar
tal reducdo. Identificou-se, assim, que, até a gestdo de 2020, os cortes orcamentarios foram de 35%
com relacéo ao ano de 2015. Nesse ano, o valor era de R$ 35. 717.443,00 e, em 2020, passou a R$
23.396.300,00. Na segunda gestdo do prefeito Eduardo Paes, ele chegou a aumentar em 13% o
orcamento inicial, mas, em 2015, j& comecou a reduzir em 3,3%, embora continuando acima do
orcamento de 2013 (9.3%); e, na gestdo Crivella, no primeiro ano, voltou aos mesmos niveis de
2013, chegando ao fim da gestdo com uma reducdo de 26,2% com relagcdo a 2013 (Lei n.
5.551/2013; Lei n. 5.687/2014; Lei n. 5.836/2015; Lei n. 6.045/2016; Lei n. 6.122/2016; Lei n.
6.318/2018; Lei n. 6.481/2019; Lei n. 6.707/2020).

20 Programa Rio, uma cidade de leitores foi uma das ag@es estratégicas da SME/RJ, cujo objetivo
era “a consolida¢do de uma politica publica do livro e da leitura na rede pablica municipal de
ensino da cidade do Rio de Janeiro.” Nesse projeto, os eixos trabalhados eram: ampliagdo e
melhoria de acervos; formacéo de mediadores de leitura e desenvolvimento de a¢fes educativo-
culturais de estimulo & leitura.

3 Sistema de gestdo académica que integrava varias informacOes e outros sistemas, a fim de
organizar as informacdes e ter controle maior sobre as acfes de cada escola (Rio de Janeiro,
[2019Db]).
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Nesse contexto, percebe-se que os termos “leitura” e “leitores” assumem uma
perspectiva de convergéncia entre midias, pelos quais o livro passa a ser entendido
como objeto cultural e a leitura, como pratica social.

No documento constam 68 acdes da Geréncia de Midiaeducacgédo para 0 ano

de 2013,7* sendo uma delas relativa a parceria com a MultiRio:

As acbes desenvolvidas pela Geréncia de Midia-Educacdo em parceria com a
MultiRio tém como principal objetivo disseminar o uso dos conteddos e recursos
disponibilizados pela empresa para a rede municipal e envolvem a divulgacéo da
programacao e dos produtos, a indicacao de pautas para o programa de TV “Cidade
de leitores” e a realizagdo do QUIZ “Uma obra e seu autor”, organizando a audiéncia
nas escolas e a premiagéo dos envolvidos (livros), a cada edi¢do do programa (Rio
de Janeiro, 2013, p. 12).

A Geréncia também assumiu varios cursos de formacao de professores, a fim
de promover a apropriacdo da linguagem audiovisual e de conhecimentos de
producdo e exibigdo. Firmou também parcerias nacionais e internacionais, publicas
e privadas, como: Cinemateca Francesa,” Pontocine, Cineduc, Imagens em
Movimento, Anima Mundi, Cine Tela Brasil, Cine Adapt, Pequeno Cineasta etc.
Além dessa atuagdo, previa “o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre o
trabalho desenvolvido” (Rio de Janeiro, 2013, p. 9).

Esses parceiros desenvolviam projetos relacionados a utilizacdo do cinema e
do audiovisual na formacdo de professores e alunos. Mas a GME teve outros
parceiros para a formacdo em leitura literaria, promovendo concursos entre
professores e alunos, por exemplo: Concurso de Redacdo Folha Dirigida, parceria
com as editoras dos livros comprados para os profissionais da rede, a partir de
votac&o online, Libre — Liga das Editoras Brasileiras, Instituto C&A’®, Academia

Brasileira de Letras (ABL), Fundagdo Nacional do Livro Infantojuvenil (FNLI1J),

4 Segundo a professora Carla Celestino, gestora da Geréncia de Leitura na Gltima gestdo Crivella,
essa Geréncia viveu um periodo sem verba especifica para realizar alguns desses projetos
(Celestino, 2020).

> O projeto era baseado na metodologia de Alain Bergala e previa a participacéo de alunos na rede
em Bengala, com eventos de intercambio na Franca. Sabe-se que alguns eventos foram realizados
nesse periodo com a presenca do cineasta no Brasil, mas ndo ha informacéo se ocorreu alguma ida
de estudantes ao exterior.

6 Com esse instituto, foi realizado o concurso Escola de Leitores, em parceria com a SME e a
Fundacg&o Nacional do Livro Infantojuvenil (FNLIJ). O prémio era em dinheiro para implantacéo
do projeto selecionado; contando com consultoria da equipe da FNLIJ ao longo do ano letivo;
viagem a Colémbia de dois representantes por escola vencedora, para intercambio com outras
politicas publicas de leitura. A professora que cedeu todo esse material para a pesquisa integrava
uma das escolas ganhadora do concurso e participou da viagem.
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Livraria Cultura, Livraria da Travessa, Fundacdo Volkswagen/ Centro de Estudos
e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitéria (Cenpec).

Como se pode observar, a GME atuava tanto na formacéo da leitura literaria
para professores e alunos como na formacéo e producao de linguagem audiovisual,
construindo uma rede de interlocutores para além da rede municipal.

Nota-se que a GME estava mais articulada as demandas da Subsecretaria de
Tecnologia e ao plano de governo do Executivo. Nesse documento, expde que “a
participacdo dos professores regentes de Sala de Leitura e de Sala de Aula, que
devem promover uma série de agdes a partir de um planejamento conjunto” da
Coordenadoria Técnica da E/Sube/CED e a Geréncia de Midia Educagdo (GME)
(Rio de Janeiro, 2013, p.8).

Observa-se, ainda, a promocdo de concursos com a comunidade escolar e
também evento de confraternizacdo mensal com os profissionais da rede, por meio
do Sarau do Professor, realizado na Escola de Formagéo Paulo Freire.

Os professores também participavam do Saldo do Livro/FNLIJ”" e da Bienal
Internacional do Livro do RJ, coordenada pela E/Sube/CED/GME’®, com visitas as
escolas, compra de livros pelas escolas e com estande da SME para exposicao de
trabalhos.

Vale destacar também a continuidade do projeto Cineclube nas Escolas, com
a parceria do projeto Anima Escola:’® “tem como pressuposto a incorporagio da
linguagem de animacéo as préaticas educativas favorecendo a criagdo de diferentes
formas de expressdo.” Um projeto de formagdo para os professores das Salas de
Leitura foi realizado, com a aprendizagem de técnica e realizacdo de producdes.

Nesse periodo, a Geréncia de Midiaeducacdo tinha uma equipe de
aproximadamente 30 pessoas e verba propria para executar os projetos (Celestino,
2020).

7 Nesse evento, os profissionais da rede também participaram do Seminario FNLIJ, entre outras
atividades propostas pela organizagéo (Rio de Janeiro, 2013).

8 Desde 2001, escolas, creches, EDI e Bibliotecas Escolares Municipais passaram a receber verba
especifica para compra de livros nesses eventos. Cada unidade indicava dois profissionais para a
realizacdo da compra, sendo um deles, preferencialmente, o regente de Sala de Leitura (Rio de
Janeiro, 2012; p. 3).

Oficinas de Animag&o nas quais os professores aprendiam técnicas de animagédo e podiam realizar
uma producdo com os préprios alunos e participar do concurso que selecionavam producdes para
0 Anima Mundi. Nesse curso, os professores passavam por diferentes etapas de producdo,
utilizando o sistema Mua, sendo acompanhados por técnicos que atuavam no festival (Rio de
Janeiro, 2013, p.10).
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Segundo Simone Monteiro, desde que estava na universidade sempre fez
muitas atividades ao mesmo tempo, “participava de alguns projetos de extensao
como convidada de amigas que ja estavam na universidade, a gente fazia algumas
propostas e trabalhava em ONGs também; entéo, sempre fiz muita coisa ao mesmo
tempo” (Araujo, 2020). Isso repercutiu na sua forma de agir e sua atuacdo na SME.

Essa gestdo conseguiu uma forma de atender a demanda do Executivo e
fortalecer seu trabalho de midiaeducacdo na Geréncia, a partir de uma concepgao
ampla da leitura, buscando, assim, consolidar o ator GME e se tornando referéncia
para esse campo na rede. Ao longo da entrevista, Simone disse ter levado a
professora Catarina Harriet Machado Vasconcellos Soares Baphista tanto para a
SME como para a MultiRio: “eu trouxe uma pessoa que era professora da minha
confianga e que eu sabia que podia me ajudar a segurar o pepino, né” (Araujo,
2020).

Esses projetos foram realizados durante as duas gestdes do prefeito Eduardo
Paes, com pequeno alcance, pois a questdo da comunicacéo e da interlocucéo entre
os atores foi um obstaculo politico. A entrevista com a gestora da Geréncia de
Leitura revelou que, mesmo depois de tantos anos na rede municipal, atuando como
professora, diretora-adjunta e diretora de EDI, a gestora ndo conhecia o trabalho da
GME:

[...] na época, eu ndo sabia nem de onde vinha essa Sala de Leitura ... acho que essas
coisas eram pouco conversadas ... essas politicas, elas ndo eram muito passadas de
maneira total ... tanto que eu vim ((sem saber)) que existia uma Geréncia que cuidava
das Salas de Leitura quando eu vim trabalhar aqui ... ha um ano e pouco ... para mim,
as Salas de Leitura eram mais uma parte, né, como um todo da Educagéo Bésica ...
e eu ndo sabia que tinha uma parte que cuidava somente disso, né ... 0 que € uma
pena porque ai a gente foi conhecendo, né ... e a gente sabe, né, ouve-se comentarios
gue se pensou em terminar com essa Geréncia por varias vezes ... durante varios
anos, né ... porque ndo se via muito propésito mais para ela, né ... isso desde 2000 e
sei 1a, 2010 ... 2012 ... 2014 ... e quando vocé chega aqui ... vocé vé que tem muito
trabalho a se fazer, né ... tem muita coisa ... tem uma histdria ... eu realmente nao
conhecia assim, ai hoje a gente conhece ... eu ndo sabia quem era a Simone Monteiro
... 20 anos de Prefeitura, né ... e é uma pessoa realmente que tem todo um potencial
... tem todo o seu valor histérico ai dentro ... dessas Salas de Leitura, né, eu digo
assim ... como é que uma coisa tdo importante ndo € ... ndo sei se 0s meios de
comunicagdo eram mais confusos ... eram mais dificeis de ((inaudivel)) se dependia
da Coordenadoria ... se dependia da Direcdo da escola ... né, a gente em sala de aula,
a gente faz o nosso trabalho ... a gente ndo tinha muito essa preocupacédo de buscar
certas coisas, né ... de um tempo para ca, as pessoas ja tém acesso diferente
(Celestino, 2020).
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Compreende-se que, nesse periodo, Simone Monteiro se destacou como uma
burocrata de médio escaldo empreendedora. Ela demonstrou sagacidade para
identificar que o Projeto Rio, uma Cidade de Leitores era uma janela de
oportunidade para fortalecer o trabalho da Geréncia de Midiaeducacéo, de acordo
com o que ela defendia e acreditava (Kingdon, 1995). Simone Monteiro viu naquele
contexto uma chance de agir com relacdo ao conceito de leitura de forma ampla, de
acordo com a concepgdo de leitura de mundo em Paulo Freire, implementando,
assim, mudancas politicas. Interessante perceber que aquele ndo era um momento
que apresentava uma realidade de desafios e limitagdes para a atuacdo da gerente
Simone, diferentemente da gestdo anterior, que tinha uma relacdo proxima da
secretaria de Educacao e muito poder, a ponto de levar a Divisdo de Midiaeducacéo
a ser Departamento de Midiaeducacgdo. Nesse contexto, mesmo sendo rebaixada na
estrutura organizacional, Simone conseguiu abordar o problema de maneira que deu
maior legitimidade e visibilidade & Geréncia. Nessa gestdo, o Executivo
implementou uma estrutura na organizacao institucional da SME com subsecretaria
de Tecnologia Educacional e, depois, como Geréncia de Inovacdo e Tecnologia,
que tinha como objetivo esse avanco do uso das diferentes tecnologias e a formacéo
do professor, porém em outra vertente do que Simone Monteiro acreditava, na
concepcao desenvolvida na gestdo anterior com os Fasciculos e o PME.

A Geréncia de Midiaeducacdo acabou atuando também na formacdo do
professor, no uso do cinema nas escolas por meio do Projeto Cineclube e na
realizacdo de muitas parcerias com outros atores do terceiro setor, ONGs, dando

assim visibilidade ao seu trabalho.

Ja com relacdo a MultiRio, observa-se pouca interlocugdo, de acordo com o0s
depoimentos dos entrevistados. Vimos que Morgana relata ter um pouco dessa
interlocucdo, mas que € instituir um espaco, dentro das Salas de Leitura, para a
MultiRio, isso para uma empresa que tem a finalidade de ser produtora ou TV
educativa para a rede municipal de ensino. [...] que, ai, foi quando a Simone estava
la ... eu falei com a Simone ... a gente comecou a criar 0 campo/a ideia de criar 0
cantinho da MultiRio na Sala de Leitura ... as Salas de Leitura passam a ter
orientacdo da Midiaeducagdo la da Secretaria para que facam o Cantinho da
MultiRio ... entdo, todo o acervo para ficar disponibilizado em uma estante, né ...
entdo vocé comega de novo a trazer essa visibilidade ... dizer, olha a empresa ainda
existe né ... (Rezende, 2020).

Contudo, as ac¢bes da MultiRio nesse periodo foram pontuais e ndo houve

participacdo da empresa com seu principal cliente, a SME, que demandava a criagao
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de produtos para auxiliar na promocdo de uma educagdo na qual as midias ou
tecnologias estivessem presentes.

Marinete comentou que fez toda a diferenca ter um projeto:

[...] produzir e botar na prateleira ... porque a gente mandava para as escolas ...
mandava Multikit ... mandava tudo ... depois por internet e, né, disponibilizamos
tudo no site ... botar na prateleira ndo faz que ninguém utilize ... primeiro que tem a
dificuldade de utilizacdo do préprio professor, porque .... primeiro ... usar midia na
sala de aula requer ... pensar diferente ... como ja dizia Peter Durcker, que é um
economista, né ... porque da muito mais trabalho pensar diferente do que pensar
somente usando as tecnologias (D’angelo, 2020).

Outro exemplo nesse sentido foi a Educopédia, plataforma para formacao de
professores pensada no &mbito da SME, sem a participacdo da MultiRio, mas como
um projeto exclusivamente da Educagdo. Observa-se que a relacdo entre o alto
escaldo de ambas as instituicGes ndo era de interlocucdo e cooperacdo, embora nos

documentos se fizesse referéncia a essas relacdes.

[...] um exemplo disso é a Educopédia que era pra ser um projeto da MultiRio mas,
por algum motivo politico, enfim, ndo sei, criou-se uma subsecretaria la na SME de
Tecnologia, e tudo mais, e ficou la esse projeto ... esse é um dos exemplos assim, né
... e vocé/enfim, entdo, por mais que, nessa época, ainda se tinha dinheiro para gerar
os Multikits ... coisa que hoje em dia ndo ha ... quer dizer, na verdade, até esse ano,
a gente ta vendo se consegue um dinheirinho para fazer, né, pelo menos ((inaudivel))
da gestéo ... (Guedes, 2020).

A Geréncia de Midiaeducacdo concluiu esse periodo com uma pesquisa na
rede municipal do Rio de Janeiro, intitulada “Projetos de midiaeducagdo nas escolas
da rede publica municipal do Rio de Janeiro e aprendizagem escolar” (Duarte et al.,
2016), cujos coordenadores foram: Rosélia Duarte (Grupo de Pesquisa em
Educacdo e Multimidia/Grupem/PUC-Rio0), Rita Migliora (Grupem/PUC-Rio0),
Joana Milliet (Instituto Desiderata®®) e Simone Monteiro (SME-RJ).

De acordo com o documento, essa pesquisa foi uma iniciativa do Instituto
Desiderata, com participagdo de 911 escolas da rede municipal, cujos resultados

foram:

De acordo com o levantamento realizado, 91% das escolas da rede publica municipal
do Rio de Janeiro desenvolvem, regularmente, algum tipo de pratica midia-

80 “Organizacio social que atua no Rio de Janeiro com foco no segundo segmento do Ensino
Fundamental, de conhecer mais profundamente a realidade da midia-educacgéo nas escolas do Rio
de Janeiro e reunir elementos que subsidiem as politicas publicas educacionais” (Duarte et al., 20186,

p.3).
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educativa. Cerca de 80% delas tém como pratica consolidada (soma das frequéncias
diaria, semanal, bimensal e mensal) a analise de filmes/videos (90,6%), de
fotografias/imagens fixas (81,1%) e de matérias jornalisticas (80,8%). Estdo em
processo de consolidagdo nas escolas pesquisadas a anélise de contetdos veiculados
em redes sociais (69,3% das escolas) e a avaliacdo de confiabilidade de informacGes
veiculadas na internet (63,8% das escolas) (Duarte etal., 2019, p. 6).

Entendemos que, por se tratar de projetos de midiaeducagdo nas escolas e
relativos a aprendizagem escolar, essa pesquisa contemplaria a MultiRio por esta
apresentar uma producgéo vasta de produtos, elaborados com o fim de instruir e
informar por meio de programas televisivos (mais nas gestoes da professora Cleide
Ramos). A empresa é uma produtora de midias que realiza animacdes para serem
utilizadas pela rede, sendo que muitas delas foram realizadas com alunos e
professores. A parceria GME/MultiRio est4 explicita no artigo quinto da Lei n.
3.616/2002 e nas atribuicbes da GME/SME. As atribui¢cdes das Salas de Leitura
incluem também divulgacdo e incentivo ao uso dos produtos da MultiRio. A
empresa ainda se apresentava como interlocutora nas atribuicbes da GME, sendo
uma empresa publica, cujo principal “cliente” era a Secretaria Municipal de
Educacdo. Mas esse ndo era o entendimento da professora Simone Monteiro. Ela
entendia que era preciso a MultiRio “emergir das falas™ dos entrevistados, no caso,

os diretores que responderam ao questionario.

[...] ndo era muito o foco ... porque algumas questdes dessa pesquisa ... hoje eu
discuto com a Rosélia ... e a gente, agora, vai ter a pesquisa da Joana, que tem uma
outra abordagem ... mas 0 meu interesse € novamente fazer uma outra edi¢do dessa
pesquisa, né ... porque eu acho que a gente tem que analisar o contexto ... de produgdo
da pesquisa, né ... primeiro, ela ndo tinha como foco o uso da produgdo da MultiRio
... entdo, isso ndo podia aparecer como questao ... ela tinha que emergir ... mas, para
emergir, eu também acho que ... 0 sujeito da pesquisa foi o diretor da escola ...
entende ... entdo, em alguns contextos, isso € muito interessante, porque ele conhece
... ele entende ... mas, em muitos contextos, o diretor respondeu por tabela ... ou
pediu alguém para responder para ajuda-lo na resposta ... isso € um atravessamento
que, para mim, é fundamental no entendimento do contexto dessa pesquisa, né
(Araujo, 2020).

Entende-se que Simone Monteiro foi uma burocrata de médio escaldo que se
apresentava como uma empreendedora militante pela permanéncia das Salas de
Leitura na SME e suas a¢gdes com midiaeducacdo. Ela ndo operou, em momento
algum, mudangas drasticas com relagdo ao trabalho existente nesse setor, mas
operou mudancas lentas, pois percebeu a complexidade da politica, do arranjo e dos

atores envolvidos, caso de Regina de Assis, ex-secretaria de Educacdo com vasta
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experiéncia no campo e com atuagdo de empreendedora mais ativista, bem como
de Cleide Ramos, uma pessoa reconhecida por sua trajetoria politica do municipio
e sem reconhecimento social e politico, o que ndo foi impeditivo para que ela agisse
de forma incremental, isto €, de forma lenta, pensada, evitando o erro (Mintrom &
Norman, 2009).

Simone Monteiro apresentou consisténcia e persisténcia de agdo nesse
sentido, com ideia clara sobre onde queria chegar, conseguindo assim a estabilidade
no cargo por 16 anos e a permanéncia da Geréncia de Midia Educacdo na SME.
Segundo Mintrom e Norman (2009), desenvolveu-se o “monopdlio da politica™:
apoio de professores de salas de leitura que atuam na rede e realizam as acgoes, ou
seja, um grupo de apoiadores restrito.

Atualmente, Simone Monteiro estda na MultiRio e a Geréncia de
Midiaeducacdo mudou de nome, passando, primeiro, para Geréncia de Leitura e
Audiovisual e, hoje, para Geréncia de Leitura, mas suas atribui¢cdes permaneceram.
Esse foi 0 motivo que a levou a entender que seu ciclo como gerente da SME tinha

se encerrado, sendo convidada para atuar na MultiRio.

4.7.1
MultiRio e suas ac¢des

Nas acdes da MultiRio, nota-se que Cleide Ramos voltou para a Presidéncia
com o intuito de continuar desenvolvendo o projeto da TV Educativa, que
empreendeu no inicio da criacdo da empresa, mesmo mantendo as alteracdes da
presidente anterior, Regina de Assis, para que a empresa atuasse como uma
produtora de midias.

Em sua gestdo, contratou também pessoas de confianga, como Denise Leite
Chagas, Marinete D’Angelo e Marilia Scofano, que atuaram na gestdo da
professora Cleide. Marinete D’Angelo foi a tnica que iniciou seu trabalho na
MultiRio na gestdo de Regina de Assis, mas logo saiu para desenvolver um projeto
com a professora Cleide Ramos.

Marinete comentou que, nesta gestdo, de 2009 a 2016, ndo queria ser gestora
da Diretoria de Tecnologia Aplicada (DTA) e que, por isso, ficou como assessora
e a professora Cleide contratou Felipe Coury, indicacéo de pessoa de sua confianca,

que trabalhava no setor de Informatica da empresa. Com sua saida precoce, foi
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convidado Ricardo Petrarca, oriundo da Secretaria de Educacao do Parana. Tratava-
se de um profissional muito bem-preparado, com uma pratica muito interessante
com relacdo a producdo de midia, mas que viveu atritos com a professora Cleide e
foi demitido (D’angelo, 2020).

Ao ser perguntada sobre o motivo, ela disse que:

[...] eu acho que, primeiro ponto, eu nédo sei por que, mas a Cleide adquiriu uma
confianca em relacdo a mim, entdo, na verdade, o desejo dela era que eu fosse desde
0 inicio a diretora ... ai acho, até, meio inconscientemente, porque ndo era eu ... era
uma qualquer outra pessoa ... ela ja tinha uma certa resisténcia ... ndo confiava tanto
[...] entdo eu acho que passa por ai, porque o Claudio [nome dito errado], o outro
nem tanto ... porque o primeiro era um rapaz mais ligado a Informatica, entdo ele
ndo tinha embasamento necessario para se trabalhar nessa &rea da midiaeducag&o.
[...] passava pela confianga ... um dia ... eu até posso deduzir ... que um dia ela disse
pra mim uma coisa/porque a Cleide era muito dificil..., mas porgue ela era muito,
muito autoritaria ... as coisas tinham que ser do jeito que ela queria que fosse, ndo
era facil, ndo, a gente discutia muito ... porque eu ndo deixava de falar aquilo que eu
pensava [...], de falar aquilo que eu achava que podia acontecer se fizesse e eu
achasse que podia dar em errado né ... entdo eu me sentia na obrigacéo ... isso para
mim era moral ... né eu ndo podia deixar a pessoa que esta acima de mim ... né ...
que confia em mim ... deixar fazer uma coisa errada ... na minha concepgéo entao ...
eu tinha que dizer o que eu achava ... ai se a pessoa escolhesse ou ndo esse caminho
ou outro ai a responsabilidade ndo era minha e eu ficava com a minha consciéncia
limpa ... tanto é que ela dizia assim ... alias ela nunca disse isso para mim ... né ... ela
disse pra Denise ... ela disse para mim o seguinte/disse pra Denise assim ... eu gosto
de trabalhar com a Marinete porque ela discorda de mim mas quando eu digo que
tem que ser do jeito que ela discorda né ela vai fazer que seja o melhor possivel ...
quer dizer eu ndo boicotava (D’angelo, 2020).

Jé& ao ser perguntada sobre o tipo de situacdo, o exemplo dado foi com relacéo
a escolha de profissionais para trabalharem em algum projeto. Ela disse que Cleide
gostava das pessoas que a agradassem com cuidados. Marinete contou também que
algumas pessoas se aproveitavam dessa fragilidade e acabavam se aproveitando,
ndo cumprindo o trabalho, e que ela tinha de resolver o problema.

Percebe-se aqui mais uma iniciativa da gestéo anterior de ter um educador a
frente da Diretoria de Midiaeducacdo (DME), o que sé foi possivel ao longo da
gestdo de Regina. Em todas as outras gestdes da professora Cleide, a DME-
MultiRio foi dirigida por Marinete (psicéloga e produtora de TV) e esses dois
profissionais, sendo um formado em Tecnologia da Informagéo.

Com relacdo a Assessoria de Integracdo, foi escolhida outra profissional,
Marilia Scofano, que trabalhou na MultiRio nas gestdes da professora Cleide
Ramos; depois, veio Morgana Rezende, professora que atuou na SME, no momento

em que a secretaria de Educacéo, Regina de Assis, reformulou a estrutura da SME
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e trouxe para compor os cargos de médio escaldo seus orientandos ou estudantes de
pos-graduacdo, que eram professores da rede de ensino, e ela ja os conhecia desse
meio de atuacéo.

Nesse primeiro momento, em 1995, Morgana, pertencente ao Departamento
de Assuntos Pedagdgicos (Rezende, 2020), desenvolvia um trabalho em parceria
com Marinete D’ Angelo, na época gestora da DTA na MultiRio, e esteve presente
na gestdo da professora Regina na 22 CRE e, dessa gestdo, foi para a MultiRio.

Em comparagdo com a gestdo anterior, alguns projetos foram desativados,
por exemplo, a revista No6s da Educacao — que, segundo os entrevistados, era uma
forma de a MultiRio chegar em cada professor, além da desativacdo do Rio Midia
e das mudancas ocorridas no portal da MultiRio.

Para Simone Monteiro, se a revista tivesse continuado, poderia ter chegado

em outro patamar e corrigido pontos criticos.

[A revista N6s da Escola] tinha muita coisa que a gente achava interessante ... mas
eu sempre achei que tinha uma superficialidade ... que ndo dava conta de tudo que a
gente queria,® né... [...] ... ainda era uma coisa que toca no assunto, mas nio
aprofunda ... acho que faltava muitas vezes esse aprofundamento nas abordagens ...
pela natureza da prépria producdo, enfim... eu acho que se houvesse, ao longo das
diferentes gestdes, a continuidade de algumas agdes, elas teriam chance de se
consolidar e de se aperfeicoar e chegar nesse patamar ... 0 problema é que, a cada
nova gestdo, muda-se tudo ... e ai ndo pode mais o laranjinha ... ndo pode mais o
azulzinho ... ndo pode mais o verdinho ... sabe... entdo, assim, essa série é muito
bacana, mas é muito marcada da outra gestdo ... agora é a nossa... entdo, isso... para
as politicas publicas, em geral, € um no... esse € um grande no... (Araujo, 2000).

Segundo Eduardo Guedes (2020), a revista era um projeto com tiragem de 30
mil exemplares, uma revista para cada professor, que fazia a MultiRio chegar até
esse profissional, tornando a empresa presente na vida do professor da rede.

A maioria dos entrevistados da MultiRio afirmou que a relagdo entre SME e
MultiRio era muito dificil e havia profissionais nas CREs que divulgavam a
Educopédia, e ndo o material da MultiRio. Morgana chegou a comentar durante a
entrevista que, embora essa divulgacdo fosse um pedido explicito, a resposta era
sempre negativa.

A frente da Assessoria de Integracdo, Morgana realizou uma parceria com
Simone Monteiro, de modo a ter na Sala de Leitura o Cantinho da MultiRio.

8 No Relatério de Gestdo (2001-2008), ao falar da revista Nés da Escola, afirmou que o
compromisso era garantir questdes conceituais, mas com certa leveza para que fosse um convite a
leitura e que promovesse a reflexdo (Rio de Janeiro, 2008, p. 13).
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Também falou durante a entrevista que precisou responder a um processo no
Tribunal de Contas da Unido (TCU), porque trés escolas das 22, 3% e 7% CREs
informaram que ndo conheciam o trabalho da MultiRio, ao serem questionadas pelo

Tribunal.

[...] quando chegaram 4, conversando ndo sei qué ... perguntaram da MultiRio e
ninguém conhecia ... as pessoas falaram que ndo conheciam a MultiRio ... e ai eles
questionaram a gente ... eu lembro que, na época, eu respondi processo mais de 300
paginas e xeroquei todas as frequéncias que a gente tinha de todos 0s cursos ... nao
sei como é gue esta no acervo la ... mostrando assim, olha aqui tudo que a gente foi
fazendo (Rezende, 2020).

Em termos de relacionamento com os funcionarios, a Presidéncia, que ficava
no nono andar, era chamado de “Olimpo”, por estar distante dos trabalhadores,
numa gestéo verticalizada e hierarquica conhecida pelo jargao: “Cleide quer”.

Segundo Eduardo Guedes (2020), nesse periodo foi realizado um convénio
com uma empresa para instalar e formar os profissionais da MultiRio no uso de
uma plataforma digital para agilizar todo o processo interno de producdo. Era um
produto caro, de alta qualidade, mas pouquissimo explorado. Infelizmente, acabou
a consultoria, a renovacédo néo foi feita por conta do custo alto. No fim, foi Guedes
quem coordenou um GT destinado a buscar solucgdes para o problema com cada
equipe técnica da empresa MultiRio

Guedes declarou que esse processo gerou alguns atritos entre a presidente e
os funcionarios, pois ela queria que eles atestassem a conclusao do trabalho. E eles
disseram que n&do iam fazer isso porque a empresa ndao entregou 0 que estava no
contrato e que, quando 0s processos ndo ocorriam como Cleide Ramos queria, podia
haver até demisséo.

Nesse sentido, Guedes (2020) afirmou que o problema precisava ser resolvido
e por uma necessidade particular, pois entendia que a plataforma iria ajudar muito
no desempenho do seu trabalho, bem como era uma possibilidade de crescimento
profissional, ao ganhar reconhecimento. Foi nessa ocasido que conseguiu conversar
com a presidente e dizer a sua necessidade de aumento salarial por questdes
particulares; Cleide o ouviu, e ele saiu de férias; mas, ainda em férias, ligaram para
ele dizendo que tinha uma vaga na DME e ele voltou para assumir esse lugar. Isso
ocorreu ja no fim da sua gestdo. Segundo Guedes (2020), a professora Cleide

corrigia todos os roteiros e gostava de papel, algo pouco compativel com a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

160

modernizagdo introduzida pela plataforma digital. O perfil de Cleide é descrito
pelos entrevistados como o de uma mulher resistente a mudancas e que mantinha
seu jeito tradicional de gerir e de agir.

Durante o periodo em que Marinete D’Angelo ficou como assessora da
professora Cleide, ela disse ter sido o seu melhor momento na empresa porque foi
apresentadora de programa, escreveu livros, desenvolveu pesquisa, de forma mais
livre. Comentou na entrevista sobre uma colecdo que ela propria produziu sobre
midiaeducacao para comemorar os 20 anos da MultiRio, com textos de diferentes
pessoas que faziam parte daquele contexto e das préaticas da rede. Para chegar a esse
documento, ela ofereceu um curso para cerca de 20 pessoas, selecionou os melhores
trabalhos, tendo o cuidado de contemplar a questdo de género. A participacao das
pessoas no curso atendeu as diferentes CREs e aos diferentes tipos de projetos.
Porém, eles se recusaram a receber os livros porque a escola ndo tinha sido

contemplada. Isso a fez questionar:

[...] quer dizer o que que isso pra mim diz, né, reflete a falta de engajamento ... de
mobilizacdo ... de conhecimento da importancia ... né, do produto que é
disponibilizado feito pra eles ... ai eu me pergunto, né ... sera que eles acham que a
gente ndo esta falando para eles ... porque pode ser porque a comunicagao € assim,
né, de repente vocé € um emissor e 0 outro ... vocé ndo ta conseguindo chegar até o
outro porque vocé ndo ta falando pra ele, né, mas, olha, as coisas/os programas sao
todos produzidos ... sempre com a participacdo de alguém da SME ... (D’angelo,
2020).

Marinete também disse na entrevista que a empresa sempre solicitou que um
representante da SME participasse da MultiRio, mas que isso s veio a ocorrer na
primeira gestdo da professora Cleide. Na segunda gestdo da Cleide, foi preciso
contornar a falta de comunicacgdo entre as duas agéncias municipais mediante a
estratégia de contratar especialistas para colaborar na elaboracéo de programas que,
depois, eram submetidos a equipe da SME:

nos contratdvamos especialistas ... pessoas especializadas nas areas e submetiamos
0S programas antes para os especialistas da SME ... apresentavam os roteiros ... a
exibicdo, sempre deixando a disposicao, , e... entdo a gente queria que fosse alguma
coisa que atendesse as demandas deles e quem pautava o que queria de conteudo e
para que série ... era a SME ... numa reunido anual, no inicio do ano, a SME dizia,
olha ... esse ano eu estou precisando de um programa pra educacéo infantil ... uma
série para a educagdo infantil ... estou precisando de um programa para trabalho ...
iniciacdo ao trabalho sobre o trabalho ... estou precisando de um sobre educagéo
sexual (D’angelo, 2020).
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A gestora da DME/MR falou de dois programas muito bem-sucedidos: um
foi encomendado pela secretaria de Educagdo, sobre adolescéncia, que foi
acompanhado por um especialista de S3o Paulo: o Megassaudavel®?, que foi,
segundo Marinete, “minha menina dos olhos”. O segundo programa tratava de

questdes de violéncia nas escolas.

[...] questbes de violéncia nas escolas ... entdo, nds fizemos tipo psicodrama ou
Teatro do Oprimido ... do Boal, assim usando aquelas metodologias ... nés fizemos
um férum ... convidamos diretores ... professores ... pais e alunos que formassem um
forum ... o apresentador, ele trazia a questdo, entdo ele trazia uma sinopse ... 0 pai
bate na crianca e a professora vé& as manchas no corpo da crianga ... esse € o inicio ...
SO que a técnica era as pessoas mudarem de papéis ... entdo, um diretor da escola
podia escolher fazer qualquer coisa menos ser diretor nessa encenacao, e a encenagao
era livre ... as pessoas construiam a situacdo [...] entdo era muito legal ... e funcionou
muito bem para o trabalho dessa equipe [...] ... entdo, assim, quando a gente
conseguia trabalhar com as equipes ... a gente consiguia tirar um resultado de
exceléncia ... e ai, qual era a vantagem ... que a equipe se sentia dona do produto,
entdo, a equipe tinha interesse de fazer que o produto chegasse até o campo
(D’angelo, 2020).

Marinete também fez referéncia a divulgacdo da Educopédia nas CREs,
lembrando um episodio envolvendo uma reunido de fim de ano com as CRES, em
gue uma pessoa da equipe das coordenadorias Regionais de Educacéo tinha sido
designada para a divulgacdo da plataforma, embora ndo tivesse ninguém para
divulgar os produtos da MultiRio.

Segundo Marinete, esse mesmo profissional da CRE poderia divulgar
também os produtos da MultiRio e, nas CREs, tinha um profissional que fazia a
media¢do com as Salas de Leituras Polos a fim de articular o trabalho (D’angelo,
2020).

Morgana afirmou também que a Presidéncia da MultiRio fez pedido para a
secretaria de Educacdo para ter um profissional que fizesse essa ponte com as
escolas, com o objetivo de divulgar os produtos da MultiRio, mas nunca tinha sido
autorizada. A alegacéo era que as CREs néo tinham pessoal para esse trabalho —
apesar de toda CRE, como jé foi dito, ter um profissional para a interlocu¢do com

as Salas de Leituras. Marinete e Eduardo Guedes também relataram nas entrevistas

8 Ver MultiRio. Disponivel em:
http://multirio.rio.rj.gov.br/index.php/busca?mult=&cat=&tip=&proj=2712&txt=&ord=.
Acesso em: 9 fev. 2021
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que, nesse periodo, mesmo com todas as dificuldades, foi iniciada a produgdo com

outras midias.

83y

Nesse periodo, foi elaborada a colegdo “Que Medo®°!”, iniciativa da MultiRio

premiada, distribuida para as Salas de Leitura, assim como a colecao de quadrinhos.
No entanto, os professores nédo as divulgavam e nédo tinham conhecimento de que
se tratava de uma produgéo da MultiRio.

Outra situacdo — relatada por Simone Monteiro e presente em varias outras
entrevistas — demonstra a incompreensao da rede acerca do trabalho em conjunto

entre a SME e a MR. Isso ficou mais claro e marcado neste momento:

[...] ai depois Marinete, ja no contexto de Claudia Costin ... com a Gite ... com
Subsecretaria ... Rafael Parente e, nés, na Geréncia de Midia, fizemos uma reunido
conjunta ... e Marinete levou a proposta de fazer novamente esse questionario®... sé
gue, naquele momento, ela propunha que a Secretaria fizesse isso ... e ai a gente disse
aela ... eu e aGisele, na época, gerente da Agite ... a gente disse ... olha s6 ... a gente
apoia o trabalho ... mas a analise de recep¢do da MultiRio pelo publico tem que ser
feita pela MultiRio ... ndo somos nds que temos que fazer isso, né ... é o contréario, ai
nado € aqui ... é até interesse nosso saber o rebatimento da rede ... mas essa ideia ela
tem que ser capitaneada por voceés ... a gente vai apoiar ... vai, né, fazer circular ...
pedir o pessoal para preencher ... incentivar ... falar nas reunides e tudo mais ... mas
esse levantamento de dados tem que ser feito por vocés ... (Araujo, 2020).

Mesmo doente, Cleide Ramos continuou a frente da empresa e enfrentou uma
disputa politica com Jandira Feghali (entdo secretaria de Cultura), que queria

transferir a MultiRio para sua Secretaria.

[...] vocé é um contratado ... vocé tem um contato préximo, mas ndo o suficiente para
entender o organograma de uma empresa, é impossivel ... é impossivel, bom, no meu
caso, ndo sei se para todo mundo ... vocé ndo sabe os meandros ... 0s problemas ...
as dificuldades ... os desafios politicos ... eu lembro de uma luta da professora Cleide
com a Jandira em especial ... que eu estava do outro lado do front, ja estava no Futura,
com participagdo, acho que até na Globo News ... que eu cobri ... a Jandira estava
querendo a MultiRio para ela, 2013, sei I3, por ai ... eu ndo estava na MultiRio ...
ninguém acreditava que a professora Cleide iria ganhar, ninguém ... [...] levar a
MultiRio [para a Cultura (...) foi dois mil e por ai, eu ndo vou lembrar exatamente o
ano, mas, assim, ela travou, pode ter sido 2009 ... eu estava chegando ... eu lembro
que eu estava cobrindo, de alguma maneira, eu soube disso ... cobri ... ja ndo estou
lembrando mais com clareza ... mas ela brigou e conseguiu manter a MultiRio na
educagéo ... (Gomide, 2020).

8 Ver em MultiRio, Disponivel em
http://multirio.rio.rj.gov.br/index.php/busca?mult=&cat=&tip=&proj=8277&txt= . Acesso em: 9
fev. 2021.

8 O objetivo da reunido foi apresentar uma proposta de pesquisa, com um questionario, aplicado em
toda a rede municipal, a fim de perceber o alcance da MultiRio nas escolas, mas que seria
desenvolvida pela SME.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

163

Depois desse episodio, em 2016, o prefeito Eduardo Paes colocou o prédio da

empresa a venda e:

[...] em 2016 os concursados conseguem se juntar, entendem que a professora
entregou a rapadura ... fala: ndo, ndo vou lutar por isso ... consigo fazer a MultiRio
em outro lugar ... imagina, 160 funcionarios ... eles se juntam sob liderancga de dois
ou trés ... fazem um estudo sobre aquela venda do prédio e chegam a um erro ... 0
gue atrasa a venda ... 0 que atrasa a venda e o Eduardo sai ... Eduardo sai ... 0 que
espera agora com a volta do Eduardo (Gomide, 2020).

Essa informacdo levantou a necessidade de entender como esse fator
perpassava a gestdo de Cleide Ramos. Foi, assim, identificado que, desde setembro
de 2016, existia a pretensdo de venda do imoOvel por meio do Edital de
Concorréncia, n. 14/2016 no Diéario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro de
29/12/2016, n. 192, que foi deserto, ou seja, ndo houve compradores. Além disso,
no inicio dessa gestdo ja tinha acontecido situacdo de levar a MultiRio para a
Secretaria Municipal de Cultura.®®

Também Eduardo Guedes, atual diretor da DME, comentou:

Entéo, isso prejudica ... o corte de recurso prejudica imensamente ... prejudica
imensamente, a gente fica aqui tentando se virar ... isso é verdade ... e se vocé pegar
também, existe nessas épocas, a gente sofre uma pressao grande também, ndo é nem
por resultado, ta, porque isso é uma outra questdo que a gente pode falar também ...
mas é mais porque até vocé explicar o que é e para que serve a MultiRio ... vocé ja
dangou ... ja foi cortado, né, ninguém corta educagéo, né, mas corta-se cultura ...
entdo uma televisdo, para que serve uma televisdo ... para que vocé precisa disso ...
precisa disso realmente ... por mais infimo que seja 0 Nosso orcamento ... né, que ndo
é nem 0,5% o orcamento da educacéo ... entdo, a gente sofreu ai, principalmente no
Gltimo ano do Paes e nos primeiros anos do Crivella ... nos dois primeiros, a gente
teve noticias de que queriam fechar a empresa, entdo esse tipo de pressao a gente
sofre o tempo todo ... assim, 0 que eu quero dizer é que a gente, mesmo sendo
cortados 0s recursos ... a gente tem que conseguir manter a qualidade e a
produtividade e aumentar a nossa visibilidade ... aumentar os resultados ... 0 N0sso
impacto para poder dizer que: oh, existimos e somos importantes, porque numa
dessas, a gente pode dancar (Guedes, 2020).

H& o entendimento de que esta foi uma gestdo muito desafiadora para a
professora Cleide Ramos, que, de acordo com seu perfil de executiva — agindo
segundo as normas e com certa dificuldade para a inovac¢do, com uma necessidade

enorme de centralizagcdo do poder e controle da situacdo —, acabou enfrentando

8 Foi vivida novamente na gestdo do prefeito Marcelo Crivella; porém, no dia seguinte, retornou
para a Secretaria de Educacéo.
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problemas de vérias naturezas tanto no mundo corporativo como na sua vida
pessoal.

Nessa gestdo, Cleide Ramos nédo gozou de tanta visibilidade e nem p6de agir
de forma livre, como na gestdo anterior, juntamente com a secretaria Carmem
Moura. Isso aconteceu porque retornou ao seu jeito de gerir a empresa MultiRio
como uma TV Educativa, mais voltada para as questdes da cidade que educa e a
informacao, algo que ndo estava congruente com as mudangas tecnologicas desse
periodo.

Isso foi identificado pela producéo, pelas inovacgdes da plataforma digital e
por sua resisténcia em utilizar ainda o papel e o processo de ler todos os roteiros.
No final, como disse Marinete, j& mais debilitada pela doenca, Cleide e a equipe
trouxeram novos projetos, como a colecao “Que Medo!”, com realidade aumentada,
programas com a utilizacdo da metodologia do Teatro do Oprimido. Isso, no
entanto, ndo foi simples, porque os varios fatores institucionais ndo estavam
favoraveis, havendo uma estrutura sobreposta na MultiRio para a producdo de
midias: a atuacdo da GME na formacéo dos professores com relacdo ao audiovisual,
ao cinema e a literatura. A MultiRio, com toda a capacidade de profissionais e de
estrutura fisica, tornou-se “perfumaria” para os burocratas da SME, que a
utilizavam mais para a cobertura de eventos. Percebem-se varias iniciativas de
aproximacdo das escolas, mas com pensamento engessado, reflexo do perfil e do
estilo da presidente Cleide Ramos. Além da reducdo de verbas, conforme ja
apontado, o mais importante foi que sua relacdo com o alto escaldo da SME néo era
tranquila, nem com a Geréncia de Midiaeducacdo. Todos esses fatores
institucionais fazem que se entenda a falta de importancia da MultiRio. Também se
percebe que a ideia de politica de Estado possibilita que a empresa se perpetue por
aproximadamente 30 anos. A MultiRio pode, até hoje, ndo ter se realizado conforme
0 que foi construida para ser, e aqui se avalia que isso se deve aos perfis dos
burocratas que interferem no percurso das politicas e seus contextos, bem como aos
proprios contextos e relagdes.

Houve um engessamento das acOes, da relacdo e da atuacdo da MultiRio
perante o seu principal cliente, que eram professores e alunos da rede municipal de
ensino. Nesse ponto, observa-se que cada um foi para o seu espaco, sem didlogo

nem vontade de estabelecer uma relagéo, mas mantendo a relagdo profissional.
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Além disso, nessa ultima gestdo, Cleide Ramos enfrentou no comego do
primeiro periodo do prefeito Eduardo Paes uma redugdo de investimento no
orcamento, no ano de 2010 e, embora tenha havido investimento significativo nos
anos seguintes, em 2015, a empresa voltou a sofrer cortes no orcamento (Apéndice
B).

Também existe a instabilidade causada pela mudanga da empresa para a
Cultura, e, depois, a venda do prédio da MultiRio, iniciada no ano de 2016, pelo
Edital de Concorréncia, n. 14/2016, até o dia 29/12/2016, fim do mandato do
prefeito Eduardo Paes.

Como se pode ver, foi uma gestdo com muitos fatores institucionais que
influenciaram na implementacdo dessa politica, além de fatores relacionais.

Manteve-se o respeito institucional, mas com pouca agdo em conjunto.

4.7.2
Balanco daterceira gestao (2009-2016)

A terceira gestdo se desenvolveu no contexto do exercicio do prefeito
Eduardo Paes (DEM), no poder por oito anos consecutivos (2009-2016). Essa
gestdo teve duas secretérias de Educagdo: a economista Claudia Costin (2009-2014)
e a professora Helena Bomeny (de maio de 2014 ao fim de 2016). A presidente da
empresa MultiRio era a professora Cleide Ramos, que retomou o0 posto; enquanto
na Geréncia de Midiaeducacdo da SME continuou a professora Simone Monteiro.

Esta gestdo foi balizada por indicadores de desempenho, além de constituir
uma nova estrutura organizacional, em que se valorizou a utilizagdo das novas
tecnologias e as parcerias com universidades e outras entidades ndo estatais. Trata-
se de uma gestdo na qual se adotou uma perspectiva gerencial, de acordo com os
estudos da época (Bresser-Pereira, 2000)

Ao longo de praticamente os quatro anos dessa nova gestdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, a Subsecretaria de Novas Tecnologias Educacionais se
relacionava diretamente com o prefeito, até mesmo por meio de assessorias. Além
disso, foi criada a Escola de Formacdo Paulo Freire (EPF), também diretamente
ligada a Secretaria, que assumiu a formacéo continuada com os professores da rede

e manteve interlocucdo com suas diferentes Geréncias.
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No entanto, no fim do primeiro periodo de gestdo, em 2014, a Subsecretaria
de Novas Tecnologias Educacionais foi extinta e substituida pela criagdo da
Geréncia de Inovacdo e Tecnologia Educacional (Gite). Esta assumiu muitas
atribuicbes do Departamento de Midiaeducacdo. Ja a Geréncia de Midiaeducacéo
(GME), além das Salas de Leitura, passou a administrar, em 2011, mais 14
Bibliotecas Populares da Secretaria Municipal de Cultura. Como parte do seu plano
estratégico, a GME assumiu o projeto Rio, uma Cidade de Leitores. Nesse projeto,
os termos “leitura” e “leitores” sdo interpretados na condi¢do de midia, o livro ¢
entendido como objeto cultural e a leitura, como pratica social. A GME atuava tanto
na formacdo da leitura literaria entre os professores e alunos como na formacéo e
na producéo de linguagem audiovisual, construindo uma rede de interlocutores para
além da rede municipal. Nota-se também a GME mais articulada as demandas da
Subsecretaria de Tecnologia — Geréncia de Tecnologia e ao plano de governo do
Executivo.

A Geréncia passou a se responsabilizar, ainda, por varios cursos de formacao
de professores, a fim de promover a apropriacdo da linguagem audiovisual e 0s
conhecimentos de producdo e exibicdo. Firmou parcerias nacionais e
internacionais, com instituicGes publicas e privadas, como: Cinemateca Francesa,
Pontocine, Cineduc, Imagens em Movimento, Anima Mundi, Cine Tela Brasil,
Cine Adapt e Pequeno Cineasta.

A MultiRio continuou sendo uma empresa ligada a estrutura organizacional
da SME, mas apesar de suas condi¢cdes tecnoldgicas e profissionais, e ainda da
experiéncia acumulada com a formacédo de professores e com a criacdo de produtos
de midiaeducacdo, nao foi chamada a participar do plano de governo. Este optou
pela criacdo de outra estrutura na SME responsavel por essas acoes.

A0 passo em que a atuacdo da MultiRio foi perdendo presenca ao longo
dessas gestdes, aumentava o protagonismo da Gite e da Escola de Formacao Paulo
Freire. A Gite foi responsavel, com a colaboracdo de professores da rede, pelo
desenvolvimento do portal Rioeduca, que disponibilizava as informacGes e as
préaticas pedagdgicas de toda a rede. Além disso, foi criada, em 2010, na estrutura
da Secretaria, a Educopedia, uma plataforma de aulas digitais para cada disciplina
do curriculo municipal, como material de apoio elaborado por professores
selecionados para os docentes da rede, com base nas orientacGes curriculares da
SME.
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Simone Monteiro que, na gestdo anterior da Secretaria, de Sonia Mograbi,
tinha tido um papel importante na ativacéo das Salas de Leitura, percebe o projeto
Rio, uma Cidade de Leitores como uma possibilidade de continuidade das a¢bes
em midiaeducacdo iniciadas anteriormente. Nesse momento, Simone ampliou a
atuacdo entre os professores em torno da politica de Midiaeducacdo. Mesmo assim,
era em um namero reduzido de Salas de Leitura Polo e Bibliotecas Municipais, com
atividades com leitura literaria e inclusdo do audiovisual na formacdo de
professores. A atuacdo estratégica de Simone Monteiro utilizou a oportunidade
criada pela valorizacdo da leitura na nova gestdo da Secretaria para implementar o
trabalho de midiaeducacdo nas escolas, de acordo com a sua concepgao.

A relativizacdo do papel da MultiRio como produtora de midiaeducacao pela
Secretaria contribuiu para que a presidente da empresa, Cleide Ramos, fortalecesse
sua visdo da empresa como uma TV educativa. Nesse cenario, varios projetos
implementados na gestdo anterior, como o Rio Midia e a revista N6s da Escola,
foram descontinuados. O estilo de gestdo fortaleceu a centralizacdo e a
verticalizacdo das relagcbes na MultiRio, criando tensdes com o0s proprios
funcionarios e reforcando as ja existentes entre a empresa e a Secretaria.

A nova estrutura organizacional e a atuacdo da Geréncia de Midiaeducacao
colocava obstaculos a atuacdo da MultiRio, levando, muitas vezes, a sobreposicédo
de papéis com a Secretaria, em iniciativas que, tipicamente, faziam parte da
identidade da empresa — como a formacdo dos professores nas areas relacionadas
ao curriculo e ao audiovisual; a formacdo dos alunos para o uso de midias; e a
producdo de material para a rede.

A conversao da MultiRio em uma TV educativa também contribuiu para que
aempresa se alijasse das mudancas sociais e culturais que atingiam o uso das midias
e do plano estratégico pensado para 0 municipio em termos de uso das tecnologias
educacionais, obliterando a atuacdo da empresa. Isso explica o porqué do
desconhecimento da MultiRio por muitos professores concursados nessa gestéo.
Tanto assim que a empresa precisou responder a um processo no Tribunal de
Contas, de modo a provar que o dinheiro publico tinha sido utilizado em atividades
de midiaeducacdo, ja que, em visita a trés escolas publicas do municipio, 0s
professores teriam declarado ndo conhecer a MultiRio (Rezende, 2020).

Assim, foram poucas as produgdes da empresa em parceria com a Secretaria

Municipal de Educacdo; e essas se deram por demanda da secretaria de Educacéo
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ou em parceria com outras secretarias. Nesse periodo, também a Geréncia de
Midiaeducacdo realizou parcerias com empresas fora da rede.

Além de toda a dificuldade encontrada nas relacdes profissionais, a presidente
da MultiRio enfrentou um sério problema de saude, mas nao se afastou da empresa.

Foi um periodo conturbado, em que Cleide Ramos enfrentou, com sucesso, a
tentativa de transferéncia da MultiRio para a Secretaria de Cultura e a tentativa de
venda do prédio da MultiRio, em um processo que chegou a ser iniciado em 2016,
por meio do Edital de Concorréncia n. 14/2016. Em contrapartida, enfrentou
também cortes nos recursos da empresa.

Os relatos demostram a sobreposicao de atuacfes da MultiRio e da Secretaria.
O estilo de gestdo da professora Cleide, como executiva tradicional centralizadora,
cedeu espaco a gestdo gerencial de Claudia Costin e ao perfil empreendedor
militante e articulador de Simone, que se manteve no cargo durante 16 anos,
sustentada pela legitimidade construida entre a categoria docente.

Simone Monteiro pode ser considerada uma burocrata de médio escaldo
empreendedora militante, que conseguiu manter as Salas de Leitura na SME e atuar
na politica de Midiaeducacgdo, mesmo sem articulagcdo com a MultiRio. Ela agia de
forma incremental, consolidando seu espago na politica de Midiaeducacdo e na
Geréncia de Midiaeducacdo na Secretaria por quase duas décadas. Desenvolveu o
que Mintrom e Norman (2009) conceituam como “monopo6lio da politica”, sendo

apoiada por professores de Salas de Leitura.
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Estilos burocraticos nas gestdées da SME e da MultiRio
(entre 1993 e 2000)

Uma vez apresentadas e discutidas as dindmicas de atuacdo da SME e da
MultiRio, e tendo feito um balanco das gestdes que marcaram esses periodos, nessa
secdo serdo apresentadas e discutidas andlises referentes a primeira gestdo da
politica de Midiaeducacdo que engloba o periodo de 1993 a 2000. Para tanto,
assumimos como categorias analiticas os fatores contextuais, os fatores
institucionais e relacionais e sua incidéncia o estilo do burocrata que seréo
exploradas a seguir.

No estudo dos estilos dos atores burocraticos, Lotta (2008) considera as
influéncias das experiéncias pessoais e profissionais como fatores constitutivos dos
estilos desses atores.

Segundo Regina de Assis, ao ser convidada para assumir a Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, percebe que, para uma
rede com milhares de alunos e professores, os problemas de aprendizagem e
também a falta de professores tornavam necessario um instrumento que tivesse
grande alcance em termos espaciais e humanos. Nesse sentido propde a formulacéo
de um novo curriculo e a criacdo de uma empresa publica destinada a producéo de
midias para atuar na formacdo de professores e como estratégia para a
implementacdo do curriculo em toda a rede. Uma proposta com desenho proximo
a experiéncia desenvolvida no programa Salto para o Futuro. De acordo com
Regina de Assis,

[...] a gente fala para esse pais inteiro (...) isso ai me abriu a cabega de um jeito eu
falei — gente, é muito poderosa essa linguagem e a gente tem que usar isso a favor
da educacdo e, justamente depois eu sou convidada para ser secretaria. O Walter
ainda era presidente 14 da TV. E ai eu perguntei ao perfeito: - prefeito, olha nds
vamos precisar de/a rede é mega ... nds estamos falando de um grupo de profissionais
de 29 mil [profissionais]. (Assis, 2019)

Os estudos de Kingdon (1995), Mintrom e Norman (2009) e Capela (2015)
caracterizam o empreendedor de politica como agentes de mudangas significativas,
que utilizam habilidades politicas e esfor¢os de coordenacgéo, apresentam politicas

inovadoras e criativas e se conduzem como atores energéticos, que trabalham em
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rede, dentro e fora de canais legislativos (Kingdon, 1995; Mintrom & Norman,
2009; Capella, 2015). O conceito de empreendedor de politicas se mostrou
particularmente relevante para o entendimento dos fatores que levaram a proposta
de criacdo da MultiRio a agenda governamental municipal.

Foi possivel identificar elementos que caracterizam o estilo de Regina de
Assis frente a SME/RJ como uma empreendedora de politica nos termos propostos
por Kingdon (1995). A dificuldade de atingir a formacéo de professores e até de
suprir a falta deles na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, que congregava
a época cerca de 37 mil® professores atuantes no ensino fundamental, foi o
problema identificado por Regina de Assis e que orientou suas a¢des na gestdo da
SME/RJ. Orientou também seu estilo de empreendedora de politicas que conseguiu
colocar na agenda governamental municipal a ideia da criacdo de uma institui¢do
especifica para produzir programas de TV destinados a formacédo de professores e
aos alunos. A experiéncia profissional da Regina de Assis acumulada como
professora, académica e na TV Educativa teve papel central na conversdo da
situacdo encontrada na rede municipal em um problema.

Regina de Assis levou para o cargo experiéncias profissionais acumuladas em
diferentes instancias educacionais. Tinha atuado como professora da educacdo
infantil e do ensino fundamental, na formacdo de professores no ensino médio,
como professora e pesquisadora em programas de pdés-graduacao e, notadamente,
na implementacdo do programa da TV Educativa Salto para o Futuro que lhe
angariou reconhecimento e legitimidade junto a uma ampla audiéncia de
professores. Essas experiéncias foram fatores pessoais e profissionais fundamentais
para que a Regina inscrevesse o tema da politica de multimeios na agenda
educacional municipal.

Outro elemento que caracteriza os empreendedores de politica, de acordo com
Kingdon (1995), é o esfor¢o para convencer as autoridades sobre sua concepg¢édo do
problema e para fazer com que essa concepcdo seja compartilhada. Colaboraram
para isto fatores contextuais internacionais e nacionais. No ambito internacional,
discutiam-se questdes como o analfabetismo funcional, a importancia do uso da

televisdo e de outros meios de comunicacdo para desenvolver novas habilidades.

8 Mantivemos os niimeros de professores que constou no relatério de gestdo de 1993 a 1996, mas
nas entrevistas esse nimero foi 25 mil (Rezende, 2020); 29 mil (Assi, 2019) consta que era 37
mil; Morgana disse 25 mil
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Tais questdes estavam presentes em documentos internacionais e fizeram parte da
pauta de discussdo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (1990).
Discussfes mais especificas sobre o campo de Midiaeducacdo aconteceram no
coloquio internacional New Directions in Media Education, organizado pelo British
Film Institute (BFI), Centre de Liaison de L’Enseignement et des Moyen
D’Information (Clemi), juntamente com a Unesco e o Conselho da Europa e com
apoio de instituicdes académicas (Carlsson & Feilitzen, 2006).

Esses eventos internacionais buscaram a mobilizacdo e a cooperacdo de
diversos paises, principalmente daqueles que apresentavam uma maior demanda
em termos de discussdo do analfabetismo funcional e do uso de midias na educag&o.
Dentre os paises com tal demanda estava o Brasil, o que fez com que esses temas
entrassem na agenda®’ do governo federal por meio do Plano Decenal de Educacio
para Todos (1993-2003) cujo prop6sito era observar as resolucdes da Conferéncia
Mundial de Educagéo Para Todos.

Uma das acdes iniciais do governo federal para cumprir com as acdes
previstas no Plano Decenal de Educacéo para Todos foi a criacdo da TV Educativa
e do programa Salto para o Futuro “que tinha como objetivo melhorar o processo
ensino-aprendizagem dos professores do ensino fundamental.” (Saraiva, 2020).
Como parte do alinhamento com as resolucBes acordadas internacionalmente, o
governo federal investiu recursos, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), em politicas que envolviam a formacéo de professores e o
uso de diferentes midias para diminuicdo do analfabetismo funcional.

Além dessas influéncias, no ambito municipal, a situacdo encontrada na rede
de ensino foi considerada critica. Foi preciso, antes de tudo, resolver a falta de mais
ou menos 7 mil professores, a necessidade de obras de médio e grande portes nas
escolas, a demanda de matriculas, o enfrentamento “Cartel de fornecedores de
merenda escolar”, falta de organizagao no historico escolar de milhares de alunos
de 5% a 82 séries, falta de professores principalmente nas disciplinas de Matematica,
Histdria, Geografia e Ciéncias. (Assis, 1993)

Kingdon (1995) sinaliza para a importancia de indicadores para que uma
determinada situacdo seja reconhecida como um problema. Apesar de todos os

87 “Agenda ¢ a lista de temas ou problemas que sdo alvos em um dado momento de séria atencio,
tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas
estreitamente associadas as autoridades” (Kingdon, 1995; p. 222).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712386/CA

172

dados que indicavam as deficiéncias educacionais municipais, estes pareceram nao
ser suficientes para mobilizar os tomadores de decisdo nas gestdes anteriores da
secretaria municipal de educacédo do Rio de Janeiro.

Com a mudanca no governo municipal em 1993 e a gestdo da Regina de Assis
a frente da SME/RJ, foram implementadas alteracGes significativas na estrutura
organizacional e na politica educacional da SME, assentadas em trés diretrizes
definidas para a educacdo publica municipal.

i. formulacdo do Ndcleo Curricular Basico Multieducacdo (NCBM); ii.
modernizacdo da administracdo, de modo a descentralizar a gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira do sistema puablico de educacéo; iii. valorizacdo dos
profissionais da educacédo (Rio De Janeiro, 1996c).

O contexto federal e municipal, sua experiéncia profissional prévia e as
diretrizes governamentais para a educagdo séo vistas pela Regina de Assis como
uma janela de oportunidade para defender a ideia de um novo curriculo que
envolvesse o0 uso de diferentes midias e que contasse com o apoio de uma agéncia
voltada especificamente para a producdo de multimeios para a rede de ensino. Uma
vez que essa ideia alcangou destaque, foi preciso, nos termos de Kingdon (1995),
sua difusdo junto a um publico mais amplo como forma de aumentar as chances de
vir a fazer parte da agenda dos decisores governamentais.

Regina de Assis forma as redes de atores que irdo apoia-la no projeto na SME
e na criacdo da MultiRio. Para compor o quadro profissional da SME/RJ, Regina
de Assis convidou seus estudantes de pds-graduacdo, que em sua maioria eram
também professores da rede, pessoas do seu conhecimento, de sua confianca e
alinhados com suas concepcdes e estratégias educacionais, para ocupar cargos nas
CREs: “minha equipe era uma equipe profissional de professores, e eu valorizei
muito as pessoas da rede. Eu coloquei na cabeca das CREs professores de carreira”

(Assis, 2020).

[...] eu levei meu dream team, eram meus alunos da PUC e da UERJ (...) eu levei
muita gente la que era meu aluno da educacéo para ocupar postos chaves (...) a Iza
[Locatelli] eu coloquei como diretora do Departamento Geral de Educagéo, eu
conhecia a tese dela de frente para tras e a Iza era muito boa na area de alfabetizacéo
e de formagé&o de professores. (Assis, 2020)

Além de ter formado na SME/RJ um grupo de colaboradores que coadunava

com suas ideias, também levou para o projeto da politica de multimeios pessoas
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com prestigio e experiéncia na TV comercial e na TV Educativa para atuarem na
formulacéo e implementacdo do que viria a ser a MultiRio dentro e fora dos canais
legislativos

Regina de Assis também mobilizou o apoio das CREs e dos professores na
constru¢ao da Multieducacdo “a gente mandava para a rede um capitulo e pedia

‘critiquem’.” (Assis, 2019).

[...] quando eu fui Secretaria Municipal de Educacdo eu levei no meu plano de
governo e discuti isso muito com o sindicato o SEPE, na época discuti isso com 0s
conselhos de professores porque alguns deles eram meus alunos na UERJ”, ou seja,
eram ao mesmo tempo alunos, membros do sindicato e da rede de ensino. (Assis,
2019)

Ao mesmo tempo, Walter Clark, ex executivo da Rede Globo de Televisao e
da TVE, e que fora convidado por Regina de Assis para trabalhar com ela no projeto
da MultiRio, levou a secretéaria de Educacdo no programa de J6 [Soares] para falar
da MultiRio.

Apesar do apoio angariado nesses eventos, a formacdo de apoiadores ao
projeto de criagdo da MultiRio enfrentou resisténcias entre os professores, que
entendiam a MultiRio como “perfumaria” em face da necessidade de investimentos
na infraestrutura das escolas (Ozério, 2019; Morgana, 2020; D’Angelo 2020). E
precisou também vencer resisténcias presentes na votacdo do projeto na Assembleia
Legislativa Municipal, que se expressavam como resisténcias tanto ao prefeito
COmo ao projeto.

Walter Clark foi chamado a participar da rede no apoio ao projeto da Regina
de Assis ndo sO na idealiza¢do e criacdo da MultiRio, mas também nos canais
legislativos municipais. No segundo caso, teve um papel chave na reversdo da
oposicao na camara dos vereadores aos projetos do prefeito Cesar Maia e ao projeto
da MultiRio. O resultado da acdo de Walter Clark junto aos vereadores, resultou
numa votacdo expressiva e favoravel a criacdo da MultiRio que confirmou sua
capacidade técnica e de articulagdo politica.

De acordo com Kingdon (1995) os problemas, a politica governamental e as
politicas publicas tém dindmicas proprias com alta probabilidade de se conectarem
nas janelas para as politicas publicas, aumentando, assim, as chances de o tema ser
levado a agenda de decisdo, a deliberagdo e a implementagdo. Se entre os eventos

favoraveis a aprovacdo da politica municipal de multimeios contaram com a
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participagdo do Brasil como signatario de acordos internacionais sobre o uso
educacional da midia na educacdo e também com a disponibilidade de incentivos
financeiros com recursos do FNDE, foi relevante ainda a capacidade politica da

Regina de Assis de negociar a proposta.

[...] quando eu fui eu falei com ele: agora nds vamos criar a MultiRio custe o que
custar. Ele falou: - meu Deus do céu! Isso vai custar carissimo ndo esta vendo as
escolas estdo caindo aos pedacos. Eu falei: - ah prefeito, mas € bom emprego de
dinheiro publico. E, ai que vocé vai entender a minha concepcéo e € um direito dos
professores e dos estudantes. NoOs estamos entrando mesmo na era de midia
audiovisual, a gente sabe que a midia digital ainda esta engatinhando, mas ela vem
e ela vai vir rapido porque isso € interessante para 0 mercado, portanto eu estou
falando de democratizacéo de direitos, eu ndo estou falando de uma excentricidade.
(Assis, 2019)

Segundo as entrevistas, Regina garantiu “total apoio do prefeito para
implementar suas ideias, uma sinergia muito boa porque foi um prefeito que apoiou
0 projeto [que] poderia ter dado em nada, mas ele deu suporte para que a coisa [a
criacdo da MultiRio] ganhasse vida, concretude.” (Araujo, 2020).

Para autores como Mintrom (2000); Mintrom e Normam (2009) e Kingdon
(1995) os empreendedores de politicas sdo individuos ou pequenas equipes
altamente motivadas que podem fazer muito para chamar a atencdo para problemas
politicos, apresentar solucdes politicas inovadoras, construir coalizGes de
apoiadores e garantir acdo legislativa®®”. (Mintrom e Norman, 2009, p. 649).

Se a MultiRio era no inicio de uma ideia nebulosa “ndo sabia o que seria a
MultiRio (departamento, divisdo, departamento geral)” (Assis, 2019), o
desenvolvimento dessa ideia original contou com 0s esclarecimentos provenientes
de diversas conversas com a Procuradoria Geral do Municipio, com a autonomia de
acao garantida pelo prefeito a secretaria e com 0 apoio da visdo empresarial do
executivo de TV Walter Clark, que defendia a criacdo de uma empresa de
multimeios educacionais como modalidade mais adequada para acolher a producao
de midias para a rede municipal de ensino. Essa proposta acabou prevalecendo.

Assim, Regina de Assis inicia o0 processo de aproximacéo entre problemas

(fazer chegar o novo curriculo a um conjunto extenso de professores) e solucbes

8 “Highly motivated individuals or small teams can do much to draw attention to policy problems,
present innovative policy solutions, build coalitions of supporters, and secure legislative ation.”
(Mintrom & Norman, 2009, p. 649
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(uso da TV Educativa), considerando as oportunidades que emergiam no contexto
politico municipal e no contexto nacional para defender a ideia de formular um
novo curriculo e de implementa-lo via o uso de diferentes midias e da criacédo de
uma empresa de multimeios, que viria a ser a MultiRio.

Em sintese, no caso da gestdo de Regina de Assis na SME/RJ, adotamos
modelos analiticos que enfatizam a atuagdo dos atores e suas ideias para que ocorra
mudanca na politica publica, mais especificamente a entrada do tema da politica
educacional de multimeios na agenda governamental municipal. Esse modelo
revelou a importancia das experiéncias prévias nessa area da secretaria de Educacao
e da equipe que ela forma para cuidar da politica educacional da SME/RJ e da
politica de multimeios que se materializaria no que viria a ser a MultiRio. O modelo
revelou também que fatores como o apoio politico do governo municipal e a
disponibilidade de recursos federais colaboraram para que a ideia dessa politica
publica encontrasse uma janela de oportunidades. Regina de Assis soube articular
uma rede de apoio a essa politica, que compartilhava e ajudava a desenvolver e a
difundir as ideias da secretaria em torno do uso de midias como recurso
educacional, principalmente como recurso para a formacgdo de professores. Essa
rede foi também responsavel pela institucionalizacdo da MultiRio na forma da Lei
2029/93.

5.1
Normatividade, centralizacdo e hierarquia no estilo de gestéao da
MultiRio entre 1995 e 2000

Como visto na secdo anterior, na criacdo da MultiRio Regina de Assis
mobilizou pessoas da TV Educativa, mais precisamente Walter Clark quem, por
sua vez, convidou a professora Cleide Ramos. Cleide era uma pessoa experiente em
programacéo de TV e foi assessora e pessoa de confianca de Walter Clark e quem
0 substituira na presidéncia da MultiRio quando ele decide deixar o cargo.

Quando fora presidente da MultiRio, Walter Clark enfrentou dificuldades
para lidar com a burocracia e com a maquina estatal “Walter ndo se habituou a
trabalhar em servico publico (...) pela propria natureza dele; como ele era inquieto,
as coisas estavam demorando a se concretizar, ai ele teve uma conversa com a

professora Regina e foi [deixou o cargo]” (Borges, 2020).
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Cleide Ramos tinha atuado durante a gestdo de Walter Clark (1993-1995)
como uma executiva com entendimento dos tramites burocraticos. Quando assume
a presidéncia da MultiRio, ela leva para compor sua equipe pessoas da sua rede de
relacionamento pessoal e profissional, muitas delas oriundas das relacbes
construidas na TV educativa.

A gestdo da Cleide Ramos se caracteriza como um periodo de grande
cooperagdo entre a SME ¢ a MultiRio, “(...) resultado de uma acdo articulada e
integrada com a secretaria municipal de Educacdo do Rio de Janeiro” (p.12).

Professores e técnicos do Departamento Geral de Educacdo da SME e da
Rede Municipal foram responsaveis pela definicdo do planejamento, sele¢cdo dos
conteudos essenciais, definicdo de temas, elaboracao dos textos basicos e avaliagdo
dos roteiros dos programas. Ficaram, assim, garantidos os objetivos propostos e a
fidedignidade da informag&o educativa. A MultiRio participou contribuindo, passo
a passo, com o trabalho dos professores, supervisionou a cria¢do, coordenou a
concepcao do formato de cada série e dos seus respectivos programas, elaborou
roteiros, realizou aberturas, vinhetas com animaces, computacdo gréafica e efeitos
televisivos. Viabilizou e realizou, desta forma, todos o processo de producdo
televisiva e de materiais impressos de apoio aos programas de TV. (Relatorio de
Gestdo, 1993-1996; p. 17)

Isso mostra que neste periodo a secretaria Regina de Assis consegue colocar
em prética suas ideias através do seu estilo empreendedor. Nesse caso, é
significativa sua capacidade de articulacdo e mobilizacdo dos diferentes atores para
promover grande mudancas como foi 0 caso da criacdo de uma empresa municipal
de multimeios, a Unica dessa natureza até os dias atuais, que atua para produzir
midias e formar os professores dentro da maior rede municipal da América Latina.

Além disso, identificamos uma capacidade muito grande dessa burocrata para
atuar na formacdo de coalizbes de defesa do projeto da Multieducagdo e da
MultiRio, buscando legitimidade e apoio de diferentes atores da sociedade, como
sindicato, universidades, estudantes, profissionais da rede de ensino, midia, pessoas
que compdem seu time de gestdo e que compartilham das mesmas crencas e valores
em relacdo a abordagem do problema, conseguiram assegurar a manutencgéo e o
desenvolvimento desses dois projetos.

No entanto, também fica evidenciado, a partir das entrevistas, que se trata de

um periodo que tem clara influéncia da Regina de Assis sobre as a¢des da MultiRio
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e que o estabelecimento de uma relacdo de hierarquia entre as duas gestoras. Cleide
Ramos age de forma a respeitar as diretrizes institucionais, as normas e as
hierarquia. Além disso, congruente como a sua formacdo profissional e sua
trajetdria ha uma grande producdo de programas de TV, inicia a incorporacao da
concepgao do trabalho voltado para a relagdo “cidade que educa e uma gestdo mais
centralizadora e autoritaria dando a professora Cleide Ramos o apelido de “Cleide
quer”. (Relatorio de Gestdo, 1993-1996; p. 16).

No periodo de 1997 a 2000, o prefeito Cesar Maia deixa a prefeitura, e quem
0 substitui no governo municipal é seu candidato Luis Paulo Conde que promete
dar continuidade as politicas implementadas no governo saliente. Por sua vez,
Regina de Assis indica para o cargo de secretaria de Educacdo a Carmem Moura,
que € aceita pelo novo prefeito.

A nova secretaria de Educacdo implementa poucas mudangas institucionais e
da continuidade a formacéo de professores e as a¢Oes colaborativas entre a SME e
a MultiRio em um novo formato, o de um programa de televisdo que incorpora
influéncias da experiéncia da Cleide Ramos na TVE. Além disso, a MultiRio passa
a trabalhar como uma formacdo de professores mais voltada para a capacitagéo
técnica no uso e realizagdo do audiovisual numa experiéncia que ira se restringir
apenas aos professores da sala de leitura que, em tese, viriam a ser 0s
disseminadores do uso das midias nas escolas e em outras salas de leitura satélite.

A formacdo de professores para 0 uso de midias ja era promovida pela
Divisdo de Midiaeducacdo da SME que, na época, era dirigida pelo professor
Marcos Ozorio que tinha sido assessor de Regina de Assis e permanecido na SME,
mas que mantinha relacdes profissionais complexas com a presidente da MultiRio,
Cleide Ramos. (Ozorio, 2019)

Nesse contexto, de tensdes relacionais e sobreposicdo de iniciativas na
politica de Midiaeducagdo da SME e da MultiRio, se produz um duplo
esvaziamento na forma de colaboracdo entre a MultiRio e a Divisdo de
Midiaeducagdo com o trabalho desenvolvido com os professores das salas de
leitura.

De fato, vai ficando mais claro que ha dois projetos em disputa. Cleide Ramos
tem um projeto para a MultiRio que, ao invés de enfatizar a producdo e formagéo
de professores e alunos da rede municipal de ensino e a cooperagédo com a SME,

volta suas iniciativas para uma ag¢do cultural mais ampla dirigida a “cidade que
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educa”. Em outras palavras, uma agdo dirigida a criacdo de uma TV educativa
informativa com foco na cidade.

A relacdo da presidente da MultiRio com os profissionais da rede fica mais
distante, com poucos contatos diretos com coordenadores das CREs e professores
e a formacdo dos professores da rede fica restrita a um numero pequeno de
professores constituido pelos professores de Salas de Leitura polos, o que teria
significado, segundo as entrevistas, um retrocesso na formacdo de professores
atendendo, apenas, os profissionais das salas de leitura da rede que deveriam
disseminar as aprendizagens nas suas escolas.

Nas entrevistas, seu estilo € descrito como um estilo normativo, centralizador
e hierarquico pelas pessoas que com ela conviveram na MultiRio. A Cleide Ramos
¢ tida como “uma pessoa cumpridora de ordem [com] disciplina”, que tinha como
principal interlocutor a Diretoria de Administracdo e Finangas “a Cleide ela ouvia
muito a administracdo, a diretora de administracdo e finangas.” (Borges, 2020)

Esse estilo se reflete numa profusdo de oficios e memorandos, emitidos
durante sua primeira gestdo na MultiRio entre de 1993 e 1995, que apenas nos trés
primeiros meses como presidente da MultiRio irdo totalizar 104 documentos
institucionais, préximo ao numero dos emitidos por Walter Clark nos quase dois
anos de gestdo que somam 155.

Seu estilo centralizador e seu rigor se expressavam, segundo o0s entrevistados,
no habito de ler todos os roteiros que seriam gravados para a TV. Segundo Eduardo
Guedes “normalmente vocé vé o primeiro episdédio de uma série ou vé um produto
mais especial, mas na época da Cleide que ela lia todos os episddios, todos 0s
programas, se ndo tivesse de acordo, com uma virgula fora do lugar voltava e nao
ia ao ar (...) manteve também um rigor nessa avaliacdo para justamente ndo colocar
nada errado, enfim, duvidoso no ar.” (Guedes, 2020).

O estilo hierarquico teria valido a Cleide Ramos segundo seus colaboradores
o apelido de “Cleide quer”; Cleide “quer nao quer, eu quero assim faz assim, ¢ dessa
maneira, enfim, ndo era muito de escuta.” (Guedes); “ela tinha um modo muito
direto de gerir” (Borges, 2020)

Em que pese o reconhecimento geral de que a Cleide Ramos tinha um coracao
grande e um senso de justica enorme, que tomava as dores das pessoas menos

favorecidas, também foi comentado nas entrevistas que “ela era muito dificil, mas
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porque ela era muito autoritaria; as coisas tinham que ser do jeito que ela queria que
fosse.” (D’Angelo, 2020).

Cleide Ramos via a MultiRio como uma TV Educativa fato que se relaciona
com a sua trajetoria, pois na TV Educativa e com a sua primeira funcdo na MultiRio
como diretora da Diretoria de Tecnologia Aplicada, quando Walter Clark era o
presidente da Empresa.

Muito catdlica, fez seu doutorado na Franca e desenvolveu pesquisa sobre o
pensamento do Filésofo Emmanuel Mounier e seu conceito de “cidade que educa.”
(D’Angelo, 2020). Segundo estudo de Paula (2018), o pensamento de Mounier
interliga 0 agir humano ao preceito do amor cristéo.

Assim, valores cristdos relacionados a normas, regras e hierarquia
informavam suas acGes como gestora da MultiRio, a0 mesmo tempo em que 0
conceito de “cidade que educa” informava a redefini¢do da missao da MultiRio. A
época a MultiRio foi caracterizada

Como Empresa de Multimeios ligada a Secretaria Municipal de Educacéo,
[que tem a missdo de] contribuir para o padrdo de educacdo que a cidade deseja
alcancar, transformando o0s novos recursos oferecidos pela tecnologia da
informac&o e da comunicagdo em recursos civilizatorios, integradores e educativos.

As entrevistas permitem perceber que essa nao era uma missdo consensual
entre 0s responsaveis pela MultiRio. O diretor a época da Diretoria de
Midiaeducacao, Eduardo Guedes, afirma que tal missdo ndo era congruente com o
que os colaboradores acreditavam e diz ndo saber como se chegou a definicdo desta
missao que até 2021 permanecia anunciada no site da Empresa. (Guedes, 2020)

Essa missdo se completa com a visdo da Empresa, tida como responsavel pela
“construgdo de uma educagdo de qualidade (...) por meio de acles de
aperfeicoamento da pedagogia escolar” também pela “pedagogia de vida na cidade,
vista como espaco de civilidade, civilizacdo e cidadania.” (site MultiRio). A
questdo da cidade &, alias, recorrente nos documentos produzidos pela gestdo da
Cleide Ramos, assim como 0 sdo também os termos “civilidade™, “civilizatorio” e
“produtividade”.

O conceito de “cidade que educa” ¢ introduzido no relatério correspondente
ao periodo 1993-1996, que também afirma o preparo dos alunos “como cidaddos
atuantes, para a transformacéo da cidade no proximo milénio.”(p.7), colocando a

Empresa como desenvolvedora de “uma agdo inovadora e pioneira ao balizar-se em
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um projeto educativo, que priorizou a reciprocidade da relacdo Cidade-Educagéo
indispensavel a construgdo de uma nova sociedade.” (Relatorio 1993-1996)

Outro aspecto que caracteriza o estilo de gestdo da Cleide Ramos é o fato dela
se cercar de um numero pequeno de pessoas da sua confianca, oriunda na maioria
dos casos de sua passagem pelo Mobral e pela TV Educativa. As relagdes
hierarquicas também pautaram as relacdes de proximidade. Uma das entrevistadas
proximas da Cleide relata que ela sempre dava sua opinido, que ela e a Cleide
brigavam muito, mas quem decidia era a Cleide Ramos. Segundo a entrevistada, o
que a Cleide gostava era que, “mesmo discordando, ela fazia bem-feito. Eu dava a
minha opinido. - Vocé quer que seja do seu jeito? Entdo eu vou fazer muito bem-
feito do seu jeito.” (D’ Angelo, 2020)

Entre 1996 e 2000, Cleide Ramos continua na presidéncia da MultiRio,
enquanto Carmem Moura é a secretaria de Educacdo. Nesse contexto, Cleide
mantém o seu proposito de imprimir sua marca na MultiRio voltando a Empresa
para a “cidade que educa” e a interlocugdo com a rede de ensino vai se esvaziando,
como aconteceu com o Curso MultiEducacao criado no ultimo ano da gestdo pela
professora Regina de Assis, que foi substituido por programas de televiséo.

Em paralelo, a Divisdo de Midia Educacdo na SME era dirigida por Marcos
Ozério e historicamente desenvolvia atividades de multimeios e promovia cursos
de formacéo para os professores das salas de leitura. Quando a professora Regina
de Assis assume a SME, ela cria a MultiRio mas deixa a formacdo sob a
responsabilidade da Divisao, e institui as diretrizes e as atribui¢fes das salas de
leitura, dos professores.

No inicio do periodo, em que a Carmem Moura esta a frente da SME e a
Cleide Ramos da MultiRio, essa formacdo passa a ser oferecida pela Empresa e isso
acarreta uma sobreposicdo entre o trabalho da Divisdo de Midiaeducacdo e da
MultiRio, embora a formacéo dos professores de sala de leitura polos passe a ser
ministrada pela MultiRio. Se em 1996 o trabalho realizado alcangou um
guantitativo enorme de professores da rede, neste periodo (1997-2000), se volta ao
atendimento de um grupo pequeno de professores nas salas de leitura e nas CREs.
Os professores de salas de leitura eram vistos como os disseminadores dos produtos
da MultiRio nas escolas.

Também nesse periodo, mais voltado para a “cidade” do que para a escola, ¢

notavel a participacdo da MultiRio em eventos no exterior, que angariam para sua
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presidente reconhecimento internacional. Internamente, esse reconhecimento foi
fruto do atendimento pela MultiRio de outras secretarias, da cobertura de eventos e
campanhas. Segundo consta no Relatério de Gestdo (1997-200), a MultiRio
realizou producdes para o governo estadual e federal

A MultiRio intensificou sua missao de dar suporte atendendo as demandas da
Prefeitura e demais institui¢cdes publicas, produzindo, divulgando, editando videos
institucionais e documentarios (...) Além da producdo conferindo ao trabalho
desenvolvido na esfera municipal, foram produzidos videos para o IBGE,
SEBRAE, TV Educativa, Conselho Nacional d Educagdo — MEC (...) (Relatério de
Gestdo 1997-2000)

Para Regina de Assis, Cleide Ramos foi criando visibilidade e legitimidade
para a MultiRio por meio da cobertura de eventos, de campanhas para diferentes
secretarias e para o governo federal, desviando assim a MultiRio do seu proposito
original voltado para a rede de ensino, ao enfatizar a produgéo de televiséo e cultura.

O levantamento das acbes da MultiRio na gestdo da Cleide Ramos, no
Relatério de Gestdo 1997-2000, mostrou que, nesse periodo, a empresa atua
acanhadamente na formagéo dos professores e nas parcerias com a SM/RJ, em
relacdo aos anos de 1995-1996, e isto contrasta com uma maioria de parcerias
externas e principalmente com as a¢6es dirigidas a publicizacdo da empresa, que se
utilizam de impressos, da midia local e da realizacdo de eventos. Nesse periodo,
contribui para a visibilidade da MultiRio uma grande producdo de programas
televisivos com investimento na dramaturgia “Cleide ... que ela deixou muita coisa
de qualidade ... até porque ¢ o nome dela era qualidade ... Cleide lia roteiros.”
(D’ Angelo, 2020)

Nesse novo relacionamento entre a SME e a MultiRio, a formacdo dos
professores de sala de leitura fica mais diretamente contida na relagéo entre as CREs
e as Salas de Leitura, o que produz o esvaziamento da atuacdo do Diretor de
Midiaeducacéo e, em consequéncia, da Divisdo de Midiaeducag&o que se volta para
atividades relacionadas com a Bienal e o Saldo do Livro e para a promogao de
cursos voltados para a leitura, resultando na promogéo de um curso para Contadores

de Historias promovido pela Divisdo de Midiaeducacdo em 1998.
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5.2
Gestdo 2001-2008: projetos em disputa e concorréncia na politica de
midia educacéao

Nesta secdo apresentaremos a analise da segunda gestdo da politica de
Midiaeducacdo, que engloba o periodo de 2001 a 2008. Para tanto, tecemos
consideragdes sobre o contexto institucional, os fatores contextuais e relacionais,
as filiacOes, as concepgdes e 0s estilos pessoais das burocratas que compunham o
alto e médio escal6es da politica.

Diferentemente do periodo anterior, no segundo periodo a politica da
Multieducacdo e a MultiRio ja tinham uma trajetéria dentro da rede municipal de
ensino carioca e suas gestdes tiveram continuidade. Além disso, este foi um periodo
em que a énfase educacional esteve mais presente ja que tanto a responsavel pela
politica de Midiaeducacdo na SME, Simone Monteiro, a secretaria de Educacdo,
Sonia Mograbi, e a presidente da MultiRio, Regina de Assis, eram professoras e a
Regina de Assis tinha sido secretaria de educacdo no periodo anterior e responsavel
pela formulacdo e implementacdo da MultiRio.

Em que pese todas essas condices, foi um periodo caracterizado pela disputa
do sentido e dos rumos da politica de Midiaeducac&o da rede.

Cesar Maia, ao ser novamente eleito prefeito da cidade do Rio de Janeiro,
convida a Regina Assis para ser secretaria de educagdo, mas ela declina do convite
e indica a Sonia Mograbi para a SME, porque fez a opcao de assumir a presidéncia
da MultiRio.

A professora Simone Monteiro é convidada pela secretaria de Educacédo
Sonia Mograbi para integrar a nova equipe da SME, e mais especificamente para
assumir a gestao da Divisdo de Midiaeducacdo.

Durante a entrevista Regina de Assis afirmou ter declinado do convite para
ser secretaria de Educacao com a finalidade de “cuidar” da MultiRio que, na gestao
anterior, tinha se desviado do seu objetivo, tornando-se mais uma TV Educativa,
voltada para a formagdo instrumental do professor para uso de midias do que para
sua formacdo pedagdgica, e que tinha avancado também na area de producéo
cultural e do jornalismo. Segundo a Regina de Assis, Cleide Ramos “nao era muito
chegada a causa da educagdo ndo, mas ela gostava da causa da midia (...) 0 tempo

que eu fiquei fora do municipio, que foi entre 1996 e 2000, foi o tempo em que ela
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[Cleide] reinou la. Quando eu entrei em 2001, a gente fez uma mudanga radical.”
(Assis, 2019).

Obijetivos divergentes em torno do papel da MultiRio e estilos de gestdo
diferenciados marcaram, como Visto, as relacdes entre a Regina de Assis e a Cleide
Ramos. Cleide Ramos tinha um estilo de burocrata mais centralizador e normativo
e durante a sua gestdo como presidente da MultiRio fez da Empresa uma TV
Educativa responsavel por uma producdo expressiva de programas orientada a
divulgacdo da MultiRio fora da rede municipal de ensino. Em contraste, Regina de
Assis tinha se revelado como uma empreendedora de politicas no processo de
criacdo da MultiRio que, enquanto secretéria de Educacéo fazia questdo de manter
uma relacdo estreita e consultiva com os professores da rede municipal de ensino.
Para Regina de Assis, 0 objetivo era fazer da MultiRio uma produtora de midias e
levar para dentro da sua estrutura a Divisdo de Midiaeducacéo que estava desde sua
criagdo alocada na da SME.

Regina de Assis se apoiou no reconhecimento da rede em relacdo ao seu
trabalho anterior para indicar professoras de carreira para ocupar cargos de alto e
médio escaldo na SME, sendo esta também parte da estratégia para implementar
propostas que divergiam do rumo que a MultiRio tinha tomado na gestéo anterior.
A troca de governo na prefeitura do Rio de Janeiro e a relacdo de confianca de
Regina de Assis com o executivo municipal foi interpretada pela nova presidente
da MultiRio como uma oportunidade para realizar ajustes na politica de midia da
MultiRio e para a transferéncia institucional da Divisdo de Midiaeducagdo da SME
para a Empresa, 0 que gerou incerteza em torno do futuro desse 6rgdo. Segundo a
entrevista realizada com Simone Monteiro “a gente vivia essa tensdo inicial de vai
acabar ndo vai acabar a geréncia ... a Diretoria de Midiaeducacdo a MultiRio vai
pegar.” (Monteiro, 2020).

Durante a gestdo de Carmem Moura como secretaria de Educacdo, a Divisdo
de Midia Educacdo da SME tinha passado a desempenhar um papel secundario na
producdo de midias audiovisuais para a rede de ensino, o que fez com que oferta de
formag&o coubesse a MultiRio que passa a se relacionar diretamente com as CREs
e Salas de Leitura Polo.

Nesse cenario, o objetivo da gestdo da Regina de Assis era levar para dentro
da MultiRio um olhar mais pedagogico que fizesse dela uma produtora de midias,

“ou seja uma produtora de conteudo pensado para a sala de aula com o professor,
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para os estudantes, para as familias” (Tavares, 2020). No entanto, esta perspectiva
ndo teve a adesdo da secretaria de Educacdo Municipal, Sonia Mograbi, para quem
a Divisdo de Midiaeducacao deveria continuar existindo na SME “porque quem faz
a politica educacional da Rede ¢ a Secretaria e ndo a MultiRio”. (Monteiro, 2020)

A secretéria de educacdo Sonia Mograbi argumentava que, naquele momento
a transferéncia da divisdo para a MultiRio poderia ser considerada pertinente
porque sua presidente era uma ex-secretaria de educacdo, que conhecia e tinha uma
relacdo com a rede municipal, mas que outras gestes poderiam levar a politica de
midia educacdo a tomar outros rumos com prejuizo para a rede de ensino. Para a
secretaria de Educagdo, portanto, ndo seria possivel “delegar uma competéncia” a
presidente da MultiRio que era da secretaria da Educacéo.

O conflito expressa disputas de poder e em torno das competéncias
envolvidas no cargo de secretaria de Educacdo e materializa a existéncia de dois
projetos em disputa entre a SME e a MultiRio em torno da politica de midia
educacdo do municipio.

Em face da resisténcia enfrentada para levar a Divisdo de Midiaeducacédo da
SME para a MultiRio, a estratégia da Regina de Assis foi instituir a Diretoria de
Midiaeducacdo na MultiRio, colocando um professor para geri-la. Segundo Marcos
Ozobrio, seu primeiro diretor, “ndo havia essa figura do educador dentro da
MultiRio”. “Fui o primeiro diretor de midiaeducacao da MultiRio a ter os ndcleos
de producdo subordinados a uma diretoria que pensa em educacgdo antes de pensar
em producdo de TV”. (Ozoério, 2019).

Como parte da estratégia de alavancar a producdo de midias para a educacéo,
e mais especificamente a producdo de audiovisuais, Regina de Assis cria também a
Assessoria de Integracdo e leva para seu interior professoras que passam a fazer a
mediacdo das a¢bes da MultiRio junto as CREs e as escolas. Em outras palavras, as
professoras replicam para o caso do audiovisual, estratégias desenvolvidas pela
Divisédo de Midiaeducacdo da SME, retomando assim o contato direto com 0s
professores e com os outros profissionais da rede de ensino.

E generalizado na rede o reconhecimento da qualidade da producdo da
MultiRio para a infancia e para a educagédo durante a gestdo da Regina de Assis. Foi
um periodo de producGes de muita qualidade, com énfase pedagogica e voltado a
apoiar professores e alunos da rede. Foi também o contexto em que se praticou To

conceito de “educar com”, pois muitas producGes foram realizadas com a
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participagdo dos professores e dos alunos. O periodo também se destacou pelo
convite a participacdo das universidades nesse processo, e pela busca por fazer da
MultiRio um centro de referéncia em relacdo a producdo de midias de qualidade
para a infancia. Para tanto, Regina de Assis convidou jornalistas que atuavam em
diferentes jornais em temas relacionados a educacdo (Folha Dirigida; O Dia, Jornal
do Brasil e O Globo) para elaborar contetdo jornalistico para as diferentes midias,
televisdo, internet e revista (Tavares, 2019). Também levou para a MultiRio
profissionais da SME e da TV Educativa que ja tinham trabalhado com ela na
primeira gestdo e da universidade.

Foi um periodo em que a MultiRio se envolveu na realizacdo de grandes
eventos, como a 42 Capula Mundial de Midia para Criancas e Adolescentes, e com
a implementacdo do Rio Midia, o que propiciou a divulgacédo e a visibilidade do
trabalho da MultiRio que Regina de Assis queria tornar um espaco de referéncia.

Na SME, paralelamente, a secretaria de Educacdo Sonia Mograbi buscou
fortalecer o trabalho da Divisdo de Midiaeducacdo pela mobilizacdo do grupo de
professores que atuava junto as Salas de Leitura. Nessa perspectiva, Sénia Mograbi
reformulou o curriculo Multieducacdo e aproveitou a oportunidade aberta pela
elaboracdo do Plano Municipal da Educacdo para incluir um capitulo chamado
Midiaeducacao e para institucionalizar, através do Decreto 14.380 de 28/11/1995,
a transformacdo da Divisdo de Midiaeducacdo em Departamento de
Midiaeducagdo, conferindo-lhe, dentro da estrutura organizacional da SME, o
mesmo status do Departamento Geral de Educacéo, ao qual a divisdo de midias era
subordinada até ent&o.

Essa estratégia permitiu preservar as acdes de midiaeducacdo no ambito da
SME. Com a transformacdo da Divisdo de Midiaeducacdo em Departamento de
Midiaeducacao ha uma alteracdo nas a¢des do 6rgdo, que se expressaram na retirada
da parceria de pesquisa com a MultiRio sobre novas linguagens em educagéo, para
inserir em seu lugar a competéncia de “fortalecer parcerias com 6rgdos publicos e
privados, especialmente a MULTIRIO;” (Decreto 14.380 DE 28/11/1995).

A concretizagdo do objetivo de manter a Diretoria de Midiaeducagdo na SME
deve muito a Simone Monteiro, que de forma ativa e militante vai contribuir para
manter a Divisdo de Midiaeduca¢do como um dos bracos da politica municipal,
valendo-se para isto da organizagdo e utilizacdo dos espagos e acervos que ja

existiam nas escolas com vistas a implementacdo da versdo reformulada do
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curriculo da rede. Nesta tarefa, Simone Monteiro contou com um grupo de apenas
30 professores das Salas de Leituras Polos que formaram a estrutura basica da rede
de apoio que Ihe permitiu redirecionar processos de acordo com seus interesses,
valores e objetivos dentro da organizacdo (Lotta, Pires e Oliveira; 2014).

A professora Simone Monteiro permaneceu nesse cargo por 16 anos atuando
junto aos professores de Salas de Leitura e desenvolvendo um trabalho com a
Leitura que a torna uma referéncia para os profissionais das salas de leitura da rede
municipal de ensino.

Se a gestdo da Regina de Assis, tanto na SME como na MultiRio, pode ser
analisada nos termos de Kingdon (1995) como sendo a de uma empreendedora de
politica, Simone Monteiro revela um estilo incrementalista, que realiza mudancas
na politica de midiaeducacdo da SME de maneira paulatina e com uma visao clara
sobre onde quer chegar (Mintrom e Norman, 2009). Simone Monteiro conta com a
coalizdo formada por um grupo de professores de Sala de leitura, que tem o papel
de disseminar as diretrizes junto as outras escolas da rede, a politica de Leitura de
forma mais préxima e pontual.

Nessa disputa, Regina de Assis também adota a estratégia de abrir “uma area
de relacéo direta com as escolas, a partir da criagdo de “uma geréncia especifica
para trabalhar” (a Assessoria de Integracdo) que tinha a lista de enderegos dos
professores e mandava o material diretamente para a casa deles. (Assis, 2019)

Segundo Marcos Ozério, outro obstaculo na relagdo SME-MultiRio era a
questao salarial “havia uma diferenca salarial muito grande entre os funcionarios
da SME e da MultiRio, que “¢ uma empresa diferente da administracdo direta e que
tem condicOes de trabalho também muito diferenciadas por ser uma empresa”
(Ozdrio, 2019). No entanto, essa assimetria salarial era invocada pelos professores
para criticar a MultiRio por produzir o que era chamado de “perfumaria” quando
contrastado com problemas cronicos e criticos enfrentados pela rede carioca de
ensino.

Quem acompanhou a Regina de Assis na gestdo da MultiRio, diz ndo se ter
certeza se os professores utilizavam ou ndo os produtos da Empresa. Para Marilena
da Assessoria de Integragdo da MultiRio, “a Secretaria Municipal de Educacéo
nunca compreendeu bem, nunca assimilou o que era a MultiRio”. (Medeiros, 2020).
A questdo salarial e & desqualificacdo da atuacio da MultiRio, soma-se o problema

da politica de entrega dos produtos as escolas, por uma SME que, naquele
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momento, estava voltada para a divulgacao da reformulacdo do curriculo e para a
elaborac¢ao do novo Plano Municipal de Educagao. “Uma politica publica no campo
da midiaeducacdo (...) pressupde um direcionamento politico da Secretaria que
precisa acontecer; sendo a MultiRio pode ser maravilhosa, mas nédo vai chegar la.”
(Araujo, 2020). N&o havendo uma politica de entrega as escolas por parte da SME,
n&o ocorre o uso dos produtos da MultiRio pelos professores, e isso contribui para
gerar a percepc¢do de que a MultiRio é perfumaria e que a empresa atua mais para
fora do que para dentro da rede municipal de ensino. “Eu acho que teve um olhar
muito mais assim para a qualidade dos produtos que vocé ndo pode negar que a
qualidade dos produtos na época da Regina, as producdes impressas maravilhosas.
Tudo de muita boa qualidade, mas, em contrapartida, se distanciou da Rede.”
(Rezende, 2020)

Trata-se de um periodo em que se estabelecem relagdes concorrenciais € mais
insuladas entre a SME e a MultiRio, relagdes entre gestdes marcadas por disputas

entre projetos de midiaeducacao.

5.3
Gestdo 2009-2016: agendas proéprias na politica municipal de
Midiaedudacéo

Nessa secdo iremos apresentar as analises referentes ao periodo de 2009 a
2016 que corresponde a terceira gestdo da politica de Midiaeducacdo. A gestéo
analisada se desenvolve em um contexto politico no qual o prefeito Eduardo Paes
(DEM) cumpre dois mandatos consecutivos (2009-2016). Essa gestdo teve duas
secretarias de Educacdo: a economista Claudia Costin (2009-2014) e a professora
Helena Bomeny (de maio de 2014 ao fim de 2016). A presidente da empresa
MultiRio era a professora Cleide Ramos, que retomou ao posto, enquanto a
Geréncia de Midiaeducacdo da SME/RJ continuou a ser dirigida pela professora
Simone Monteiro.

No contexto macro do mundo digital, o periodo de 2009 a 2016, foi marcado
pela criacdo de novas plataformas e dispositivos tecnoldgicos que afetaram, cada
vez mais, 0 modo de vida das pessoas, como WhatsApp, Instagram, Netflix etc. E
um momento de intensificacdo dos usos das redes sociais e que demanda o

desenvolvimento da educagdo também a partir de politicas puablicas que
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fomentassem o uso de tecnologia na formagao continuada do professor e dentro da
sala de aula e, portanto, acesso digital com internet de qualidade.

Nesse periodo, o governo municipal do Rio de Janeiro passa a pautar as acoes
de midiaeducacdo da SME pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), cuja
promulgacdo em 2014 leva, mais uma vez, a reformulacdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME). Na nova versdo, o PME deixa de adotar o termo midiaeducagéo,
uma concepcdo defendida pelas gestdes anteriores que tinha sido motivo de
resisténcias e disputas no interior da politica do municipio, para enfatizar o objetivo
do PNE de incorporar “o digital” na formagao do professor.

Em relacdo aos fatores institucionais, a secretaria de Educacéo Claudia Costin
implementou mudangas significativas na estrutura organizacional da SME, que
resultaram na criacdo de uma estrutura sobreposta a MultiRio e destinada a
promover acgdes que prescindiam da cooperacdo entre as duas organizagdes
municipais. Trata-se da criacdo da Subsecretaria de Novas Tecnologias, que tinha
atribuicfes muito préximas ao alto escaldo tais como assessorar a SME na direcéo,
coordenacao e gestdo estratégica do 6rgdo, bem como participar da formulacao de
acOes de natureza tecnoldgica, além de planejar, supervisionar, controlar, avaliar e
integrar atividades no campo das midias. Esta nova estrutura faz com que tanto o
Departamento de Midiaeducacdo na SME e a MultiRio deixassem de ser os bragos
da politica de Midiaeducacdo do municipio. Para a MultiRio, a nova estrutura foi
um obstéaculo as suas a¢des e a sua visibilidade e legitimidade junto a rede de ensino
e num alijamento da politica de Midiaeducacdo. Para o Departamento de
Midiaeducacao da SME significou sua transformacdo numa geréncia esvaziada do
poder de definir e orientar a politica de Midiaeducacéo da rede.

Contrastando com o enfraquecimento da MultiRio, ganha forca a Escola de
Formacéo de Professores Paulo Freire como ator institucional responsavel pela
interlocucdo entre os diferentes atores da SME, que reforca o distanciamento da
MultiRio com os professores da rede municipal de ensino.

Na gestdo de Claudia Costin, foi criado, em 2010, o portal Rioeduca, que
disponibilizava informacbes e praticas pedagdgicas para toda a rede, e a
Educopédia, uma plataforma de aulas digitais para cada disciplina do curriculo
municipal com material de apoio elaborado por professores da rede com base nas
orientagdes curriculares da SME. Nessa perspectiva, “A MultiRio também [¢] vista

mais como um acessorio para ensinar a estudar Portugués, Matematica, Historia,
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Geografia e ndo para a amplitude do que o campo da midia-educagao”. (Monteiro,
2020).

Nesta nova estrutura passam a existir profissionais nas CRES responsaveis
por divulgar o Rioeduca e a Educopédia junto as escolas, mas 0 mesmo nao
acontece com os produtos da empresa MultiRio. E, de fato, um periodo com uma
profuséo de projetos e acdes desenvolvidos pela SME, e muito pontualmente com
a MultiRio.

Trata-se de um periodo em que a SME praticamente ndo mantém parcerias
com a MultiRio mas, em compensacao, realiza parceiras com empresas fora da
Rede “com mil e um parceiros externo. [O] olhar foi muito mais para fora, entdo,
entrou Natura, entrou Telefonica, entrou Oi (...) ONG disso, ONG daquilo...”
(Monteiro, 2020). E no qual a Geréncia de Midiaeducacdo também realiza préaticas
com parceiros externos como “Cinemateca Francesa, Pontocine, Cineduc, Imagens
em Movimento, Anima Mundi, Cine Tela Brasil, Cine Adapt ¢ Pequeno Cineasta.”
(Rio de Janeiro, 2013, p. 9).

Se a Geréncia de Midiaeducacdo da SME era para ter ficado fora da nova
estrutura, com a criagdo pela professora Simone Monteiro do projeto “Rio, uma
Cidade de Leitores”, que envolveu acervos ¢ os leitores nas escolas, essa instancia
ganhou nova vida e visibilidade. Para tanto, Simone Monteiro contou com 0 apoio
e a legitimidade angariada junto aos professores das salas de leitura no lancamento
de um projeto que iria também ao encontro do desejo de aumentar a visibilidade do
executivo e da secretaria municipal. O projeto se constituiu numa oportunidade para
a continuidade e fortalecimento do trabalho desenvolvido anteriormente com as
salas de leitura, e para a de projetos de audiovisual como o 1° Festival Audiovisual
da Rede Publica Municipal de Ensino, além de garantir a continuidade do projeto
Cineclube nas escolas.

Na MultiRio a presidente Cleide Ramos retoma o projeto da TV educativa,
que se mostrava desalinhado em relacdo as acbes da SME e as mudangas
tecnoldgicas que atravessavam a sociedade. Houve uma descontinuidade dos
grandes projetos da gestdo da Regina de Assis a MultiRio, Cleide Ramos, como foi
0 caso dos projetos: a Revista NOs da Escola, estratégia utilizada para continuar a
formagéo do professor e divulgar a MultiRio na rede de ensino e para tentar
minimizar a barreira estabelecida pela SME. Com os 30 mil exemplares da revista,

“Regina estava afastada da escola, mas tinha a revista indo para l4, mensalmente”
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(Guedes, 2020). O outro projeto extinto na gestdo da Cleide Ramos foi o Centro
Internacional de Referéncia em Midia para as Criancgas e Adolescentes (Rio Midia),
cujo objetivo era promover uma rede internacional de interacdo entres pessoas e
instituicBes interessadas em midia de qualidade para criancas e adolescentes e que
tinha sido coordenado pelo Marcus Tavares, juntamente com a professora Regina
de Assis.

No final deste periodo, comecaram a surgir algumas inovacGes na MultiRio
envolvendo a produgdo de jogos e “realidade aumentada, realidade virtual; (...)
todas essas linguagens: podcasts (...), reformulamos o site entéo ela [a Cleide] abriu
a guarda a gente foi.” (D’Angelo).

Nesta gestdo, a Cleide Ramos enfrentou varios problemas para manter a
MultiRio na sua forma originaria. Enfrentou uma disputa com a secretaria da
Cultura Jandira Feghali que pretendia levar a MultiRio para a Secretaria de Cultura.
Enfrentou cortes de verbas e a tentativa de venda do em que funcionava a empresa
por parte do governo municipal.

Paralelamente, a SME implementou uma série extensa de parcerias com o
terceiro setor, obliterando as a¢Ges da MultiRio cuja presidente insistia no objetivo
de torna-la uma TV educativa, dificultando ainda mais a proximidade com a SME
e com a Geréncia de Midiaeducacdo.

Evidenciando que as questdes relacionais contam, no final da segunda gestéo,
a Assessoria de Integracdo da MultiRio é assumida por Morgana Rezende que tinha
trabalhado na primeira gestdo na SME/RJ e estabelecido uma boa relagdo com
Marinete D’ Angelo no projeto do Multieducagdo. Essa mudanga abre espago para
a realizacdo de uma parceria pontual com a SME. Nesta parceira a ideia foi “criar
o cantinho da MultiRio na Sala de Leitura. As Salas de Leitura passam a ter
orientagdo da Midiaeducacéo da Secretaria para que facam o Cantinho da MultiRio,
entdo todo o acervo passa a ficar disponibilizado em uma estante.” (Rezende, 2020).
A MultiRio retoma sua presenca nas estantes das escolas depois de 20 anos de
existéncia.

Nas entrevistas, ficou patente que, mais uma vez, a MultiRio ndo é vista como
parte da estrutura da SME e que ha a uma disputa entre a Geréncia de
Midiaeducacao ¢ a MultiRio “a midia [Geréncia de Midiaeducacao] nunca se
interessou por nos e eu acho que em contrapartida a MultiRio também ficou na
dela.” (D’ Angelo, 2020)
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[...] eu acho que tem dois fatores [que dificultaram a atuacdo da MultiRio]: a gente
demorou muito para entrar no digital [e] o houve um distanciamento da MultiRio em
relacdo a SME, principalmente durante a gestao do Paes, na Gltima metade da gestéo,
nos Ultimos quatro anos do Paes. (Guedes, 2020).

Simone Monteiro, mesmo tecendo criticas a0 modelo de gestdo anterior e
enfrentando as descontinuidades realizadas pelo alto escaldo, promove uma
pesquisa através da Geréncia de Midiaeducacdo na rede municipal do Rio de
Janeiro, intitulada “Projetos de midiacducagdo nas escolas da rede publica
municipal do Rio de Janeiro e aprendizagem escolar” (Duarte et al., 2016). Essa
pesquisa tem a participacdo de 911 escolas da rede municipal, atesta a
implementacdo da politica de Midiaeducacdo na rede de ensino com 91% das
escolas desenvolvendo “... regularmente, algum tipo de pratica midia-educativa.”
(Duarte et al., 2019, p. 6).

Diante das andlises dos trés periodos da politica de Midiaeducacdo
identificamos que os estilos dos burocratas sdo construidos pelas experiéncias,
trajetdrias e subjetividades dos burocratas e influenciados por fatores contextuais,
institucionais e relacionais. Isto significa que sé é possivel conhecer esses perfis

levando em conta esses fatores.
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6
ConsideragOes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo compreender os estilos das
burocracias municipais de alto e de médio escal@es e suas influéncias na producao
e nos resultados da politica municipal de Midiaeducacdo no Rio de Janeiro. Para
tanto, foram identificados empiricamente fatores institucionais e relacionais que
influenciaram os estilos desses atores. Alem disso, foi (re)construido, a partir das
entrevistas realizadas e suas acoes o estilo dos burocratas de alto e médio escaldes.

Em didlogo com a literatura de referéncia, a anélise desses fatores e das
caracteristicas dos atores permitiu chegar a algumas consideraces mais gerais com
potencial de contribuir para a pesquisa e a politica publica.

Por um lado, os resultados deste estudo indicam a importancia do contexto e
dos atores locais na producao da politica de Midiaeducacdo do municipio do Rio de
Janeiro. Em que pese a existéncia de iniciativas federais (Proinfo, TV Educativa,
programa Salto para o Futuro) e de influéncias internacionais (ONU, Unicef,
Unesco, OCDE) nesse campo, este estudo permitiu evidenciar a importancia dos
fatores institucionais e relacionais locais e dos estilos dos responsaveis pela
formulacdo, implementacdo e resultados da politica de Midiaeducacao carioca, no
alto e médio escaldes das hierarquias burocraticas municipais. Dito de outra forma,
foi possivel evidenciar empiricamente que as configuracdes relacionais e
institucionais e 0s aspectos vinculados as trajetorias profissionais dos burocratas de
alto escaldo se expressaram por meio de estilos que influenciaram as relacGes entre
a SME e a MultiRio e o papel desta empresa na producdo da politica de
Midiaeducacdo municipal. Nessa perspectiva foi possivel identificar trés fases na
atuacdo da MultiRio nessa producdo. A primeira definida pela presenca vigorosa
da MultiRio na rede de ensino e pelas relagbes de colaboracdo e de
compartilhamento de responsabilidades com a SME. A segunda na qual existéncia
de projetos de midia em disputa entre a SME e a MultiRio acabaram diminuindo a
atuacdo da MultiRio na politica educacional municipal. E um terceiro momento no
qual a politica de Midiaeducacéo acabou sendo insulada na SME, a partir de uma
série de iniciativas envolvendo Midiaeducacdo, enquanto paralelamente era
esvaziado o protagonismo da MultiRio, por meio de iniciativas concorrentes, de

tentativas de venda do prédio sede da empresa e de cortes orcamentarios. Também
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pode ser percebido que o poder executivo municipal contribuiu também para criar
diferentes constrangimentos e possibilidades a atuacdo da MutiRio na politica de
Midiaeducacao.

A criacdo da MultiRio se da no contexto da gestdo de Cesar Epitacio Maia
(PMDB/PFL), na Prefeitura do Rio de Janeiro e de Regina Alcantara de Assis na
Secretaria Municipal de Educagdo. Tratava-se de um contexto internacional e
federal propicio a iniciativas no campo da midiaeducacao.

Se, por um lado, as agendas dos organismos internacionais - ONU, Unesco,
Unicef e OCDE - tinham foco na educacao, por outro lado, na década de 1990, a
Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos, destacava a importancia e o papel
das tecnologias de informacdo e comunicacdo no apoio a Educacdo Baésica, a fim
de contribuir para a solucdo dos problemas enfrentados na educacdo a escala
mundial. A conferéncia de Jomtien fez parte de uma estratégia internacional de
busca por adesdo e cooperacdo entre paises, envolvendo diferentes esferas de
governo. A educacdo passa a ser a prioridade de um “projeto social, cultural e
econémico” (Unicef, 1990, p. 11); e os problemas educacionais sdo abordados de
forma a buscar a cooperacao dos paises.

Nesse mesmo periodo, a Unesco promove outro relevante evento
internacional para deliberacdo e estruturacdo de um arcabouco conceitual e de
diretrizes relacionadas a politicas de midiaeducacdo, sinalizando com a
possibilidade de apoio, por parte desse organismo, a politicas publicas que tivessem
como objetivo o uso dos diferentes meios de comunicagéo para fins educacionais.

No Brasil, um dos paises signatarios dos acordos internacionais, varias
iniciativas federais (Proinfo, TV Educativa, Programa Salto para o Futuro) foram
desenvolvidas, e foram disponibilizados recursos para investimentos, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em politicas que
atuassem no enfrentamento da defasagem do ensino, na formacao de professores e,
também, no combate ao analfabetismo funcional, envolvendo o uso de diferentes
midias.

Em que pese esses contextos de influéncia, uma das conclusdes desta
pesquisa permite destacar a importancia do contexto e dos atores locais na produgéo
da politica de Midiaeducagdo do municipio do Rio de Janeiro. Para além das
influéncias das organizacdes internacionais e das iniciativas federais nesse campo,

a pesquisa permitiu evidenciar a importancia de fatores locais, como as redes de
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relagdes e, principalmente, os estilos de gestdo dos responsaveis de alto e médio
escaldes das hierarquias burocraticas municipais para a formulagdo e
implementacao e para os resultados da politica de Midiaeducacao carioca.

Na primeira gestdo, Regina de Assis utilizou seu conhecimento e
reconhecimento e a sua experiéncia, angariados em espacos académicos e
institucionais, de universidades e da televisdo educativa, para construir uma rede de
relacBes que lhe permitiu diminuir os pontos de veto da academia e da rede de
ensino municipal e alavancar sua legitimidade como gestora da politica educacional
do municipio do Rio de Janeiro. Foram também essas condi¢Bes que propiciaram a
institucionalizacdo da politica de Midiaeducagdo no municipio.

A criacdo da MultiRio esta articulada particularmente a politica curricular da
rede, a formacao continuada de professores e aos principios da politica educacional
do municipio nesse periodo e sofreu influéncia dos fatores contextuais para assumir
em alguns momentos a perspectiva de educar para e, em outros, a perspectiva
educar com e em diferentes linguagens. Isso também influenciado pelo estilo do
burocrata.

O contexto federal era propicio a criacdo da MultiRio, que contou com a
disponibilidade e com o interesse do governo federal em apoiar politicas de
Midiaeducacdo nos municipios, mas o que explica a criacdo da MultiRio se deve
mais ao estilo da secretaria municipal de Educacéo, que mobilizou relacdes pessoais
e profissionais prévias - angariadas nas experiéncias, na universidade e no programa
Salto para o Futuro - para a formagéo das equipes, que, na SME e na MultiRio,
viriam a ser responsaveis por essa politica.

Da passagem da secretaria da Educacéo pela televisdo educativa, resultou o
convite de Regina de Assis a Walter Clark para auxilia-la na concep¢do da
MultiRio. Um convite baseado na experiéncia e no reconhecimento que esse
executivo acumulara como presidente da TV Educativa e com a participagdo na
criagdo das Empresas Globo de Televisao.

Os entrevistados frisaram a capacidade de articulagdo de Walter Clark, e sua
capacidade técnica e politica foi atestada pela capacidade de negociacdo e de
mobilizacdo da adesdo a proposta de criacdo da empresa MultiRio, que foi aprovada
praticamente por unanimidade pelos vereadores na cdmara municipal.

Nessa inciativa, Regina de Assis e Walter Clark, - que viria a ser o primeiro

presidente da MultiRio - tiveram um papel de empreendedores de politicas publicas,
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nos termos de Kingdon (1995), constituindo-se como liderangas politicas e técnicas
capazes de estruturar e defender o projeto de midiaeducacdo do municipio. Como
fruto do trabalho feito por esses dois atores de alto escaldo perante a Prefeitura, o
FNDE e também na Assembleia Legislativa, foi criada a MultiRio. Formalmente,
as relagbes entre a SME e a MultiRio foram desenhadas como relagdes de
cooperacdo e de responsabilidades compartilhadas em torno da producdo e
implementacdo da politica municipal de Midiaeducagédo, envolvendo uma nova
proposta curricular e a formacéo de professores.

Nesse periodo, a MultiRio desenvolveu, em conjunto com a SME, um
trabalho com as escolas da Prefeitura, no qual professores e profissionais de radio,
TV, de Tecnologias da Informacdo colaboraram na definicao e implementacéo da
politica municipal de Midiaeducacdo. A atuacdo da MultiRio perante a rede se
concretizou, assim, na producdo de programas de televisdo e de produtos
audiovisuais focados no curriculo e na formacao docente. Também as escolas foram
equipadas com aparelhos de TV e videocassetes, com o intuito de criar e manter um
sistema permanente de atualizacdo de professores via televisao e video e de apoiar
o trabalho desenvolvido em sala de aula. Como resultado, de 1993 a 1996, a
MultiRio foi responsavel pela formacdo de 25 mil profissionais da rede municipal
de ensino. Trata-se do periodo em gue foi mais intensa a articulacdo e a cooperagédo
entre atores da SME e da MultiRio, evidenciando o quanto o perfil, a trajetéria e o
estilo das burocracias municipais colaboraram para a producéo e para os resultados
da politica de Midiaeducacao.

No periodo seguinte em que Carmem Moura e Cleide Ramos assumem,
respectivamente, a gestdo da SME e da MultiRio ha uma nova configuracéo, que
envolve um relacionamento mais direto com a SME, CREs e Salas de Leitura, sem
a participacédo da Divisdo de Midiaeducacdo da SME.

Entre 2001 e 2008, dois projetos disputam as relacfes entre a MultiRio, que
defende a incorporacdo da Divisdo de Midiaeducacdo na MultiRio, e a SME, que
defende a permanéncia da Divisdo de Midiaeducacdo na SME e enfatiza o projeto
das salas de leitura.

Na sequéncia, Regina de Assis assume a presidéncia da MultiRio e cria a
Diretoria de Midiaeducacdo com fungGes técnico-operacionais e pedagdgicas, na

perspectiva de reforgar o papel da MultiRio como uma empresa produtora de midias
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de qualidade para a infancia e para a formagéo de professores, em sintonia com o
contexto de avanco tecnoldgico dos computadores portateis e das redes sociais.

Do outro lado, na SME, prevalece o projeto das Salas de Leitura. A secretaria
de Educacdo Sonia Mograbi buscou preservar o controle da Divisdo de
Midiaeducagédo, que era disputado pela MultiRio, no &mbito da SME. E isto foi
reforcado pela atuagdo da Simone Monteiro, uma professora de carreira e
reconhecida por sua atuacdo no campo da leitura, que foi convidada pela nova
secretaria para fortalecer as Salas de Leitura e, a partir delas, a disseminacdo e
articulagdo da politica da SME entre os professores. Nesse contexto, a Divisdo de
Midiaeducacdo da SME foi algada a condicdo de Departamento.

Foi também nesse periodo que a MultiRio e seus produtos ganharam projecéo
internacional junto a organizacdes como Unesco e Unicef. Também recebeu o
Prémio do Presidente da Japan Foundation, considerado o principal prémio na area
de producdo para a infancia. Além disso, a Série “Juro Que Vi” foi a primeira
producdo brasileira que recebeu do Ministério da Justica o Selo de Qualidade
Especialmente Recomendado para Criancas e Adolescentes. Regina de Assis atuava
como membro latino-americano no Comité Diretor da World Summit on Media for
Children Foundation (WSMCF), e conseguiu trazer para o Brasil a IV Cupula
Mundial de Midia para Criancas e Adolescentes, em 2004, um evento que contou
com a participacdo de mais de 3 mil pessoas de 70 paises diferentes.

No periodo seguinte, 2009-2016, encontramos 0 contexto mais adverso a
atuacdo da MultiRio e no qual se aprofunda o distanciamento entre a MultiRio e a
SME. Eduardo Paes tinha sido eleito prefeito e Claudia Costin convidada para gerir
a SME. Nessa gestdo houve mudanc¢as organizacionais e uma presenca muito
significativa da SME na producdo de midias para a rede de ensino, o que acabou
por esvaziar a presenca da MultiRio na educacdo municipal e por ameacar sua
propria sobrevivéncia como empresa.

Foi criada a Subsecretaria de Novas Tecnologias Educacionais e, depois, a
Geréncia de Inovagdo e Tecnologia Educacional (Gite), que protagonizou as a¢oes
de producéo de midia e de formacéo de estudantes e professores. Foi desenvolvido
o portal Rioeduca, que disponibilizava informacGes e praticas pedagogicas para
toda a rede. Foi criada a Educopédia, uma plataforma de aulas digitais para cada
disciplina do curriculo municipal, como material de apoio elaborado por

professores da rede, com base nas orientagdes curriculares da SME. Outra criacao
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foi a Escola de Formacgdo Paulo Freire (EPF), que se tornou responsavel pela
formagé&o continuada dos professores da rede e manteve interlocucao direta com as
diferentes geréncias da SME.

A Geréncia de Midiaeducacdo desenvolveu o projeto Rio, uma Cidade de
Leitores para atuar na formacdo de professores e alunos na leitura literaria e na
producdo de linguagem audiovisual.

A MultiRio continuou sendo uma empresa ligada a estrutura organizacional
da SME, mas, apesar de suas condic¢des tecnoldgicas e profissionais, a producéo de
materiais de midia vai perder seu espaco de atuacdo ao longo dessa gestdo. Foi
proposta a transferéncia da MultiRio para a Secretaria Municipal de Cultura e cortes
no orcamento da empresa, chegando-se a colocar inclusive, o imével da empresa
municipal a venda, em 2016, por meio do Edital de Concorréncia, mas ndo houve
compradores.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Educacdo assume o papel de
propositora da politica de Midiaeducacdo, excluindo a MultiRio desse processo, 0
que teria contribuido para a falta de visibilidade da empresa e de apropriacéo por

professores e alunos dos milhares de produtos de midia que ela tinha gerado.
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Apéndice A - Roteiro de entrevista burocratas de alto e
médio escoldes (gerentes da MultRio e da SME)

v Entregar TCLE
v/ Apresentacao da entrevistadora e da pesquisa

v Pedir para o entrevistado/a se apresentar e dizer sobre:

Caracteristicas socio demograficas
Sexo:

Idade:

Més/Ano de nascimento:
Formacdo académica:
Pds-Graduacdo (tipo e area):

Falar um pouco sobre si; auto apresentacdo: seus gostos, seus valores, em que
acredita em relagdo a educacgdo, como resolve problemas etc.

NUmero de anos como Presidente ou Gerente:

Qual a sua trajetoria como profissional dentro da Rede de Ensino da Cidade do
Rio de Janeiro?

Experiéncia profissional fora da rede municipal:

BLOCO 1 — Informages sobre a atuagdo na CRE e 0 seu entendimento em
relacdo a MultiRio: Mudancas, permanéncias, conflitos, incentivos, participagao.

Vocé sabe qual é a missdo da MultiRio? Essa missdo mudou ao longo das
gestbes? Em que mudou? E os valores da empresa? Quais séo?

O que vocé entende como uma politica de Multimeios?

Pontos positivos e prontos a serem aprimorados?

Como acontece essa interacdo/relacionamento da MultiRio com as CREs?
Maiores dificuldades?

O que vocé entende por midia-educacao?

1. cotidiano na escola - Como vocé encaminha as demandas da MultiRio dentro
da sua rotina de trabalho e como vocé participa para que essa politica chegue até
as escolas? Qual seria a maior demanda e quais sdo 0s ganhos?
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2. atividade que realiza - O que vocé acha mais importante fazer para que essa
politica chegue ou chegasse até as escolas e estudantes? Quais sdo as a¢des de
implementacao realizadas?

Como acontece a integracao entre a MultiRio e a SME através da Geréncia de
Leitura?

A Geréncia de Leitura passou por mudancgas no seu nome. Isso alterou a sua
funcdo em relacdo a sua atuacdo junto a MultiRio e as escolas?

3- Existe algum tipo de formacéo para os profissionais da rede promovido pela
MultiRio? Como acontece?

4- Vocé sabe qual é o material da MultiRio mais utilizado nas escolas da sua
CRE? Como isso acontece? Como a CRE tem o controle dessa préatica cotidiana?
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Apéndice B — Gréafico Evolucao Orgcamentéaria de 2010 a
2020

Titulo do Gréfico

OJ—M

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

50.000.000,00

Grafico — Evolucdo Orcamentéaria (2010-2020)
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados retirados de Orgamento Municipal.
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Anexo A — Material SME/RJ

Conexdo Secretaria Municipal de Educagao- SME

Regina de Assis: Secretaria Municipal

de Educacéo do Rio de Janeiro, SME/PMRJ,

de 1993 a 1996;

Marcos Ozoérios: Assessorda
Secretaria de educacéc, de 1993 a 1996;

Diretor da Divisao de Midia Educagao -
DME/SME, de 1997 a 2000;

Marilena Rescala: SME- Diretora do
Departamento Geral de Acdo Comunitaria —
SME (1993)

Simone Monteiro: Diretora de Midia
Educagao - SME (2001 a 2017)

Conexao MOBRAL:

Cleide Ramos: Responsavel pelo
Mobral Cultura;

Marinete D’Angelo: Professora do
Mobral;

Conselho Nacional de Educacio

Regina de Assis: Membro da Camara
de Educacao Basica do Conselho Nacional
de Educacdo e Relatora da 1* Versdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil e para o Ensino
Fundamental, de 1996 a 2000;

Regina de Assis;

Morgana Rezende:
Faz o segundo concurso plblico da SME em
1985;

Convidada para trabalhar na SME como
Chefe de Gabinete do Departamento de
Assuntos Pedagdgicos — DAP;

Posteriormente, passou para o
Departamento Geral de Educagao
(interlecugdo SME-MultiRio)

Terezinha Saraiva: 1* Secretana de
Educagao e Cultura da Cidade do Rio de
Janeiro, de 1975 a 1979;

Terezinha Saraiva: Secretaria
Executiva do MOBRAL(1972-1974

Secretaria Executiva do MOBRAL, de 1981
a 1985;

Terezinha Saraiva: Conselheira do
Conselho Federal de Educagao, de 1970 a
1980:

Conexao Professor da Rede Estadual do Rio de Janeiro

Marcos Ozorio: Professor Estadual RJ;

Marilena Rescala: Professora do
Estado do RJ;

Conexao Programa Especial de Educacao - CIEP

Morgana Rezende: Trabalhou no
Programa Especial de Educagao Ciep;

Simone Monteiro: Trabaihou no
Programa Especial de Educacao Ciep;
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Conexdo Fundacgdo Roquette Pinto

Regina de Assis: Diretora da Diretoria Marcos Ozério: Fundacao Roquette

de Educacao, Cultura e Comunicagao da TV Pinto (2020)

Escola, Associacao de Comunicacao

Educativa Roquette Pinto/ACERP, de Abril

de 2017 a Setembro de 2019. Terezinha Saraiva: Trabalhou na
Fundagao Roguette Pinto - TVE, de 1990até
o inicio de 1991, (substituida pela

Cleide Ramos: Fundagao Roquetie Prof a Cleide Ramoe):

Pinto;

Direcao da Diretoria de Tecnologia
Walter Clark: Presidente da Fundagao Educacional da Fundaga@o Roquette Pinto -
Roquette Pinto, de 1991 a 1992; TVE (1992); criou e implementou a Série

Jomal - Edicao do Professor, de 1990 a

Marinete D’Angelo: Trabalhou na Aeitode 19281505

Fundagao Roquette Pinto - TVE;

Conexdo Professor da Rede Municipal do Rio de Janeiro

3 {] 5 = T

Marinete D'Angelo: Duas matriculas Marilena Rescala: Professora Municipal
como professora de Rede Municipal de RJ

Educagao- RJ (exonerada);

Marcos Ozorio: Professor SME; Terezinha Saraiva: Professora, desde
julho de 1942;

Morgana Rezende: Professora

Municipal RJ (1984);

Simone Monteiro: Professora Municipal
RJ

Conexao Professor do Colégio Aplicacao PUC - Teresiano

Marcos Ozério: Professor Colégio de Marilena Rescala: Professora do
Aplicagao da PUC -Teresiano; Colégio de aplicagdo da PUC - Teresiano;

Conexao Coordenadoria Regional de Educacao- CRE

Morgana Rezende: 2 * Coordenadoria Simone Monteiro: Trabalha na 6° CRE
Regional de Educacao para fazer parte da (1997 a 2001)cuidando exatamente das
equipe da geréncia de educacéo, de 2002 a Salas de Leitura ... dos projetos de extenséo
2011; curmicular.

Se torna Gerente de Educagio da 2* CRE,
de 2011 a 2015);


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712386/CA




