PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1512154/CA

5
Consideracgoes finais

O risco é algo latente na cidade do Rio de Janeiro, marcada por estar
situada entre os diversos macicos presentes na cidade, com morros contidos em
areas com populacdo abastada da cidade e nas areas mais pobres. A populagédo
pobre em busca de trabalho e de moradia acabou ocupando essas encostas.

A relagdo entre areas de risco e a ocupacéo de favelas constitui-se em um
uso do solo tipico das cidades brasileiras, criadas sem planejamento urbano
adequado e sem possibilidades de habitacdo para a populacao pobre, e que Raquel

Rolnik (1997, p. 7) denomina de urbanismo de risco, definido como a seguir:

Urbanismo de risco é aquele marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da
construcao ou ainda da condicdo juridica da posse daquele territorio. As terras
onde se desenvolvem estes mercados de moradia para 0s pobres sdo,
normalmente, justamente aquelas que pelas caracteristicas ambientais sdo as mais
frageis, perigosas e dificeis de ocupar com urbanizagdo: encostas ingremes, beiras
de corregos, areas alagadicas. As construcdes raramente sdo estaveis, e a posse
guase nunca totalmente inscrita nos registros de imoveis e cadastros de
prefeituras.

Quando em nosso objeto de estudo abordamos o atual processo de
remocdes em favelas justificado pelo discurso do risco, vemos tal processo nao
como algo que acontece somente em determinado momento, mas como um
acontecimento continuo, no qual a remocdo das favelas é algo marcadamente
histdrico, que teve inicio praticamente junto com seu surgimento, e que por Varios
periodos volta a tona pelos mais diferentes motivos; seja pelo risco de
deslizamentos, pela denominada questdo ambiental ou pela violéncia, que também
era e é vista como risco, sendo alardeada pela midia diariamente.

O discurso do risco tambem ja fora utilizado em outros periodos, também
em grandes chuvas que ocorreram na cidade, porém no atual processo foi marcado
por uma continuidade, e tornou-se ainda mais forte com os Megaeventos. O risco
acabou se tornando praticamente um &libi para a remocdo das favelas, por ser uma
das poucas ocasides em que ela é amparada pela legislacdo urbana vigente.

Como percebemos ao longo deste trabalho, quando o Rio de Janeiro

tornou-se a sede dos Grandes Eventos, a cidade passou a ter um processo intenso
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de especulacdo imobiliaria, valorizacdo dos imoveis e mercadificacdo da cidade, o
que gerou a ainda maior elitizacdo de areas da cidade, visto 0 aumento do preco
da moradia, e também o encarecimento de outras variaveis referentes ao custo de
vida na cidade. Tal fato acabou por expulsar parcelas da populacdo de
determinadas areas, que se viram obrigadas a migrar para as periferias da cidade.

Dessa forma, o direito & moradia, o qual “compreende também o direto de
toda pessoa a ter acesso a um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz,
dignidade e saude fisica e mental.” (DOSSIE, 2015, P. 43), nao ¢ respeitado. As
familias séo retiradas de suas casas, subtraindo-as ndo s6 de sua moradia, mas
também da convivéncia com amigos e familiares, da proximidade do seu trabalho,
do seu lugar na cidade e da sua cidadania; para serem colocados em locais
distantes de seu lugar de origem, com precaria infraestrutura urbana, comércio e
servicos, dificultando ainda mais a dolorosa saida dessa populacdo de suas
moradias.

Assim, as politicas pablicas do Estado perpetuam a fragmentacdo e a
desigualdade espacial da cidade, pois procuram retirar os pobres do perimetro ou
mesmo do entorno das areas abastadas, e 0s jogam para longe, para que nao
continuem a incomodar os mais ricos. Percebemos com isso, que a producdo do

espaco € dotada de intencionalidade, e

0 espaco (multidimensional), feito territério em jogos de apropriacdo e/ou
dominacdo socialmente mais justos do que 0s que vigoram até agora, torna-se
dimenséo fundamental para se estabelecer um desenvolvimento auténtico e
sustentabilidades particulares, com caracteristicas de autonomia, portanto
participantes inequivocos das transformacdes sociais. (RUA, 2007, P. 172)

Outro importante fator a ser lembrado é que o discurso do risco foi
apropriado pelo contexto dos Megaventos para servir a este no que concerne a
expectativa de efetuar remocgOes. Esse processo foi realizado juntamente com a
venda da cidade, sua mercadificacdo, em que a cidade que efetua a reducdo de
suas favelas, busca melhores condi¢des de vida para seus habitantes, conserva o
ambiente, mas que na verdade mascara tudo isso em um aparente legado
ambiental.

Um ponto a ser tocado € que inicialmente a metodologia do trabalho

compreendia a visita a algumas favelas, juntamente com a realizacdo de
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entrevistas com alguns moradores, a fim de descobrir como se dava essa relagéo
dos moradores com as areas de risco, para além do discurso do Estado e daquele
que fazemos na vida académica.

Porém, vivemos um momento controverso na cidade, em que anos apds a
instalacdo das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora), em que a primeira delas
foi localizada na Favela Santa Marta, em Botafogo, em 2008, a violéncia voltou a
assolar a populacéo das favelas.

Quase nove anos apds a inauguracdo dessa primeira UPP?, outras foram
instaladas ao longo dos anos, geralmente em &reas interessantes ao mercado
imobiliario, em favelas da zona sul da cidade, em outras nos arredores do estadio
do Maracand (na regido da Grande Tijuca), em favelas proximas a Barra da Tijuca
(principal local de competices para os Jogos Olimpicos — como na Cidade de
Deus), favelas ao longo de vias expressas importantes da cidade (Caju, Maré...),
dentre outras.

No inicio, em algumas comunidades, as UPPs possibilitaram uma aparente
sensacdo de tranquilidade para a populagdo, porém, nos ultimos tempos, a
inseguranca e 0 medo voltaram a assolar a populagéo, com tiroteios, incursdes
policiais, além de bandidos com armamento ostensivo ao longo da favela. O medo
de confrontos armados, portanto, voltou a estar presente nas favelas, e
consequentemente nas cidades.

Com isso, meu inicial cronograma de visitas teve que ser constantemente
alterado, até que ndo foi mais possivel realiza-las, visto o cronograma apertado
para a entrega do trabalho final, além dos constantes confrontos entre policiais e
traficantes. Assim, como metodologia, utilizamos uma vasta gama de referéncias
bibliogréaficas, noticias de jornais, e o0 dossié do Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas.

Voltando a questdo do risco, sabemos que a populacao é exposta ao risco
de forma desigual, isso acontece devido a fragmentacdo da cidade e a segregacéo
espacial da populacdo, que acaba por concentrar o risco em algumas areas,
geralmente aquelas que sdo habitadas pela populacdo mais pobre. (VEYRET,
2007)

% Fonte: http://www.upprj.com/index.php/historico
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Na cidade do Rio de Janeiro, as favelas concentram uma boa parte do risco
ambiental presente na cidade. Porém, o problema nédo é a apenas a existéncia do
risco, o problema encontrado sdo as politicas publicas (ou a falta delas) e as
estratégias utilizadas pelo Estado para lidar com esse risco.

As remog0es acabam por serem institucionalizadas como se ndo houvesse
outra opgao, e 0 que mais chama atencéo nesses casos € a auséncia de laudos que
explicitem o risco ambiental. Com isso, os moradores denunciam que por tras das

remocgOes encontram-se grandes interesses imobiliarios.

Familias removidas com base em decretos ilegais, ameacas e coer¢des constantes,
interrupcdo de servicos urbanos basicos como forma de pressdo, demolicdes
noturnas e violéncia fisica constituem a Politica Habitacional do Rio de Janeiro
hoje, guiada pelos interesses do mercado imobiliario em limpar areas centrais ja
consolidadas e abrir novos caminhos de expansao para seus empreendimentos. O
fim de todas as remocgOes deve ser imediato, mas também a construcdo de uma
Politica Habitacional ampla, participativa e democrética que garanta o direito a
moradia digna para toda populacdo do Rio de Janeiro, com especial atencdo para
as necessidades das criancas (escolas, tratamento médico e atividades de lazer).
(COMITE, 2015, P. 169)

Assim, conforme visto em Ferreira (2011), percebemos que o Estado, que
teria o papel de diminuir a desigualdade espacial, acaba por reafirma-la com suas
politicas segregadoras e que visam o interesse das classes dominantes.

Essa contradicdo é vista ndo apenas no tratamento do risco, que é
diferenciado quando se encontra em &reas pobres e em &reas abastadas. S&o
percebidas também contradi¢cbes na remocdo da populacdo e no reassentamento
desta, em um deslocamento involuntario e compulsorio das pessoas, com a
mudanca ndo sé de sua moradia, mas de todas suas relacBes sociais, segregando
ainda mais a populagédo pobre, enquanto privilegia a elite e a especulagéo
imobiliaria sob o pretexto de valorizacdo dos espacos da cidade.

Como vimos, esse processo possui muita relacdo com o planejamento
estratégico, de cumprir as metas estabelecidas por ele e com a necessidade de
vender a imagem da cidade. Dessa forma, a remogdo de favelas tornou-se uma
estratégia necessaria por tal plano para cumprir as metas de reducdo da area de
favelas e da retirada da populacdo de areas de risco, quando outras alternativas

poderiam ter sido utilizadas.
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Outro problema encontrado e que merece destaque nessa nossa Ultima
analise refere-se a falta de transparéncia da prefeitura quanto as remocdes. Dessa
maneira, remoc¢0des sdo realizadas sem informar a populacéo o porqué de estarem
sendo removidas, e sem possibilitar a mesma a participacdo no processo de
decisdo e na confec¢do dos diagnosticos de risco. E assim, ndo sdo apresentadas
alternativas as remoc¢des ou mesmo um reassentamento, ou compensagédo, dignos
para essa familia.

Essa politica de perceber a favela como problema para a cidade, que deve
ser exterminada, acontece ao longo de toda a historia da propria favela, pois como
vimos, a mesma foi combatida ao longo de toda sua existéncia, em que 0s termos
erradicacdo e remocdo sdo constantemente utilizados e de tempos em tempos
voltam a tona, com justificativas diversas. Nesse Ultimo periodo, a justificativa do
risco, incluindo a justificativa ambiental, e os Grandes Eventos, foram a saida
perfeita para possibilitar as remocoes.

Lembrando que a proliferacdo das favelas, seu crescimento exacerbado,
aconteceu devido a auséncia de politicas publicas de habitacdo para atender a
necessidade crescente de moradias da populacdo mais pobre. Dessa forma, o
préprio Estado falhou em garantir a habitacdo para a populacdo pobre, e depois
quer retirar essas familias de onde se alojaram e constituiram sua vida; o Estado,
assim, erra mais de uma vez e prejudica mais de uma vez essa populacéo.

Sendo assim, Azevedo e Faulhaber (2015, p. 19) nos deixam claro que o
projeto da cidade é excludente para a popula¢do mais pobre, seja aquela moradora
de favelas, ou de outras periferias, aumentando sua vulnerabilidade a problemas
ambientais ou sociais, bem como processos de gentrificacdo, de expulsdo dessa
populacdo de seu lugar, devido ao encarecimento do valor da moradia, assim
““‘Gentrificar’ ou ser ‘gentrificado’ ndo é uma escolha como nos tentam colocar.
Faz parte de uma politica.”

Falta a essa populacéo o direto a cidade, ao morador da favela se constituir
verdadeiramente em um cidaddo, reduzindo sua segregacdo espacial, bem como a
dicotomia entre favela/cidade, percebendo que a favela é parte da cidade, e a
cidade ndo existe sem a favela, e com isso reconhecendo sua importancia histérica

e cultural.
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A utopia do direito & cidade, no caso especifico do Rio de Janeiro, comega,
obrigatoriamente, pela superagdo da visdo dicotdmica favela-cidade. Para isso, é
preciso que os moradores da favela possam sentir-se tdo cidad&@os quanto os que
tém moradias fora das favelas. (OLIVEIRA, 2006, p. 63)

E preciso ter em conta que “esse direito conduz & participagdo ativa do
cidaddo-citadino no controle do territério, na sua gestdo, cujas modalidades
permanecem por precisar. Ele conduz também & participacéo do cidaddo-citadino
a vida social ligada ao urbano” (LEFEBVRE, 1986); ou seja, a importancia da
participacdo da populacdo na tomada de decisbes, de ser ouvido, e assim ser um
verdadeiro cidaddo.

Nessa ideia de que a favela € parte integrante da cidade devemos pensar
em alternativas a esse processo de remogéo, gentrificacédo, erradicagéo, que tem
andado em conjunto nas politicas publicas dos poderosos atores da cidade dita
“maravilhosa”. No que concerne ao risco, politicas publicas de mitigacao do
risco, com a realizacdo de obras como de contencdo de encostas, drenagem,
limpeza de ruas, juntamente com politicas de educacdo e conscientizacdo
ambiental da populagdo que vive nessas areas propensas ao risco devem ser
intensificadas para que haja a reducdo de algum tipo de desastre. Além disso, a
remocdo deve ser a Ultima opcdo a ser considerada, apenas quando todas as outras
medidas forem esgotadas e quando ndo houver mais possibilidade alguma. E
mesmo quando ela for realizada, que seja de maneira justa e transparente,
justificando e possibilitando a participacdo da popula¢do na tomada de decisdes,
além de um reassentamento ou indenizacdo que seja justo e coerente.

Dessa forma, os moradores de favela devem lutar e resistir a essas praticas
segregadoras e excludentes. As pessoas que estdo nas favelas ndo podem apenas
sobreviver, elas precisam viver com qualidade de vida, com suas relacdes
interpessoais. Pois quando sdo removidas, ndo retiram da populacdo somente sua
casa, seu local de moradia, retiram daquela populacdo o seu lugar, suas relacdes
de pertencimento, pois como foi muito bem mostrado por Ferreira (2011, p. 275),
“o habitar transcende a moradia, pois significa viver a cidade em toda sua

intensidade e complexidade.”
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E mais, deve-se reconhecer a favela como parte da cidade, com suas
particularidades, e inseri-la no contexto da participacdo popular nas politicas
publicas.

Sendo assim, a Geografia tem importancia fundamental na analise de todo
esse processo, pois ela aborda exatamente a relagdo entre a sociedade e a natureza,
que deve ser tratada de forma integrada, em gque uma ndo consegue sobreviver
sem a outra. Dessa forma, quando abordamos teoricamente um aspecto que seria
mais natural, o risco, com outro que seria mais humano, a favela, percebemos que
um n&o existe sem o outro, sem 0 seu conjunto de relacdes, sem a sua importancia
para 0 ambiente. Portanto, uma perspectiva totalizadora é fundamental para tal
processo.

Assim, quando inserimos o risco em areas de favelas, estamos mostrando
claramente que o risco somente existe quando encontramos uma populacdo que
pode ser afetada por ele, espacializando e contextualizando o saber geografico
com a realidade encontrada na cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma a Geografia
tem papel de destaque, em que “(...) a geografia socioambiental deve emanar de
probleméticas em que situacdes conflituosas, decorrentes da interacdo entre
sociedade e natureza, explicitem degradacdo de uma ou de ambas.”
(MENDONCGCA, 2001, p. 124)

Com isso, ndo podemos dicotomizar o saber geogréafico, entre as chamadas
“Geografia Fisica” e “Geografia Humana”, pois elas estdo sempre integradas,
como no objeto desse trabalho, com o atual processo de remogdes de favelas
justificado pelo discurso do risco. Corroboramos essa ideia com 0 seguinte
pensamento: “(...) o conhecimento na Geografia deixa de ser fisico ou humano
para se tornar geografico, é necessario compreender os problemas socioambientais
na légica da complexidade.” (BEZ e FIGUEIREDO, 2011, p. 64)
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