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4.
O atual processo de remocao em favelas

Nos ultimos anos, novamente, o processo de remocdo em favelas entrou
em destaque no cenario da cidade do Rio de Janeiro. As favelas passaram a ser
removidas de forma intensa ao longo dos dois mandatos do ex-prefeito Eduardo
Paes (janeiro de 2009 a dezembro de 2016), e o controle da &rea favelada passou a
ser feito de maneira rigida, para evitar expansées em seu contingente territorial
quando comparado a area total da cidade.

As remocOes foram realizadas muitas vezes tendo como justificativa os
Grandes Eventos que ocorreram nos Gltimos anos da cidade do Rio de Janeiro, tais
como a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016. Acompanhando os Grandes Eventos, também percebemos um claro
processo de remocdo justificado pelo discurso do risco, seja por deslizamentos ou
inundacdes, favelas foram removidas com a justificativa de estarem presentes em
areas de risco.

Para falar dessas remocdes, antes precisamos saber que o espaco sobre a
qual essas praticas acontecem € marcado por uma intencionalidade e uma
multidimensionalidade, é nele que as tensdes sociais sdo materializadas, e assim
“(...) o espaco ndo pode ser visto como um objeto cientifico separado da
ideologia, das relages de poder ou da politica. E no espaco que se materializam
as tensoes, as interagdes e as lutas entre dominagao e resisténcias.” (FERREIRA,
2013, p. 53)

Raquel Rolnik no prefacio do importante livro SMH 2016: Remogdes no
Rio de Janeiro Olimpico (2015), nos mostra como a violagdo dos direitos de
moradia, no contexto da cidade do Rio de Janeiro ser sede dos Megaeventos,
foram sendo realizados, pois a propria cidade-sede passou a ser um produto,
mercadificada, tornada algo a ser vendido.

No que diz respeito a mercadificagdo da cidade, Ferreira (2013, p. 70) nos
mostra que a sociedade do consumo, consome ndo apenas as mercadorias
convencionais, consome também o espaco, fato este que percebemos atualmente
na cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma o espaco da cidade é visto como uma

mercadoria, que deve ser consumida, possuindo o maior valor de troca possivel.
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Dessa forma, a cidade se torna “lugar do consumismo de lugar, gerando
uma intensificacdo dos processos de gentrificacdo e de remocéo de grupos sociais
de baixa renda de areas de interesse para megaeventos e grandes projetos
urbanisticos.” (ACSELRAD, 2015, p. 63)

A mercadificacdo da cidade possui papel fundamental nessas contradigdes
que 0 espago Vvive, pois 0 espaco passa a ser vendido por pregos elevados, quem
ndo consegue pagar por ele acaba sendo expropriado de determinadas areas da
cidade. Isso acontece, pois as decisdes sdo tomadas sem a participagdo dos
habitantes do lugar, no qual sua percepcao do lugar e sua histéria com ele ndo séo
levadas em consideragdo. Essas mesmas pessoas acabam sofrendo as
consequéncias dessas modificacBes, como a valorizacdo da terra e a consequente
expulsdo da populagéo pobre.

A cidade mercadificada corresponde a uma verdadeira producgéo da cidade
como espetaculo “e, para tanto, projetos com nomes impactantes sdo importantes:
Favela-Bairro, Rio-Cidade e Porto Maravilha sdo exemplos para o caso do Rio de
Janeiro.” (FERREIRA, 2011, p. 223)

Assim, o city-marketing tem o papel de criar uma imagem ideal para
vender a cidade, excluindo dela as partes ndo desejaveis, como as favelas.

Nesse sentido, o Estado passou a realizar intervencdes de maneira seletiva
para investimentos urbanos, especialmente em infraestrutura, de modo a atender
aos interesses do mercado, e privilegiar determinadas areas da cidade.

Esse interesse do mercado na cidade vai ao encontro a ideia de
planejamento estratégico, no qual as cidades devem competir por investimentos,
seguindo a uma verdadeira l6gica de mercado, no qual existe uma competicdo
entre as cidades pelas melhores condicdes e oferta de recursos para receber
grandes corporacOes e grandes projetos, e nessa relagdo algumas cidades acabam
por receber mais recursos do que outras.

O planejamento estratégico atua assim, como instrumento do poder
econdmico no qual “no viés tecnicista de gestdo das cidades, o planejamento
estratégico ganha forca como instrumento que viabiliza uma série de intencGes
pretendidas pelo poder econdémico, como forma de coeséo entre esses diversos
projetos.” (FAULHABER e AZEVEDO, 2015, p. 25)
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O grande problema é que os planos estratégicos ndo levam em
consideracdo as especificidades de cada cidade, como sua populacdo,
infraestrutura e servigos, eles apenas replicam os projetos, produzindo projetos
semelhantes para cidades diferentes, tal fato é percebido por Vainer (2013, p. 80),
ao comentar que “as propostas constantes de todos os planos estratégicos, sejam
quais forem as cidades, parecam-se tanto umas com as outras: todos devem
vender a mesma coisa aos mesmos compradores virtuais que tém,
invariavelmente, as mesmas necessidades.” E como uma receita de bolo a ser
replicada, em que existem verdadeiras “solu¢des” para a infraestrutura, como
atualmente o Morar Carioca, e o anterior, o Favela Bairro.

Dessa forma, Vainer (2013, p. 76) nos mostra que essas cidades sao
tratadas como semelhantes, em que o planejamento estratégico considera que as
cidades possuem os mesmos desafios que as empresas, e assim devem ser
submetidas a mesma ldgica, a légica de mercado, na qual existe a necessidade da
cidade (como a empresa) ser competitiva.

O mesmo autor ainda considera que a cidade segundo o planejamento
estratégico seria constituida como uma mercadoria e como uma empresa, em uma
estratégia de marketing urbano, vendendo a cidade e seus atributos; logo “a cidade
€ uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo, em que
outras cidades também estdo a venda.” (2013, p. 78)

Um conceito afim é o de empresariamento urbano de Harvey (1996) que
mostra a estratégia econémica e politica, para colocar em conjunto os atores
publicos e os privados, especialmente quando tratamos dos atores imobiliarios.
Assim, percebemos que esses atores privados contam com subsidios publicos para

efetuar seus investimentos. Com isso,

0 novo empresariamento urbano se caracteriza, entdo, principalmente pela
parceria publico-privada tendo como objetivo politico e econdmico imediato (se
bem que, de forma nenhuma exclusivo) muito mais o investimento e o
desenvolvimento econdmico atraves de empreendimentos imobiliarios pontuais e
especulativos do que a melhoria das condi¢gdes em um ambito especifico.”
(HARVEY, 1996, p. 53)
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Devemos complementar, dessa forma, afirmando que através do
planejamento estratégico a cidade ndo se constitui apenas em uma mercadoria, e
sim em uma mercadoria de luxo, apenas sendo acessivel a uma pequena parcela

mais abastada da populacéo.

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e comprada,
tal como a constréi o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas
uma mercadoria, mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a
um grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e
usuarios solvaveis. (VAINER, 2013, p. 83)

Compreendemos assim que o Estado passa a atuar para beneficiar atores do
mercado, como os incorporadores imobilidrios, de forma a efetuar politicas
publicas que interessam as classes dominantes da sociedade, levando
infraestrutura a algumas areas e deixando outras de lado, aumentando assim as
desigualdades e a segregacao, em que compete as classes abastadas as areas mais
ricas da cidade, enquanto para a populacéo pobre sobraria apenas locais distantes,
na periferia, ou mesmo nas favelas. A cidade passa nessa analise a fazer parte do
mercado, legitimando interesses e apropriac6es da iniciativa privada.

Assim, em nome da obtencdo de possiveis ganhos, em nome da competicdo, sdo
justificadas medidas que concorrem para aumentar a segregagdo socioespacial, a
desigualdade ambiental e o enfraquecimento politico das populagdes residentes nas
areas empobrecidas. (ACSELRAD, 2009, p. 33)

Ainda sobre esse discurso do planejamento estratégico, a cidade deve ser
tratada como uma unidade, necessitando de um consenso a respeito do projeto que
se tem da cidade, para que seja vitorioso. Dessa forma, “a preocupag@o nao €, nem
de longe, com a construcdo de uma perspectiva global e abrangente, analitica e
problematica: trata-se simplesmente de agregar percep¢des, em diferentes graus
de generalidade e escalas.” (VAINER, 2013, p. 112)

Nesse contexto, metas foram instituidas pelo Conselho da Cidade, que
agrupa cidaddos “notaveis” escolhidos pela prefeitura para legitimar a

participacdo popular nas decisdes. Porém deixamos claro que essas pessoas
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escolhidas representam muitas vezes os interesses das grandes corporacgdes e das
elites.

Apesar de, como vimos no capitulo 1, grandes remoc¢Ges terem ocorrido ao
longo da evolugao urbana da cidade do Rio de Janeiro, podemos perceber que “se
Pereira Passos e Carlos Lacerda ficaram consagrados na memoria coletiva como
representantes da politica de despejos massivos, 0 nimero de pessoas removidas
na gestdo de Eduardo Paes supera — e muito — o das anteriores.” (ROLNIK, 2015,
p. 12)

Trata-se de uma clara expulsdo da populacéo pobre de seu lugar, retirando-
a com o objetivo de valorizar a terra, e assim beneficiando a especulacdo
imobilidria através da abertura de novos mercados. Esse processo leva a
segregacdo espacial, remog6es e um processo de gentrificacdo cada vez maior na
cidade.

Uma clara definicdo de gentrificacdo foi dada por Ferreira (2011, p. 93)
quando mostra que tal conceito “caracteriza-se pela substituicdo de um grupo
populacional de baixa renda, que ocupa determinada area da cidade, por outro de
mais alta renda.”

Com os Grandes Eventos, que a cidade do Rio de Janeiro viveu nos
Gltimos anos, foi percebido um grande processo de valorizacdo imobiliaria,
sustentado pela prioridade na relacdo da cidade com o mercado. Ocorreu
verdadeira mercadificacdo da cidade, que deixa de lado o interesse da populacéo,
e assim os direitos de parte dos cidaddos, visto que “nesse processo, aqueles que
perdem suas casas para a valorizagdo do territorio ndo usufruem dos supostos
beneficios que ela origina. Pelo contrario, sdo marginalizados diante da
reorganizacdo da ocupacao e apropriagdo do espago urbano.” (FAULHABER e
AZEVEDO, 2015, p. 15)

As remocdes sdo explicadas pelo proprio discurso de realizagdo dos jogos,
pela infraestrutura urbana, pelo discurso da violéncia e da criminalizacdo da
populacdo pobre, e ainda, através do discurso do risco, incluindo o discurso
ambiental, que, como vimos, previam até mesmo a remocao de comunidades

inteiras.
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Em muitas cidades, € no periodo que transcorre entre a designagdo da cidade
anfitrid e a realizacdo do evento que essas transformacfes sdo implementadas.
ExpulsBes e despejos forcados sdo caracteristicas comuns dos preparativos para
0s megaeventos. O aumento da demanda por espaco para construir locais
esportivos, alojamentos e vias puUblicas canaliza-se mediante projetos de
reabilitacdo urbana que frequentemente tornam necessaria a demolicdo de
moradias existentes e a abertura de espagos para novas obras. A importancia que
se concede a criacdo de uma nova imagem internacional da cidade como parte
integrante da preparagdo dos jogos supfe a eliminacdo de manifestacbes de
pobreza e desenvolvimento. (ROLNIK, 2015, p. 245)

Dessa forma, remocOes foram realizadas para a construcdo dos
equipamentos e da infraestrutura para a realizacdo dos megaeventos. Milhares de
pessoas foram desalojadas, seja para constru¢do dos BRTS, estadios ou outros
equipamentos olimpicos'®. Porém a remogao muitas vezes era velada, ndo falavam
ao certo quantas comunidades ou até mesmo casas na area formal seriam
removidas, e onde essa populagéo seria reassentada.

J& no que se refere as remocOes realizadas pelo discurso do risco,
conseguimos perceber em diversas matérias de jornais, que tal assunto é tratado
com naturalidade, ndo levando em consideracdo, em nenhum momento, toda a

populacéo afetada por tais decisdes, como podemos ver abaixo:

a Secretaria Municipal de Habitacdo ja relacionou 119 favelas que serdo
removidas integralmente pela prefeitura até o fim de 2012, por estarem em locais
de risco de deslizamento ou inundacdo, de protecdo ambiental ou destinados a
logradouros publicos. Com pelo menos 12.196 domicilios, essas comunidades
ocupam 2,34 milhGes de metros quadrados - uma &rea maior do que o bairro do
Leblon. O secretario Jorge Bittar informou que trechos ndo urbanizaveis de outras
favelas, que ainda estdo sendo levantados, também serdo desocupados.

Entre as favelas que vao desaparecer estdo a do Horto (Jardim Botéanico), a
Indiana (Tijuca), a da CCPL (Benfica), a do Metrd (Maracand), a Vila
Autédromo (Barra) e a Vila Taboinhas (Vargem Grande). E o caso também da
pequena Matinha, num trecho de floresta atrds do Ciep Ayrton Senna e na
vizinhanga da Rocinha. (O GLOBO™)

Bhttp://oglobo.globo.com/rio/para-implantar-transolimpico-rio-tera-uma-das-maiores-remocoes-
de-favelas-desde-2009-13271290

http://rioonwatch.org.br/?p=4018
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/08/remocao-de-familias-para-obras-da-copa-e-das-
olimpiadas-gera-polemica.html
http://www1.folha.uol.com.br/esporte/olimpiada-no-rio/2016/07/1796732-removidos-por-
olimpiada-recebem-cobranca-de-r-75-mil.shtml

14 http://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-removera-119-favelas-ate-fim-de-2012-3072053
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Os mapas abaixo exemplificam duas areas mencionadas nessa matéria do
Jornal O Globo, as favelas da Indiana e da Vila Autddromo, que foram

consideradas como areas de risco por sua proximidade com corpos hidricos.

Figura 11 — Favela da Indiana e a hidrografia do municipio do Rio de Janeiro
Fonte: Instituto Pereira Passos. Elaborado pela autora.
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Figura 12 - Favela da Vila Autédromo e a hidrografia do municipio do Rio de Janeiro
Fonte: Instituto Pereira Passos. Elaborado pela autora.

Tais remocgGes em areas de risco sdo também ressaltadas em outra matéria

do mesmo jornal

Um pacote de remocOes de pelo menos doze mil imdveis em éreas de risco e
consideradas ndo urbanizaveis devera ser anunciado pela prefeitura do Rio nos
préximos 30 dias, informou na manhd desta quarta-feira o secretario municipal de
Habitacdo Jorge Bittar.
Segundo Bittar, 0 mapeamento dos domicilios que serdo removidos esta sendo
finalizado e inclui iméveis em cerca de cem comunidades sujeitas a alagamentos
ou desmoronamentos ou erguidas em logradouros publicos e faixas de protecéo
ambiental. Entre as areas consideradas prioritarias, onde as remogdes acontecerdo
primeiro, estdo o Morro do Turano, no Catumbi, e as favelas erguidas as margens
do Rio Acari, na Zona Norte.

Também fazem parte da lista o trecho do Morro dos Tabajaras voltado para
Botafogo; a favela da Indiana, na Tijuca; parte da favela da Babil6nia, no Leme;
o Sitio da Amizade, na Cidade de Deus, e as comunidades as margens dos de
Jacarepagua. (O GLOBO™)

Nessa pratica de deslocamento compulsorio, a populacdo poderia também

ndo ser nem ao menos avisada. A mesma deparava-se com a sigla SMH

Yhttp://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-do-rio-pretende-retirar-mais-de-12-mil-familias-de-areas-
de-risco-3073246
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(Secretaria Municipal de Habitac&o, lida pelos moradores do lugar também como

“Saia do Morro Hoje”) e um numero escrito em sua porta, sinal que a sua casa

deveria ser removida. Esse processo constituiu-se em um claro desrespeito ao

direito a cidade e a moradia daquela populacdo, pois apenas era levada em

consideracdo a logica do mercado e da especulacdo imobiliéria.

O livro apresenta como isso ocorre em escala municipal — quando mostra a
“coincidéncia” entre, por um lado, os lugares reservados aos grandes projetos
vinculados aos megaeventos e a mudanca de imagem da cidade e, por outro, as
remocGes em funcdo de areas de risco, o que configura uma politica de
segregacdo que a presenca das grandes favelas na Zona Sul ainda insiste em
questionar. Mas a escala dos préprios projetos de corredores também é estudada e
apresentada, quando os autores assinalam os novos empreendimentos imobiliarios
que passaram a ocupar o lugar dos removidos. Sua remoc¢do das areas centrais
abre caminho para investimentos privados com localizacdo privilegiada, ao
mesmo tempo em que reforca a ideia de que lugar dos pobres é na periferia, em
areas ndo conectadas com o restante da cidade e desabastecidas de qualquer
infraestrutura. (AZEVEDO E FAULHABER, 2015, p. 11-12)

Figura 13 — Fachada de casa marcada com a sigla SMH e um niimero, mostrando que a mesma
seria removida, no Morro da Providéncia

Fonte:

Revista de Historia. Disponivel em:

http://www.revistadehistoria.com.br/secao/reportagem/saia-do-morro-hoje. Acesso em:
20/11/2015
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Para tal relagdo ser efetivada, um arcabouco legal foi constituido,
legitimando essa relacdo entre o mercado e a cidade, em detrimento dos cidadaos.
Como percebemos no capitulo anterior, tanto o Plano Diretor, quanto a Lei
Organica, sem contar com o Plano Estratégico e outros Decretos, acabam por
institucionalizar essa relacao.

Como vimos, historicamente a favela foi vista como um problema, um mal
a ser combatido, consoante a isso, seus habitantes, chamados de forma pejorativa

de favelados, também sdo vistos como tal.

Ao delimitar esses territorios como ‘ilegais’, muitas vezes se sobrepondo aos
tecidos urbanos preexistentes, as normas de planejamento, construcdo e ocupacao
do solo definem uma geografia de invisibilidade para a politica urbana ou
classificam uma presenca constituida — mas nunca plenamente estabelecida —
como exce¢do. Aqui, o conceito de estado de excecdo pode ser Gtil. (ROLNIK,
2015, p. 193)

A violéncia presente nas favelas se mostra como mais um problema para a
cidade, que deve ser reprimida, mesmo que para isso ocorra também a repressao
de sua populacdo. Assim, Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) foram
instaladas em algumas favelas da cidade, primeiramente e especialmente naquelas
favelas de interesse ao poder publico, seja por estarem na rota dos Grandes
Eventos que aconteceram na cidade, como no entorno do Maracand, em areas de
populacdo mais abastada da cidade, na zona sul, por exemplo, ou mesmo em
outras favelas pontuais com casos marcantes de violéncia. A seguir, mostraremos
a localizacdo das UPPs relacionadas aos principais equipamentos olimpicos, e
uma tabela com a ordem cronolégica da implantacdo das UPPs, destacando sua
relacdo também com as areas de interesse para 0s Jogos Olimpicos.
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5 UPP Cidade de Deus 26 UPPNova Brasilia
™ 8 UPP Chatuba 27 UPPAdeus/ Baiana
9 UPP Alemao 28 UPPFé/Sereno
10 UPP Escondidinho / Prazeres 29 UPPVia Proletaria da Penha
" UPPFallet/Fogueteiro/ Coroa 30 UPPVia Crzeiro
12 UPPFormiga 31 UPPManguinhos
® upp 13 UPPMacacos 32 UPPJacarezinho
14 UPPMangueira 33 UPPCau
TEony 16 UPPPavdo-Paviozinho /Cantagalo 34 UPPBarreira do Vasco / Tuiuti
- Clusters Olimpicos 16  UPPProvidéncia 35 UPPManguinhos - Arara / Mandela
- £ i 17 UPP Salgueiro 36 UPPCero-Cora
avelas 18 UPP SantaMarta 37 UPPLins
Areas de Planej ! 19 UPPSaoCarlos 38 UPP Camarista Méier
eas de Planejamento 20 UPPS&oJogo 39 UPPVila Kennedy

Figura 14 - Mapa de localizacdo das UPPs formando um cinturdo no entorno das instalagdes
olimpicas
Fonte: DIAS, 2016, p. 51.
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UPPs Instalacdo |Area da cidade
Santa Marta 19/12/2008 | Zona Sul
Cidade de Deus 16/02/2009 | Zona Oeste
Batan 18/02/2009 | Zona Oeste
Babilbnia e Chapéu Mangueira 10/06/2009 | Zona Sul
Pavao-Pavéozinho e Cantagalo 23/12/2009 | Zona Sul
Tabajaras e Cabritos 14/01/2010 | Zona Sul
Providéncia 26/04/2010 | Centro
Borel 07/06/2010 | Zona Norte
Formiga 01/07/2010| Zona Norte
Andarai 28/07/2010 | Zona Norte
Salgueiro 17/09/2010 | Zona Norte
Turano 30/10/2010| Zona Norte
Séo Jodo, Matriz e Quieto 31/01/2011 | Zona Norte
Escondidinho e Prazeres 25/02/2011 | Zona Sul
Coroa, Fallet e Fogueteiro 25/02/2011 | Centro
Séo Carlos 17/05/2011 | Centro
Mangueira 03/11/2011| Zona Norte
Macacos 30/11/2011| Zona Norte
Vidigal 18/01/2012 | Zona Sul
Nova Brasilia 18/04/2012 | Zona Norte
Fazendinha 18/04/2012 | Zona Norte
Adeus e Baiana 11/05/2012 | Zona Norte
Aleméao 30/05/2012 | Zona Norte
Chatuba 27/06/2012 | Zona Norte
Fé e Sereno 27/06/2012 | Zona Norte
Parque Proletario 28/08/2012 | Zona Norte
Vila Cruzeiro 28/08/2012 | Zona Norte
Rocinha 20/09/2012 | Zona Sul
Jacarezinho 16/01/2013 | Zona Norte
Manguinhos 16/01/2013 | Zona Norte
Barreira do Vasco e Tuiuti 12/04/2013 | Zona Norte
Caju 12/04/2013 | Zona Norte
Cerro-Cora 03/06/2013 | Zona Sul
Arara e Mandela 06/09/2013 | Zona Norte
Lins 02/12/2013 | Zona Norte
Camarista Méier 02/12/2013 | Zona Norte
Vila Kennedy 23/05/2014 | Zona Oeste

Tabela 2 — Tabela com as UPPs na cidade do Rio de Janeiro e sua cronologia de instalagdo

Fonte: http://www.upprj.com/index.php/historico
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Por outro lado, em meio ao planejamento estratégico que discutimos
anteriormente, os grandes eventos, acompanhados de grandes projetos para a
chamada “revitaliza¢io™® da cidade “servem como uma espécie de marketing
urbano para promover o orgulho por parte da populagdo em pertencer a uma
cidade que atingiu o carater global, capaz de atrair investidores e os olhares de
todo o mundo.” (AZEVEDO E FAULHABER, 2015, p. 33)

Dessa forma, tais megaeventos acabaram por se tornar uma justificativa
para o Estado decidir a vida da cidade, sem levar em consideragdo o direito dos
cidaddos, realizando remogdes e despejos forcados, mudando o cotidiano da
cidade, alterando ruas e avenidas, deixando a cidade como um verdadeiro canteiro
de obras.

Assim, as remocdes realizadas no Rio de Janeiro no ambito dos Grandes
Eventos foram marcadas pela subordinacao do interesse publico aqueles interesses
do mercado, e consequentemente & sua logica, pela auséncia de participacdo
popular e por uma clara “coagdo e da violéncia institucional, violando gravemente
os direitos humanos, em especial o direito 2 moradia”. (COMITE, 2015, p. 7).

Para efetuar uma andlise do atual processo de remocdo de favelas,
incluindo sua justificativa pelo discurso do risco, objeto deste trabalho, néo
podemos deixar de enfatizar mais uma vez que a favela é a principal alternativa de
moradia para os pobres, especialmente quando tratamos da proximidade ao
mercado de trabalho, ocupando as encostas dos morros nas proximidades da area
central e da zona sul, 16cus da oferta de trabalho para essa populagéo.

Porém, ao ocupar tais areas, dividindo espago com camadas abastadas, a
favela passa a ser vista como ameaca, invadindo o lugar da populacéo rica que
habita a cidade, e mais uma vez sua remocdo/eliminacdo € vista como a Unica
alternativa para o problema favela. Assim, ao eliminar as favelas, os terrenos
ocupados por ela, na area rica da cidade, seriam liberados para a especulacdo
imobiliaria, e a popula¢do mais pobre expulsa dessa area valorizada da cidade.

Conforme Azevedo e Faulhaber (2015, p. 36) nos apresentaram, as

remogdes do governo do ex-prefeito Eduardo Paes ultrapassaram até mesmo as

'8 N&o concordamos com tal termo, pois quando falamos em revitalizar uma parte da cidade,
estamos pressupondo que aquele lugar ndo tinha vida, o que ndo é correto, pois o lugar tem vida,
somente ndo tem aquela vida desejada pelo poder publico, fruto do interesse de diversos poderosos
atores presentes na cidade, que visam ao interesse do capital.
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remocdes que ocorreram anteriormente na cidade, e as quais abordamos no
Capitulo 1 do presente trabalho. Nesta comparacdo, ainda segundo 0s respectivos
autores, Eduardo Paes removeu mais de 67.000 pessoas, engquanto 0S outros
governos famosos pela sua politica de remog¢do, como o de Pereira Passos e o de
Lacerda, removeram juntos aproximadamente 50.000 pessoas’’. Lembrando que
esses numeros no que se refere as remogbes do governo de Eduardo Paes
provavelmente sdo maiores, visto a falta de transparéncia no que se refere a
divulgacdo dos dados dessas remocdes, que segundo publicacdo do Comité
Popular para Copa e Olimpiadas supera o0 nimero de 75.000 pessoas.

Percebemos assim que “a associagdo capital-Estado usa o espaco de forma
a assegurar o controle dos lugares através da homogeneizacdo do todo e a
segregacao das partes.” (FERREIRA, 2013, p. 65)

No que diz respeito ao reassentamento da populacdo, além de ndo ser
transparente, colocam as pessoas em locais extremamente distantes daqueles de
sua habitacdo de origem, em habitaces do Minha Casa Minha Vida, distantes
cerca de 40 a 70km de onde se encontrava sua vida anteriormente, suas relacbes
pessoais e profissionais, restando assim para essa populacdo pobre as areas mais
distantes do centro da cidade. Sobre a indenizagdo, geralmente sdo valores
irrisorios, que nao levam em consideracdo o real valor do imdvel incluindo

localizacéo, construcéo e benfeitorias.

7 Segundo Azevedo e Faulhaber (2015, p. 36), os niimeros apresentados referentes & remogao sdo
(67.000 Eduardo Paes (2009-2013), 30.000 Carlos Lacerda (1961-1965) e 20.000 Pereira Passos
(1902-1906).
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FAVELAS COM REMOCOES X EMPREENDIMENTOS DO MINHA CASA MINHA VIDA

FONTE: BASEADO EM INFORMACOES DA GERENCIA DE TERRAS E REASSENTAMENTOS DA SMH
{ABRIL DE 2012)

@ FAVELAS COM REMOGAQ @ PORTO MARAVILHA

) MINHA CASA MINHA VIDA <3 CLUSTERS OLIMPICOS
1 DEODORO
2 BARRA

3 COPACABANA

4 MARACANA

Figura 15 — Mapa dos fluxos de remocéo e reassentamento para empreendimentos do Minha Casa
Minha Vida
Fonte: AZEVEDO e FAULHABER, 2015, p. 67.

Os investimentos em producdo habitacional para a populagcdo mais pobre,
como o programa Minha Casa Minha Vida, focaram-se na produgdo imobiliaria
nas periferias, sem, contudo, levar a infraestrutura adequada a esses locais para
que essa populacdo possa usufruir dos servicos publicos. Ao contrario, a cidade
passa a levar em consideracdo apenas alguns atores no que compete aos interesses
do capital e assim “a cidade muda, se transfigura para servir prioritariamente ao
capital, mais particularmente aos rendimentos dos patriménios imobiliarios e
imobiliarios capitalistas.” (PEREIRA, 2015, p. 160)

Esse processo de expulsdo da populacdo pobre para areas distantes do
centro da cidade trata-se de um processo claramente de “periferizacdo, processo
de segregacdo e diferenciacdo social e/ou geogréfica, [que] tem motivacGes
econOmicas, politicas e culturais.” (AZEVEDO ¢ FAULHABER, 2015, P. 18)

Tal processo de periferizacdo acontece tanto diretamente, através das
estratégias de remocdo ja mencionadas, quanto indiretamente, através da chamada

“remogao branca”, na qual a populagdo acaba sendo levada a sair de seu local de
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origem devido & especulagdo imobiliaria, que Vvé tais &reas como interessantes ao
mercado (como as favelas alvo da implantacdo de UPP - Unidade de Policia
Pacificadora — em regifes da zona sul, centro e grande Tijuca)'®. Essas &reas
também sdo vislumbradas como possiveis locais de habitacdo para outras parcelas
da populagdo, virando objeto de interesse da classe média e/ou de turistas,
retirando a populagdo que ali vivia, muito por conta do aumento do preco da terra,
e a consequente valorizacdo das habitacdes, e também pelo aumento do custo de
vida com a chegada das concessionarias de servigcos publicos, gerando assim o
processo de gentrificacéo.

Sobre essas tensdes no espaco ressalta Ferreira (2013, p. 54) que a

(...) imagem virtual transformada em paisagem como estratégia para ocultar as
tensdes na produgdo do espaco (...) [ajuda a] desconstruir as estratégias de
producdo do espaco a revelia dos habitantes do lugar a partir da construgdo, no
imaginario social, de idearios de cidade, que vdo ao encontro do desejo dos
proprietarios fundiarios, dos promotores imobiliarios e do empresariado ligado a
atividade turistica — que fazem uso de novas tecnologias, transformando imagens
virtuais em paisagens -, e que tem tido como resultado, graves processos de
gentrificacdo.

Algumas das favelas que vem sofrendo mais com esse processo de
“remocao branca” e gentrificacdo, retirando a populag¢do que vivia na favela, que
passou a ser alvo de classes mais abastadas, sdo aquelas localizadas em pontos
extremamente valorizados da zona sul da cidade, como a Favela Santa Marta em
Botafogo, e a Favela do Vidigal localizada entre os bairros do Leblon, S&o

Conrado e Gavea.

Mas ndo é s6 mediante a acdo repressora do Estado que a periferizacdo ganha
forca no Rio de Janeiro. Uma vez que os investimentos se voltaram para areas
centrais da cidade que antes estavam a margem dos interesses politicos e
imobiliarios, como determinadas favelas e a zona portuéria, a popula¢do que ali
reside sofre uma enorme pressdo do proprio mercado para a sua saida. A chamada
‘remogdo branca’, derivada do processo de gentrificagdo, ¢ uma realidade em
favelas como Santa Marta, Cantagalo e Vidigal, dentre diversas na Zona Sul.
(FAULHABER e AZEVEDO, 2013, p. 18)

18 Em favelas com UPP, porém que ndo esto situadas nas reas mais valorizadas da cidade, como
na zona oeste e zona norte, esse processo de remogao branca devido a valorizagdo dos imoéveis ndo
se deu de forma tdo forte, pois tais favelas ndo sofreram tal forte processo de valorizacéo.
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Ainda sobre o reassentamento, devemos ressaltar que tal modelo que vem
sendo empregado, que segundo vimos remete a periferizacdo da populacdo pobre
vai contra a propria legislacdo urbana vigente na cidade. No Plano Diretor (lei
complementar n® 111 de 1° de fevereiro de 2011) existe uma secdo completa
(Capitulo 4 Secdo VI) que aborda as condi¢des para o “Reassentamento de

Populagdes de Baixa Renda Oriundas de Areas de Risco”, a qual prevé

Art. 211. O reassentamento das populagdes de baixa renda compreendera:

| - identificacdo e priorizacdo de atendimento das populacGes localizadas em:

a) areas frageis de encostas e baixadas caracterizadas como &reas de risco
ambiental ou geotécnico;

b) faixas marginais de protecdo dos corpos hidricos;

c) faixa de protecdo de adutoras e de redes elétricas de alta tenséo;

d) faixas de dominio de estradas federais, estaduais e municipais;

e) areas com restrigdes ambientais a ocupacéo;

f) areas que ndo possam ser dotadas de condi¢Bes minimas de urbanizagdo e
saneamento basico;

Il - o cadastramento prévio das familias objeto do reassentamento;

111 - recuperacdo, restauracdo ambiental e definicdo imediata de uso para as areas
desocupadas.

8 1° No caso de necessidade de remanejamento de construgdes serdo adotadas,
em ordem de preferéncia, as seguintes medidas, em conformidade com o disposto
na Lei Organica do Municipio:

| - reassentamento em terrenos na propria area;

Il - reassentamento em locais proximos;

Il - reassentamento em locais dotados de infraestrutura, transporte coletivo e
equipamentos urbanos.

8 2° Na promocdo de reassentamento de populacbes de baixa renda, o lote
urbanizado sera provido de unidade habitacional e devera estar de acordo com as
normas técnicas para garantir sua ampliacdo dentro de padrdes de seguranca.
(RIO DE JANEIRO, 2011, P. 114-115)

Porém, como vimos, ao contrario do disposto em tal secdo, em que as
familias deveriam ser reassentadas nas proximidades de sua antiga residéncia, o
governo municipal ndo cumpre aquilo que esta previsto em lei, e na préatica, essas
familias acabam tendo outros destinos, que destacaremos a seguir.

O primeiro seria 0 reassentamento em unidades proprias que seriam
adquiridas pela populacdo removida com subsidios do governo, geralmente
localizadas na periferia das cidades, locais estes longinquos daqueles que a
populacdo removida habitava anteriormente. O programa “Minha Casa Minha
Vida” do governo federal, em parceria com o municipio, foi o protagonista desse

processo, porém apesar de “apresentado como uma promessa de inclusdo social
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por meio de moradia adequada, o programa federal de habitacdo se tornou,
especialmente no Rio de Janeiro, instrumento de segregacdo espacial.”
(FAULHABER e AZEVEDO, 2015, p. 16)

O segundo seria o aluguel social, enquanto a populacdo ndo era
reassentada definitivamente, o Governo do Estado oferecia uma ajuda de custo™®
de 400 reais para essa populacdo custear sua moradia, valor esse aquém daquele
encontrado no mercado de locacdo de imoveis da cidade, que acaba assim também
sendo expulsa para as periferias.

E ainda, uma terceira opgéo, em que quando indenizada, com o valor das
indenizacBes para as familias, o morador removido ndo consegue reconstruir sua
casa em outro local ou mesmo comprar um imovel proximo a sua area de origem,
tornando inviavel a insercdo dessa populacdo no mercado imobiliario formal, e
assim acabam voltando para areas de risco.

Dessa forma “trata-se de uma politica de relocalizacdo dos pobres na
cidade a servico de interesses imobiliarios e oportunidades de negdcios,
acompanhado de ages violentas e ilegais”. (COMITE Popular da Copa e
Olimpiadas, 2015, p. 19), embora algumas familias acabem por aceitar esse
deslocamento, marcado pela pressdo do Estado.

Quando abordamos o reassentamento da populacdo removida, acabamos
encontrando mais um problema, o qual consiste nas instalacfes para as quais essa
populacéo é levada, que se assemelham muito ao que acontecia nas habitacfes da
COHAB na década de 1960. Vimos anteriormente que as habitacdes construidas,
especialmente do programa Minha Casa Minha Vida, sdo de qualidade duvidosa,
apresentando rachaduras, sendo passiveis de alagamentos, ou mesmo possuindo
outros defeitos estruturais decorrentes da falta de estudo de viabilidade técnica da
construcdo, uso de materiais de baixa qualidade, ou ainda devido a outros
problemas.

19 Atualmente, no periodo dos anos de 2016 e 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro passa
por uma grave crise econdmica, e um dos projetos para superar essa crise é deixar de pagar o
Aluguel Social as pessoas necessitadas, desamparando-as no que se refere a sua necessidade
fundamental de moradia. A pergunta que nos fazemos ¢é: se essa “ajuda de custo” ja era muito
pequena quando percebemos o mercado de aluguéis da cidade, qual a solugéo que essa populagdo
mais pobre, desassistida, e sem a0 menos uma casa para morar ira ter para sobreviver?
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Além disso, conforme vimos em Faulhaber e Azevedo (2015), e
corroboramos com tal ideia, o programa Minha Casa Minha Vida representa na
cidade do Rio de Janeiro, um verdadeiro instrumento de segregacdo espacial, pois
tais condominios encontram-se distantes de onde a vida das pessoas estava, longe
do mercado de trabalho, do comércio e de servicos, sem a presenca de
infraestrutura, equipamentos publicos e servicos no seu entorno, em que grande
parte dos condominios encontram-se na borda das areas que deveriam ser
estimuladas a ocupacao.

Ainda no que se refere a localizagdo, na faixa de renda de 0 a 3 salarios
minimos, a grande maioria dos empreendimentos do Minha Casa Minha Vida
localizam-se na AP5, Zona Oeste da cidade, a area ainda deficiente de
infraestrutura urbana, transportes publicos e servigcos essenciais na cidade, e que
ndo foram beneficiadas com os investimentos para os Grandes Eventos. Dessa
maneira, com o0 aumento da populacdo residente nessa area, tal precarizacdo acaba
por ser perpetuada e, o pior, enfatizada, pois aumentando a populacdo que
necessita de infraestrutura e servigos, aumenta também a insatisfacdo com a

auséncia ou precariedade deles.
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Outra problemaética nesse reassentamento € a populacdo se adequar a
dindmica de condominio no qual moradores sdo reassentados. O ato de pagar
condominio e outros multiplos tributos (agua, luz...), além da prestacdo do imdvel,
acaba por pesar no orgcamento dessa populacdo pobre, e pode inviabilizar a
presenca dessas pessoas nos condominios.

Todas essas questdes relacionadas a remocdo mostram que 0 governo
municipal que acabara de terminar na cidade, fica marcado como um dos periodos
mais violentos no que se refere ao historico das remocgdes na cidade do Rio de
Janeiro.

Violéncia essa praticada ndo so pelo ato de remover as familias, quando
em muitos casos outras alternativas poderiam ser estudadas e realizadas, mas
também em todos os estagios da remocao. Desde quando a prefeitura decide sem
nenhuma consulta a populacdo pela remoc¢éo, passando pelo fato da populacéo
ndo ser ao menos avisada (saber o porqué esta sendo removida, para onde ela ird,
como sera realizado esse processo de remocdo), em que as remocdes foram

realizadas de forma réapida e truculenta, mediante incertezas, falta de informacao,
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de laudos técnicos, de decisdes judiciais, e até mesmo da implantacdo do medo
para que a populacdo seja removida, e até no seu reassentamento, quando deveria
ser indenizada ou reassentada nas proximidades de sua residéncia, é levada para
locais longinquos de sua moradia original e mesmo de seu trabalho ou é
indenizada com valores muito abaixo daqueles de mercado, impossibilitando a
compra de uma nova habitacdo, fazendo com que morem até mesmo em
condigdes piores, distante dos servi¢os publicos e perpetuando a problematica da
moradia.

A falta de transparéncia, e até mesmo de humanidade, é caracteristica de
tais remocGes, a propria prefeitura ndo disponibiliza amplamente os dados
referentes a remocao e aos seus critérios.

A prefeitura demarca as casas a serem removidas com a sigla SMH (Secretaria
Municipal de Habitagdo), que como vimos, ¢ lida pelos moradores como “Saia do
Morro Hoje”?. Negociagdes eram realizadas a fim de obter o reassentamento e/ou
indenizacdo, porém as ofertas eram feitas sem padronizacdo de valor, o que
acabava por provocar a divisdo da comunidade. Nesse processo as associacdes de
moradores foram corrompidas para apoiar as remogfes, como estratégia para
legitima-las, e conseguir maiores indenizages para si.

Percebemos que o risco é tratado de forma diferente mediante as relacfes de
poder de sua populagédo, pois como abordado por Ferreira (2013, p. 55), “os atores
definem-se através de sua posicdo e dindmica de poder no sistema; assim, nesse
sentido, ¢ impossivel ndo conectar atores ¢ relagdes de poder”, e com isso a
populacdo pobre, da favela, que ndo possui voz na cidade, acaba sendo colocada
em detrimento de interesses de atores poderosos, tais como construtoras,
incorporadores imobiliarios, dentre outros.

Apos a remocdo de algumas familias, eles efetuam a demolicdo das casas,
e ndo retiram os entulhos, de forma a perpetuar o medo naqueles que ficaram, ao

presenciar todos os dias 0s escombros daquilo que ja foram casas, mostrando que

20 «Comunicada a remogio e feito o levantamento, a prefeitura demarca as casas com a sigla SMH
e, no caso de negociag@o positiva, também coloca a letra ‘D’, de demoli¢do. Caso semelhante pelo
autoritarismo ao curioso ‘PR’ de ‘Principe Regente’ ou de ‘Ponha-se na rua’ no Rio de Janeiro
ainda colonial.” (AZEVEDO e FAULHABER, 2015, p. 51)
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0s proximos podem ser eles, além do perigo de atrair doencas e animais para o
local. Esse processo acaba por fragilizar ainda mais essa populacéo.

Quando falamos da expulsdo da populacdo de sua area de origem, para
locais distantes, sem infraestrutura necessaria para receber essa populacao,
acabamos por perceber, conforme nos mostra Pereira (2015, p. 159), que o espaco
¢ materializado por uma “fragmentacdo urbana da cidade” e com ela “uma
segregacdo ainda maior da cidade, porque a producéo desigual do espaco ndo se
evidencia apenas pela caréncia da distribuicdo espacial de equipamentos e
servigos urbanos, mas se evidencia pela criagdio de espagos urbanos
privilegiados.”. Espacos privilegiados esses que correspondem as areas mais
abastadas da cidade, que recebem a maior parte dos investimentos realizados pelo
Estado.

Retomando nossa ideia central, o foco deste trabalho é abordar o atual
processo de remog0es, sobretudo aquelas justificadas pelo discurso do risco, pois

podemos perceber que

em busca da reorganizagdo do espaco urbano do Rio de Janeiro, a prefeitura,
através da acdo de suas secretarias, aponta a alternativa de remocédo das camadas
sociais mais pobres como preceito para valorizagéo do territério. O planejamento
estratégico é evocado para substanciar este argumento através de suas metas e
projetos elencados. Os corredores Viérios, a construcdo de parques, as
intervencbes na &rea portudria, a instalacdo e requalificacdo de equipamentos
esportivos e, sobretudo, a eliminacdo de ocupacao de &reas de risco s@o 0s
argumentos mais utilizados pelo Estado para promover essas remocdes.
(FAULHABER e AZEVEDO, 2015, p. 48 - grifo meu)

Corroborando tal analise percebemos que o risco, porém, é tratado de
forma diferente quando presente em areas pobres e em areas abastadas da cidade.
Em éareas pobres a populagdo € culpabilizada pelo risco sofrido, enquanto o risco
quando presente em areas de classe média ou alta, outras medidas sdo tomadas
que ndo a remogdo dessa populacdo, medidas de mitigacdo séo realizadas, para
manter a populacdo em seu lugar. Tal analise é corroborada por Veyret (2007, p.
105) ao afirmar que “quando as classes médias e os abastados se sentem
ameacados ou sofrem um desastre, sdo tomadas medidas de gestdo para diminuir

o risco aceitavel.”
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Dessa forma, percebemos que os interesses do Estado sdo contraditorios,
pois mesmo que duas areas estejam igualmente em areas de risco, e na teoria
tivessem que receber 0 mesmo tratamento, os interesses de determinados atores
fazem seguir outro caminho. Enquanto em &reas pobres, de favelas, a remocao é a
Unica alternativa encontrada, em éareas de populacdo mais abastada, formais,
outras alternativas sdo encontradas, como obras de contencédo, conciliando com 0s
interesses dos proprietarios.

Nesse sentido remocg6es em areas de risco sao realizadas por toda a cidade,
chegando, segundo dados encontrados no importante livro SMH 2016: Remogdes
no Rio de Janeiro Olimpico, correspondem a 44,5% das remogdes realizadas na
gestdo do prefeito Eduardo Paes. A mesma publicacdo, apresenta um elucidativo
mapa com 0s pontos de remogdes, no qual grande parte delas, contendo a
justificativa do risco (bolinhas em verde).

FAVELAS COM REMOCAO E SUAS MOTIVACOES
FONTE: BASEADO EM INFORMACOES DA GERENCIA DE TERRAS E REASSENTAMENTOS DA SMH
(ABRIL DE 2012)

@ PORTO MARAVILHA

<% CLUSTERS OLIMPICOS

1 DEODORO @ OBRAS DA SMH

2 BARRA @ O0BRAS DE OUTRAS SECRETARIAS
3 COPACABANA @ RISCO

4 MARACANA @ TRANSOESTE

Figura 17 — Favelas com remocdes e suas justificativas
Fonte: FAULHABER e AZEVEDO, 2015, p. 49.
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Percebemos uma concentracdo das remoc0es nas areas mais valorizadas da
cidade, assim como o emprego do risco ambiental onde existe influéncia dos
megaeventos, seja na zona sul, na area da grande Tijuca ou especialmente na area

da Barra e de Jacarepagud.

O que percebemos ao representar essas remocdes espacializadas é uma grande
concentragdo nas areas mais valorizadas ou com potencial de valorizacdo devido
ao aporte de recursos investidos. Nesse sentido, o direcionamento das acdes do
Estado sobre determinada regido vem especialmente ao encontro dos interesses
da construcdo civil. As favelas e ocupagdes, cuja permanéncia resistiu a l6gica
imobiliria formal por todos esses anos, agora sofrem novamente uma fortissima
intervencdo. Coincidentemente ou ndo, 0s assentamentos que apresentam maior
risco geotécnico e que também recebem obras de infraestrutura sdo exatamente
aqueles que estdo nas zonas de influéncia dos Jogos Olimpicos e da Copa do
Mundo.” (FAULHABER ¢ AZEVEDO, 2015, P. 49)

O governo do ex-prefeito Eduardo Paes foi o grande responsavel pelas
atuais remocdes de favelas na cidade, incluindo aquelas justificadas pelo discurso
do risco. Favelas inteiras foram colocadas como prioridades para remocéo, seja
devido as obras para os Grandes Eventos, seja para obras do BRT, Porto
Maravilha, ou outras obras de infraestrutura urbana, ou mesmo, com destaque
para 0 periodo apos as grandes chuvas que atingiram a cidade em abril de 2010,
justificadas pelo discurso do risco, seja de deslizamentos ou de inundagdes. Por
essa ocasido, a Prefeitura anunciou a remocao total ou parcial de mais de uma
centena (119 favelas denominadas como “nao-urbanizaveis”) de favelas. (DIAS,
2016, p. 72).

O Morar Carioca, programa de urbanizacdo de favelas da Prefeitura do
Rio, também tem diretrizes que se relacionam com as areas de risco, pois
categoriza as favelas em Urbanizaveis e Nao Urbanizaveis, em que as favelas em
areas de risco se enquadram na categoria das comunidades ndo urbanizaveis, e
assim, nem ao menos a possibilidade de receber obras de infraestrutura urbana,
como implantacdo de redes de agua, esgoto, iluminacdo, etc. possuem. Além do
mais, o programa Morar Carioca prevé também a eliminacdo das areas de risco, e
0 reassentamento das familias, especialmente, em projetos do programa Minha
Casa Minha Vida. Dessa forma, as favelas que deveriam ser alvo de projetos de

urbanizacdo, seriam as favelas urbanizaveis.
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Assim, com base em Cavalieri e Vial (2012), segundo categorizacdo das

favelas da cidade do Rio de Janeiro elas foram classificadas da seguinte forma:

1)

2)

3)

Favelas ndo urbanizaveis — correspondem a “aquelas que, por se
constituirem em areas de risco ou em locais inadequados para 0 uso
residencial”, necessitariam de “maiores analises para verificagdo da
impossibilidade de urbanizacdo”. Dessa forma, as favelas sob essa
classificacdo, poderiam ser removidas, e as familias que ali viviam
seriam reassentadas em outras localidades. Posteriormente essa

. ~ . r1: 21.
classificagdo foi renomeada para “favelas em andlise””";

Favelas urbanizaveis — aquelas favelas que teriam projeto para serem
urbanizadas, seriam subclassificadas segundo seu tamanho e grau de

urbanizacgéo;

Favelas urbanizadas — aquelas que ja foram alvo de outros programas
de urbanizacéo de favelas, como o Favela-Bairro, o Bairrinho, obras do
PAC? ou ainda outros programas de urbanizac&o, que implementaram
infraestrutura urbana essencial (redes de &gua, esgoto, iluminagédo,
pavimentacdo...), equipamentos publicos (creches, escolas, postos de
salde) e acessibilidade (construcdo de ruas, escadarias...), ou mesmo
atingiram essa urbanizacdo por conta de intervencOes realizadas por

seus proprios moradores ou outras organizagoes.

Através dessa classificacdo, a politica de remocgGes foi respaldada, nas

favelas ndo urbanizaveis ou em analise, que estariam presentes em areas de risco.

Dessa forma, o risco passou a ser tratado como justificativa para remocoes,

especialmente apos essas grandes chuvas que ocorreram em todo o estado do Rio

de Janeiro em abril de 2010. Naquela ocasido deslizamentos ocorreram em Varios

pontos da cidade, ocasionando inimeras vitimas. Apds esse grave evento na

cidade, deu-se uma verdadeira corrida para realizar laudos técnicos (GEO-Rio),

que previam até mesmo a remoc¢do de comunidades inteiras. A grande questdo

2! http://www.rio.rj.gov.br/documents/91329/1f8a19d9-91d6-430d-81f4-52081055114e

22 programa de Aceleracdo do Crescimento do governo federal.
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envolvendo o risco é que a classificacdo de risco e os critérios adotados para o
risco ndo sdo transparentes nem divulgados, pelo contrario, € extremamente dificil
conseguir alguma informacdo desse tipo com o 6rgdo competente (GEO-Rio0),

dessa forma acreditamos que

Quando a Secretaria Municipal de Habitacdo declara que determinadas casas estdo
expostas a situacdo de risco, abrindo o precedente para sua retirada, a sociedade fica
sem condi¢Bes de questionar essa motivacao, que aparentemente serve apenas para
salvar vidas. Segundo levantamento realizado pela Geo-Rio em 2010, 18 mil familias
residem em locais propensos a desastres naturais na cidade. No entanto, ultimamente,
percebe-se que essas avaliacOes de riscos sdo utilizadas pela Secretaria no intuito de
encobrir outros interesses. (AZEVEDO e FAULHABER, 2015, p. 61)

Como vimos, esse risco pode ser tanto de deslizamento em areas de encostas
como de inundacdes. Na cidade do Rio de Janeiro, o risco de deslizamentos é
muito presente, devido a grande ocupacdo das encostas na cidade. Consoante a
isso, a ocupacao dos morros em areas valorizadas da cidade vem sendo combatida
em que sua remocdo é justificada pelo discurso do risco, especialmente quando
esse discurso é de interesse do mercado imobiliario.

Conforme a publicacdo do Dossié da Copa e das Olimpiadas, podemos
selecionar alguns exemplos de favelas que foram marcantemente objeto do

discurso do risco, tais como:

1) O Morro da Providéncia — berco da favela no Rio de Janeiro, 0 morro da
Providencia (localizado no centro da cidade) foi objeto de obras de
urbanizacdo (Morar Carioca), que previam a retirada de uma parcela da
populacdo seja por estarem supostamente em areas de risco (especialmente
na area da Pedra Lisa), ou mesmo por estarem no caminho do teleférico
construido nesse local. A auséncia de informacdo caracteristica do
processo de remocdes ocorreu nesta favela, porém foi realizado um

contralaudo para retirar a justificativa do risco para as remogoes;

2) Comunidade da Estradinha / Tabajaras — a comunidade da Estradinha,
situada na Ladeira dos Tabajaras, em Copacabana, reunia 352 familias, das
quais 252 j& foram removidas alegando que a comunidade estaria em area

de risco; porém, segundo os moradores, um laudo geotécnico


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512154/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1512154/CA

108

independente mostrou que apenas uma parte da favela estaria em area de
risco, e que a populacdo poderia ser reassentada na propria comunidade.
Soma-se a isso o fato de os entulhos das casas removidas ndo terem sido

retirados;

3) Virgolandia (Jacarepagua) — foi objeto de obras de urbanizacdo do

4)

5)

programa Morar Carioca, porém logo apos foram intimadas a deixar a area
por estarem a margem de um rio (Rio Passarinhos), e assim em area de

risco sujeita a inundacao;

Pavao-Pavdozinho — comunidade localizada entre Copacabana e Ipanema,
bairros de classes alta e média-alta da cidade, com alta valorizacéo
imobiliéria, 300 familias foram reassentadas com a justificativa do risco.
Com a comum falta de transparéncia para comprovagdo do risco, 0
reassentamento foi realizado nas proximidades, porém com habitacdes

apresentando baixa qualidade e problemas estruturais;

Santa Marta — a area do topo do morro, conhecida como pico do Santa
Marta, vem sendo colocada como area de risco e objeto das remocoes,
mesmo com as familias morando h& décadas 14 e com a area ja tendo sido
local de obras de contencdo de encosta. A favela Santa Marta hoje é

visitada por turistas e é palco de processo de gentrificacao;

6) Vidigal — a favela do Vidigal esta localizada em uma area com grande

7)

valorizacdo imobiliaria e hoje é uma das favelas mais visitadas por
turistas, possuindo inumeras festas que atraem frequentadores de alto
padrdo econdmico; passa atualmente por um forte processo de
gentrificacdo. A justificativa do risco é usada para tentar remover as

pessoas, quando outras alternativas seriam mais indicadas;

Horto — &rea nos arredores do Jardim Botanico, ocupada em sua maioria
por ex-funcionarios (ou seus descendentes) do proprio parque, inclusive

com autorizacdo do mesmo. Atualmente vem sendo ameacada de remocéo
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(inclusive com remocBes j& realizadas a forca, com emprego de
violéncia®®), com a justificativa ambiental, por estarem na &rea do parque,

de protecdo ambiental;

8) Indiana (Tijuca) — mais uma éarea valorizada no contexto dos megaeventos,
a regido da Tijuca vem sendo alvo da especulagdo imobiliéria, a favela da
Indiana foi ameacada de remocdo total por estar a margem do Rio
Maracand, e assim seria area de risco. Tentou-se assim remover a favela
inteira, que ndo por acaso localiza-se na regido da Grande Tijuca, uma das
areas fundamentais para os Grandes Eventos. Segue abaixo relato da
moradora Maria do Socorro, presente em Faulhaber e Azevedo (2015, p.
110):

Indiana ¢é separada do Morro do Borel apenas por uma rua, a Sdo Miguel. Fica na

parte baixa do morro, perto da Conde de Bonfim, onde condominios de luxo avangam

na velocidade da especulacdo imobiliaria da cidade e ameagcam a vida nessas favelas.

A justificativa dada pela prefeitura para tentar retirar todos os 610 moradores de

Indiana foi a determinacdo de area de risco, argumentando que o rio Maracana, que

fica no miolo da comunidade e que naquele ponto mais parece um corrego, poderia

transbordar e causar uma tragédia. Mesmo com todo o volume de chuva em seis dias
de abril de 2010 (...), ndo houve inundagdo em Indiana.

Além dessas apresentadas pelo Dossié, outras favelas foram objeto de

remocdo justificadas (seja total ou parcialmente) pelo discurso do risco, tais como:

9) Vila Autodromo, localizada na Barra da Tijuca, principal bairro utilizado
nas Olimpiadas do Rio de Janeiro e que sofreu a maior parte das
intervengbes do poder publico para a realizagdo dos jogos, assim
amplamente valorizada pelos incorporadores imobiliarios; porém, apesar
de sua remocao estar justificada pelo contexto olimpico e pelo interesse
imobiliario na regido, uma pequena parte da comunidade estaria situada

em area de risco, na FMP (faixa marginal de protecdo) da Lagoa de

Zhttp://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-11-07/policia-militar-cerca-jardim-botanico-para-
reintegracao-de-posse.html
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Jacarepagua®. N&o levando em consideracdo a comunidade tradicional dos

pescadores associada a ocupa¢do desta comunidade;

10) Morro da Babildnia-Chapéu Mangueira, que ja foi alvo de uma remocéo
por risco de deslizamento de encosta, em que a populagéo foi reassentada
na prépria comunidade através do programa Morar Carioca Verde®, e que
mais uma parcela da populacdo vem correndo risco de ser removida, dessa
vez para serem reassentadas em locais muito distantes de seus locais de

origem?.

Segundo dados disponibilizados no livio SMH 2016: RemocGes no Rio de
Janeiro Olimpico “sdo 22.059 familias ja removidas na cidade do Rio de Janeiro,
totalizando cerca de 77.206 pessoas, entre 2009 e 2015, conforme dados
apresentados pela Prefeitura do Rio de Janeiro, em julho de 2015.”
(FAULHABER e AZEVEDO, 2015, p. 20), esses dados ainda podem ser maiores
visto a falta de transparéncia no que se refere as remocdes.

Devemos enfatizar que o objetivo deste trabalho ndo é esgotar o debate acerca
de todas as favelas envolvidas em casos de remocgdo por &rea de risco, e sim
exemplifica-las, mostrando o quanto tais remocdes vém ocorrendo na cidade, e 0
quanto elas interferem na vida de seus moradores. Outras alternativas a remogéo
deveriam ser empregadas, como a contencdo de encostas, por exemplo, mas
quando existe o interesse imobiliario de atores poderosos financeiramente, a
remocgao acaba por ser a Unica alternativa encontrada por aqueles que possuem o

poder de decisao.

2% http://oglobo.globo.com/rio/com-remocoes-vila-autodromo-encolhe-83-em-dois-anos-17872872

% «“No Morar Carioca Verde, na Babildnia e no Chapéu Mangueira, a SMH j4 investiu R$ 52,4
milhdes em implantacdo de infraestrutura, acessibilidade, meio ambiente e construgdo de
habitacGes. Estdo programadas outras intervengdes no valor de R$ 41,5 milhdes, num total de R$
93,9 milhdes em beneficios para a comunidade. Nelas estdo sendo empregados materiais
alternativos que ndo impermeabilizam o solo, além de iluminacéo puablica de led e coleta seletiva
de lixo.” Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4491894 Acesso
em: 18-01-2017

%8 http://racismoambiental.net.br/2016/04/21/moradores-da-babilonia-enfrentam-remocao-distante-
por-consequencia-do-abandono-do-morar-carioca/
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Interesse imobiliario esse que por vezes deseja que a favela seja removida
porque a favela acaba por desvalorizar os imoOveis presentes em seu entorno, seja
pela violéncia, ou mesmo pela ocupacdo de uma populacdo mais pobre, resultando
em processos de invisibilizacdo da paisagem, que vimos anteriormente. Por
interesses imobilidrios para retirar a favela, e construir no seu lugar outros
empreendimentos imobiliarios, como podemos exemplificar no caso da Vila
Autodromo. Ou mesmo pelo conjunto desses motivos, em que é interessante para
0 entorno da favela que ela seja removida, a fim de valorizar os imoveis, e ainda
que no lugar da favela sejam construidos outros empreendimentos imobiliarios,
para uma outra populacdo, que néo aquela moradora de favelas.

Ressaltamos que tais remogdes com justificativa de estarem em areas de risco,
ou mesmo em areas ditas ambientais, basearam-se em laudos que ndo sédo
transparentes, e mesmo no poder de decisdo do Estado sobre a sociedade e a
cidade. Essas remocgOes foram extremamente importantes para que fossem
alcancadas as metas de reducdo da area de favela estipulada nos dltimos dois
Planos Estratégicos desenvolvidos para a cidade do Rio de Janeiro, que, como
vimos, estipulavam a meta de 3,5 e 5% de reducdo de area de favela na cidade.
Percebemos assim o interesse do Estado na constituicdo dessas areas de risco, e
mais ainda, em sua remocao.

Em varios momentos, o discurso do risco foi irrestritamente utilizado para
remover diversas familias de favelas, como na localidade da Pedra Lisa na
Providéncia, e em outras areas da Zona Sul e da Grande Tijuca, muito por estarem
no entorno do Maracand, importante equipamento utilizado na Copa do Mundo e
nas Olimpiadas, ou mesmo pela instalacdo de UPPs nessa area da cidade.

Percebemos também a importancia da especulacdo imobiliaria nesse
processo, no qual a retirada de favelas seria essencial para valorizagdo dos
imoveis na regiao.

Vainer nos mostra que o perigo de se ter politicas publicas definidas
mediante interesses de classes dominantes € colocar a exce¢do como regra, e
naturalizar um discurso de medidas drasticas que centralizam o poder nas méaos de
poucos atores, que tomam medidas, legais ou ndo, para garantir seus interesses, e
no qual o Estado acaba por naturalizar e incorporar tais situacdes. Tais fatos

ocorreram no contexto dos Megaeventos que a cidade sediou até 2016, com
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medidas tipicas de um estado de exce¢ao no qual “no caso do Rio de Janeiro, que
inspira essa comunicacdo, as formas de ilegalidade e da excecdo aparecem por
toda parte e se multiplicam em virtude da nova emergéncia: a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016.” (VAINER, 2011, p. 11)

Mais um ponto a ser tocado, é que as intervencGes em favelas devem ser
pensadas, estudadas e viabilizadas, pois intervengfes mal realizadas em favelas
em areas de risco, instituidas pelo poder publico, podem aumentar 0s riscos ja
existentes ou até mesmo gerar novos riscos em areas onde anteriormente ndo se
tinha tal problema.

O risco é utilizado como justificativa para remocdes da popula¢do pobre,
com a prerrogativa de oferecer aos moradores melhores condicdes de vida e
infraestrutura, alegando inclusive que a populacdo ficard mais segura ao ser
removida de seu local de origem. Assim, supostamente, estariam salvando suas
vidas, porém na verdade estdo com outros interesses por tras daquela atitude, fato
corroborado por Azevedo e Faulhaber (2015, p. 61) ao nos mostrarem que,
“segundo levantamento realizado pela Geo-Rio em 2010, 18 mil familias residem
em locais propensos a desastres naturais na cidade. No entanto, ultimamente,
percebe-se que essas avaliagOes de riscos sdo utilizadas pela Secretaria no intuito
de encobrir outros interesses.”

Dessa forma, nosso pensamento e constatacdo atraves da pesquisa é que
apesar de muitas familias, de variadas classes sociais, estarem susceptiveis ao
risco, mediante desastres naturais que afloram a vulnerabilidade dessa populacéo,
apenas uma parte delas estd sujeita & remoc¢do, geralmente por estar em areas
interessantes a especulacdo imobiliaria.

Concluimos, portanto, que apesar de duas areas estarem sujeitas a um
mesmo risco ambiental, os critérios utilizados em &reas pobres e em &reas
abastadas sdo diferentes, ja que em &reas pobres a remocdo se torna a Unica
solucdo, enquanto nas regides onde a populacdo possui uma condi¢do econdmica
melhor, o risco é relativizado, e outras alternativas sdo buscadas, até porque “ao
mesmo tempo que o critério de risco ambiental € acionado para remogao de areas
pobres, ele ndo é considerado para certos terrenos frageis da regido da Barra da
Tijuca e de Jacarepagud.” (AZEVEDO e FAULHABER, 2015, p. 61)
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E ainda corroborado através da publicacdo do Comité Popular da Copa e
Olimpiadas (2015):

expulsdo da populacdo pobre de é&reas valorizadas, em é&reas diretamente
envolvidas com os eventos, como a Barra da Tijuca, 0 Recreio, e 0 Maracand, ou
areas importantes para a cidade por serem adjacentes ou caminho para tais
eventos, e assim vem recebendo investimentos publicos, como Vargem Grande,
Jacarepagud, Curicica e Centro. Todas essas areas vém sendo valorizadas
imobiliariamente, seja por investimentos publicos (como o BRT, por exemplo),
como produgéo habitacional. (COMITE, P. 19-20)

Enguanto isso, em areas governadas pela especulagdo, mesmo com risco
de deslizamento ou inundagéo, construgdes formais séo permitidas, ndo levando
em consideracdo 0 risco ambiental dessas construgfes, mostrando assim a
seletividade da classificacdo do risco e das medidas a serem tomadas com ele.
Esse processo foi claramente visualizado durante as chuvas de 2010, com a
inundacdo do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas?’, area nobre da cidade, em
que em nenhum momento a remocgao das construcdes de classe alta daquela regido
foi cogitada; e ainda, no municipio vizinho de Niteroi, que também foi duramente
atingido por esse evento de risco, quando ocorreu deslizamentos no bairro de
classe média-alta de Sdo Francisco®® que destruiu parte da casa do famoso
velejador Torben Grael, porém, em momento algum, houve a possibilidade da
remocdo dessa moradia.

Portanto, 0 jogo entre apropriacdo e dominacdo do espaco é cada vez mais
latente nas favelas da cidade do Rio de Janeiro. Interesses diversos e conflitantes
existem nas favelas, e percebemos que o valor de uso da populacdo em seu
territério acaba sendo colocado em detrimento do valor de troca que aquela
porcdo de terra possui para os incorporadores imobiliarios. Assim, uma grande
parcela da populacdo acaba por ter que sair de suas moradias por ndo conseguir
mais arcar com alugueis ou outras contas e tributos, causando o processo de
gentrificacdo naquele lugar. Ferreira (2011, p. 33) deixa claro esse processo

quando afirma que “aqui, a tenséo entre valor de uso e valor de troca no uso do

2T Disponivel em: http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,entorno-alagado-da-lagoa-expoe-
fragilidade-da-zona-nobre-do-rio-a-temporais,535227

%8 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/11/torben-grael-ganha-acao-contra-prefeitura-
de-niteroi.html
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solo urbano estd posta, e a cada vez maior mercadificacdo do espaco traz
consequéncias para a camada mais pobre da populacdo, que tem sido ainda mais

espoliada.”
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