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Resumo

Schneider, Marina; Vianna, Luiz Jorge Werneck. Sociedade civil e
regulacdo da midia: uma analise a partir da atuacdo do Féorum Nacional
pela Democratizacio da Comunicag¢do. Rio de Janeiro, 2017. 168p.
Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

Este trabalho tem como principal interesse a perspectiva da sociedade civil
sobre o tema da democratiza¢ao da comunicagao no Brasil. Inicialmente, realiza um
levantamento bibliografico sobre o papel da regulagdao da comunicacdo na tentativa
de garantir pluralidade de diversidade da midia em regimes democraticos. Depois,
faz uma breve recuperagdo historica e analitica do quadro juridico brasileiro
concernente ao tema e apresenta uma retrospectiva da atuagdo de organizacoes
demandantes da democratizacdo da comunicagao no pais desde a redemocratizagao.
Finalmente, chega-se a andlise da campanha Para expressar a liberdade e da
Proposta de Lei de Iniciativa Popular da Comunicagdo Social Eletronica, iniciativas
lideradas Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC) com o
objetivo de regulamentar os artigos 5, 220, 221, 222 e 223 da Constituigao de 1988.
Argumenta-se que, a despeito da frustragdo no recolhimento de assinaturas para
conseguir que o projeto seja apreciado no Congresso Nacional, a defesa de um novo
marco regulatorio foi uma estratégia capaz de ampliar o debate sobre a

democratizagdo da comunicagdo na esfera publica.

Palavras-chave

Midia; Democracia; Sociedade Civil; Regulacdo; Democratizagdo da
Comunicacao.
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Abstract

Schneider, Marina; Vianna, Luiz Jorge Werneck (Advisor). Civil Society and
media regulation: an analysis based on the performance of the National
Forum for the Democratization of Communication. Rio de Janeiro, 2017.
168p. Dissertacao de mestrado - Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

This work has as main interest the perspective of civil society on the theme of
the democratization of communication in Brazil. Initially, it carries out a
bibliographical survey on the role of the regulation of the communication in the
attempt to guarantee plurality and diversity of media in democratic regimes. Then, it
makes a brief historical and analytical recovery of the Brazilian legal framework
concerning the subject and presents a retrospective of the performance of
organizations demanding the democratization of communication in the country since
de period after de dictatorial regime. Finally, we come to the analysis of the
campaign Para expresser a liberdade and of the Popular Initiative Project of
Electronic Social Media, initiatives led by the National Forum for the
Democratization of Communication (FNDC), that has the objective of regulating
articles 5, 220, 221, 222 and 223 of the 1988 Constitution. It is argued that, in spite
of the frustration in collecting signatures to get the project to be considered in the
National Congress, the defense of a new regulatory framework was a strategy
capable of broadening the debate on democratization of communication in the public

sphere.

Keywords

Media; Democracy; Civil Society; Regulation; Democratization of
communication.
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1. Introducao

Ao descrever e analisar o desenvolvimento da democracia nos Estados
Unidos, no inicio da década de 1830, o francés Alexis de Tocqueville se deparou
com uma organizacdo da imprensa muito distinta daquela de sua terra natal. Como
registrou no classico 4 democracia na América (2005 [1835]), a Franca do inicio do
século XIX possuia um numero reduzido de jornais, concentrados nas maos de
poucos proprietarios. Por outro lado, nos Estados Unidos da época, Tocqueville
observou que “quase nao ha cidadezinha que ndo tenha seu jornal”
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 212) e, ainda, que “ndo ha associagdo democratica que
prescinda de um jornal” (Ibid., p. 138). O autor considerou ser um axioma da ciéncia
politica o fato de que a unica forma de neutralizar os efeitos da imprensa seria
multiplicar o nimero de jornais existentes. No entanto, segundo ele, esta premissa
naquele momento ainda nao era evidente entre os franceses.

Que os que desejam fazer revolugdes com a ajuda da imprensa procurem s6 lhe dar
alguns 6rgaos poderosos, compreendo facilmente; mas que os partidarios oficiais da
ordem estabelecida e os defensores naturais das leis existentes acreditem atenuar a

r

acdo da imprensa concentrando-a, é coisa que eu nio seria capaz de conceber.
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 213).

Quase 200 anos depois da publicacdo do classico das Ciéncias Sociais,
retomo as observagdes de Tocqueville por julgar que, a despeito das grandes e
sensiveis transformagdes sociais, econOmicas ¢ tecnologicas transcorridas no
periodo, sua inquietacdo continua pertinente. Ainda hoje, a questdo da concentragao
da midia — e a restrita pluralidade de vozes na esfera publica dai decorrentes — parece
nao estar sendo encarada como um entrave ao aprimoramento das democracias.

Por mais que se reconheca o poder da midia hoje, a constatacao de que a falta
de pluralidade — de proprietarios, de vozes e de localizagao dos pontos de partida de
disseminagdo de informagdo — € potencialmente nociva aos regimes democraticos.
Entretanto, isso nao parece algo consensual nem em termos tedricos, tampouco de
maneira mais geral, no chamado senso comum. Hoje o poder da midia vai além do
que se considerou como “quarto poder”, do qual se falava j& no século XIX.
Conforme afirma Octavio Ianni, com a existéncia dos conglomerados globais no

setor de comunicagdo, a midia ultrapassou aquele papel, que no século XXI foi
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ampliado e intensificado, influenciando praticamente tudo o que se refere a politica e
desafiando os poderes cléassicos, como o Legislativo, Executivo e Judicidrio, e
também os partidos, os sindicatos, o movimento social e as correntes de opinido
publica. (IANNI, 2003). O socidlogo € preciso em sua analise:

O que singulariza a grande corporagdo da midia é que ela realiza limpidamente a
metamorfose da mercadoria em ideologia, do mercado em democracia, do
consumismo em cidadania. Realiza limpidamente as principais implicagdes da
industria cultural, combinando a producédo e a reprodugdo cultural com a produgéo e
reproducdo do capital; e operando decisivamente na formagdo de “mentes” e
“coragdes”, em escala global. (IANNI, 2003, p. 152).

Atento a isso, lanni chegou a classificar a midia, sobretudo a televisao, como
um novo principe, em alusdo ao principe concebido por Nicolau Maquiavel, no
século XVI, condutor da politica, e ao moderno principe, que na concepgao do
também italiano Antonio Gramsci, era o partido politico. Os dois arquétipos se
referem a capacidade de construir hegemonia e consolidar soberania através da
politica. O principe eletrénico de lanni ultrapassa as duas figuras classicas da politica
sobre as quais Maquiavel e Gramsci se debrugcaram: “¢ uma entidade nebulosa e
ativa, presente e invisivel, predominante e ubiqua, permeando continuamente todos
os niveis da sociedade, em ambito local, nacional, regional e mundial” (2003, p.
148). Apesar dessa onipresenga, o autor ndo descarta que haja heterogeneidade na
midia, que, por isso, ndo pode ser considerada completamente monolitica. A
competi¢ao entre os meios de comunicacao e certa pluralidade existente nas visdes
de mundo dos profissionais que neles atuam permitem, em alguma medida, certa
dissonancia.

Ao falar do poder da midia corporativa nao se pode deixar de considerar a
existéncia de veiculos publicos, estatais e contra-hegemonicos que nao pertencem ao
campo das corporagdes. Ha, aqui e nos quatro cantos do mundo, jornais, revistas,
sites e agéncias de noticias sem fins de lucro, pautados e produzidos por setores
populares (como movimentos sociais, organizagdes que representam as chamadas
minorias, associagdes culturais) sistematicamente rechagcados por meios de
comunicagdo comerciais. Também continuam resistindo neste ambiente que ¢
predominantemente empresarial as emissoras de radio e televisdo comunitarias, ainda
que no Brasil as primeiras sejam fortemente reprimidas e criminalizadas e, ambas
sofram com problemas graves de sustentabilidade. O predominio do carater privado

10
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da midia, hoje organizada em boa parte em grandes conglomerados internacionais,
ndo impede completamente que também atuem em uma perspectiva publica. No
entanto, sua vinculacao a interesses privados e mercantis precisa ser levada em conta
em qualquer analise que busque relacionar midia e democracia. Como afirma Dénis
de Moraes:

Ainda que tenha sido ampliado, de modo exponencial, o espectro de produgio,
difusdo e circulagdo de bens e servigos simbolicos, a mundializacdo cultural se
inscreve mais na orbita das exigéncias mercadologicas do que propriamente nas
variedades qualitativas ou usufrutos equanimes de conhecimentos e informacgdes
(MORAES, 2013, p. 48).

O principe eletronico, organizado em corporagdes (muitas vezes pertencentes
a grandes conglomerados transnacionais), institui uma “vasta e complexa rede de
articulagdes corporativas envolvendo mercados e ideias, mercadoria e democracia,
lucratividade e cidadania” e faz prevalecer uma visdo de mundo que ja ¢ a
predominante dos principais blocos de poder (IANNI, 2003, p. 151). Ciente de toda
essa complexidade, esta dissertacdo pretende contribuir com o adensamento do
debate sobre a democratizagao da midia no Brasil.

Na academia, com foco especial no Brasil, mas ndo apenas aqui, essa relagdao
entre midia e democracia que levam em conta ao mesmo tempo a complexidade e a
centralidade do tema sdo pouco frequentes. Esta sera abordada no primeiro capitulo
desta dissertagdo, mas ¢ possivel adiantar que o impacto dos meios de comunicagao,
especialmente do jornalismo, na politica, e, portanto, nas democracias ainda ¢ uma
questdo pouco desenvolvida no ambito das Ciéncias Sociais (BIROLI, MIGUEL,
2017).

Parte-se da ideia de que a diversidade e a pluralidade da midia sdo pré-
requisitos para a expressao da multiplicidade de pontos de vista e para a exposi¢ao
do contraditorio, condi¢des necessarias ao aprimoramento das democracias. De
acordo com a literatura especializada, isso pode ser feito através de politicas
publicas, legislacdes que regulem o funcionamento dos meios de comunicacao,
participagdo social nas decisdes sobre o setor de comunicagdo e garantia de que nao
haja intervencao autoritaria nas liberdades de imprensa e de expressao. (LIMA, 2011;

DANTAS, 2014; MORAES, 2013; THOMPSON, 1995).

11
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A perspectiva do direito 4 comunicagio' como um direito humano nos parece
chave para o debate sobre a democratizacdo da comunicagdao. Em trabalho no qual
reconstroi a historia social deste direito, o teérico Armand Mattelart ressalta que,
desde o inicio, ele foi apresentado como ideia ou ideal. Mattelart recorda que, em
1977, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) criou uma comissao para tratar da assimetria dos fluxos internacionais de
informacao que, em seu documento final — consagrado com Relatorio MacBride e ao
qual voltaremos de maneira mais detida no segundo e no terceiro capitulos deste
trabalho — endossou a necessidade de politicas publicas de comunicacdo e cultura

para que o direito seja efetivado.

Foi nessa perspectiva que levantou-se abertamente a questdo da transnacionalizagdo
e da concentracdo da midia e das industrias culturais. A concentragdo ¢é identificada
como um dos obstaculos para a democratizagdo da Comunicagdo. A propriedade e
seus limites, esta questdo deixada em aberto por todas as declaragdes sobre a
liberdade de expressdo, retorna timidamente a superficie. O Relatorio MacBride
afirma que a concentragdo das fontes de informagdo desemboca, seja qual for o
sistema politico, em planificacdo da liberdade. A diversidade constitui um dos
pilares de qualquer sistema de comunicagdo em uma sociedade democratica, ¢ ¢ uma
necessidade tanto a nivel nacional como a nivel internacional (MATTELART, 2009,
p- 39).

O periodo seguinte a aprovacao do relatorio, ou seja, as décadas de 1980 e
1990, entretanto, ¢ considerado pelo autor como um momento de longo recuo da
critica sobre as relagdes entre comunicagdo, cultura e democracia. Ele também vé
uma escassez de estudos sobre a concentragao das industrias culturais e dos meios de
comunicagdo € aponta que o neoliberalismo e a globalizacdo favoreceram
“sobretudo, a falta de questionamento sobre a funcao reguladora do Estado como
defensor do interesse publico, bem como a relagdo entre Estado, mercado e
sociedade” (MATTELART, 2009, p. 39). Essa lacuna da critica teve consequéncias
na pratica. Conforme aponta o autor, os Estados ndo interferem nos oligopolios,

principalmente do audiovisual, demonstrando total suscetibilidade aos lobbies

! Conforme esclarecem Brant, Moyses e Prazeres (2010, p. 23): “A liberdade de expressio é um
direito humano fundamental. Entretanto, a ideia por tras do direito & comunicagdo sustenta que esta
liberdade s6 pode ser alcangada de forma plena se for assegurado um conjunto mais amplo de direitos
ao seu redor, como o acesso aos meios de comunicacdo de massa. Na pratica, o direito & comunicagdo
requer que sejam criadas, de fato, as condigdes necessarias para um ciclo positivo de comunicacao,
que envolve um processo ndo apenas de busca, recepgdo e transmissdo de informagdes, mas também
de escuta, compreensdo, aprendizagem, criagdo e resposta — o que passa por medidas que assegurem a
diversidade da propriedade e dos conteudos dos meios de comunicacdo, indo além da liberdade de
expressao como direito individual”.

12
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empresariais do setor. Isso acaba por conformar ambientes regulatorios
extremamente precarios € permitir que um ou pouquissimos grupos predominem
como principal emissor de informagdo, cultura e ideologia, configurando importantes
obstaculos a pluralidade da comunicagao.

A despeito da inércia dos sucessivos governos, que precariamente investiram
em politicas publicas para o setor, tampouco foram capazes, em conjunto com o
legislativo, de propor e aprovar ao menos uma lei que contemplasse a regulacao das
concessoes publicas de radiodifusdo, ¢ possivel notar que o tema da democratizagao
da comunicacdo reemerge a partir da primeira década do ano 2000 como uma
preocupacdo de organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais. Essa
retomada parece estar conectada com o ressurgimento da demanda por
reconhecimento da comunicagdo como um direito, questdo que tem a ver com a
preparagao para a Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacao, realizada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 2003. Dela surgiu a campanha
Communications Rights in the Information Society (CRIS) que ajudou a fortalecer a
apropriacdo do discurso da comunicacdo como direito humano. Alguns autores
limitam o direito a comunicagdo a uma no¢ao de acesso ao espago publico. Outra
corrente, entretanto, julga mais apropriado qualificar o direito a comunicagdo como
um “direito a participagdo, em condicdes de igualdade formal e material, na esfera
publica mediada pelas comunicagdes sociais e eletrénicas™ (INTERVOZES, S/A).
Por mais que ainda ndo conste, efetivamente, nos principais tratados internacionais, o
direito a comunicagdo, por ser mais abrangente do que o as classicas liberdade de
expressdo e informagdo, de acordo com autores do campo do Direito se adequa
melhor ao que passa ser a realidade do século XX. Sergio Suiama (2009) aponta que
a expressao direito a comunicagdo ressalta o fato de haver interagcdo entre emissor e
receptor e entre coletividades.

Se a comunicagdo ¢ antes um processo de interagdo dialdgica entre coletividades, ela
deve pressupor, numa democracia, ndo apenas as liberdades classicas de expressdo e
informagdo, mas, também, a organizacdo de um sistema que incentive e garanta
espacos de produgdo e circulagdo de conteudos alternativos, em minima ‘igualdade
de oportunidades comunicativas’ (kommunikative Chancengleichheit) com o0s

% Mais informagdes sobre o histérico da concepc¢do do direito a comunicagdo pode ser encontrado no
site do Coletivo Brasil de Comunicagdo - Intervozes.
http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?page id=28545
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conteudos ideologicos dominantes transmitidos pela mass media. (SUIAMA, 2009,
p- 234)

No Brasil diversas organizagdes da sociedade civil tém despertado cada vez
mais para a centralidade da midia na conquista € manutengdo de direitos, de forma
geral (DANTAS, 2014) e, algumas sinalizam ser a defesa do direito a comunicagdo
uma de suas principais linhas de reivindicagdao. Entendendo esse despertar como uma
possibilidade promissora de investigacao, o interesse desta dissertacdo centra-se na
perspectiva da sociedade civil sobre o tema da democratizacdo da comunicagao.
Foram escolhidos como principais objetos de analise a campanha Para expressar a
liberdade, lancada em 2012, e a Proposta de Lei de Iniciativa Popular da
Comunicag¢ao Social Eletronica, tornada publica em 2013, ambas lideradas pelo
Forum Nacional Pela Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC). Mais conhecido
como PLIP ou Projeto de Lei da Midia Democratica, a proposta €, ao mesmo tempo,
fruto da campanha e seu carro-chefe.

A campanha, a formulacao e divulgacdo do projeto de lei e a coleta de
assinaturas foram liderados FNDC. Essa organizacdo, que tem suas raizes no
movimento social que se organizou em torno da redemocratizacao do pais, na década
de 1980, procura mobilizar a sociedade para a necessidade de alteracao da legislacdo
para que se possa garantir a diversidade informativa e cultural, alertar para iniciativas
governamentais que podem restringir o direito a comunicagdo e denunciar a falta de
politicas publicas para o setor.

O FNDC foi fundado oficialmente em 1995, mas ja estava organizado
anteriormente em torno da Frente Nacional por Politicas Democraticas de
Comunicacao (FNPDC), de 1984, que atuou na Assembleia Nacional Constituinte na
construgdo do que se consolidou no capitulo V da Constituicao Federal de 1988, que
abrange a Comunicagdo Social. Hoje, o FNDC ¢ uma associacdo civil sem fins
lucrativos que congrega 70 entidades de ambito nacional e mais de 400 organizacdes
de ambito regional e municipal que assumiram como uma de suas pautas a defesa da
democratizagdo da comunicagdao. O Forum teve papel chave na realizacdo da I
Conferéncia Nacional de Comunicacao (Confecom), em 2009, quando fortaleceu seu
posicionamento em defesa da regulacdo do setor de comunicagdo como forma de

estimular sua democratizagao.
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No primeiro capitulo, estabelecemos o que se quer dizer ao usar o termo
midia em todo o trabalho e argumentamos que a midia ndo tem sido objeto central de
estudo no ambito das Ciéncias Sociais, apesar de ser essencial para a politica e para a
democracia. Na segunda parte deste capitulo apontamos que cabem ao Estado e a
sociedade civil, principalmente, a funcdo regular os tendo em vista sua
democratizagdo. Além disso, realiza-se uma exposi¢ao de diversos modelos teoricos
de regulacao da midia, acompanhada de uma revisao bibliografica que retine algumas
analises sobre o papel da regulagao na promocao da diversidade e da pluralidade dos
meios de comunicagao.

Um panorama sobre a regulagdo da midia no Brasil ¢ feito na primeira parte
do segundo capitulo em que se retoma historicamente o quadro juridico e politico do
pais. Na secdo seguinte, discutimos de forma sucinta o conceito de sociedade civil e
apresentamos, ainda, um histérico de seu desenvolvimento da no Brasil. Espera-se,
com 1isso, ancorar teoricamente o resgate historico da atuacdo da sociedade civil no
tema da democratiza¢ao da comunicagao, realizado no terceiro capitulo, e, ainda, dar
base a analise realizada no quarto capitulo, que tem como objeto central a atuagao
mais recente do FNDC.

No terceiro capitulo faz-se uma contextualizagdo do surgimento do Forum e
um breve relato da atuacdo do movimento pela democratizagdo da comunicagdao no
periodo de redemocratizacdo do pais. Nele também se aborda a realizacdo da I
Conferéncia Nacional de Comunicagdo, ja no final da primeira década do século
XXI, e que terd papel central na rearticulacao das entidades que, mais tarde, serao
estardo envolvidas na formulagdo do Projeto de Lei.

O escopo do quarto capitulo e ultimo capitulo sao duas iniciativas interligadas
lideradas pela organizagdo: a campanha Para Expressar a Liberdade ¢ o Projeto de
Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica. A andalise dessas duas iniciativas €
realizada com base em dois tipos de material: pesquisas académicas e documentos
institucionais disponibilizados pela propria entidade. No que diz respeito a este
ultimo material deve-se destacar a revista MidiaComDemocracia, mas também
foram utilizados teses e atas de plenarias nacionais, documentos histéricos, matérias
jornalisticas e entrevistas publicados no site da entidade. A bibliografia a respeito

desta atuacdo especifica do FNDC ainda ¢ restrita, j& que se tratam de iniciativas
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bastante recentes. Provavelmente também tem peso nesta baixa presenca de material
analitico a propria escassez de debate mais geral sobre o tema da democratizagdo da

comunicac¢ao na universidade.
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2. Midia, democracia e regulagao

Este primeiro capitulo tem o intuito de delimitar mais precisamente o que em
todo o trabalho se entende por midia e traz, ainda, uma questdo que se julga
importante de ser sinalizada: a dificuldade de encontrar a midia como objeto central
de estudo no ambito das Ciéncias Sociais. No Brasil, o quadro esta certamente
melhor do que nas ltimas décadas — quando o papel da midia ja se mostrava crucial
no mundo da politica, mas sua existéncia como objeto de pesquisa softria pelo fato de
relativamente poucos pesquisadores produzirem com regularidade sobre o assunto.
Apesar de hoje ja termos alguma tradicdo de estudos sobre comunicacgao e politica,
Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2010) avaliam que o tipo de trabalho mais
frequente sdo as andlises quantitativas e qualitativas a respeito das diferengas no
tratamento dado pela midia aos candidatos e sobre o papel da midia na definicdo da
agenda eleitoral, ¢ ndo uma discussdo ampla sobre o papel da comunicacdo na
politica e na democracia. Compartilho da visdo dos autores de que uma dedicagao
mais assertiva ao tema seria fundamental caso se pretenda contribuir com o
aprimoramento da propria democracia.

Na segunda secdo argumenta-se que, para que a midia funcione efetivamente
como pilar de regimes democraticos, constatagdo que ¢ feita com frequéncia, mas
pouco aprofundada em termos empiricos e teoricos, ao Estado e a sociedade civil
cabem a funcdo de promover e participar da regulacdo dos meios de comunicagao.
Sao apresentados diversos modelos tedéricos de regulagdo e, ainda, uma revisao
bibliografica sobre o papel da regulagao na promogao da diversidade e da pluralidade

do contetudo disseminado pela midia.
2.1. Midia e democracia: uma relagao a se debater
Ao utilizar o termo “midia” neste trabalho, o fazemos com base na mesma

percepcao assumida por Venicio Lima (2006), que estabelece uma visdao da midia

como industria cultural, mas nao reduzida a otica que ficou consagrada como sendo a
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da Escola de Frankfurt’, qual seja: um olhar pessimista que enxerga os individuos
simplesmente como vitimas inescapaveis e acriticas de uma dominagdo simbdlica e
rechaca a natureza mercadologica dos produtos culturais. Formam a chamada midia
as emissoras de radio e de televisdo, sendo elas pagas ou abertas, jornais, revistas,
cinema.

A midia, plural latino de medium, meio, é entendida aqui como o conjunto das
instituigdes que utiliza tecnologias especificas para realizar a comunicagdo humana.
Vale dizer que a instituigdo midia implica sempre na existéncia de um aparato
tecnologico intermediario para que a comunicagdo se realize. (LIMA, 2006, p. 52).

Com a convergéncia das tecnologias, pode-se adicionar ao que Lima
estabelece a Internet, que mesmo nao sendo um meio de comunicagdo de massa e
sim uma tecnologia, permite a existéncia de plataformas por meio das quais hoje se
pode assistir televisdo, ouvir radio, ler jornais e ainda, assistir filmes e seriados
através da tela de computadores, tablets e smartphones. A Internet permite ainda, ao
usudrio, veicular conteudo — o que pode ser considerada uma importante altera¢ao na
unidirecionalidade tipica dos meios de comunicagdao de massa tradicionais -, mas ¢
importante considerar que, até agora, isso ndo implicou tao fortemente na diversidade
de conteudo veiculado como ja se imaginou que poderia acontecer’. Mas este ¢ outro
tema, também importante, mas sobre o qual ndo serd possivel discorrer neste
momento.

De maneira geral, conforme constata o sociélogo inglés John B. Thompson, o
desenvolvimento da midia alterou profundamente - e de maneira irreversivel - a
natureza da produgdo e do intercAmbio simbolicos no mundo moderno, além de
transformar ““a organizacao espacial e temporal da vida social, criando novas formas
de acdo e interacdo, e novas maneiras de exercer o poder, que ndo estdo mais ligadas

ao compartilhamento local comum” (THOMPSON, 2008, p. 14).

3 Apesar de avaliar que esta visdo é predominante, julgo ndo ser possivel reduzir a obra dos principais
autores da Escola sobre o tema — Theodor Adorno, Max Horkheimer e Hebert Marcuse — a meras
criticas negativas a industria cultural. Concordo com Carla Luciana Silva, que avalia ser a
contribui¢do da escola bastante relevante “haja vista que € a partir dela que conseguimos inserir uma
visdo da midia no campo da reprodugdo do capitalismo” (SILVA, 2012, p. 2).

* Além do problema do alcance e dos custos desse servigo - no Brasil, por exemplo, apenas 51% da
populagdo possui acesso a internet de banda larga em seus domicilios — vale ponderar que a Internet,
como afirma Dénis de Moraes, ndo representa um “Eldorado”. Nela se reproduzem as desigualdades
existentes no mundo: “(...) por mais relevante que seja para a descentralizacdo das fontes informativas
e culturais, ndo ¢é suficiente para debilitar os monopdlios na orbita da midia — monopodlios de
propriedade, de audiéncia, de formagdo de mentalidades e valores” (MORAES, 2015, p. 131).

18


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511961/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511961/CA

19

A midia seleciona, enquadra, interpreta ¢ dissemina informagdes em larga
escala, promovendo determinadas representagdes que interferem na forma como
vemos e entendemos o mundo & nossa volta. E, portanto, um dispositivo com elevado
potencial de influenciar nas concepgdes de mundo e até mesmo nas agdes dos
sujeitos que estdo ao seu alcance. De forma sucinta, como apontam Pedro Guareschi
e Osvaldo Biz “a midia constroi a realidade, apresenta valores a serem seguidos,
monta a pauta da discussdo e influi na subjetivagdo e na defini¢do das pessoas”
(GUARESCHI; B1Z, 2009, p. 58).

Além de considerar a definicdo da agenda politica ou, em outras palavras, a
“capacidade de formular as preocupacdes publicas”, como um ponto crucial do papel
dos meios de comunicagdo nas democracias contemporaneas, o cientista politico Luis
Felipe Miguel destaca, ainda, a midia - em especial sua face jornalistica - como um
elemento de peso na formacao do capital simbolico e do capital politico:

A imprensa — sempre entendida em sentido amplo, e com predominio sensivel da

televisdo — desempenha igualmente um papel nada negligenciavel na produgdo do

capital simbolico, isto é, do crédito social, que permite a certos individuos ocuparem
posigdes de autoridade em determinados campos (Bourdieu, 1980, p. 203-4). De
maneira mais especifica, a formacdo do capital politico passa, cada vez mais, pela

intermediagdo do jornalismo. (MIGUEL, 2014, p. 143).

Vista sob uma lente ampliada da representagdao politica, adotada por este
autor em Democracia e representa¢do — territorios em disputa (2014), obra que ora
utilizamos como referéncia, a midia é considerada um intermediario fundamental do
debate publico e da agenda publica, sendo algada, assim, a uma peca central de
regimes democraticos. De acordo com o autor, no entanto, a relagdo entre midia e
democracia parece ainda ndo ter se consolidado como tema de um debate tdo
essencial no ambito académico, especificamente nas Ciéncias Sociais.

A questdo também ndo se encontra aprofundada na sociedade de maneira
mais geral, apesar de ser comum a constatacao de que midia e regimes democraticos
seriam quase que interdependentes. Os porta-vozes das empresas de midia, por
exemplo, quando encontram oportunidade, costumam defender seus negdcios como
pilares fundamentais das democracias liberais. Mesmo observando seu papel central
de intermediagdo, como ja afirmado anteriormente, nao se pode deixar de ponderar
que o simples fato de ter as condigdes técnicas e materiais de desempenhar essa
espécie de meio de campo nao ¢ capaz de credenciar imediatamente a midia como
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(num registro exclusivamente positivo) pilar de regimes democraticos. Ao mesmo
tempo em que sdo tidos como ativo essencial das democracias, dos quais se espera o
cumprimento da fun¢do de informar, considerada de interesse publico, os meios de
comunicagdo sdo, predominantemente, empresas privadas. Como ndo poderia se
esperar algo diferente, as empresas da midia se guiam por interesses corporativos,
tais como a maximizagao de lucro e rentabilidade, e também por interesses politicos,
geralmente interligados com seus anseios econdmicos. Isso ndo quer dizer que ndo
busquem investir em qualidade estética e em credibilidade quando se fala do
jornalismo, principalmente. No entanto, hd uma continua tensdo em sua autonomia
pelo fato de estar inserida também no campo econdmico.

H4 quase vinte anos, Miguel (2000) ressaltou que a midia estava
transformando a relagdo entre representantes e representados, remodelando a esfera
publica e, apesar disso, a discussdo tedrica acerca do tema ainda nao era suficiente.
Para ele, os meios de comunicacdo tém posicao central na arena politica
contemporanea porque

sdo tanto o principal canal de acesso dos cidaddos as informagdes de que precisam
para agir na esfera politica quanto o principal instrumento dos lideres politicos para a
divulgacdo de suas mensagens, projetos, temas para a agenda publica, em suma, para
a batalha politica crucial, a constru¢do de vontades coletivas (ou, dito de outra
maneira, a luta pela hegemonia). (MIGUEL, 2000, p. 66).

Ter os instrumentos intelectuais e materiais para dar mais visibilidade a um
assunto e poder tratar deste assunto sob uma determinada perspectiva sdo, portanto,
caracteristicas que dotam a midia de notavel poder. Em artigo posterior, Miguel e a
cientista politica Flavia Biroli fazem um balango da producdao de pesquisadores
brasileiros sobre comunicagdo e politica e apontam ja haver uma pequena tradi¢ao
nesse tema, apesar de serem relativamente poucos os pesquisadores que produzem
com regularidade sobre o assunto. As obras mais frequentes eram, até aquele
momento, analises quantitativas e qualitativas em que se dava destaque as diferencas
no tratamento dado pela midia a candidatos a cargos eletivos e abordava-se o papel
da midia na definicdo da agenda eleitoral (BIROLI, MIGUEL, 2010, p. 12-14).
Permanecia o diagndstico de que “quase nunca ha um esfor¢o em entender o papel
dos meios de comunicacdo dentro da moldura mais ampla de uma teoria da

democracia” (MIGUEL, 2000, p. 65).
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Mais recentemente, Miguel (2014) volta a afirmar que os cientistas politicos
possuem dificuldade em incorporar os meios de comunicagdo em suas reflexdes de
maneira contundente, apesar de ndo mais ignorarem esses dispositivos. Segundo ele,
“(...) € possivel dizer que a ciéncia politica ja reconhece a existéncia do jornal, bem
como do radio, da televisdo e até da internet. Mas em geral ndo v€ neles maior
importancia” (MIGUEL, 2014, p. 149). O autor aponta ser necessario:

(...) produzir um modelo para compreensdo da relagdo entre meios de comunicagio e
politica, capaz de apreender a interconexdo entre as duas esferas, a centralidade
crescente da midia no jogo politico atual e, também, o fato de que a politica ndo se
tornou um ramo do entretenimento ou da publicidade — como muitos querem — em
vez disso, é regida por objetivos e 16gicas diferentes. (MIGUEL, 2014, p. 150)

Para Francisco Fonseca (2004), o problema da democratizagdo das
institui¢des, sobretudo da midia, ¢ crucial as teorias sobre democracia, “embora seja
desenvolvido de modo insuficiente pelas teorias que se debrugam sobre elas”
(FONSECA, 2004, p. 20). O autor aponta que o tema da accountability, considerado
central hoje na ciéncia politica, ndo vem sendo estendido a midia:

Termo de dificil traducdo em termos politicos, [accountability] implica por um lado
transparéncia e responsabilidade dos que detém o poder e, por outro lado, a
possibilidade de o poder ser fiscalizado e sobretudo controlado. Ora, se isso €
verdade em relacdo aos trés poderes constituidos (Executivo, Legislativo e
Judiciario), por que ndo o deveria ser em relagdo ao poder da midia ¢ mesmo a
outros polos de poder, tais como o os militares, o capital, os cientistas, o Ministério
Publico, entre inimeros outros? (FONSECA, 2004, p. 22).

Esta questdo, em geral, parece ter pouca relevancia para os pesquisadores das
Ciéncias Sociais, geralmente sendo tratada de forma apenas a introduzir estudos de
caso sobre o comportamento de veiculos em determinadas ocasides. Fernando
Lattman-Weltman (2003) ¢ outro cientista politico que vé como sensivel a auséncia
do debate sobre a producdo, a circulagdo e as caracteristicas da informacao na
literatura que se dedica a estudar a racionalidade politica e, também, accountability.
Segundo ele, ha estudos importantes no campo da recep¢ao da informagdo, ainda que
em quantidade limitada. Por outro lado, faltam formulagdes a respeito da informacgao
em si.

A parte o reconhecimento de que toda a relagdo entre principais e agentes — no
registro democratico basico, representados e representantes — ¢ mediada e
condicionada pela quantidade de informagdo pertinente disponivel para os primeiros
— e, portanto, que a possibilidade de um representado recompensar ou punir o seu
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representante s6 pode de dar em beneficio do primeiro, e da forma mais virtuosa para
a sociedade, se o principal tiver os necessarios subsidios informacionais -,
praticamente ndo se encontram analises mais abrangentes das caracteristicas, mesmo
tipico-ideais, dessa informagdo e das condigdes para sua produgdo, troca e
disseminacdo. (WELTMAN, 2003, p. 151).

Talvez a auséncia de um debate aprofundado sobre essas dimensdes da
informacao e, mais amplamente, da relagdo entre midia e democracia no ambito da
académico possa ter relacdo com a dificuldade de avanco da pauta da democratizagdo
da comunicagdo no debate da sociedade em geral, questdo que motivou a realizacdo
desta pesquisa. Especialista em historia € economia politica da comunicaciao, o
pesquisador estadunidense Robert McChesney também enxerga a lacuna com relagao
tema, mas argumenta que o vazio nado seria obra do acaso:

Acredito que o tema de como a midia é controlada, estruturada e subsidiada deveria

estar no centro do debate democratico. Ao invés disso, este assunto esta longe de ser

encontrado. Isso ndo é um acidente; reflete, sobretudo, o poder econémico, politico e

ideolégico das corporacdes de midia e seus aliados. E tem desencorajado a

perspectiva de desafiar o poder da midia corporativa ¢ de democratizar a

comunicagdo (MCCHESNEY, 1999, p. 7)°.

Este autor enxerga como fundamental para o aprimoramento da democracia o
debate sobre a natureza da propriedade da maioria dos meios de comunicagdo. E
interessante notar que esta preocupagao ja tinha sido sinalizada, na primeira década
do século XX, por Max Weber. Talvez sua intensa dedicacdo ao tema do
desenvolvimento do capitalismo moderno tenha influenciado a forma como via a
imprensa ja naquele momento - como empresas capitalistas que visam o lucro — e a
problematizar esta questdo. A visdo do autor ndo se restringia a esse aspecto, mas
vale destaca-lo porque, mesmo hoje, mais de um século depois da publicagdo do seu
ndo muito conhecido texto “Sociologia da imprensa: um programa de pesquisa”
(2005 [1910]), boa parte das discussdes teoricas a respeito do papel da midia
negligenciam esta questao.

O texto de Weber foi publicado como Alocucao no Primeiro Congresso da

Associagdo Alemd de Sociologia, em Frankfurt em 1910°. A permanente

preocupacao do autor em observar a sociedade como um campo de forgas e disputas

> Minha traducao livre.

% No Brasil uma tradugdo foi publicada na revista Lua Nova, do Centro de Estudos e Cultura
Contemporanea, e a que ¢ aqui utilizada foi publicada em 2005 na revista Estudos de Jornalismo e
Midia.
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também se evidencia no olhar agucado para esta “instituicdo”, que j& ocupava
importante papel ainda que utilizando apenas a plataforma impressa (jornais e
revistas). O projeto de pesquisa, que parece nao ter sido levada adiante, tinha entre
seus objetivos, investigar “as relagdes de poder criadas pelo fato especifico de que a
imprensa torne publicos determinados temas e questdes”. Assim ele justifica a
pertinéncia do estudo:

Os contatos dos jornais com os partidos, aqui e em outros paises, seus contatos com
o mundo dos negbcios, com todos os inumeraveis grupos e pessoas que influem na
vida publica e sdo influenciados por ela, supdem um campo impressionante para a
investigag¢do sociologica, explorado até agora somente em alguns de seus elementos
(WEBER, 2005, p. 15).

A visao de Weber sobre a imprensa pode ser adaptada para o que aqui
chamamos de midia. Segundo Weber, a imprensa “introduz, sem duvida,
deslocamentos poderosos nos habitos de leitura e com isso provoca poderosas
modificagdes na conformacdo, no modo ¢ na maneira como o homem capta e
interpreta o mundo exterior” (WEBER, 2005, p. 20). No texto “Estrutura do poder”,
escrito mais ou menos no mesmo periodo, o socidlogo também discutiu o papel dos
jornais na formacgao das nagdes e os considerou como instrumentos que ‘“‘cimentam
as massas mais fortemente” do que a arte (WEBER, 1982, p. 209).

Ainda no projeto de pesquisa de 1910, Weber ponderou que, para seguir
adiante na investigacdo seria fundamental partir da constatacao de que a imprensa ja
era, naquele momento, uma empresa capitalista e privada. Esse empreendimento, no
entanto,

ocupa uma posicdo totalmente peculiar, posto que, ao contrario de qualquer outra

empresa, tem dois tipos completamente distintos de “clientes”: os primeiros sdo os

compradores do jornal e estes compdem-se ou de uma massa majoritaria de
assinantes ou de uma massa majoritaria de compradores individuais (...), os segundos
sd0 os anunciantes, e entre esse leque de clientes produzem-se as inter-relagdes mais

curiosas. (WEBER, 2005, p. 16).

O autor propde, ainda, a realizacdo de um debate sobre o aumento da
demanda por capital, caracteristica que notava estar crescendo entre as “empresas
editoras de imprensa”, como chamou. Era necessario, segundo ele, investigar “em
que medida essa crescente demanda de capital significa um crescente monopolio das
empresas jornalisticas existentes” (WEBER, 2005, p. 16). Impressiona a argtcia do

autor em perceber algo que se iniciava naquele momento e que seria uma tendéncia
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cada vez mais forte com o passar do tempo, principalmente a partir da globalizagao:
a concentracdo da midia e as potenciais consequéncias deste formato de negocios
para o desenvolvimento das democracias. Weber completa a questdo com outra
ponderagdo também muito atual:

Esse crescente capital fixo significa também um aumento de poder que permite

moldar a opinido publica arbitrariamente? Ou pelo contrario, como se afirmou sem

que se pudesse demonstrar satisfatoriamente — significa uma crescente sensibilidade
por parte das distintas empresas diante das flutuagdes da opinido publica? (WEBER,

2005, p. 17).

Vale destacar uma ultima questdo colocada pelo socidlogo neste trabalho
cujas indagagdes continuam pertinentes mais de um século depois: “O que significa o
desenvolvimento capitalista no interior da propria imprensa para a proposi¢cao
sociologica da imprensa em geral, para o papel que desempenha na formagao da
opinido publica?” (WEBER, 2005, p. 17).

O debate sobre os vinculos entre democracia e midia com a fundamental
ponderacao de que a midia ¢ formada por empresas, apesar de ser central para refletir
sobre a sociedade parece ainda nao ter a frequéncia e a densidade correspondentes a
importancia do tema na atualidade. Haveria possibilidade real de empresas
funcionarem como veiculos de expressao das reivindicagdes de toda a sociedade? O
Estado deve desempenhar algum papel na promocgao da pluralidade informativa? De
que forma a sociedade civil organizada pode atuar para garantir o direito de
expressao dos mais diversos setores na esfera publica? Estas sdo questdes que
nortearam este trabalho. Ainda que nao haja a pretensao de trazer respostas, espera-
se que seja possivel contribuir minimante para o debate com uma perspectiva da
sociedade civil sobre o tema.

Para o Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagao e as dezenas de
organizagoes de todo o pais que participam da campanha Para expressar a liberdade,
que deu origem ao Projeto de Lei da Midia Democratica, a regulagao da midia, por
meio de uma nova legislacdo, seria condicdo basica para tentar assegurar o
funcionamento da midia como sustentaculo da democracia, permitindo a expressao
de multiplas vozes na esfera publica. Para introduzir o debate que sera realizado nos

outros dois capitulos, sdo apresentados, a seguir, alguns modelos tedricos de
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regulacao dos meios de comunicacao e, ainda, um levantamento bibliografico que

retne as concepgoes de alguns pesquisadores sobre a questao da regulagao.

2.2. Liberdade de expressao, democracia e meios de comunicagao:
alguns modelos de organizagao

Em 2017 completam-se 70 anos da publicagdo, nos Estados Unidos, do
relatorio da Hutchins Commission, intitulado “Uma imprensa livre e responsavel”.
Iniciativa de empresarios da midia norte-americana financiada pela Enciclopédia
Britanica e pelo grupo Time Life, a comissdo foi coordenada pelo reitor da
Universidade de Chicago, Robert Hutchins, e reuniu intelectuais com o objetivo de
diagnosticar a situa¢ao da liberdade de imprensa nos Estados Unidos e investigar o
papel da midia na democracia moderna’. Foram realizadas mais de 200 entrevistas
com empresarios, membros do governo e pessoas ligadas a midia norte-americana e
examinadas dezenas de documentos com o intuito de formular uma resposta a
crescente onda de criticas que a imprensa recebia. Naquele momento, segundo o
cientista politico Venicio Lima (2012), os proprietarios das empresas de
comunicagdo norte-americanas percebiam que ja nao era mais suficiente se apoiarem
na doutrina liberal classica do livre mercado de ideias como forma de respaldo a
atuacdo desregulada do setor de comunicagdo, pois sua crescente oligopolizacao se
tornara uma realidade. Com menos espago para divergéncia de opinides, pois
submetida as normas editoriais e interesses politicos e econdmicos de poucos donos,
cada vez mais a midia era alvo de criticas tanto dos cidadaos quanto do governo
estadunidense.

O documento fruto dos trabalhos da comissdo concluiu que a liberdade de
imprensa estava em risco nos Estados Unidos, e um dos principais motivos era a
concentragdo da propriedade nas maos de poucos donos. O estudo constatou que, a
despeito do incremento no poder de alcance dos meios de comunicagdo fruto de
avangos tecnolodgicos, a propor¢do de pessoas que tinham a oportunidade de
expressar suas opinides por meio da midia diminuia. O relatorio da Hutchins

Comission, segundo Lima:

’ E possivel consultar o documento completo digitalizado no site
https://archive.org/stream/freeandresponsib029216mbp#page/n7/mode/2up
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Foi de certa forma a constatagdo da nido existéncia de um mercado livre de ideias,
como propagado anteriormente. A noc¢do de que a imprensa reproduziria a mesma
logica do mercado de bens, com a existéncia de tantos veiculos quanto as diferentes
ideias, opinides etc., mostrou-se ficticia. (LIMA, 2010, p. 26).

A defesa do livre de mercado de ideias (marketplace of ideias, na sigla em
inglés) remete aos séculos XVII, XVIII e XIX, quando o que estava em jogo no que
tange a liberdade de imprensa e a liberdade de expressao eram os riscos do controle
estatal ou politico da informacdo, traduzido na censura®. J4 a partir do século XX,
evidenciaram-se os riscos do controle econdomico da informagdo a partir do controle
das empresas de midia nas maos de poucos proprietarios o que, na pratica, restringe o
direito de expressao e o debate publico. Diversos sdo os autores a apontar que a
nogao liberal classica do marketplace of ideias nao mais caberia ja a partir do século
passado (MATOS, 2013; LIMA, 2012; THOMPSON, 1995; MIGUEL, 2004).

Da Hutchins Comission nasceu e passou a predominar nos Estados Unidos —
mas nao apenas la — uma abordagem teorica que defende que a midia informe,
entretenha e venda, mas com a chamada “responsabilidade social”. Essa questao ndo
serd problematizada neste momento, mas a ideia principal desta corrente ¢ a de que a
midia deveria ser controlada somente por meio das escolhas do “consumidor” e,
ainda, através de uma ética profissional dos jornalistas pautada na objetividade. A
teoria da responsabilidade da midia certamente tem suas limitagdes, mas possui até
hoje peso entre analistas e profissionais do setor.

Apesar da significativa distdncia temporal e contraste de realidade,
permanecem no imaginario, sobretudo dos empresarios da midia, mas também no
senso comum, as nog¢des de liberdade de imprensa e de liberdade de expressao
herdeiras daquela concebida séculos atras. Norteados por essas nogdes, muito nao
admitem nem a realiza¢ao do debate sobre a regulagdo da midia. Em outras palavras,

muito se pensa ainda na liberdade de imprensa e de expressdao apenas como a nao

¥ Em termos filosoficos, a liberdade de expressdo estd ligada a liberdade de pensamento. Com a
consolidacdo do Estado moderno, a partir das revolugdes burguesas (Revolugdo Gloriosa, na
Inglaterra, e Revolugdo Francesa), o conceito de liberdade passa a estar identificado com o mundo
privado, ¢ a liberdade de expressdo passa a ser uma liberdade negativa do Estado. Isso significa que
dos governos esperava-se apenas que nao interferissem sobre o pensamento e expressao dos cidaddos.
Com o passar do tempo houve uma positivagdo desses direitos. Segundo a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo XIX, “todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.
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intervencgdo de governos autoritarios na liberdade individual de cada cidadao, o que ¢
insuficiente para a realidade do século XXI em que as ameacas a liberdade de
expressao vém, como veremos a seguir, menos de governos, € muito mais da
concentracdo da propriedade dos meios de comunicagdo e da impossibilidade de
intervengdo da sociedade civil nas programacdes dos meios de comunicagao,
sobretudo daqueles que operam concessdes publicas e, por isso, prestam servigo
publico.

Esta retomada da concepgao dos liberais cladssicos ¢ frequente principalmente
entre tedricos, proprietarios (e muitas vezes profissionais) da midia identificados com
uma visdo que a pesquisadora Carolina Matos (2013) classifica como conservadora
no que diz respeito a relagdo entre meios de comunicagao e democracia. A autora
utiliza o esquema idealizado por Hackett (2005) que, em estudo sobre a comunicagao
nos Estados Unidos, Gra-Bretanha e Canadd, aponta trés posicdes ideologicas
principais com relacdo a esta questdo: a conservadora (também chamada de “de
mercado liberal”); a da esfera publica liberal; ¢ a da democracia radical (MATOS,
2013).

A primeira seria responsavel por uma concep¢ao da midia como instrumento
que deve buscar satisfazer os desejos do consumidor. Segundo Matos, as principais
teorias que sustentam a perspectiva conservadora se apoiam prioritariamente na visao
da midia de mercado e da livre circulagao de ideias no marketplace, que tende a
privilegiar o consumo privado e ndo a virtude publica. Esta corrente vé a midia como
um instrumento que deve satisfazer principalmente as necessidades do consumidor,
entretendo-o e informando-o com “objetividade”. Entre os conservadores pesa
também a visdo da midia como “cao de guarda” de governos, o que coloca seus
adeptos em posi¢ao defensiva com relacdo a qualquer tentativa de regulacao estatal,
mas ¢ pouco vigilante com relacdo ao abuso corporativo e do poder econdmico.
Ademais, os conservadores equiparam diversidade e competicdo no mercado de
midia simplesmente & quantidade de veiculos, tendendo a naturalizar desigualdades
sociais e economicas.

O modelo liberal de esfera publica, por mais que seja apoiado na defesa dos
direitos individuais e na liberdade de escolha e também aceite a midia como “cdo de

guarda” com relagdo aos governos, admite uma maior participagdo popular na
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comunicagdo por meio da criagdo de canais publicos que facilitariam a formacao de
uma esfera publica mais plural. A midia noticiosa deveria, assim, se configurar como
um “féorum civico” que fornece informacao abundante e opinides multiplas capazes
de fundamentar o questionamento da audiéncia com relagao a cultura dominante.

Ja a perspectiva radical democrata enxerga a midia também com um papel de
“forum civico”, mas, mais do que isso, como ator importante no combate as
desigualdades. Além de revigorar a esfera publica, a midia caberia dar prioridade a
participagao cidada.

Essa perspectiva “radical democrata”, portanto, defende ainda a correcdo das
desigualdades entre grupos, incluindo de riqueza e posig¢do social, bem como a
opressdo baseada em questdes de raca e género. Como Hackett (2005) também
acrescenta, os radicais democratas endossam as fungdes classicas liberais do cdo de
guarda e da esfera publica da midia, mas defendem a comunicagdo horizontal entre
0os movimentos sociais ¢ a expansdo das fontes que ndo sdo provenientes das elites
nos sistemas de comunica¢do (MATOS, 2013, p. 134).

A autora conclui que um pacto entre as trés correntes buscando, ao mesmo
tempo, preservar a midia publica e reformar a midia de forma mais ampla, seria o
ideal para se chegar a um acordo com relagdo a uma nova regulacao do setor,
especialmente da radiodifusdo, visto por ela como vital para a democracia, inclusive
na América Latina.

No intuito de complementar e, a0 mesmo tempo, contrastar com o que
argumenta a Matos, serd apresentado, a seguir, o esquema desenvolvido por Miguel
(2004), que categoriza modelos politicos e observa ordenamento ideal dos meios de
comunicagdo vislumbrado por cada um. Sdao quatro os ‘“modelos utdpicos de
comunicagdo de massa”, como nomeia o autor: liberal-pluralista; leninista; modelo
da esfera publica; e democrata radical.

Apenas a competi¢ao de mercado ¢ a ferramenta que faz com que os meios de
comunicagdo cumpram sua fun¢do de sustentar a democracia no modelo que chamou
de liberal-pluralista. Por isso, para os autores desta corrente, a midia ¢ quase um
“nao-problema”. Miguel (2004) utiliza como base tedrica o pensamento de Giovanni
Sartori’. Segundo ele, dois argumentos complementares sio desenvolvidos por

Sartori em A teoria da democracia revisitada:

’ Miguel (2004) tem como referéncia textos anteriores & publicacio de “Videopotere” e
“Videopolitica”, trabalhos em que Sartori modifica sua visdo sobre os meios de comunicagao.
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Um ¢ que a concorréncia pelo mercado leva ao aumento da qualidade da informacéao
apresentada ao publico; afinal, um sistema de informacdo semelhante ao sistema de
mercado ¢ um sistema de autocontrole, um sistema de controle reciproco, pois todo
canal de informacéao esta exposto a vigilancia dos outros. (...) O outro € a crenga na
objetividade da informag@o. Aqueles que reclamam do reduzido pluralismo dos
meios de comunicag@o nas democracias eleitorais contemporaneas, Sartori responde
que a multiplicacdo dos canais aumentaria a quantidade de informagdes, mas talvez

ndo sua corre¢do ou objetividade (MIGUEL, 2004, p 135).

O modelo leninista entende a comunica¢do de massa como instrumento de
elevacdo da consciéncia de classe. Miguel (2004) lembra que na parte final de Que
fazer?, onde esta a principal reflexdo de Lénin sobre a questdo, o jornal ¢ concebido
como instrumento de organizagdo politica, sendo a imprensa revolucionaria até
mesmo anterior ao partido. No modelo leninista, o pluralismo além de ser
desconsiderado, ¢ visto como algo negativo. Em resumo, este modelo ¢ centralizador
e, nele, a midia teria como objetivo transmitir as diretrizes do comando e, com isso,
manter a unido na sociedade em busca do cumprimento destas diretrizes.

O modelo da esfera publica seria aquele em que a livre e ampla discussao dos
assuntos que afetam o coletivo ¢ vista como o caminho para se efetivar a democracia.
Neste caso, os meios de comunicagdo siao os instrumentos dessa discussao,
desempenhando um papel de apresentar o mundo de maneira real e objetiva e
esclarecendo questoes de interesse publico. Segundo Miguel, esta corrente, sobretudo
ligada a obra do filésofo e socidlogo Jiirgen Habermas, floresce em dezenas de
compreensoes sobre o significado da democracia deliberativa, mas também ¢ objeto

de muitas criticas, dentre as quais as mais contundentes seriam as seguintes:

O plano de abstragdo em que a teoria se move faz com que o modelo comunicacional
adotado seja em geral o da interacdo face a face, inadequado para as sociedades
contemporaneas, com os problemas relacionados a midia de massa sendo elididos. E
a comunicacdo ideal é o didlogo racional, desinteressado e voltado para o consenso,
isto é, ndo ha espaco para a politica como conflito de interesses sociais, muitas vezes
irreconcilidveis — aquela que se manifesta nas sociedades de classes em que os
grupos subalternos foram formalmente incorporados a arena politica (MIGUEL,
2004, p. 137).

Ja o modelo democrata radical, segundo o autor, pode ajudar no entendimento
sobre o papel da midia em uma democracia efetiva. Este modelo € critico em relacao
as limitacoes da ordem liberal, o que o aproxima da corrente deliberativa, mas, em
contraposicdo ao modelo leninista, ¢ fiel ao que se entende por democracia.

Diferentemente do modelo estabelecido pelos tedricos da esfera publica, enxerga o
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carater conflituoso da politica. Nele, a midia ¢ algo central para os processos
politicos e a pluralidade efetiva das fontes de informagao ¢ uma condicao bésica para
que grupos subalternos possam ser empoderados. O que estaria em foco, neste caso,
¢ a necessidade do controle da midia para garantir tal pluralismo.

Segundo o autor, as discussdes mais proficuas entre os que se enquadram
neste modelo levam em conta o fato de ndo haver apenas uma solugdo para a questao
regulatéria, sendo necessario combinar diferentes mecanismos de controle da midia
para permitir maior diversidade de contetidos e vozes. Miguel tem como referéncia o
conceito de pluralismo regulado formulado por Thompson (1995), que, em resumo,
seria um principio para estabelecer os parametros para o desenvolvimento das
institui¢des da midia. De acordo com o socidlogo inglés, a crescente concentragao da
midia deveria ser controlada e seria necessaria, para fins de aprimoramento da
democracia, a criagdo de condi¢des para o aumento da quantidade de organizacdes
independentes de midia.

Isto exige ndo somente uma legislagdo restritiva — isto ¢, que limite as fusdes e
outros tipos de cartéis entre as industrias de midia — mas também uma legislagdo que
crie condigdes favoraveis para o desenvolvimento de organizagdes da midia que ndo
facam parte dos grandes conglomerados ja existentes (THOMPSON, 1995, p. 209).

Tanto um modelo exclusivamente estatal ou outro, totalmente sob
responsabilidade das for¢cas do mercado, estariam fadados a ndo proporcionar a
existéncia de fontes plurais de informagdo. No primeiro caso, corre-se o risco da
instrumentalizacdo dos veiculos por parte do governante da vez. No segundo,
informacao e cultura ficam reduzidos a meras mercadorias que devem, ainda, servir
de atrativo para disputar audiéncias e, em ultima instancia, verbas publicitarias.

Ainda de acordo com Miguel (2004), o modelo democrata radical, baseado no
pluralismo regulado, proporciona as maiores contribuicdes para o debate sobre a
reformulacdo da midia com vistas ao aprofundamento da democracia. Dissociar
poder politico e econdmico da capacidade de produzir e disseminar informacao ¢ um
ponto positivo desta visao. Um ponto negativo ¢ que geralmente entre os tedricos que
se enquadram neste modelo nao fica claro quais grupos se beneficiariam de uma
democratiza¢ao da comunicacao.

Falta, ao debate, colocar uma questdo prévia e¢ central: precisamos de uma midia
plural para qué? Isto €, quais sdo os beneficios, do ponto de vista da democracia, que
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a ampliagdo do espectro de vozes presente nos meios de comunicacdo de massa
promove. (MIGUEL, 2004, p. 143).

O autor advoga, ainda, que a representacao politica ndo esta restrita a tomada
de decisdes, mas envolve também questdes como o debate publico e a formacao da
agenda publica, que dependem em alta medida dos meios de comunicagdo. Por isso,
aponta que o acesso a midia, ou seja, a dificuldade de determinados grupos de
conseguirem ter suas vozes veiculadas e ampliadas pelos meios de comunicagdo, €
um problema equivalente ao da dificuldade de acesso e representagao em foruns
decisorios. A clareza sobre este papel da midia poderia impulsionar que grupos
marginalizados ndo sé pleiteassem espaco nas esferas de decisdo formais, mas
fossem contemplados em modelos de democratizagdo da comunicagao,
acrescentando um efetivo pluralismo ao debate publico.

Tanto Matos (2013) quanto Miguel (2004) trabalham com tipos ideais, ou
seja, com construgdes tedricas que buscam se aproximar da realidade ja que seria
impossivel abrange-la em sua totalidade. Os modelos que apresentam demonstram
que ha importantes divergéncias na sociedade com relacao a concepgao do papel dos
meios de comunicacao nas democracias, qual deveria ser sua estrutura proprietaria e
de que forma sociedade civil, Estado e mercado deveriam se relacionar com estes
dispositivos. O equilibrio entre a regulacdo econdmica da midia e a nao restricdo das
liberdades de imprensa e de expressdo, principios basicos das democracias liberais, ¢
uma das questdes centrais do debate sobre a regulagdo deste setor. Sabendo que a
demanda por regulacdo da midia ndo ¢ um consenso, na sequéncia serao apresentadas
algumas visoes a respeito deste mecanismo que, mesmo variando em tipos e graus de
intervencdo, de alguma forma esta presente nas principais democracias liberais da

Europa e também nos Estados Unidos e Canada.

2.3. Pluralidade e diversidade como bases da regulagao

A inveng¢ao do radio, consolidada na década de 1920, foi o principal
impulsionador dos Estados a desempenharem um papel ativo na regulagdo dos meios
de comunicagao, algo até entdo repudiado quando se tratava da imprensa escrita. Este
momento marca o inicio da pratica regulatéria dos meios de comunicagdo como uma

politica publica ja que o espectro radioelétrico por onde se propagam as ondas do
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radio e, mais tarde, se propagariam também as da televisdo aberta, ¢ finito. A gestao
do espectro eletromagnético, a regulacao da propriedade dos meios de comunicagdo
e a regulacdo do conteido (como por exemplo, a classificacdo indicativa para
proteger a audiéncia infantil) sdo trés das principais areas em que governos podem
atuar quando se trata de regulacao dos meios de comunicagdao (SARAIVA, 2008).

Analisando a situagdo do mercado mundial de comunicagao na ultima década
do século XX, Thompson (1995), ressaltou a impossibilidade de transpor
completamente a teoria liberal classica da imprensa livre do inicio do século XIX
para a contemporaneidade. Como foi abordado anteriormente, a defesa da liberdade
de imprensa empreendida por pensadores como John Milton (1608-1674), John
Locke (1632-1704), Edmund Burke (1729-1797) e John Stuart Mill (1806-1873) e a
visao deles a respeito do papel da imprensa livre como espaco de debate de ideias
para a formacao de uma opinido publica esclarecida e, ainda, como forma de controle
dos abusos de governos foi crucial (SARAIVA, 2008, p. 61). Entretanto, a
concentracdo econdmica da industria da midia e a globalizacdo colocam hoje o
debate em outro patamar. Enquanto para aqueles tedricos era a possibilidade de
intervenc¢do do Estado que ameagava a liberdade de expressao, vista como um direito
individual, hoje as ameacas, como também ja foi exposto, ndo t€ém necessariamente
origem estatal, mas estdo ligadas muito mais aos interesses comerciais € at¢ mesmo
politicos das organizagdes de midia. De acordo com Thompson (1995):

A visdo ndo intervencionista da atividade econdmica nao € necessariamente o melhor
fiador da liberdade de expressdo, pois um mercado desregulado pode se desenvolver
de modo a reduzir efetivamente a diversidade ¢ a limitar a capacidade de muitos
individuos de se fazerem ouvir (THOMPSON, 1995, p. 208).

As antigas concepgoes de liberdade de imprensa e liberdade de expressao,
formuladas antes de haver a comunica¢ao de massa, segundo Paulo Emilio Matos
Martins e Takeyoshi Imasato (2008) passam a ndao ser mais suficientes no atual
estagio tecnologico. Apesar de centrais para o funcionamento da democracia, esses
direitos precisariam ser revistos e ampliados para que se tornem consoantes com as
inovagodes tecnologicas, principalmente se levarmos em conta o advento das novas
tecnologias de informacgao e comunicagao. Além disso, apenas reconhecer o direito a
liberdade de expressdo e, ainda, o direito a informagdo, como ocorre em muitos

ordenamentos juridicos hoje, ndo assegura a efetivagdo desses direitos dada a forma
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irregular como ¢ distribuido o controle dos meios de comunicagdo atualmente. No
mesmo caminho, Valério Cruz Brittos e Marcelo Schmitz Collar (2008) ponderam
que “poucas e poderosas empresas det€ém a propriedade da maioria dos meios de
divulgacdo massiva de informacao, dificultando a entrada de novos atores e
impedindo a efetiva participagao popular” (BRITTOS, COLLAR, 2007, p. 71).

O pesquisador Javier Couso (2011), em artigo no qual analisa a concentragao
da imprensa escrita no Chile, ressalta o papel do pluralismo da midia na democracia:

Como se sabe, a existéncia de um sistema de meios de comunicagdo pluralista e

capaz de questionar a autoridade publica e os grandes interesses privados representa

um acervo crucial de uma democracia ‘em forma’. Isto é particularmente relevante
no contexto de sociedades contemporaneas de massas, em que os meios de

comunicacdo constituem uma das formas privilegiadas em que se materializa a

chamada ‘esfera publica’, isto é, o ambito em que se submete a escrutinio a agdo do

poder estatal e privado, e onde, em geral, os cidaddos deliberam sobre assuntos

coletivos. (COUSO, 2011, p. 193).

De acordo com o autor, uma imprensa livre e pluralista ao lado de um
judiciario independente sdo fatores que indicariam a saude de uma democracia. Mas
de que forma ¢ possivel favorecer a pluralidade da midia? Nas principais correntes
que analisam a relagcdo entre midia e democracia e, sobretudo, entre os proprietarios
de meios de comunicagdo, predomina a ideia de que o mercado ¢ suficiente como
promotor de informacao diversa. As corporagdes do ramo da midia seriam capazes,
motivadas pela concorréncia, a fornecer seus produtos — no caso, cultura, informagao
e entretenimento — com a maior qualidade possivel (e aqui nem vale a pena entrar na
discussdao do que seria, objetivamente, tal “qualidade”). As empresas seriam capazes,
ainda, de controlar umas as outras, através de dentincias de omissao ou de divulgacdo
de informagdes falsas por determinados meios.

Como se procurou expor no inicio deste capitulo, no atual estdgio de
desenvolvimento da midia como setor econdmico caracterizado por uma evidente
concentragdo, concordar com a suposi¢dao de que existe um livre mercado de ideias
seria até mesmo ingénuo, dado o cenario analisado por diversos autores:

O mercado dos meios de comunicagdo ¢ pouco competitivo e, na verdade, tende ao
monopolio (Bagdikian, 1997). H4 pouco pluralismo real em suas mensagens
(Entman, 1989; Keane, 1991; Page 1996), o que ¢ explicado por diferentes causas,
inclusive a estrutura de propriedade da midia e os padroes profissionais
compartilhados pelos jornalistas (Bourdieu, 1996 Tuchman, 1978; Gans, 1979). As
informagdes disseminadas pelos meios possuem um forte viés, privilegiando os
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pontos de vista e os interesses de seus proprietarios e dos grandes anunciantes — isto
¢, das classes dominantes. (MIGUEL, 2000, p. 56).

O mercado ndo ¢ capaz de cultivar diversidade e pluralismo de forma
autonoma quando se trata de comunicagdo que, assim como outros setores
econdmicos, vive uma tendéncia ao oligopolio em muitas partes do mundo. A busca
pela pluralidade em um contexto como este, na visao de Thompson (1995), pode ter
sucesso caso se implemente o principio do pluralismo regulado, mencionado
anteriormente. Segundo o autor, isso sera possivel caso se estabeleca uma estrutura
que garanta a pluralidade das organizacdes de midia, levando em conta o sentido real
da liberdade de expressao e a independéncia da midia com relagdo ao Estado. O autor
explica que para garantir a pluralidade podem ser necessarias a intervengcdo no
mercado e a regulamentagdo dos processos mercadologicos, “de tal maneira que nao
se enfraquegam a diversidade e o pluralismo pela concentracao do poder econdmico
e simbodlico” (THOMPSON, 1995, p. 209). Ele apresenta os parametros norteadores
de um desenvolvimento da midia a partir do principio do pluralismo regulado:

Por um lado, o principio sugere a descentralizagdo de recursos nas industrias da
midia: a crescente concentragdo e recursos deve ser controlada e se deveriam criar
condi¢cdes para, tanto quanto possiveis, haja o crescimento de independentes
organiza¢des de midia. (...) Por outro lado, assim como o principio do pluralismo
regulado pede uma intervengao legislativa nas industrias da midia, ele também exige
uma nitida separagdo entre as instituigdes de midia e o exercicio do poder do estado.
Como argumentavam os primeiros pensadores liberais, as instituigdes da midia
deveriam ser livres para articular pontos de vistas criticos as politicas e aos politicos
do estado, e qualquer tentativa de restringir esta liberdade — quer através de formas
abertas de censura quer indiretamente, através de pressdes financeiras, ameacas ou
incentivos de qualquer tipo, deveria ser firmemente repelida. (THOMPSON, 1995, p.
209).

O autor aponta ser necessario implementar uma legislacdo que limite as
fusdes e outros tipos de cartéis entre as industrias de midia — mas também instituir
normas que criem condi¢des favoraveis para o desenvolvimento de organizagdes da
midia que ndo facam parte dos grandes conglomerados ja existentes. As novas leis
deveriam ndo apenas diminuir o excessivo poder dos grandes conglomerados, mas
servir também “como meio de facilitar o desenvolvimento de novos centros de poder
simbolico fora da esfera de controle dos conglomerados e de suas redes de producao
e intercambio” (THOMPSON, 1995, p. 201). Os conceitos de pluralismo e

diversidade nos meios de comunicagao, segundo Paula Ligia Martins e Maira Magro
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(2007), “referem-se ndo apenas a maneira como diferentes olhares sdo retratados
pelos veiculos de comunicag¢dao de massa: eles também estdo relacionados ao acesso
de diferentes grupos, incluindo aqueles mais vulneraveis, a produgdo de conteudos
midiaticos” (MARTINS, MAGRO, 2007. p. 135).

No mesmo sentido, o socidlogo Bernardo Sorj (2011) argumenta que a
regulacao publica dos meios de comunicagdo, presente em todos os paises
democraticos, ¢ uma forma de garantir o direito de expressdo ‘“que inclui em
primeiro lugar a liberdade de cada individuo e grupo de se expressar livremente no
espago publico e o acesso universal a informacao” (SORJ, 2011, p. 9). Ele também
adverte para o risco que a concentragdo dos meios de comunicagdo oferece a
democracia:

Se a concentracdo de propriedade € prejudicial em qualquer area da atividade
econdmica, pelos abusos de poder que acarreta, no caso da midia, tal concentracdo
adquire uma nocividade adicional, pelo carater especifico do bem publico que ela
produz e dissemina (SORJ, 2011, p. 25).

Como ja foi apontado na introducao deste trabalho, a concentragao dos meios
de comunicag¢dao j4 havia sido apontada como danosa as democracias em um
importante documento da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco): o Relatorio MacBride - Um mundo, muitas vozes,
elaborado pela Comissao Internacional para o Estudo da Comunicacao da entidade.
Marco das discussdes sobre politicas de comunicacao, o relatorio foi aprovado por
consenso na 21* Conferéncia Geral da Unesco, em 1980, mas as discussdes sobre o
tema remetem ao final da década de 1960, quando a organizagdo ja trabalhava na
constru¢do da Nova Ordem Mundial da Informacdo e Comunicagdo (Nomic),
idealizada pelo Movimento de Paises Ndo Alinhados'®. O documento reconheceu a
existéncia de uma grave assimetria no fluxo mundial de informagao e fez dezenas de
recomendacgdes, dentre as quais o pesquisador Dénis de Moraes destaca:

(...) promover a ideia de que a comunicagdo é um direito fundamental dos cidadaos e
grupos sociais; diminuir os desequilibrios ¢ desigualdades no campo da informacao;
promover uma comunicagao democratica global que respeite as identidades culturais
e os direitos individuais dos cidaddos; desenvolver politicas de comunicagdo, no
ambito dos Estados, relacionadas aos processos nacionais ¢ regionais de
desenvolvimento (MORAES, 2016, p.136-137).

10 . , .. . o~ s .
Movimento dos paises que se posicionavam com neutralidade com relagdo a Guerra Fria.
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O contexto de aprovagao do relatério MacBride ¢ de crise econdmica,
desregulamentacdo e flexibilizagdo do mundo do trabalho. Moraes argumenta que a
hegemonia alcancada pelo neoliberalismo ao longo da década de 1980 e, com isso, a
predominancia do imperativo de mercado sobre o setor de comunicagdo (mas nao
apenas sobre ele, como sabemos) acabou por desmobilizar o debate e impedir que se
tentasse colocar em pratica o que foi recomendado pela Unesco. O relatério, no
entanto, permanece como o principal documento a respeito de politicas publicas de
comunicagdo de ambito global, apresentando uma proposta comprometida com a
democratizagdo do setor. O documento, como serd possivel observar, ainda, no
terceiro capitulo desta dissertacdao, influenciou o debate sobre a democratizagdo da
comunicagdo no Brasil ainda no periodo da ditadura militar e foi importante
norteador das associagdes da sociedade civil que se mobilizaram entorno da questao
no periodo da redemocratizagao.

Segundo Guillermo Mastrini e Carolina Aguerre (2007), os conceitos de
“acesso” e “participagdao” expressos no Relatorio MacBride sdao algumas das mais
importantes contribuicdes que o documento traz ao debate sobre a regulacdo da
comunicagdo e permanecem atuais. Os autores esclarecem que “(...) o primeiro
garante o direito universal de contar com bens culturais ¢ fontes de informacgado
plurais, enquanto que o segundo busca formar uma cidadania que seja sujeito das
politicas e ndo um mero objeto delas” (2007, AGUERRE, MASTRINI, p. 40). No
artigo em questdo os autores buscam abordar os desafios da regulamentagdo dos
meios de comunicacao no inicio do século XXI e avaliam que durante a maior parte
do século XX houve regulamentacdo do setor, com participagdo do Estado, do
parlamento e de proprietarios. Eles sdo criticos as correntes de analistas que apontam
ter havido uma desregulamentagdo a partir dos anos 1980. Segundo eles houve uma
“re-regulacdo” que manteve uma intervengao estatal, mas agora orientada apenas
pela racionalidade econdmica e ndo mais norteada pela ideia das logicas culturais
que, segundo eles, imperaram do inicio do século XX até a década de 1980. Segundo
os pesquisadores:

O Estado continua intervindo, e intervém cada vez mais porque o mercado é mais
dindmico. Prova disso é a reestruturacdo dos organismos reguladores de varios
paises: em muitos casos, suas fungdes foram ampliadas ao delimitar-se com maior
precisdo seu campo de agdo diante da irrupgdo da TICs [tecnologias da informacéo e
da comunicagdo] e o avango do setor das telecomunica¢des. No entanto, o Estado
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intervém com um critério muito diferente daquele que utilizou nas politicas de meios
de comunicagdo entre 1920 e 1980. Hoje destaca-se uma racionalidade economica,
em detrimento das logicas culturais, ¢ o apoio aos processos de acumulacido de
capital (...). (AGUERRE, MASTRINI, 2007, p. 41).

No caso dos sistemas de informagdo e difusdo cultural, Dénis de Moraes
(2009), argumenta que a participagao do poder publico ¢ fundamental e deve ser feita
por meio de providéncias articuladas que resultem na renovacao de leis e marcos
regulatérios das outorgas de radio e televisdo, na descentralizagdo dos canais de
veiculacdo, no apoio a produgcdes audiovisuais independentes, em maior
equanimidade nos acessos ao conhecimento e as tecnologias e na geracdo e
distribuicao de conteudos regionais e locais sem fins comerciais. Ao Estado caberia,
portanto, um papel regulador, ao mesmo tempo harmonizando anseios da sociedade e
zelando pelos direitos a informagao e a diversidade cultural (MORAES, 2009, p.
109).

Até mesmo as teorias mais ortodoxas da regulacdo de mercado, segundo
Guilherme Canela, apresentam brechas que remetem a necessidade de regular o
sistema de comunicagdes (CANELA, 2008). Ele aponta diversas saidas para que se
possa ampliar a liberdade de expressao e assegurar que mais vozes estejam presentes
na esfera publica, indo além da intervencdo apenas com vistas a combater a
concentragdo da propriedade dos meios de comunicagdo. Duas outras possibilidades
de atuacdo no sentido da regulagdo do funcionamento dos meios de comunicagao,
complementares ao controle da propriedade desses meios seriam a regulamentacdo
dos direitos de resposta e do direito de antena. O primeiro deve garantir, por meio de
dispositivo legal, que cidadaos tenham o direito de responder a possiveis ofensas
publicadas ou transmitidas por veiculos de comunicagdo. Ja o direito de antena ¢ uma
forma de proporcionar a diversos grupos sociais que, amparados por lei, se fagam
presentes na programac¢do dos meios de comunicagdo, configurando uma forma de
abrir espago em veiculos de comunicagdo para que grupos que nao os controlam se
expressem. Alguns paises, como Portugal, Holanda e Espanha contemplam este
direito em suas legislagdes. No Brasil, ele ¢ assegurado apenas aos partidos politicos
através do Artigo 17, § 3° da Constituicdo Federal, que estabelece que os partidos
politicos devem ter acesso gratuito ao radio e a televisdo (Propaganda Eleitoral

Gratuita).
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Os trés instrumentos, segundo Canela, estiveram ou estdo presentes, com
maior ou menor intensidade, nas reformas regulatorias gerais do setor de
telecomunicagdes e radiodifusdo realizadas na década de 1980 em diversos paises.
Como sera possivel observar a seguir, no Brasil até mesmo a regulacdo de cunho
estritamente econdmico ¢ falha, os mecanismos de concessdo da radiodifusdo nao
sdo transparentes € nao admitem controle social e ha infima participagao da
sociedade nas decisdes do Estado com relagdo as politicas publicas para o setor. E ¢é
nesse contexto que, como serd exposto depois, no terceiro capitulo, as diversas
organizagoes da sociedade civil reunidas no Féorum Nacional Pela Democratizacao da
Comunicagao, reivindicam uma mudanga no sistema e propdem, através do Projeto
de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica, uma regulacdo do setor que

permita sua democratizagao.
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3. Regular para democratizar: um pleito da sociedade civil

Este capitulo apresenta um panorama sobre a regulacdo do setor de
comunicacdo no Brasil e introduz conceitualmente a sociedade civil. No inicio,
retoma-se historicamente o quadro juridico e politico do pais com relagdo a
regulacao do setor de comunicagdo, procurando localizar o papel do Estado. A
segunda secdo traz uma sucinta discussdo sobre o conceito de sociedade civil e
também um histérico a respeito do desenvolvimento da sociedade civil no Brasil. O
objetivo ¢ ancorar teoricamente o estudo empirico que vira no terceiro capitulo e no
qual argumentamos que a chamada sociedade civil ativista (ndo empresarial) tem
sido a principal responsavel pelo agendamento do debate sobre democratizagdo na
comunicag¢do no pais. De acordo com Barros (2014), este setor vem se consolidando
de maneira gradativa como fiscalizador e denunciante de abusos dos meios de
comunicagdo ¢ ja ¢ visto como um ente legitimo nessa questdo. Segundo a autora, ¢ a
sociedade civil ativista que ““se articula na proposicao de agendas e priorizacdes para
politicas publicas pautadas pela democratizagdo da comunicacao e pelo resgate aos

valores do direito a comunicagdao” (BARROS, 2014, p. 112).

3.1. Regulagao das comunicagoes no Brasil

A relativa instabilidade das nossas instituicdes ao longo da historia, com
alternancia entre periodos autoritarios e democraticos € um total de sete textos
constitucionais ¢, para Fernando Lattman-Weltman, uma das razdes para que se
tenha ainda hoje um quadro juridico também instavel no setor de comunicagao que
nao favorece a atuagdo livre e responsavel da midia (WELTMAN, 2008). De forma
complementar, o pesquisador James Gorgen argumenta que, apesar de ja possuir
instituigdes modernas em diversos setores da economia ¢ da administragdo publica,
como agéncias reguladoras e 6rgaos de fiscalizacdo e controle, no caso da area das
comunicagdes nossa raiz patrimonialista e corporativista “mantém no cabresto os
atores e praticas sociais que ousam imaginar um futuro em que o interesse publico se
imponha ao privado” (GORGEN, 2008, p. 198). A légica clientelista na concessio de
outorgas de canais de radio e televisdo abertos e a centralidade no interesse privado

em detrimento do interesse publico na regulacao do setor, sobretudo no que concerne
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a radiodifusdo — identificada como servico ptblico'' - também sdo marcas do nosso
atribulado caminho em busca da consolidagdao do direito a liberdade de expressao e

do direito a comunicagao.

3.1.1. Uma visao histoérica: da Era do Radio ao fim da ditadura militar

Como sinalizamos no capitulo anterior, o inicio da radiodifusdo sonora
coincide com as primeiras regulacdes na area de comunicacao social no mundo. No
Brasil nao foi diferente: a partir das primeiras transmissdes radiofonicas desenhou-se
também nosso inaugural arcabougo juridico para regular a comunicag¢ao social. A
primeira transmissao oficial de radio no Brasil aconteceu em 1922, no Rio de
Janeiro, organizada pelo intelectual (que posteriormente se tornaria empresario do
setor) Edgard Roquette-Pinto para comemorar o centenario da Independéncia do
pais. H4, no entanto, o registro de que a primeira transmissao radiofonica no pais
tenha sido feita em 1919, pela Radio Clube de Pernambuco. Em 1923, foi fundada a
primeira emissora de rddio com programagao regular no pais, a Radio Sociedade do
Rio de Janeiro, dirigida por Roquette-Pinto. De qualquer forma, a década de 1920
ficou conhecida como a Era de Experimentacao do Radio, um periodo em que grupos
e associagdes se reuniam em torno do radio e seus membros emprestavam discos
para as emissoras, que funcionavam mesmo como uma espécie de clube. Por isso,
segundo a pesquisadora Sonia Moreira (2012), em seu nascimento nao seria possivel
classificar o rddio nem como publico € nem como comercial, mas como um meio
comunitario'.

O radio como atividade comercial s6 passa a existir em 1932, a partir de uma
autorizagao do entdo presidente Getulio Vargas para que as emissoras pudessem
preencher 10% da sua programag¢do com publicidade. Os decretos que regularam a

atividade estipulavam que o espectro eletromagnético, por onde as ondas se

""Segundo Eugenio Bucci (2011, p. 76-77), “um bom ponto de partida para entendermos a natureza
da radiodifusido na democracia ¢ termos em conta que ela constitui um servigo publico — e que, nesse
sentido, deve estar protegida contra os interesses religiosos e os interesses partidarios. Esse ponto, tdo
simples e tdo profundo, esta longe de ser compreendido e regulado no Brasil”.

12 “Primeira transmissdo de radio no Brasil completa 90 anos”, reportagem de Paulo Virgilio,
publicada em 07/09/2012 no site da Agéncia Brasil. Acesso em
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-09-07/primeira-transmissao-de-radio-no-brasil-

completa-90-anos

40


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511961/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511961/CA

41

propagam, era um privilégio do Estado, podendo ser explorado através de concessoes
por empresas que quisessem estabelecer emissoras privadas. Este modelo sofreu
influéncia do que era praticado nos Estados Unidos e prevalece até hoje no Brasil.
Segundo o pesquisador Othon Jambeiro:

(...) o atual modelo brasileiro de concessdo nasceu com a revolugdo de 30, que

decidiu adotar para o pais o internacionalmente chamado ‘trusteeship model’,

(modelo de gestdo do espectro eletromagnético pelo qual o Estado permite a

exploracdo comercial do espectro por tempo determinado sob condigdes especificas)

ja naquela época incluido na legislacdo dos Estados Unidos. (JAMBEIRO, 2001, p.

48).

Entretanto, diferentemente de nds, os norte-americanos criaram, ainda nos
anos 1930, a Comissdao Federal de Comunicagdes (Federal Communications
Comission - FCC, na sigla referente ao termo em inglés). A agéncia reguladora
independente, supervisionada pelo Congresso do pais, at¢ hoje monitora o
cumprimento das leis e outorga de concessdes de radio e de televisao, além de
regular também a comunicagdo por satélite e cabo em todo o territorio dos Estados
Unidos".

Paulo Emilio Martins e Martins e Octavio Pieranti (2007) observam que, no
Brasil, a implantagdo de um ordenamento juridico da radiodifusdao quase que uma
década depois do inicio das transmissdes contribuiu para que os empresarios do setor
se organizassem:

(...) a regulamentacdo do setor foi iniciada por dois decretos, 20.047 de 1931 e
21.111 de 1932, promulgados no governo de Getllio Vargas. Com a regulacdo
tardia, o governo via-se obrigado a enfrentar, de saida, a pressdao de empresarios em
defesa de seus direitos adquiridos. A regulamentacgdo tardia da radiodifusdo, como
lembra Godoi (2001), viria a caracterizar o setor em toda a sua historia. (MARTINS,
PIERANTT, 2007, p. 2).

A Constituicdo de 1934 torna a exploracdo ou concessdao do servigo de
radiodifusdo uma atribuicdo da Unido. De acordo com o pesquisador Rodrigo
Murtinho, o Estado passa a ter, neste periodo, “papel central na formulagdo e
implementagao das politicas de comunicagdo, definindo regras, estratégias e
parametros para o desenvolvimento das atividades relacionadas a comunica¢ao no

contexto do capitalismo brasileiro” (MURTINHO, 2002, p. 74).

130 Communications Act, lei de 1934, foi alterado Telecommunications Act, de 1996, e hoje é uma lei
convergente que engloba telecomunicagdes, novas tecnologias e radiodifusio.
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A partir do fim da década de 1930, os donos de jornais impressos comecam a
ver o potencial comercial do radio e passam a obter concessdes para explorar o
servico nas principais cidades brasileiras. Em 1938, o nimero de emissoras de radio
chegava a 41, sendo a maior parte delas operando de forma comercial, ou seja, com
espaco para publicidade (Jambeiro, 2001, p. 47). E o momento de inicio da
concentracdo midiatica que ao longo do tempo se agravara. O “império” de Assis
Chateaubriand, que uniu a empresa Emissoras aos Didrios Associados ¢ um exemplo
emblematico:

Iniciado com a posse de 5 emissoras de radio, 12 jornais diarios ¢ uma revista, o
império chegou no auge 20 anos depois, em 1958, possuindo entdo 36 emissoras de
radio, 34 jornais diarios, 18 emissoras de televisdo e varias revistas, entre as quais a
de maior circulagdo no pais, O Cruzeiro, com quase um milhdo de exemplares
vendidos nacionalmente (JAMBEIRO, 2001, p. 49).

O padrao de radio daquela época ¢, ainda de acordo com o autor, o que
continua até hoje: pautado pela busca da audiéncia de massa, com predominio de
programacao de entretenimento sobre a programagdo educacional e cultural, de
controle privado sob (fraca) fiscalizacdo governamental e com arrecadagao baseada
em publicidade.

Outro ponto passivel de destaque ainda com relagcdo a década de 1930 no que
diz respeito ao ordenamento juridico da comunicagao no Brasil € a criagcao, em 1939,
sob o regime autoritario de Getalio Vargas no Estado Novo, do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP). Com o DIP ha alteragdes na burocracia estatal com
relagdo aos servigos de radiodifusdo, a propaganda e ao cinema com o objetivo de
construir uma imagem positiva do governo. O controle estatal em forma de censura,
que marcou o inicio da nossa imprensa escrita, volta a ocorrer ¢ de forma oficial.
Além disso, a compra de espago nos veiculos comerciais para propaganda do
governo também ¢ uma caracteristica que vai permanecer até¢ os dias de hoje como
heranga deste periodo autoritario, j& que a publicidade oficial continua sendo uma
das principais fontes de recursos de empresas de midia comerciais.

Apenas a titulo de exemplo, em 2013 o governo federal destinou R$ 2,3
bilhdes para o setor, sendo 65% deste montante enderecado a televisao (ORMAY;
RODRIGUES, 2017, p. 37). A concentragdo das verbas oficiais de publicidade nos
grandes veiculos, que ja possuem audiéncia e, portanto, outras fontes de recursos, ¢

uma questao que deve ser problematizada quando se trata de concentragdo da midia e
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de democratizagdo da comunicagdo, mas aqui optamos por um panorama da
regulacdo que ndo permitird esse nivel de detalhamento. De todo modo, nao ¢
possivel deixar de afirmar que uma das raizes desta forma de interven¢ao do Estado
na midia, como veremos, estd na legislagdo do setor de comunicacdo do Estado
Novo. Segundo Murtinho (2012), a Constituicdo de 1937 estabelece nao s6 que a
imprensa deve ter fungdo publica (e, com isso, o exercicio da profissao de jornalista
também passa a ter essa caracteristica estabelecida em lei), mas determina, ainda, que
0s jornais ndo poderiam recusar a inser¢ao de comunicados do governo.

O governo ndo queria ficar refém de interesses de empresarios da comunicagao e de
seus anunciantes; por isso, buscou garantir seus interesses a partir das restrigoes
determinadas pela legislagdo e pela atuacdo do DIP. Com as limita¢cdes impostas as
vias classicas da politica pelo Estado Novo, o governo temia que os setores
oposicionistas buscassem a imprensa como canal para se manifestar. Cabe ressaltar o
tipo de associacdo que o regime faz entre “carater publico” e “interesse
governamental”. O “carater publico” especificado pela Constituicdo referia-se
especificamente a defesa dos interesses do governo — ou os representados por ele —,
sem, no entanto, expressar necessariamente um “interesse comum”, ou seja, de
parcela expressiva da populagcdo. (MURTINHO, 2012, p. 80-81).

O DIP foi precedido pelo Departamento de Propaganda e Difusdao Cultural
(DPDC), criado por Getulio Vargas em 1934 e vinculado ao Ministério da Justiga. O
orgdo foi dirigido pelo jornalista Lourival Fontes, fundador de uma revista de
inspiracao fascista chamada Hierarquia, ¢ que ficaria a frente do DIP até¢ 1941. O
DPDC era responsavel pela Imprensa Nacional, pelo setor de radiodifusdao e também
pelos setores de cultura e cinema. A partir do golpe, em novembro de 1937, o DPDC
se transforma em Departamento Nacional de Propaganda e incorpora novas
atividades, entre elas o controle dos meios de comunicagdo e a censura. Dois anos
mais tarde, o 6rgdo converte-se no DIP, com uma estrutura robusta formada por
cinco divisdes, responsaveis por cinco areas principais: divulgacao e propaganda;
imprensa; radio; teatro e cinema; e turismo. Em 1940, o poder do DIP foi ainda mais
ampliado, com a implantagdo dos Departamentos Estaduais de Imprensa e
Propaganda (DEIP), que replicavam as atividades do DIP em cada estado da
federagao. No mesmo ano, o DIP passou a centralizar as verbas de publicidade de
orgdos publicos e destind-las apenas a veiculos de preferéncia do governo. A
pesquisadora Silvana Goulart (1990), assim resume as atividades do 6rgao:

O DIP passou a ter poderes para: censurar, controlar, sancionar, cobrar taxas,
conceder isencdes, prémios, direitos autorais, intermediar convénios, cadastrar
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funcionarios ¢ empresas envolvidos com comunicagdo. Enfim, a intervencdo do
Estado, regulada nos minimos detalhes, institucionalizava-se com a criagdo do DIP
(GOULART, 1990. p. 50).

O controle das atividades de comunicagdo do pais era tanto que, conforme
expoe a pesquisadora Rejane Araujo, “em 1941 ja haviam sido requeridos ao DIP e
submetidos a apreciacdo do Conselho Nacional de Imprensa 2.699 pedidos de
registros de jornais, revistas e outros o6rgaos de publicacdes, dos quais 412 haviam
sido negados e 508 permaneciam em diligéncia”'*. A partir de 1937 e, especialmente
apo6s a criagdo do DIP, em 1939, a imprensa passa a funcionar como sustentaculo do
Estado autoritario, buscando, a partir da coercdo e do controle da liberdade de
pensamento e expressao, legitimar a ditadura de Vargas.

O DIP foi extinto por decreto em maio de 1945, quando se instituiu o
Departamento Nacional de Informagdes e em dezembro de 1945 o Decreto-lei 8.356
acabou com a censura prévia no radio. A Constitui¢ao de 1946, que sucede o periodo
autoritario, restabelece a liberdade de imprensa, mas mantém uma regulagdo escassa.
A unica restri¢cao estabelecida pelo Estado ao mercado dos meios de comunicagdo € a
manutengdo da proibi¢ao de que estrangeiros e pessoas juridicas fossem proprietarios
de empresas jornalisticas e de radiodifusdo. O inicio das transmissoes televisivas sera
marcado, portanto, pela auséncia de limites sobre a propriedade e falta de diretrizes
sobre as programacdes.

Nessa fase, além da regulagdo praticamente nula, é importante destacar duas
caracteristicas do sistema que se instalava: o controle total de anunciantes e agéncias
de publicidade internacionais sobre a programacdo das primeiras estacoes (...)
impondo uma ética e uma estética de cunho essencialmente privado e comercial
sobre os conteudos e a estrutura da programagdo; e a concentracdo da industria
audiovisual no eixo Rio-Sdo Paulo, uma vez que as duas primeiras concessdes da
Tupi [de Assis Chateaubriand] foram para estas cidades. (GORGEN, 2008, p. 201).

Em 1950, com a eleicao de Getalio Vargas, institui-se o Decreto 29.783 que
altera as regras das concessdes, estabelecendo a necessidade de revisao de trés em
trés anos das mesmas, e permitindo que fossem canceladas sem que o concessionario
tivesse qualquer direito assegurado. Este decreto estipulou o servigo de radiodifusao

como de interesse publico, como ocorrera anteriormente, além de reafirmar sua

4 Verbete “Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)”, de autoria de Rejane Aratjo, no
Dicionario Historico Biografico Brasileiro do CPDOC/FGV. Disponivel na integra em
http://www.fgv.br/CPDOC/ACERVO/DICIONARIOS/VERBETE-TEMATICO/DEPARTAMENTO-
DE-IMPRENSA-E-PROPAGANDA-DIP
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finalidade educacional. Além disso, instituiu uma comissao com o objetivo de criar o
Cdodigo Brasileiro de Radiodifusdao e Telecomunicagdes. Essas normas, no entanto,
teriam validade apenas até 1954 quando, apos o suicidio de Vargas, o governo Café
Filho cedeu a pressao dos radiodifusores e revogou o referido decreto. (JAMBEIRO,
2001, p. 57).

A década de 1960 se inicia com a demanda de ordenamento juridico para o
setor de comunicacdao. Em 1961, o presidente Janio Quadros publica o decreto 5.840,
que estabelece o prazo de trés anos para concessoes, sendo renovaveis ou nao, de
acordo com o desejo do governo federal. Entretanto, dois meses depois, quando Jodo
Goulart toma posse em seu lugar, o decreto ¢ revogado. Vale notar que neste inicio
da década de 1960 a televisao ja se consolidava em contraposi¢ao ao radio e, em
1962, as verbas publicitarias destinadas a TV ultrapassaram pela primeira vez o
percentual das verbas destinadas ao radio. A TV passou a ocupar 24,7% do bolo

publicitario contra 23,6% recebidos pelo do rddio (MARTINS, PIERANTI, 2007).

No mesmo ano, repetindo-se um periodo de quase uma década de vazio regulatdrio,

assim como ocorreu com o radio, é aprovado o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT), primeiro marco a abranger a telecomunicagdo ¢ a

radiodifusdo. Vale resgatar esse momento como uma importante etapa da
organizacdo dos empresdrios do setor para enfrentar propostas do Estado que fossem
vistas como entraves aos seus negocios. O entdo presidente Jodo Goulart havia
vetado 52 itens do projeto de lei que instituia o CBT, mas todos esses vetos foram
derrubados na Camara dos Deputados. De acordo com Martins e Pieranti (2007),
antes das alteracdes propostas pelo presidente Jodo Goulart, o projeto:

refletia os entendimentos entre militares, estudiosos da telefonia e de sistemas de

transmissdo de dados (PIERANTI, 2005), e civis, notadamente empresirios com

interesses no setor. Ndo era preciso em relacdo aos critérios para distribuicdo de
concessoes de emissoras de rddio e de televisdo, nem em relacdo a puni¢cdes de
eventuais infracdes. Técnico em sua esséncia, ndo estipulava limites rigidos para as

diferentes formas de preenchimento das frequéncias (MARTINS, PIERANTI, 2007,

p-7).

A derrota do chefe do Executivo se deu a partir da articulagdo dos
empresérios da radiodifusdo que conseguiram convencer os parlamentares — muitos
deles também radiodifusores, como ocorre até hoje — e que culminou com a fundacao
da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), exatamente no

dia em que os vetos foram apreciados e derrubados. A Abert considera aquele um
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1”15

momento de “vitdria total”” e que marca a existéncia dessa classe de empresarios

também como sociedade civil organizada que defende os interesses das emissoras. A
organizacdo mantém, desde entdo, grande poder de pressdo na defesa desses
interesses, incidindo sobre as politicas publicas propostas pelos sucessivos governos

e sobre a regulacdo do setor.

Mesmo contrariando em mais de 50 itens o a opinido do entao presidente Joao
Goulart, o CBT estabelece as outorgas de radio e TV como um servico publico além
de implantar “uma politica de concessoes e renovagdes de concessdes de emissoras, a
destinagdo de percentual de horarios da programacgao para transmissao de conteudos
jornalisticos e a subordinacao da programacao a finalidades educativas e culturais”.
(GORGEN, 2008, p. 202).

Com o golpe e a instauracao da ditadura militar, em 1964, a comunicagao
social passa a ser novamente um alvo estratégico do Estado. Uma aceleragao do
desenvolvimento da radiodifusdo ¢ protagonizada pelos governos militares,
ocorrendo por diversas frentes: desde o apoio técnico para a elaboragdo de projetos
de candidatos a concessionarios até a concessao de empréstimos a juros baixos para
que a populagdo pudesse adquirir o aparelho de TV, passando também por
empréstimos de bancos oficiais para investimentos em infraestrutura. E de 1967 o
unico regulamento que impoe limites para a radiodifusdo em termos de propriedade,
editado em forma de decreto complementar ao CBT. O refor¢o a identidade nacional
foi um importante foco da aten¢do dada pela ditadura a regulagdo dos meios de
comunicagao:

A radiodifusdo, especialmente nas regides mais remotas, ajudaria a reforgar o sentido
de identidade nacional, levando noticias dos esforcos de desenvolvimento do
governo e outras mensagens. Os militares queriam também um sistema nacional de
televisdo para apoiar a economia de mercado, que coincidisse com, ou fosse dirigido
pelos interesses da elite comercial (JAMBEIRO, 2001, p. 81).

De acordo com Jambeiro (2001), a TV no Brasil cresceu em paralelo com a
concentragdo do capital e a internacionalizagio do mercado interno. E também da

época da ditadura que ocorre o estimulo a formagao das redes, fator que contribui

Segundo consta na apresentacio da  histéria da Abert, publicada em seu site
(http://www.abert.org.br/), até o momento de aprovacdo do CBT “a politica em defesa da classe era
timida, por um lado pela falta de sintonia entre as empresas paulistas e cariocas, por outro pela
inexisténcia de uma conscientizagdo do empresariado sobre a necessidade de formagdo de uma classe
homogénea e unida”. Sdo os debates finais no Congresso Nacional que estimulam a mobilizagdo em
torno da associagao.
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para a concentragdo da midia no pais. Em 1969, comecou a transmissdo direta
nacional de programagdo e, a partir daquele momento, as emissoras passaram a se
organizar nas chamadas redes: poucas estagdes produzem contetidos e muitas, ndo
produtoras, funcionam como afiliadas, apenas reproduzindo o que transmitia a
“cabeca de rede”. A Rede Globo ¢ um exemplo emblematico de emissora que
cresceu a custa desse sistema. “Sua posicdo hegemoénica no Brasil foi alcangada
através de um planejamento de longo prazo, investimento e boas relagdes com todos
os governos militares e civis, sempre” (JAMBEIRO, 2001, p. 95).

Vale ressaltar a auséncia de estimulo, neste periodo, a radiodifusao de carater
publico amplo, priorizando-se a televisao de carater educativo e, ainda, assim,
ancorada em uma visdo bastante restrita, com o foco em tele-aulas e palestras e
objetivo de qualificagdo de mao-de-obra. Esse tipo de televisdo foi instituida pelo
Decreto-Lei 236, de 1967, que estabeleceu também seu carater nao-comercial,
proibindo a publicidade. Essas emissoras, no entanto, foram criadas nos estados sob

coordenacgao do governo federal. (VALENTE, 2008, p. 43).

3.1.2. A comunicagao a partir da Constituicdo Federal de 1988

Desde a redemocratizagdo nenhum governo teve a iniciativa de propor leis
que regessem de maneira ampla e completa o setor de comunicagdo com vistas a
regula-lo para garantir a pluralidade e a diversidade. O Coédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, ainda que tenha sofrido alteragdes, continua sendo a principal
norma em vigor no que diz respeito a radiodifusao aberta mesmo completando 55
anos em 2017. Mostra-se, evidentemente, anacronico e incompativel com a realidade
tendo em vista as mudancgas gerais da sociedade no periodo e, em especial, os
avangos tecnologicos no campo da comunicagdo. Segundo Venicio Lima, os pontos
mais marcantes do CBT sdo, na verdade, as omissdes em relagdo aos limites da

propriedade e & propriedade cruzada'®, principais causas da concentracdo da midia no

' Segundo Jodo Brant (2011), a propriedade cruzada ocorre “quando o mesmo grupo controla
diferentes midias, como TV, radios e jornais. Na maior parte das democracias consolidadas, ha limites
a essa pratica por se considerar que ela afeta a diversidade informativa”. Disponivel em
http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=25290. Consultado em 20 de marco de 2017.
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Brasil (LIMA, 2012, p. 25). Resulta deste fragil quadro de regulacao da propriedade
dos meios de comunicacao a seguinte realidade:

Concentrag@o horizontal: 0 mesmo grupo detém varias empresas na mesma area;
Concentragdo vertical: a empresa domina toda a cadeia produtiva, como a producéo,
a programagdo, a distribui¢do e a veiculacdo; Concentragdo econdmica: um unico
grupo detém a maior parte da verba publicitaria destinada a determinado veiculo, que
¢ a principal fonte de financiamento do setor; Concentra¢do de meios ou propriedade
cruzada: o mesmo grupo controla varios tipos de midia, como jornais, radios e
televisoes, (VELOSO, 2008, p. 103 apud FONSECA, 2014, p. 43).

A Lei Geral de Telecomunicagdes, que passou a reger as telecomunicagdes
em 1997, ¢ mais um indicio da fragmentagao da regulacdo no Brasil. Com sua
aprovacdo, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, apesar de ter
“Telecomunicagdes” em seu nome, passa a reger apenas a radiodifusdo. A criagao da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), também em 1997, como uma
agéncia autobnoma responsavel por regular e fiscalizar o setor, e a omissdao com
relagdo a regulacao e fiscalizagdo da radiodifusdo também devem ser considerados
nesse quadro mais recente da regulacao da comunicacao no Brasil. A Anatel passou a
versar também sobre TV por Assinatura, mas os canais abertos de radio e TV
permanecem sem um o6rgdo de fiscalizagdo'’. E pertinente o longo trecho de
avaliacdo das pesquisadoras Paula Ligia Martins e Maira Magro (2007) sobre a
desatualizag¢ao do CBT:

As diversas alteragdes ao codigo tiveram efeito fragmentador, gerando instabilidade
legal em razdo de interpretagdes dubias decorrentes deste processo. Outro problema
€ que o codigo data de uma época em que ndo existia internet ou transmissio via
satélite — na verdade, nem mesmo a TV em cores existia. Ou seja, a lei em vigor foi
elaborada em um contexto muito distante das atuais discussdes sobre a area, que
incluem temas como digitalizagdo e conversdo tecnoldgica. A réapida evolucdo
tecnoldgica traz enormes mudangas e desafios, especialmente em razdo de suas
conseqiiéncias sobre a diversidade e a pluralidade na midia. O cédigo em vigor
oferece um marco legal fragil e defasado ao setor de radiodifusdo — um setor que
demanda protegdo robusta e estavel, em razdo do enorme impacto que tem sobre o

Y De acordo com Beatriz Barbosa, os principais autores que analisam a regulacdo de conteudo dos
meios de comunicagdo apontam que esta deve ser realizada por agéncias independentes tanto de
governos como de agentes do mercado. “Tal separagdo ndo se trata de um pré-requisito para a eficacia
da regulagdo, mas de uma "boa pratica" a ser analisada. Na Europa, 39 paises possuem autoridades
independentes de regulagdo de midia. Somente na Estonia, Suica e Noruega a regulacdo esta
submetida a um ministério. Em todos os paises membros da Unido Europeia, a independéncia ¢
implicita ou explicitamente reconhecida como um valor no marco regulatério das comunicagdes —
geralmente em codigos de radiodifusdo, mas também na constituicdo dos paises. Diante do poder de
formagdo de opinido da midia de massas e de um historico delicado de relacdo com governos e
politicos, a necessidade de uma regulacio independente foi considerada vital na Europa” (BARBOSA,
2013, p. 35).
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direito de livre expressdo e acesso a informagdo da populagdo brasileira e frente as
grandes mudancas que as novas tecnologias tém trazido. (MAGRO, MARTINS,
2007, p. 134).

Depois de longo debate no periodo da Constituinte, do qual trataremos com
mais atencao adiante, a Carta de 1988, em seu capitulo V18, abriu possibilidade de
combate aos monopdlios e oligopolios dos meios de comunicacdo ao estabelecer,
quanto a propriedade dos meios de comunicagdo, no Artigo 220, que “os meios de
comunicagdo nao podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopolio” (BRASIL, 1988). Na Constituigao de 1988 estabeleceu-se, ainda, através
do Artigo 223, o principio da complementaridade dos sistemas de comunicagdo
privado, publico e estatal. No entanto, a falta de regulamentacdo dos artigos que
versam sobre o setor de comunicagdo impede avangos. Como apontou Natalia
Abramides:

(...) a legislacdo patria é esparsa ¢ falha no que diz respeito a concentragdo, nio
obstante o artigo 220, § 5° da Constitui¢do Federal, que veda de forma indcua a
formacdo direta ou indireta de monopodlios e oligopolios. Nao ha na legislacdo
brasileira qualquer barreira nem orgdo fiscalizador da pratica da propriedade
cruzada, permitindo assim que grandes grupos assumam posi¢do de cada vez maior
dominio no mercado (ABRAMIDES, 2007, p.286).

A Constituigdo de 1988 também fixou principios importantes no que diz
respeito a radiodifusdo aberta com o objetivo de garantir diversidade e pluralidade.
Dentre as varias condicionalidades que as emissoras de radio e televisdo abertas
deveriam atender, estdo previstas, no Artigo 221, a preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas na programacgdo, o principio de
promoc¢ao da cultura regional e estimulo a producdao independente, além da
regionaliza¢ao da producao cultural, artistica e jornalistica e respeito a valores éticos
e sociais (BRASIL, 1988).

O Artigo 224 da Constituicdo estabelece a criagdo do Conselho de
Comunicagao Social (CCS). De ambito nacional, o CCS foi regulamentado por lei
em 1991, mas se manteve em atividade de forma esparsa. Orgdo auxiliar do
Congresso, este ¢ o Unico espago institucionalizado de debate sobre o setor de
comunicagdes no nosso pais com espago para a sociedade civil. Segundo Venicio

Lima, mesmo sendo apenas um orgao auxiliar, o CCS demonstrou ser um palco

'8 Ver trecho completo do Capitulo V — Da comunicagdo social no Anexo 1.
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relativamente plural do debate de questdes importantes do setor — concentragdo da
propriedade, outorga e renovacao de concessdes, regionalizacao da programacao, TV
digital, radiodifusao comunitaria, entre outros. (LIMA, 2012, p. 196). O o6rgao tem
como atribuicdo a realizagdo de estudos, pareceres, recomendagdes € outras
solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional'®. Pelo menos
entre 2006 e 2009 o CCS nao se reuniu, levando a deputada federal Luiza Erundina,
entdo presidente da Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressdao e Direito a
Comunicag¢ao com Participagao Popular, a entrar com uma representagao, em 2009,
na Procuradoria Geral da Republica, para que o Ministério Publico investigasse os
motivos pelos quais ndo se promovia a eleicdo dos novos membros do CCS. O
Conselho foi retomado e a ultima eleigdo para presidente e vice-presidente do 6rgao
ocorreu em julho de 2015. Desde entdo as reunides tém acontecido com regularidade.

Cabe lembrar mais uma previsdao constitucional que estad diretamente
relacionada com a forma como os meios de comunicagdo se organizam hoje no
Brasil. E o Artigo 54, que pretende impedir que senadores e deputados mantenham
contrato com empresas concessionarias de servico publico, como ¢ o caso das
emissoras que operam servigos de radiodifusdo aberta. A legislagdo eleitoral também
proibe que candidatos mantenham programa de radio ou TV no periodo de eleigdes.
O objetivo, como observa Eugenio Bucci (2011), € evitar que o servigo publico da
radiodifusdo se converta em servigo particular, promovendo interesses privados em
detrimento do interesse coletivo. O autor faz uma avaliacdo contundente do nao
cumprimento deste dispositivo, reproduzida a seguir:

Esse tipo de legislagdo busca diminuir o risco de que as emissoras sejam
instrumentalizadas por alguns candidatos em prejuizo de outros. E de que adianta?
Para que serve o artigo 54 da Constituicdo? Ele tem pouca serventia, além desta, que
aqui se verifica: a de nos lembrar que as coisas ndo deveriam ser como tém sido.

' Os temas sobre os quais devem versas as discussdes do CCS sdo a) liberdade de manifestagdo do
pensamento, da criagdo, da expressdo e da informagdo; b) propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias nos meios de comunicagdo social; c¢) diversdes e
espetaculos publicos; d) produgdo e programacao das emissoras de radio e televisdo; €) monopolio ou
oligopdlio dos meios de comunicagdo social; f) finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas da programagdo das emissoras de radio e televisdo; g) promog¢do da cultura nacional e
regional, e estimulo & producdo independente e a regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica; h) complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusio; i) defesa da
pessoa e da familia de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto na
Constituicao Federal; j) propriedade de empresa jornalistica ¢ de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens; 1) outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens; m) legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que
se referem a comunicacédo social.
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Qualquer um ¢ capaz de apontar dezenas de deputados que s@o, mais do que
proximos, acionistas, donos ou dirigentes velados de emissoras. Em varias religides
brasileiras, ha clas que se mantém no poder gragas ao uso abertamente partidario da
radiodifusdo (BUCCI, 2011, p. 78).

Nesses quase 30 anos de aprovagdo da Constituigdo de 1988, as
modernizagdes da legislagdo brasileira no que diz respeito ao setor de comunicagao
foram raras, pontuais e dispersas € ndo t€m acompanhado as mudancgas impostas pelo
avango da tecnologia. Uma das poucas excecdes deste quadro de vazio e
descompasso com o avango tecnoldgico da comunicagdo social no Brasil foi a
criacdo da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), regulamentada em 2002. O 6rgao
possui tripla responsabilidade: fomentar, regular e fiscalizar a atividade audiovisual.

A agéncia regulatoria também ficou responsavel pelo tratamento ¢ fornecimento de
dados oficiais através do Sistema de Informagdes e Monitoramento da Industria
Cinematografica e Videofonografica e passou a recolher a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional, uma taxa cobrada em
todos os setores da cadeia, incidindo, inclusive, sobre remessas de lucro ao exterior.
Sendo o valor arrecadado pelo Condecine repassado pela Ancine ao Fundo Setorial
do Audiovisual, destinado a fomentar o desenvolvimento da industria em sua
totalidade, fazendo uso de diferentes linhas de financiamento (PUGLIA, 2015, p.
115).

A tentativa, por parte do Ministério da Cultura entre 2003 e 2004, de criagao
de uma agéncia reguladora mais ampla para o audiovisual ndo teve 0 mesmo sucesso.
O objetivo da Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual (Ancinav) era ampliar o
escopo da Ancine regular o audiovisual, fiscalizando e fomentando também o setor
da televisao, dando apoio, por exemplo, a producdes independentes. Conforme
aponta Marina Fernandes (2013), o texto do anteprojeto de criagdo da agéncia
destacava a necessidade de “vedacdo ao monopodlio e oligopdlio dos meios de
comunicagdo social, estimular a diversificacdo da producdo e a competicdo no
mercado, fortalecer a produgdo independente e regional” (FERNANDES, 2013, p.
28). A ofensiva dos empresarios da midia, por meio de editoriais € pronunciamentos
publicos de suas entidades representativas, foi tdo poderosa que a proposta foi
retirada pelo governo federal e nem chegou a ser apreciada no Congresso Nacional.

Algo que foi considerado por especialistas um ponto positivo desde quadro do
setor de comunicacdo ainda na primeira década do ano 2000 foi a criagdo da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), uma empresa publica de comunicacao. A

criagdo da EBC foi aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2007 e
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instituida pela lei 11.652 de 7 de abril de 2008. A empresa se define como “uma
institui¢ao da democracia brasileira: publica, inclusiva e cidada” e, além de gerir a
TV Brasil, também administra a TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil,
Radioagéncia Nacional e o sistema publico de Radio, hoje composto por oito
emissoras. Ainda que haja criticas ao processo de implantagao da EBC e também ao
seu funcionamento e gestao, até setembro de 2016 a EBC foi vista como um avango,
ainda que timido, no sentido de fortalecer a comunicagdo publica no Brasil e, assim,
abrir um potencial de revigoramento da esfera publica através da producdo e
dissemina¢do de informagdo, entretenimento ¢ cultura desvinculados de finalidade
lucrativa. No entanto, o presidente Michel Temer, por meio da Medida Provisoria n°
744, de 2 de setembro de 2016, alterou a lei de criagdo da EBC, extinguindo seu
Conselho Curador e, com isso, encerrando a participacao da sociedade civil na gestao
da Empresa o que acaba com seu carater publico.

Outro marco considerado positivo por pesquisadores e ativistas foi a I
Conferéncia Nacional de Comunicacao (Confecom), realizada em 2009, ja no apagar
das luzes do segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Maior encontro que ja
aconteceu no Pais para discutir as comunicagdes brasileiras desde a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988, a I Confecom teve como tema geral “Comunicagao:
Meios para a Construcao de Direitos e de Cidadania na Era Digital”. A conferéncia
nao teve carater deliberativo, mas segundo o governo federal, pretendia-se como um
espago de participacdo social na elaboracao de principios, diretrizes e recomendagdes
para contribuir na formulagdo de politicas nacionais de comunicagao. Na publicag¢ao
oficial da conferéncia, o Ministério das Comunicagdes registra que “ha ainda muito
por fazer, mas este primeiro passo, envolvendo diferentes 6rgdos de governo e
representantes dos trés segmentos, apontou na dire¢ao da pluralidade e do didlogo em
meio a diversidade”. (COMUNICACOES, 2010, p. 11). Apesar de ndo ter havido um
segundo passo em direcao a pluralidade e a diversidade, a conferéncia para a
constru¢do de um marco regulatorio para o setor era uma reivindicacao historica dos
movimentos sociais comprometidos com a democratizagao da comunicagao.

Segundo Marcos Dantas, as teses aprovadas no evento tém o objetivo de
“aperfeicoar numa dire¢do liberal-democrata, o sistema brasileiro de comunicagdes”.

Ele lembra que a nossa Constituicdo estabeleceu os objetivos a serem cumpridos
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pelos meios eletronicos de comunicagdo ja com a ideia de que estes sdao servicos de
natureza publica e, portanto, devem estar submetidos a diversos condicionantes e
controles, mesmo quando prestados por empresas privadas concessiondrias.

Entender esses meios como ferramentas do desenvolvimento econdmico, cultural e
politico brasileiro, logo sujeitos a politicas publicas conforme estas sejam definidas
pelo debate democratico, tal qual se deu na Confecom, apenas expressard a nossa
compreensdo do proprio avango ¢ amadurecimento da nossa democracia (DANTAS,
2010, p. 15).

Voltaremos a Confecom de maneira mais detalhada no préoximo capitulo ja
que o evento foi um passo fundamental para que houvesse a mobiliza¢ao em torno do
Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica.

Um fato que merece ser ressaltado, ainda com relagdo ao ano de 2009, ¢ o fim
da Lei de Imprensa, derrubada pelo Superior Tribunal Federal. Instituida em 1967,
durante a ditadura militar, e ndo amparada pela Constituicao de 1988, a lei do regime
autoritario, certamente anacronica, foi considerada inconstitucional. Ndo foi, no
entanto, substituida por outra legislacdo mais moderna e adequada a conjuntura atual.
O vazio regulatério permaneceu ao menos até o momento de produgdo deste
trabalho, colocando o Brasil como o unico pais dentre os 191 membros da
Organizacio das Nagdes Unidas a ndo ter uma Lei de Imprensa”. De acordo com
Weltman (2008), a falta de uma boa Lei de Imprensa no pais ¢ uma lacuna
regulatéria importante.

Uma boa lei de imprensa, que ao mesmo tempo libere e assegure a atividade

jornalistica em todo o territério nacional, mas também preserve as garantias

individuais basicas do Estado de direito — associada ou ndo a outros mecanismos de

valorizagdao das dimensdes republicanas do métier -, de par com boas regras para o

funcionamento dos veiculos de midia eletronicos mostra-se hoje imprescindivel, em

face dos problemas evidentes da produgéo nacional. (WELTMAN, 2008, p. 42).

O estudo O Ambiente Regulatorio para a Radiodifusdo: uma Pesquisa de
Melhores Praticas para os Atores-Chave Brasileiros, publicado em 2011 pela
Unesco, aponta que o ambiente da radiodifusdo no Brasil ¢ marcado pela forte
presenca de emissoras comerciais, com pouco espaco para a comunicacao publica e

comunitdria e com regulacdo deficiente. No documento, a Unesco faz

20 «por uma Lei de Imprensa”. Artigo de José Paulo Cavalcanti Filho. Publicado em 7/05/ 2009, no
jornal Folha de Sdo Paulo. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0705200908.htm. Acesso em 30/03/2017.
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recomendacdes de mudangas na legislagdo tanto para concessdes, como também para
a gestdo dos conteudos transmitidos. Segundo o relatério:

O Brasil ¢ um pais grande e diverso, atendido por muitos servigos diferentes de radio
e televisdo, mas esses servicos se desenvolveram na auséncia de uma politica de
radiodifusdo clara e abrangente. (...) Os protagonistas desse setor consolidaram um
sistema que atende prioritaria e preferencialmente a suas necessidades e propositos.

(MENDEL; SALOMON, 2011, p. 10).

O relatério da Unesco levanta questdes trazidas dez anos antes pelo
pesquisador Guilherme Canela. Ele analisou como o Estado brasileiro regulou as
comunicagdes desde a primeira transmissdo de radio, na década de 20 do século
passado, até o ano de 1998. O trabalho conclui algo que permanece atual: a forte
auséncia de uma concepgao entre os decisores de que a comunicacao € central para o
desenvolvimento das democracias contemporaneas.

A vis@o de que os meios de comunicacdo devem ser tratados como uma espécie de
empresas “especiais” provedoras de informagdo, como pensam os teoéricos do
mainstream, ainda ¢ muito forte entre os mais diversos segmentos. (...) E for¢oso
admitir, ndo obstante, que a maior conclusdo a que podemos chegar, especialmente
apos colhidas as diversas opinides de atores importantes para o setor, ¢ a de que a
forma como foram conduzidas as politicas do setor de radiodifusdo no Brasil até o
momento, especialmente no que diz respeito as politicas de concessdo, permitiu uma
cristalizagdo do status quo. A tarefa de transformar o setor é e serd dificil num
Congresso onde uma bancada expressiva ¢ composta por radiodifusores (CANELA,
2001, p. 3).

Este “desinteresse” do Poder Legislativo em discutir o tema ¢ demonstrado
por um levantamento feito pelo Instituto FSB Pesquisa na Camara dos Deputados,
em 2012, que apontou que a maioria dos parlamentares (54%) ¢ contra qualquer tipo
de regulagdo da midia. Foram ouvidos 209 dos 513 deputados federais, sendo
respeitada a proporcionalidade dos partidos. Segundo Venicio Lima (2011), o poder
concedente do servigo publico de radiodifusdo muitas vezes se confunde com o
concessionario, mantendo oligarquias politicas e seus familiares como detentores das
concessoes de radio e televisao. Na visao de Weltman (2008), a indefini¢do do
quadro regulatério especifico das atividades de comunicagdo de massa ¢ evidéncia de
“um certo equilibrio de poderes, em que se processam varios conflitos ideologicos e
de interesse plenamente ativos em nossos mercado e sociedade”. O autor explica:

Todas as vezes em que se discute no Parlamento propostas de encaminhamento do
tema, a reacdo poderosa dos principais 6rgdos de classe representantes dos nossos
veiculos — e o que tudo indica seja a propria falta de consenso entre eles — se faz(em)
sentir. O assunto reflui, e o Legislativo retorna ao leito usual de suas outras pautas
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(sem que também o Executivo faca uso de suas prerrogativas legislativas em prol do
avango em questdo aparentemente tao espinhosa). (WELTMAN, 2008, p. 43).

Algumas questdes ficaram de fora deste apanhado sobre a regulagdo da
comunicac¢ao no Brasil e mereceriam ser tratadas em outro momento, como o Marco
Civil da Internet, a questdo da perseguicdo as radios comunitarias, a distribuicao das
verbas publicitarias estatais e, ainda, uma abordagem que contemplasse mais
detalhadamente a regulacdo do conteudo dos meios de comunicagao.

A derrubada, em 2016, pelo STF, da classificagdo indicativa para a televisao,
prevista na Constituigdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
significou uma derrota para as organizacdes da sociedade civil que atuam na defesa
dos direitos de criangas e dos adolescentes. Um conjunto delas havia lan¢ado, no
inicio daquele ano, a campanha “Programa adulto em horario adulto™',
reivindicando a manutengdo da classificagdo na radiodifusdo, que era feita pelas
proprias emissoras € monitorada pelo Ministério da Justica com o intuito de proteger
este publico de conteudos abusivos e violentos. A abolicdo desse mecanismo de
protecao foi, para a Abert, que iniciou a acdo, uma vitéria. O advogado da
associacao, Gustavo Binenbojm, afirmou que a mudanga daria “mais liberdade ndo
somente as emissoras, mas, sobretudo ao publico, que pode assistir as atragcdes no
horario que escolherem™?.

Resumindo o quadro que buscamos apresentar aqui, Lima (2011) argumenta
que no Brasil prevalece o no law, ou seja, a auséncia de regulagao:

Nossa legislagdo nunca se preocupou de forma efetiva com a propriedade cruzada
dos meios de comunicagdo. (...) Os principais grupos empresariais que existiram e
existem na midia brasileira sdo multimidia, baseados na propriedade cruzada. Isso
foi verdade para o Diarios Associados — primeiro grupo dominante do pais — e é,
evidentemente, verdade para as Organizagdes Globo — o maior grupo de midia
existente hoje no pais. (...) Uma das consequéncias dessa omissdao reguladora é que
nossa midia comercial foi sempre oligopolizada, exatamente porque se formou com
base na auséncia de restricdes legais a propriedade cruzada dos diferentes meios
(LIMA, 2011, p. 29).

2 Ver mais em http://www.classificacaoindicativa.org.br

2 «“Entidades falam sobre fim da classificacdo indicativa”. Reportagem de Isabella Lessa publicada
em 6 de setembro de 2016, no site Meio e Mensagem. Disponivel em:
http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2016/09/06/entidades-falam-sobre-fim-da-
classificacao-indicativa.html. Acesso em 30/03/2017.
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Percebe-se, portanto, uma inércia do Estado brasileiro no que diz respeito a
regulacao do setor de comunicagdo que acaba empurrando para uma logica de
mercado a configuracao dos meios de comunicagdo no pais. Essa legislacao defasada
tem como consequéncia uma concentragao expressiva do setor e, com isso, débil
pluralidade de vozes e representacdes no espaco publico, o que possivelmente
configura um entrave a consolidacdo da democracia no pais.

E diante desta omissdo que diversas organiza¢des da sociedade civil tém se
organizado para promover o debate sobre a democratizacdo da comunicacdo e
defender os direitos a informagdo e a comunicagao. Um exemplo de tentativa de
influenciar no debate a partir da sociedade civil € o uso da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, possibilidade que a Carta de 1988 passa a admitir e que, além
de ser uma forma de a sociedade se manifestar como intérprete da Constituigao,
funciona como “escoadouro de conflitos entre sociedade e Estado, dos que nascem
no proprio interior da administragdo publica e da federacdo, e instrumento de
trabalhadores e empresarios” (VIANNA et al., 2007).

Essa estratégia chegou a ser utilizada ao menos duas vezes especificamente
sobre a regulacao dos meios de comunicagdo, mas nenhuma delas obteve resultados
praticos. Nos dois casos, as agoes foram de omissdo ja que a Constituicao estabelece
diversos critérios e regras para o funcionamento e organizagao dos meios de
comunicagdo que nao foram, ainda, regulamentados.

Em 2010, a Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusdo e Televisao (Fitert) e a Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj),
entidades sindicais de carater nacional e que, como sera possivel notar no proximo
capitulo, participam do movimento pela democratizagdo da comunicagao desde o seu
surgimento, ingressaram com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao no Superior Tribunal Federal (STF), reivindicando a regulagdo dos artigos
5°, inciso V; 220, § 3°, II; 220, § 5°; 221; 222, § 3, da Constituicado Federal. Sao
exatamente os trechos que tratam da garantia de liberdade da manifestagdo de
pensamento, criacdo, expressao e informagao; que estabelecem que os meios de
comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopolio; estabelecem os principios que deve seguir a programacao das emissoras

de radio e televisao que exploram concessdes — tais como preferéncia a finalidades
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educativas, artisticas, culturais e informativas e regionalizagdo da producdo cultural,
artistica e jornalistica, entre outros; e que estabelece que os meios de comunicagdo
social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada, devem garantir a
prioridade de profissionais brasileiros na execu¢cdo de produgdes nacionais. Ja em
2013, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) também ingressou com uma Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao no STF questionando a omissdo
inconstitucional do Congresso Nacional em legislar sobre as mesmas matérias,
constantes dos artigos 5°, inciso V; 220, § 3°, II; 220, § 5°; 222, § 3° da Constitui¢ao.
Outro caso importante de judicializacao da questao, mas que conseguiu obter
resultados praticos, foi o da A¢ao Civil Publica movida em conjunto por diversas
organizagdes da sociedade civil, em outubro 2005, contra o programa “Tardes
Quentes”, veiculado pela emissora Rede TV!, e contra seu apresentador, Joao Kléber.
O programa, considerado humoristico, fazia piadas ofensivas a minorias, como
homossexuais ¢ mulheres, reforcando a discriminagdo que esses grupos sofrem,
agredindo os direitos humanos. O Ministério Publico Federal e seis entidades da
sociedade civil”® moveram, entdo, a acdo contra a Rede TV! exigindo que fosse
banida a programacdo que violava direitos humanos e que fosse concedido, como
forma de reparacdao, um periodo de contrapropaganda (direito de resposta coletivo),
no mesmo dia e hordrio que o programa era veiculado. Além disso, pediu também a
cassacao da concessao a emissora € uma indenizagao a Unido (INTERVOZES, 2007,
p- 31). Em novembro do mesmo ano, a Justica concedeu uma liminar que suspendeu
a veiculagdo do programa por 60 dias, permitindo que voltasse ao ar depois deste
prazo, mas em novo horario: a partir das 23h30. Foram concedidos dez dias para que
as organizagdes que entraram com a agdo produzissem o novo programa que
substituiria o “Tardes Quentes” no periodo. A emissora ndo cumpriu o que foi
determinado pela Justi¢a e chegou a ser tirada do ar por 24 horas ap6s nova peticao
do Procurador Federal Sérgio Suiama, responsavel pelo caso. Depois de um acordo
entre a emissora e as organizacdes da sociedade civil, uma programagao alternativa e

educativa sobre o tema dos direitos humanos, feita por produtores independentes, foi

2 Além do Coletivo Brasil de Comunicagio Social (Intervozes), participaram da a¢do outras cinco
entidades de promocdo e defesa dos direitos humanos: Ag¢do Brotar pela Cidadania e Diversidade
Sexual (ABCDS); Associag@o da Parada do Orgulho dos Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros
de Sdo Paulo; Associagdo de Incentivo a Educagdo e Saude de SZo Paulo (AIESSP); Centro de
Direitos Humanos (CDH); Identidade — Grupo de A¢ao pela Cidadania Homossexual.
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veiculada por trinta dias na Rede TV!. Os trinta programas foram produzidos com
uma verba de R$ 200 mil, também obtida por meio da agdo. O caso ¢ relatado e
analisado no livro A sociedade ocupa a TV — o caso Direitos de Resposta e o
controle publico da midia (2007).

A pesquisadora e ativista Beatriz Barbosa analisa em sua dissertagao de
mestrado (2013) a regulacao de contetudo aplicada pelo Ministério das Comunicagdes
em casos de violagdes de direitos humanos praticados pela TV no Brasil, em
comparagdo com a regulacdo feita por orgaos reguladores da Franga (Conselho
Superior do Audiovisual - CSA) e do Reino Unido (Office of Communications -
Ofcom). Segundo ela, no Brasil a fiscalizacao do contetido veiculado pelas emissoras
de televisao vem sendo feita pelo Ministério Publico Federal e a partir de dentincias
em um processo menos eficiente do ponto de vista de defesa dos direitos humanos do
que o implementado pelos paises que possuem Orgaos reguladores.

Na pratica, a fiscalizagdo em torno do conteido veiculado pelas emissoras tem sido
feita pelo Ministério Publico Federal, que recebe dentincias da populagdo, investiga
suspeitas de infragcdes e, quando constata a necessidade de aplicacdo de sangdes,
move agoes na Justica Federal. Trata-se, no entanto, de um processo judicial que ndo
tem a celeridade, eficacia e alcance dos procedimentos administrativos usados em
orgaos reguladores em outros paises (BARBOSA, 2013, p 13).

Ainda assim, ¢ possivel afirmar que o caso da Rede TV! que acabamos de
citar ¢ uma excegdo a regra. As organizagoes representantes dos grandes veiculos de
comunicagdo comerciais, tal como a ja citada Associagcdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (Abert), t€ém conseguido muito mais vitérias ao atuar junto ao
Estado em defesa de seus interesses corporativos. Essas organiza¢des procuram
também influenciar o debate publico com seus argumentos a respeito da regulacao
por meio de notas publicas que repercutem com facilidade nos veiculos que
representa e que possuem grande alcance.

Um estudo sobre a atuacdo dessas organizagdes seria bastante interessante
para produzir um quadro mais completo da atuacdo da sociedade civil nas questdes
ligadas a comunicagdo social no Brasil. No entanto, neste trabalho a atengdo sera
centrada no nos movimentos e organizacdes que atuam na defesa do direito a
comunicagdo, reinem comunicadores comunitarios € populares ou, ainda, que tém
como uma de suas pautas de reivindicagdes a democratizagdo da comunicagao,

independentemente de sua area prioritaria de atuacao, reunidos no Forum Nacional
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Pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC). Essas organizagdes da sociedade
civil, de forma geral, defendem uma nova regulacdo do sistema de comunicagdo
brasileiro que combata a concentracao dos meios na posse de poucos proprietarios e
estimule uma comunicagdo mais plural e diversa. Antes da analise empirica da
atuacdo recente do FNDC, que se serd o objeto central do terceiro capitulo, sera
apresentada na proxima secao, uma abordagem conceitual e historica sobre a
expressdo sociedade civil, e, ainda, uma breve analise, também em perspectiva

historica, sobre a sociedade civil no Brasil.

3.2. Conceito de sociedade civil ou as diversas “sociedades civis”

Antigo e bastante disseminado, o conceito de sociedade civil ndo ¢ univoco.
Em trabalho da década de 1990 em que faz uma reconstrugao da trajetoria tedrica da
ideia, Sérgio Costa (1996) aponta ter sido na obra do filésofo alemao Hegel que o
conceito alcangou um estatuto teorico definitivo, nomeando “a esfera social que
emerge com o advento da era moderna e que se situa entre as familias e o Estado”
(COSTA, 1997, p. 3). O autor destaca, ainda, a contribuicdo de Antonio Gramsci
para a complexificacdo do conceito ja que, para o filésofo italiano, a sociedade civil
¢ um dos componentes de seu modelo tripartite de sociedade, que se completa com a
infraestrutura econdmica e a sociedade politica. E na érbita da sociedade civil que
predomina a disputa por hegemonia entre as classes. Como resume Murtinho, para
Gramsci:

(...) a sociedade civil é constituida por um conjunto diverso de instituigdes, grupos e

organiza¢des responsaveis pela formulagdo e disseminagdo das ideologias,

abrangendo o sistema escolar, os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes

profissionais, os meios de comunicagdo, as igrejas, o sistema educacional, as

institui¢des de carater cientifico etc. (MURTINHO, 2012, p. 30).

Os anos 1970 fazem ressurgir a produgdo tedrica a respeito do conceito no
Leste europeu - como resultado de uma tentativa de contraposi¢ao a forca do Estado
socialista que restringia as possibilidades de organizagao da sociedade — e também na
América Latina, onde a ideia ¢ retomada no ambito da resisténcia aos regimes
autoritarios que aqui tinham tomado o poder em diversos paises. Mais a frente, o

caso do Brasil estard no foco da analise, mas vale lembrar que ndo apenas nessas

duas regides do globo o uso do conceito de sociedade civil volta a tona nas ultimas
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décadas do século XX. Nas democracias liberais europeias o conceito passa a ser
utilizado nas criticas as ameacas do capitalismo a solidariedade social e a
transformagao do cidadao em cliente pelo Estado de bem-estar social. Ainda segundo
Costa, nos Estados Unidos o debate ressurge também neste periodo, quando as
formas de associativismo ancoradas na sociedade civil sdo vistas como possibilidade
de criacao de novas formas de cooperacao e de reanimacdo do espirito publico em
um contexto social fragmentado (COSTA, 1997, p. 6).

Em resumo, as referéncias desse periodo mais recente de produgao teorica
sobre a sociedade civil refletem, nas palavras de Sérgio Costa, a “eclética
constelagdo de circunstancias que motivaram, no plano politico, o recurso ao
conceito” (COSTA, 2002 p. 22). Segundo Cohen e Arato, referéncias centrais para o
tema, recuperadas por Costa, aqueles que utilizavam o conceito de sociedade civil no
final do século XX pressupunham:

[...] algo como o modelo tripartite gramsciano da sociedade civil, a0 mesmo tempo
em que preservam aspectos chave da critica marxiana a sociedade burguesa. Mas
eles integram também a reivindicacdo liberal de protecdo aos direitos individuais, a
énfase de Hegel, Tocqueville e dos pluralistas na pluralidade das associagdes e
intermediagdes societarias, o acento de Durkheim no componente da solidariedade
social e a defesa da esfera publica e da participagdo politica enfatizada por Habermas
e Arendt. (COHEN; ARATO, 1989; p. 485 apud COSTA, 2002, p.44).

No que diz respeito a trajetéria do conceito no Brasil, a proliferacdo de seu
uso estd intimamente ligada com a resisténcia a ditadura militar. Uma corrente de
estudiosos aponta para o fato de que o termo “civil”, em boa parte das vezes, ¢
utilizado em simples oposi¢do ao Estado (militar), com uma funcdo muito mais
politica e militante do que analitica e tedrica. Nos anos 1980, durante a
redemocratizacdo, os contornos conceituais se tornam difusos e o termo ¢ utilizado
abrangendo desde organizacdes de base, nucleos progressistas da Igreja catolica, até
setores empresariais progressistas, partidos, além do chamado novo sindicalismo,
que procurava afirmar um descolamento com relacao ao Estado (COSTA, 1997, p.
13).

Na década de 1990, o conceito ¢ utilizado em numerosos estudos que abordam
a emergéncia das organizagdes ndo-governamentais € do movimento ecologista,
algando a sociedade civil como o campo de acdo dessas iniciativas, em oposicao ao

mercado e ao Estado. Nesse contexto, Evelina Dagnino (2004) diagnostica uma
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confluéncia perversa entre o projeto neoliberal e o projeto democratizante
emancipatdrio no Brasil que gerou o que a autora chama de “crise discursiva”, ou
seja, uma disputa de significados principalmente quando se trata de termos como
sociedade civil, participacdo, democracia e cidadania. Ela chama a atencdo para o
fato de haver um deslocamento de sentidos desses termos ao longo do tempo, de
acordo justamente com os projetos politicos que se instalaram no pais. Para a autora,
no Brasil e na América Latina o avanco da estratégia neoliberal determinou uma
profunda inflexao na cultura politica, mas, em nosso pais, especificamente, o projeto
neoliberal se defrontou com um projeto politico democratizante € com uma
sociedade civil fortalecida que, mesmo nao sendo hegemdnicos, possibilitaram essa
disputa de sentidos. Segundo a cientista politica, o termo sociedade civil ¢ o que
sofre maior alteracdo de sentido dentre os quatro analisados: nos anos 1990, a partir
da ascensao do projeto neoliberal, passa a soar como sindnimo de organizagdes nao-
governamentais e de terceiro setor.

(...) com o crescente abandono de vinculos orgédnicos com 0s movimentos sociais

que as caracterizava em periodos anteriores, a autonomizagao politica das ONGs cria

uma situagdo peculiar onde essas organizagdes sdo responsaveis perante as agéncias
internacionais que as financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de
servico, mas ndo perante a sociedade civil, da qual se intitulam representantes (...).

(DAGNINO, 2004, p. 204).

Ainda conforme a autora, impde-se a necessidade de se repensar a andlise
recorrente sobre as relagcdes entre Estado e sociedade civil, abandonando a visdo
maniqueista de que o Estado seria a “encarnagdo do mal” e um obstaculo a
democratizagdo e que a sociedade civil seria um polo de virtudes democratizantes.

O uso do projeto politico como referencial conceitual na discussao sobre a
sociedade civil, segundo Gurza Lavalle (2012), traz ganhos heuristicos que fazem
avangar o debate com relacdo a década anterior porque “introduz a historicidade e,
portanto, a relevancia dos fatores contextuais; simultaneamente, dilui as fronteiras
artificiais entre instituigdes e atores politicos de um lado, e sociedade civil, de outro,
apontando para a transversalidade da politica” (LAVALLE, 2012, p. 203). Este
avango conceitual, no entanto, ainda carece de aprimoramento segundo o autor, que
enxerga certa fraqueza na definigdo que Dagnino faz de “projeto politico”.

Em livro publicado em 2002, ja citado, Costa faz novamente uma
reconstituicdo da trajetéria teorica da ideia de sociedade civil, mas desta vez com
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uma abordagem critica mais extensa sobre a questdo da sociedade civil no Brasil.
Sob a otica do autor, ja nos anos 1990 o campo de atuagdo das organizacdes da
sociedade civil se complexifica, tornando-se ainda mais multifacetado e ambivalente
por diversas razdes. Uma mudanga seria a reformulagdo dos parametros de muitas
organizagdes, que passam a ser regidas mais por uma espécie de relacdo
custo/beneficio de suas agdes (e ndo mais por critérios como solidariedade) devido a
uma maior crenga no mercado como principal motor de modernizagdo. Outra questao
que parece permanecer atual e pode contribuir para este quadro de ambivaléncias que
se mantém em boa medida, mesmo 15 anos apds a publicacao da obra de Costa, ¢ a
acdo sistematica de regulacdo, pelo Estado, da atuagdo da sociedade civil, que
culminou, por exemplo, na Lei do Terceiro Setor. Da mesma forma como permite o
aproveitamento dos recursos de mobilizagdo da sociedade civil de forma
institucionalizada, a regulacdo pode fazer com que organizacdes civis — num
contexto de reforma do Estado e de politicas de contencdo — sejam vistas como
corresponsaveis por insucessos, sendo usadas de forma instrumental pelo Estado.

Apesar desses e de outros nés, o autor defende que a referéncia a sociedade
civil como um campo marcado mais pela solidariedade do que pela competicao deve
ser mantida. Segundo ele, as associagdes da sociedade civil se mantém como

for¢a propulsora de transformagdes no arcabougo institucional democratico, o qual

deve sofrer permanentemente aperfeicoamentos ¢ adaptagoes, se se pretende atenuar

as tensdes inevitaveis entre a lei e a ordem, as instituigdes democraticas e as

disposigdes e reivindicagdes sociais em mutagdao. (COSTA, 2002, p. 61).

Trazendo o debate para a questdo da atuagdo da sociedade civil no campo das
politicas de comunicagao, parece util explorar a visao do pesquisador da area, Murilo
César Ramos, que defende ser necessario repensar e renovar a ideia de sociedade
civil no Brasil. E quase este, inclusive, o titulo do artigo em que o autor critica o uso
atual da ideia de sociedade civil como “for¢a aglutinadora e transformadora da
concentracdo de poder nos meios de comunicagdao” (RAMOS, 2007, p. 21). Ramos
também reconhece a incorporagdo da ideia de sociedade de civil no senso comum
dos brasileiros como fruto da oposi¢ao com relacao a ditadura militar — ignorando as
forgas civis que se colocavam ombro a ombro com o regime autoritario — e

identificando o movimento de resisténcia desta “sociedade civil” com o “bem”,
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enquanto os militares personificavam o “mal”, numa evidente simplificacdo de algo
bastante complexo.

O autor aponta que o movimento brasileiro pela democratizagdo da
comunicagdo, cujo adensamento se d4, como serd exposto a seguir, nesse mesmo
contexto de resisténcia e combate a ditadura militar, esteve sempre ancorado na
chamada sociedade civil, basicamente nos sindicatos, associacdes empresariais,
associacoes de profissionais liberais, e representantes de universidades. Hoje, no
entanto, ndao seria mais aceitavel a visdo quase que automatica da sociedade civil
como algo homogéneo e necessariamente progressista. Por outro lado, se justifica,
sob o olhar do autor, uma revisao do conceito com o resgate da ideia de aparelhos
privados de hegemonia

(...) extraida da visdo original e extraordinariamente contemporanea de Antonio
Gramsci, como orientadora de um processo necessario de critica, revisdo e
atualizacdo do conceito de sociedade civil que tem norteado as lutas por politicas
democraticas de comunicagdo no Brasil. Conceito que precisa passar pela limpeza
teorica que o livre dos componentes do senso comum que ainda o vinculam a uma
hipotética resisténcia a ditadura militar, mas que também o libere da ideia acritica,
aideoldgica, fragmentadora e despolitizada de terceiro setor. (RAMOS, 2007, p.46-
47).

Segundo Ramos, a ideia de uma sociedade civil como lugar de cultura,
ideologia e producdo de hegemonia seria “aderente”, para usar o termo escolhido
pelo autor, aos estudos sobre comunicagdo. Essa inspiracdo gramsciana nos leva a
pensar a sociedade civil, entdo, como arena de disputa de forgas, constru¢ao de
consensos e gestagdo de rupturas. “E a esfera da atividade politica por exceléncia,
enquanto lugar em que aparecem em cena as organizagdes assim denominadas
privadas (sindicatos, partidos, organizacdes de todo tipo), que tém como objetivo a
transformagao do modo de pensar dos homens”. (TEXIER apud LIGUORI e VOZA,
2017, p.733).

Buscando um pouco mais de precisdo, no caso deste trabalho, julga-se
pertinente enquadrar o Forum Nacional Pela Democratizagdo da Comunicagao
naquilo que Barros (2014) chamou de sociedade civil ativista ou ndo empresarial.
Isso porque um dos grandes atores politicos na questdo da democratizagdo da
comunicagdo ¢ justamente o setor empresarial da midia, que ¢ representado por

associacoes da sociedade civil que possuem poder econdmico e historica influéncia
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junto ao Estado. Segundo Barros, a sociedade civil ativista tem gradativamente se
consolidado:

como um ente legitimo de fiscalizacdo ¢ denuncias de abusos no setor de
comunicagdo. E também ela que se articula na proposi¢io de agendas e priorizagdes
para politicas publicas pautadas pela democratizagdo da comunicagdo e pelo resgate
aos valores do direito a comunica¢do (BARROS, 2014, p. 112).

Antes de entrar no estudo de caso da atuacao recente do FNDC, cabe realizar
uma contextualizagdo do nascimento do movimento pela democratizagdo da
comunicagdo no Brasil. Como sera possivel notar, o movimento comeg¢a a tomar
corpo ja durante a ditadura militar e se organiza mais fortemente no periodo da
redemocratizagdo. Antes de abordar este periodo especificamente, faremos, a seguir,
uma sumaria incursdao na historia politica do pais, relacionando os diversos
“autoritarismos” pelos quais o Brasil passou com uma espécie de trajetéria da

sociedade civil.

3.3. Estado forte, autoritarismos e sociedade civil no Brasil

E dificil tratar do periodo da ditadura militar (1964-1985) ¢ da
redemocratizagdo — tema que iniciard o proximo capitulo - sem a remissao, ainda que
breve, a tradicdo de longas interrupcdes autoritarias da ainda jovem democracia que
se busca construir no Brasil. Essa questdo foi mencionada no capitulo anterior no
qual se argumentou que nossas sete cartas constitucionais ¢ a descontinuidade do
regime democratico no pais contribuiram para que tenhamos, até hoje, uma regulagao
do setor de comunicagdo social baseada em um quadro juridico instavel e, em grande
medida, anacronico. Até hoje, os principais artigos da Constituicdo de 1988 que
versam sobre a questdo sdo mantidos sem regulamentagdo e, na pratica, para a
radiodifusdo aberta o que impera ¢ o mais que cinquentenario Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, de 1962.

Mesmo que de maneira demasiado concisa, quem sabe até um tanto abrupta,
correndo o risco de ndo conseguir ser suficientemente precisa, julgo importante
retroceder ainda mais no curso de nossa histéria antes de partir para a
contextualizagdo da redemocratizacdo e da Constituinte, momentos cruciais para a
formagdo do que viria a ser, ja na década de 1990, o Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagdo. O objetivo deste “passo atras” € expor uma
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interpretagdo a respeito dos altos e baixos da sociedade civil no Brasil antes de
chegar ao ponto que se considera um dos mais alvissareiros deste percurso: as
possibilidades abertas pela Constituigao de 1988 para uma ampliagdo da participagao
popular na defesa e confirmacao de direitos.

Durante boa parte de nossa trajetoria ainda como Império, mas também ja
como Republica, fomos incapazes de incorporar as classes subalternas, conformando
um sistema politico excludente e elitista e profundamente indbil, at¢ bem pouco
tempo, no que diz respeito a capacidade de universalizar a livre cidadania. Esta ¢ a
visao de Luiz Werneck Vianna e Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna, que, em
trabalho de 1984, afirmaram que aqui “Estado e institui¢des politicas ndo se
apresentam como expressao da sociedade civil, mas contrariamente como o
complexo de meios para intervir sobre ela, posta sob controle e dirigida para realizar
os fins impostos pela elite” (VIANNA, et al., 1984, p. 19).

Importante lembrar que nossa independéncia se deu “por cima”, ou seja,
como forma de acordo entre elites, ¢ ndo como fruto de uma revolugdo nacional
libertadora que poderia carregar alguma mobilizacdo social e, ja a partir daquele
momento, animar a sociedade civil em torno de um projeto de nagdo. A conciliagao,
no entanto, ndo teria sido capaz de deter algo de revolucionario que ali havia e
terminou por se materializar na ideologia e na forma liberal do Estado. Este
liberalismo sui gemeris — posto que nao se afirmava como ideologia no mundo
privado e ndo contribuiu para o processo de individuacdo e de disseminagao de
direitos, por mais contraditorio que pareca -, permitiu ainda certa animacao da
sociedade civil. Conforme observam Werneck Vianna e Rezende de Carvalho:

O liberalismo teria, entdo, desencadeado continuas transformac¢des moleculares na
ordem senhorial escravocrata, sobretudo a partir da intensa floragdo mercantil que se
segue a ruptura com o pacto colonial ¢ a nacionalizagdo do comércio exterior,
quando se viram ampliadas as condigdes para o aprofundamento da diferenciacdo
social por meio da criagdo de novas ocupacdes qualificadas e do estimulo as
profissdes liberais. O relevante, nesse caso, seria a constituicdo de um “setor livre”
em meio as estruturas tradicionais preexistentes. Nesse “setor livre”, o sistema
competitivo pdde se afirmar e colocar em perspectiva uma futura erosdo do sistema
estamental. (VIANNA; REZENDE DE CARVALHO, 2000, p. 21).

As tais modificagdbes moleculares, no entanto, perderiam forca
posteriormente, muito pelo embate, durante o periodo em que se instalou uma

monarquia constitucional, entre o Estado centralizador e modernizante e o
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patrimonialismo ainda muito arraigado no ambito local. A falta de acesso
democratizado a terra significou a manuten¢do do entrave para a ordem racional-
legal, ndo permitindo, em ultima instancia, uma afirmacdo da liberdade. Essa
ambiguidade se manteria em grande medida na Republica e ficaria evidenciada na
Carta de 1891, que, ainda de acordo com os autores, “confirmou a primazia do
sistema de orientacao liberal no que concernia as instituicdes e ao direito, mas nao
forneceu meios para que o pais real pudesse vir a se reconhecer ou a construir a sua
identidade, no pais legal” (2000, VIANNA; REZENDE DE CARVALHO, p. 23).
Configurou-se, entdo, uma republica de poucos. “Prisioneira da hipoteca do
patrimonialismo, a ordem racional-legal, ao conceber uma reptblica sem democracia
e sem incorporacao social, cristalizou o liberalismo como ideologia de elites, sem
desenvolver as suas potencialidades, em termos de direitos civis”. (VIANNA;
REZENDE DE CARVALHO, 2000, p. 24).

Dando um salto no tempo, vale observar de que forma se porta o Estado
durante a ditadura militar e que efeitos isso tera sobre a sociedade civil, aspecto que
tanto interessa. Dentre as continuidades apontadas por Werneck Vianna entre Estado
Novo e ditadura militar, estdo a repressao as liberdades publicas e civis e o
protagonismo do Estado como condutor da acumulacao capitalista (VIANNA, 2004,
p- 39). Essas sdo algumas das caracteristicas que contribuem para evidenciar o
carater autocratico de nossa revolugio burguesa’, capitaneada por um Estado que ao
mesmo tempo em que realizava a modernizagdo econdmica e do aparato burocratico-
legal, engessou as possibilidades de robustecimento da sociedade civil, sobretudo
durante os regimes autoritarios. O ultimo destes, entretanto, teria uma veia ainda
mais utilitdria do que o anterior, sem preocupagdao de promover integracao entre
economia, politica e organizacao social, como ocorrera no Estado Novo, mesmo que
de maneira coercitiva. Com a vida associativa e a dimensao da politica sufocadas, as
esferas do publico e do privado teriam se dissociado de maneira contundente,
conformando uma cultura politica pautada no interesse particular e imediato. A

passagem a seguir resume as consequéncias deste processo:

2% Além de destacar o carater autocratico, Luiz Werneck Vianna aponta que nossa revolugio burguesa
foi “de longa duracdo”. Na tese de doutoramento transformada no livro Liberalismo e sindicato no
Brasil, o autor enxergou que o paradigma gramsciano de revolugdo passiva caberia ao caso brasileiro,
onde a inauguragdo da ordem burguesa ndo se deu com ruptura. Ver mais sobre o tema em A
revolucdo passiva — iberismo e americanismo no Brasil, (VIANNA, 2004).
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O regime militar, se trouxe o resultado de uma nova onda expansiva do capitalismo
brasileiro, produziu também, do ponto de vista da sociabilidade e da vertebragao
associativa, uma verdadeira lesdo no tecido social, aprofundando a atitude de
indiferenga politica da populacdo e dificultando, pela perversdo individualista, a
passagem do individuo ao cidaddo, especialmente no caso dos subalternos do campo,
que passaram a correr em massa aos polos urbano-industriais, aonde chegavam
destituidos de direitos e de prote¢do das politicas publicas. Naquele contexto, a
republica e suas instituigdes foram pervertidas em um cenario de mercado regulado
autocraticamente pelos condutores da politica do Estado. (VIANNA; REZENDE DE
CARVALHO, 2000, p. 28).

Esta “lesao no tecido social”, para usar a mesma expressao escolhida pelos
autores, teve desdobramentos bastante negativos, evidenciados em uma transicao
para a democracia baseada em uma vida associativa quase que desprovida de cultura
civica. Nesse contexto, a dimensdo do publico teria se degradado na prépria
sociedade civil (e ndo apenas o Estado) e, tornando a ideia de cooperagdo social um
tanto estrangeira (VIANNA; REZENDE DE CARVALHO, 2000). Os debates
constituintes se configurariam, na visao dos autores, 0 momento coletivo de reflexao
sobre os efeitos do regime autoritario e de possibilidade de gestacdo, pela via do
Direito, de uma cidadania ativa em ambiente democratico.

A longa trajetoria rapidamente sumarizada nas TUltimas linhas ¢,
evidentemente, uma visdo geral a respeito da forma como foi atingida a sociedade
civil em alguns dos principais momentos de inflexdo politica pelos quais o pais
passou. Ela foi reescrita com base, principalmente, no curto, porém denso texto
“Republica e civilizagdao brasileira”, que traca a linha mestra de conformagao da
nossa republica, concebendo-a como resultado de um longo caminho de
democratizagdo da esfera publica. Em principio, as paginas anteriores podem dar a
impressao de que os autores — e esta autora, concordando com eles — ignoraram as
inimeras insurreigdes, movimentos ¢ manifestacdes da sociedade civil que, a
despeito de toda a coer¢do e violéncia perpetrada a partir do Estado — tomaram lugar
nos quatro cantos do pais. Obviamente, esta ndo foi a inteng¢do. O objetivo foi tentar
deixar claro que, considerando o objeto bastante complexo sobre o qual este trabalho
se debruca, uma “organizacao da sociedade civil”, ndo seria plausivel descartar essa
trajetoria de sucessivos golpes, com uso da for¢a ou ndo, na organizagdo e

revificacdao da sociedade civil no Brasil.
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E ¢ justamente a sociedade civil a principal propositora do debate sobre o
tema da democratizagdo da comunicagao nos ultimos anos no Brasil. A pauta ja tinha
sido colocada em evidéncia a partir da atuagao da Unesco nos anos 1970 e 1980,
como vimos rapidamente no capitulo anterior e veremos com mais aten¢ao adiante, e
vem reemergindo na agenda publica nos ltimos anos por meio de organizagdes da
sociedade civil. Esta perspectiva sobre o tema serd objeto de andlise no préximo
capitulo, que tem como foco a campanha Para expressar a liberdade e seu
desdobramento no Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica, ambos
liderados pelo Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacao com o intuito
de induzir a regulacdo do setor de comunicagcdo como forma de contribuir para sua

democratizagao.
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4. O FNDC e a defesa da democratizacao da comunicacao

Como procuramos mostrar no capitulo anterior, o arcabougo juridico que
regula a area de comunicacdo no Brasil ¢ bastante desatualizado, além de
fragmentado, e até hoje carrega as marcas de uma construcdo baseada quase que
exclusivamente em interesses empresariais € estatais, sem levar em conta as
demandas da sociedade civil ndo empresarial. O que se pretende neste capitulo ¢
analisar a atuacdo e os posicionamentos da principal entidade da sociedade civil ndo
empresarial que atua na defesa do direito & comunicacdo e de um novo marco
regulatério para o setor no Brasil: o Forum Nacional pela Democratizagao da
Comunicagao (FNDC). Com 25 anos de existéncia formal completados em 2016, o
FNDC hoje congrega 70 entidades nacionais € mais de 500 organizagdes regionais
filiadas. A anélise terd como foco principal dois momentos recentes e interligados da
atuacdo do FNDC: a campanha Para Expressar a Liberdade e seu principal
resultado: o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democrética.

Para chegar a este ponto, contextualizamos a criagdo do FNDC e
apresentamos a atua¢cdo do movimento pela democratizagdo da comunicagcdo no
periodo de redemocratizacao do pais e, finalmente, abordamos a consolidagdao do
debate sobre politicas publicas de comunicagdo durante a I Conferéncia Nacional de
Comunicagao. O evento sera o principal impulso para o langamento da campanha
Para Expressar a Liberdade e para a produgao do Projeto de Lei. A analise dessas
duas iniciativas sera feita com base em dois tipos de material: pesquisas académicas
e documentos publicados pela propria entidade. Vale adiantar que a bibliografia a
respeito desta atuacdo especifica do FNDC ainda ¢ restrita por serem iniciativas
muito recentes, mas também devido a escassez de debate sobre o tema da
democratizagdo da comunicacdo na academia. Os documentos analisados sao
disponibilizados pelo préprio FNDC: suas publicagdes institucionais — com destaque
para a revista MidiaComDemocracia cujos numeros estdo todos disponiveis na
internet - e, ainda, teses e atas de plenarias nacionais, documentos historicos,

matérias jornalisticas e entrevistas publicados no site da entidade.
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4.1. Democratizagao da comunicagao: do debate internacional ao
movimento brasileiro

A Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) foi palco, nos anos 1960 e 1970, de um intenso debate sobre
democratizagdo da comunicagdo. O ponto nevralgico era a contestacdo da visao, até
entdo hegemonica, de que o livre fluxo de informag¢ao mundial seria suficiente para
garantir o direito a informagdo. A partir de um programa de pesquisa que propiciou
seminarios e debates internacionais protagonizados por entidades governamentais e
ndo governamentais, pesquisadores e intelectuais, foi se consolidando de forma
majoritdria na organizagdo a concep¢ao de que a concentragdo da comunicagao
ocorria em ambito mundial e que seu sentido basicamente Unico (Norte-Sul),
limitava o direito dos cidadaos a informagao.

Teve peso no processo o poder de articulagdo que ainda possuiam os paises
nao alinhados, que tomaram a frente do debate que culminou com a defesa da
necessidade de se construir uma Nova Ordem Mundial da Informagdo e
Comunicag¢ao (Nomic). Contribuiram para a conformacdo deste cenario ndao sé o
avango tecnologico e a ampliagdo de alcance dos meios de comunicagdo ocorridos
nas duas décadas, mas também uma alteracao no perfil dos paises que faziam parte
da Unesco, com a entrada de novos membros devido a independéncia de muitas
nagOes americanas, africanas e asiaticas. A Nomic, entdo, com base no movimento
de reivindicagcdo que ocorria naquele momento, propds que houvesse distribuicdao
equitativa dos recursos de comunicagdo entre as nacgoes, para que se conformasse um
novo fluxo, menos desigual, e mudangas nos fundamentos legais e institucionais que,
naquele momento, regiam as comunicagdes nos paises membros.

Com o passar do tempo, a simples defesa do direito de todos a informacao vai
se complexificando no contexto da Unesco e entra em debate o direito a
comunicacdo. O tema “Direito de Comunicar” foi tratado na Conferéncia Geral de
Paris, em 1974, balizado por esta visao: “A comunicagdo deveria ser um processo de
mao dupla, envolvendo o direito de informar assim como o direito de estar
informado - um didlogo entre pessoas ¢ um livre e equilibrado fluxo de informagao
entre as nagdes” (PEREIRA apud VIEIRA DE SOUZA, 1996, p.59). Dois anos

depois, na Conferéncia Geral da Unesco, em Nairobi, foi constituida a Comissao
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Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicacdo, formada por 16
personalidades das areas de cultura e comunicacao reconhecidos internacionalmente
e presidida por Sean MacBride, jurista, jornalista e ex-ministro de Relacdes
Exteriores da Irlanda. Como fruto do trabalho da comissao foi aprovado pela Unesco,
em 1980, na Conferéncia de Belgrado, o relatorio “Um mundo e muitas vozes —
Comunicag¢dao e informagdo na nossa época”. O documento indicou, ja naquele
momento, preocupacdes com relacao aos impactos das tecnologias da informagao no
contexto socioecondomico ¢ cultural ¢ com as tendéncias de concentracdo da
propriedade dos meios de comunica¢ao. Conhecido como Relatério MacBride, em
referéncia ao presidente da comissdo que o produziu, o documento denunciou a
discrepancia no fluxo mundial de informagdo, em que os paises desenvolvidos do
Norte eram responsaveis pela maior parte das informagdes divulgadas no planeta,
evidenciando um desequilibrio informacional que deveria ser combatido. Diz seu
prologo:

E mais exato afirmar que a Nova Ordem Mundial da Informagio e da Comunicagio
¢ um processo e ndo um conjunto de condigdes e de praticas. Os aspectos desse
processo modificar-se-d0 constantemente, ao passo que os objetivos continuardo a
ser 0s mesmos: maior justica, maior equidade, maior reciprocidade no intercdmbio
de informacdo, menos dependéncia em relagdo as correntes de comunicagdo, menos
difusdo de mensagens em sentido descendente, maior ‘auto-suficiéncia’ e identidade
cultural ¢ maior nimero de vantagens para toda a humanidade. (UNESCO, 1983, p.
xiii apud VIEIRA DE SOUZA, p. 62-63).

O relatério recomendou uma série de acoes, entre clas a necessidade de
promover a ideia de que a comunicac¢ao ¢ um direito fundamental dos cidadaos e,
assim, reiterou a necessidade de reconhecimento do direito humano a comunicagao
como principio juridico. O Relatorio MacBride, além de reconhecer a grave
assimetria no fluxo mundial de informacdo e afirmar a comunicagdo como direito
que deveria ser disseminado, recomendou também a promog¢ao de ‘“uma
comunicagdo democratica global que respeite as identidades culturais e os direitos
individuais dos cidadaos; desenvolver politicas de comunicacdo, no ambito dos
Estados, relacionadas aos processos nacionais e regionais de desenvolvimento”.
(MORAES, 2011, p. 51).

Em um contexto de avango do neoliberalismo, o documento enfrentou

resisténcia dos paises desenvolvidos e dos conglomerados de midia. Ainda no clima

de guerra fria, os Estados Unidos ¢ o Reino Unido se retiraram da Unesco em 1984 e
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1985, respectivamente, levando com eles boa parte do or¢amento da organizagao. O
debate internacional institucionalizado sobre o desequilibrio dos fluxos informativos
no planeta arrefeceu e a questdo acabou sendo transferida para o ambito do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio, mais tarde transformado em Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), o que demonstra a hegemonia da visdo da comunicacao e da
informacao com dimensdes de mercado (LIMA, 2008).

O esfriamento do debate na Unesco, no entanto, ndo impediu que o Relatorio
MacBride se consolidasse como um marco das discussdes sobre politicas de
comunicacdo com influéncia na América Latina. As diretrizes do documento
conformaram uma agenda para a democratizagao da comunicagao em paises latino-
americanos que se reencontravam com a democracia no final dos anos 1980 e inicio
dos 1990. De acordo com Ramos (2010), o item mais completo desta agenda era o
das politicas de comunicacdo, que recolocavam como fung¢do do Estado “a
responsabilidade de incidir sobre a midia do mesmo modo que incidia sobre a
educagdo, a saude, a seguridade social, indo além das politicas de infraestrutura e
transmissao e distribuicao de sinais”. (RAMOS, 2010, p. 23). A ideia era de que a
comunicagdo passasse a ser tratada como politica publica social e que se construisse
para o setor um novo ambiente normativo que ndo trouxesse resquicios das
legislagdes que incidiam sobre os meios de comunicacao durante as ditaduras.

O debate internacional que brevemente foi descrito teve influéncia no meio
académico brasileiro e em algumas entidades de outros setores que, ja nos anos 1970
discutiam a necessidade de politicas nacionais de comunica¢do democraticas, em
sintonia com o que era proposto pela Unesco (LIMA, 2006, p. 12). E o caso, por
exemplo, da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicagao (Abepec),
criada em 1972, e da Unido Cristd Brasileira de Comunicagao (UCBC), que realizou
em 1975, em Campinas (SP), um congresso com o tema “Incomunicacao Social”. O
evento, do qual participou o cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, tinha como
perspectiva a necessidade de se dar espagco para que o povo expressasse
publicamente seus pensamentos e opinides. Em 1977 o tema do congresso da UCBC,
sediado em Sao Leopoldo (RS), foi “Comunicagdo e participagao da sociedade”. No
ano seguinte, o encontro realizado em Braganca Paulista discutiria “Comunicagdo e

consciéncia critica”. (MATOS apud INTERVOZES, 2006, p. 95). O tema da
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comunicagdo mereceria atencdo ainda mais institucionalizada por parte da Igreja
catolica na década seguinte. Em 1986, a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) langou o documento “Por uma Nova Ordem Constitucional”, que serviria de
guia para sua atuagdo no processo constituinte, e privilegiou a questdo dos meios de
comunicagdo, propondo mudangas no sistema de comunicacdo brasileiro com base
na doutrina que reconhece o direito a informagdo como intrinseco a humanidade.
(MOTTER, 1994, p. 138).

Ainda no campo universitario, pode-se citar o Programa de P6s-Graduagao
em Comunicacao da Universidade de Brasilia (UnB), criado em 1974, e que no final
da década de 1970 abrigaria a linha de pesquisa ‘“Politicas Nacionais de
Comunicag¢ao”. J& no inicio dos anos 1980, os professores e pesquisadores
vinculados ao programa dariam continuidade a producdo académica em torno desta
tematica, mas a atuagao se ampliaria, passando a uma forma também engajada e nao
apenas reflexiva sobre a democratizacdo da comunicagdo. O pesquisador Murilo
Ramos, que fez parte deste grupo precursor e segue produzindo sobre o tema,
recorda:

O marco desta época foi a criacdo, paralela ao Programa, do Centro de Estudos em
Comunicagdo e Cultura, cujo principal trabalho foi a apresentagdo a equipe do
entdo candidato Tancredo Neves — durante o processo de transi¢do do regime
militar ditatorial para o regime democratico civil -, de amplo documento, com
diagnostico e propostas de politicas democraticas de comunicagdo para o pais.
(RAMOS, 2007, p. 14).

No contexto do movimento estudantil deve se registrar a atuacdo da
Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicagdo Social (Enecos)™, que remonta
aos anos 1970, quando estudantes do curso de comunicagdo social ja se organizavam
em um movimento de resisténcia a ditadura. A Enecos teve sua formalizagdo em
1991, no seu XV Encontro e historicamente tem como uma de suas pautas de atuagdo
a democratiza¢ao da comunicagao.

No periodo de transicdo para a democracia, a agenda da comunicagdo
democratica foi bastante fecunda no seio da sociedade civil, na esteira dos debates

gerais sobre a necessidade de democratizagdo das instituicdes. Podemos pensar em

25 .. . . ~

A Enecos estabelece como seus objetivos aglutinar e representar os estudantes de Comunicagdo do
pais em torno das bandeiras da “Democratizagdo da Comunicagdo”, da “Qualidade de Formacao do
Comunicador Social” e do “Combate as Opressdes”. A Executiva também realiza encontros regionais
e nacionais entre os estudantes.
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duas grandes vertentes com atuagdo paralela: uma formada por veiculos que, no seu
fazer cotidiano, contribuiam para ampliar a pluralidade de vozes levadas a esfera
publica, como as radios livres, os jornais € os videos populares que, na pratica,
promoviam diversidade de informativa e de opinido. A outra vertente era integrada
por organizagdes da sociedade civil que, independente da area de atuacdo, tinham

como uma de suas bandeiras a democratiza¢ao da comunicagao.

4.2. A pauta da comunicagao no periodo da redemocratizagao

Os anos 1980 trouxeram a possibilidade de maior aproveitamento, pelos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, das novas tecnologias em
video devido ao barateamento de equipamentos portateis € o surgimento da camera
VHS. Esse fator parece ter fortalecido substantivamente a primeira vertente de atores
que identificamos no final da se¢do anterior. No livro As vozes do siléncio — O
movimento pela democratizagdo da comunicagdo no Brasil (1996), fruto da
dissertacdo de mestrado em sociologia politica orientada por Ilse Scherer-Warren,
Marcio Vieira de Souza resgata a gestacao, por exemplo, da Associagao Brasileira de
Video no Movimento Popular (AVVP), que pode ser incorporada neste grupo de
atores que produziam comunicacdo, contribuindo com visdes alternativas as das
grandes empresas de comunicagdo. Uma equipe denominada Videoclat se organizou
para documentar o I Congresso da Classe Trabalhadora (Conclat), em 1983. Ela
reunia pessoas de cinco centros de organizacdo popular e, apds a realizacao deste
trabalho, o grupo continuou se encontrando ¢ mudou seu nome para Grupo do Video
Popular. Seria o embrido da AVVP, criada no final de 1984 e que em 1985 chegou a
agregar mais de 20 grupos e entidades interessados no que se chamou de video-
processo, que significa “a utilizacdo do video como instrumento pedagdgico e a
preocupacdo com o processo de produgao como um momento de utilizagdo para
formacgdo, valorizando desta maneira o processo como um elemento tdo importante
quanto o acabamento ou produto final” (VIEIRA DE SOUZA, 1996, p. 89).

Esta ¢ apenas uma das provavelmente incontaveis iniciativas de criacao de
veiculos ou articulacdes de profissionais de comunicagdo que, entre os anos 1970 e
os 1980, buscavam expressar os anseios de trabalhadores, estudantes e pessoas que
defendiam o restabelecimento da democracia. Muitas das imagens das grandes
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assembleias de operarios do ABC paulista e que eternizaram nos livros de historia (e
na memoria de muitos) a rearticulagao dos sindicatos, sua resisténcia a repressao a
luta pela redemocratizacdo, foram feitas pelos proprios metalurgicos, ja cientes da
importancia do uso das tecnologias de comunica¢do para divulgar suas causas
(INTERVOZES, 2006, p. 50).

De alguma forma, também ¢ possivel incluir nesta vertente de atuagdao a
imprensa alternativa, que, mesmo com o aumento do rigor da censura a partir do Ato
Institucional N° 5, em 1968, insistiu em levar para o debate publico as dentncias
sobre a repressao da ditadura a livre expressdo e aos direitos civis € at€ mesmo os
crimes perpetrados pelo Estado autoritario, como sequestros, torturas € assassinatos.
No livro Jornalistas e revolucionarios (1991), Bernardo Kucinsky, traga um retrato
da resisténcia dos jornalistas a ditadura e analisa os principais jornais que se
colocaram, por meio de diversas estratégias, contra o regime militar e em defesa da
liberdade e da democracia. O autor enquadra os jornais alternativos em dois grandes
grupos: os predominantemente politicos, mais dogmaticos € com raizes nos ideais de
valorizacdo do nacional e do popular; e os que ndo adotavam esse discurso
ideolégico em suas paginas, mas buscavam se contrapor através de uma critica a
moral e aos costumes (KUCINSKY, 1991, p. XIV-XVI). Alguns dos principais
jornais do periodo eram O Pasquim — que atingiu a tiragem de 100 mil exemplares -,
Versus, Coojornal, Opinido e Movimento. Com o endurecimento da ofensiva contra a
esquerda, especialmente contra o Partido Comunista Brasileiro (PCB), um
acontecimento que vai marcar profundamente o jornalismo ¢ o assassinato, em 1975,
do jornalista Wladimir Herzog®® nas dependéncias do II Exército, o Doi-Codi, em
Sao Paulo. Herzog era diretor de telejornalismo da TV Cultura e a versao do Exército
era a de que ele havia cometido suicidio na cela onde estava preso. O episodio teve
influéncia em como o jornalismo se comportaria dali para frente: com mais

desenvoltura na defesa da democracia, da anistia e da liberdade de expressao, ja que

%® 0 entdo cardeal da cidade de Sdo Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns, que como vimos, participou
ativamente da Unido Crista Brasileira de Comunicagao, protestou contra a versao dos militares sobre a
morte de Herzog. Uma semana ap6s o assassinato do jornalista, Arns lidera um ato ptblico ecuménico
na Catedral da S¢, na capital paulista, que reune milhares de pessoas e é considerado crucial no
processo de derrubada da ditadura (MATOS, 2006, p. 96). Devido a solicitacdo da Comissdo Nacional
da Verdade, em 2012 o registro de obito de Vladimir Herzog foi corrigido. No lugar do inveridico
suicidio passa a constar que a morte decorreu de lesdes ¢ maus-tratos sofridos no Doi-Codi.
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a censura passava a ser exercida de forma um pouco menos dura com a revogacao do
Al-5, em 1978.

Simultaneamente a essas inciativas praticas de comunica¢ao nao corporativa
ou de matiz contra-hegemodnico, sdo esbocadas tentativas de articulagdo de um
movimento pela democratizagdo da comunicagdo de ambito nacional que se
institucionalizard, como sera apresentado mais adiante, na Frente Nacional por
Politicas Democraticas de Comunica¢dao, fundada em 1984. “Esse movimento ¢
paralelo e ndo estd articulado aos projetos e trabalhos desenvolvidos com as novas
tecnologias em comunicagdo. Sao dois lados de uma mesma moeda que inicialmente
sao gerados de forma espontanea e independente”. (VIEIRA DE SOUZA, 1996, p.
90).

O embrido desse movimento institucionalizado serd gestado no ambiente
universitario, mobilizado, inicialmente, por sindicatos de jornalistas e pela Federagao
Nacional de Jornalistas (Fenaj), além de faculdades de comunicacdo, entre outras
entidades. Alunos e professores do curso de Jornalismo da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), cuja primeira turma iniciou em 1979, em Florianopolis,
formularam a primeira proposta de encaminhamento do que chamaram de luta pro-
democratizagdo da comunicagdao. O documento seria levado a publico pela primeira
vez durante o IV Encontro Nacional de Estudantes de Comunicacdo realizado em
1980, em Curitiba (PR).

Em 1983, a UFSC sediou dois eventos simultaneos que tiveram como tema
principal as implicagdes das politicas nacionais de comunicacdo da democratizagao
do setor: o IV Encontro Latino-americano de Faculdades de Comunicagdo Social e
VII Congresso da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Comunicagao
(Abepec). Os encontros reuniram nao s6 estudantes e professores, mas também
entidades do campo da comunicagdo, como a Fenaj, que foi representada pelo seu
presidente da ocasido, Audalio Dantas. No final do congresso foi programada uma
reunido que gerou um relatério final sinalizando a necessidade de se articular uma
frente nacional de defesa da democratizagao da comunicacgao.

A falta de recursos impediu a realizagdo de uma reunido com representacao
de entidades de diversas partes do pais ainda naquele ano, mas em 4 de julho de

1984, o encontro foi possivel e criou-se a Frente Nacional de Luta por Politicas
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Democraticas de Comunicagdo. Sua formalizagdo se deu com a divulgagdao de um
manifesto assinado por entidades como Fenaj, Abepec, Departamento de Jornalismo
da UFSC, Centro de Estudos de Comunicacdo e Cultura (CEC), de Brasilia,
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e Federacao das Associagdes de Moradores
do Rio de Janeiro (Famerj). O langamento oficial da Frente ocorreu em 24 de
setembro do mesmo ano, com adesdo de 24 entidades e 18 parlamentares. No inicio
de 1985, a Frente chegaria a reunir 45 entidades e 27 parlamentares. (MOTTER,
1994, p. 140; VIEIRA DE SOUZA, 1996, p. 31).

O papel do meio académico na promogao do debate sobre democratizacao da
comunicacdo também fica expresso nos encontros da Sociedade Brasileira de
Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo (Intercom) no final da década de 1970,
quando a entidade foi criada, e na década seguinte. Isso ocorre especialmente no VII
Ciclo de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao, realizado também em 1984, na
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP), e que teve como tema
central “Estado, Sociedade Civil e Meios de Comunicagdao”. No documento que
impulsionou o encontro, pesquisadores justificaram a pertinéncia do tema por
julgarem negativa a forma naturalizada com que consideravam ser encaradas tanto a
presenca ostensiva do Estado nos meios de comunicagdo, como a auséncia das
institui¢des da sociedade civil no setor.

Os que imaginam mudancas radicais possiveis na estrutura da sociedade brasileira
relegam essas questdes a segundo plano, julgando-as “menores” diante dos
problemas politicos ¢ econdmicos. Mas, ao contrario, estas sdo algumas das questdes
mais importantes para a viabilizacdo de um projeto democratico entre nés. Enquanto
ndo forem compreendidas, ndo poderdo ser superadas. E enquanto ndo forem
superadas, dificilmente um projeto politico democratico tera condi¢des de éxito,
inclusive porque — gragas a todas as suas idiossincrasias — o Brasil tornou-se uma
sociedade muito dependente do que seu povo consome, em termos de informacgao,
dos meios de comunicagdo. (SILVA et al. 1985, p. 17).

Participou deste encontro o jornalista e pesquisador Daniel Herz, que também
era uma das liderangas do movimento pela democratizagao da comunicagdo e seria,
mais tarde, fundador do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagao.

Voltando a Frente Nacional de Luta por Politicas Democraticas de
Comunicagao, ¢ preciso sublinhar que seu félego foi curto e a iniciativa logo sofreu
uma desarticulacao em meados de 1985. Este refluxo ¢ na mobilizacao atribuido pré-

democratizagdo da comunicacgdo ¢ atribuido a varios motivos, dentre eles a propria
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desmobilizacao da campanha “Diretas Ja”, da qual o movimento pela democratizagcao
da comunicagao participava ativamente (VIEIRA DE SOUZA, 1996). Com a derrota
da emenda Dante de Oliveira — que propunha elei¢des diretas para presidente — foi
realizada uma conciliagdo via Colégio Eleitoral e instalada a chamada Nova
Republica, por meio de elei¢des indiretas.

As entidades membro da Frente s6 retomariam sua mobilizagao em 1987, no
processo constituinte, sob lideranca da Federagao Nacional de Jornalistas, que as
convocou para apresentar uma Emenda Popular’’ a Constituinte (FENAJ, 1991).
Naquele ano, a Frente Nacional, tendo a Fenaj, a Federacdo Interestadual dos
Trabalhadores em Telecomunicagdes (Fittel) e a Associagdo dos Funciondrios da
Embratel a frente, realizaram 18 reunides em diversos municipios do pais para
debater e mobilizar a sociedade civil em torno da proposta de Emenda Popular a ser
apresentada a Constituinte e que tinha como base o documento final do Encontro
Nacional de Jornalistas realizado no ano anterior e todo o acumulo tedrico e politico
da Frente.

Também em 1987, surgiu, em Sao Paulo, o Movimento Nacional de
Democratizacdo da Comunicagdo (MNDC), que nao estava articulado com a Frente
Nacional, mas apoiaria a proposta de Emenda Popular a Constituinte apresentada
pela Fenaj. Participavam do MNDC entidades do estado de Sao Paulo, como
Sindicato dos Radialistas, Sindicato dos Jornalistas, professores da Escola de
Comunicac¢ao e Artes da Universidade Estadual de Sao Paulo, além de radios livres s
outras organizacdes.

Entre as proposicoes da Emenda Popular n® 91 estavam: a criacdo de um
sistema publico de comunicagao social operado por entidades sem fins lucrativos; e
de um Conselho Nacional de Comunicacdo Social com participagdo da sociedade
civil, partidos e governo e poder de deliberacao sobre as concessdes de radiodifusao,
mas que submetesse suas decisdes ao Congresso Nacional (VIEIRA DE SOUZA,

1996, p. 33). A mobilizacdo, no entanto, nao seria suficiente para fortalecer a

7 As entidades responsaveis pela apresentacio da Emenda foram Federagio Nacional dos Jornalistas
(Fenaj), Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) e Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). O documento foi assinado também por 26 sindicatos de jornalistas, Central
Geral dos Trabalhadores (CGT), Federacdo das Associagdes dos Servidores das Universidades
Brasileiras (Fasubra), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Fittel, Sindicatos dos Telefonicos de dez
estados, Associacdo dos Empregados da Embratel, Federacdo Nacional dos Engenheiros, Federagao
Nacional dos Arquitetos e Federagdo Nacional dos Médicos (MOTTER, 1994, p. 320).
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proposta e divulga-la de modo que fosse possivel confronta-la de maneira equilibrada
com a opinido dos proprietarios dos grandes veiculos de comunicagdo. A Emenda
Popular até conseguiu o nimero de assinaturas suficiente para ser apreciada nas
subcomissoes da Assembleia Nacional Constituinte, mas o resultado final do
processo constituinte nao foi positivo, expondo uma correlacio de forcas
desfavoravel ao movimento.

Com o objetivo de matar no nascedouro estas propostas que contrariavam seus
interesses na Constituinte, os proprietarios dos veiculos da grande imprensa
“divulgaram amplamente uma versdao absolutamente distorcida, dando mais uma
demonstracdo de que a liberdade de imprensa existe no pais € a liberdade dos donos
dos jornais, revistas e emissoras de radio e televisdio (MOTTER, 1993, p. 9). O
conselho nacional foi interpretado como um o6rgdo de censura ¢ a criagdo de um
sistema publico [de comunicagdo] foi divulgada erroneamente como uma proposta
de “estatizagdo de todos os meios de comunica¢do” (MOTTER, 1993, p.9) (VIEIRA
DE SOUZA, 1996, p. 33).
Ainda a respeito do insucesso da Emenda Popular apresentada pela Fenaj a
Constituinte, Daniel Herz (1996) ressalta o timido poder de pressao dos setores da
sociedade civil favoraveis a causa da democratizagao da comunicacao.

Basta dizer que, enquanto a Emenda Popular da Fenaj obteve 32.279 assinaturas,
outra proposta, a favor da censura — patrocinada pela Associagdo Nacional dos
Censores Federais, Associagdo Nacional dos Servidores do Departamento de Policia
Federal e Associagao dos Delegados de Policia Federal — reuniu 67.136 assinaturas.
Isto €, mais que o dobro da emenda da Fenaj. (HERZ apud VIEIRA DE SOUZA,
1996, p.34).

A discussao do que viria a ser o capitulo da “Da Comunicagao Social” na
Assembleia Nacional Constituinte ¢ considerada por boa parte dos militantes e
também dos pesquisadores sobre o tema pouco favoravel ao que defendia o
movimento pela democratizagdo da comunicagio. E dificil sumarizar o processo, que
sofreu muitas “idas e vindas”, com alteracdes substanciais desde o primeiro
anteprojeto apresentado pela deputada e relatora da Subcomissdo de Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo, Cristina Tavares (PMDB-PE), que havia incorporado
o conteido da proposta de Emenda Popular. Este primeiro texto captava a
perspectiva democratizante, propondo, entre outras questoes, a criacdo do Conselho e

o direito de antena®™. Mas o debate foi obstruido pelo lobby do empresariado do

28 . . . o ,
No capitulo anterior apontamos que garantir o direito de antena é uma das formas de regular o setor
de comunicacdo com vistas a pluralidade informativa. No primeiro anteprojeto, esta questao assim foi
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setor, que contava inclusive com parlamentares e, mesmo na etapa final, um segundo
substitutivo do projeto, ainda que significativamente alterado, nao foi aprovado na
Comissao Tematica VIII, onde se encaixava a questao (LIMA, 1987; MOTTER,
1994; SUIAMA, 2009; VOGEL, 2013).

Esta Comissao foi a unica de toda a Assembleia Nacional Constituinte que
nao encaminhou nenhum documento para a Comissao de Sistematizac¢ao, que daria
corpo a nova constituicdo. O relator da Comissdao de Sistematizagdo, Bernardo
Cabral (PMDB-RJ), elaborou, entdo, os capitulos que tinham ficado a cargo da
Comissao Tematica VIII. O estudo realizado pelo cientista politico e consultor
legislativo Luiz Henrique Vogel (2013) demonstra que o patronato das empresas de
comunicagdo, como Associagdo Nacional dos Jornais (ANJ) e Associagao Nacional
dos Editores de Revistas (ANER), em conjunto com os parlamentares radiodifusores
mantiveram a hegemonia em todo o processo, permitindo avangos timidos no texto
constitucional.

A despeito dos intensos debates em torno da regulamentacdo da comunicacdo
social e a luta de alguns parlamentares em prol do fortalecimento de um sistema
publico de comunicag@o capaz de criar as condigdes para a efetiva pluralizacdo da
esfera publica no pais, a redacdo final do art. 220 da Constituigdo Federal (um dos
mais importantes do capitulo da Comunicagdo Social) contemplou muito mais o
posicionamento dos empresarios (liberdade de pensamento sem restricdo ou
censura) do que o dos grupos criticos da concentracdo da propriedade da midia no
pais (VOGEL, 2013, p. 11).

Em artigo de julho de 1987, o cientista politico Venicio Lima, que
acompanhou os trabalhos na ANC como assessor técnico da entdo deputada Cristina
Tavares, afirmou que aos interessados na democratizagdo da comunica¢ao no pais
ndo havia razdo para ver com otimismo 0 que acontecera nas comissdes €
subcomissOes tematicas que trataram da comunicacdo social (LIMA, 2008). Com
base em uma criteriosa analise do processo, Motter (1994) faz o seguinte balango das
disputas ocorridas na Constituinte sobre a comunicagao:

1 - A nova Constitui¢ao trouxe inegavel avango ao assegurar uma irrestrita liberdade
de expressdo proibindo expressamente a lei de estabelecer qualquer “embarago a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social” (art. 220, § 1°).

2 - Os empresarios da radiodifusdo foram os grandes vitoriosos, preservando o seu
status quo e a0 mesmo tempo ampliando significativamente as salvaguardas para a

colocada: “Garante aos partidos politicos, as organizagdes sindicais, profissionais e populares o direito
de utilizagdo gratuita do radio e da televisdo (direito de antena)” (LIMA, 2008).
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exploracdo privada e comercial desse servigo. Ainda que mantido como principio, o
carater "publico" da radiodifusdo cedeu terreno para os interesses privatistas,
ganhando for¢a o modelo de mercado.

3 - Embora de forma genérica, o Capitulo da Comunicagdo fixou alguns principios

que podem respaldar iniciativas democratizantes através da legislagdo

complementar. Esse potencial esta contido sobretudo em trés pontos: a) a criagdo do

Conselho de Comunicagdo Social; b) a proibigdo de monopodlio e; ¢) a

complementaridade entre os sistemas privado, estatal e ptublico. (MOTTER, 1994,

p.299).

Depois dos resultados limitados da Constituinte o movimento pela
democratizagdo da comunicagdo perdeu sua caracteristica nacional e se regionalizou.
Em margo de 1990 surge o primeiro Comité de Democratizagdo dos Meios de
Comunicagao, de carater regional, no Rio de Janeiro. A iniciativa contou com o
apoio de 67 sindicatos e de entidades da sociedade civil. No mesmo ano surgiria o
Comité pela Democratizagdo da Comunicagdo em Sao Paulo, por iniciativa do
Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo. A edig¢ao feita pela Rede Globo do debate
presidencial de 1989 entre os entdo candidatos Luiz Inacio Lula da Silva e Fernando
Collor de Melo foi um elemento de peso nessa rearticulagdo do movimento, pois
causara indignagao nos setores mais criticos € que ja problematizavam o poder de
influéncia dos meios de comunicagao na politica (VIEIRA DE SOUZA, 1996, p. 37).

Luis Felipe Miguel (2001) aponta que o apoio da midia a candidatura de
Collor se deu por varias frentes, desde noticiarios e até mesmo programas de
entretenimento enviesados que algavam o entdo governador de Alagoas a alternativa
do campo conservador. Mesmo nao sendo partidario da ideia simplista de que a
elei¢do de Collor tenha se dado prioritariamente pelo apoio que a chamada grande
imprensa demonstrou ao candidato, o autor aponta que esta posicao ficou marcante

na edi¢ao do debate exibida pela TV Globo antes do segundo turno.

Quem assistiu ao debate viu um confronto equilibrado, motivo, alias, de frustracdo
para a equipe de Lula, que esperava que seu candidato repetisse o desempenho
excepcional que tivera no confronto anterior. Mas quem viu a edigdo no Jornal
Nacional teve diante de si um Collor seguro, triunfante, enfrentando um Lula
balbuciante e desorientado; além disso, a edi¢cdo concedeu ao candidato do PT
apenas 2 minutos e 22 segundos, contra 3 minutos e 34 segundos de seu adversario.
Ou seja, a Rede Globo apresentou a seus espectadores uma jung¢do dos melhores
momentos de um candidato com os piores do outro (MIGUEL, 2001, p. 54).

Fernando Lattman-Weltman também afirma que a edi¢dao foi tendenciosa,

favorecendo Collor, e recorda ter havido um protesto de profissionais da prépria
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Rede Globo pela decisao da empresa de nao divulgar a pesquisa Ibope que apontava
Lula dois pontos a frente de Collor. (Weltman et al., 1994, p. 121). Esse episodio,
portanto, teria ajudado a reorganizar o movimento apos o resultado da Constituinte
que, segundo o proprio Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo ndo
tinha sido tdo promissor quanto as expectativas do movimento a época.

Diversos comités regionais foram criados entre 1990 e 1991, geralmente sob
a lideranca local de sindicatos de jornalistas e radialistas, e eram coordenados
principalmente por duas entidades de ambito nacional e que ja mantinham lideranga
neste movimento de lutas por politicas democraticas de comunicagao: Fenaj e Fitert.
Os comités regionais contavam com a participacdo nao apenas de profissionais da
comunicag¢do, como também de estudantes e académicos (RAMOS, 1998, P. 5-6).

Uma espécie de base comum para a atuacdo desse movimento que se
reorganizava foi a tese apresentada por Daniel Herz, Elisabeth Costa e Sérgio
Murillo de Andrade no 24° Congresso dos Jornalistas, realizado pela Fenaj em 1990.
O documento, intitulado “Proposta dos jornalistas a sociedade civil”, convocou a
organiza¢cdo de um movimento nacional para “atuar dentro e fora do Parlamento, pela
democracia na comunicacao e a regulamentagdao do Capitulo V; a pluralidade no
sistema de concessdo de radios e TVs, a restricdo de praticas monopolistas e de

formacgao de oligopolios”. (FNDC, 2011, p. 13).

4.3. Nasce o Férum Nacional pela Democratizagao da Comunicagao

O Foérum surge, entdo, em 1991, como um movimento informal, fruto da
iniciativa das entidades que formavam a entdo Frente Nacional por Politicas
Democraticas de Comunicag¢ao (FNPDC), que “decidiram que era preciso manter um
esforco permanente de mobilizacdo e ag¢do na busca de politicas que
democratizassem de fato a area” (FNDC, S/A)*. Uma reunido realizada em junho de
1991, em Brasilia, contou com representantes dos comités do Distrito Federal e de
seis estados - Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Sao Paulo - e deliberou que tais comités se tornariam, entdo, integrantes do Forum

Nacional Pela Democratizacdo da Comunicagao. Trés pontos prioritarios de atuagao

¥ 0 trecho esta disponivel na se¢do “Quem somos” do site do FNDC.
http://www.fndc.org.br/forum/quem-somos/. Consultado em 1° de margo de 2017.
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foram debatidos: a cabodifusdo (tema que vinha sendo discutido sem participagao da
sociedade desde o final do governo Sarney), o Conselho Nacional de Comunicacao
(criado pela Constituicdo de 1988, mas nao regulamentado até aquele momento e,
por isso, ainda estava inativo) e a Lei de Imprensa (que seguia sendo a instituida em
1967, durante a ditadura militar). De acordo com Vieira de Souza, a despeito desta
nao ter sido uma estratégia expressa formalmente pelos integrantes do Forum, ¢ a
partir dessas lutas concretas que o movimento amplia sua base, diversificando e
aumentando o numero de organizacdes a ele ligadas (VIEIRA DE SOUZA, 1996, p.
39).

Mesmo com cardter ainda informal, o FNDC realizava plendrias
periodicamente. Na ocorrida em 1992, em Sao Paulo, criou-se a primeira
coordenagdo executiva, com os comités do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e
Santa Catarina a frente, em conjunto com trés organizagdes: Federacao Nacional dos
Jornalistas (Fenaj), Federagao Interestadual dos trabalhadores em Empresas de Radio
e Televisao (Fitert), Associagdo Nacional de Entidades de Artistas e técnicos de
Diversoes (Aneart). Ainda segundo Vieira de Souza, naquele periodo o Forum
conseguiu:

(...) ampliar sua articulacdo e nos dois anos seguintes comec¢a a ser identificado
como um ator presente nas lutas e negociacdes sobre a politica de comunica¢do no
pais. A atuacdo efetiva do Forum resultou em conquistas importantes como por
exemplo, impedir a regulamentac¢do da Cabodifusdo pelo Poder Executivo mediante
decreto. O Forum participou da elaboragdo de um projeto de lei para regulamentacao
do servigo de Cabodifusdo, apresentado pelo deputado Tilden Santiago (PT-MG) em
setembro de 1991, cuja maior conquista consiste na regulamentagdo do Conselho de
Comunicagdo Social. (VIEIRA DE SOUZA, 1996, p. 41).

Uma maior diversificagio de membros viria na IV plenaria®, realizada em
1993, no Rio de Janeiro, quando houve uma nova eleicdo para a coordenagao da
entidade, mesmo que o Férum nao existisse ainda de maneira formal. Este encontro

teve como principal ponto de pauta a chamada Lei da Informagao Democratica (LID)

3% Ainda de acordo com Vieira de Souza (1996), que examinou as atas das plenarias do FNDC até
1995, esse encontro elegeu para a coordenacdo entidades como a Associagdo Brasileira de Video
Popular (ABVP), a Associagdo de Radios Livres do Estado de Sdo Paulo (ARLESP) ¢ o Movimento
Nacional de Radios. “Nota-se também a presenga de outras entidades ndo ligadas as categorias
profissionais da area de comunicagdo integrando a coordenacdo como a Associagdo Nacional dos
Docentes de Ensino Superior (ANDES) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), demonstrando
uma preocupacdo em ampliar para outros setores da sociedade civil o debate sobre a democratizacio
da comunicag¢do no Brasil”. (VIEIRA DE SOUZA, 1996, 41-42).
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e a decisdo da plenaria foi lutar pela aprovagao do projeto. A proposta tinha sido
formulada pelo FNDC para substituir e ampliar o escopo da Lei de Imprensa e, apos
debate com parlamentares, foi apresentada no Congresso Nacional, em abril de 1992,
pelo entdo deputado Zaire Rezende (PMDB-MG). Também conhecido como Projeto
Zaire Rezende, o texto incluia dispositivos de combate a concentracdo ¢ monopdlio
dos meios, com uma perspectiva de garantir aos cidadaos o direito de comunicar
(ROCHA, 1994 apud VIEIRA DE SOUZA, 1996, p. 169). Diferentemente da
estratégia adotada pelo FNDC no Projeto de Lei da Midia Democratica que, como
detalharemos a seguir, pretende seguir o tramite de projeto de iniciativa popular’', a
proposta da LID foi encampado por Rezende, que subscreveu o projeto e conseguiu o
apoio de outros deputados a época: Eden Pedroso (PDT-RS), Jandira Feghali
(PCdoB-RJ), Jos¢ Genuino (PT-SP), Luis Piauhylino (PSB-PE), Paulo Heslander
(PTB-MG), Roberto Freire (PPS-PE), Sigmoringa Seixas (PSDB-DF), Tilden
Santiago (PT-MQG).

A V plenaria do Férum, realizada em 1994, em Salvador (BA), aprovou o
documento “Bases de um Programa para a Democratizacdo da Comunicacao”, que se
tornou referéncia para a atuagdo de seus militantes e abrangia quatro eixos
estratégicos: controle publico; reestruturagdo dos mercados e sistemas; capacitacdao
da sociedade e dos cidadaos; e politica de desenvolvimento da cultura. Os anos de
1993 e 1994 foram de atuagdo intensiva do Forum, que participou dos debates e da
elaboragdo conjunta com governo e representacdo do empresariado da comunicagdo
da Lei 8.977/95, que dispunha sobre o servico de TV a Cabo no Brasil. A chamada
Lei do Cabo foi aprovada em janeiro de 1995 e ¢ considerada pelo movimento uma
vitoria importante, pois estabelecia o servico como uma rede publica de operagao
privada com participagdo da sociedade, tendo como objetivo “promover a cultura
universal e nacional, a diversidade de fontes de informagdo, o lazer e o
entretenimento, a pluralidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do

Pais” (1995, Art. 3°)*.

3! Para passar a tramitar no Congresso Nacional, um projeto de lei de iniciativa popular precisa
arregimentar assinaturas de pelo menos 1% do eleitorado do pais, contemplando eleitores de pelo
menos cinco estados. Para consultar a Lei N° 9.709, de 18 de novembro de 1998, ¢ que regulamenta a
questdo, acesse http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19709.htm.

32 A lei acabou sendo revogada e substituida pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispde sobre a comunica¢do audiovisual de acesso condicionado.
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Na VI plenaria, realizada de 28 a 30 de julho de 1995, em Belo Horizonte, os
49 delegados, representando 17 entidades nacionais e 13 comités regionais,
deliberaram sobre a necessidade de institucionalizar o Forum, transformando-o em
entidade com personalidade juridica. A fundagao formal do Forum se deu, entdo, em
agosto do mesmo ano, em Brasilia, em reunido feita sob a presidéncia de Daniel
Herz, representante da Federacao Nacional dos Jornalistas e que se tornaria naquele
momento o primeiro coordenador geral do FNDC. Herz, que era militante do FNDC
e também professor de jornalismo e pesquisador do tema, afirmou, em entrevista
concedida em 2006, que a institucionalizacdo do Férum

nunca descaracterizou o seu perfil de movimento - ndo s6 pela integracdo dos mais
diversos setores em sua composi¢cdo, mas porque sempre esteve pronto para angular
com outros movimentos que atendem pela democratizagdo da comunicagdo (FNDC,
2011, p. 15).

Ap6s uma desarticulagdo no final dos anos 1990, em 2001 o FNDC se
reanima ¢ consegue pressionar pela instalagdo, em 2002, do Conselho de
Comunicac¢ao Social, regulamentado em 1991, mas que nao tinha entrado em
atividade até entdo. Mesmo tendo funcdo auxiliar do Congresso Nacional e carater
nao deliberativo, sendo a ele designada apenas a producdo de estudos, pareceres e
recomendacdes sobre diversas questOes inerentes ao setor de comunicagdo social,
Lima (2013) afirma que os mesmos interesses empresariais que prevaleceram na
Constituinte postergaram sua instalacdo. O Conselho funcionaria por apenas quatro
anos apos sua instalacdo, permanecendo inativo de dezembro de 2006 a julho de
2012, “quando foi finalmente reinstalado de forma polémica e com uma composi¢cao
distorcida que favorece inequivocamente a representacdo empresarial” (LIMA, 2013,
p- 29).

Na historia do Forum, o ano de 2002 também marca a producdo e entrega de
um programa de governo para a area de comunicacdo aos entdo candidatos a
Presidéncia da Republica. A proposta foi aprovada internamente no ambito do
Partido dos Trabalhadores, mas ndo foi publicada em seu programa e nem divulgada
publicamente (HERZ, 2006). Nas edigdes comemorativas da revista

MidiaComDemocracia® referentes aos aniversarios de 20 e de 25 anos do Foérum, é

¥Ea principal publicacdo institucional da entidade, que conta até o final de 2016 com 16 edigdes
desde o primeiro nimero, publicado em 2006.
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possivel localizar uma espécie de vazio de atuacao desde esse periodo, do inicio do
governo do PT, até a realizagao da I Conferéncia Nacional de Comunicacdo, em
2009. Algumas frentes de luta sdo apenas sinalizadas como importantes, como o
combate ao projeto que previa a ampliagdao da participagdo de capital estrangeiro em
empresas de TV a cabo de 49% para 100%. A época, o parecer do Conselho de
Comunicagao Social feito com base em pesquisa de mercado encomendada pelo
FNDC conseguiu barrar o projeto (PLS 175/01), configurando uma vitdria para a
entidade.

Outra questdo que aparece timidamente nas retrospectivas publicadas nas
revistas ¢ o insucesso da regulamentacao do artigo 221 da Constitui¢ao Federal, que
estabelece que a produgao e a programacao das emissoras de radio e televisdo devem
atender, entre outros, ao principio da regionaliza¢do da produgdo cultural, artistica e
jornalistica. O Projeto de Lei 59 de 2003, de autoria da deputada Jandira Feghali
(PCdoB-RJ), originalmente proposto em 1991, e que regulamentaria essa questao,
ndo chegou nem a ser apreciado no Senado, apesar de ter conseguido parecer
favoravel na Camara Federal. Outros temas pontuais chegam a ser citados na edi¢ao
da revista de 2011, mas a edigdo mais recente e que lembra os 25 anos de historia da
entidade dd uma espécie de salto na retrospectiva da histéria da entidade, sinalizando
um vazio que vai desde o inicio dos anos 2000 até¢ o periodo de preparacao para a
Confecom, entre 2007 e 2009, aparentando ter sido aquele um periodo de refluxo na
atuac¢ao da entidade.

Nesse intervalo, no entanto, o FNDC participou do I Forum de TVs Publicas,
realizado pelo Ministério da Cultura em duas etapas: a primeira em 2006 ¢ a
segunda, em 2007, e que deu origem a Carta de Brasilia. O documento, assinado
pelas pessoas e entidades que participaram do evento estabeleceu, entre muitas outras
coisas, que a TV Publica na era digital deveria ser independente e autonoma em
relagdo a governos e ao mercado e ter diretrizes de gestdo, programagdo e a
fiscalizacdo de sua programacao feitas por oOrgdo colegiado deliberativo,
representativo da sociedade, no qual o governo nao fosse maioria. O evento seria um
importante passo para a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), instituida

pela lei 11.652 de 7 de abril de 2008. Ainda que haja criticas ao processo de
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implantacdo da EBC** e também ao seu funcionamento e gestdo, como foi apontado
no capitulo anterior, a criacdo de uma empresa publica de comunicagdo tinha o
potencial de diversificar o cendrio da comunicagdo no Brasil, abrindo possibilidade
para que programacao de cunho nao comercial fosse veiculada em escala nacional,

uma das bandeiras histéricas do FNDC.

4.4. 1 Conferéncia Nacional de Comunicagao: demanda por um novo
marco regulatoério e debate sobre a participagao social

A T Conferéncia Nacional de Comunicagdo ¢ tida como uma conquista
bastante significativa da acumulagdo de forgas do movimento (FNDC, 2011; 2016).
E, de fato, a realizagdo de uma conferéncia com o objetivo de debater politicas
publicas de comunicagdo e produzir um novo marco regulatorio para a radiodifusao
era uma historica reivindicagdo do movimento de defesa da democratizagao da
comunicacdo. A I Confecom ocorreu em Brasilia, de 14 a 17 de dezembro de 2009 e
teve como eixos de discussio os temas “Producdo de Conteudo”, “Meios de
Distribui¢ao” e “Cidadania: Direitos e Deveres”. As vagas de delegados foram assim
divididas: 40% para a sociedade civil empresarial, 40% para a sociedade civil ndo-
empresarial e 20% para representantes das trés esferas de governo™. Apesar da

grande propor¢ao de vagas reservadas a midia empresarial, diversas associacdes

* Vale registrar que o avanco da comunicagdo do campo publico no cenario brasileiro — setor que,
como vimos no capitulo anterior, é dominado por empreendimentos de cunho exclusivamente
comercial -, ja sofreu sucessivos ataques a partir do impedimento da presidente Dilma Rousseff, em
2016. Ignorando a previsao legal do mandato de Ricardo Melo na presidéncia da EBC, Michel Temer
exonerou o jornalista do cargo e acabou com o mandato fixo para a presidéncia da empresa, que
procurava garantir autonomia de gestdo com relagdo ao governo federal. Mais recentemente, em
fevereiro de 2017, o Senado Federal aprovou uma Medida Provisoria que extingue o Conselho
Curador da EBC, principal espaco de participagdo da sociedade civil na empresa.

3% O regimento interno da conferéncia foi objeto de controvérsia entre seus organizadores. No que diz
respeito a propor¢do de delegados, a polémica residiu no fato de que diversas organizagdes da
sociedade civil discordaram da proposta de dividir a representacdo em 40% de delegados vindos da
sociedade civil empresarial, 40% da sociedade civil ndo empresarial e 20% de membros do governo.
O setor que criticou esta propor¢ao avaliava que 20% dos delegados deveriam ser de representantes do
governo e os 80% restantes deveriam ser da sociedade em geral, sem distingdo. Entretanto, prevaleceu
a proposta do governo federal de dividir a sociedade civil em duas fatias distintas. Este fato acabou
sendo observado depois pela pesquisa Governan¢a Democratica no Brasil Contempordneo: Estado e
Sociedade na Construgdo de Politicas Publicas. O estudo apontou que das 74 conferéncias realizadas
nos oito anos de governo Lula, apenas oito mencionaram vagas especificas para o empresariado,
sendo a de Comunicagdo a que reservou a maior propor¢ao para este segmento: a 2* ¢ 3* Conferéncias
de Meio Ambiente reservaram 30%; a 1* ¢ a 4* Conferéncia de Cidades reservaram 10% cada ¢ a 1°
Conferéncia de Satde Ambiental reservou 9% das vagas de delegados para empresarios.
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representantes do setor anunciaram, ainda na fase preparatéria do evento, que nao
participariam®®. Inicialmente, a alegacdo dessas organizacdes, publicada em notas
oficiais e editoriais, era de que a conferéncia iria ferir preceitos constitucionais como
a livre iniciativa, a liberdade de expressao, o direito a informagao e a legalidade. Aos
poucos esse posicionamento se transformou em uma permanente insinuacao de que o
simples fato de se realizar uma conferéncia com esse tema seria uma ameaga a
liberdade de expressao. “Seu foco, dizia a grande midia nas rarissimas ocasides em
que o tema foi pautado, era o ameagador controle social da midia, isto €, o retorno
aos tempos do autoritarismo através da censura oficial praticada pelo Estado”
(LIMA, 2012, p. 228)".

Apesar de toda a polémica e reacdo dos empresarios, a I Confecom gerou
mais de 600 propostas sob a tonica geral de que era necessario instituir um novo
marco regulatorio para as comunicagdes no pais. Dentre as teses, Moraes (2011) e
Lima (2012), destacam como mais importantes a de afirmacao da comunicagdo como
direito humano e o pleito para que esse direito seja incluido na Constituigao Federal.
Outras propostas que estes autores observam como de maior relevancia sao a da
criagdo de um Conselho Nacional de Comunica¢do com carater de formulacdo e
monitoramento de politicas publicas; a defini¢do de regras mais democraticas e
transparentes para concessdes € renovagdes de outorgas, visando a ampliagdo da
pluralidade e diversidade de conteudo e a proibicao de outorgas para politicos em
exercicio de mandato eletivo; e a regulamentacao dos sistemas publico, privado e
estatal de comunicagdo. Segundo os dois pesquisadores, também se sobressaem as
seguintes propostas: “combate a concentragdo no setor, com a determinagdo de
limites a propriedade horizontal, vertical e cruzada e a garantia de espago para

producado regional e independente” (LIMA, 2012, 233; MORAES, 2011, p. 108).

% Foram elas: Associagdo Brasileira de Radiodifusores (Abert), capitanecada pela Rede Globo,
Associagdo Brasileira de Internet, (Abranet), que representa os provedores de internet, Associacio
Brasileira de TV por Assinatura (ABTA), Associagdo Nacional de Editores de Revistas (Aner),
Associagdo dos Jornais e Revistas do Interior (Adjori) e Associagdo Nacional de Jornais (ANJ).

7 Em trabalho anterior (2014), analisei o posicionamento de algumas entidades representantes de
empresas de comunicagd@o e editoriais dos jornais O Globo, O Estado de Sdo Paulo, Folha de Sdo
Paulo e, ainda, do Jornal Nacional, da TV Globo. Em suma, os proprietarios destes veiculos parecem
ignorar a participagdo social na definicdo de politicas publicas como um avan¢o da democracia no
Brasil e expressam seu repudio indicando que o simples fato de o governo federal realizer uma
conferéncia sobre o tema da comunicagdo seria sindnimo de censura, atentado a livre iniciativa e até
mesmo “bolivarianismo”.
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A I Confecom e todos os seus encontros prévios sao tidos por diversos
pesquisadores do tema como um marco e, a0 mesmo tempo, uma consolidacdo do
debate sobre a democratizagdo da comunicacdo no Brasil. (DANTAS, 2014;
DEMARCHI, 2016; LIMA, 2011, 2012; MORAES, 2011). Mas sua contribui¢ao
principal, ao contrario do que em geral se espera de conferéncias tematicas — como as
de Saude e Educacao, que ja sdo realizadas ha mais tempo e tém desdobramentos
concretos em politicas publicas — se restringiu ao debate.

Venicio Lima (2011), por exemplo, v€ os encontros preparatdrios para a |
Confecom e o encontro em si como espagos de fortalecimento do debate publico
sobre a regulacdo do setor. A partir destas iniciativas a tematica estaria penetrando
cada vez mais no tecido social, a despeito do histdrico e sistematico bloqueio que a
midia corporativa faz do debate.

A principal conseqiiéncia da convocacdo da 1* Conferéncia Nacional de
Comunicagdo (Confecom) talvez seja o sem nimero de debates — estruturalmente
ligados a sua realizacdo ou paralelos a ela — que pipocam por todo o pais. (...)
Considerando que um dos formidaveis poderes da grande midia ainda é exatamente
sua capacidade de construir a agenda publica — e que a realizagdo da Confecom ¢ um
tema totalmente ausente dela —, a propria capilaridade geografica e social do debate
¢, em si mesma, um fato a ser estudado e compreendido.* (Lima 2011, p. 19).

Um més antes da realizagdo da Confecom, Moraes (2009) ja avaliava que a
conferéncia seria um marco por dar mais visibilidade ao tema da comunicagdo na
sociedade civil organizada. Entretanto, o pesquisador ja vislumbrava que seria
inviavel cogitar que as discussdes se transformariam em mudangas efetivas de
normas € marcos regulatorios, alterando a realidade do sistema de comunicagao
brasileiro. “Tenho a impressdo de que esses progressos serdo extremamente timidos,
para ndo dizer inexistentes em algumas areas, como ¢ o caso da radiodifusao”,
afirmou em entrevista a época’’.

No FNDC, a Confecom também ¢é vista como o momento crucial do debate

sobre democratizacdo da comunicagdo nas ultimas décadas. A coordenadora geral do

3 LIMA, Venicio. O mercado de midia e a comunicacéio — Publicado em 28/10/2009 na edi¢do 561
do Observatorio da Imprensa. Disponivel em
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/o mercado de midia e a comunicacao

% Entrevista concedida a Sheila Jacob para o Boletim do Nucleo Piratininga de Comunicacio.
Publicada em novembro de 2009. Disponivel em
http://www.piratininga.org.br/novapagina/leitura.asp?id noticia=5453&topico=Por+NPC
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Forum até 2016, Rosane Bertotti, representante da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) na entidade, afirmou que a “realizagdo da Confecom marca um novo
momento. E neste processo que o FNDC se reconstroi, respeitando sua historia, mas
abrindo novas possibilidades com novos atores e novas perspectivas” (FNDC, 2016,
p- 16). A etapa anterior a realizacdo da conferéncia, que contou com conferéncias
regionais e estaduais, ¢ assim relatada na publicacdo institucional do FNDC:

De 2007 até a realizagdo da etapa nacional da Conferéncia, em dezembro de 2009,
com a atuacdo fundamental das entidades que compoem o Forum, houve uma série
de reunides, seminarios e encontros estaduais preparatorios, promovidos pelos trés
setores envolvidos no processo (sociedade civil ndo empresarial, sociedade civil
empresarial e poder publico), que envolveram cerca de 30 mil pessoas de diversos
segmentos na discussdo dos rumos das politicas publicas para o setor no pais
(FNDC, 2016, p. 16).

Na edicdo nimero 10 da revista, que expds as teses que seriam apresentadas
pelo FNDC na Confecom, a entidade afirma defender, como base de suas propostas,
o controle publico sobre o setor de comunicacao. O editorial da publicagao registra:
“O tema ¢ controverso. (...) O Foérum busca desmitificar a ideia de censura
relacionada ao termo, o qual, sustenta, esta relacionado de fato a participacao social”
(FNDC, 2009, p. 3).

Este ¢ um dos pontos nevralgicos do debate sobre a democratizagdo da
comunicagdo e a disputa politica em torno dele ficaria exposta ainda na fase de
organizacdo da conferéncia que, como foi dito, ndo foi imune a divergéncias,
principalmente entre o setor empresarial e entidades da sociedade civil de carater
nao-empresarial. Um dos subtemas a serem debatidos no eixo tematico “Cidadania”
era “controle social da midia”. O nome acabou sendo substituido por “participacdo
social na comunicacdo” ja que a expressdao ‘“‘controle social” ¢ sistematicamente
traduzida pelos empresarios do setor como censura. Historicamente, os proprietarios
de veiculos de comunicagdo rechagam qualquer possibilidade de acompanhamento e
avaliacdo, por parte da sociedade, das concessdes publicas de radiodifusao aberta e
do contetudo por elas veiculado.

Na edicao da revista MidiaComDemocracia citada anteriormente, o FNDC
dedica trés paginas a um artigo que discute exatamente a questdo da participacdo
social. No texto, o Férum assume que a questao ¢ polémica, mas deixa claro seu
posicionamento a favor da participacao:
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Mesmo proibido pela Constituigdo Federal, o oligop6lio no setor € uma realidade. A
midia no Brasil é controlada pelo poder econémico ¢ sujeita a interesses particulares.
Para criar politicas publicas para as comunica¢des no Brasil, com caracteristicas
plurais e de diversidade, o Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao
(FNDC) defende o controle publico sobre o setor, viabilizado pela articulagao de trés
elementos: marco regulatorio, agentes reguladores e participacdo social. (MARINI,
2009, p. 17).

A discussdao sobre o tema do controle social, que também aparece como
controle publico ou participagdo social, como vimos, ¢ antiga no ambito do
movimento pela democratizagdo da comunicagao e no proprio FNDC. No artigo em
questdo, o Forum estabelece que controle publico constitui-se em uma combinagdo
entre marco regulatério do setor, os agentes reguladores e participagdo social. De
acordo com o jornalista Celso Schroder, coordenador-geral do FNDC a época da
publicacdo, as “trés instancias precisam estar articuladas. Nao tem uma principal.
Nao ¢ uma hierarquia de Estado, mas um movimento que precisa ser legitimado pela
politica”. (SCHRODER apud MARINI, 2009, p. 17). Ainda nesse texto, ¢ explicita a
critica que o Forum faz a auséncia de participacdo social na definicdo das politicas
publicas de comunicagao:

Os assuntos publicos referentes ao setor das comunicagdes no Brasil, de acordo com
diagnoéstico realizado pelo FNDC, sdo conduzidos, ainda hoje, entre o Estado e o
setor privado, em praticas permeadas pelo patrimonialismo, pelo corporativismo e
pelo cartorialismo. Apesar de algumas tentativas de avango, continuam obstruidas as
formas de participacdo em instituigdes mediadoras que poderiam tornar sistematicas
as relacdes entre o Estado, o setor privado e¢ a sociedade, democratizando e
legitimando a formulacao de politicas ptublicas (MARINI, 2009, p. 18).

O FNDC propde que os meios de comunicacao sejam orientados a produzir
conteudos que desenvolvam a cultura e a democracia no Brasil. Para isso, a entidade
advoga que o papel de regulador do Estado precisa ser fortalecido, qualificando as

praticas sociais. Seria necessario, entao:

(...) imprimir um sistema de mediagdes institucionais favoravel a interacdo da
sociedade com o Legislativo, com os 6rgdos administrativos do governo federal, as
entidades pensantes do Estado, representagdes do setor privado € com as massas de
consumidores dos meios. Na constru¢do do controle publico para a area das
comunicagdes, o Forum sustenta que o governo precisa reposicionar o Ministério das
Comunicagoes, estrutura-lo para atuar também com a dimensdo social das relagdes
estabelecidas pelos meios. Ou seja, tratar a comunicagdo no seu sentido
multidimensional — técnica, cultural, econémica e politicamente. (MARINI, 2009, p.
18).
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Para concluir, o artigo ressalta que o papel do controle publico nas
comunicagoes ¢ responder a questdes que ndo estdo representadas ou nao podem ser
acolhidas nas formas institucionais. Além disso, o processo de controle social ndo
deve ser meramente formalista ou, menos ainda, censor. Segundo Vieira de Souza
(1995), apos sua andlise sobre o movimento pela democratizagdo da comunicacao
entre os anos 1984 e 1994, a defesa do controle publico da comunicacdo que o
FNDC fazia ja nos anos 1990 demonstrava que a entidade estava em sintonia com os
novos tempos, ja que era uma forma de canalizar suas acdes na sociedade civil
organizada, onde poderiam se desenvolver espacos de mediacao entre o mercado € o
Estado para a produg¢do de normas para a regulacdo do setor. De acordo com o
primeiro coordenador do FNDC, Daniel Herz, ainda no inicio dos anos 1990:

A idéia de controle publico ¢ algo distinto de um poder estatal, burocratico,
normativo, censério e restritivo. Por controle publico entende-se a criacdo de
relagdes e instituicdes que resultem numa incidéncia do publico sobre o privado. As
instituigdes voltadas para o controle publico constituem espagos apropriados para
uma permanente pactuacdo e repactuagdo, um “féorum mediador” estabelecendo
relagdes entre os setores organizados e representativos da sociedade (HERZ, 1992
apud VIEIRA DE SOUZA, 1995, p. 162).

A defesa da participacdo social nas politicas publicas e na regulagao da
comunicagdo permaneceu entre uma das diretrizes centrais do FNDC e, como foi
visto, se configurou como um ponto nevralgico do debate sobre as politicas de
comunicagdo durante a I Confecom. Em termos conceituais, pode-se afirmar, de
forma resumida, que o controle social na comunicacao tem duas configuracdes: o de
garantir a independéncia editorial dos meios de comunicagdo publicos com relagdao
ao mercado e ao Estado; e o de fiscalizar o servigo publico prestado por empresas
privadas que operam as concessdes de radio de televisao (STEVANIM, 2014). A
“controvérsia” com relagdo a essa questdo — sublinhada pelo FNDC no artigo citado
anteriormente — pode ser classificada mais precisamente como uma disputa em torno
do conceito de controle social e que demonstra a multiplicidade de interesses no
interior da sociedade civil, contrapondo empresarios proprietarios de veiculos,
muitos pertencentes a grandes grupos de midia, € movimentos sociais, organizagoes
da sociedade civil e ativistas que atuam na defesa da democratizagdo da

comunicacao.
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De acordo com a literatura especializada, o controle social esta em
conformidade com uma alteracdo relativamente recente na concepcao de Estado e
que prevé o acompanhamento e a intervengao de associagdes da sociedade civil na
defini¢dao e avaliagdo de politicas publicas. As novas formas de acdo coletiva que
emergiram na América Latina a partir da década de 1980 propiciaram tais

modificagdes:

Em nivel urbano, novas associagdes comunitarias surgiram, botando em questdo o
padrdo disponivel de relacdo entre Estado e sociedade e introduzindo elementos de
renovacdo cultural como a organizacdo democratica em nivel local. Desse modo, a
inovagdo cultural introduzida pelos atores sociais, um elemento ndo abordado pelas
concepgdes hegemodnicas de democracia, foi um aspecto central da democratizacio
brasileira (AVRITZER, 2009, p. 571).

A propria Constituicdo Federal de 1988 acabou incorporando na
institucionalidade esses elementos culturais emergentes, entre eles a possibilidade de
participacdo e influéncia popular nas institui¢des politicas. Maria Valéria Correia

(2009) sintetiza a questao:

A participagdo social nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do ‘controle
social’ no sentido de os setores organizados da sociedade participarem desde as suas
formulag¢des — planos, programas e projetos —, acompanhamento de suas execugdes
até a definicdo da alocacdo de recursos para que estas atendam aos interesses da
coletividade®.

A participagdo esta, portanto, inserida em uma transformagdo na concepgao
de Estado que delega a sociedade civil a possibilidade de desempenhar um controle
publico da gestao estatal. A I Confecom, que se pretendeu como um espago de
controle social, acabou ndo gerando resultados concretos originados no Estado. Mas
foi a partir da consolidagao do debate sobre a necessidade de regulacao do setor de
comunicagdo, expresso na participagdo do Forum na conferéncia, que a entidade
decidiu se organizar para formular uma proposta de marco regulatério a partir dos
anseios da sociedade civil. No proximo capitulo, a campanha Para expressar a
liberdade ¢ o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica, produzido a

partir da I Confecom e da campanha, serdo os objetos de analise*'.

40 CORREIA, Maria Valéria Costa. “Controle social”, in.: Dicionario da Educacgdo Profissional em
Satde, 2009. Disponivel em http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/consoc.html

*! Estes sdo os principais objetos de estudo desta dissertagdo, por razdes ja justificadas. No entanto,
vale a pena citar outras campanhas do FNDC que podem ajudar o leitor que ndo conhece a entidade a
entender um pouco melhor seu campo de atuacdo ja a partir da segunda década dos anos 2000. A
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5 — Campanha Para Expressar a Liberdade e Projeto de Lei
da Midia Democratica

A campanha Para Expressar a Liberdade ¢ o Projeto de Lei de Iniciativa
Popular da Midia Democratica sao duas das iniciativas de maior peso do Forum
Nacional Pela Democratizacdo da Comunicacao nos ultimos anos. Um objetivo deste
ultimo capitulo ¢ contextualizar, descrever e buscar identificar os principais atores
envolvidos nas duas iniciativas. Adicionalmente, ancorados em analises ja existentes
sobre essa atuagao mais recente do FNDC e em uma pesquisa nos documentos €
publicacdes institucionais da entidade relativos a campanha e ao Projeto de Lei,
realizamos uma analise sobre o projeto, tanto com relagdo ao seu conteudo, mas
também — e principalmente — com relagao ao papel da iniciativa no agendamento do
debate sobre a democratizagdo da comunicagdo. As fontes utilizadas, portanto, sdo
trabalhos académicos recém-publicados sobre as duas iniciativas e também os
documentos oficiais da campanha, atas e teses de plenarias do FNDC, o guia de
mobilizacdo para recolhimento de assinaturas e, ainda, os posicionamentos
institucionais ¢ de membros da coordenagdo executiva sobre o tema na revista

MidiaComDemocracia e em outros veiculos.

5.1. Precedentes da campanha

A partir das 633 propostas aprovadas na I Confecom, o governo federal
iniciou a realizacdo de um estudo para formular um anteprojeto de marco regulatério
para o setor de comunicacdo. Um decreto do entdo presidente Lula, publicado em

julho de 2010, criou uma comissao interministerial para “elaborar estudos e

mobilizagdo pela aprovagdo do Marco Civil da Internet e a campanha “Fora coronéis da midia”, que
denunciou diversos parlamentares que sdo proprietarios de veiculos de comunicagdo (o que ¢é proibido
por lei), sdo exemplos de tentativas de mobilizagdo da sociedade em torno de questdes ligadas a
regulagdo da internet e a radiodifus@o que contaram com a lideranga do Féorum. Mais recentemente, no
segundo semestre de 2016, o FNDC langou a campanha Calar Jamais, contra violagdes da liberdade
de expressdo. De acordo com o site da campanha, essas violagdes tém se intensificado com o avango
do conservadorismo recente e, com isso tem aumentado a repressdo aos protestos de rua, assim como
iniciativas de censura privada e judicial a conteido nas redes sociais, além de estar aumentando a
violéncia contra comunicadores. A campanha é uma iniciativa do FNDC em parceria com diversas
organizagdes da sociedade civil para chamar atengdo para o tema, receber dentincias de violagdes e
dar visibilidade a questao.
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apresentar propostas de revisdao do marco regulatdrio da organizagdao e exploragcdo
dos servigos de telecomunicagdes e radiodifusao” (LIMA, 2012, p. 131). Ja no final
daquele ano, doze meses apds a Conferéncia, uma minuta do marco ainda estava em
analise pela comissdo criada pelo governo. Em audiéncia publica realizada pela
Comissao de Ciéncia e Tecnologia do Senado no dia 16 de dezembro de 2010, o ex-
ministro da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia, Franklin Martins,
afirmou que pretendia finalizar o documento e entrega-lo a presidente eleita, Dilma
Rousseff (PT), até o dia 31 de janeiro de 2011, no formato de anteprojeto do marco
regulatério’”. A recomendacio do entdo ministro era de que, caso fosse aceita por
Dilma Rousseff, a proposta deveria entrar em consulta publica antes de ser enviada
em formato de projeto de lei ao Congresso Nacional. A proposta, no entanto, nao foi
apreciada pela entdo presidente, nem colocada em consulta publica.

O debate sobre o tema continuaria, entretanto, sendo feito por organizagoes
da sociedade civil. Em maio de 2011, o FNDC realizou, no Rio de Janeiro, o
Seminario “Marco regulatorio: propostas para uma regulagdo democratica”. O
objetivo foi justamente retomar as demandas e proposigdes expressas na I
Conferéncia Nacional de Comunicagdo para elencar prioridades e construir um
escopo de marco regulatdrio a ser levado para consulta publica. O evento contou com
palestras de parlamentares, representantes do governo federal e membros do FNDC.
No final, foi aprovada a Carta do Rio de Janeiro, documento assinado pelos ativistas
que participaram do seminario, € que afirmava a necessidade de o governo federal
iniciar de forma institucional o debate publico sobre a regulacdo da comunicagao,
apresentando um anteprojeto de marco regulatério para consulta publica. A Carta

explicita que a sociedade civil ja teria dado uma contribui¢do significativa com as

* Nio foi a primeira vez que o governo federal do PT ensaiou regulamentar os artigos que tratam da
comunicagdo na Constituicdo Federal. Em abril de 2005, ainda no primeiro governo Lula, foi criado,
por decreto, um grupo de trabalho interministerial que tinha como objetivo produzir um projeto de Lei
Geral de Comunicagdo Eletronica de Massa. Vale registrar, no entanto, que apesar do nome “Lei
Geral”, esse projeto pretendia apenas regulamentar os artigos 221 e 222, deixando de fora a questdo da
proibicdo do monopolio e do oligopdlio no setor (Art. 220) e da fiscalizagdo das concessoes (Art.221).
De qualquer forma, seus membros foram designados apenas no final de setembro de 2005, por meio
de portaria da Casa Civil, mas o grupo nunca se reuniu. Lima aponta que houve desentendimentos no
interior do governo ja que o ministro das Comunicagdes a €poca, Paulo Bernardo (PT), ndo aceitou
que o tema saisse da sua esfera de ingeréncia, sendo conduzido pela Casa Civil. (LIMA, 2012, P.
122). Em janeiro de 2006, Lula assinaria outro decreto, revogando esse anterior, de 2005, e criando
uma nova comissao com as mesmas fun¢des. O decreto de 2006 seria revogado, por sua vez, a partir
da publicagio deste que citamos anteriormente, publicado em 2010.
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propostas aprovadas na I Confecom, que representam a demanda tanto de entidades
da sociedade civil como de empresarios que participaram do féorum e, também, do
proprio poder publico, presente na conferéncia. Essas propostas deveriam, de acordo
com os signatarios da carta, servir de referéncia ao debate. Segundo o documento:

(...) Este novo marco regulatorio deve abranger todo o setor de comunicagdes, dando
conta do processo de convergéncia e estabelecendo regras que afirmem a liberdade
de expressdo e o direito a comunicagdo de toda a populagdo, buscando garantir a
pluralidade e a diversidade informativa e cultural. Entre os pontos abordados devem
estar os artigos 220, 221 e 223 da Constituicdo Federal, que afirmam principios
fundamentais, mas seguem até hoje sem regulamentagdo. Deve ser previsto um
processo regulatorio amplo, a ser aplicado por um 6rgéo regulador com significativa
participacdo social. (ARTIGO 19, 2011).

A Carta destaca, ainda, que o debate deveria ser realizado de forma a
envolver plenamente a sociedade brasileira, que precisaria ser representada em toda
sua diversidade.

Além da divulgacdo desta Carta, o semindrio gerou a primeira versao da
“Plataforma para um novo marco regulatério das comunicagdes”, a partir da
sistematizacdo das propostas da conferéncia, que gerou 20 pontos considerados
prioritarios para o FNDC. O documento foi colocado em consulta publica no site da
entidade em setembro de 2011 e recebeu cerca de 200 contribui¢des feitas por
pessoas e organizacdoes de diversas regides do pais, que foram parcialmente
incorporadas (FNDC, 2011)*.

Na revista em que apresenta pela primeira vez esses 20 pontos, o Férum
expoe suas justificativas para a necessidade de um novo marco e aponta que a nao
regulamentagdo dos artigos 220, 221 e 223 da Constitui¢do Federal dificulta o
exercicio de liberdade de expressdao do conjunto da populagdao e, por outro lado,
beneficia a concentragao das empresas do setor, impedindo, na pratica, o exercicio do
direito a comunicagao por todos os cidadaos. O texto aponta que paises democraticos

de todo o mundo possuem marcos regulatorios e agéncias (ou 6rgados similares) para

# Esta primeira versdo da plataforma, colocada em consulta publica na internet, foi organizada pelas
seguintes organizagdes: FNDC e Conselho Federal de Psicologia (CFP), Associagdo Mundial de
Radios Comunitarias (Amarc Brasil), Associagdo das Radios Publicas do Brasil (Arpub), Campanha
pela Etica na TV, Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e Unido Latina de Economia Politica da
Informacdo, da Comunicagdo e da Cultura — Capitulo Brasi (Ulepicc). Ver mais em “Movimentos
lancam consulta publica sobre novo marco regulatério”, matéria de Jacson Segundo publicada no
Observatorio do Direito a Comunicagdo, em 13 de setembro de 2011. Disponivel em:
http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=26101. Consulta em 05 de marco de 2017.
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colocar em pratica a regulagdao definida nas legislacdes. Assim o FNDC resumiu os
principios e objetivos nos quais um novo marco regulatorio deveria se pautar:

O novo marco regulatorio deve garantir o direito a comunicacdo e a liberdade de
expressdo de todos os cidaddos, de forma que as diferentes ideias, opinides e pontos
de vista, e os diferentes grupos sociais, culturais, étnico-raciais e politicos possam se
manifestar em igualdade de condi¢des no espaco publico midiatico. Nesse sentido,
ele deve reconhecer ¢ afirmar o carater publico de toda a comunicagdo social e
basear todos os processos regulatorios no interesse publico. Para isso, o Estado
brasileiro deve adotar medidas de regulacdo democratica sobre a estrutura do sistema
de comunicagdes, a propriedade dos meios e os contetidos veiculados. (FNDC, 2011,

p. 17).

Na Tabela 1, a seguir, reproduzimos todos os itens elencados pelo FNDC
como pontos que deveriam constar no novo marco regulatdrio, frutos da primeira

sistematizagdo realizada a partir do seminario e da posterior consulta ptblica:

Tabela 1

= Assegurar a pluralidade de ideias e opinides nos meios de comunicagao

= Promover e fomentar a cultura nacional em sua diversidade e pluralidade

= Garantir a estrita observagdo dos principios constitucionais da igualdade;
prevaléncia dos direitos humanos; livre manifestacdo do pensamento e expressao
da atividade intelectual, artistica e de comunicacdo, sendo proibida a censura
prévia, estatal (inclusive judicial) ou privada; inviolabilidade da intimidade,
privacidade, honra e imagem das pessoas; ¢ laicidade do Estado

= Promover a diversidade regional, étnico-racial, de género, classe social, etaria e
de orientac¢do sexual nos meios de comunicagao

= Garantir a complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de
comunicagao

= Proteger as criangas e adolescentes de toda forma de exploragdo, discriminagao,
negligéncia e violéncia e da sexualiza¢do precoce

=  arantir a universalizacdo dos servi¢os essenciais de comunicag¢ao

= Promover a transparéncia e o amplo acesso as informagdes publicas

= Proteger a privacidade das comunicagdes nos servigos de telecomunicagdes e na
internet

= Garantir a acessibilidade plena aos meios de comunicacdo, com especial atencdo
as pessoas com deficiéncia

= Promover a participagdo popular na tomada de decisdes acerca do sistema de
comunicagdes brasileiro, no ambito dos poderes Executivo e Legislativo

= Promover instrumentos eletronicos de democracia participativa nas decisdes do
poder publico

Fonte: Revista MidiaComDemocracia —N° 12 — Dez./2011.

O escopo definido pela entidade a partir das propostas da Confecom ¢

bastante amplo e pretensioso para basear um marco regulatorio. Mas € a partir destes
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principios que o FNDC constroi os “20 pontos para democratizar as comunicagoes
no Brasil”, documento claramente inspirado no que foi produzido pela sociedade
civil na Argentina e que serviu de base para a Lei de Servicos de Comunicagdo
Audiovisual, também conhecida como Ley de Medios (Lei de Meios), promulgada
em 2009. L4, o Forum Argentino de Radios Comunitarias criou, em 2004, a Coalizao
Por uma Radiodifusdo Democratica, que reunia sindicatos, pequenas empresas de
midia, associagdes de jornalistas, movimentos de defesa de direitos humanos,
universidades, trabalhadores do setor audiovisual, emissoras comunitarias, € outros
movimentos. A coalizdo formulou os “21 Pontos por uma Lei de Radiodifusao da
Democracia”, documento que reuniu as principais propostas da sociedade civil para
um futuro projeto de lei.

Laurindo Leal Filho (2013) aponta que na Argentina o debate se ampliou para
outros grupos que nao eram tdo ligados a questdo da comunicacdo, como povos
origindrios, Maes e Avos da Praca de Maio, setores da Igreja e outros movimentos
populares. O pesquisador também destaca o papel da de professores e estudantes
universitarios na producao do projeto de lei argentino:

De 2004 a 2008, 300 organizagdes sociais aderiram a Coalizdo e conseguiram
consenso em 21 pontos. Outro diferencial importante ¢ a abrangéncia da pesquisa
académica feita em relacdo a leis semelhantes existentes na Europa, nos Estados
Unidos e na propria América Latina. Eles buscaram aquilo que havia de melhor e
mais atualizado e construiram uma proposta a partir de experiéncias consagradas
no mundo. Com participagdo social de verdade. Grande parte das organizagdes deu
contribui¢ao técnica ao texto (LEAL FILHO, 2013, S/N).

A necessidade de reformular a legislacdo vigente para o setor audiovisual,
que ainda era a que vigorou durante a ditadura militar, também foi posta em debate
pelo proprio governo federal, apds a eleigdo de Cristina Kirchner, em 2007. Em
marco de 2009, a presidente anunciou que pretendia enviar a proposta de lei ao
Congresso ainda naquele ano, mas antes seriam realizados foruns participativos de
consulta publica. Nos quatro meses seguintes aconteceram 24 desses foruns em que a
proposta recebeu criticas e sugestdoes. Paralelamente a essas reunides, o site da
Coalizao por uma Comunicagdo Democratica recebeu 1.200 sugestdes da populagao.
(BARANCHUK, 2011, p. 22).

Depois da mobilizacdo popular a favor da proposta de lei e de o Poder

Executivo encampar o projeto, o texto enviado ao Congresso da Argentina sofreu
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dezenas de modificagdes até que a Lei de Servicos Audiovisuais fosse aprovada e
promulgada em 10 de outubro de 2009.** Na ocasido, o entdo relator das Nagdes
Unidas para a Promog¢ao e Protecdo da Liberdade de Expressdo, Frank La Rue,
apontou ser positivo nao apenas o conteudo da lei, tida como a mais avangada do
mundo em termos de combate ao monopolio, como também o processo que levou a
sua formulac¢ao, com ampla consulta popular (MARIOTTO, 2011, p. 11).

A chegada de Mauricio Macri a presidéncia da Argentina, em dezembro de
2015, entretanto, causaria impacto nas alteragdes que a legislacdo ja comegava a
gerar no quadro da comunicacao audiovisual argentino, com mais espago para
programacao independente e diversidade. Logo nos primeiros dias de governo, Macri
destituiu profissionais que tinham mandato na Autoridade Federal de Servigos de
Comunicagao Audiovisual (AFSCA), a agéncia reguladora do setor, criada com a Lei
de Meios, € nomeou um interventor, transferindo para o poder executivo federal as
prerrogativas da agéncia®.

Apesar de o processo argentino parecer ter sido mais participativo - posto que
contou com mais de 20 encontros presenciais, além de receber 1.200 colaboragdes
feitas individualmente pela internet -, ¢ quase imediata a relacdo com a estratégia do
FNDC em elaborar os “20 pontos para democratizar a comunicacdo no Brasil”,
coloca-los em consulta publica e, depois sistematiza-los na chamada Plataforma Por

uma Comunicagdo Democratica. A plataforma ficou disponivel na internet a partir do

* O Grupo Clarin, maior grupo empresarial de comunica¢io da Argentina, atacou fortemente a lei
desde o inicio dos debates, pois seria fortemente prejudicado ja que possuia 40,5% da televisdo aberta
e a lei tem como um de seus objetivos combater a concentragdo da propriedade dos meios de
comunicagdo para promover diversidade (MORAES, 2011, p. 235). Como a lei proibiu, ainda, a
propriedade cruzada, a previsdo era de impacto negativo nos negdcios da empresa, que atuava em
diversas plataformas (jornais, TV a cabo, Internet, etc). O Grupo Clarin entrou com medida judicial
contra a Lei, o que atrasou em trés anos sua efetiva implantagao.

* A atuagdo de Macri foi repudiada pela Coalizdo por uma Comunicagdo Democratica, conjunto de
organizagdes que havia ajudado a formular o anteprojeto da lei aprovada em 2009. No Segundo
Encontro Federal por uma Comunicagdo Democratica, realizado em dezembro de 2016, em Buenos
Aires, os participantes aprovaram um documento intitulado “Um ano fora da lei”, em alusdo as
alteracdes de procedimento realizadas pelo presidente e que descumprem a lei em vigéncia. O
documento afirma que a comunicagdo social e a liberdade de expressdo estdo em risco na Argentina:
“Passou um ano desde o desmantelamento das leis 26.522 e 27.078, de comprovada legitimidade
democratica controle constitucional, que consagravam direitos essenciais em matéria de comunicacgio.
Os decretos que dissolveram oOrgdos plurais e participativas como AFSCA e AFTIC invocaram
pretextos tecnologicas para ocultar o unico resultado pretendido: a captura governamental da
autoridade para submeté-la ao governo Executivo ¢ a lobistas das corporagdes que concentram
negodcios no setor”. Informagdes em http://www.coalicion.org.ar/
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dia 18 de outubro de 2011, data em que ¢ celebrado o Dia Mundial de
Democratizacdo da Midia. Naquele mesmo dia, uma comissao de integrantes do
FNDC entregou o documento ao entdo ministro das Comunicagdes, Paulo Bernardo.

A seguir, transcrevemos apenas os titulos dos 20 pontos que o FNDC
entendeu como centrais ao marco regulatério a se formular. Seria exaustivo
reproduzir todas as diretrizes estabelecidas pelas organizagdes para cada um dos 20
pontos, que podem ser consultados de forma detalhada na revista

MidiaComDemocracia, publicada em dezembro de 2011 e disponivel na internet.

1) Arquitetura institucional democratica; 2) Participacdo social; 3) Separagdo de
infraestrutura e conteido; 4) Garantia de redes abertas e neutras; 5)
Universalizagdo dos servigos essenciais; 6) Adocdo de padrdes abertos e
interoperaveis e apoio a tecnologia nacional; 7) Regulamentagdo da
complementaridade dos sistemas e fortalecimento do sistema publico de
comunicacdo; 8) Fortalecimento das radios e TVs comunitarias; 9) Democracia,
transparéncia ¢ pluralidade nas outorgas; 10) Limite a concentracdo nas
comunicac¢des; 11) Proibicdo de outorgas para politicos; 12) Garantia da
producdo e veiculagdao de conteido nacional e regional e estimulo & programagao
independente; 13) Promog¢@o da diversidade étnico-racial, de género, de
orientagdo sexual, de classes sociais e de crenca; 14) Criacdo de mecanismos de
responsabilizagdo das midias por violagdes de direitos humanos; 15)
Aprimoramento de mecanismos de prote¢do as criangas e aos adolescentes; 16)
Estabelecimento de normas e cddigos que objetivem a diversidade de pontos de
vista ¢ o tratamento equilibrado do conteudo jornalistico; 17) Regulamentacio
da publicidade; 18) Definicdo de critérios legais e¢ de mecanismos de
transparéncia para a publicidade oficial; 19) Leitura e pratica criticas para a
midia; 20) Acessibilidade comunicacional. (FNDC, 2011).

Conforme resume Stevanim (2014), parte das propostas procura incidir sobre
a midia comercial, principalmente no sentido de garantir diversidade do contetido e
estimulo as produgdes independente, regional e nacional. Outra parte tem a ver com a
promocgao da participacao social na formulagdo das politicas de comunicacao ¢ a
tentativa de promover um ambiente regulatorio que dé conta da questio da
convergéncia ja sobre bases da universidade, da neutralidade e do servigo publico. O
autor v€, ainda, um terceiro eixo, ainda que minoritario, ligado a promocao de
saberes e praticas da sociedade com relagdo a comunicagdo. As trés vertentes de
propostas estdo interligadas, mas ha, de acordo com o autor, um predominio de
pontos que buscam intervir no campo da midia comercial e estatal. Segundo

Stevanim, a partir disso “impde-se como desafio para o movimento a possibilidade
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de fazer com que essas questdes de impacto na sociedade sejam de fato
compreendidas como relevantes e ganhem adesdes ou apoios” (STEVANIM, 2014,

p. 13-14).

5.2. Para expressar a liberdade: uma estratégia de ampliagao do debate
sobre o marco regulatério

Em sua XVI plenaria, realizada nos dias 9 e 10 de dezembro de 2011, em Sao
Paulo, o FNDC decide que sua principal bandeira no periodo 2012-2013 sera a luta
pelo novo marco regulatério e o eixo central de sua estratégia de atuagdo “devera ser
em torno da defesa do direito a comunicagao e da liberdade de expressao de todos os
cidadaos e cidadas” (FNDC, 2011, p. 2). Para alcangar esse objetivo, a entidade
aprova diversas resolugdes, entre elas a de exercer pressao sobre o governo federal
por meio de agdes de mobilizagdao nas redes sociais, como os chamados “tuitacos” e
abaixo-assinados virtuais. Também estabelece como uma estratégia de atuacdo a
realizagdo de audiéncias com o ministro das Comunicagdes ¢ a producdo e
divulgacdo de matérias jornalisticas sobre o tema para tentar desobstruir a pauta. O
Forum também resolve fortalecer a Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressao
e pelo Direito a Comunicagao com Participacdo Popular (Frentecom), do Congresso
Nacional, compatibilizando suas estratégias de atuagdo com as da Frentecom no
processo de constru¢ao do novo marco regulatério e nas outras pautas relacionadas a
comunicagdo, como o Marco Civil da Internet. A gestacdo da campanha Para
Expressar a Liberdade tem um de seus momentos marcantes nessa plenaria, na qual
o Forum decide que:

Organizara, em conjunto com o maior niumero possivel de entidades da sociedade
civil (filiadas ou ndo ao FNDC), uma ampla campanha nacional pela aprovagido de
um novo Marco Regulatorio das Comunicagdes, que tenha como foco principal a
popularizacdo do tema, a sensibilizacdo e mobilizagdo de cidaddos e cidadds de
nosso pais, pressionando os poderes publicos e criando as condi¢des para a
construgdo de amplas maiorias e futura aprovacao do projeto. (FNDC, 2011, p. 2).

Para isso, a entidade propde também a construgao de uma agenda de eventos
integrando a campanha, tais como debates, seminarios, audiéncias publicas, atos
publicos, passeatas, entre outros, “que priorize a ida as ruas e a mobilizag¢ao social da
cidadania” (FNDC, 2011, p. 2). O objetivo de popularizar a plataforma ¢ expresso,
ainda, na resolugdo ntimero 1.4.5 da plenaria, que propde a busca de ampliacdo
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maxima de sua divulgacdo, além de “fortalecer a sua legitimidade conquistando o
apoio de novas entidades, criar versdes mais simples e em linguagem popular de seu
conteudo (cartilha, histéria em quadrinho, cordel) que ajudem a sensibilizar o tema
para amplas camadas da populacao” (FNDC, 2011, p. 3).

Em fevereiro de 2012, o FNDC divulga em seu site o “Convite aos que lutam
pela democratizacdo da comunicagao”. O documento recorda que na plendria
realizada no final do ano anterior tinha sido feito o diagndstico de que o governo
federal ndo estava propenso a realizar o debate sobre o marco regulatério com a
sociedade, demonstrando ndo ter disposi¢do para alterar a estrutura do sistema de
comunicagdo do pais. A partir dai, o documento refor¢a a decisdo da plenaria de
retomar a articulagdo do movimento de comunicagao em ambito nacional e regional,
dando capilaridade a divulgacao da agenda a partir do impulso a criagdo de comités
regionais do Forum e, ainda, da conquista de apoio de organizagdes e entidades que
atuam prioritariamente em outras tematicas, mas veem na defesa do direito a
comunicagdo uma questdo importante. Segundo o FNDC, se deveria respeitar a
autonomia das diversas organizacdes e buscar pontos de convergéncia para construir
a pauta politica conjunta, tendo em mente a unidade do movimento.

Neste momento, € preciso articular em torno de uma pauta convergente todos os
atores interessados no tema, entre eles o movimento de mulheres, negros/as,
indigenas, LGBT, infancia e adolescéncia, juventude, direitos humanos, movimento
estudantil, sindical, de luta por terra e por moradia, radios ¢ TVs comunitarias,
universitarias ¢ do campo publico, profissionais do setor, blogueiros, grupos de
midia alternativa, livre ou independente, ativistas da cultura digital, audiovisual,
telecomunicagdes, instituicdes académicas, além das organizagcdes que atuam
diretamente sobre a pauta da liberdade de expressdo e do direito a comunicagao.
(FNDC, 2012, p. 2).

A expectativa da entidade com a divulgacao da Carta foi atrair, portanto, mais
organizagoes e ativistas para participarem do debate em torno do marco regulatorio e,
também, a se filiarem ao FNDC para atuar de forma institucionalizada. O momento ¢
visto pela entidade como de reorganizagdo do movimento e de busca de unidade para
“avangar na definicdo de um marco regulatorio que fortalega a diversidade e o

pluralismo na comunicagdo, com a garantia do direito a comunicagdo ¢ da liberdade
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de expressdo para todos e todas”. (FNDC, 2012, p. 3). A carta ¢ assinada pela
coordenacio executiva da gestdo 2012-2013, eleita e ampliada na plenaria de 2012%.

Em 4 de maio do mesmo ano, pouco tempo depois da divulgagdo da carta, o
FNDC realizou, em Sao Paulo, o seminario “Desafios da Liberdade de Expressao”,
que contou com mais de 200 participantes representantes de organizagdes, além de
parlamentares e dirigentes partidarios. No evento, o representante do Coletivo
Intervozes no FNDC, Joao Brant, apresentou os objetivos da campanha Para
Expressar a Liberdade, entre eles, a busca por ampliagdo do conjunto de
organizagdes € atores que integram a campanha e a tentativa de pautar o governo
federal com relagdao ao tema. Na tultima etapa do evento, os participantes puderam
opinar sobre a campanha e colaborar com ideias e sugestdes para fortalecé-la.

Na esteira dessa mobilizagdo e com o intuito de expandir o debate para a
sociedade em geral sobre a necessidade de um novo marco regulatério para o setor
de comunicagdo, o FNDC lanca oficialmente, em agosto de 2012, a campanha Para
Expressar a Liberdade - Uma nova lei para um novo tempo. O gancho para o
lancamento ¢ o aniversario de 50 anos do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes
que, conforme foi abordado no capitulo anterior, ainda ¢ a principal norma que rege a
radiodifusdo e esta desatualizado, tendo sofrido algumas alteracdes que além de nao
serem suficientes para compatibiliza-lo com os avangos tecnologicos
contemporaneos, contribuem para uma fragmentacao da regulagao.

Na apresentagdao da campanha essa defasagem da legislagdo, que ¢ de 1962, ¢
criticada e colocada como uma forma de negacao do direito a comunicagao:

Superamos uma ditadura e restabelecemos a democracia. Atravessamos uma
revolucdo tecnoldgica e assistimos a um periodo de mudancgas sociais, politicas e
econdomicas que t€m permitido reducdo de desigualdades e inclusdo. Mas estas
mudangas ndo se refletiram nas politicas de comunicag@o do nosso pais. Sdo 50 anos
de concentragdo, de negacdo da pluralidade. Décadas tentando impor um
comportamento, um padrdo, ditando valores de um grupo que ndo representa a
diversidade do povo brasileiro. Cinco décadas em que a mulher, o trabalhador, o

% Apesar de ndo ter sido consenso, no dia 10 de dezembro de 2011 o FNDC decidiu ampliar a
composicao da sua Coordenagdo Executiva do FNDC de seis para nove entidades. Para o biénio 2012-
2013, foram eleitas para a Coordenagio Executiva as seguintes entidades: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago), Associagdo
Nacional das Entidades de Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdo (Aneate), Associagdo das
Radios Publicas do Brasil (Arpub), Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé,
Conselho Federal de Psicologia (CFP), Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusdo e Televisao (Fitert), Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes
(Fittel), Coletivo Brasil de Comunicacao Social (Intervozes).
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negro, o sertanejo, o indio, o camponés, gays e lésbicas e tantos outros foram e
seguem sendo invisibilizados pela midia. Temos uma lei velha ¢ que representa
valores velhos. Sdo 50 anos de negacgdo da liberdade de expressdo e do direito a
comunicagdo para a maior parte da populagdo. (FNDC, 2012).

A partir dai, o FNDC justifica a necessidade de um novo marco regulatorio,
novamente recorrendo a citacdo de exemplos internacionais de democracias
consideradas consolidadas possuidoras de arcaboucgos regulatdrios que procuram
impedir a extrema concentragdo dos meios de comunicacao sob a posse de poucos
proprietarios, tais como Alemanha, Portugal, Estados Unidos e Franga. Segundo o
documento, uma nova lei ¢ necessaria para um novo tempo no Brasil: “Um tempo de
afirmacao da pluralidade e da diversidade. De busca do maior nimero de versoes e
visdes sobre os mesmos fatos. Um tempo em que ndo cabem mais discriminagdes de
nenhum tipo.” (FNDC, 2012).

A necessidade de adaptacdo da legislacdo ao contexto atual também deve
levar em conta, segundo a entidade, a diversidade regional do pais e a riqueza
cultural dai advinda. A campanha alerta, ainda, que ¢ preciso considerar que vivemos
um tempo:

(...) de convergéncia tecnoldgica, de busca da universalizagdo do acesso a internet,
de redugdo da pobreza e da desigualdade. Tempo de buscar igualdade também nas
condic¢des para expressar a liberdade. De afirmar o direito & comunicagdo para todos
e todas. A campanha “Para expressar a liberdade” é uma iniciativa de dezenas de
entidades da sociedade civil que acreditam que uma nova lei geral de comunicagdes
¢ necessaria para mudar essa situagdo. Ndo s6 necessaria, mas urgente. (FNDC,
2012)

Outro ponto da campanha, que assim como a defesa da regionalizacdo e da
diversidade de conteudo da programagdo veiculada pelas concessoes publicas € uma
pauta historica do movimento de defesa da democratizagdo da comunicagao e do
Forum, ¢ a reivindicagdo de alguns servigos de comunicagao como sendo servigos
publicos. Ai estariam incluidas a radiodifusdo aberta, a telefonia e, mais
recentemente, o acesso a internet de banda larga.

Veridiana Alimonti, representante do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec), que integrou a campanha, ressaltou, em entrevista ao FNDC, ndo
ser possivel abordar o tema da liberdade de expressio sem tratar também da

\

universalizagdo do acesso a internet de banda larga, considerado um servigo

\

essencial a populagdo e que, por isso, deveria estar acessivel a todos,
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independentemente de localizagdo geografica ou condi¢do socioecondmica. (FNDC,
2012, p. 20).

A entdo coordenadora do FNDC, Rosane Bertotti, afirma que popularizar a
pauta da democratizacao da comunicacao ¢ um grande desafio.

A luta e a mobilizagdo social existem quando o povo vai para a rua. A comunicagio
ainda ndo chegou ao patamar das pessoas entenderem que a comunicagdo ¢ o pao de
se comer no dia-a-dia. E o direito do homem que estd no campo, na porta de fabrica.
Por isso, o debate tem que sair para as salas de aula, tem que estar nas radios e nas
redes sociais. O povo s6 tera essa compreensao se nos colocarmos os soldados que ja
compreenderam essa luta a frente e transformarmos a democratizagdo em uma pauta
social. (FNDC, 2012, p. 20).

Bertotti reconhece que a pauta ainda nao foi capaz de atingir os mais diversos
movimentos e setores da sociedade e enquadra os militantes das organizagdes que
atuam em defesa da democratizagdo da comunicacdo e demais ativistas que
consideram esta uma bandeira central como uma espécie de vanguarda que tem a
fungdo de levar este conhecimento a outros grupos. Ela aponta a necessidade de o
debate atingir outros espacos e explicita uma visao de que o Forum deve ter atuacdo
pedagogica.

A campanha foi divulgada principalmente pela internet, com a
disponibiliza¢ao de pegas graficas que podiam ser usadas em redes sociais e sites ou
em versao digital para serem impressas (como cartazes e banners) por aqueles que
aderissem a campanha. Também era possivel doar dinheiro a campanha por meio da
internet. Os textos e artes buscavam atrair o publico geral e convencé-lo a aderir e
ajudar na divulgacdo da campanha. O tom era o de tentar mostrar que a campanha
também pertencia ao usuario de internet ou a qualquer pessoa que ndo se sentisse
representada nos meios de comunicagao.

A seguir esta um exemplo de arte, publicada na revista

MidiaComDemocracia:
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ESTA CAMPANHA TAMBEM E SUA

Dé a sua opiniao, fale com seus amigos, escreva sobre o assunto, divulgue nas radios e

TVs comunitarias, reproduza os textos sobre a campanha e use suas redes para disseminar

a ideia pelo pais. Apoie e participe das agoes realizadas acompanhando a agenda no site
www.paraexpressaraliberdade.org.br. Neste endereco também estao materiais de divulgacao para
download livre e noticias.

Vocé e sua organizacao podem formalizar o apoio através do e-mail secretaria@fndc.org.br.

Curta e compartilhe as publicagées nas redes sociais
Customize suas redes, blogs e sites com a marca e banners da campanha
Adesive sua foto no site da campanha

Cadastre-se no site para receber o boletim
Escreva e publique sobre o assunto P
Reproduza textos e opinides sobre a campanha ara

Contribua financeiramente com a campanha
: expressar

Veja mais em www.paraexpressaraliberdade.org.br

a liberdade

Outra estratégia de divulgacdo da campanha era a disponibilizagdo de um
texto explicativo padrdo para que as organizagdes € pessoas que aderissem pudessem
facilmente “copiar e colar” e, depois, encaminhar aos seus contatos por e-mail,
ampliando o numero de pessoas atingidas pela campanha. Esse texto foi baseado no
texto de apresentacdo da campanha, ja reproduzido parcialmente antes, mas ¢ ainda
mais detalhado a respeito do historico do Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes.
Um acréscimo nesse texto padrdao replicavel € a critica a presenca constante de
radiodifusores nas instdncias de definicdo das regras que regeriam as
telecomunicagdes. O FNDC vé€ isso como um problema, pois colocaria interesses
privados a frente de uma questao que, sob sua Otica, deveria ser de interesse publico.

Nessa retomada historica sobre o CBT, o texto aponta:

O problema ¢ que desde o nascedouro ele foi redigido pelos radiodifusores, ¢ ja saiu
com a cara de quem pensa a comunicagdo como negocio, ndo como direito.
Diferentemente da opg¢do feita por paises como Estados Unidos, Inglaterra e Franga,
a lei brasileira ndo trazia nenhum limite a concentracdo dos meios de comunicagéo,
nem buscava fortalecer um servigo publico de radio e televisdo. Pluralismo e
diversidade eram termos ausentes e conceitos ignorados. A radiodifusdo brasileira,
que nascera publica, consolidava ali o modelo privado que Chateaubriand ja tinha
imposto ao pais. INTERVOZES, 2012)".

47 Todo este material ficava disponivel no hotsite www.paraexpressaraliberdade.org.br, hospedado no
site do FNDC. O site, no entanto, teve problemas técnicos e o conteiido das paginas da campanha
ainda estava indisponivel no momento de produ¢do deste trabalho. No entanto, boa parte do material
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O texto d4 continuidade ao relato sobre a desatualizagdo do Codigo,
afirmando que ele ndo estd compativel com a questdo da convergéncia e que
“mantém a liberdade de expressdo restrita aos donos dos meios de comunicagao.
Segue representando os valores arcaicos de uma €poca que o Brasil ja deveria ter
superado”. (INTERVOZES, 2012). Dai a necessidade de se aprovar uma “nova lei
para um novo tempo”, conforme afirma o slogan da campanha.

Na descricao feita na pagina da campanha no Facebook, o alerta a
desatualizagao do CBT também aparece e, junto com ele, uma alusdo a concentracao
da midia brasileira ¢ um apelo para a necessidade de organizar o sistema de
comunicagdo brasileiro de uma nova forma: “(...) o Brasil ndo pode continuar
ouvindo apenas os poucos € velhos grupos econdémicos que controlam a
comunicag¢do. Precisamos de uma nova lei para garantir o direito que todos e todas
temos de nos expressar. Venha se expressar com a gente!” (ENDC, 2012)*.

Em novembro de 2016, ultima vez que o site da campanha foi consultado por
essa pesquisa antes de sair do ar, sofrendo com a perda de parte de seu conteudo, a
lista de apoio & campanha somava 273 organizacdes de todo o pais®. Uma parcela
significativa delas (cerca de 20%) composta por sindicatos de diversas categorias,
sendo 13 de jornalistas, e também federagdes e confederacdes de trabalhadores de
distintas categorias, como Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (Contee) e Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), além da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB). Também tém peso na lista de
apoio as associacdes de radio e TV comunitarias, tais como a Associa¢ao Brasileira
de Radiodifusdo Comunitaria (Abraco) e a Associagdo Mundial de Radios

Comunitarias (Amarc) e também representacdes de emissoras publicas, como a

também foi publicado também no site do Intervozes, organizacdo filiada ao FNDC e que fez parte da
campanha. Para Expressar a Liberdade. Ver mais em http://intervozes.org.br/mobilize/campanha-para-
expressar-a-liberdade/

® A pagina, intitulada “Para Expressar a Liberdade” pode ser acessada em

https://www.facebook.com/Para-Expressar-a-Liberdade-395445667176481/. No dia 04 de margo de
2017, quando foi visitada pela ultima vez para fins dessa pesquisa, tinha 15.634 “curtidas”, o que
significa que suas postagens podiam ser vistas por esse numero de internautas.

* A lista completa pode ser vista no Anexos 3 desta dissertagdo. Ela foi consultada e copiada em 21
de novembro de 2016 do enderego: http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/quem-somos/

107


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511961/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511961/CA

108

Associagcdo Brasileira das Emissoras Publicas Educativas Culturais (Abepec) e
Associacdo das Radios Publicas do Brasil (Arpub). Além das representacdes de
categorias funcionais e de associa¢des de produtores de conteudo radiofonico e
audiovisual e de veiculos da midia alternativa, h4 ainda o apoio de movimentos de
areas nao diretamente afins a comunicagao, tais como Marcha Mundial de Mulheres,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Unido de Negros pela
Igualdade (Unegro).

Também subscrevem a campanha representagdes estudantis, desde
organizagdes mais amplas como a Unido Nacional dos Estudantes, até diretorios
centrais de algumas universidades e centros académicos, geralmente do curso de
jornalismo. Ha, ainda, apoio de entidades de pesquisadores da area de comunicagao,
como a Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
(Intercom) e a Unido Latina de Economia Politica da Informac¢ao, da Comunicagao e
da Cultura, Capitulo Brasil (Ulepicc). Organizagdes que historicamente t€ém atuado
na pauta da democratizagdo da comunicagdo, como a propria Federagdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj), o Conselho Federal de Psicologia (CFP), a Federagdo
Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifusao e Televisao (Fitert), a Federacao
Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes (Fittel), e Unido Crista
Brasileira de Comunicagao Social (UCBC), ja& mencionadas algumas vezes neste
trabalho, também seguem constando como apoios na defesa de um novo marco
regulatério para o setor. O Coletivo Brasil de Comunicagdo Social (Intervozes) e
Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé (Bardo de Itararé¢) sdo duas
entidades que tém atuado especificamente na defesa da democratizagdo da

comunicac¢do e também participam da campanha.

5.3. Projeto de Lei de Iniciativa Popular — Lei da Midia Democratica

Depois de alguns meses de divulgagdo e tentativa de agendamento do debate
sobre o marco regulatério na esfera publica, uma plenaria nacional da campanha
Para Expressar a Liberdade, realizada no dia 14 de dezembro de 2012, em Sao

Paulo, criou um Grupo de Trabalho (GT) para formular um Projeto de Lei de
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Iniciativa Popular para regular o setor de comunicagdo’. Formado por militantes de
algumas organizacdes que fazem parte da campanha e também por professores
universitarios e pesquisadores do tema’', o GT concluiu o trabalho de formulacio do
texto no final de abril de 2013.

Intitulado como “Lei da Midia Democratica”, o projeto propde a
regulamentagdo dos artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicao Federal. E
dividido em seis capitulos: 1) Objeto da lei e definicdo dos servicos; 2) Da
comunicacdo social eletronica; 3) Da organizacao do servigo e critério de outorgas;
4) Dos mecanismos para impedir a concentragdo, o monopolio ou oligopdlios; 5) Da
programacao e dos mecanismos de incentivo a diversidade; 6) Dos oOrgdos
reguladores e organismos afins. De acordo com o material institucional da
campanha:

A proposta prevé regras claras e transparéncia nas concessdes de radio e TV,
consolidar o sistema publico de comunicagdo, garantir o direito de resposta a toda
populagdo, possibilitar a programa¢do regional e independente em todas as
emissoras, impedir o monopolio e oligopdlio do setor, fomentar a cultura nacional e
a diversidade da nossa sociedade, ¢ estabelecer a participagdo popular na regulacdo
das politicas de comunicacdo (FNDC, 2013, S/N).

O projeto foi langcado nacionalmente no dia 1° de maio de 2013, data em que
se comemora o Dia do Trabalhador, menos de um ano depois do inicio da campanha
Para expressar a liberdade™. Para ser levado para apreciagio na Camara dos

Deputados, que ¢ a porta de entrada para tramitacdo de projetos de iniciativa popular,

50 . . ~ R
A campanha Para expressar a liberdade possuia uma coordenacdo e trés grupos de trabalho: o de
comunicagdo, o de formulacdo, e o de mobilizagao.

31 Conforme relata Mello (2015, p. 57), faziam parte do setor académico do GT integrantes do
Capitulo Brasil da Unido Latina de Economia Politica da Informacdo, da Comunicagdo e da Cultura
(ULEPICC-Br), do Laboratério de Politicas de Comunicacdo da Universidade de Brasilia
(LAPCom/UnB) e do Observatério de Midia da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Mas
também estavam representadas as seguintes entidades: Associa¢do Nacional de Pés-Graduandos
(ANPQG), Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé, Clube de Engenharia, Conselho
Federal de Psicologia (CFP), Férum Nacional pela Democratizagio da Comunicagdo (FNDC),
Instituto de Defesa do Consumidor (Idec), Instituto Telecom e Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicacdo Social.

>> Em Brasilia, o lancamento se deu em um acampamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que integrou a campanha Para Expressar a Liberdade, mas ndo ¢ filiado ao FNDC,
provavelmente devido a uma questio meramente formal, como registra Mello: “Apesar de a
democratizagdo da comunicacdo ser uma de suas oito principais bandeiras, o0 MST ndo ¢ um dos
movimentos associados ao FNDC, possivelmente pelo fato de o Forum aceitar, como entidades
nacionais filiadas, apenas aquelas que possuem CNPJ” (2015, p. 98).
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o texto da Lei da Midia Democratica precisa angariar o apoio de 1% do eleitorado
nacional, conforme estabelece o Artigo 61 da Constituicdo Federal. No momento do
lancamento, esse percentual equivalia a cerca de 1,3 milhdo de assinaturas de
eleitores.

Em 22 de agosto de 2013, o Projeto de Lei foi relancado em um evento na
Camara dos Deputados com a presenga de parlamentares, representantes de
movimentos sociais ¢ de entidades da sociedade civil. Na semana seguinte, a Frente
Parlamentar pela Liberdade de Expressao e Comunicagdo com Participagdo Popular
decidiu que a mobilizagdo para divulgar o projeto seria sua prioridade naquele
semestre.”

A XVIII plenaria do FNDC, realizada em setembro do mesmo ano, contou
com representantes de 62 entidades e, além de debater temas organizativos, como a
alteragdo do estatuto do Férum, decidiu pela manutengao da divulgagao do projeto de
lei e coleta de assinaturas como um ponto prioritario. A andlise de conjuntura feita
para basear os debates da plenaria reconheceu que a formulagdo de um novo marco
regulatério para a comunicagdo ndo era uma pauta do Ministério das Comunicagdes
e, portanto, do governo federal. No documento, o FNDC avaliou, ainda, que um dos
objetivos da campanha Para expressar a liberdade, que agora tinha o projeto de lei
como novo e principal instrumento de mobilizagdo, era tentar “ampliar o debate para
toda a sociedade, procurando desfazer o mito criado pela midia de que os meios de
comunica¢do comerciais sao mandatarios da liberdade de expressao”. (FNDC, 2013,
p- 7). O documento aponta que colocar o tema na agenda publica nacional
permanecia como um grande desafio, assim como divulgar os exemplos
internacionais de regulagdo econdmica e de contetdo que diversas democracias
liberais tidas como consolidadas realizam. O documento conclui:

E inaceitiavel que concessdes publicas continuem sendo manipuladas como
instrumento de lucro e poder pelo grande capital. Guiados pela compreensdo de que
a comunicacdo ¢ um direito humano, e de que a regulacdo é papel do Estado, vamos
a luta para ampliar a pressdo e garantir a efetiva diversidade e pluralidade na
comunicagdo, essencial para o enraizamento da propria democracia. (FNDC, 2013,

p. 7).

>3 Frente se empenha para obter assinaturas para projeto pela midia democratica. Reportagem de
Regina Céli Assumpc¢do, publicada em 29 de agosto de 2013, na Agéncia Camara de Noticias.
Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ COMUNICACAO/450690-
FRENTE-SE-EMPENHA-PARA-OBTER-ASSINATURAS-PARA-PROJETO-PELA-MIDIA-
DEMOCRATICA .html. Ultima consulta em 1° de marco de 2017.

110


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511961/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511961/CA

111

Durante essa plenaria, entretanto, o debate sobre o projeto nao foi
completamente pacifico. Pontos do texto foram criticados por algumas entidades e o
fato de ele ndo ter sido aprovado nas instancias do Forum — mas apenas na esfera de
decisdo da campanha, da qual participam outras entidades ndo necessariamente
filiadas ao FNDC — foi questionado. A Federagao Nacional dos Jornalistas (Fenaj)
foi uma das entidades que problematizou a questdo. Em entrevista concedida apods a
plenaria, o entdo coordenador da Fenaj, Celso Schroder, afirmou que havia
problemas de conteido no projeto que deveriam voltar a discussdo na plenaria
seguinte (FENAJ, SISC, 2013)**. A polémica, todavia, ndo impediu a decisdo de dar
continuidade a divulgacao do projeto de lei e a coleta de assinaturas, sinalizando que
a necessidade de unidade em torno da questdo, a0 menos temporariamente, pesou
mais do que as discordancias com relagdo ao conteudo e aos tramites de sua
aprovacgao.

Em outubro de 2013, foi lancado o “Guia de Mobilizagao da Lei da Midia
Democratica”, uma publicagdo em versao impressa e digital, disponivel para
download no site da campanha, que explica o que ¢ o projeto, propoe agdes de
mobilizacdo e debate sobre o tema, além de tentar convencer o leitor de que ele
mesmo pode ser um coletor de assinaturas. Também foi disponibilizado no site da
campanha o “kit coleta”, que consiste em uma copia do projeto de lei, uma folha de
rosto com um resumo bastante sucinto do contetido de cada capitulo e outra folha
com os campos que precisavam ser preenchidos no recolhimento de assinaturas. O
material também podia ser baixado para o computador de qualquer pessoa com
acesso a internet para, entdo, ser impresso.

No més seguinte, o projeto seria objeto de debate na Camara dos Deputados,
com a presenca de parlamentares e de representantes da sociedade civil. O debate
ocorreu no dia 12 de novembro em audiéncia conjunta das comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, da Comissao de Cultura e da Comissao de

Educagdo. A audiéncia foi solicitada pelas deputadas Alice Portugal (PcdoB-BA),

O posicionamento da Fenaj e do Sindicato dos Jornalistas de Santa Catarina fica claro na matéria
divulgada por ambas as entidades em seus sites. “XVII Plenaria do FNDC aprova alteragdes no
estatuto da entidade”. Disponivel em http://sjsc.org.br/25/09/2013/xvii-plenaria-do-fndc-aprova-
alteracoes-no-estatuto-da-entidade/. Publicada em 25 de setembro de 2013. Ultima consulta em 05 de
marco de 2017.
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Jandira Feghali (PCdoB-RJ), Luciana Santos (PCdoB-PE), Iara Bernardi (PT-SP) e
Fatima Bezerra (PT-RN) ¢ pelo deputado Izalci Lucas Ferreira (PSDB-DF)™.

Em dezembro de 2013, a Lei da Midia Democratica recebeu o apoio da III
Conferéncia Nacional de Cultura, que debateu o tema no eixo “Produgdo Simbolica e
Diversidade Cultural”. A Conferéncia aprovou uma diretriz’® que aponta o novo
marco regulatorio das comunicagdes como uma necessidade, assim como o
fortalecimento da comunicagio publica. (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 6).

Em fevereiro do ano seguinte, a proposta de Projeto de Lei da Midia
Democratica seria tema de debate em uma audiéncia publica promovida pelo
Ministério Publico Federal em Sao Paulo. Houve participacao de representantes da
sociedade civil, entre eles, membros do FNDC, da organizacdo Artigo 19 e do
Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC). Na ocasido, a entdo
conselheira Ana Luiza Fleck anunciou o apoio do Conselho da EBC ao projeto.
Assim como ocorrera na audiéncia realizada pela Camara dos Deputados em 2013,
representantes das empresas concessiondrias de radiodifusdao foram convidados e nao
compareceram. Apesar do convite, nao houve também presenga de representantes do
Ministério das Comunicagdes e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel).”’

No mesmo més, uma nova plenaria da campanha Para Expressar a Liberdade
que, como explicitou-se anteriormente, conduzia a atuacdo das entidades e
movimentos envolvidos com a tentativa de aprovar a Lei da Midia Democratica,
apontou como tendo sido estratégico formular e divulgar o projeto de lei. Isso porque
a iniciativa ja teria conseguido ampliar o debate e angariar novos apoios a partir de

espagos como foruns de discussao e outras mobilizagdes engendradas pelas entidades

> Vale registrar que foram convidados e ndo compareceram & audiéncia os representantes da
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (Abert), da Associagdo Nacional de Editores
de Revistas (Aner) e da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ).

%% O documento completo com as resolugdes da plenaria final da III Conferéncia Nacional de Cultura,
realizada em Brasilia de 27 de novembro a 1 de dezembro de 2013, com a presenca de 953 delegados,
pode ser acessado na integra aqui:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/945028/Propostas+aprovadas+na+II11+CNC/d4021391-
7293-4005-bb6c-043bfd79ead6. A consulta foi feita em 04 de margo de 2017.

>" Outras informagdes na reportagem “Lei da Midia Democratica é debatida em audiéncia publica em
SP”, de Bruno Bocchini, publicada em 21 de fevereiro de 2014, no site da Agéncia Brasil. Disponivel
em http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/02/lei-da-midia-democratica-e-debatida-em-audiencia-
publica-em-sp. Ultima consulta em 12 de margo de 2017.
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integrantes da campanha com o objetivo de divulgar o projeto de lei. No entanto, as
organizagdes apontam haver ainda muitos entraves a enfrentar para que realmente
fosse possivel colocar a questdo da democratizagdo da comunicagdo no centro das
lutas sociais. Diversas debilidades praticas no que tange a forma de coleta de
assinaturas sao apontadas na plendria e ha o reconhecimento de que houve poucos
avangos com relacao ao numero de adesdes desde a primeira divulgagdo do projeto:

Nesses oito meses pos-langamento do Projeto de Lei da Midia Democratica,
avangamos pouco na coleta das assinaturas. Poucos comités (da campanha ou do
FNDC) conseguiram estabelecer um calendario permanente de atividades nos
estados. Os GTs criados (mobilizagdo, formagdo e comunica¢do) ndo estdo
funcionando. As folhas de coleta de assinaturas estdo sendo amplamente
distribuidas, mas sem nenhum controle nem monitoramento. As que sdo recolhidas e
remetidas a secretaria do FNDC revelam um baixo grau de rigor com as exigéncias
legais. Quase nenhuma entidade tem assumido como sua a tarefa de conferir os
dados e buscar os dados que faltam (titulo de eleitor) via site do TSE. Alterar este
quadro requer mais compromisso ¢ maior envolvimento das organizagdes que
coordenam a campanha, assim como de seus demais membros. (PARA
EXPRESSAR A LIBERDADE, 2014, p. 2).*®

Como ja foi mencionado, o projeto de lei de iniciativa popular precisava
conseguir cerca de 1,3 milhdo de assinaturas para ser apreciado pelo Congresso
Nacional. Em 2014, a estimativa feita por uma contagem nao oficial era de que havia
50 mil assinaturas. A forma de coleta das subscri¢des se mostrou como um grande
entrave ja que entre os dados necessarios para a validacao estdo o numero do titulo
de eleitor, informagdo que as pessoas em geral ndo possuem no momento da
assinatura (que muitas vezes acontece em passeatas, atos publicos etc.) e, ainda, o
nome completo da mae.

Em 2015, foi lancada uma plataforma digital de coleta de assinaturas, mas o
objetivo foi apenas estimular o debate por meio da replicagdo em diversos sites e
blogs ja que a assinatura por meio digital ndo pode ser contabilizada, pois projetos de
lei de iniciativa popular ainda demandam assinaturas em papel. De acordo com uma
avaliagcdo feita pelo proprio FNDC, a estratégia chegou a dar certo impulso na
campanha, mas rapidamente essa tendéncia se estagnou. (FNDC, 2016, p. 10).

Em entrevista a Agéncia PT de noticias, concedida em 2015, o secretario

executivo do FNDC, Pedro Vilela, afirmou que a campanha tinha o objetivo de

58 A ata da plenaria pode ser acessada na integra em
http://www.fndc.org.br/system/uploads/ck/files/circular%20plenaria%?20novo.pdf
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conseguir as assinaturas necessarias para coloca o projeto em tramitagdo, mas a
intencdo ndo era apenas esta. Era também, segundo ele, “ganhar um apelo social
grande em torno dessa agenda que ¢ fundamental para a gente completar o nosso
processo de democratizacio™. (VILELA, 2015).

A estimativa de 50 mil assinaturas divulgada na plenaria da campanha Para
expressar a liberdade realizada em 2014 ¢ o namero oficial de assinaturas informado
pela secretaria executiva do FNDC na ultima consulta feita por essa pesquisa, em
marco de 2017. Em mais de dois anos, portanto, a divulga¢ao do projeto e tentativa
de trazer o tema da democratizagdo da comunicagdo para o debate publico ndo se
converteu em adesoes efetivas ao projeto de novo marco regulatorio.

Ap6s o impedimento da presidente Dilma Rousseff, também em 2016, a
decisdo do FNDC foi priorizar a nova campanha Calar Jamais® e se dedicar para
buscar impedir alteracdes que comecaram a se colocar no campo da comunicacao e
que podem significar ainda mais retrocessos em termos de democratizagcdo do setor.
Dois exemplos sdo as modificacoes que fazem com que a Empresa Brasil de
Comunicacao deixe de ter cardter publico, ja abordadas, e o Projeto de Lei da
79/2016, que altera a Lei Geral das Telecomunicagdes e determina que a
infraestrutura da telefonia fixa, que estd sob regime de concessao, sendo operada pela
iniciativa privada, passe para o regime de autorizagdo, entregando as empresas um
patriménio publico estimado em R$ 100 bilhdes®.

A descontinuidade, mesmo que possa vir a ser apenas temporaria, na
campanha de coleta de assinaturas ¢ uma alteracdo de curso de atuagdo que parece
confirmar a perspectiva de Stevanim (2014), que enxerga no FNDC uma concepg¢ao
processual das politicas de comunicagao:

(...) entendendo a democratizagdio como uma transformacdo das condigdes
estruturais pelo avango em etapas. Esse sentido define sua logica de agdo, baseada na

% A entrevista completa “Lei de Democratizagio da Midia ganha adesdes online”, de autoria de
Victoria Almeida, foi publicada em 5 de fevereiro de 2015. Disponivel na integra em
http://www.pt.org.br/platafoma-permite-adesao-online-a-lei-de-democratizacao-da-midia/. Ultima
consulta em 09 de marcgo de 2017.

60 . \ ,
Para saber mais sobre esta campanha, voltar a nota nimero 15.

61 «pL das teles' volta ao Senado por 'inexatidio material”. VIEIRA, Raménia. Reportagem
publicada e 2 de fevereiro de 2017, no Observatério do Direito & Comunicagdo. Disponivel em
http://www.fndc.org.br/noticias/pl-das-teles-volta-ao-senado-por-inexatidao-material-924781/. Ultima
consulta em 11 de marcgo de 2017.
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luta conjuntural, de acordo com as condig¢des historicas do presente ¢ voltada para
um esfor¢co permanente. (STEVANIM, 2014, p. 11).

Ainda que o projeto de lei tenha deixado de ser o carro-chefe da atuacao do
FNDC em 2016, quando redirecionou suas atividades para a campanha Calar

163, o numero demonstra

Jamais®, devido 4 mudanca no contexto politico naciona
uma significativa dificuldade da campanha em avangar, em quase dois anos, na
conquista de apoio formal ao projeto. Mesmo que sejam consideradas as dificuldades
de organizagdo ou praticas, como a orientacdo de entidades filiadas quanto aos
critérios para coletar assinaturas e a centralizacdo e sistematizacdo dos apoios
recolhidos pelas entidades ou por ativistas, essa estagnagao parece indicar que ha
ainda um longo caminho a percorrer para que a comunicacao seja reconhecida mais
amplamente como um direito e, consequentemente, como uma area sobre a qual o
Estado deve atuar, ndo apenas como regulador, mas também na garantia da
participacio social na definicdo de politicas publicas.®*

Por ocasido da comemoragao dos 25 anos do FNDC, uma matéria especial
sobre a trajetoria da entidade foi publicada na revista MidiaComDemocracia de

outubro de 2016 e, nela, Celso Schroder, que presidia a Fenaj, apontou que nao ter

conseguido aprovar um novo marco regulatorio para a comunicagao foi uma grande

%2 Ver mais sobre a campanha em http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/calar-jamais/

63 Apobs a XIX Plenaria do FNDC, realizada em abril de 2016, a coordenadora geral da entidade,
Renata Mielli, concedeu uma entrevista na qual comentou a conjuntura da época, pouco antes de o
Senado acatar o pedido de impeachment de Dilma Rousseff, e apontou que a plenaria avaliou ser
aquele um momento politico era adverso. “Vivemos um momento de rompimento! O FNDC e todas as
suas entidades e movimentos que lutam pela democracia e pela democracia na comunicagdo t€ém que
se juntar a outros movimentos sociais e¢ outras organiza¢des da sociedade civil para impedir o
retrocesso, tentar barrar o golpe”, disse. Mielli afirma que, nos anos anteriores, o FNDC tinha
intensificado a luta pelo novo marco regulatério das comunicac¢des, por meio do Projeto de Lei da
Midia Democratica, mas sinaliza que a conjuntura exigia que se repensasse a atuago: “(...) a pauta da
comunicagdo esta inserida na necessidade de denunciar também a midia privada, que tem sido um dos
articuladores do golpe, sem deixar de acompanhar as outras agendas que se sucedem e que estdo todas
vinculadas de forma estratégica a essa tentativa de regressdo de direitos, como a mais recente delas,
que ¢ a tentativa de mudar a forma da prestagdo de servigo da internet banda fixa”.
http://www.fndc.org.br/noticias/renata-mielli-nosso-inimigo-e-o-monopolio-924695/ . “Renata Mielli:
‘nosso inimigo ¢ o monopdlio’”. Entrevista concedida a Elizdngela Araujo, publicada em 29 de abril
de 2016, no site do FNDC. Disponivel em http://www.fndc.org.br/noticias/renata-mielli-nosso-
inimigo-e-0-monopolio-924695/. Ultimo acesso em 1° de marco de 2017.

O numero de assinaturas ndo chega ao dobro das subscri¢des conseguidas pela ja citada Emenda
Popular apresentada pela Federacdo Nacional dos Jornalistas a Assembleia Nacional Constituinte
(32.279 assinaturas), mais de 20 anos antes, quando o numero de eleitores do pais era de cerca de 80
milhoes.
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derrota para o movimento. Na avaliagdo de Schroder, o momento era de reinicio de
esforcos para tal, e de necessidade de angariar o apoio dos partidos politicos, que ndo
incorporaram essa agenda. (MELLO, 2016, p.17).

O baixo niimero de assinaturas, que nao chegou a 5% do necessario para que
o projeto fosse apresentado a Camara dos Deputados, ¢ observado por autores que
tém analisado a questdo, mas em geral tem sido visto por como um dado secundario.
O que boa parte dos pesquisadores tem sublinhado ¢ que, mesmo com o pequeno
numero de assinaturas, o Projeto de Lei da Midia Democratica foi uma estratégia
acertada de fomento do debate sobre a necessidade de se renovar o marco regulatério
do setor de comunicagdo do pais com vistas a democratiza-lo. (CABRAL FILHO;
CABRAL, 2014; FARIA et al., 2016; ROTHBERG et al, 2016).

Faria et al. (2016) apontam que a escolha do Projeto de Lei de Iniciativa
Popular como recurso pode significar a retomada de uma tradi¢do do periodo
Constituinte de tentativa da sociedade de incidir no arcabougo juridico por meio de
iniciativas populares. Mas, mais do que isso, os pesquisadores destacam que o FNDC
reconheceu na estratégia de busca por assinaturas duas vantagens: “(1) a politiza¢ao
e mobilizacdo social em torno do tema; (2) a visibilidade da ampla base popular que
legitima a proposta, a fim de evitar seu imediato arquivamento na tramitagdo junto a
Camara dos Deputados”. (FARIA et al., 2016, p. 6). A motivacdo dessa estratégia
seria a “inércia e/ou omissao legislativa”, para usar a expressao dos autores, com
relagdo a regulagdo do setor de comunicacao, o que teria levado o FNDC a escolher
uma forma alternativa de pressionar o parlamento. Com relagdo ao contetido da
proposta, os autores destacam quatro pontos como sendo 0s principais: o
estabelecimento do fim da propriedade cruzada; a regionalizacdo da producdo
cultural (por meio do estabelecimento de cotas para conteudo fruto de producdo
independente e programagao regional); o direito de antena; e o direito de resposta.

A estratégia do FNDC obteve €xito no objetivo de agendar o tema na esfera
publica e também na esfera politica por meio de um movimento “de baixo para
cima”, ou seja, partindo da sociedade civil, segundo Faria et al. (2016). Para chegar a
essa conclusdo, os autores recorrem tanto a pronunciamentos em que a entdo
presidente Dilma Rousseff afirmava pretender realizar uma regulacdo econdmica da

midia - o que seria uma chave positiva deste agendamento — tanto a declaracdes de
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parlamentares como Eduardo Cunha (PMDB-RJ) e Renan Calheiros (PMDB-AL),
que rechagaram a proposta e ndo admitiram nem discuti-la, o que os enquadra numa
repercussao negativa no interior deste debate publico. Também ¢ nesta chave que
ocorrem os posicionamentos dos jornais O Globo e O Estado de Sdo Paulo sobre o
tema, cujos editoriais sdo analisados no trabalho e expdem o rechago dos empresarios
do ramo das comunicagdes com relagdo a regulagdo do setor em que atuam.

A hipoétese defendida pelos autores ¢ a de que a articulagdo dos movimentos e
organizagdes obteve éxito, conseguindo pautar o tema na agenda nacional. O
convencimento da sociedade em geral de que ¢ necessario regular a midia
dependeria, no entanto, de uma massificacdo do debate. Essa ampliacao, segundo
Faria et al, tem como importante obstaculo o coronelismo eletronico®.
Simplificando, a expressao ¢ utilizada para designar parlamentares e demais politicos
eleitos que possuem concessdes de radio e/ou televisao, aumentando sua influéncia
politica principalmente no ambito local, ou seja, nos estados onde atuam - o que ¢
proibido por lei. Na avaliacao final dos autores, 0 movimento pela democratizagdo da
comunicag¢do tem como eminente desafio, “encontrar e ocupar as fissuras nesse jogo
de poder quase retroalimentar entre parlamento e oligarquia midiatica, a fim de
produzir massa critica em larga escala, que reflita a necessidade de regulagdao no
ambito do poder legislativo” (FARIA et al., 2016, p. 13).

Outro trabalho que tem como um de seus objetos de andlise o Projeto de Lei
da Midia Democrética ¢ a dissertagao “Uma critica ao projeto de democratizagdo da
midia no Brasil” (DINIZ, 2014). Nele, a autora chama atencdo para uma questao de
fundo: os limites da democracia liberal e sua relagio com o movimento pela
democratizagdo da comunicacdo liderado pelo FNDC. Para Diniz, atualmente o
Brasil ¢ uma democracia puramente formal, que limita-se a dar garantias de
igualdade politica e juridica aos cidaddos, ignorando as desigualdades econdmicas,
chave central da dominagdo. A partir dai a autora critica o FNDC por nao estar

inserido em uma luta anticapitalista:

50 coronelismo eletrénico, segundo Lima (2011) seria uma reprodugio, com nova roupagem, do
coronelismo politico da Republica Velha, s que no ambito das concessdes de radiodifusdo. Segundo
ele, o poder concedente do servico publico de radiodifusdo muitas vezes se confunde com o
concessionario, mantendo oligarquias politicas e seus familiares como detentores das concessdes de
radio e televisdo. Ver mais sobre essa discussdo também em Santos (2008).
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A defesa do Forum de que ‘todos os cidaddos’ devem possuir o direito de se
expressar, demandando, portanto, a quebra de monopolio, nos parece uma defesa
baseada numa andlise que combina uma visdo ingénua acerca da logica do
funcionamento da sociedade capitalista a0 mesmo tempo sua defesa recai, assim, no
fortalecimento de principios liberais. A preocupagdo de quebrar monopolios,
essencialmente, visa estimular a concorréncia. Na verdade, a luta por
democratizacdo, em geral, aparece mais fortemente no registro liberal do que num
caminho anticapitalista (DINIZ, 2014, p. 146).

A autora aponta, ainda, que a defesa do controle publico dos meios de
comunicacdo como forma de transformacdo do sistema de comunicacao no Brasil
seria um sinal de que o FNDC considera possivel “estabelecer solugdes consensuais
entre os donos dos monopolios e os que anseiam pela democratizacao” (2014, p.
145). Sua visdo ¢ a de que as lutas por reformas democraticas, onde se pode
enquadrar a atuacdo do Forum e a reivindicagdo por democratizagdo da
comunicagdo, sao necessarias, mas seria imprescindivel um horizonte de agdo que
visasse a transformacao total da sociedade, com a superacao do capitalismo. A autora
conclui que “pensar em uma midia que seja de fato democratica ¢ pensar na
construgdo de outra forma de sociedade verdadeiramente livre e emancipada”
(DINIZ, 2014, p. 157).

O contexto ¢ a forma como se da a reivindicagdo por democratizacdo da
comunicagdo na Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj), no Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e na Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
sdo as principais questdes analisadas por Mello (2015) na dissertacao “Movimentos
sociais em luta pela democratizagdo da comunicacao - Da Confecom ao Projeto de
Lei da Midia Democratica (2009-2013)”. No trabalho, ela investiga 0 modo como
cada uma dessas entidades integrou a campanha de busca por assinaturas para o
projeto, liderada pelo FNDC.

De acordo com a autora, a luta pela democratizagdo da comunicagdo ¢ uma
bandeira importante nas trés entidades, mas ¢ incorporada de maneira distinta por
cada uma delas. A CUT teria atuagdo mais ampla e, a0 mesmo tempo, protagonista,
pois como mostra Mello, a entidade afirma, em seus canais institucionais, que a
transformagao nos meios de comunicagdo ¢ base para a transformagao da sociedade.
No caso do Projeto de Lei da Midia Democratica, Mello aponta que a entidade
participou ativamente de seu langamento e esteve representada tomando parte tanto

em debates como em atividades de formacdo e reunides com representantes do
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governo ou parlamentares (MELLO, 2015, p. 9). Como a coordenagao geral do
FNDC a época estava a cargo de Rosane Bertotti, secretaria nacional de comunicagdo
da CUT, era esperado que a Central protagonizasse aquele momento da atuagao do
Forum e encampasse a principal reivindicagdo da entidade.

Ja a Fenaj, segundo Mello, parece nao se dedicar ao Projeto de Lei, além de,
no momento analisado, ndo mais desempenhar um papel de protagonista no FNDC,
como ocorrera por muitos anos desde a origem do Forum. A autora ressalta, no
entanto, que a democratizagdo da comunicagdo permanece como uma causa
prioritaria da entidade, mas a partir do viés do exercicio da profissdo de jornalista,
que poderia ter seu desempenho otimizado caso a organizacdo dos meios de
comunicac¢do no pais também se alterasse.

No caso do MST, a entrada nesta reivindicagdo se daria a partir da percepgao
de que sem democratizar a comunicacao a defesa da reforma agraria e a atuagdo do
movimento serd continuamente estigmatizada e invizibilizada. (MELLO, 2015, p.
99). A conclusdo da autora pode ser resumida no trecho a seguir:

Quanto as estratégias de luta, observa-se que a CUT age como protagonista,
propondo, mobilizando, articulando sua base e¢ a sociedade em relacdo a causa. Ja
para a Fenaj, a luta € uma questdo da categoria ampliada e, sem abrir mdo de seu
papel de vanguarda, o coletivo aposta em articulagdes mais institucionais
(priorizando o envio de cartas e pedidos de audiéncia ao governo federal e
pressionando pela realizacdo de uma nova Conferéncia) do que em atividades de rua
ou de formagdo junto a sociedade em geral. Para 0 MST, a adesdo parece estar sendo
construida paulatinamente, com a participacdo em diversas manifestagdes relativas
ao tema, mesas de debates e atividades de formagdo durante o periodo analisado; no
entanto, a entidade privilegia o processo de formar e informar seus integrantes acerca
do debate, compreendendo, ainda, a necessidade de apropriagdo critica da populacao
sobre o tema como passo prioritario para o fortalecimento da pauta da
democratizacdo da comunicagdao (MELLO, 2015, p. 100).

Afirmando que a democratizagdo da comunicagdao se configura como um
desafio em sociedades como a brasileira, que possui uma midia bastante concentrada,
Stevanim (2014) alerta para o fato de existir uma diversidade de sentidos com
relagdo ao tema na sociedade civil brasileira. Segundo ele, a expressao ¢ uma espécie
de conceito guarda-chuva, que esta relacionada ou inclui questdes diversas, tais como
liberdade de expressdo, direito a comunicagdo, pluralidade de conteudo, participagcdo

[3

social e reforma nos marcos legais. Isso ocorreria por se tratar de “um conceito
gerado no debate social, em torno do qual ndo h&d um sentido homogéneo”

(STEVANIM, 2014, p.2). Como deve ter sido possivel notar, essas pautas estdo todas
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presentes nas reivindicagdes do FNDC, que ora opta por defende-las por meio de
uma espécie de lobby com o poder Executivo e com representantes do legislativo, em
audiéncias ou reunides, ora escolhe a mobilizacdo por meio de campanhas com uso
de diversas estratégias de comunicacao e didlogo com as organizagdes filiadas e com
a sociedade em geral.

Em outras partes do mundo, aponta o autor, a luta por uma comunicagao
democratica ¢ feita por duas vias. De um lado, por meio de uma articulagdo entre
demandas direcionadas ao Estado e a midia corporativa e com a busca por
modificagdo das politicas publicas. Por outro lado, ha uma atuacdo que busca
construir veiculos e iniciativas de midia alternativa ou contra-hegemonica. Essas
duas esferas de atuagdo seriam, caracterizadas como defensiva e proativa,
respectivamente. A articulagdo entre as duas linhas seria um desafio do movimento
brasileiro.

Ao centrar sua atuagdo na mudanga do ambiente regulatério, com foco no arcabougo
legal, essa agenda de lutas se distancia das pessoas comuns, sem interesses diretos na
questdo da comunicagdo (tais como motivagdes profissionais), mas que vivenciam os
impactos de uma regulagdo privatista em seu cotidiano. Além de enfrentar as
barreiras do setor privado comercial, que entende qualquer intervengdo como
censura, o0 movimento pela democratizagdo ainda tem o desafio de lidar com o baixo
apelo social de suas demandas, ndo raro pela predominancia de abordagens técnicas
e com pouco dialogo com os cidaddos. (STEVANIM, 2014, p. 12)

Especificamente sobre a campanha Para expressar a liberdade e seu
desdobramento em projeto de lei de iniciativa popular, o autor aponta a necessidade
de o FNDC e as demais organizagdes que fazem parte da campanha enfrentarem o
desafio de promover uma compreensao de que a lei tem relagdo com a vida cotidiana
dos cidadaos para que a adesdo possa se ampliar. Para avancar com a pauta, seria
preciso “fazer com que as reivindicagdes dos movimentos sociais da comunicagao
dialoguem com o conjunto da sociedade, tanto para ampliar a diversidade de suas
demandas quanto para obter apoio a suas pautas” (STEVANIM, 2014, p. 13).

Outro ponto visto pelo autor como entrave ¢ a forma equivocada como a
maior parte dos empresarios do setor compreendem a questao do controle publico e
da regulagdo: como intervengdes politicas que ferem a liberdade de expressao ou até
mesmo como censura. Sob o argumento de que o regime democratico estaria
garantido pela Constituicdo de 1988, os empresarios advertem que ndo haveria

motivos para regular o setor. Esse ponto ja colocado por Faria et al. ¢ destacado
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também por Demarchi (2016), como uma das principais dificuldades encontradas
pelas organizagdes que se propdem a travar a discussdo sobre o tema. Segundo ele,
“a obstrug¢do da discussdao do assunto pela midia comercial e a propria estrutura do
Congresso Nacional com politicos-radiodifusores sdo elementos que contribuem para
a interdi¢dao do debate” (DEMARCHI, 2016, p. 11).

Argumentos na mesma linha podem ser encontrados em outros trabalhos,
principalmente aqueles que tratam da reagdo da midia a iniciativas como a tentativa
de criacdo da Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav), no governo
Lula, a realizacao da I Conferéncia Nacional de Comunicagdo, as Conferéncias
Nacionais de Cultura e, ainda, a formula¢dao do Plano Nacional de Direitos Humanos.
Todos esses empreendimentos sdo anteriores ao langamento do Projeto de Lei da
Midia Democratica, mas suscitaram o debate sobre politicas publicas de
comunicacdo e regulacdo do setor, em geral causando reagdo negativa entre
empresarios da chamada grande midia. Estes, além de geralmente se recusarem a
enviar representantes aos debates que acontecem de forma institucionalizada — como
foi o caso de muitos setores na I Confecom — abordam o tema de forma enviesada em
seus veiculos. Em editoriais ou por meio de notas publicas de entidades que os
representam, proprietarios de alguns dos meios de comunicagdo mais tradicionais,
como os jornais Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sdo Paulo, O Globo ¢ a propria
TV Globo, rechacam tentativas de regulacao do setor de comunicagdo, sejam elas
propostas pela sociedade civil ndo empresarial, seja pelo poder executivo federal.
Este parece ser um fator que contribui para que haja desinformagdo sobre o tema,
geralmente restrito a espacos de opinido ¢ nao abordado de maneira equilibrada, com
multiplicidade de pontos de vista. Esse parece ser um dos empecilhos ao
agendamento do tema da democratizagdo da comunicagcdo na esfera publica que,
quando ¢ abordado nesses meios de maior alcance — sobretudo na televisao — recebe
tratamento negativo e pouco informativo.

Adilson Cabral Filho e Eula Cabral (2014) chamam atengdo para questdes
similares as colocadas por Stevanim (2014) com relagdo ao alcance do Projeto de
Lei. Segundo os autores, no momento em que escreveram a campanha carecia de
engajamento das organizagdes ja participantes e precisaria angariar apoio de novos

segmentos para alcancar maior numero de subscri¢des. “A sociedade civil precisa se
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mostrar mobilizada para lutar pela regulamentacio das comunicagdes no Brasil. E
necessaria a forca do povo para dar visibilidade a um assunto silenciado pela grande
midia” (CABRAL FILHO; CABRAL, 2014, p. 52). O tema, de acordo com os
autores, ¢ negligenciado pelos meios de comunicagao, apesar de ser “essencial para o
crescimento e desenvolvimento de um pais mais justo e democratico, que d4 voz para
os diferentes grupos e opinides, digno de um pais do tamanho e com tanta
diversidade cultural quanto o Brasil” (CABRAL FILHO; CABRAL, 2014, p. 52).

O ultimo estudo utilizado nesta analise ¢ o publicado por Rothberg et al. No
trabalho, intitulado “Direito, sociedade e comunicacao: um exame do anteprojeto de
lei da midia democratica no Brasil”, os autores enumeram pontos que avaliam como
positivos e também abordam questdes que consideram controversas na proposta. A
pesquisa comparou o projeto apresentado pelo FNDC com o arcabouco juridico
brasileiro atual e com as normas da Unido Europeia e indicou que o projeto de lei
traz inovagdes oportunas diante desses dos dois cendrios. Os autores entendem,
entretanto, que ha “imprecisdes conceituais e impactos potenciais de complexa ad-
ministragdo, que devem enfrentar enorme resisténcia de setores hegemonicos e
podem dificultar o suporte a artigos especificos” (2016, ROTHBERG et al., p. 2).
Isso poderia prejudicar tanto no momento de convencimento da populagcdo para
conseguir assinaturas, quanto numa eventual tramitacdo, caso a proposta obtenha
sucesso como iniciativa popular.

Trés pontos sdo destacados como inovagdes: a escolha da comunicagao como
objeto de regulagdo; a definigdo do que ¢ publico, privado e estatal; e a
regulamentagdo do artigo 221 da Constituicdo Federal, estabelecendo os direitos de
antena e de resposta. Sobre o primeiro ponto, os autores consideram positiva a
escolha da comunicagdo como objeto de regulagdo, independentemente da
infraestrutura ou meio pela qual ela ocorre, o que poderia gerar uma unificagao da
legislacao relacionada & comunicagao social. “Esta inovagao ¢ relevante porque abole
do sistema juridico brasileiro a diversidade de leis regulamentadoras da matéria,
problema apontado pela literatura” (ROTHBERG et al., 2016, p. 92).

A definicao dos conceitos relacionados a radiodifusdo, que segundo a Carta
de 1988 deveria seguir um regime de complementaridade entre os sistemas privado,

estatal e publico, mas nunca foi regulamentada, também ¢ apontado como algo
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positivo trazido pelo projeto que, caso aprovado, acabaria com essa lacuna. Essa
complementaridade, segundo o estudo, estd em consonancia com as determinacdes
da Unido Europeia, cujas diretivas caracterizam os servigos de comunicagao social
audiovisual como culturais e economicos simultaneamente, mas impde a adog¢ao de
regulacao “para impedir que o poder econdmico seja o fator predominante, sob o
risco de prejuizo a democracia” (ROTHBERG et al., 2016, p. 93). J& o terceiro ponto
de inovagdo do projeto de lei apresentado pelas organizacdes integrantes da
campanha Para expressar a liberdade encontra-se no capitulo 5: ao regulamentar o
artigo 221 da Constituigdo, seria possivel efetivar, ao menos formalmente, o direito
de antena. Essa ¢ uma questdo também prevista na legislagdo da Unido Europeia,
como se chegou a mencionar no capitulo anterior. Ainda no ambito deste terceiro
ponto considerado positivo encontra-se o estabelecimento do direito de resposta
individual e difuso.

As mudancas de atribuicdes na Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) e na Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) que o projeto de lei prevé sao
vistas de forma negativa pelos autores. Em resumo, eles temem que transferir
atribui¢des que eram do Executivo e do Legislativo com relagdo as concessoes pode,
ao contrario do que objetiva o projeto, acabar reiterando a influéncia privada sobre o
processo, apesar da alegada despolitizacdo das agéncias reguladoras. A criacao do
Conselho Nacional de Politicas de Comunicacdo, estabelecida do capitulo 6 do
projeto de lei, estd alinhada com o que ocorre na Unido Europeia, segundo os
autores, mas a nao explicitacdo dos critérios de acompanhamento e avaliagao da
regulacao e das politicas publicas para o setor, uma das atribui¢des do 6rgdo, ¢ vista
como uma omissao que pode gerar resisténcia ao projeto.

Os autores apontam, ainda, quatro temas que consideram insuficientemente
tratados no Projeto de Lei da Midia Democratica: educacdo para a midia;
autorregulacao; merchandising; e regulacao da publicidade. Para Rothberg ef al., a
proposta deveria ter dado mais atengdo a esses aspectos, seja por uma definicdo mais

robusta da questdo da educagdo para a midia, como ocorre na Unido Europeia®, seja

® De acordo com os autores, na Unido Europeia, “a Diretiva 2010/13 ¢é explicita sobre o propdsito da
educagdo para midia no contexto europeu. “A ‘educacdo para os media’ visa as competéncias, os
conhecimentos € a compreensao que permitem aos consumidores utilizarem os meios de comunicagao
social de forma eficaz e segura”, segundo o considerando 47 (Directiva, 2010/13, p. 95/6). “As
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num estabelecimento mais rigido com relacao a publicidade de bebidas alcoodlicas e
publicidade infantil. No Brasil essas questdes ndo sdo normatizadas e impera a
autorregulacdo, feita por uma organizacdo da sociedade civil, o Conselho Nacional
de Autorregulamentacao Publicitaria (Conar).

Os autores também apontam que a questdo do merchandising ¢ ignorada pelo
projeto, na contramao do que ja se estabelece na Unido Europeia, onde esse tipo de
acdo nao ¢ permitida. Quanto a autorregulagdo, a critica ¢ também na perspectiva da
omissao, ja que o projeto opta por ndo estabelecer a obrigacdo de que veiculos de
midia possuam mecanismos com esse objetivo. Estes sdo enxergados pelos autores
como formas de prevenir parte das infracdes éticas cometidas pelos veiculos,
economizando recursos dos 6rgaos reguladores (mas nao substituindo-os).

A autorregulagdo ndo substitui a a¢do regulatoria do poder publico, mas a com-
plementa, como ocorre na Unido Europeia, em que a Diretiva 2010/13 assinala o
papel de os Estados-membros reconhecerem, “de acordo com as suas diversas
tradi¢des juridicas, o papel que pode desempenhar uma auto-regulacdo eficaz como
complemento dos mecanismos legislativos, judiciais e/ou administrativos
existentes”, de acordo com o considerando 44 (Directiva, 2010/13, p. 95/5).
(ROTHBERG et al., 2016, p. 96).

A analise geral de Rothberg ef al., no entanto, ¢ a de que as inovagdes
propostas pelo projeto sdo oportunas € poderiam impulsionar mudancas no cenario
legal brasileiro consideradas por eles necessarias. As imprecisoes conceituais
diagnosticadas pelos autores e a proposicdo de mudanga nas forcas de mercado do
setor, no entanto, sdo vistas como potenciais fatores de resisténcia ao avango do
projeto. Esses nos, considerados por eles como “insuficiéncias”, poderiam, todavia,
ser renegociados e corrigidos nas arenas deliberativas caso o nimero de assinaturas
necessario para colocar o projeto em tramitagdo fosse conseguido. Segundo os
autores:

O anteprojeto se apresenta bem-sucedido ao trazer o tema ao escrutinio publico e
mobilizar setores diversos — o que, para os movimentos sociais situados em um pais
no qual a tradigdo de engajamento politico se encontra ainda em construgdo, ndo é
um passo que possa ter sua relevancia ignorada. (ROTHBERG et al., 2016, p 98).

A busca por mais adesdes ao projeto, todavia, foi interrompida. No

documento de balango da gestdo 2014-2016, feito para a XIX plenaria do FNDC,

pessoas educadas para os media sdo capazes de fazer escolhas informadas, compreender a natureza
dos conteudos e servicos e tirar partido de toda a gama de oportunidades oferecidas pelas novas
tecnologias das comunicagdes” (Directiva, 2010/13, p. 95/6). (ROTHBERG et al., 2016, p. 96).
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realizada em abril de 2016, a entidade ressalta que desde a Conferéncia Nacional de
Comunica¢ao, em 2009, o movimento que defende a democratizacio da
comunicagdo se espalhou para segmentos que até aquele momento tinham pouca
relagdo com a pauta, tais como movimento LGBT, de mulheres e de negros, que
passaram a incluir em seu discurso essa pauta. Além disso, a entidade diagnostica um
crescimento também no ativismo digital e no trabalho de jornalismo independente e
colaborativo que busca pautar temas que geralmente nao sdo tratados nos veiculos da
chamada grande midia. Para o Férum, esses fatores contribuiram com o crescimento
da entidade e de seu protagonismo politico. Contudo, ndo houve ainda consequéncias
praticas desse adensamento:

(...) é preciso registrar que o fato de termos mais atores sociais falando da urgéncia
em se democratizar os meios de comunicacdo ainda ndo se desdobrou, efetivamente,
em ag¢do politica por parte de todos esses movimentos. A dificuldade de engajar os
varios movimentos em torno da coleta de assinaturas do PLIP [Projeto de Lei da
Midia Democratica] se deve, em parte, a esta dificuldade. O movimento tem
dificuldade de conciliar sua pauta politica especifica com a pauta da comunicacdo
(FNDC, 2016, p.9).

Assim como no documento da plenaria da campanha Para expressar a
liberdade realizada em 2014, as teses do FNDC em 2016 destacam as dificuldades de
organizacdo do movimento na busca de assinaturas, ou seja, no desdobramento
pratico da campanha. O Forum reconhece que os obstaculos que ja tinham sido
identificados anteriormente se mantiveram e registra que mesmo as entidades de
atuacao nacional, que teriam maior capilaridade e capacidade de busca de apoio, ndo
aderiram macigcamente a coleta de subscri¢des ao projeto.

(...) o Projeto de Lei continua servindo como poderoso instrumento pedagogico e de
mobilizagdo, e foi apresentado em diversos espagos de debate ao longo do ultimo
periodo. Mas seu objetivo inicial tem sido frustrado pela incapacidade do movimento
de incorpora-lo como sua tarefa diaria: a coleta de assinaturas. (FNDC, 2016, p. 10).

Apesar do fracasso notado pela propria entidade na busca de assinaturas, ¢
possivel observar que o Projeto de Lei influenciou em certa ampliagdo do debate
mais geral sobre a democratizagdo da comunicagdo e, especificamente, sobre a
necessidade de um novo marco regulatorio para o setor. Esse adensamento, no
entanto, ainda nao foi suficiente para efetivar mudancas reais na configuragdo do

sistema de comunicagao brasileiro.
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Talvez a mobilizagdo e divulgagdo em torno do entendimento da
comunicagdo como um direito seja, futuramente, uma estratégia capaz de dar mais
substancia ao debate. Isso fortaleceria a perspectiva de que a regulagcdo do setor de
comunicagdo, dependendo de quais sejam suas bases, pode favorecer a
democratizagdo do acesso aos meios de comunicagdo e, com isso, dar suporte a um

aprimoramento democratico.
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6. Consideracoes finais

Este trabalho busca contribuir para a presenca do tema da democratizacao da
comunicacdo no debate académico, trazendo como foco de anélise a perspectiva da
sociedade civil. Para chegar a isso, optou-se, inicialmente, por apontar a centralidade
da midia hoje na politica e, portanto, nas democracias, sinalizando a lacuna que se
percebe de abordagens que deem conta de forma abrangente da relagdo entre midia e
democracia. Apesar de ainda ndo ter sido possivel chegar de forma segura a esta
conclusdo, parece que a pequena quantidade de formulagdes sobre a relacdo entre
midia e democracia em um enquadramento amplo - que permita considerar a
importancia dos meios de comunicacao na difusdo de informagdes e representagdes
para além de momentos eleitorais - incide para que o debate sobre a democratizagao
da comunicagao tenha dificuldade para se fortalecer tanto no ambito da universidade,
como na sociedade de forma geral.

Apesar da auséncia do debate em termos mais gerais, ja existe uma literatura
nacional e internacional que aponta ser a regulacdo da midia uma das formas de se
promover pluralidade e diversidade em termos de propriedade e de conteido dos
meios de comunicagdo, e, portanto, propiciar a existéncia de uma esfera publica em
que as mais diversas vozes se expressam. Para ser considerada democratizante, parte
substancial dos autores aos quais se recorreu aponta que a regulacdo deve ser
norteada pela garantia da liberdade de expressdao e do direito a comunicacdo e,
preferencialmente, admitir formas de participagdo da sociedade na defini¢cdo de
politicas publicas do setor de comunicagdo e no controle de concessdes publicas de
radiodifusao.

Saindo do campo tedrico para a realidade brasileira, verificou-se que 0 nosso
quadro juridico para o campo da comunicacdo € anacrdnico, fragmentado e pouco
preparado para propiciar a existéncia de uma midia comprometida com a diversidade
e a pluralidade de identidades e opinides existentes no pais. Aqui, a radiodifusao
aberta ainda é a principal fonte de informacdo, cultura e entretenimento da maior

parte da populacdo® e é estabelecida, na Constitui¢do de 1988, como um servigo

¢ Pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo divulgada em 2012 apontou que 87% das pessoas assistem
televisdo aberta todos os dias, sendo esta a principal fonte de informagao para 69% delas.
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publico prestado através de concessdes que deveriam cumprir diversas
condicionalidades. No entanto, passados quase 30 anos de aprovacdo da
Constitui¢ao, raros sdo os dispositivos que regulamentam a organizagdo do sistema
de comunicagdo. As proprias condi¢des estabelecidas para a operacdo das concessoes
ndo sao regulamentadas, dando ampla autonomia as empresas concessiondrias sem
estabelecer responsividade.

Como foi afirmado, o estudo O Ambiente Regulatorio para a Radiodifusdo:
uma Pesquisa de Melhores Praticas para os Atores-Chave Brasileiros, realizado pela
Organiza¢ao das Nacdes Unidas para a Ciéncia, Educagao e Cultura (Unesco),
apontou que o ambiente da radiodifusdo no Brasil tem presenca massiva e
predominante de emissoras comerciais, o que ¢ considerado negativo para uma
democracia. A propria Unesco chegou a propor mudangas neste quadro regulatorio.
Nesse contexto, também se deve registrar as recorrentes dentncias do uso de
influéncia politica por parte de parlamentares para obter canais de comunica¢do em
com isso, manter ou ampliar a influéncia politica que possuem, numa espécie de
retroalimentacao de poder. Apenas na legislatura 2015-2018 do Congresso Nacional,
pelo menos 32 deputados federais e oito senadores sdo socios de empresas de
radiodifusdo®®, o que & proibido pelo Artigo 54 da Constituicio Federal. Isso dificulta
o debate de propostas de regulacao e de participagdo social na defini¢ao das politicas
para o setor no ambito do Poder Legislativo.

E nesse quadro de regulagdo fragmentada e majoritariamente centrada em
interesses privadas e de quase total auséncia de fiscalizagdo que surge a proposta da
sociedade civil, liderada pelo Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao
(FNDC), de regulamentar a Constitui¢ao de 1988 e buscar alteragdes na regulagao da
comunicagao eletronica no pais. As raizes dessa atuagdo mais recente do FNDC estao

na recepcao, no Brasil, ainda nos anos 1960 e 1970, de um debate internacional que,

% Em 2015, 0 PSOL entrou com uma Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no
STF em que pedia o cancelamento de outorgas de emissoras de radio e TV a parlamentares
(legislatura 2015 a 2018). O argumento principal é que parlamentares ndo poderiam ser beneficiados
em concessoes que eles mesmos outorgam. No entanto, parecer da AGU entregue ao STF indicou ndo
haver prejuizo a democracia no fato de politicos serem concessionarios. Ver matéria completa em
“AGU defende concessdo de emissoras de radio e TV a politicos”, publicado no Portal EBC em 16 de
junho de 2016. Consultado em 20 de marco de 2017. Disponivel em
http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2016/06/agu-defende-concessao-de-emissoras-de-radio-e-tv-

politicos
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como foi exposto, se consolidou com a publicacdo do Relatorio MacBride no ambito
da Unesco e trazia as bases para a defesa do direito a comunicagdo como principio
juridico. Ap6s um refluxo consideravel no debate sobre a democratizacdo da
comunicagdo, provocado pelo avango do neoliberalismo, o tema da democratizagcdo
da comunicagdo ¢ retomado no inicio dos anos 2000 por meio da campanha
internacional Communications Rights in the Information Society (CRIS), liderada por
organizacgdes da sociedade civil de diversos paises que se reuniram das reunides da
Cuapula Mundial sobre a Sociedade da Informagao em 2003 e 2005. Com isso, surge
novamente a perspectiva da comunicagao como um direito, considerando a dimensao
da emissdo de informagdo e opinido através dos meios de comunicagdo uma
prerrogativa de todos os cidadaos e ndo apenas dos proprietarios ou profissionais de
veiculos de comunicagao.

Construido a partir desse contexto mais recente, mas ainda influenciado pela
historica mobiliza¢ao internacional em torno da democratizacdo da comunicacao, o
Projeto de Lei de Iniciativa Popular — Lei da Midia Democratica, apresentado a
sociedade brasileira pelas organizagdes que participaram da campanha Para
Expressar a Liberdade, entre seus varios dispositivos, estabelece as regras para as
concessoes de radio e televisao abertas e regulamenta a complementaridade entre os
sistemas publico, privado e estatal de comunicagdo, prevista pela Constituicao
Federal. Além disso, regulamenta a proibicdo do monopolio e oligopolio no setor,
das diversas condicionalidades que devem cumprir as empresas concessionarias com
relagdo a programacao e, ainda, estabelece o direito de antena e a participagao
popular na regulacdo das politicas de comunicacao. Essas e outras caracteristicas
sinalizadas no ltimo capitulo demonstram ser a proposta uma tentativa de aprimorar
o sistema de comunicacao brasileiro no sentido de sua democratizacao. Analisando o
conteudo do projeto, foi possivel notar que o texto pretende credenciar a sociedade
ndo apenas a ter acesso informacdes mais plurais e diversas, mas a possuir espago
para se expressar amplamente sem um crivo quase que exclusivamente realizado por
poucas empresas privadas, controladoras das principais concessdes publicas de radio
e televisdo, como ocorre atualmente.

O modelo normativo apresentado pelo FNDC, entretanto, ndo foi capaz de

conquistar 0 apoio necessario para incidir na realidade, ou seja, para tramitar no
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Congresso Nacional e, com isso, gerar ao menos expectativas de alteracdo concreta
no marco regulatorio da comunicacao. Talvez a amplitude do projeto de lei, que tenta
abarcar quase todos os aspectos nao regulamentados da Constitui¢ao Federal sobre o
tema da comunicagao social, tenha sido um empecilho na conquista de apoios. Sao
muitos os aspectos que o projeto de lei tenta abranger, as vezes ndo sendo
suficientemente claro e preciso, o que pode ter sido uma barreira para se conseguir
adesdes.

O proprio Forum apontou a existéncia de entraves ainda por enfrentar para
que seja possivel al¢ar a questdo da democratizagdo da comunicacao ao centro das
lutas sociais, tais como a ainda timida disseminagdo da perspectiva da comunicagdo
como direito entre 0os movimentos sociais € organizacdes que tém como pauta
principal a defesa de outros direitos. Além disso, existe o bloqueio dos proprios
meios de comunicagdo ao tema. Mesmo que sem sucesso na perspectiva legiferante,
em comparagao com o periodo anterior, pos-Constituicdo de 1988, acredita-se ser
possivel considerar que organizagdes da sociedade civil de cunho ndo empresarial
tém se consolidado como personagens de relevancia nos debates ¢ na mobilizagao
em torno da pauta da democratizacdo da comunicagdo. No entanto, ¢ preciso
assinalar que, mesmo reemergindo na esfera publica brasileira, o tema da
democratizagdo da comunicacdo ainda enfrenta dificuldade para se estabelecer na
agenda publica e atingir outros espagos, como a universidade, os partidos,
movimentos sociais, sindicatos e outras associacdes da sociedade civil que nao atuam
diretamente com comunicag¢ao ou cultura.

Pensando a democratizagdo da comunicacdo como algo atrelado a propria
democratizagdo da sociedade (BARROS, 2014), essa dissertagdo espera ter trazido a
tona alguns dos pontos nevralgicos da experiéncia liderada pelo FNDC. Nao
pretende, entretanto, encerrar a investigacao sobre tema. No sentido oposto, abre
novas questdes que poderao, em um momento futuro, ser investigadas para auxiliar
numa conformacao mais precisa e abrangente do debate sobre o tema. Sabendo que a
midia comercial, majoritaria no pais, ndo tem como pauta a regulagcdo de sua propria
atuacdo — ao contrario, rechaga discussdes sobre o tema que nao sdo feitas sobre a
base da defesa da chamada livre iniciativa — de que forma o movimento avalia ser

mais promissora a divulgagdo do debate? Existem formulagdes sobre outras

130


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511961/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511961/CA

131

estratégias de levar para a sociedade o debate sobre a democratizagdo da
comunicac¢do entendida num chave que ndo a da censura ou da restricdo a liberdade
de iniciativa, concep¢ao recorrente entre os meios de comunicagdo comerciais nas
raras vezes em que abordam o assunto?

Ainda que pareca ter peso consideravel, a interdi¢do da midia ao debate sobre
a regulagdo e a democratizagdo da comunicagdo nao parece ser suficiente para
justificar o pequeno alcance do Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia
Democratica. Existiriam caracteristicas especificas na sociedade civil brasileira que
dificultam a repercussao do tema entre as organizacdes? O contexto de descrédito de
organizagdes como os sindicatos e demais associagoes de classe — perfil de boa parte
das entidades filiadas ao FNDC - teria impacto na dificuldade de adesdo de pessoas
ao projeto (a despeito de toda a capilaridade de organizagéo tais como Central Unica
dos Trabalhadores, Confederagao Nacional dos Agricultores e Unido Nacional dos
Estudantes, que representam, ao menos formalmente, milhares de trabalhadores e
estudantes)? Qual o peso da falta de porosidade do Estado para absorver as demandas
apresentadas pelos setores da sociedade civil, quase que integralmente ignoradas em
todo o periodo democratico mais recente?

Outra questao interessante, sobre a qual nao foi possivel pesquisar e refletir
nesse trabalho ¢ o nivel de engajamento dos jornalistas na causa da democratizagao
da comunicagao. Investigar se existe debate amplo na categoria sobre essa questdao ou
se ¢ restrito a pequenos grupos inseridos em associagdes de classe também traria uma
perspectiva interessante sobre o tema, considerado central para a propria
democratizagdo da sociedade. Uma pesquisa sobre a inser¢do ou nao da questdo da
democratizagdo da comunica¢do na formacao de comunicadores poderia trazer pistas
sobre a participacdo dos jornalistas no debate. Essas e outras indagagdes que
surgiram no decorrer da pesquisa realizada nessa dissertagdo indicam que o tema
ainda pode ser explorado por diversas frentes, o que parece util e até mesmo

necessario em uma agenda de pesquisas mais ampla sobre a democratizagdo do pais.
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8. ANEXOS

8.1. Anexo 1 - Constituicao Federal - Capitulo V — Da Comunicagao
Social (Art. 220 a 224)

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacao, a expressao e a informacgao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XIV .

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que nao se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentagao se mostre inadequada;

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacoes de radio e televisao que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais, nos termos do inciso II do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

- Lei n® 9294, de 15.7.1996, que dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal.

- Decreto n° 2018, de 1°.10.1996, que Regulamenta a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996.

- Decreto n® 3157, de 27.8.1999, que da nova redacao ao art. 5° do Decreto n® 2.018,
de 1° de outubro de 1996.

§ 5° - Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser

objeto de monopolio ou oligopdlio.
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§ 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenga de

autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisao atenderao
aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

IT - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que
objetive sua divulgacao;

Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222% - A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de dez anos, ou
de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 1° - Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
deverd pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e
estabelecerdo o contetido da programagao.

§ 2° - A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcao da
programacao veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, em qualquer meio de comunicagao social.

§ 3° - Os meios de comunicagdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestagdo do servigo, deverao observar os principios enunciados no
art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de
profissionais brasileiros na execu¢do de produgdes nacionais.

§ 4° - Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata
0§ 1°

§ 5° - As alteragdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo

comunicadas ao Congresso Nacional. (NR)

% Nova redagdo do artigo 222, dada pela Emenda Constitucional n° 36/2002.
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizagao para o servigo de radiodifusdao sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, §§ 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo-renovagdo da concessdo ou permissdao dependera de aprovagdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais apds
deliberagao do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo, depende
de decisao judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio

e de quinze para as de televisdo.

Art. 224 - Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional instituira,
como 60rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagao Social, na forma da lei.
Lei n® 8389, de 30.12. 1991, que Institui o Conselho de Comunicacdo Social, na

forma do art. 224 da Constitui¢ao Federal e d4 outras providéncias.
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8.2. Anexo 2 — Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Comunicagao
Social Eletronica

CAPITULO 1 - OBJETO DA LEI E DEFINICAO DOS SERVICOS

Artigo 1 - Este projeto de lei dispde sobre a comunicacao social eletronica, de forma
a regulamentar os artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal.

Artigo 2 — Para efeito desta lei, considera-se:

I. Comunicacdo social eletronica: as atividades de telecomunicagdes ou de
radiodifusdo que possibilitam a entrega de programacao audiovisual ou de radio em
qualquer plataforma, com as seguintes caracteristicas:

a) fluxo de sinais predominantemente no sentido da emissora, prestadora ou
operadora para o usuario;

b) contetdo da programacao nao gerado pelo usudrio; e

c¢) escolha do contetido das transmissdes realizada pela prestadora do servigo, seja
como grade de programacao, seja como catalogo limitado de oferta de programacao.
II. Radiodifusao televisiva, ou televisao: atividades de comunicagao social eletronica
efetuadas por transmissdo primaria, com ou sem fio, terrestre ou por satélite,
codificada ou ndo, de sons e imagens, estidticas ou em movimento, destinados ao
publico geral.

III. Radiodifusdao sonora, ou radio: atividades de comunicag¢dao social cletronica
efetuadas por transmissao primaria, com ou sem fio, codificada ou nao, cujo objetivo
principal seja a transmissao regular de programacao sonora ao publico geral.

IV. Radiodifusdao de sons e imagens ou radiodifusdo televisiva terrestre, ou televisdao
terrestre: ¢ a radiodifusao televisiva que se utiliza de radiofrequéncias atmosféricas
como meio de distribuicao do sinal para os aparelhos receptores terminais;

V. Operagdo de rede: atividades de transmissdo, distribuicdo ou difusdo dos sinais
contendo programacdo de uma ou mais de uma emissora realizada por pessoa
juridica de direito privado ou publico detentora de outorga para essas atividades;

VI. Emissora ou programadora: a pessoa juridica de direito privado ou publico
detentora de outorga para realizar atividades de programacao de radio ou televisao e
geracao primaria de sinal a ser transmitido, difundido, distribuido pelo operador de

rede;
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VII. Emissoras associativas-comunitarias: emissoras de radio ou televisdao de
finalidade sociocultural geridas pela propria comunidade, sem fins lucrativos,
abrangendo comunidades territoriais, etnolinguisticas, tradicionais, culturais ou de
interesse.

VIII. Emissora local: pessoa juridica de direito privado ou publico cujas outorgas
para realizar atividades de programagao de radio ou televisao e geracdo primaria de
sinal estabelecam a obrigagdo de ocupar pelo menos 70% da grade de programacao
com producao cultural, artistica e jornalista regional.

IX. Rede de emissoras: conjunto de emissoras dispersas no territorio nacional que
transmitam predominantemente programagao organizada e gerada por uma dessas
emissoras a ser identificada como cabeca de rede, conforme as condi¢Oes e limites
determinados por esta lei e sua regulamentacao.

X. Emissoras ou redes com poder de mercado significativo — emissoras que possuem
média anual de mais de 20% de audiéncia, estabelecem contratos de afiliagdo com
mais de 10 emissoras ou recebem mais de 20% das verbas publicitarias em ambito
nacional ou local.

XI. Produgao cultural, artistica e jornalistica regional: programas culturais, artisticos
e jornalisticos totalmente produzidos e emitidos nos estados onde estao localizadas as
sedes das emissoras e/ou suas afiliadas por produtor local, seja pessoa fisica ou
juridica, nos termos da regulamentagao.

XII. Televisao por fluxo de midia, ou por protocolo de internet, ou TVIP, ou IPTV: ¢
a transmissao televisiva que utiliza protocolo de internet e pacotes de dados como
método de difusao ou distribuicao da programacgao.

§ 1° - As definigdes de conteudo brasileiro e produtora brasileira independente
obedecerdo as estabelecidas na lei 12.485/2011.

Artigo 3 — Sao servigos de comunicagao social eletronica:

I — Radiodifusdao de sons e imagens ou radiodifusao televisiva terrestre de acesso
aberto: servico ao qual tem acesso, sem nenhum Onus ou restricdo de qualquer
natureza, qualquer pessoa natural que disponha de aparelho receptor de sinais de
radiodifusdo televisiva terrestre;

IT — Servico de acesso condicionado: servigo definido pela Lei 12.485/2011;
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IIT — IPTV: servigo ao qual tem acesso aberto ou condicionado, qualquer pessoa
natural que disponha de aparelho receptor conectado a redes de dados e capaz de
receber o servigo;

IV — Radiodifusao sonora ou radio: servigo ao qual tem acesso, sem nenhum 6nus ou
restricado de qualquer natureza, qualquer pessoa natural que disponha de aparelho
receptor de sinais de radiodifusdo de sons transmitidos por freqiiéncias radioelétricas
atmosféricas

§ 1° - E competéncia do poder Executivo a criagio ou classificacio de outros
servicos de telecomunicacdes ou radiodifusdo como de comunicagao social
eletronica.

§ 2° - Os servicos de televisao terrestre e de radio sao obrigatoria e exclusivamente

de acesso aberto.

CAPITULO 2 - DA COMUNICACAO SOCIAL ELETRONICA

Artigo 4 — A comunicagdo social eletronica reger-se-a pelos seguintes principios e
objetivos:

a) garantia da estrita observagao das normas constitucionais, em especial os artigos
5°,21, 22 e os artigos 220 a 224;

b) promogao e garantia dos direitos de liberdade de expressao e opinido, de acesso a
informacao e do direito a comunicacao;

¢) promogao da pluralidade de ideias e opinides na comunicagdo social eletronica;

d) promocao e fomento da cultura nacional em sua diversidade e pluralidade;

e) promocao da diversidade regional, étnico-racial, de género, orientacdo sexual,
classe social, etéria, religiosa e de crenca na comunicagdo social eletronica, € o
enfrentamento a abordagens discriminatorias e preconceituosas em relagdo a
quaisquer desses atributos, em especial o racismo, o machismo e a homofobia;

f) garantia da complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de
comunicagao;

g) estimulo a competi¢do e a promogdo da concorréncia entre os agentes privados do
setor;

h) garantia dos direitos dos usuarios;
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1) estimulo a inovagao no setor;

J) protecao e promogado dos direitos das criancas e adolescentes de forma integral e
especial, assegurando-lhes, com prioridade absoluta, a defesa de toda forma de
exploragdo, discriminagdo, negligéncia e violéncia e da erotizacao precoce, conforme
estabelecido no art. 227 da Constituicao Federal;

k) garantia da universalizagcdo dos servigos essenciais de comunicagao;

1) otimizacao do uso do espectro eletromagnético e de todos os recursos técnicos
necessarios para a execu¢ao dos servigos de comunicagao social eletronica;

m) promogao da transparéncia e do amplo acesso as informacdes publicas;

n) protecdo da privacidade dos cidaddos, ressalvados os casos de preservagdao do
interesse publico;

0) garantia da acessibilidade plena aos meios de comunicagao, com especial atencdo
as pessoas com deficiéncia;

p) promogao da participagdo popular nas politicas publicas de comunicagao.

§ 1° - Aplicam-se a comunicacao social eletronica as determinagdes do Estatuto da
Igualdade Racial e demais leis federais que abordem a matéria.

§ 2° - Aplicam-se ainda a comunicagdo social eletronica as determinagdes do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, da Convengao Americana de Direitos
Humanos, da Convencdo de Diversidade Cultural da UNESCO e dos demais
acordos, convengdes e tratados internacionais dos quais o Brasil for signatario.
Artigo 5 — As outorgas para os servigos de comunicagdo social eletronicas e dividem
nos seguintes sistemas’

I. Sistema publico: compreende as emissoras de cardter publico ou associativo-
comunitario, geridas de maneira participativa, a partir da possibilidade de acesso dos
cidadaos a suas estruturas dirigentes e submetidas a regras democraticas de gestao,
desde que sua finalidade principal ndo seja a transmissdo de atos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario;

II. Sistema privado: abrange as emissoras de propriedade de entidades privadas em
que a natureza institucional e o formato de gestdo sejam restritos, sejam estas

entidades de finalidade lucrativa ou ndo;

7 Regulamentagdo do artigo 223 da Constituigdo Federal
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III. Sistema estatal: abrange as emissoras cuja finalidade principal seja a transmissao
de atos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e aquelas controladas por
institui¢des publicas vinculadas aos poderes do Estado nas trés esferas da Federacao
que nao atendam aos requisitos de gestdo definidos para o sistema publico.

§ 1° - Pelo menos 33% dos canais ou capacidade de espectro destinados a televisao
terrestre e radio serdo reservados ao sistema publico, sendo pelo menos 50% deles
para os servigos prestados por entes de carater associativo-comunitario.

§ 2° - Cabe ao Poder Executivo assegurar que os servigos prestados por emissoras
integrantes do Sistema Publico mantidas ou vinculadas ao Poder Publico cheguem a
pelo menos 80% dos municipios brasileiros.

§ 3° - As emissoras integrantes do sistema publico mantidas ou vinculadas ao Poder
Publico deverdo ter em seu modelo institucional um 6rgao curador composto em sua
maioria por integrantes da sociedade civil, com diversidade de representagdo e
indicacdo pelos pares. Essa instancia deve participar das discussdes e das decisdes
estratégicas da emissora € acompanhar seu desempenho, zelando, entre outras coisas,
pela qualidade da programacao e independéncia e autonomia nas decisoes editoriais.
Artigo 6 — Fica criado o Fundo Nacional de Comunicagdo Publica, com o objetivo de
apoiar a sustentabilidade das emissoras do sistema publico, a ser composto por:

I. 25% da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica prevista na lei
11.652;

II. verbas do orgamento publico em ambitos federal e estadual;

III. recursos advindos de Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdémico
(CIDE), de 3% sobre a receita obtida com publicidade veiculada nas emissoras
privadas;

IV. pagamento pelas outorgas por parte das emissoras privadas;

V. doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

VL. outras receitas.

§ Unico — Ao menos 25% do Fundo serdo destinados as emissoras integrantes do

Sistema Publico de natureza associativa-comunitaria.

CAPITULO 3 - DA ORGANIZACAO DO SERVICO E CRITERIOS DE
OUTORGAS

147


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511961/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511961/CA

148

Artigo 7 — As emissoras de televisao terrestre e de rddio deverdo transmitir sua
programacao por meio de um operador de rede.

§ 1° - Caberd ao operador de rede organizar as programacdes das emissoras nos
canais a ele outorgados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e assegurar a
difusdo dessas até a casa dos usuarios em condig¢des técnicas adequadas, bem como
oferecer seu servigo as prestadoras de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, em condigdes justas, isondmicas e nao discriminatorias.

§ 2° - O operador de rede devera carregar obrigatoriamente de forma nao-onerosa as
programacodes das emissoras do sistema publico outorgadas para aquela regiao

§ 3° — Cabe a Anatel organizar e conduzir as licitagdes para concessao onerosa de
frequéncias a operadores de rede, conforme os seguintes principios:

I — prazo de concessao de 10 anos para o radio e 15 para a televisdo;

IT — pregos justos e nao discriminatorios, assegurado o equilibrio financeiro dos
contratos;

IIT — estimulo a presenca do maior nimero possivel de operadores em uma mesma
area e desestimulo a concentragdo de concessdes em uma mesma empresa ou
conglomerado empresarial de direito privado;

IV — vedagao total a associagdes de qualquer natureza entre emissoras € operadores
de rede;

V — impedimento a participagdo nas licitagdes e consequentes concessoes, a
empresas concessiondrias ou autorizatarias de outros servicos de telecomunicacdes
que ja detenham poder significativo em seus mercados correspondentes.

Artigo 8 — O Plano Bésico de Distribuicao de Frequéncias dispora sobre o nimero de
operadoras de rede, area de cobertura, poténcia, frequéncia e outras defini¢cdes
técnicas, conforme regides, areas ou localidades, sempre contemplando as obrigagdes
de complementaridade entre os sistemas emissores, ndo havendo limite prévio de
poténcia ou cobertura por tipo de servigo.

Artigo 9 — Cabe a Ancine organizar e conduzir as licitacdes para outorga onerosa de
programacao a emissoras, conforme a disponibilidade de distribuicao de frequéncias

entre os sistemas e obedecendo aos seguintes principios:
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a) a contribuigdo para a pluralidade e diversidade na oferta, considerando o conjunto
do sistema;

b) a contribuicdo para a complementaridade entre os sistemas publico, privado e
estatal;

¢) o fortalecimento da producao cultural local e a ampliagdo de empregos diretos;

d) a maior oferta de tempo gratuito disponibilizado para a cultura nacional e regional
e programagao produzida por produtoras brasileiras independentes.

§ 1° - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio
e de quinze para as de televisao;

§ 2° - O prego e condi¢des de exploragao das outorgas serdo definidos em seus
cadernos de encargos.

§ 3° - A Ancine devera prever um plano de outorgas para cada localidade, garantida a
complementaridade dos sistemas e contemplada a existéncia de emissoras locais e
emissoras associadas em redes.

§ 4° - O processo de outorga serda pautado pelos principios de transparéncia e
publicidade, e serd precedido de audiéncias publicas, que podem ser realizadas na
localidade objeto da outorga.

Artigo 10 — O processo de renovagao das outorgas deve observar ainda:

a) o cumprimento a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

b) a promocao da cultura nacional e regional, estimulo a producao independente e
respeito aos demais principios constitucionais concernentes ao tema;

¢) o respeito aos principios e objetivos estabelecidos no artigo 4° desta lei;

d) o cumprimento das previsdes contratuais relacionadas a aspectos técnicos e de
programacao;

e) comprovagdo de eventual descumprimento dos principios da comunicacao social
eletronica e da Constituicao Federal;

f) a regularidade trabalhista, fiscal e previdenciaria da prestadora de servigo;

g) a realizacdo de consultas publicas abertas a participacao de qualquer cidadao e
amplamente divulgadas.

Artigo 11 — Na utiliza¢ao das outorgas de radio e televisao terrestre, ¢ vedada:
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I. A cessdo onerosa ou o arrendamento das prestadoras de servigos de comunicagdo
social eletronica, bem como de horérios de sua grade de programagao;

II. A veiculacao de conteudo editorial ou artistico em troca de vantagens pecuniarias
diretas para a prestadora de servigos de comunicacio audiovisual’'.

Artigo 12 — E vedada a transferéncia direta ou indireta das outorgas, bem como
qualquer tipo de especulagdo financeira sobre elas.

§ Unico — No caso de desisténcia da prestagdo de servico pela operadora, a outorga
devera ser devolvida ao orgdo regulador, sem qualquer compensagao financeira.
Artigo 13 — Sao condigdes para obtencao das outorgas:

§ 1° - Pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das emissoras
de radiodifusao sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente,
a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestao das atividades e estabelecerao o conteudo da programacao.
§ 2° - A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcao da
programacao veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, em qualquer meio de comunicagao social.

§ 3° - E vedada a participagdo acionaria, operagio, controle ou exercicio da fungio de
direcdo de entidade prestadora de servigos de comunicacdo social eletronica por
pessoa que gozar de imunidade parlamentar ou de foro privilegiado ou de seus
parentes em primeiro grau.

§ 4° - E vedada a outorga de emissoras de radio ou televisdo a igrejas ou institui¢des

religiosas e a partidos politicos.

CAPITULO 4 - DOS MECANISMOS PARA IMPEDIR A CONCENTRACAO,
O MONOPOLIO OU OLIGOPOLIO"

Artigo 14 — O mesmo grupo econdmico nao podera controlar diretamente mais do

que cinco emissoras no territorio nacional .

& Aqui o texto busca coibir a pratica do ‘jaba’ e as eventuais aquisi¢des de ‘matérias pagas’.
72 Regulamentagio do artigo 220, § 5° da Constitui¢io Federal.
73 Limite previsto no Decreto-Lei 236/1967 para a UHF.
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Artigo 15 — O mesmo grupo econdmico nao podera ser contemplado com outorgas
do mesmo tipo de servigo de comunicacdo social eletronica que ocupem mais de 3%
do espectro reservado aquele servigo na mesma localidade’.

Artigo 16 — Uma prestadora nao podera obter outorga para explorar servigos de
comunicagdo social eletronica se ja explorar outro servico de comunicagdo social
eletronica na mesma localidade, se for empresa jornalistica que publique jornal diario
ou ainda se mantiver relacdes de controle com empresas nestas condigoes.

§ 1° — Nas cidades com 100 mil habitantes ou menos, um mesmo grupo podera
explorar mais de um servi¢co de comunicagao social eletronica ou manter o servico e
a publicacdo de jornal diario desde que um dos veiculos de comunicacao nao esteja
entre os trés de maior audiéncia ou tiragem.

§ 2° — A possibilidade mencionada no pardgrafo primeiro ndo se aplica a quem
explorar servico de acesso condicionado.

Artigo 17 — As emissoras de televisdo terrestre e radio ndo poderdo manter média
anual de participacdo em receita de venda de publicidade e conteido comercial
superior em 20% a sua participagdo na audiéncia, considerados critérios e mercados
relevantes definidos em regulamento.

Artigo 18 — Os orgaos reguladores devem monitorar permanentemente a existéncia
de praticas anticompetitivas ou de abuso de poder de mercado em todos os servigos
de comunicagdo social eletronica, podendo, para isso, promover regulagdo sobre
contratos ou agdes que digam respeito a:

I. afilia¢do entre emissoras;

II. relagdo das emissoras ou programadoras com as produtoras;

II. relagdo dos operadores de rede com as emissoras ou programadoras;

IV. relacao dos fabricantes de equipamento com provedores de aplicagdao e emissoras
ou programadoras;

V. praticas comerciais das emissoras ¢ programadoras com agéncias e anunciantes;
VI. aquisicao de direitos de exibicao, especialmente de eventos de notdrio interesse

publico;

™ Dispositivo ja constante na legislagio do setor, normatizado pelo Decreto 2108 de 24/12/1996,
adaptado ao cenario de convergéncia.
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VII. gestao de direitos que afetem o pluralismo ou a diversidade na programagao de

servigos de comunicagao social eletronica.

CAPITULO 5 - DA PROGRAMACAO E DOS MECANISMOS DE INCENTIVO
A DIVERSIDADE"”

Artigo 19 — Com vistas a promog¢do da diversidade regional, as emissoras de
televisao terrestre deverao respeitar as seguintes exigéncias:

I. As emissoras afiliadas a uma rede deverdao ocupar no minimo 30% de sua grade
veiculada entre 7h e Oh com producao cultural, artistica e jornalistica regional, sendo
pelo menos sete horas por semana em horario nobre.

II. As emissoras com outorgas locais devem ocupar no minimo 70% de sua grade
com producao regional.

Artigo 20 — As emissoras de televisao terrestre deverdo veicular no horario nobre o
minimo de 10% de programacdo produzida por produtora brasileira independente,
sendo no minimo 50% desse tipo de conteudo realizado na propria area de mercado
da emissora.

Artigo 21 — As emissoras de televisdo terrestre ou radio ou redes consideradas como
de poder de mercado significativo deverdo estar submetidas as seguintes regras’®:

I) Assegurar, como direito de antena, 1 hora por semestre para cada um de 15 grupos
sociais relevantes, definidos pelo o6rgao regulador por meio de edital com critérios
transparentes ¢ que estimulem a diversidade de manifestagoes.

IT) A criagdo de conselhos consultivos de programag¢ao com composicdo que
represente os mais diversos setores da sociedade.

Artigo 22 — As emissoras de televisdo terrestre deverdo observar os seguintes
principios na defini¢ao de sua grade de programagao:

I — Minimo de 70% do tempo de programacao ocupado com contetdo brasileiro;

IT — Minimo de 2 horas didrias de programacgao destinada a conteudo jornalistico, nos

termos da regulamentagao.

7 Regulamentac¢do do artigo 221 da Constituicao Federal.
76 Essas exigéncias tém como referéncia o Acordo Interestadual de Radiodifusdo da Alemanha (artigos
31 e 32) e a legislacdo de Portugal.
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§ Unico — a regulamentagio estabelecera limites de tempo e demais regras para
veiculagdo de programas visando propaganda de partido politico ou propagacao de fé
religiosa, respeitando os principios de pluralidade, diversidade e direitos humanos, e
a proibicdo a qualquer tipo de manifestagdo de intolerancia, nos termos da
Constitui¢ao, desta lei e outras leis relacionadas.

Artigo 23 - Pelo menos 50% das outorgas de rddio em cada localidade devem ser
reservadas a emissoras que veiculem no minimo 70% de contetido brasileiro.

Artigo 24 — A programagao dos servicos de comunicagao social eletronica devera
respeitar os principios e objetivos definidos no artigo 4.

§ 1° - E vedada qualquer tipo de censura prévia, seja ela do Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario ou de parte privada, observado o disposto no artigo 220 da
Constitui¢ao.

§ 2° - E vedada a veiculagdo de’’:

I. propaganda a favor da guerra;

II. apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia ou qualquer outra acao ilegal
similar contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas, por nenhum motivo, inclusive os
de raca, cor, etnia, género, orientacdo sexual, religido, linguagem ou origem
nacional.

§ 3° - Os prestadores de servigo de comunicagdo social eletronica podem ser
responsabilizados a posteriori pelos orgaos reguladores ou pelo Poder Judicial no
caso de veiculagdo de programacdo que afete os direitos ou a reputagdo individual,
coletiva ou difusa, nos casos de veiculagao de contetido que:

I. promova discriminagdo de género, étnico-racial, classe social, orientacdo sexual,
religido ou crenga, idade, condicao fisica, regido ou pais, ou qualquer manifestagao
de intolerancia relativa a esses atributos, ressalvadas as declaragdes feitas por
terceiros em programas jornalisticos ou as obras de dramaturgia;

II. viole a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, ressalvados os
casos de prevaléncia do interesse publico;

III. exponha pessoas a situagdes que, de alguma forma, redundem em

constrangimento ou humilhacgao;

77 . . . , . ~ . ..
Definido a partir dos principios da Convengao Americana de Direitos Humanos.
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IV. incite a violéncia, ressalvadas as declaragdes feitas por terceiros em programas
jornalisticos e as obras de dramaturgia;

V. viole o principio de presun¢ao de inocéncia;

VI. promova proselitismo politico, a ndo ser em conteudo jornalistico € no horario
eleitoral e reservado aos partidos politicos;

Artigo 25 — O direito de resposta nos servicos de comunicacao social eletronica deve
ser garantido de forma individual, coletiva ou difusa’® a todas as pessoas fisicas ou
juridicas que forem acusadas ou ofendidas em sua honra ou a cujo respeito for
veiculado fato inveridico ou erroneo em meios de comunicagao. O espaco dado deve
ser gratuito, igual ao utilizado para a acusacao ou ofensa. O pedido de resposta deve
ser atendido em até¢ 48 horas apds o recebimento da reclamacao, apds o que pode
haver reclamacdo ao Orgdo regulador, que terd& o poder de concedé-lo
administrativamente.

Artigo 26 — O servico de comunicagdo social eletronica baseia-se no respeito e
promocgao aos direitos das criancas e adolescentes, para fins de que se garantem:

I. a aplicagao do sistema de classificacdo indicativa por faixas etarias e faixas
horarias, observando os diferentes fusos horarios do Brasil;

II. a adogao de politicas publicas de estimulo a programagao de qualidade especifica
para o publico infantil e infanto-juvenil, em ambito nacional e local;

III. a adogdo de politicas de fomento a leitura e pratica criticas de comunicagao;

IV. a aprovagao de regras especificas sobre o trabalho de criancas e adolescentes em
producdes midiaticas;

V. a proibicdo da publicidade e conteudo comercial dirigidos a criangas de até 12
anos.

Artigo 27 — O conteudo comercial deve estar claramente identificado como tal no
momento de sua veiculagdo, e ndo podera superar 25% do tempo da programagao.

§ 1° — Entende-se por conteudo comercial qualquer contetido veiculado em troca de
vantagens comerciais, pecuniarias ou nao, incluindo anuncios publicitarios,
merchandising, colocagdo de produtos, programas de televendas, testemunhais ou

qualquer similar.

® De acordo com a medida cautelar da A¢io Cautelar 2695 do STF, relatada pelo Ministro Celso de

Mello.
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§ 2° — A veiculagdo de contetido comercial de promocgao de tabaco e medicamentos ¢
proibida nos servi¢os de comunicagao social eletronica””.

§ 3° — A veiculagdo de conteudo comercial de promogao de bebidas alcodlicas acima
de 0,5° Gay Lussac ou de alimentos considerados com quantidades elevadas de
agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor
nutricional sera restrita ao periodo de 21h as 6h, com obrigatéria divulgacao de seus
danos a satde™.

Artigo 28 - Os servicos de comunicagao eletronica devem garantir a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia visual e auditiva aos programas e guias de programagao,
garantindo recursos de audiodescri¢do, legenda oculta (closed caption), interpretacao

em LIBRAS e audio navegacao.
CAPITULO 6 - DOS ORGAOS REGULADORES E ORGANISMOS AFINS

Artigo 29 — E criado o Conselho Nacional de Politicas de Comunicag¢do como 6rgio
independente, mantido pelo Poder Executivo, de promog¢ao de direitos publicos e
difusos, com atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos
definidos no artigo 4° e acompanhar e avaliar a execucdo das politicas publicas e da
regulacao do setor.

§ 1° - O Conselho Nacional de Politicas de Comunicacdo tera as seguintes
atribuigoes:

I. Apontar diretrizes para as politicas publicas do setor;

II. Apontar diretrizes para a regulagao dos servigos de comunicagao social eletronica;
III. Nomear o Defensor dos Direitos do Publico, escolhido entre cidadaos de ilibada
reputacao nao pertencentes ao Conselho, com independéncia em relagao ao governo
e aos prestadores de servico;

IV. Propor quadrienalmente o plano nacional de comunicagao social eletronica, em
conformidade com os objetivos definidos nesta lei;

V. Organizar quadrienalmente a Conferéncia Nacional de Comunicagao;

7 Regulamenta artigo 220, §4° da Constitui¢io Federal.
%911 Conforme artigo 220, §3°, inciso II da Constitui¢do Federal.
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VI. Acompanhar a gestdo do Fundo Nacional de Comunicagdo Publica, garantindo
transparéncia e imparcialidade na distribui¢ao das verbas;

VII. Acompanhar e avaliar a execugao das politicas publicas e da regulacao do setor,
de forma a proteger e promover os principios € objetivos da comunicacao social
eletronica.

§ 2° — O Conselho Nacional de Politicas de Comunicagdo serd composto por 28
membros, e terd a seguinte composicio® 12:

I. 7 representantes do Poder Executivo, sendo um do Ministério das Comunicacoes,
um do Ministério da Cultura, um do Ministério da Educacdao, um do Ministério da
Justica, um da Secretaria de Direitos Humanos, um da Anatel ¢ um da Ancine;

II. 3 representantes do Poder Legislativo, sendo um do Senado, um da Camara dos
Deputados e um do Conselho de Comunicagdo Social;

III. 1 representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao;

IV. 4 representantes dos prestadores dos servigos de comunicagao social eletronica;
V. 4 representantes das entidades profissionais ou sindicais dos trabalhadores;

VI. 4 representantes da comunidade académica, instituicdes cientificas e
organizacoes da sociedade civil com atuagdo no setor;

VII. 4 representantes de movimentos sociais representativos de mulheres, negros,
indigenas, populacdo LGBT e juventude;

VIII. O Defensor dos Direitos do Publico, que passa a compor o Conselho depois de
ser nomeado por este.

§ Unico - Os representantes previstos no inciso IV a VII acima serdo indicados ou
eleitos pelos proprios pares, a partir de processo definido em regulamento.

Artigo 30 — Sao responsaveis pela regulacao e defini¢ao de politicas relativas a
comunicagdo social eletronica os seguintes 0rgaos:

§ 1° - O Poder Executivo, a quem compete definir e implementar politicas publicas
de comunicacao social eletronica;

§ 2° - A Anatel, a quem compete:

I. outorgar, mediante concessdo, as radiofrequéncias aos operadores de rede,

conforme plano nacional de radiofrequéncias terrestres;

81 Inspirado no Comité Gestor da Internet no Brasil e no Conselho Nacional de Satde.
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II. regular e fiscalizar as defini¢des e obrigacdes legais e contratuais sobre as
questdes técnicas relativas aos servicos de comunicagao social eletronica, incluindo a
defini¢ao de normas infralegais, agdes regulatdrias, fiscalizacao e sangao;

III. promover estudos, apuracao de indicadores e reunido de informagdes pertinentes;
§ 3° - A Ancine, a quem compete:

I — outorgar autorizacdo para emissoras ou programadoras de televisdo e radio ou
outros prestadores de servicos de comunicacao social eletronica responsaveis por
programacao linear.

IT — regular e fiscalizar as obrigagdes legais e contratuais relativas a programacgao de
servicos de comunicacdo social eletronica, incluindo a definicdo de normas
infralegais, a¢des regulatorias, fiscalizagdo e sancao;

III - promover estudos, apuracdo de indicadores e reunido de informacgdes
pertinentes;

§ 4° — O Congresso Nacional que, nos termos da Constitui¢do, apreciard os atos de
outorga e renovacao de frequéncias para a prestagao dos servigos de radiodifusdao
sonora e de sons e imagens.

§ 5° - Compete a todos os o0rgdos responsaveis por regulacao e politicas publicas
proteger, promover € garantir os principios e objetivos dos servicos de comunicagao
social eletronica.

Artigo 31 — O defensor dos direitos do publico terd como objetivo receber e canalizar
as consultas, reclamacdes e dentincias do publico de radio e televisio™13.

13

§ Unico — No exercicio de suas fungdes, o defensor podera:

I. Atuar de oficio e ou em representagdao de terceiros, administrativa, judicial e
extrajudicialmente.

II. Propor modificagdes de normas regulamentarias em areas vinculadas a sua
competéncia ou questionar a legalidade ou razoabilidade das existentes;

III. Formular recomendagdes publicas as autoridades competentes;

IV. Publicar as manifestacoes recebidas;

V. Promover debates e audiéncias sobre os temas afins.

82 Regulamentagio do artigo 220, § 3°, inciso II da Constitui¢io Federal.
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Artigo 32 — Estados e municipios poderdo criar 6rgaos que auxiliem a efetivacao dos
principios e objetivos da comunicagdo social eletronica definidos nesta lei,
respondendo sempre as determinagdes da legislacdo federal.

Artigo 33 — Das disposicdes transitorias:

§ 1° - As sangdes e penalidades ao ndo cumprimento do disposto nesta lei serdo
definidas em regulamentos especificos a serem aprovados em até um ano apds sua
promulgacao.

§ 2° - Os orgaos reguladores definirdo os prazos para adaptacdo das emissoras as
novas regras, observado o respeito aos contratos vigentes no momento de

promulgacao da lei.
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8.3. Anexo 3 — Lista de entidades que participam da campanha Para
expressar a liberdade

1. Associacao Brasileira das Emissoras Publicas Educativas Culturais —
ABEPEC

2. Associacgao Brasileira de Ensino em Psicologia — ABEP

3. Associacao Brasileira de Radiodifusao Comunitaria — ABRACO Nacional

4. Associagao Brasileira de Radiodifusao Comunitaria Alagoas — ABRACO/AL
5. Associacao Brasileira de Radiodifusao Comunitaria Ceara — ABRACO/CE

6. Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria Distrito Federal —

ABRACO/DF

7. Associacao Brasileira de Radiodifusao Comunitaria Paraiba — ABRACO/PB
8. Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria Santa Catarina —
ABRACO/SC

9. Associacgao Brasileira de Radiodifusao Comunitaria Sergipe — ABRACO/SE
10. Associacdo Brasileira de Relagdes Publicas de Alagoas — ABRP

1. Associacao Brasileira de Televisao Universitaria — ABTU

12.  Associagdo Brasileira de Imprensa — ABI

13. Associacao Brasileira da Producao de Obras Audiovisuais — APRO

14.  Associagdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisao — ABPITV
15. Associacao Brasileira de Televisao Universitaria — ABTU

16.  Associagdo Brasileira de Radiodifusao Comunitaria de Sergipe

17.  Associagdo Brasileira de Empresas ¢ Empreendedores da Comunicacao —
ALTERCOM

18. Associacao Mundial de Radios Comunitarias — AMARC

19. Associacdo Cearense de Emissoras de Radio ¢ TV Comunitaria —
ACERTCOM

20.  Associagdo Cearense de Imprensa (ACI)

21. Associacdo Comunitaria de Comunicagao e Cultura Caxanga — ACCCC

22.  Associagao Cultural Alquimidia (SC)

23. Associacao das Entidades Usuarias de Canal Comunitario em Curitiba e

Regido Metropolitana — CWB TV
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24.  Associagdo das Entidades Usuarias do Canal Comunitario de Florianopolis —
TV Floripa

25. Associacao das Entidades Usuarias do Canal Comunitario de Maceidé — TV
COM

26. Associacao das Entidades Usuarias do Canal Comunitario de Niteroi

27. Associacao das Radios Publicas do Brasil - ARPUB

28. Associacao de Comunicacao Minas Livre

29.  Associagdo de Parentes e Amigos de Acidentes de Transito — APAVAT

30. Associacao do Pessoal da Caixa Econdmica Federal do Rio Grande do Sul —
APCEF

31. Associacao dos Jornalistas do Servigo Publico

32.  Associa¢do dos Ouvintes de Radio do Ceara (Aouvir)

33.  Associagdo dos Servidores do Proderj-ASCPDERJ

34.  Associagdo dos Servidores Publicos Municipais de Osasco SP

35. Associacao dos Trabalhadores do IZP — ASTRIP

36.  Associacdo Nacional das Entidades de Artistas e Técnicos em Espetaculos de
Diversdes — ANEATE

37. Associacao Paraibana dos Estudantes Secundaristas

38.  Associacdo Sergipana das Favelas — ASSEFA

39. Central de Noticias do Direito da Infancia e Adolescéncia Parand —
CIRANDA

40. CMP — Central de Movimentos Populares

41. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB

42. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB/Nacional

43. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil Parda — CTB/PA

44. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil Rio Grande do Sul —
CTB/RS

45. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil Sao Paulo — CTB/SP

46. Central Unica dos Trabalhadores Mato Grosso — CUT/MT

47. Central Unica dos Trabalhadores Minas Gerais — CUT/MG

48. Central Unica dos Trabalhadores Para — CUT/PA

49. Central Unica dos Trabalhadores Paraiba — CUT/PB
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50. Central Unica dos Trabalhadores Parana — CUT/PR

51. Central Unica dos Trabalhadores Rio de Janeiro- CUT/ RJ

52. Central Unica dos Trabalhadores Rio Grande do Sul - CUT/RS

53. Central Unica dos Trabalhadores Santa Catarina- CUT/SC

54. Central Unica dos Trabalhadores Sdo Paulo — CUT/SP

55. Central Unica dos Trabalhadores Sergipe — CUT/SE

56. Centro Académico de Comunicagdo — Estacio FAP (PARA)

57. Centro Académico Lupe Cotrim (SP)

58. Centro Brasileiro de Luta pela Paz — Cebrapaz (PARA)

59. Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos e Luta pela Paz — Cebrapaz

60. Centro Cultural Alquimista PARAIBA

61. Centro de Apoio as Atividades Populares - MOVSOCIAL

62. Centro de Cultura Luiz Freire PE

63. Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé — Bardo de Itararé
64. Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé Distrito Federal —
Barao de Itararé/DF

65. Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé¢ Pard — Bardo de
Itararé/PA

66. Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé Rio Grande do Sul —
Barao de Itararé/RS

67. Centro de Estudos e Memoria da Juventude SP

68. Centro de Formacgao Urbano Rural Irma Aratjo — CEFURIA

69. Centro Dom José Brandao de Castro SE

70. Cidadania e Saude SP

71. Clube de Engenharia Brasil

72. CIRANDA - Ciranda Internacional da Comunicagdo Compartilhada

73. Coletivo Brasil de Comunicagao Social - INTERVOZES

74. CIPO — Comunicacdo Interativa

75. Coletivo Brasil de Comunicag¢ao Social Ceara — INTERVOZES/CE

76. Coletivo Brasil de Comunicagao Social Distrito Federal - INTERVOZES/DF
77. Coletivo Brasil de Comunicagao Social Parana — INTERVOZES/PR
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78. Coletivo Brasil de Comunicagdo Social Rio Grande do Sul -
INTERVOZES/RS

79. Coletivo Brasil de Comunicagao Social Sao Paulo — INTERVOZES/SP

80. Coletivo Brasil de Comunicagao Social Sergipe — INTERVOZES/SE

81. Coletivo Gaticho pela Democratizagao da Comunicacao

82. Coletivo Kizomba

83. Comissao de Jornalistas pela Igualdade Racial - COJIRA-DF

84. Comunicagao e Direitos — ANDI

85. Confederagao Nacional das Associagoes de Moradores RJ] — CONAM

86. Confederagao Nacional de Associacao de Moradores PARA

87. Congresso Brasileiro de Cinema — CBC

88. Conselho Nacional de Cineclubes — CNC

89. Confederacao Nacional dos Metalurgicos — CMN

90. Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM

91. Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
Contee

92. Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG

93. Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos —
Contracs

94. Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos —
CONTRACS

95. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social —
CNSS/CUT

96. Confederacao Nacional das Associagoes de Moradores — CONAM
97. Conselho Federal de Psicologia — CFP

98. Conselho Nacional de Cineclubes — CNC

99. Conselho Regional de Psicologia (11a Regido)

100. Conselho Regional de Psicologia de Alagoas — CRP15

101. Conselho Regional de Psicologia de Goias — CRP 9

102. Conselho Regional de Psicologia de Minas Gerais — CRP 4

103. Conselho Regional de Psicologia de Minas Gerais — CRP 4

104. Conselho Regional de Psicologia de Rio Grande do Sul — CRP 7

162


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511961/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511961/CA

163

105. Conselho Regional de Psicologia de Santa Catarina — CRP 12

106. Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo — CRP 6

107. Consulta Popular da Paraiba

108.  Curso de Jornalismo do Centro Universitario Estacio do Ceara

109. Diretério Académico Freitas Neto — Dafn\Ufal (ALAGOAS)

110. Diretorio Central dos Estudantes da UFPR

111. Diretorio Central dos Estudantes da Universidade Feevale

112. Diretorio Central dos Estudantes da UPF

113. Diretério Central Dos Estudantes Quilombo dos Palmares — DCE/UFAL

114. Epcom

115. Executiva Nacional dos Estudantes de Comunica¢ao Social —- ENECOS

116. Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social — CNTSS
117. Federagdo das Associagdes de Moradores de Alagoas — Famecal

118. Federagao das Associagdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro —
FAMERJ-FAM-RIO

119. Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura no Estado do Para- FETAGRI
120. Federagao dos Trabalhadores do Comércio no Estado de SC — FECESC

121. Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Instituicoes Financeiras do
Rio Grande do Sul — FETRAFI

122. Federagdo dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Estado do Parana —
FETEC-CUT-PR

123. Federagdo Estadual das Entidades Comunitarias de Sergipe — FECS

124. Federagao Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifusdo e Televisao —
FITERT

125. Federagao Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicacdes — FITTEL
126. Federagdo Nacional dos Empregados em Empresas ¢ Orgdos Publicos e
Privados de Processamento de Dados — FENADADOS

127. Federagao Nacional dos Jornalistas — FENAJ

128. Federagao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério
Publico da Unido — FENAJUFE

129. Federagao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério

Publico da Unido — Fenajufe
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Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Processamento de

Dados, Servicos em Informatica e Similares — Fenadados

131. Foérum Estadual de Enfrentamento ao Exterminio da Juventude RS
132.  Foérum Nacional de Professores de Jornalismo — FNPJ

133. Foérum Permanente de Agenda 21 Local

134. Frente Nacional pela Valorizagdo das Tvs do Campos Publico —
FRENAVATEC/DF

135. Fundacao Catarinense de Difusao Educativa e Cultural Jeronimo
136. Fundacao Mauricio Grabois

137. Fundacao Perseu Abramo

138.  Grupo Coexista

139. Instituto Bragos (SE)

140. Instituto Buzios

141. Instituto da Cidade

142. Instituto de Defesa do Consumidor — IDEC

143. Instituto de Juventude Contemporanea CE

144. Instituto Patricia Galvao — Midia e Direitos (SP)

145. Instituto Popular Eduardo Lauande PARA

146. Instituto Telecom (RJ)

147. Instituto Transformare de Educacao e Cultura — ITEC

148. Instituto Voz Ativa de Comunicag¢ao e Cidadania

149. Jornal Brasil de Fato MG

150. Jornal da Cidade de Penapolis (SP)

151. Jornal O Cidadao da Maré RJ

152. Juventude do Partido dos Trabalhadores (JPT)

153. Laboratério de Educacdo Comunitaria da Viragao — Viracao

154. Laboratério de Educomunica¢ao Comunitaria da Viragao — Viragao
155. Levante Popular na Paraiba

156. Marcha Mundial das Mulheres

157. Marcha Mundial das Mulheres Rio Grande do Sul (MMM/ RS)
158.  Movimento Afrodescendente do Para — Mocambo

159. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
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160. Movimento dos Sem Teto da Bahia

161. Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA

162. Movimento em Defesa da Economia Nacional - MODECOM

163. Nagao Hip Hop Brasil RS

164. Nucleo de Comunica¢ao Daniel Herz

165. Nucleo de Extensdo Popular Flor de Mandacaru — NEP/UFPB

166. Nucleo de Mulheres Contemporaneas — NUMC/BA

167. Nucleo de TV e Radios Universitarias da UFPE

168. Nucleo Militancia Ativa Sao Paulo

169. Nucleo Piratininga de Comunicagdao — NPC

170. Observatério da Comunicagao Institucional

171.  Observatério da Mulher

172. Observatério de Economia e Comunicagdo — OBSCOM/ SE

173. Oficina de Imagens — Comunicacao ¢ Educacao MG;

174. Organizacao Nao-governamental de Olho em Sao Sebastido — ONGUE
175. Ouvidoria da Universidade Estadual do Ceara (UECE)

176. Radio Cantareira

177. Revista ARede — Tecnologia para Inclusao Digital

178. Rede Brasileira de Educomunicagdo Ambiental (BA) — REBECA
179. Rio Blog Prog

180. Servigo Nacional de Aprendizagem — SENAI

181. Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Sao Paulo — STAESP
182. Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes — SATED/RJ
183. Sindicato dos Assistentes Sociais de Alagoas — SASEAL

184. Sindicato dos Bancarios de Alagoas

185. Sindicato dos Bancérios do Ceara

186. Sindicato dos Eletricitarios do Estado do Ceara — Sindeletro Ceara
187. Sindicato dos Empregados no Comércio de Sao José e Regido — SEC Sao
José (SC)

188.  Sindicato dos Guias de Turismo do Ceara

189. Sindicato dos Jornalistas do Municipio do Rio de Janeiro

190. Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Distrito Federal
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191.  Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Goiés

192. Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais

193.  Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Santa Catarina

194.  Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sao Paulo

195. Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Ceara

196. Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado da Paraiba

197. Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Alagoas -
SINDJORNAL

198.  Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado do Rio de Janeiro

199. Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado do Sergipe

200. Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Parana

201. Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Rio Grande do Sul

202. Sindicato dos Petroleiros do Estado do Rio de Janeiro

203. Sindicato dos Professores de Minas Gerais

204. Sindicato dos Professores do Distrito Federal — SINPRO

205.  Sindicato dos Psicélogos do Estado de Santa Catarina — SINPSI

206. Sindicato dos Psicélogos no Estado do Parana

207. Sindicato dos Radialistas do Distrito Federal — Sinrad — DF

208. Sindicato dos Radialistas do Estado do Sergipe

209. Sindicato dos Radialistas do Rio de Janeiro

210. Sindicato dos Servidores da Justica Distrito Federal/DF

211. Sindicato dos Servidores da Justica Rio Grande do Sul — SINDJUS/RS

212. Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina —
SINJUSC

213. Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado de Sergipe —
SINDJUS

214. Sindicato dos Servidores Publicos Civis do Estado do Para

215. Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Alagoas — Sinteal

216. Sindicato dos Trabalhadores da Industria Grafica, da Comunica¢ao Grafica e
dos Servigos Graficos do Estado do Ceara — Sintigrace

217. Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Graficas do Para

218. Sindicato dos Trabalhadores de empresas de radiodifusao e televisao no DF
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219. Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Estado do Para — SINTDAC

220. Sindicato dos Trabalhadores Eletricitarios do Para

221. Sindicato dos Trabalhadores em Agua e Esgoto — SINTAE

222. Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Tecnologia ¢ Comunicacao de
Dados do Estado de Sergipe — SINDTIC

223.  Sindicato dos Trabalhadores em Ensino Superior da Paraiba — SINTESPB
224. Sindicato dos Trabalhadores em Fundagdes — SINDFEPA

225. Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacdes Minas Gerais —
SINTTEL/MG

226. Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunica¢des Paraiba — SINTTEL/PB
227. Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacdes Rio de Janeiro —
SINTTEL/RJ

228. Sindicato dos Trabalhadores em Telemarketing Sao Paulo — SINTRATEL/SP
229. Sindicato dos Trabalhadores em Transporte de Valores e Escolta Armada

230. Sindicato dos Trabalhadores na Industria Cinematografica e do Audiovisual
231. Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Limpeza Urbana no Estado da
Paraiba

232. Sindicato dos trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de Alagoas —
Urbanitarios de Alagoas

233. Sindicato Interestadual dos Trabalhadores na Induastria Cinematografica e do
Audiovisual — STIC

234. Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV-RJ

235. Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior —
ANDES-SN

236. Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento
Agropecuario — SINPAF

237.  Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educaciio de Minas Gerais — Sind
UTE/MG

238. Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacdo —
INTERCOM

239. Sociedade Cearense de Jornalismo Cientifico (SCJC) da Universidade
Federal do Ceara (UFC)
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240.
241.
242.
243.
244.
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254.
255.
256.

257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.

Soylocoporti

Unido Geral dos Trabalhadores — UGT

Unido Académica Paraense

Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES
Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas Diretoria Para
Uniao Brasileira de Mulheres — UBM

Uniao Brasileira de Mulheres — Porto Alegre

Uniao Brasileira de Mulheres do DF

Uniao Brasileira de Mulheres Secao Para

Uniao Crista Brasileira de Comunicac¢ao Social - UCBC
Unido da Juventude Socialista

Uniao da Juventude Socialista — Para

Uniao das Associa¢des de Moradores de Porto Alegre - UAMPA
Uniao de Negros pela Igualdade - UNEGRO

Uniao Estadual dos Estudantes Livre — Dr Juca RS

Uniao Geral dos Trabalhadores — UGT
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Unido Latina de Economia Politica da Informagdao, da Comunicacdo ¢ da

Cultura, Capitulo Brasil — ULEPIC

Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas — Belém
Uniao Nacional dos Estudantes — Diretoria Para

Uniao Nacional dos Estudantes — UNE

Unido Paranaense dos Estudantes — UPE

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR
Vicariato Episcopal para a Acao social e Politica MG

VIRACAO — Viracdo Educomunicagio
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