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Resumo

Salvatore, Luciana; Thomé, Anténio Marcio Tavares (Orientador); Leiras,
Adriana (Coorientadora). Descarbonizacao da cadeia de suprimentos no
setor de 6leo e gas em projetos de infraestrutura. Rio de Janeiro, 2021.
116p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Engenharia Industrial,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Desenvolvimento sustentavel e emissdes de dioxido carbono tém sido
amplamente debatido no setor de 0leo e géas, que desenvolve planos para reduzir a
emissdo deste gas em suas operacBes. Movimentos nesse sentido séo
influenciados pelos compromissos assumidos no Acordo de Paris que limita o
aumento da temperatura global em até 2 graus Celsius pela reducdo de emisséo de
gases de efeito estufa (GEE). Além disso, recentes manifestacdes de fundos de
investimentos para que organizacGes tenham acdes de protecdo ao meio ambiente
indicam ser necessaria a preparacdo das empresas brasileiras para mapear as
emissdes de GEE em toda a sua cadeia de valor. E objetivo deste trabalho
contribuir para que iniciativas de reducdo de emissdo de GEE sejam incluidas em
processos licitatorios de projetos de investimento de capital. O estudo foca em
projetos de infraestrutura logistica e apoio a areas industriais, especificamente na
execucdo de servigos de construcdo e montagem de forma a dar materialidade as
iniciativas de sustentabilidade ambiental da area de gestdo e implantacdo de
empreendimentos. Lancando m&o de um estudo de caso, a documentagédo
referente a quatro oportunidades de contrato de construcdo e montagem de obras
de infraestrutura e de apoio a areas industriais abertas ao mercado brasileiro foi
avaliada a luz de critérios levantados na literatura para identificar iniciativas de
reducdo de emissdes de GEE durante a fase de construgdo. Entrevistas com
profissionais experientes em gestdo e implantacdo de empreendimentos desse tipo,
observacao direta da preparacdo da documentacdo para contratacdo de servicos
para dois empreendimentos em fase de projeto e revisdo de documentos de
arquivo e dados corporativos compuseram 0 estudo. Esta andlise permitiu
compreender que algumas iniciativas ja sdo encontradas sob a forma de requisitos
contratuais com vistas a eficiéncia energética, minimizacdo de custos e
maximizacdo de produtividade associados ao uso de equipamentos e maquinas
emissores de GEE e podem ser amadurecidas no cenario da organizacdo estudada,
recomendando-se para issO um guia para incorporacdo de iniciativas de
sustentabilidade ambiental com foco em reducdo de emissdo de GEE aos
processos de contratacdo de servicos de construcdo e montagem de projetos de
infraestrutura logistica e de apoio as areas industriais.

Palavras-chave

Sustentabilidade; projetos de infraestrutura; emissdes de GEE; fase de
construcdo; pré-qualificacdo; oleo e gés.
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Abstract

Salvatore, Luciana; Thomé, Antdnio Marcio Tavares (Advisor); Leiras,
Adriana (Co-advisor). Decarbonizing the supply chain in the oil and gas
sector in infrastructure projects. Rio de Janeiro, 2021. 116p. Dissertagdo
de Mestrado — Departamento de Engenharia Industrial, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

Sustainable development and carbon dioxide emissions have been widely
debated in the oil and gas sector, which is developing plans to reduce the emission
of this gas in its operations. Movements in this direction are influenced by the
commitments made in the Paris Agreement limiting the increase in global
temperature by up to 2 degrees Celsius by reducing the emission of greenhouse
gases (GHG). Also, recent manifestations of investment funds demanding
organizations to take actions to protect the environment, mean a call to prepare
Brazilian companies to outline GHG emissions throughout their value chain. The
objective of this work is to contribute to the inclusion of initiatives to reduce
GHG emissions in bidding processes for capital investment projects. The study
focuses on logistics infrastructure and support for industrial areas projects,
specifically in the execution of construction and assembly services to give
materiality to the environmental sustainability initiatives in management and
implementation of projects. Using a case study, the documentation related to four
contract opportunities for the construction and assembly of infrastructure and
offsite areas available in the Brazilian market was evaluated in the light of criteria
raised in the literature to identify initiatives to reduce emissions of GHG during
the construction phase. Interviews with experienced professionals in the
management and implementation of projects of this type, direct observation of the
preparation of the documentation for procurement process for two projects in the
design phase, and review of archival documents and corporate data comprised the
study. This analysis allowed us to understand that some initiatives are already
found in the form of contractual requirements with a view to energy efficiency,
minimizing costs, and maximizing productivity associated with the use of GHG-
emitting equipment and machines and can be developed in the scenario of the
studied organization, recommending to this end, a guide for incorporating
environmental sustainability initiatives with a focus on reducing GHG emissions
into the processes for procuring construction services and assembling of logistics
infrastructure and offsite projects.

Keywords

Sustainability; infrastructure projects; GEE emissions; construction phase;

pre-qualification; oil and gas.
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Introducao

Diante da aceleracdo das mudangas climaticas e dos compromissos
assumidos no Acordo de Paris, que tem como objetivo limitar o aumento da
temperatura global em até 2 graus Celsius através da reducdo de emisséo de gases
de efeito estufa — GEE — (UNFCCC, 2015), tem-se notado que investidores
direcionam cada vez mais seu capital a portfélios baseados em projetos
sustentaveis que incorporam as diretrizes ESG (sigla do inglés Environmental,
Social and Governance), com foco em meio ambiente, responsabilidade social e
governanga (GSIA, 2018; Cheema-Fox et al., 2019; Goldman Sachs, 2020; Yue et
al., 2020).

A transicdo para baixa emissdo de dioxido carbono, principal causador do
efeito estufa, tem sido amplamente debatida por diversas empresas dos setores de
servicos e de manufatura, mas em particular, por industrias extrativistas (Pimentel
et al. , 2016; Addison e Roe, 2018; Lu et al., 2019). Ha nas empresas do setor de
6leo e gés, por exemplo, planos para a substancial reducdo de emisséo de didxido
de carbono em suas operagoes (Lu et al., 2019).

Consultorias tém orientado investidores sobre tomada de decisdo com base
no envolvimento das empresas em acdes concretas de reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa, conforme recente relatorio publicado que analisa o
desempenho do mercado integrado de petréleo e gas europeu no assunto (Dietz et
al., 2020).

De acordo com relatério da Transition Pathway Initiative (Dietz et al.,
2020), nos ultimos trés anos, as empresas de 0leo e gas como Shell, BP e ENI ja
haviam tracado planos de reducdo de emissdo de dioxido de carbono, tendo
recentemente revisado para metas mais restritivas. O relatorio sugere, entretanto,
que esta capacidade do setor de Gleo e gas para transicdo para baixa emissdo de
dioxido de carbono requer a integracdo de acbes em toda a cadeia de valor das
empresas, configurando uma cultura de descarbonizacdo setorial, ainda néo

mapeada no mercado.
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Sdo encontrados diferentes termos na literatura relacionados a
sustentabilidade ambiental, dentre eles iniciativas, requisitos, praticas e agdes
(Pope et al., 2004; GRI, 2016; O’Connor et al., 2016). Para fins dessa dissertacdo
foram definidas como (i) préaticas: condutas estabelecidas e implementadas por
uma organizacdo de forma consolidada e sistemética, (ii) iniciativas: condutas
ainda pontuais, em estagio preliminar de maturidade, (iii) critérios: itens
referenciais definidos nesta dissertacdo para identificar as iniciativas de
sustentabilidade com foco em reducdo de emissdo de GEE em documentacédo
contratual, (iv) requisitos: especificacdes de servicos estabelecidos pela empresa
pesquisada em documentacdo contratual como obrigatério para cumprimento
pelas empresas contratadas e (v) agdes: termo empregado pelo Construction
Industry Institute (CIl) (O’Connor et al.,, 2016) para o estudo do tema de
sustentabilidade durante a fase de execucdo de projetos de capital.

S&o iniciativas reconhecidas na industria em dire¢do & maior transparéncia
sobre as emissdes de GEE das organizacgdes: a publicacdo anual de relatérios de
sustentabilidade segundo padrdes estabelecidos pelo Global Reporting Iniciative
(GRI), a participagdo no Carbon Disclosure Project (CDP), a inclusdo em indices
de sustentabilidade de bolsas de valores — indice de Sustentabilidade Empresarial
da Bolsa de Valores brasileira B3 (ISE B3) e indice de Sustentabilidade da Bolsa
de Valores americana Dow Jones (DJSI), a Forca-Tarefa sobre Divulgacgdes
Financeiras Relacionadas ao Clima (TCFD), a integracdo ao Oil and Gas Climate
Initiative (OGCI) e a participacdo na iniciativa brasileira de registro publico de
emissoes.

Como ferramenta que possibilita a adesdo a estas iniciativas, lan¢a-se mao
de metodologias de calculo de emissbes de gases de efeito estufa, representadas
por massa total anual de GEE emitido, por exemplo. As metodologias disponiveis
para o calculo e inventario de emissdes de gases de efeito estufa comumente
encontradas na literatura (Dias e Arroja, 2012; Garcia e Freire, 2014; Fenner et
al., 2018; Pandey et al., 2011) sdo: PAS 2050 (BSI, 2011), 1ISO 14067:2018 (ISO,
2018), 1SO 14064-1:2018 (ISO, 2018), 1ISO 14064-2:2019 (ISO, 2019a), IPCC
(IPCC, 2006), AP-42 (EPA, 1995) e GHG Protocol (WRI e WBCSD, 2004).

O GHG Protocol (WRI e WBCSD, 2004), que foi adaptado para o
mercado de empresas brasileiras, € considerado o metodo mais utilizado
mundialmente (Fenner et al., 2018; Hertwich e Wood, 2018; Patchell, 2018; GHG
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Protocol, 2020; Li et al., 2020). No Brasil, sdo signatarias deste protocolo
empresas do setor de 6leo e gas e de distribuicdo e logistica de derivados de
petréleo (GHG Protocol, 2020). De acordo com o estabelecido no GHG Protocol,
0s gases de efeito estufa compreendidos nos relatorios e inventarios sdo 0s
definidos pelo protocolo de Kyoto: dioxido de carbono (CO,), metano (CHy,),
oxido nitroso (N,O), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e
hexafluoreto de enxofre (SFe).

Esta metodologia segrega as emissées de GEE em trés escopos: Escopo 1-
emissdo de GEE gerada dentro das instalacbes proprias, Escopo 2 - emissdo de
GEE indireta pela compra de energia elétrica e Escopo 3 - emissdo de GEE
indireta, em consequéncia das atividades das organizacOes, relacionada a sua
cadeia de valor (WRI e WBCSD, 2004).

Com relagdo as iniciativas globais de elaboragdo de relatérios de
sustentabilidade e a publicacdo de inventarios de emissdes de GEE citadas, os
Escopos 1 e 2 sdo exigidos para que a organizacfes sejam signatarias. O Escopo
3, que engloba as emissGes ndo contabilizadas nos Escopos 1 e 2, ndo €
obrigatorio, mas tem recebido mais atencdo por representar a maior parte das
emissdes de GEE das organizagdes, tendo levado o GHG Protocol a estabelecer
padrdo especifico para este tipo de inventario (WRI e WBCSD, 2011; Patchell,
2018). Adicionalmente, no caso brasileiro, alguns estados tratam dos relatos
obrigatérios de emissdo de GEE para atividades econdbmicas com potencial de
emissdo ou para compor os processos de licenciamento ambiental, como por
exemplo no Rio de Janeiro, que os relatos sdo obrigatdrios para os Escopos 1 e 2 e
devem ser certificados por terceira parte, para emissdo ou renovacdo de licencas
ambientais de empreendimentos, conforme resolucdo nimero 64 de 2012 do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA, 2012). Em S&o Paulo, a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), através de decisdo de diretoria
numero 254/V/1 (CETESB, 2012), controla o fluxo de relatos de emissGes de GEE
dos setores econémicos definidos como potencialmente poluidores, exigindo os
Escopos 1 e 2, porém sem a obrigatoriedade de certificacdo por terceira parte.
Tramita na Céamara Legislativa Federal um projeto de lei concernente a
“divulgacéo transparente de informacdes relativas as emissdes de gases do efeito
estufa por parte de empresas constituidas sob a forma de sociedades andnimas

(SA) e por sociedades de grande porte, ainda que ndo sejam constituidas como
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sociedades por acdes”, solicitando dessas que “passem a divulgar, nas notas
explicativas das demonstragOes financeiras, a estimativa de emissdes de gases do
efeito estufa no dltimo exercicio, acompanhada de memoria de calculo”. O projeto
de lei também faz referéncia a apresentacdo de estimativas de emissdes de gases
do efeito estufa, considerando a possibilidade de que encargos para a companhia
venham a surgir (Camara dos Deputados, 2020).

Em 2020, projetos de investimento de capital da industria de dleo e gas
mundial para o setor de mid e downstream, onde projetos de infraestrutura
logistica e de apoio a &reas industriais (offsites) estdo incluidos, somam 189
bilhdes de ddlares (IEA, 2020). Resultados mostrados por Onat e Kucukvar
(2020), indicam que em cinco paises estudados (China, india, Japdo, Estados
Unidos e Canadd), as emissdes de GEE da industria da construcdo estdo em
maioria atribuidas ao Escopo 3, evidenciando a importancia do estudo das cadeias
de suprimentos deste setor. De acordo com o relatorio do programa ambiental da
Organizacdo das Nacdes Unidas (UNEP, 2019), as emissdes globais de GEE estéo
na ordem de 37,5 giga toneladas de CO, equivalente por ano. No Brasil, conforme
publicacdo de dados de 2017, foram emitidos 1,39 giga toneladas de CO,
equivalente (Climate Watch, 2021a). A area de construgdo e manufatura mundial
contabilizou a emissédo de 6,17 giga toneladas de CO; equivalente no mesmo ano
(Climate Watch, 2021b).

Utilizar o GHG Protocol para inventariar o Escopo 3 nas cadeias de
suprimentos das organizacGes impacta diretamente a contratagdo de produtos e
servigos, estimulando a implantacdo de processo de contratagdo sustentavel
(sustainable procurement). Neste trabalho, de forma a discutir as emissdes de
GEE atribuidas ao Escopo 3 da empresa pesquisada e associadas as atividades de
construgdo e montagem de obras de infraestrutura logistica e de apoio a areas
industriais (offsites), foi analisado o processo de contratagdo desses servicos,
com o objetivo de identificar iniciativas presentes na documentacéo contratual que
tenham impacto direto em reducdo de emissdes GEE nas atividades de obra a
serem desenvolvidas.

As perguntas de pesquisa que se deseja responder neste trabalho sdo:

P1 - Como iniciativas de reducdo de emissdo de GEE estdo pautadas no

cenario atual de contratacGes de servicos de execucdo de construcdo e montagem
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de obras de infraestrutura (logistica e offsites) para uma empresa de 6leo e gas

no Brasil?

P2 — Como podem vir a ser incluidas iniciativas de reducéo de emisséo de

GEE em documentos que compdem o processo de contratacdo de prestacdo de

servigos de execucdo de construcdo e montagem de obras de infraestrutura

(logistica e offsites) para uma empresa de 6leo e gas no Brasil?

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para que sejam incluidas

iniciativas de reducédo de emissdo de GEE em processos de contratacdo de forma

a colaborar como movimento de descarbonizacdo de processos para um dos elos

da cadeia de valor de uma empresa brasileira de éleo e gas.

Foram definidos como objetivos especificos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

entender o estado da arte da literatura sobre iniciativas
sustentaveis aplicaveis a contratacdo de obras de construcdo de
infraestrutura que levam a reducéo de emissdes de GEE;
identificar critérios aplicaveis a execucdo de obras, que
contribuam para a reducao de emissdo de GEE na implantacao de
empreendimentos de infraestrutura logistica e apoio a areas
industriais da empresa pesquisada;

diagnosticar o atual estagio de incorporacdo de iniciativas de
sustentabilidade ambiental com foco em reducdo de emissdo de
GEE aos requisitos contratuais de quatro oportunidades de
contratos de prestacdo de servigos de construgdo e montagem de
obras de infraestrutura logistica e de apoio a areas industriais,
selecionadas em base de comércio eletrdnico destinada a aquisicao
de bens e servicos da empresa pesquisada no periodo de julho a
dezembro de 2020;

propor um guia para incluséo de iniciativas de sustentabilidade
ambiental com foco em reducdo de emissao de GEE nos processos
de contratacdo de construcdo e montagem de projetos de
infraestrutura logistica e offsites na empresa pesquisada, com base
no estabelecido para Lei 13.303 (Brasil, 2016), de forma a

desenvolver a cadeia deste mercado.
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Foi objeto de andlise nesta dissertacdo uma empresa brasileira de 6leo e
gas de capital aberto e economia mista cujo plano estratégico de investimentos de
capital soma US$ 55 bilhdes para o horizonte de 2021 a 2025. Desse valor, US$ 2
bilhGes sdo destinados a investimentos no segmento de comercializacdo e
logistica. Além disso, neste mesmo plano estd estabelecido para a area
suprimentos o direcionador estratégico de alinhamento as diretrizes ESG de seus
fornecedores. Cabe relatar que a empresa pesquisada segue diretrizes do GHG
Protocol para inventario de emissdes e, por ser regida pela Lei 13.303 -
“Disposic¢des aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista”
(Brasil, 2016), deve atender ao requisito de transparéncia que solicita a publicacao
de relatdrio de sustentabilidade.

No Brasil, a relevancia da industria de 6leo de gas na economia pode ser
reconhecida por ser responsavel por mais de 10% do indice Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) que mede quanto as empresas investem em bens de capital —
maquinas, equipamentos e material de construcdo (IBP e EY, 2019). Com isso,
pode-se inferir que as empresas do setor tém um papel semelhante ao
governamental, de impulsionadoras da incluséo de iniciativas de sustentabilidade
ambiental a0 mercado de prestacdo de servicos de execucdo de obras de
infraestrutura e industriais. Atender aos objetivos aqui definidos contribui para a
materialidade de iniciativas de sustentabilidade ambiental da area de gestdo e
implantacdo de empreendimentos, que é a responsavel pela elaboracdo da
documentacdo contratual e gestdo de contratos de prestacdo de servigos de
construcdo e montagem de um empreendimento. Para projetos de investimento de
capital, em particular da area de infraestrutura logistica e de apoio a areas
industriais, a estratégia contratual mais conhecida utilizada no processo de
contratagcdo é a de EPC (Engineering, Procurement and Construction) (Lampel,
2001; Mahmoud-Jouin et al., 2004; Shen et al., 2017), na qual a empresa
contratante fornece o projeto basico e a empresa contratada executa o projeto de
detalnamento e a constru¢cdo e montagem até a partida do ativo. Ainda que
estratégias possam diferir quanto a compra de materiais considerados sensiveis,
como por exemplo grandes maquinas, a execucdo dos servigos de construcdo da
obra estara a cargo de empresas do mercado de construcdo, conhecidas como

empreiteiras.
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Estes objetivos se pautam no cenario internacional de monitoramento
constante por parte de organizacGes internacionais e de investidores sobre os
planos das empresas e, em particular, da industria de 6leo e gas, para transicao
para perfil de baixo carbono, seja em sua operacdo direta ou em sua cadeia de
valor (Escopos 1, 2 e 3), nos planos de negdcios desta industria e na relevancia
das emissdes de GEE atribuidas especificamente ao Escopo 3. O foco de analise
desta dissertacdo € restrito ao local de realizacdo de execucdo de uma obra de
construcdo e montagem de um empreendimento, considerando os canteiros de
obra (geracdo de energia elétrica por geradores a diesel, por exemplo) e o
desenvolvimento das atividades de obra (consumo de combustiveis pelos
equipamentos e maquinas empregados). Nao é escopo deste trabalho avaliar todo
o ciclo de vida da obra, considerando para isso as contribuicdes da pegada de
carbono dos materiais utilizados na implantacdo da obra como ago e cimento, por
exemplo. Para fins desta dissertagdo, a sigla GEE é empregada para se referir ao
CO; emitido pela queima de combustiveis dos equipamentos e maquinas tratados
nas discussdes neste trabalho, levando-se em consideracdo os tracos de CH, e
N,O também emitidos neste processo quimico (EPA, 2020).

Sao apresentados cinco capitulos nessa dissertacdo, sendo este primeiro
dedicado a Introducéo do tema pesquisado bem como das perguntas e objetivos de
pesquisa. O Capitulo 2 € dedicado a apresentacdo da metodologia empregada para
levantamento do estado da arte bem como para a metodologia cientifica escolhida.
O Capitulo 3 conta com a fundamentacéo tedrica estabelecida nesse trabalho. No
Capitulo 4 sdo apresentados os resultados e discussdes que concernem o estudo de
caso aplicado a uma empresa de 0leo e gas brasileira, bem como a proposicao de
guia para incorporacdo de iniciativas de descarbonizacdo de ambientes de obra
aos processos de contratagdo. O Capitulo 5 apresenta as conclusdes e é seguido
pelas referéncias bibliograficas, bem como pelos Apéndices I, Il e Il que
compreendem informacdes adicionais que suportaram o desenvolvimento desta

dissertacéo.
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Metodologia

Este capitulo descreve a metodologia utilizada para o levantamento do
estado da arte sobre processo de contratacdo de obras de infraestrutura a luz de
iniciativas sustentaveis com foco em reducdo de emissdo de GEE, bem como o
procedimento metodoldgico para a estruturacdo e execucdo do estudo de caso

proposto.

2.1

Levantamento do estado da arte

Como forma de realizar o levantamento do estado da arte na literatura para
subsidiar a fundamentacéo teorica do trabalho, os oito passos recomendados pelo
trabalho de Thomé et al. (2016) foram seguidos e estdo descritos a seguir.

No Passo 1 (planejamento e formulacdo do problema), foram conjugadas
as informacdes das perguntas de pesquisa, bem como o objetivo geral deste
trabalho, norteando a formulacdo do problema a ser investigado na literatura,
conforme apresentado na Introdugdo. Ao se desejar conhecer como iniciativas de
reducdo de emissdo de GEE estdo pautadas no cenario atual de contratacGes de
servigos de execucdo de construcdo e montagem de obras de infraestrutura da
industria de 6leo e gas em uma empresa no Brasil, foi definido como objeto de
busca pelo estado da arte na literatura 0 conhecimento sobre o processo de
contratagdo sustentavel em obras de infraestrutura.

Seguindo para o Passo 2 (busca na literatura), as bases de dados de
citacbes Scopus e Web of Science foram escolhidas para este levantamento por sua
diversificagdo de materiais publicados e por serem as duas principais fontes de
dados bibliograficos nas areas de ciéncias naturais e engenharias (Mongeon e
Paul-Hus, 2016). Nestas bases foi realizada uma busca por palavras-chave que
orientassem a aplicacdo de iniciativas de sustentabilidade durante o processo de

contratacdo de servigcos de construcdo e montagem de projetos de infraestrutura.
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N&o houve restricdo a datas ou a tipos documentos, apenas o filtro para a lingua
inglesa.
Nas bases escolhidas, foram utilizadas as palavras-chave: “sustainable

procurement”,

sustainability”, “procurement”, “construction” e “infrastructure”,
consideradas amplas o suficiente para compreender o objetivo deste trabalho,
tendo como parametro de busca, em pseudo cadigo: ( "sustainable procurement"
AND "construction” AND “infrastructure™ ) OR ( "sustainability” AND
"procurement” AND "construction” AND “infrastructure” ). A base Scopus
retornou 57 artigos, entre os anos 2002 e 2020 e a base Web of Science, 49,
também no periodo de 2002 a 2020. Apos a exclusGes de documentos repetidos
(25), 81 documentos foram mantidos para a analise dos resumos.

Apos a leitura dos titulos e resumos, critérios de exclusdo de trabalhos
foram aplicados: publicacbes ndo relacionadas a iniciativas de sustentabilidade
aplicadas a execucdo de projetos de construcdo de obras de infraestrutura (35),
trabalhos relacionados ao projeto e implantagdo de construcbes estritamente
residenciais (8), associados a metricas de ciclo de vida eficiente incluindo pos-
obra (2), associados a estudos especificos de materiais mais sustentaveis para a
industria da construgdo (1) e exclusivamente relacionados a discussdo de
sustentabilidade social (7).

Ap0s as exclusdes (53), 28 trabalhos relacionados ao estudo de contratagédo
sustentdvel de obras foram reanalisados e, dentre estes, foram mantidos 19
trabalhos que citam em seus resumos metodologias de reducdo de impactos
ambientais durante a execugdo da constru¢cdo que podem levar a reducdo de
emissdes de GEE. As novas exclusdes (9) se basearam em trabalhos associados a
capacitacdo das organizacbes para desenvolver processos de contratagdo
sustentavel (2), métodos especificos de conducao de processos de contratacdo (2),
trabalhos ainda relacionados a métricas de ciclo de vida da construcdo (2) e a
obras residenciais (1) e sobre modelos de contratacdo de empreendimentos
sustentaveis (2). Alem disso, através do método de snowball search (bola de neve)
buscou-se referéncias citadas nos artigos e as citacOes feitas aos artigos,
denominadas como backward search e forward search e novos artigos foram
selecionados, totalizando 9 novas contribuicGes distribuidas em artigos (5),

conference paper (1), guia (1), relatério (1) e livro (1).
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Cabe expor que devido ao fato do tema de reducéo de emissdes de GEE na
cadeia de valor ser eminentemente pratico e refletido largamente na industria, foi
feito uso da literatura cinza, associada aos conference papers e reviews levantados
nas bases de citacdes e a organizagdes e associa¢des presentes na industria de 6leo
e gas. A literatura cinza é definida por documentos que ndo sdo facilmente
encontrados nas bases de dados de citagbes conhecidas, tais como boletins
informativos, relatorios e teses (Rothstein and Hopewell, 2009 apud Thomé et al.,
2016), ndo sdo publicados e tém distribuicdo limitada (McAuley et al., 2000).

Quanto a busca na literatura cinza, trabalhos desenvolvidos por
organizagOes e associacOes de engenharia, construcdo e gestdo de projetos e de
contratos que a empresa pesquisada recomenda em seus manuais e bases de
conhecimento para aplicacdo na implantacdo de empreendimentos foram
consultados, procurando-se por iniciativas de sustentabilidade recomendadas as
etapas de construcdo e montagem de projetos de infraestrutura com foco em
reducdo de emissdo de GEE. Foram as organizacGes consultadas: Construction
Industry Institute - CIl — (O’Connor et al., 2016), International Federation of
Consulting Engineers — FIDIC - (Ndekugri et al., 2007; Chen et al., 2018),
Independent Project Analysis — IPA (Manhées et al., 2010), International
Organization for Standardization - ISO (Graham et al., 1993; Ostebo et al., 2018),
Project Management Institute — PMI (Goel et al.; 2019) e International
Association for the Advancement of Cost Engineering - AACE (Smith, 2014).

No website de cada organizacdo (foi realizada uma busca utilizando as
palavras sustainability ou sustainable. Dentre as organizacGes que retornaram
trabalhos direcionados a implantacédo de iniciativas de sustentabilidade ambiental
em execucdo de obras de infraestrutura com foco em reducdo de emissédo de GEE
destacam-se as publicagdes do Cll, FIDIC e ISO. Estes materiais (3) também
compuseram o referencial tedrico desenvolvido neste trabalho.

Para o cumprimento do Passo 3 (coleta de dados), foi gerada uma matriz
conceitual em Excel (Webster e Watson, 2002; Levy e Ellis, 2006; vom Brocke, et
al., 2009) contendo nas linhas os artigos e nas colunas o titulo, 0 resumo e as
palavras-chave bem como espaco para categorizacdo dos trabalhos conforme
aplicacao a pesquisa que se quer desenvolver.

A avaliacdo de qualidade preconizada no Passo 4 (avaliacdo da qualidade),

incluiu artigos extraidos de bases de dados e artigos referenciados por pares e
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documentos oriundos da literatura cinza. Considera-se que a maioria dos artigos
publicados e citados nestas bases ja passaram por revisdo de pares, 0 que
representa uma primeira avaliacdo da qualidade. Os conference papers sao
relacionados a conferéncias internacionais de renome na area das engenharias,
indexadas nas duas bases de dados pesquisadas e os documentos obtidos pela
literatura cinza sdo originarios de organizacfes presentes na area de engenharia,
construcdo e montagem e gestdo de empreendimentos, reconhecidos pela
literatura académica (Mongeon e Paul-Hus, 2016; O’Connor et al., 2016). Desta
forma, espera-se que o0s artigos revisados sejam de qualidade académica
verificada.

O Passo 5 (analise de dados) transcorreu desenvolvendo-se a matriz
conceitual de acordo com a leitura completa dos documentos. Duas colunas foram
estabelecidas de forma a segregar o aspecto do trabalho de interesse para a
pesquisa: (i) gerais sobre contratacdo sustentavel (ou verde), nos quais sdo
explorados mecanismos contratuais que levam a esta finalidade e (ii) especificos
sobre iniciativas de reducdo de emissdo de GEE em projetos de infraestrutura, nos
quais citacGes a iniciativas neste sentido foram encontradas. Foram encontrados
trabalhos que permeiam as duas categorias, tendo sido utilizados para as duas
analises. A analise dos dados prosseguiu conforme estabelecido por Seuring e
Gold (2012) para uma andlise de conteudo, na qual uma classe de métodos é
aplicada a analise de textos tanto de forma quantitativa quanto qualitativa e conta
com as etapas de levantamento do material, andlise descritiva, selecdo de
categorias e avaliagdo do material. Os trabalhos que constam no capitulo de
Referencial Teorico foram analisados com base na etapa de avaliacdo de material,
tendo sido avaliados de acordo com os objetivos definidos, com método de
levantamento de dados e de andlise apresentados pelos respectivos autores.

A interpretagdo dos trabalhos levantados — Passo 6 evoluiu com base em
argumentos encontrados que descrevessem, discutissem ou explicassem as
perguntas de pesquisa que se quer responder nessa dissertacdo (Thomé et al.,
2016). Utilizando as duas categorias definidas no Passo 5 de forma indutiva,
derivadas do material analisado (Seuring e Gold, 2012), o conhecimento presente
nos documentos examinados foi extraido e interpretado de forma a estabelecer a

convergéncia entre o relatado na literatura e o esperado para observacéo pratica no
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estudo desenvolvido, atendendo & defini¢cdo de replicagdo literal dada por Yin
(2015).

A apresentacdo dos resultados — Passo 7 € apresentada no Capitulo 3 —
Referencial Teorico, bem como sua aplicacdo a analise do estudo de caso,
mostrada no Capitulo 4 — Resultados. Para este levantamento de publica¢fes da
literatura foi considerado que o Passo 8 (atualizacdo da revisdo) ndo é aplicavel,
pois ndo se tem como objetivo a atualizacdo de revisdes sistematicas existentes na
literatura, recomendando-se como estudos futuros. A Figura 1 apresenta
graficamente os resultados do levantamento do estado da arte do assunto

pesquisado, utilizando a metodologia PRISMA.

N
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Figura 1: Resultados do levantamento do estado da arte — metodologia PRISMA.
Adaptado de Moher et al. (2009).
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2.2

Estudo de caso

Com base no objetivo de pesquisa, langou-se méo da metodologia
cientifica de estudo de caso, caracterizado como unico, exploratério, baseado em
observacdes, entrevistas e anélise de documentos com o intuito de compreender
um fenémeno real a partir de observacdes e avaliacbes de um pesquisador (Yin,
2015).

Reforcam a escolha da metodologia a contemporaneidade do assunto
tratado, a restri¢do a analise, ndo permitindo o controle, por parte do pesquisador,
sobre o fendbmeno em estudo e, principalmente, a caracteristica das perguntas de
pesquisa que buscam entender como um processo é realizado (Yin, 2015).
Contribuiu para este método o fato da pesquisadora estar inserida na empresa em
andlise, permitindo acesso a informacGes detalhadas para o desenvolvimento do
estudo. Com base em Runeson e Host (2009), a metodologia aplicada ao estudo
de caso foi subdividida em projeto de estudo de caso, preparacdo para coleta de
dados, coleta dos dados, andlise dos dados coletados e apresentacdo dos
resultados.

221

Projeto de estudo de caso

O estudo de caso visa contribuir para responder as perguntas de pesquisa
enunciadas na Introducdo. Este estudo de caso € Unico, em uma Unica empresa do
setor de 6leo e gé&s, cujo processo de contratacdo de servigos € a unidade de
analise definida. O estudo se caracteriza como exploratério de forma a reportar
um cenario atual bem como buscar a explicacdo que o rege. Cabe ressaltar que a
area de gestdo de empreendimentos € responsavel pela gestdo do processo
contratual de servigos de construgdo e montagem de projetos de investimento de
capital e pelas decisbes referentes a requisitos contratuais que ocorrem durante a
implantacdo dos empreendimentos. E nesta area que a pesquisadora esta
formalmente inserida, permitindo o acesso as informagdes necessarias para a

interpretacéo dos dados obtidos, atendendo ao questionamento do estudo sobre
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como iniciativas de reducdo de emissdo de GEE estdo incorporadas aos processos
de contratacdo de servigos de construcdo e montagem de empreendimentos de

infraestrutura logistica e de apoio a areas industriais.

222

Preparagéo para coleta de dados

Trés fontes de dados foram buscadas de forma a promover a triangulagéo
de dados recomendada por Yin (2015) e Runeson e Host (2009): (i) documentos
pertencentes a quatro oportunidades de contratos de servi¢os de construcdo e
montagem de obras de infraestrutura logistica e areas de apoio industrial, (ii) nove
entrevistas realizadas com profissionais experientes na area de gerenciamento e
implantacdo deste tipo de empreendimento e (iii) observacdo direta da
pesquisadora, baseada em participacdo no processo elaboracdo de documentacao
para contratacdo de servicos de execucdo de construcdo e montagem e
licenciamento ambiental de dois empreendimentos de infraestrutura logistica. Por
se tratar de um estudo de caso Unico, preconiza-se o aprofundamento do
conhecimento dentro da unidade de analise escolhida, utilizando para isso 0 maior
numero de documentos disponiveis dos contratos analisados, bem como a captura
de expertise de profissionais experientes e a observacdo direta em processos
relevantes da area. E importante pontuar que metodologia para a coleta dos dados
é qualitativa nos trés casos.

A base de comércio eletrénico utilizada pela empresa pesquisada na qual
séo colocadas todas as oportunidades de contratos de aquisicdo de bens e servicos
e onde estdo depositadas as oportunidades referentes ao tema de interesse do
estudo foi consultada para levantamento da documentagdo contratual a ser
analisada.

Foram escolhidos nove profissionais experientes (entre 12 e 31 anos de
experiéncia) no processo de gerenciamento e implantacdo de empreendimentos de
infraestrutura e apoio a area industrial do setor de 6leo e gds na empresa
pesquisada. Os nove profissionais seniores ocuparam cargos de confianca na area
de implantacdo de empreendimentos com influéncia direta sobre o processo de
contratacdo e a elaboracdo de documentos para este fim. Destaca-se ainda que o

perfil profissional escolhido para as entrevistas contribuiu para a abordagem da
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questdo de pesquisa em funcdo dos diversos projetos desenvolvidos pelo grupo e
de sua relacdo com empresas contratadas.

Os dois empreendimentos escolhidos para realizacdo da observacédo direta
representavam juntos aproximadamente 30% da carteira de investimentos em
projetos de capital vigente da empresa pesquisada para a area de infraestrutura
logistica, em um universo de mais de vinte projetos em diferentes fases de
implantacdo, demonstrando a relevancia da escolha.

Ainda que o tema de sustentabilidade ambiental, e mesmo o foco em
reducdo de emissdo de GEE, tenham abrangéncia numa organizacdo tal que
requeira comprometimento da alta direcdo e desdobramentos em toda a sua
estrutura, a concretizacdo desta politica na area de implantagdo de
empreendimentos de infraestrutura logistica e areas de apoio industrial passa
obrigatoriamente pela forma como se relaciona com as empresas prestadoras do
servico de constru¢cdo e montagem. Este relacionamento é fundamentado na
documentacdo contratual e suas especificacbes. Além disso, os profissionais
experientes dessa area, com o papel de gerentes de implantacéo, sdo os atores que
influenciam diretamente a elaboragéo deste material.

A documentacdo utilizada para este estudo foi descaracterizada dos
contratantes e do escopo a que se referem de forma a garantir que nenhuma
analise feita aqui comprometa o andamento dos processos de contratacdo em
curso. A garantia do anonimato dos entrevistados foi declarada para aos mesmos

guando do convite para as entrevistas.

2.2.3

Coleta dos dados

2231

Levantamento de documentos

Na base de comércio eletronico foi feito um filtro para visualizacdo
oportunidades de licitacbes em aberto e, em seguida, outro filtro para obtencdo de
oportunidades cujo objeto de contratacdo contivesse a palavra “construcéo”.

Das treze oportunidades retornadas na busca com a palavra “construcéo”,

foram excluidas as que se referem a pocos de producéo de petréleo (2), a servicos
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caracteristicos de obras prediais de instalacbes (3) e a escopo especifico, tais
como sistemas de geracdo de energia, construcdo de lagoas, instalacGes para
atividade pesqueira e areas de convivio (4), deixando-se para analise a
documentacdo referente a quatro oportunidades de licitacBes publicas. E
importante salientar que os orcamentos referenciais destas licitagbes ndo sdo
publicos.

Também foi realizada a busca com as palavras “infraestrututra”,
“tanques”, “terminais”, “instalacdes”, “offsite”, “off-site”, “off site” e “duto”, ndo
tendo sido encontrada oportunidade cujo titulo contivesse estas especificacfes. As
quatro oportunidades abertas ao mercado referem-se a obras de apoio a areas
industriais e terraplenagem, guardando estruturas de execucdo semelhantes, como
a utilizacdo de maquinas pesadas e a construcdo de canteiros de obras de grande
porte.

N&o foram definidas restricdes para o levantamento dos documentos,
apenas para o tipo de objeto contratual, tendo sido mantido para coleta e posterior
analise todo o compéndio levantado na base pesquisada.

A documentacdo de cada projeto tem como caracteristica comum
um “Edital”, no qual informagdes gerais da oportunidade sdo descritas além das
especificacbes que regulamentardo o contrato a ser firmado. Outro documento
comum € chamado de “Especificacdo Técnica” ou “Memorial Descritivo” que
define tecnicamente o escopo dos servicos a serem prestados. No Apéndice | estdo
listados os documentos que s&o comumente publicados em licitacbes para
contratacdo de prestacdo de servigos de construgdo e montagem.

O item sensivel mais provavel nesta analise seria a auséncia de iniciativas
de sustentabilidade com foco em reducdo de emissdo de GEE relacionadas na
documentacdo avaliada atribuida a fase de construcdo dos empreendimentos. Este
cenario foi tratado sem que efeitos negativos sobre a organizacao fosse pesado, ja
gue mesmo sem iniciativas adicionais, projetos de investimentos realizados por
empresas no Brasil estdo sob o monitoramento dos Orgdos ambientais, que
defendem os interesses prioritarios da sociedade em relagdo a impactos
ambientais.

Para o estudo de caso proposto, que tem por objetivo encontrar
especificacbes relacionadas a iniciativas de sustentabilidade ambiental, em

particular para minimizagdo de emisséo de GEE, foram avaliados com maior rigor
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os documentos cujos titulos tivessem indicativos de referéncias técnicas e quando
disponiveis no pacote de documentos publicados. Sao eles: especificagdo técnica
ou memorial descritivo, diretrizes de engenharia, gestdo do processo de suprir
bens e servicos, orientacOes para a etapa de comissionamento, orientacdes para a
gestdo da qualidade, orientacbes sobre salde, meio ambiente e seguranca,
orientacdes para instalagdo dos canteiros de obra e projeto de engenharia.
Adicionalmente, documentos cujo conteddo apresentasse a planilha de
precos unitarios, os critérios de medicdo, 0s parametros para habilitacdo e o
demonstrativo de formagdo de precos (DFP), cronograma, quando disponiveis,
foram analisados pois também podem conter indicios de formas de medicdo de
servigos de empresas contratadas considerando a implementacéo de iniciativas de
sustentabilidade ambiental. Demais documentos comumente incluidos nos
compéndios disponiveis em uma licitacdo ndo foram avaliados por ndo se
relacionarem a métodos de execugdo das obras com impactos significativos em
emissdo de GEE (orientacbes e procedimentos para alteracdo do escopo

contratual, termos de apdlice e carta fianca, por exemplo).

2232

Entrevistas semi-estruturadas

As entrevistas aconteceram entre novembro e dezembro de 2020, de forma
semi-estruturada, contando com um questionario pré-definido de oito perguntas
fechadas. As conversas foram gravadas e as transcri¢des utilizadas na analise do
estudo de caso. As perguntas elaboradas para este processo e suas transcrigcoes
estdo descritas nos Apéndices Il e Ill, respectivamente. As perguntas foram

orientadas com 0s seguintes objetivos:

e Capturar dos entrevistados relatos da implantagcdo de iniciativas
sustentaveis com foco em reducdo de emissdo de GEE em
processos de contratacdo de servigos de construcdo e montagem;

e Discutir o envolvimento das empresas prestadoras deste servico
nestas iniciativas e quais os beneficios com a implantacdo destas

iniciativas;
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e ldentificar os pontos sensiveis da execucdo de servicos de
construcdo e montagem para a reducdo de emisséo de GEE;

e Levantar a percepcdo sobre o papel das organizagbes em
influenciar este fendmeno;

e Identificar a experiéncia com processos de pré-qualificacdo de
empresas e quais 0s impactos destes processos no amadurecimento
do mercado de execucgdo de obras de construgdo e montagem de
obras de infraestrutura no mercado de 6leo e gas.

O uso das entrevistas semi-estruturadas permitiu que as perguntas
planejadas fossem discutidas de acordo com o desenvolvimento da conversa, seja
em relacdo & ordem de proposicéo ou em relacdo a exploracdo dos temas durante a
entrevista (Runeson e Host, 2009). Os nove profissionais entrevistados ocuparam
ao longo da carreira na empresa pesquisada cargos de confianca com papel de
gerentes de projetos (5), gerente de construcdo e montagem (1), gerente da area de
implantacdo de empreendimentos (2) e gerente de &rea de apoio técnico para
implantacdo de empreendimentos (1). As entrevistas tiveram duragéo entre 7 e 31

minutos.

2.2.3.3

Observacao direta

De forma a garantir a triangulagéo e validacdo dos dados levantados na
andlise contratual, o acompanhamento da elaboragdo da documentacdo para a
contratacdo de dois projetos de infraestrutura logistica foi realizado pela
pesquisadora no periodo de um ano (de julho de 2019 a julho de 2020), por meio
de reunibes (gerando atas) e trocas de documentacdo (arquivos formais que
compBdem a documentacdo contratual) para comentarios. Foi objeto da observagao
a orientacdo para assuntos de sustentabilidade ambiental que superassem os
requisitos de licenciamento ambiental com especial atencdo a reducdo de emissao
de GEE durante a fase de construcdo e montagem, de forma a atender a pergunta
de pesquisa, observando-se a capacidade da equipe gestora do empreendimento
para a criagdo de critérios de medi¢do associados.
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Para o0s dois projetos, trés momentos comuns e que impactam a discusséo
de requisitos contratuais foram escolhidos para esta observacdo séo: (i) defini¢do
da estratégia de licenciamento ambiental, que pode j& definir medidas que
mitigam impactos ambientais; (ii) preparacdo para aprovagdes internas do
empreendimento, conforme regimento especifico da empresa pesquisada; e (iii)
elaboracdo do memorial descritivo para contratacdo propriamente dito. A
definicdo da estratégia de licenciamento ambiental € um processo que transcorre
em forma de reunides, gerando atas com as decisdes e todos 0s documentos que
serdo enviados aos 6rgdos ambientais competentes sdo analisados e comentados
pela equipe do projeto.

Para aprovacdo do empreendimento dentro da organizacdo estudada,
regimentos internos requerem a avaliacdo técnica de profissionais ndo envolvidos
no projeto. Os temas de impactos ambientais sdo abordados e as estimativas de
emissdes de GEE atribuidas ao novo sistema em operacdo é avaliada. Faz-se
também uma analise de estimativas de emissdes de GEE oriundas da fase de
construcao do sistema.

O memorial descritivo para contratagdo, encontrado em todas as
oportunidades de contratagcdes estudadas no item de avaliagdo documental e
construido pela equipe do projeto sob a orientacdo e validacdo do gerente do
empreendimento (profissionais entrevistados neste estudo de caso), é elaborado
por um profissional experiente que promove 0 envio do documento para
comentarios de outros participantes do processo e ao final o encaminha para a
operacionalizagdo do processo de licitacdo na base eletrénica de comércio, com
apoio da area especializada no processo de suprir bens e servicos da empresa
pesquisada. Assim como relatado nos itens anteriores, a auséncia dessa discussao
pelos responsaveis pelo projeto, item considerado sensivel, ndo foi caracterizado

como ponto negativo.

224
Validade e Confiabilidade

S&o quatro os testes de qualidade sugeridos por Yin (2015) para o desenho

do estudo de caso: a validade do construto, a validade interna, a validade externa e
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a confiabilidade. Na Tabela 1 os testes sdo apresentados para o estudo de caso

desenvolvido.

Tabela 1: Validade e confiabilidade do estudo de caso.

Teste Evidéncias Aplicacao
durante o
estudo de

caso
Validade do Uso de multiplas fontes de evidéncia:  Coleta de
construto andlise  documental, entrevistas e dados
observacao direta.
Garantia da cadeia de evidéncias:
pergunta de pesquisa, fontes de dados,
andlise de dados e apresentacdo de
resultados.
Validade externa Possibilidade de generalizagdo do  Projeto do
estudo de caso: resultados cabiveis a
. . estudo de
outros tipos de empreendimentos que
guardem as mesmas caracteristicas e caso
pertencem a mesSma  organizacao
estudada.
Validade Interna Né&o aplicavel: ndo h& busca de relagéo -
causal no estudo desenvolvido.
Confiabilidade Base dados constituida pelo protocolo:  Coleta de
guia de entrevistas e de observacao dados

direta, transcricdo das entrevistas, notas
de campo por observacbes direta,
documentos consultados da empresa,
documentos  levantados para  as
oportunidades de contratos analisadas.
Recursos distintos que levam a mesma
informacdo  (informantes, dados e
documentos) garantindo a triangulagdo
de dados e informantes.

Fonte: (Adaptado de Yin, 2015, p.48).

Conforme ressaltado por Yin (2015), para garantida da validade do

construto, as trés fontes de evidéncias utilizadas convergem para um mesmo

conjunto de fatos observados no fendmeno pesquisado. Além disso, durante a

coleta de dados ja se buscou a garantia da cadeia de evidéncias de forma a

encadear as questdes de pesquisa ao levantamento do estado da arte e as fontes de

dados escolhidos.
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A validade externa pode ser discutida com base no fato de que empresas
de 6leo e gas possuem em seu portfolio investimentos de capital em outros
setores, como construcdo de unidades de refino, petroguimica, processamento de
gas ou de producdo de petroleo, que guardam estrutura de execucdo semelhantes,
como consumo de energia elétrica e utilizacdo de equipamentos e maquinas a
combustdo. Considerando os resultados levantados pelas fontes observadas na
empresa pesquisada (documentacdo, profissionais experientes e projetos em
andamento), que tem papel relevante no mercado brasileiro de induzir o
desenvolvimento de prestadoras de servicos e fornecedores em geral, ha indicios
de que os resultados obtidos na presente analise podem ser generalizados a outros
empreendimentos e empresas do setor de 6leo e gas.

A confiabilidade preconizada por Yin (2015) pode ser observada pelo
método aplicado que pode ser refeito por outra parte, passando pelo levantamento
do estado da arte da literatura que sustenta a elaboracéo de critérios de avaliagdo
de iniciativas de reducdo de emissdo de GEE em documentos contratuais, do
levantamento de documentos propostos para contratacdo disponiveis, a realizacao
de entrevistas, a observacdo direta em empreendimentos em curso, construindo

assim uma base de dados para analise.

2.25

Analise dos dados coletados

O contetdo que de fato contribui para o objetivo da pesquisa foi buscado
atraves do levantamento de oportunidades a serem analisadas, da avaliacdo dos
documentos, da realizacdo das entrevistas e da observacdo das reunides com as
equipes de gestdo dos empreendimentos, de forma a permitir a evolugéo da
metodologia pela inclusdo de percepcdes de avaliagdo ja durante a fase de coleta.

Observa-se a criagdo de uma cadeia de evidéncias quando, para
atendimento a pergunta que se quer responder, estabelece-se o uso dos
documentos contratuais oferecidos ao mercado para a realizagéo de licitages,
onde os requisitos que podem levar a reducéo de emissdo de GEE estdo definidos.
A escolha de profissionais experientes no processo de elaboracdo deste

documental e na implantacdo dos empreendimentos em campo, bem como a
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observacdo direta da preparacdo do processo contratual de empreendimentos,
complementam a l6gica definida para o estudo.

Cabe ressaltar que, como sugerido por Runeson e Hdést (2009) para a
avaliacdo documental, foi realizada uma analise formal, por meio de tabela
relacionando os critérios elaborados com base na literatura (apresentados no
Capitulo 3 que representam as iniciativas de reducdo de emissdo de GEE) em
linhas e as oportunidades de contratos analisadas em colunas. A documentacao
contratual levantada foi analisada com particular atencdo aos requisitos
contratuais que levem a redugdo de emissdo de GEE durante a execucdo das
obras. Os capitulos comuns aos documentos “Especificacdo Técnica” ou
“Memorial Descritivo” que tratam do escopo dos servi¢os ou descrevem o tipo de
fornecimento, apresentam diretrizes de saude, seguranca e meio ambiente e para a
construgdo dos canteiros de obras foram lidos de forma a levantar quais itens do
contrato estabelecidos como obrigacBes da contratada podem ser relacionados as
iniciativas aqui sugeridas. De posse desses critérios que se desejam encontrar na
documentacdo analisada, cada arquivo relacionado a uma oportunidade de
contratagdo foi lido de forma a buscar frases ou orientagcbes que os atendam.
Quando frases ou orientacOes contratuais foram interpretadas atendendo aos
critérios estabelecidos, estas foram contabilizadas como resultado encontrado na
busca. Ainda que em estagio de desenvolvimento documental pouco avangado, 0s
dois empreendimentos foram observados a luz dos mesmos critérios quando da
participacdo da pesquisadora em reunifes de licenciamento ambiental e de
preparagdo para contratacao.

A analise do estudo de caso frente a este conteddo observou se 0s
resultados diretos se demonstram condizentes e similares com os resultados
demonstrados em material levantado na literatura e que foi desenvolvido no
referencial tedrico, representando uma andlise qualitativa por replicacéo literal e
pelo viés da replicacdo teodrica, na qual ha razdes teoricas para esperar que 0S

dados observados na pratica sejam diferentes do observado na teoria (Yin, 2015).
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2.2.6
Apresentacao dos resultados

Os resultados obtidos sdo apresentados no Capitulo 4, de forma analitico-
linear. Yin (2015 define como forma analitico-linear para a apresentacdo de
resultados de um estudo de caso, uma sequéncia de subtdpicos que se inicia pela
definicdo do problema a ser estudado, passando pelo levantamento realizado da
literatura, pela apresentacdo dos métodos utilizados, apresentacdo dos dados
coletados e analisados e as conclusdes e implica¢des dos resultados obtidos. Dessa
forma, os Capitulos 3 e 4 estdo estruturados de forma a apresentar o levantamento
realizado na literatura sobre o tema estudado e os resultados obtidos pela
aplicacdo do método de estudo de caso, bem como as discussdes decorrentes das
observacdes realizadas durante o estudo e, por fim, no Capitulo 5 sdo apresentadas
as conclusdes e estudos futuros.

A anélise e a interpretacdo dos dados séo apresentadas com os cuidados de
manter a integridade dos participantes das entrevistas, dos eventos que
contribuiram para a observacdo direta e dos documentos avaliados,
descaracterizando-se a organizagdo ou contratos a que se referem. A auséncia de
movimentos para o desenvolvimento do tema de sustentabilidade ambiental na
fase de construcdo de empreendimentos e a opinido do papel das empresas
prestadoras desses servigcos que foram relatadas pelos entrevistados sé&o
consideradas temas sensiveis e que ndao devem pesar sobre a organizagdo
pesquisada, dada a maturidade ainda incipiente do tema na industria da

construcéo.
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Referencial Tedrico

O Referencial Tedrico estd organizado pela apresentacdo das estatisticas
descritivas do nimero de publicacdes e citacbes por ano e pelas fontes dos
trabalhos encontrados. Os trabalhos serdo apresentados conforme segregacdo em
dois grupos:

* O uso do processo de contratagdo como ferramenta de mudancga para a
inclusdo de iniciativas de sustentabilidade a inddstria da construcdo, desde a
estratégia contratual adotada até o contetdo de exigéncias dos entregaveis dos
contratos (Hartshorn et al., 2005; DEFRA, 2006; Arts e Faith-Ell (2012);
Flores, et al. 2013, Lenferink et al., 2013; Sanchez et al., 2014; Ruparathna e
Hewage, 2015; Brooks e Rich, 2016; Wondimu et al., 2016; Bohari et al.,
2017; Hueskes et al., 2017; Gao, 2018; Li et al. (2018); Ek et al., 2019; Goel
et al., 2019; Ibrahim et al., 2019; Algadami et al., 2020a; Algadami et al.,
2020b; Algadami et al., 2020c Karlsson et al., 2020; Willar et al., 2020);

» A discussdo, com viés técnico, de iniciativas que podem ser incorporadas a
contratos para reducdo de emissdes de GEE na fase de construcdo (Hughes et
al., 2011; Kenley e Harfield, 2011; FIDIC, 2013; Moretti et al., 2013; CII,
2014; Sanchez et al., 2014; Anthonissen et al., 2015; Ruparathna e Hewage,
2015; O’Connor et al., 2016; Hueskes et al., 2017; 1SO, 2019; Karlsson et al.,
2020).

3.1

Analise descritiva

Dentre os trabalhos utilizados neste referencial teorico, nota-se um
aumento no namero de publicacdes (entre artigos, conference papers, reviews e
guias da literatura cinza) a partir do ano 2011, sendo o maior nimero (5 em 31) no
ano de 2020. As Figura 2 e Figura 3 mostram uma relagdo entre o nimero de

publicacdes por ano e 0 numero de citagcdes por ano. Com relagdo ao nimero de
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citagBes, estdo apresentados os numeros obtidos na base Scopus, reconhecida por
reportar 0 maior nimero de citacBes, salvo para os trabalhos exclusivamente
obtidos na base Web of Science, tendo sido utilizado, nesse caso, o ndmero

informado nessa base.

2020,5
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Numero de publicagodes
w

2018,2
2014,2  -2017,2

1987,1
1999, 1 2006, 1

2005, 1

2012,1

0
1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021
Ano de publicacéo

Figura 2: Numero de publicac8es por ano encontradas no levantamento do estado da
arte.

120
110

97
87
51
24
16 17
12 11

1111 : 1 »

0 0 0 m ll

1987 1999 2005 2006 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

100

o]
o

B
o

Numero de citagbes
D
o

2

o

Ano de publicagéo

Figura 3: Numero de citagBes dos trabalhos por ano de publicacéo.

A tendéncia de aumento de trabalhos desenvolvidos observada entre os
anos de 2019 e 2020 pode sugerir mais esforgos dedicados aos temas face ao
crescente movimento de descarbonizagdo nas cadeias de valor das organizagoes.

Os trés artigos mais citados, Hueskes et al. (2017), 82 citacdes, Lenferink et al.
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(2013), 66, e Ruparathna e Hewage (2015), 61, tiveram em seu contetido
discusses aderentes as perguntas de pesquisa que se quer responder nessa
dissertacao.

Quatro guias foram obtidos da literatura cinza e os demais trabalhos,
oriundos das bases de citacGes, compreendem 16 artigos, 8 conference papers, 1
review, 1 relatorio e 1 livro, totalizando 31 trabalhos consultados. A distribuicéo

desses trabalhos pelas fontes publicadas é ilustrada na Figura 4.

IGLC 2016 - 24th Annual Conference of the Int.Group Lean Const.
Sixth International Conference on Construction
IABSE Symposium, Guimaraes 2019
Transport Research Arena 2012
‘Waorld Commission on Environment and Development
Transportation Research Procedia
Sustainability (Switzerland)
Sustainability
Smart and Sustainable Built Environment
Renewable and Sustainable Energy Reviews
ProCeedings of the Institution of Civil Engineers
Journal of Construction Engineering & Management
Journal of Cleaner Production
IOP Conference Series: Materials Science and Engineering

I0P Conference Series: Earth and Environmental Science
International Journal of Project Management
International Federation of Consulting Engineers
Geographical Journal

Department for Environment, Food and Rural Affairs
Construction Innovation

Construction Industry Institute

Capstone Publishing, Oxford

Canadian Journal of Civil Engineering

ARPN Journal of Engineering and Applied Sciences

International Organization for Standardization

[=}
—

2
Numere de publicagdes
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Figura 4: Distribuicdo dos trabalhos levantados pelas fontes de publicagéo.

Observa-se que 0 tema de contratacdo sustentdvel em projetos de
construcdo de infraestrutura esta distribuido em éareas de conhecimento que
perpassam a sustentabilidade e energias renovaveis, a engenharia civil e a
indUstria da construcdo e o gerenciamento de projetos. As fontes de publicacdo
(25 fontes no total) sdo heterogéneas, mas os trabalhos encontrados demonstram
uma integracdo do interesse comum de realizar obras de infraestrutura de forma

mais sustentavel, langcando mao do processo de contratacdo para implementa-lo.
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3.2
ConsideragOes sobre o processo de contratagdo como ferramenta de

mudanca

A primeira definicdo de desenvolvimento sustentvel é atribuida ao
relatério emitido em 1987 pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Brundtland, 1987), onde ¢é apontado um senso de
desenvolvimento mais amplo do que apenas social e econémico, no qual o
caminho para o progresso humano deve atender os objetivos e necessidades da
geracdo atual sem comprometer o futuro das proximas geracGes. A partir do
referido relatorio, forjou-se o conceito do triple bottom line (TBL) que integra as
dimensbGes ambiental, social e econdmica a definicdo de desenvolvimento
sustentavel (Elkington, 1999).

Ruparathna e Hewage (2015) citam a Forca Tarefa de Contratacdo
Sustentavel criada no Reino Unido (DEFRA, 2006) para definir a contratacéo
sustentavel como “um processo no qual as organizacbes atendem as suas
necessidades por bens, servigos, trabalhos e utilidades de forma a agregar valor ao
capital durante seu ciclo de vida gerando beneficios ndo sé para a organizacg&o,
mas também para a sociedade e a economia, minimizando os danos ao meio
ambiente”. Bohari et al. (2017) levantam defini¢des encontradas em trabalhos na
literatura para contratacdo sustentavel, sumarizando como uma contratagdo que se
preocupa com a minimizagdo dos impactos ambientais, passando pelo uso de
requisitos ambientais traduzidos na compra de materiais, servigos e produtos
considerados verdes, sendo também capaz de induzir o desenvolvimento deste
mercado.

A Forca Tarefa de Contratacdo Sustentavel (DEFRA, 2006) defende que a
contratacdo sustentavel “deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e
econémicas com relacdo ao projeto (design), ao uso de materiais ndo renovaveis,
aos métodos de fabricacdo e producdo, a logistica, aos servigos de entrega, ao uso
ou aplicagdo, & operacdo, a manutencdo, ao reuso, as opgdes de reciclagem, ao
descarte e a capacidade dos fornecedores para lidar com essas consequéncias em
toda a cadeia de suprimentos”. Arts e Faith-Ell (2012) colocam que a contratacéo
sustentavel pode ser vista como um processo que se esforca para alcancar

qualidade ambiental adicional ao processo normal de contratacdo que ja inclui os
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requisitos ambientais padrdes, como ac¢Oes de mitigacdo e atendimento a normas
aplicaveis.

Nesta dissertacdo, conforme ja discutido nos capitulos anteriores, o tema
de sustentabilidade est4 concentrado em sustentabilidade ambiental, com foco em
iniciativas de reducdo de emissdo de GEE durante a fase de construgéo e
montagem de obras de infraestrutura logistica e de areas de apoio industrial,
estabelecidas em processos de contratacéo deste tipo de servico.

Em analise da literatura realizada por Goel et al. (2019), trabalhos
publicados que convergem para a integracdo de sustentabilidade ao gerenciamento
de projetos foram levantados ao longo de duas décadas (1997-2018). Os trabalhos
publicados neste periodo foram segregados em orientacOes e variantes definidas
pelos autores, definidas a partir da leitura e analise dos documentos de forma a
serem apresentados em temas relacionados ao gerenciamento do ciclo de vida de
um projeto. Em particular, temas observados pelos autores que discutem a
contratacdo sustentavel sdo apresentados em orientacdes de contexto (como as
organizacbes discutem e incorporam o0 desenvolvimento sustentavel no
gerenciamento de projetos) e de tempo (em que fases do ciclo de vida do projeto o
desenvolvimento sustentavel é incorporado). A norma ISO 15392:2019 (ISO,
2019b) apresenta os principios gerais e conceitos de sustentabilidade (nos trés
pilares) aplicaveis a projetos de construcdo residenciais e ndo residenciais. A
norma pondera que a relagdo de uma construgdo com o meio ambiente e a
sociedade deve ser vista em termos das atividades desenvolvidas durante a obra e
consequentemente sobre o0s servicos e produtos empregados nessa fase (1SO,
2019b).

Dentre as orientacGes definidas por Goel et al. (2019), estas duas séo
relevantes para o desenvolvimento desta dissertacdo, pois marcam dois
fundamentos aqui discutidos: seja o atual contexto de adesdo das organizacGes a
planos de desenvolvimento sustentavel, desdobrados em metas, dentre elas a de
reducdo de emissdo de GEE; seja a orientacdo da fase na qual o tema de
desenvolvimento sustentavel com particular interesse em reducdo de emissdo de
GEE ¢ incorporado ao planejamento de projetos de investimento de capital.

Algumas das caracterizacbes dos trabalhos encontrados que foram
definidas por Goel et al. (2019) para a disciplina de contratacdo de um projeto que

podem ser associadas ao contexto dessa pesquisa sdo: contratacdo orientada a
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sustentabilidade, pré-qualificacdo de empresas baseada em sustentabilidade,
possibilidade de envolvimento de empresas proponentes de forma antecipada,
critério de definicdo de vencedores de contratos baseado em emissdes de carbono
ou em eficiéncia energética e escolha de empresas contratadas que compartilhem
da mesma viséo de sustentabilidade do contratante.

No contexto de processos de contratagdo como ferramenta de mudanca
para a inclusdo de iniciativas de sustentabilidade, Hueskes et al. (2017) realizaram
estudo para determinar em que grau e de que forma consideracGes de
sustentabilidade est@o incorporadas em projetos de infraestrutura geridos por meio
de parcerias publico-privadas (PPP) na Bélgica. Os autores refletem sobre a
importancia da atuacdo governamental, representando os contratantes neste caso,
para a estimular o desenvolvimento deste cenario. Ruparathna e Hewage (2015)
fazem uso desta mesma ponderacgdo ao reportarem as percepgdes de especialistas
do mercado de construgdo canadense sobre a importancia do comprometimento
dos contratantes ou governos como direcionadores da contratacdo sustentavel.

Sd0 estratégias que colaboram para a contratacdo sustentavel o
envolvimento de todas as partes interessadas desde a definicdo que sustenta o
proposito de uma nova construgdo até a incorporagdo de consideragdes de
sustentabilidade nas defini¢Ges do projeto (Hueskes et al., 2017; Li et al., 2018) e
0 uso de critérios para selecionar empresas em processos de contratagdo com base
em sustentabilidade (Hueskes et al., 2017). Dessa forma, as fases de um processo
de contratagcdo por parceria publico privada sdo exploradas por Hueskes et al.
(2017) de forma a estimular o tema de sustentabilidade a esse processo: na fase de
projeto, normas e especificacbes sdo priorizadas, na preparacdo detalhada do
processo pode-se definir os critérios de julgamento das empresas proponentes, na
fase de contratacdo pode-se estimular a competicdo por qualidade e na fase da
implementacdo do contrato, bodnus por eficiéncia energética podem ser
promovidos. Ruparathna e Hewage (2015) alertam que € possivel incluir
requisitos de sustentabilidade em contratos com o cuidado de que os envolvidos
nesse processo sejam mais experientes. Como a contratacdo tem seu inicio antes
da fase de construcdo, muitos parametros ainda sdo desconhecidos levando a
imprevisibilidade dos impactos que as iniciativas de sustentabilidade podem

causar no desenvolvimento dos projetos.
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Karlsson et al. (2020) salientam que o papel do processo de contratacéo
estd em manter o balanco entre requisitos de sustentabilidade em niveis muito
baixos, ndo incentivando as mudancgas necessarias para a transicdo para baixo
carbono, e elevar as restricdes a niveis muito severos, expulsando pequenos e
médios atores do mercado ou mesmo atrapalhando o andamento de processos
licitatorios. Dessa forma, como descrito por Karlsson et al. (2020), o processo de
contratacdo deve encontrar uma estratégia que formule os requisitos contratuais de
forma que leve a esse balanco em uma cadéncia que incentive e transforme a
cadeia relacionada ao desenvolvimento de uma obra, de forma réapida, sem ser
impraticavel.

Diferentes tipos de contratos, delineando a participacdo de empresas
contratadas desde o inicio dos projetos (Lenferink et al., 2013; Wondimu et al.,
2016), métodos de selecdo de ganhadores em disputas de contratos mais
detalhados do que selecdo por menor preco (Gao, 2018; EK et al., 2019), métodos
de avaliacdo de performance de contratos (Ibrahim et al., 2019) e anélises de ciclo
de vida de projetos de infraestrutura, considerando as fases de projeto, construgédo
e operacdo (Flores et al., 2013) sdo ferramentas estudadas para maximizar a
inclusdo de iniciativas mais sustentaveis a projetos de construcdo de
infraestrutura.

Sao pontos também levantados por Hueskes et al. (2017) que as defini¢bes
de critérios de sustentabilidade em contratos podem ser feitas por érgdos externos,
que iniciativas de sustentabilidade devem ser incluidas nos critérios de pontuagao
de empresas proponentes por meio de pesos e que bonus podem ser uma
ferramenta adotada durante o processo seletivo, por exemplo. Para Ruparathna e
Hewage (2015), a auséncia de critérios de sustentabilidade definidos durante o
processo de avaliagdo de proponentes foi uma das barreiras para o
desenvolvimento do tema na inddstria da constru¢do no Canada, levando os
pesquisadores a orientarem que padrdes, guias e ferramentas devem ser
desenvolvidos para garantir a entrada de iniciativas de sustentabilidade aos
documentos de contratacdo. Sanchez et al. (2014) também compartilham do
entendimento de que medicOes de emissdes de GEE em obras de infraestrutura
requerem a definicdo de indicadores especificos para que a avaliagcdo objetiva e
acurada da performance de iniciativas sustentaveis seja possivel ao longo da

execucgédo de um projeto.
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Arts e Faith-Ell (2012) ressaltam o papel dos estudos de impacto ambiental
(EIA), instrumentos requeridos para 0s processos de licenciamento ambiental, que
séo usados para a integracdo dos aspectos ambientais e mitigacdo dos impactos do
empreendimento ao ambiente. Como relatado pelos autores, hd uma desconexao
entre estes estudos de impacto ambiental e os resultados relacionados a
sustentabilidade ambiental obtido nos projetos. Sdo algumas das causas indicadas
pelos autores a auséncia de relacdo direta entre as informac6es contidas nos EIA e
0s requisitos contratuais, algumas decisdes que influenciam a performance de
sustentabilidade ambiental e o projeto (design) acontecem depois da elaboracéo
do EIA e estes estudos normalmente tém como foco os impactos aceitaveis dos
empreendimentos e ndo na otimizagdo de beneficios ambientais ou sociais dado
que sdo regidos por padrdes minimos ja conhecidos.

Lenferink et al. (2013) estudaram modelos integrados de contratos, em
particular na construgdo de estradas, de forma a incluir todo ciclo de vida do
projeto em um soO contrato integrado, desde a etapa de projeto até a operacdo dos
sistemas ja construidos. Através de analise de documentos de contratos e
entrevistas com especialistas, 0 grupo percebeu que contratos que integram
projeto, construgdo e manutencdo tém mais potencial para abranger o
desenvolvimento sustentavel em funcdo da forma otimizada de se projetar e
discutir todo o ciclo de vida do projeto.

Lenferink et al. (2013) alertam que esta estratégia de contratacdo integrada
proposta para contratos tutelados pelos governos deixa o projeto (design) a cargo
das empresas contratadas, caracterizando todo o empreendimento como uma caixa
preta para a contratante. Na industria e, em especial a de Gleo e gés, o
desenvolvimento do corpo de engenharia € relevante dentro das organizagoes,
devendo ser discutida a pratica de terceirizagdo da etapa de projeto.

Tecnologias e materiais que contribuem para o0 desenvolvimento
sustentavel da industria da construcdo sdo estudadas em casos levantados no
Canada por Hartshorn et al. (2005), mostrando que o investimento em novas
solucBes traz beneficios em todas as dimensbes de sustentabilidade (maior
qualidade de asfaltos para projetos de rodovias, uso de tecnologias para
aproveitamento de terrenos de dificil construcdo e uso de tecnologias de
construcdo de dutos eficiente, sem necessidade de abertura de valas, por

exemplo). Hartshorn et al. (2005) ressaltam, entretanto, que s estas iniciativas,
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que normalmente partem de dentro da industria, ndo sdo suficientes para a
garantia da agenda sustentavel. Politicas publicas precisam apoiar estas medidas,
usando como ferramenta o planejamento do desenvolvimento de uma sociedade
que se reflete em termos praticos na forma como se contratam as obras de
infraestrutura, por exemplo.

Sobre a relevancia da fase de constru¢cdo e montagem nos impactos
ambientais de um projeto de infraestrutura, Moretti et al. (2013), ao analisarem o
ciclo de vida da construcdo de uma rodovia na Italia, em que 0s impactos
ambientais de todas as fases do empreendimento s@o contabilizados, ponderam
que as fases de constru¢do e manutencdo de uma rodovia tém impacto ambiental
menor do que os causados pela utilizacdo propriamente dita da via (trafego).
Ressaltam, porém, os esforgos que as partes contratantes, neste caso governos,
podem concentrar com objetivos de redugdo de impactos ambientais estdo na fase
de contratacdo dos servicos relacionados a elas.

Brooks e Rich (2016) destacam que ja se percebe um consenso
internacional sobre os impactos da industria da construgdo no que tange
particularmente como integrar iniciativas sustentaveis ao processo de contragéo,
sendo a contratagdo sustentavel a forma de mudanca para atingir estes objetivos.
Ao estudarem as praticas de construcdo sustentavel em mega projetos de
construcdo executados em Londres, Brooks e Rich (2016) reportam que custo,
familiaridade com os processos ja estabelecidos e restri¢des de curto prazo tipicas
da industria da construcdo sdo frequentemente citados como barreiras a este
movimento, em especial relacionado ao uso de tecnologias e materiais
sustentaveis. Hartshorn et al. (2005) também salientam que € importante entender
que a maioria das empresas de engenharia dependem da relagcdo que tem com seus
clientes, fazendo com que o desenvolvimento de uma agenda mais sustentavel
para a inddstria da construcédo seja oriundo desse relacionamento.

Sobre o levantamento de estudos que corroboram para 0 uso dos processos
de contratacdo como forma de induzir a cadeia da inddstria da construcdo a
incorporar préticas de sustentabilidade a este setor, Gao (2018) trabalhou sobre
uma metodologia de escolha de ganhadores de propostas de parcerias publico-
privadas — multi-attribute reverse auctions (MARA), incluindo iniciativas de
sustentabilidade nas regras de selecdo de forma a incentivar a empresas a

melhorar sua performance no tema de sustentabilidade.
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Ao estudar um caso de parceria publico-privada na China para a
construcdo de um metrd, Gao (2018) ressalta que os processos de contratagcdo, em
particular publico, ndo devem se restringir a eleger vencedores a partir do menor
preco e propde um framework que inclui parametros de base técnica (qualidade de
materiais e de mdo de obra), caracteristicas da empresa (acesso a crédito e a
experiéncia das empresas) e caracteristicas de sustentabilidade (como o impacto
do projeto no meio ambiente e na comunidade, gerenciamento de residuos e
utilizacdo de recursos). Para o autor, a inclusdo dos parametros de
sustentabilidade ao processo de ranqueamento das empresas proponentes promove
a adesdo a iniciativas sustentdveis no ciclo de vida das obras.

Ek et al. (2019) propdem e validam o uso de metodologias de decisdo
multicritério (multi decision criteria analysis - MDCA) para identificar e
selecionar as melhores propostas em termos de inclusdo de iniciativas de
sustentabilidade (nas trés dimensOes, ambiental, social e econdmica) durante um
processo de contratacdo de obras de infraestrutura. O trabalho compara, através do
uso de pesos para critérios definidos e uma ferramenta de avaliacdo de
sustentabilidade de obras civis e de infraestrutura escolhida pelos autores,
propostas em licitacdo de forma a apresentar qual serd o projeto com melhores
praticas de sustentabilidade incorporadas a fase de construcdo dos
empreendimentos (construcdo de pontes e estabilizacdo de solo na Suécia, nos
casos estudados). Ressalta-se que o inventario de emissdo de GEE foi o item
escolhido para avaliacdo de propostas dentro do requisito de sustentabilidade
ambiental.

Foram observados na literatura movimentos nacionais (Bélgica, Indonésia
e Tailandia, por exemplo) em direcdo a implantacdo de projetos de construcdo de
infraestrutura com a inclusdo de consideragdes de sustentabilidade. Estes
movimentos confirmam a utilizagcdo do processo de contratagdo como meio para
garantir o desenvolvimento do tema e sdo mostrados nos paragrafos seguintes.

Além de discutirem o tema de sustentabilidade em contratos de parcerias
publico-privadas especificamente na Bélgica, Hueskes et al. (2017) também
enumeram as politicas que regem as contrataces publicas na Europa (Comissao
Europeia para contratacGes verdes), Estados Unidos (Programa de Compras
Ambientalmente Preferivel) e Canada (Politicas de compras verdes) que tém sido

implementados de forma construir as bases da contratacdo sustentavel ou verde.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

45

Em resposta a movimentos governamentais da Indonésia, Willar et al.
(2020) realizaram estudo para avaliar formas de implementar principios de
sustentabilidade na execucdo de obras de infraestrutura. Os autores perceberam as
dificuldades existentes no mercado local quanto a execucdo de préaticas de
sustentabilidade por parte das construtoras (custos adicionais para 0
desenvolvimento de projeto, falta de suporte técnico e de entendimento dos
beneficios de implantacdo de iniciativas sustentaveis) e recomendam a pratica de
declaracdo de requisitos de sustentabilidade em obras nos documentos de
contratacdo assim como exigéncia de documentacao que ateste que as construtoras
sdo qualificadas para conduzirem construgdes sustentaveis.

Outro movimento nacional observado na literatura estd em curso na
Tailandia (Algadami et al., 2020a; Algadami et al., 2020b; Algadami et al.,
2020c), que também tem como objetivo o desenvolvimento de processos de
contratagdo sustentavel de projetos de construcdo de infraestrutura. Desafios como
a incorporacdo de metodos de eficiéncia no uso de recursos naturais, de geragédo
de residuos e de reducdo do custo de materiais mais ecolégicos (Algadami et al.,
2020a) e a relevancia de subsidios governamentais para a incorporacao de praticas
sustentaveis a empreendimentos (Algadami et al., 2020b) foram pontos

ressaltados

3.3
Iniciativas aplicaveis a execucdo de obras de construgdo e
montagem de projetos de infraestrutura logistica e de apoio a areas

industriais

Com relagdo ao levantamento de iniciativas de sustentabilidade ambiental
que levam & reducdo de emissdo de GEE durante a realizagdo de obras, foram
considerados os trabalhos que (i) corroboram com a incluséo desta analise da fase
de construcdo para esta finalidade de forma abrangente (Ruparathna e Hewage,
2015; Hueskes et al., 2017) e (ii) trabalhos discutem iniciativas mais especificas
na implementacdo dos projetos (Kenley e Harfield, 2011; Hughes et al., 2011;
FIDIC, 2013; CIl, 2014; Sanchez et al., 2014; Anthonissen et al., 2015; O’Connor
et al., 2016; ISO, 2019; Karlsson et al.; 2020).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

46

Hueskes et al. (2017) desenvolveram framework para a avaliacdo de
critérios de sustentabilidade incorporados ao processo de contratacdo de projetos
de infraestrutura sob a Otica dos trés pilares (ambiental, social e econémico). A
partir de trabalhos referéncia, os autores definiram critérios utilizados para a
avaliacdo documental. Especificamente para a analise de sustentabilidade
ambiental, foram buscados nas documentacGes de contratos critérios associados a
“energia”, “agua”, “materiais e projeto”, “biodiversidade e uso de terra” e “ar
limpo”. O desdobramento desses critérios, por exemplo, de “energia” e “ar limpo”
utilizados pelos autores sdo “uso de energias renovaveis” e “emissdes de CO,”.

Cabe ressaltar que dentre os projetos analisados por Hueskes et al. (2017),
construcao de uma rodovia de 12 quilémetros e de um prédio para fins de turismo,
a rodovia guarda semelhancas de planejamento e utilizacdo de recursos a obras de
infraestrutura logistica, como por exemplo uma obra de implantacéo de oleodutos
enterrados, podendo ser chamadas de obras lineares (Kenley e Harfield, 2011).

Ruparathna e Hewage (2015) ao analisarem contratos de infraestrutura no
Canada e realizarem entrevistas com profissionais experientes na area
encontraram critérios relacionados a sustentabilidade ambiental, dentre os quais
pode-se destacar como de interesse para o presente trabalho o gerenciamento e
reciclagem de residuos no local da obra e projeto (design) que considera todo o
ciclo de vida, efeitos na atmosfera, gua e uso de energia.

De uma forma geral, estes temas corroboram para a reducdo de emisséo de
GEE em locais (sites) de obras de infraestrutura pois estdo associados ao uso de
meios de transporte (gerenciamento de residuos) e, na anélise de ciclo de vida de
um empreendimento, incluem-se os impactos na atmosfera causados pela fase de
construcéo.

A frota rodoviaria a ser utilizada na fase de construcdo de um projeto de
infraestrutura linear (como rodovias, pontes e oleodutos) tem impactos
significativos nas emissdes de GEE (Kenley e Harfield, 2011; Sanchez et al.,
2014). Estes impactos sdo associados aos trabalhos entrada e saida de materiais do
local de obras (Hughes et al., 2011) e @ movimentacdo terras, rochas, pedras ou
argila por meio de equipamentos movidos a combustiveis fosseis e a otimizacao
do uso dessa frota tem impactos financeiros ao empreendimento além de

contribuir para a reducao da emissao de GEE (Kenley e Harfield, 2011).
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Projetos de infraestrutura tém como caracteristica elementos ndo
planejados em relacdo a condicbes do solo, distancias necessarias para
movimentacdo de cargas (materiais ou terra, por exemplo) e as respectivas
quantidades dificultando o uso de dados padronizados de emissdo de GEE para a
execucéo das obras (Hughes et al., 2011).

Sdo indicadores para analise de mecanismos considerados sustentaveis ou
verdes aplicaveis as diversas fases do ciclo de vida de um projeto e que podem ser
incluidos na documentacao de contratos: um plano de acéo para reducdo de GEE,
a pré-qualificacdo de empresas com base em préticas de reducdo de emissdo de
GEE, o célculo de emissdo de GEE associado a construcéo, o plano de otimizacao
de movimentacdo de terra, 0 uso de biocombustiveis, o relatério de emissdes de
GEE (Sanchez et al., 2014).

Medidas para reducdo de emissdo de CO, durante a fase de execucgéo de
uma obra, como por exemplo, uso de matérias-primas reutilizaveis, uso de barcas
para entrega de materiais, reducdo de viagens vazias de veiculos entre a planta de
producdo e o canteiro de obras e maior eficiéncia na producédo do asfalto também
podem estar delineadas nas documentacdes de projetos (Anthonissen et al., 2015).

O planejamento da execucdo de uma obra, que é parte dos entregaveis de
um contrato de prestacao desse tipo de servico, ja pode considerar a estimativa de
equipamentos a serem empregados no desenvolvimento das atividades, usando-se
para isso um histograma de equipamentos.

A partir da estimativa de equipamentos a serem utilizados, € possivel
calcular o consumo de combustiveis e consequentemente a emissdo de GEE
associada. Essa abordagem, chamada de bottom-up, foi definida por Hughes et al.
(2011) para a elaboracdo de ferramenta que viabilize o célculo de emissdes de
GEE relacionadas ao uso de maquinas responsaveis pela movimentacdo de
materiais e terra em obras.

Por meio de mapeamento de materiais e energia consumidos em uma obra
rodovidaria, Karlsson et al. (2020) estudaram a descarbonizacédo de todo o ciclo de
vida de um projeto de pavimentacdo de uma rodovia na Suécia. Aspectos
estratégicos para mitigacdo de emissbes de CO, estreitamente relacionados a fase
de construcdo do projeto coadunam para o emprego de biocombustiveis para o
transporte utilizado, a expansdo do setor elétrico sustentavel que tem impactos

indiretos na cadeia construtiva e a hibridizacdo e eletrificacdo do maquinario


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

48

pesado e de transporte da inddstria da construgdo. Os autores reportam que mais
da metade do potencial de reducdo de emissdes na constru¢do vem da substitui¢do
de diesel por biocombustiveis, mas ponderam esta informacdo com a
disponibilidade deste combustivel em escala nacional, por exemplo.

Ainda que para um caso especifico de analise da fabricacdo e transporte de
asfalto, em uma obra de infraestrutura, uma ferramenta de calculo de emissdes de
GEE suportada pelo governo holandés foi utilizada para estimar as emissdes de
CO; associadas as obras de pavimentacdo (Anthonissen et al., 2015). Este estudo
teve como objetivo declarar empresas ganhadoras com base em critério de
emissdo de GEE, avaliando a etapa de fabricacdo e o transporte de matérias-
primas entre o local de fabricacdo e o local de obra e as perturbac6es no trafego
durante as obras, que também trazem impactos de emissdes de CO,.

O’Connor et al. (2016) apresentaram resultados de um trabalho realizado
pelo Construction Industry Institute (CII), que teve como objetivo conceber um
guia para sustentabilidade aplicavel a fase de execucdo de projetos de capital.
Neste guia foram propostas acdes de sustentabilidade (nas dimensdes ambiental,
econdmica e social) aplicaveis aos locais de obra, desde a mobilizacéo (inicio do
contrato) até a entrega final da obra. O Construction Industry Institute (CII) é um
consorcio de mais de 140 empresas publicas e privadas, dentre elas construtoras e
empresas de engenharia e representantes da cadeia de suprimentos, baseado na
Universidade do Texas em Austin.

Como destacado por O’Connor et al. (2016), para desenvolvimento do
guia para o CIl, ndo foram escopo de andlise o0s requisitos legais ou 0s
relacionados a seguranca (safety) de processos ou pessoas. O material
desenvolvido por O’Connor et al. (2016) para a elaboracdo e construgdo do guia
de acOes de sustentabilidade para projetos de capital compreende 54 acOes
detalhadas (Construction Phase Sustainability Actions - CPSA), contendo
critérios definidos pelo grupo para a avaliacdo de sustentabilidade da acéo
propriamente dita, demonstrando potenciais impactos na performance do projeto,
a dificuldade de implementacéo, os beneficios e & qual atividade da construcao é
aplicavel.

Os resultados mostrados por O’Connor et al. (2016) e consolidados no
guia publicado pelo Construction Industry Institute (CIl, 2014) contribuem para o

planejamento (em termos de cronograma e custos) da execugdo de uma obra de
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construcdo e montagem de um projeto de infraestrutura, pois cada uma das 54
acOes se traduz em escopo a ser implantado pelo executor do projeto. No entanto,
estas acOes, ainda que detalhadas a especificacbes contratuais mais claras,
continuam dependentes de parametros de medicao das entregas associadas, como
salientado por Hueskes et al. (2017) e Sanchez et al. (2014) que, por exemplo,
apontam os diferentes estagios de maturidade e permeac&o entre contabilizagdo de
carbono e praticas de eficiéncia energética, estando o primeiro ainda em estagio
de desenvolvimento.

Algumas consideracdes sobre as 54 a¢des do guia resultante do trabalho de
O’Connor et al. (2016) sdo sumarizadas a seguir:

e Areas da atividade do empreendimento a que sdo aplicaveis: local e
instalacbes de obras (site facilities), gerenciamento de projetos e
engenharia de campo, gerenciamento dos materiais empregados,
gerenciamento dos equipamentos da obra, contratacdo, gerenciamento da
mao de obra e gerenciamento da qualidade, do comissionamento e da
entrega do servico final;

e Temas de sustentabilidade ambiental que s&o impactados pela aplicacdo
das 54 acOes no empreendimento: consumo de energia, gases de feito
estufa, poluentes atmosféricos, qualidade do ar dentro das instalaces de
obras, uso da agua (consumo e qualidade), geracdo de residuos, uso da
terra, ruidos e poluigéo.

Dentre as a¢Oes propostas, 19 tém impacto direto em emisséo de gases de
efeito estufa (ClI, 2014). Estas acOes corroboram para o trabalho de reducdo de
emissdes de GEE durante a execucao de uma obra, destacando 0 uso de maquinas
e meios de transporte e 0 uso de energia elétrica para o desenvolvimento das
atividades. Sdo propostas solucBes associadas ao consumo de combustiveis
orientando o planejamento do local de obra, a avaliagdo do suprimento de
materiais com base em distancia do local de obra, o planejamento, a especificacdo
e a roteirizacdo da frota rodoviaria, por exemplo (Cll, 2014; O’Connor et al.,
2016). Em relacdo ao consumo de energia elétrica durante a execugdo de obras,
sdo apresentadas solucdes que incluem a geracdo propria de energia seja para as
instalacdes prediais de apoio a obra ou para as areas e servicos destinados a
execucéo das atividades da obra (Cll, 2014; O’Connor et al., 2016).
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Em guia publicado pelo International Federation of Consulting Engineers
(FIDIC), intitulado Gerenciamento da Sustentabilidade de Projetos (FIDIC, 2013),
aspectos de engenharia sdo discutidos de forma a orientar o desenvolvimento de
projetos de acordo com temas que regem a sustentabilidade (nos trés eixos) pois
considera que qualquer iniciativa neste sentido requer o desdobramento em
defini¢cdes de projeto (design). Cabe refletir que estas definicdes, como a escolha
dos materiais e respectivos suprimentos e 0 uso de energia e agua associadas a
fase de construcdo, quando desdobradas em requisitos contratuais, tiveram sua
origem na etapa de design (FIDIC, 2013). No mesmo guia, consideracGes sobre o
baixo consumo energético e o uso de energia de fontes renovaveis, o
reaproveitamento energético entre diferentes fontes e o0 uso de combustiveis
renovaveis durante a fase de construcdo da obra sdo recomendacdes ratificadas
para incluséo em projetos (FIDIC, 2013).

Assim, com base nas ac¢des apresentadas pelo Cll (2014) e O’Connor et al.
(2016) foram selecionadas 14 das 19 com efeitos em minimizacdo de emisséo de
GEE durante a execucdo da obra para avaliacdo da documentacdo levantada nas
oportunidades de contratos. Estas 14 acOes foram escolhidas com base em seus
impactos diretos nas emissdes de GEE durante a execugéo da fase de construcao
restritos ao local de realizacdo de obra. Os trabalhos levantados na literatura
também corroboram diretamente para 3 das 14 acdes (relacionadas ao
planejamento do uso da frota rodoviaria empregada na execugdo dos servigos, ao
planejamento dos trabalhos de movimentacdo de terras e a selecdo e substituicdo
de equipamentos e maquinas utilizados para as atividades de execucdo da
construcao). Cabe ressaltar que uma das ac¢des, relacionada ao planejamento do
uso das maquinas e veiculos, € a que possui mais referéncias associadas, por
concentrar as atividades com maior contribuicdo de emissdo de GEE.

As 14 acbes definidas pelo CIl (2014) e O’Connor et al. (2016) sdo as
bases dos critérios utilizados para a avaliacdo de oportunidades de contrato
realizada no estudo de caso proposto. Estes critérios estdo sumarizados e descritos
na Tabela 2 e estdo relacionados ao planejamento da construcdo de canteiros de
obras e da energia necessaria, ao gerenciamento da frota utilizada para apoio a
obra, incluindo transporte para funcionarios, ao gerenciamento dos equipamentos

empregados nas atividades e ao gerenciamento dos suprimentos na obra.
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Tabela 2: Critérios para avaliagdo da documentacao contratual associados a iniciativas de reducao de emissédo de GEE durante a fase de construcéo.

Critérios definidos

Descricéo

Critérios associados ao consumo de combustivel para equipamentos empregados na obra

Referéncias

Planejamento do uso da frota
rodoviaria  empregada na
execucdo dos servicos (CII,
2014; O’Connor et al., 2016)

Este critério solicita o planejamento dos modais, do sequenciamento e das rotas
de transporte rodoviério para atender cada atividade a ser desenvolvida na fase de
construcdo de forma a otimizar o tempo de uso e consequentemente reduzir
emissOes de GEE. Estes dados podem ser gerados antes do inicio da mobilizacdo
das obras com base em histograma de pessoas, equipamentos e maquinas e
cronograma de atividades.

Hughes et al., 2011; Kenley e
Harfield, 2011; FIDIC, 2013;
Moretti et al., 2013; CII, 2014;
Sanchez et al., 2014; Anthonissen
et al., 2015; Ruparathna e Hewage,
2015; Karlsson et al.; 2020.

Pré-montagem e pré-fabricacdo
de itens utilizados na obra (ClII,
2014; O’Connor et al., 2016)

Neste critério é solicitado o planejamento da pré-montagem de elementos
empregados na obra de forma a reduzir o uso de equipamentos e maquinas nos
canteiros de obras e a geracdo de residuos, que também tém impacto em tempo
de uso de transportes rodoviarios e emissdes de GEE. Oficinas de pré-montagem
para cortes e soldas podem estar proximas aos canteiros otimizando o transporte
dos elementos ja prontos.

Cll, 2014.

Planejamento dos trabalhos de
movimentacdo de terras (CllI,
2014; O’Connor et al., 2016)

Para este critério espera-se relacionar o planejamento das atividades e
equipamentos e maquinas para movimentacdo de terras (corte e preenchimento
em uma terraplenagem, por exemplo) a projetos de engenharia de detalhamento
(lancando méo de tecnologias para verificacdo de volume de solo, por exemplo)
gue levem a eficiéncia operacional das quantidades necessarias de
movimentacdo, corte e preenchimento de solo de forma a otimizar o uso de
maquinério em termos de especificagdo e tempo de uso.

Hughes et al., 2011; CII, 2014.

Localizagdo das instalacBes
para uso dos trabalhadores da
obra (vila das empreiteiras, por
exemplo )(CII, 2014; O’Connor
etal., 2016)

O critério solicita a avaliagdo localizacdo das instalagfes destinadas ao uso dos
trabalhadores (hospedagem em caso de obras remotas, por exemplo) frente ao
uso de transportes para leva-los aos canteiros de obras, que tem impactos em
emissdes de GEE.

Cll, 2014.
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Gerenciamento do fluxo de
materiais na area de execucdo
das atividades da obra (CII,
2014; O’Connor et al., 2016)

Neste critério, solicita-se o planejamento do rastreamento dos materiais para a
obra e de gerenciamento de armazéns que faz uso de frota rodoviaria para leva-
los até frentes de obras. Otimiza-se 0 tempo ocioso da mao de obra e a ocorréncia
de multiplas viagens usando meios de transporte, reduzindo as emissGes de GEE.

Cll, 2014.

Selecdo e substituicho de
equipamentos e maquinas
utilizados para as atividades de
execucdo da construcdo (ClII,
2014; O’Connor et al., 2016)

Este critério solicita 0 uso de méquinas e equipamentos empregados nas obras
com consumo de combustiveis renovaveis como biodiesel ou diesel renovavel
além de garantias do uso de frotas novas e eficientes que também impactam a
emissdo de GEE associada.

ClIl, 2014; Karlsson et al., 2020.

Dimensionamento de
equipamentos e  maquinas
utilizados para as atividades de
execucdo da construcdo (CII,
2014; O’Connor et al., 2016)

Neste critério é demandado apresentar o dimensionamento (volumes,
capacidades, especificacbes mecanicas, por exemplo) dos equipamentos e
maquinas empregados conforme quantitativos e esforcos definidos para a
execucdo da obra.

Cll, 2014.

Utilizacdo de capacidade total
de equipamentos e maquinas
empregados nas atividades de
execugdo da construcdo e
veiculos de apoio (ClI, 2014;
O’Connor et al., 2016)

Em caso de indisponibilidade no mercado de maquinario conforme
dimensionado no Critério 7, é requerido o estudo prévio das atividades,
guantitativos de materiais e esforco para apresentar garantias do uso da
capacidade total dos equipamentos e maguinas selecionados.

Cll, 2014.

Reducéo de tempos ociosos dos
equipamentos e maquinas
utilizados para as atividades de
execucdo da construcdo (CII,
2014; O’Connor et al., 2016)

Neste critério é esperado obter o planejamento integrado da obra, com base em
cronograma e histogramas, considerando recebimento de materiais, producgéo nas
oficinas que levem ao planejamento eficiente dos tempos empregados dos
equipamentos e maquinas.

Cll, 2014.

10

Planejamento da inspecdo e
manutencao dos equipamentos e

maquinas utilizados para as
atividades de execucdo da
construcéo (cn, 2014;

Este critério solicita a implantacdo de um programa de inspecao e manutencdo de
equipamentos para reduzir os impactos ambientais associados ao desempenho
ineficiente, quebras e derramamento de fluidos perigosos (por exemplo, 6leo,
combustivel e hidraulico, de refrigeracdo e/ou de transmissdo) que levem ao
aumento do tempo de uso de equipamentos e maquinas.

Cll, 2014.
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| O’Connor et al., 2016)

Critérios associados a geracdo e ao consumo energia elétrica no canteiro de obra

11

Geracdo propria de energia
paras as instalagdes de apoio a
area de realizacdo da obra (CII,
2014; O’Connor et al., 2016)

Neste critério solicita-se implantar a geracdo propria de energia elétrica para
areas de canteiro, de armazenamento de material, das oficinas, dos estoques, dos
armazens de ferramentas, dos estacionamentos, dos escritdrios, de refeitorios, das
instalacBes sanitérias, da iluminacdo local, em substituicdo aos geradores a
diesel, por exemplo.

12

Definicdo de fonte de energia
para a area de execucdo das
atividades da obra (Cll, 2014;
O’Connor et al., 2016)

Este critério demanda o uso de diferentes fontes de energia elétrica para a
execucdo das atividades de construcdo e montagem como corte e soldagem, em
substituicdo aos geradores a diesel, por exemplo.

13

Gerenciamento dos sistemas de
energia das instalacbes de apoio
da area de realizacdo da obra
(Cll, 2014; O’Connor et al.,
2016)

Este critério demanda a incorporacdo de iniciativas de gerenciamento da energia
usada em instalagOes da obra: sensores de movimento para luzes, iluminagéo do
local, sistemas de controle de climatizacdo e de reducdo de consumo de energia.

14

Planejamento de atividades da
obra de forma a reduzir
impactos de consumo de energia
(Cll, 2014; O’Connor et al.,
2016)

Neste critério é solicitado o planejamento de atividades durante o dia, por
exemplo, ou, no caso de haver multiplas fontes de eletricidade, que as atividades
intensivas em consumo de energia sejam programadas para quando as fontes
mais limpas estejam disponiveis.

Cll, 2014.
Cll, 2014.
Cll, 2014.
Cll, 2014.
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Resultados

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos no estudo de caso
pela andlise documental, resultados das entrevistas e observacdo direta. A
proposta de um guia para incluséo de iniciativas de sustentabilidade ambiental no

processo de contratacdo também é apresentada.

4.1

Descricdo do caso

O estudo de caso foi aplicado a uma empresa de 6leo e gas brasileira de
capital aberto e economia mista que atua nos setores de exploragéo e producdo de
petréleo, refino, biocombustiveis, gas natural, comercializacdo de petroleo e
derivados e logistica terrestre e aquaviaria, majoritariamente. O lucro liquido
obtido em 2019 foi da ordem de US$ 10 bilhdes e seu valor de mercado no
mesmo ano foi estimado em US$ 100 bilhdes. A empresa pesquisada opera o
maior parque de refino do pais (13 refinarias), possui 48 terminais de
armazenamento e distribuicdo de petroleo e derivados, alem do maior parque
termoelétrico do pais (20 usinas). A empresa tem suas atividades de exploragdo e
producdo de petrodleo concentradas em 10 bacias no pais, contando com uma
producdo de aproximadamente 3 milhdes de barris equivalentes de petréleo por
dia em 107 plataformas em operacao.

No plano estratégico definido pela empresa para o horizonte de 2021 a
2025, um dos pilares foi estabelecido como “seguranca, salde e respeito as
pessoas e meio ambiente”, que € traduzido pela comunicacao transparente, cultura
de seguranca, descarbonizacdo e combustiveis renovaveis. Dentre os dez
compromissos de sustentabilidade definidos no plano estratégico, seis séo
associados a descarbonizacdo. Dentre estes compromissos, destaca-se a redugao
das emissdes absolutas operacionais totais em 25% até 2030.

Também constam no plano estratégico da empresa pesquisada os valores

de US$ 55 bilhdes ddlares previstos para investimentos de capital para 0 mesmo
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horizonte quinquenal, com foco nas areas de exploracdo e producdo, refino, gas
natural e comercializacdo e logistica. O planejamento e execucdo de
investimentos de capital em ativos em qualquer destas areas requer a composi¢ao
de areas de gestdo de empreendimentos desdobradas internamente em disciplinas
que passam pela engenharia, licenciamento ambiental e estudos ambientais,
autorizagOes de autarquias, estudo de viabilidade econémica, analise de riscos de
negocio e operacionais e gestdo e definicdo da estratégia do processo de
contratacao.

Estd na &rea de gestdo do empreendimento a definicdo da estratégia de
contratacdo, com o apoio de especialistas no processo de suprir bens e servigos, a
elaboracdo da documentacdo e o acompanhamento das etapas requeridas pela Lei
13.303 em um processo licitatorio para empresas de economia mista (Brasil,
2016).

Juntamente com a estratégia de licitacdo, que passa por decisdes sobre o
que delegar as empresas prestadoras de servicos com relagdo as aquisi¢cdes de
bens, por exemplo, a documentacgéo contratual deve ser desenvolvida pela equipe
gestora do empreendimento de forma a congregar todos os requisitos para a
construcdo do ativo. O foco deste estudo de caso estd em avaliar como estdo
inseridas nos conteudos abordados na documentacdo contratual, iniciativas de
sustentabilidade ambiental que levem a descarbonizacdo dos ambientes de
execucdo de obras de infraestrutura logistica e de apoio a areas industriais, além
das ja oriundas das exigéncias legais para gerenciamento de residuos, descarte de
efluentes e qualidade do ar.

Apls a consulta & base de comércio eletronico de oportunidades de
contratos da empresa pesquisada, a documentacdo referente a quatro
oportunidades de contratos de prestacdo de servigos de construcdo e montagem foi
levantada conforme filtros descritos no Capitulo 2. As quatro oportunidades de
contratos foram aqui declaradas como Contratos A, B, C e D, ainda que estejam
em processo licitatorio aberto, sem ter havido celebragcdo do contrato com alguma
empresa vencedora. O Contrato A tem como escopo ampliagcdes e melhorias de
instalacdes em area industrial, requerendo para isso a execucdo de servicos de
construcdo e montagem nas disciplinas de mecanica, civil e elétrica (fundacgoes,
bases para equipamentos, pavimentacdes, sistemas de drenagem e construcdes

prediais, entre outros).
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O escopo do Contrato B refere-se a obras de apoio a area industrial, como
terraplenagem, construcdo civil, montagem eletromecénica, interligacGes, entre
outros. O Contrato C, é relacionado a um escopo de montagem de uma unidade
industrial, porém também conta com escopo que inclui adequacdes de areas de
apoio. O Contrato D tem como escopo especificamente servigos de terraplenagem
que contam também com a execucdo de acessos, pavimentacdo e sistemas de
drenagem.

Para a realizacdo da observacao direta, utilizada para fins de validacdo e
triangularizagcdo das fontes utilizadas, conforme descrito no Capitulo 2, dois
projetos de infraestrutura logistica a serem implantados no horizonte do plano
estratégico de 2021 a 2025, aqui denominados de Projeto A e Projeto B, foram
acompanhados com o objetivo de observar as discussdes dentro das equipes
gestoras dos empreendimentos quanto a inclusdo de iniciativas de sustentabilidade
ambiental com foco em reducdo de emissdes de GEE durante a execucdo das
obras. Cabe ressaltar que os dois projetos se encontravam em diferentes estagios
de implantacdo, mas para os dois casos, ndo havia neste periodo de observacéo, a
documentacdo contratual final disponivel para avaliacdo formal, como realizada
para as oportunidades de contrato. No periodo de observagdo direta, 0 Projeto A
estava em preparacao para inicio do processo de contratagdo em um horizonte de
seis meses e 0 Projeto B ainda estava em inicio do projeto de engenharia e dos
processos de aprovagOes internas, com um horizonte para inicio de processo de
contratagdo em dezoito meses.

O escopo do Projeto A é a constru¢cdo e montagem de um oleoduto
terrestre de mais de 30 quildmetros de extensdo congregando areas de terreno
livre e urbanas. Neste projeto houve a observagdo direta de duas reunides para
discussdo da estratégia de licenciamento ambiental, quatro reunides para
desenvolvimento do material para aprovagdo interna e duas reunides para
discussdo do memorial descritivo para contratacdo dos servigos de construgédo e
montagem.

O Projeto B, que tem como escopo um parque para armazenamento e
movimentacdo de derivados em uma area j& operacional, contou com a
participacdo da pesquisadora em quatro reunides para a definicdo de estratégia de

licenciamento ambiental, uma reunido para discussdo dos processos de aprovacao
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interna e uma para a discussdo do contetdo do memorial descritivo para
contratag&o.

Na Tabela 3 estdo apresentadas as observacdes feitas na documentacéo
obtida para as quatro oportunidades de contrato segundo os critérios de avaliagdo
definidos no capitulo anterior, segregados seguindo as ac¢Ges de sustentabilidade
definidas por O’Connor et al. (2016) e pelo Construction Industry Institute (CII,
2014) que tém efeitos na reducdo de emissdo de GEE. Os resultados demonstram
0 numero de vezes que tal critério foi associado a um requisito contratual. Nos
itens a seguir serdo discutidos os resultados obtidos nessa avaliagdo documental
por oportunidade de contrato, agregando-se as percepcOes obtidas nas entrevistas
além dos resultados levantados para os projetos que foram objeto da observacédo

direta para validacéo dos resultados observados nos contratos.
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Tabela 3: NiUmero de vezes em que apareceram referéncias aos critérios como forma de requisitos contratuais na documentagéo avaliada.

Critérios avaliados Contrato A Contrato B  Contrato C Contrato D Total

Critérios associados ao consumo de combustivel para equipamentos e maquinas empregados na obra

PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1821661/CA

1 | Planejamento do uso da frota rodovi&ria empregada na execugdo dos servigos 0 3 0 0 3

2 | Pré-montagem e pré-fabricacao de itens utilizados na obra 1 2 0 0 3

3 | Planejamento dos trabalhos de movimentacao de terras 0 0 0 1 1

4 | Localizacdo das instalacbes para uso dos trabalhadores da obra (vila das 0 0 0 0 0
empreiteiras, por exemplo)

5 | Gerenciamento do fluxo de materiais na area de execucao das atividades da obra 1 2 1 0 4

6 | Selecéo e substituicdo de equipamentos e maquinas utilizados para as atividades de 3 2 1 3 9
execucdo da construcao

7 | Dimensionamento de equipamentos e maquinas utilizados para as atividades de 1 5 1 1 8
execucdo da construcao

8 | Utilizacdo de capacidade total de equipamentos e maquinas empregados nas 0 0 0 0 0
atividades de execugao da construgdo e veiculos de apoio

9 | Reducdo de tempos ociosos dos equipamentos e maquinas utilizados para as 0 5 0 1 6
atividades de execucdo da construgdo

10 | Planejamento da inspecdo e manutengdo dos equipamentos e maquinas utilizados 1 1 1 2 5
para as atividades de execu¢&o da construgdo

Critérios associados a geragdo e ao consumo energia elétrica no canteiro de obra

11 | Geracéo propria de energia paras as instalaces de apoio a &rea de realizacdo da 0 1 0 0 1
obra

12 | Definigdo de fonte de energia para a area de execucao das atividades da obra 0 1 0 0 1

13 | Gerenciamento dos sistemas de energia das instalagdes de apoio da &rea de 0 1 0 0 1
realizacdo da obra

14 | Planejamento de atividades da obra de forma a reduzir impactos de consumo de 1 0 0 0 1
energia

Total 8 23 4 8 43
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4.2

Andlise intracaso

Sd0 apresentados nos itens a seguir os resultados da analise da
documentacéo referente as quatro oportunidades de contrato utilizadas. Conforme
metodologia definida no Capitulo 2, para cada oportunidade de contrato, apos o
levantamento do pacote de documentos disponivel na base de comércio
eletrbnico, foram analisados em um primeiro momento aqueles cujo titulo
sugerisse a existéncia de requisitos contratuais relacionados a sustentabilidade
ambiental (especificacdo técnica ou memorial descritivo e diretrizes associadas a
canteiros de obras, & salde, seguranga e meio ambiente). Os demais documentos
(minuta contratual e cronograma, por exemplo) foram inspecionados de forma a

verificar se 0 conteudo poderia trazer alguma contribuicao para as analises.

421
Contrato A

Esta oportunidade de contrato conta com 22 documentos no pacote
ofertado para empresas proponentes, sendo 5 deles os mais relevantes para analise
técnica de requisitos que possam indicar iniciativas para a reducdo de emissao de
GEE durante a execucdo dos servi¢cos. A analise documental retornou referéncias
aos Critérios 2, 5, 6, 7, 10 e 14. Com relacéo ao Critério 2 — “Pré-montagem e pré-
fabricagdo de itens utilizados na obra”, foi possivel identificar recomendacgdes
concretas para a localizagdo de pontos de fabricacdo de elementos necessarios a
obra, diminuindo a emissédo de GEE no ambiente de obras, descrito como: “o local
de pré-fabricacdo devera estar situado no municipio” para o caso de montagens
feitas em areas externas a obra.

O Critério 5 — “Gerenciamento do fluxo de materiais na &rea de execugao
das atividades da obra” pode ser observado através de um requisito que solicita
garantias da “adequada utilizacdo dos materiais fornecidos” e da “aplicacdo nas
quantidades e locais corretos, eliminando desperdicios”. Quanto ao Critério 6 —
“Selecdo e substituicdo de equipamentos e maquinas utilizados para as atividades
de execucdo da construcdo” esta presente na documentacao o requisito contratual

de monitoramento das emissfes de fumaca preta dos equipamentos e maquinas,
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que embora ndo contabilizem o CO, emitido e sejam demandados por legislacéo,
ja sdo indicativos de solicitacdo de adequacdo de maquinario empregado em
obras. Além do monitoramento, a substituicdo da maquina e envio para
manutencdo também € exigido em caso de emissfes acima das concentragdes
permitidas.

O Critério 7 — “Dimensionamento de equipamentos e maquinas utilizados
para as atividades de execucdo da construgdo” pode ser reconhecido no requisito
contratual que solicita um plano de movimentacdo de cargas aplicado as cargas
criticas. Para o Critério 10 - “Planejamento da inspecdo e manutencdo dos
equipamentos e maquinas utilizados para as atividades de execucdo da
construcdo”, foi observado o0 requisito contratual que exige “trocas de
equipamentos e acessorios danificados sempre que necessario ou solicitados”.
Este requisito pode ser associado ao planejamento de inspecdo e manutencéo e,
em particular, permite que trocas sejam realizadas quando equipamentos e
maquinas se caracterizarem como inadequados para 0 Uso com impactos em sua
eficiéncia mecénica e por conseguinte levando ao aumento das emissdes de GEE.

Quanto ao Critério 14 — “Planejamento de atividades da obra de forma a
reduzir impactos de consumo de energia” foram encontrados requisitos
contratuais para que a realizagdo dos servigos ocorra durante a jornada normal de
trabalho, impondo-se necessidade de aprovagdes por parte da contratante para
trabalhos fora deste periodo. Cabe ressaltar que € um requisito contratual a
previsdo, por parte da contratada, de um caminh&o de iluminagcdo movido a diesel

para realizagdo de trabalhos noturnos, quando necessario.

4.2.2
Contrato B

A documentacdo do Contrato B compreende 77 documentos. Destes, 13
apresentaram mais relevancia para as andlises realizadas no estudo de caso. Foi
esse 0 contrato que apresentou o maior nimero de requisitos que podem se
traduzir em iniciativas que colaboram com a reducdo de emissdo de GEE durante
a execucdo das atividades de obra do objeto contratado. Foram observados
requisitos que coadunam com os Critérios 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12 e 13, como

reportados a seguir.
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Para o Critério 1 — “Planejamento do uso da frota rodoviaria empregada na
execucéo dos servigos”, foram observados requisitos que concernem a elaboragéo
de “plano de logistica para todo o escopo contratual”, incluindo a utilizacdo de
vias e a apresentacdo de “numero de caminhdes/dia, volume transportado,
velocidade de trafego a ser empregado também na movimentacdo de terra e
transporte de bota-fora” de forma a “garantir ao projeto as condicGes logisticas de
transportes e limitagcdes dimensionais de modulos”.

Quanto ao Critério 2 — “Pré-montagem e pré-fabricagéo de itens utilizados
na obra”, este contrato também orienta a fabricagdo em sites externos sempre que
possivel de forma a otimizar prazos, sem exigir localizacdo geografica, reduzindo
as emissdes no ambiente de obras em consequéncia do uso de equipamentos e
maquinas. Foram também identificados requisitos que reforcam “incorporar as
novas tecnologias em métodos construtivos de modo a minimizar os servicos de
construcdo no canteiro de obras” e “permitir a0 maximo a pré-fabricacdo das
obras, restringindo a montagem no canteiro”, por exemplo.

Quando da avaliacdo dos documentos sob o Critério 5 — “Gerenciamento
do fluxo de materiais na area de execucéo das atividades da obra”, foi observado o
requisito para realizacdo de simulacdes de montagem e desmontagem e, de forma
a contribuir para o planejamento dos servigos e de possiveis “interferéncias,
métodos e ferramentas a serem utilizadas na execucdo das atividades”. Espera-se
que com as simulacdes do uso de equipamentos, maquina e ferramentas havera
um planejamento do tempo de uso desses itens e consequentemente a reducao no
consumo de combustiveis e suas emissdes de GEE. Foi associado ao Critério 6 —
“Selecdo e substituicdo de equipamentos e maquinas utilizados para as atividades
de execucdo da construcdo”, o requisito de monitoramento das emisses de
fumaca preta das maquinas empregadas nas atividades e que a empresa contratada
informe & contratante as possibilidades de geracdo de emissfes atmosfericas
provenientes de suas atividades.

O Critério 7 — “Dimensionamento de equipamentos e maquinas utilizados
para as atividades de execucdo da construcdo” pode ser associado a cinco
requisitos encontrados na documentacdo analisada, dentre os quais a solicitagdo
de simulagbes de montagem e desmontagem, além da empresa contratante

informar um questionario que sera realizado apés a celebracdo do contrato no qual
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solicita saber se a contratada apresentara técnicas de construcdo inovadoras em
relagcdo ao uso equipamentos, por exemplo.

Com relagdo ao Critério 9 - “Redugdo de tempos ociosos dos
equipamentos e maquinas utilizados para as atividades de execucdo da
construcdo”, foram identificados requisitos que expressam a necessidade de
determinar o “sequenciamento otimizado das atividades para minimizar impactos
decorrentes de atividades simultaneas” além de exigir a instalagio em todo
veiculo de “controlador de velocidade digital e rastreador com suporte para
emissao de relatorios”. Para o Critério 10 — “Plano de inspecdo e manutengéo dos
equipamentos utilizados para as atividades de execucdo da construcdo” foi
observado o requisito associado a elaboragdo de um “plano de manutenc&o,
inspecdo, calibracdo e testes em méaquinas, equipamentos, veiculos (...) utilizados
durante a execucdo das atividades”. O Critério 11 — “Geracdo propria de energia
paras as instalacbes de apoio a area de realizacdo da obra” foi associado ao
requisito contratual para a construcdo dos canteiros de obra que atendam a
“solugdes sustentaveis, possibilitando o uso racional de energia e agua, de acordo
com a economicidade de instalagcbes com carater provisorio”. Para os Critérios 12
— “Definicéo de fonte de energia para a area de execucao das atividades da obra” e
13 - “Gerenciamento dos sistemas de energia das instalacdes de apoio da area de
realizacdo da obra”, foram encontradas cita¢es para uso de normas de eficiéncia

energética em instalacdes prediais.

4.2.3
Contrato C

Neste contrato, sdo 30 os documentos que compdem o pacote ofertado e
destes, 6 foram os mais relevantes para a busca de iniciativas com foco em
reducdo de emissdo de GEE. Durante a andlise do Contrato C foi possivel
identificar requisitos associados aos Critérios 5, 6, 7 e 10. O Critério 5 -
“Gerenciamento do fluxo de materiais na area de execucdo das atividades da
obra” é associado ao requisito encontrado que solicita a empresa contratada
registros de recebimento de materiais e equipamentos, de forma a “garantir
sistemética de rastreabilidade das pecas com seus certificados”, facilitando a

localizacdo e o correto planejamento do emprego dos materiais, impactando o
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transporte de pecas e consequentemente as emissdes de GEE entre os estoques e
as frentes de obras. Para o Critério 6 — “Sele¢do e substitui¢cdo de equipamentos e
maquinas utilizados para as atividades de execucdo da construcdo”, solicita-se o
monitoramento da emisséo de fumaca dos veiculos e equipamentos de ciclo diesel
conforme legislacao indicada.

O Critério 7 — “Dimensionamento de equipamentos e maquinas utilizados
para as atividades de execucdo da construgdo”, pode ser observado no requisito
gue exige que a empresa contratada disponibilize “todas as ferramentas, materiais
de aplicacdo temporaria ou permanente e equipamentos que venham a ser
necessarios para a execucao dos servi¢cos”, podendo ser associado a um plano de
dimensionamento desses itens para emprego nas obras. Nesta documentacdo
também foi possivel identificar o requisito para apresentacdo de plano de inspegéo
dos equipamentos e maquinas “de forma a garantir sua adequacdo ao uso”,
associado ao Critério 10 — “Planejamento da inspecdo e manutencdo dos
equipamentos e maquinas  utilizados para as atividades de execugdo da

construgéo”.

424
Contrato D

Foram revelados no Contrato D, que conta com 23 documentos e 5 foram
os de melhor conteudo para a andlise, requisitos que atendem aos critérios 3, 6, 7 e
10. Por se tratar majoritariamente de atividades de terraplenagem, ha um
detalnamento quanto as técnicas que devem ser empregadas para O
desenvolvimento do projeto e consequentemente ao uso de equipamentos e
maquinas para trabalhos dedicados aos terrenos que sdo objeto do contrato, o que
atende ao Critério 3 — “Planejamento dos trabalhos de movimentagdo de terras”.
Assim como ressaltado por Hughes et al. (2011), as atividades relacionadas a
movimentacao de terras, locais de corte e preenchimento, volumes e as distancias
de transporte e consequentemente o emprego das maquinas sdo Unicos para cada
projeto.

Em relagdo ao Critério 6 — “Selecdo e substituicdo de equipamentos e
maquinas utilizados para as atividades de execucdo da construcdo”, foram

expressamente definidos requisitos que limitam o tempo de uso a partir da data de
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fabricacdo de veiculos empregados na obra entre cinco e dez anos, por exemplo.
Com relagdo ao Critério 7 — “Dimensionamento de equipamentos e maquinas
utilizados para as atividades de execugdo da construgédo”, foram encontrados
requisitos para o uso de caminhdes “em ndmero e capacidade compativeis com a
necessidade do servigo e com a produtividade requerida”.

Para o Critério 10 — “Planejamento da inspecdo e manutencdo dos
equipamentos e maquinas  utilizados para as atividades de execugdo da
construcdo” retornou requisitos que congregam a apresentacdo com frequéncia
trimestral de “plano de manutencdo e afericdo de veiculos, equipamentos e
instrumentos, assim como as evidéncias de seu cumprimento”. E também
requerido que os veiculos, equipamentos e maguinas sejam mantidos em “perfeito
estado de uso, conservacdo e funcionamento”, devendo ser substituidos quando

houver comprometimento a seguranca e execu¢do dos servigos.

4.3

Andalise intercaso

A anélise documental das quatro oportunidades de contratos disponiveis na
base de comércio eletrdnico resultou em 43 requisitos contratuais, observados em
29 documentos de um universo de 152, que atendem a 12 dos 14 critérios
definidos na Tabela 2 e que podem ser associados a iniciativas de reducdo de
emissdo de GEE durante a execucdo das obras de construcdo e montagem
analisadas. A Figura 5 mostra a soma total de vezes que um critério foi associado

a um requisito contratual na documentacdo analisada.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

65

10

9
8
8
q
[
6
5
5
4
3 3
3
2
1 1 1
1
1. : 0 [
0
1. 2 3 @4 5 ® ¢ 8 9% @

0 11 12 13 14

Contratos A,B,CeD
I

. -
. -

Nuunero de vezes que o critério foi reconhecido nos

Critérios definidos conforme Tabela 2 para avaliacdo documental

Figura 5: Namero total de vezes que cada critério foi reconhecido na documentagéo
contratual analisada.

Nota-se nesta distribuicdo uma prevaléncia por requisitos contratuais
encontrados dentro dos dez primeiros critérios, associados ao consumo de
combustivel para equipamentos e maquinas empregados em atividades de obra em
relacdo aos quatro critérios restantes que se referem ao consumo energia elétrica
no canteiro de obras. Os Critérios 6 — “Selecdo e substituicdo de equipamentos e
méaquinas utilizados para as atividades de execucdo da constru¢do”, 7 -
“Dimensionamento de equipamentos e maquinas utilizados para as atividades de
execucdo da construcdo”, 9 — “Reducdo de tempos ociosos dos equipamentos e
maquinas utilizados para as atividades de execucdo da construcdo” e 10 —
“Planejamento da inspecdo e manutengdo dos equipamentos e maquinas
utilizados para as atividades de execucdo da construcdo”, mais reconhecidos na
analise documental das quatro oportunidades de contrato, impactam diretamente o
tempo de utilizacdo e a qualidade de equipamentos e maquinas, traduzindo-se, por
conseguinte, em reducdo de emisséo de GEE durante a fase de execucédo das obras
dos empreendimentos a que se referem.

Pela analise documental realizada, pode-se verificar que o Contrato A, por
estar associado a servigcos de ampliacdo e melhorias de areas industriais, teve 0s

resultados concentrados nos critérios associados ao uso de maquinas e
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equipamentos. O maior nimero de critérios relacionados ao Contrato B pode ser
relacionado ao escopo mais complexo, como observado na especificacdo técnica
analisada e & documentacdo contratual produzida em maior numero de
documentos, com maior segregacao de contetdo em diretrizes contratuais para a
prestacdo de servicos. Por outro lado, o Contrato C também tem como
caracteristica uma complexidade de escopo maior que os Contratos A e D, mas
retornou menos citagdes que atendessem aos critérios que tém impacto em uso de
maquinas e equipamentos. O Contrato D tem escopo bastante especifico para
obras lineares de terraplenagem e por isso, pode-se sugerir que maior foco foi
dado a requisitos que se relacionem ao uso de equipamentos e maquinas para
desenvolvimento das atividades, como demonstrado pela concentracdo dos
resultados também entre os dez primeiros critérios.

Nesta andlise, pode-se inferir que os diferentes escopos dos projetos (que
levam a elaboracdo de requisitos especificos nos contratos), as diferentes
composicoes das equipes e atores envolvidos (que podem ser relacionados ao
nimero de documentos emitidos para contratacdo e com iSsO promover o
detalhamento de iniciativas de sustentabilidade) bem como os recursos destinados
a cada projeto (que pode inibir ou promover a discussdo de novos requisitos
contratuais) impactam o grau de inclusdo de iniciativas de sustentabilidade ao
processo de contratagdo dos servicos de construgdo e montagem. Ruparathna e
Hewage (2015) identificaram um nOmero limitado de iniciativas de
sustentabilidade na contratacdo de projetos de construcdo no Canada, tendo
encontrado 275 clausulas contratuais relacionadas a sustentabilidade (nas trés
dimensbes) e 12 iniciativas de sustentabilidade em um universo de 165
documentos de contratacdo na industria da construcdo canadense, tendo sido
considerado pelos autores que este € um resultado limitado para a contratacdo de
obras de construgdo. As raz@es atribuidas pelos autores, passam pela percepcao de
que iniciativas de sustentabilidade sdo associadas a custos maiores, que ha poucos
requisitos de sustentabilidade respaldados em normas, assim como a falta de
métodos ou padrdes para a contratacdo sustentavel.

A partir da andlise documental, ha indicios de que a empresa pesquisada
ainda ndo pratica em seus processos de contratagdo aquilo que foi levantado na
literatura cientifica e cinza como contratacdo sustentavel com foco explicito em

reducdo da emissdo de GEE durante a execucdo de servi¢os de construcdo e
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montagem de obras de infraestrutura. Esta interpretacdo pode ser sustentada no
fato de ainda ndo existirem incentivos para a inclusdo dessas iniciativas de
reducdo de emissdo de GEE nas obras ou a existéncia de barreiras técnicas a estas
praticas. Entretanto, nas quatro oportunidades de contrato analisadas os resultados
obtidos associados aos critérios estabelecidos nesta dissertacdo tém em sua
natureza (i) a busca pela eficiéncia dos equipamentos e maquinas empregados, (ii)
a minimizagdo de recursos despendidos e (iii) a maximizagdo da produtividade
durante a execucdo das atividades planejadas de construgdo e montagem. O
estabelecimento dessas premissas, que podem ser consideradas eminentemente de
ordem econdmica, tem consequéncias sobre a reducdo das emissbes de GEE
durante a fase de implantacdo da obra, podendo ser tratadas como indicativos de
gue o processo de gestdo de empreendimentos e, consequentemente, 0 processo de
contratacdo ja conta com iniciativas orientadas para a transi¢cdo para baixo
carbono.

Oito dos nove entrevistados revelaram aspectos relacionados ao canteiro
de obras que sdo passiveis de reducdo de emissdo de GEE, coadunando com 0s
resultados encontrados para as quatro oportunidades de contratos analisadas no
estudo de caso. A frota rodoviaria empregada na execucdo de uma obra foi
identificada como ponto relevante para a reducdo de emisséo de GEE para oito de

nove entrevistados:

*“(...) Percebo que no inicio ndo havia preocupacédo com equipamentos.

Nas obras, eu acredito que isso possa evoluir mais. Todos 0S N0ssS0s maquinarios
de transporte de dutos, de posicionamento de dutos na faixa (...) sdo movidos a
diesel. A mudanca do combustivel para gas ou eletricidade traria contribuicdo. O
transporte do pessoal, temos obras com pico de 1000 pessoas (...) mudar a fonte

de energia para mais sustentavel.”

“(...) os maiores emissores sao 0s equipamentos de frente de obra, 0s

guindastes, os geradores. Eu acho que a gente deve buscar um caminho certo que
ja vem sendo feito agora, novos equipamentos (...) mais eficientes e que usem
tecnologias de filtragem mais adequadas. Eu ndo vejo nenhuma tecnologia (...)
como veiculos elétricos e outras tecnologias mais novas, eu acho que a gente esta

um pouco distante aqui no dia a dia ainda.”
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“Para reduzir a emissdo de CO, (...) seriam a otimizacéo da frota (...)

tanto para transporte de pessoas e de materiais e equipamentos. Substituir
acionamento (...) maquinas acionadas por turbinas que (...) se eles puderem ser
substituidos por energia elétrica da rede, principalmente se ela for oriunda de
fontes renovaveis; (...) reducéo do consumo de agua, do consumo de energia que

acabam impactando numa reducgdo de emissdes™

“(...) a movimentacao de materiais e equipamentos, essa logistica muito

pautada no rodoviario (...) as proprias solucdes de engenharia (...) se vai
demandar na instalagdo ou mesmo na fabricagdo mais energia. Na engenharia
que vai definir (...) ou pelo menos d& as principais condi¢des de contorno para
instalacdo, o método de instalagdo (...) demandar mais ou menos equipamentos e

0 uso de energia.”

““0 uso de gerador em determinada atividade (...) poderia ter algo a
respeito (...); o transporte dos trabalhadores (...) o restaurante fica longe (...) séo
onibus que levam para almoco (...); na area administrativa poderia pensar em

geracao solar.”

E importante ressaltar que os Critérios 1 — “Planejamento do uso da frota
rodoviaria empregada na execucdo dos servigos” e 5 — “Gerenciamento do fluxo
de materiais na area de execucdo das atividades da obra” também revelados na
anélise documental, estdo associados a reducdo de custos de obra e aumento de
produtividade, por utilizarem conceitos de otimizacao de rotas de equipamentos e
maquinas e otimizacdo do fluxo de materiais.

Deve-se esclarecer que o Critério 2 — “Pré-montagem e pré-fabricacdo de
itens utilizados na obra” pode ser observado sob duas Oticas: (i) quando a
fabricacdo de elementos no local de obras (spools ou carretéis, que compdem a
estrutura de dutos, por exemplo) é privilegiada, as iniciativas de reducdo de
emissdo de GEE se baseiam no uso eficiente do maquinario empregado e dos
residuos gerados, por exemplo e (ii) quando a pré-fabricacdo é orientada para fora
do site de obras, pode-se considerar que esta contribuicdo de emissdes de GEE
estd reduzida ou eliminada sob o ponto de vista do ambiente de obras. Aqui cabe
uma ponderagdo quanto ao item (ii) de que mesmo que a anélise de ciclo de vida e
da pegada de carbono da obra completa ndo seja objetivo deste trabalho, a simples
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transferéncia de uma atividade do local de obras deve ser discutida, levando-se em
consideracdo a busca por processos produtivos mais eficientes, com reducdo de
emissdo de GEE associada.

Quanto aos critérios associados a geracdo e ao consumo energia elétrica no
canteiro de obras, que revelaram poucas ocorréncias quanto a requisitos
contratuais especificos e ndo figuraram nas discussdes dos projetos observados,
foi identificado nas especificagcdes técnicas dos quatro contratos que a contratante
tem como obrigacdo a garantia de disponibilizacdo de ponto de acesso a energia
elétrica para alimentacdo dos canteiros, proveniente da rede de distribuicdo. Cabe
ressaltar que para as quatro oportunidades de contrato € possivel o uso da rede de
distribuicdo elétrica, sem a necessidade de geradores a diesel em larga escala,
devido a localizacdo geografica das obras, dentro de areas industriais ja
estabelecidas, 0 que ndo contribui para emissdes de GEE no local de obras, mas
sim para o chamado Escopo 2, referente a aquisicdo de energia elétrica. Nao foi
identificado nas propostas analisadas que esta declaragdo por parte da empresa
contratante demonstra impeditivo para que as empresas participantes dos
processos de licitacdo avaliem e incorporem fontes alternativas de geracdo de
energia em suas propostas. Esta avaliacdo pode ser feita para atividades que nédo
poderiam ser supridas pela rede elétrica e precisam ser dependentes de geradores a
diesel, por exemplo. Além disso, foi apurado nas entrevistas a preocupacdo de

empreiteiras ja em planejar canteiros de obras mais sustentaveis:

“Na pratica varia muito do porte das empresas, as empresas maiores em
projetos, quatro anos atras, eu vi elas buscarem otimizar isso inclusive com

canteiros de obras mais sustentaveis, aquecimento solar.”

*“(...) utilizac&@o de painel solar em site de obras (...) leva a reducéo da
conta de energia elétrica (...) dependendo da quantidade de tempo que vocé vai
ficar com aquele painel de energia solar vocé pode se beneficiar pelo ndo

pagamento da tarifa de energia elétrica.”

Com relagdo ao Critério 4 — “Localizacdo das instalacdes para uso dos
trabalhadores da obra”, que nao retornou referéncia durante a analise documental
e nas observacdes, pode-se sugerir que nos quatro contratos analisados, a

realizacdo das obras serd dentro de unidade operacional definida e com
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disponibilidade de espaco para a localizacdo das instalagdes para uso dos
trabalhadores. O Contrato A, por exemplo, j& estabelece em sua documentacgdo a
localizacdo de canteiro administrativo e de obras. Quanto ao Critério 8 —
“Utilizacdo de capacidade total de equipamentos e maquinas empregados nas
atividades de execucdo da construcdo e veiculos de apoio” ainda que néo
observado diretamente em nenhum dos seis casos avaliados, pode ser relacionado
ao Critério 7 — “Dimensionamento de equipamentos e maquinas utilizados para as
atividades de execucdo da construcdo”, que uma vez atendido, pode levar a
necessidade de uso dos equipamentos e maquinas de acordo com suas
capacidades, de forma a manter cumprimento da realizacdo das atividades
planejadas.

Cabe ressaltar que pelo menos sete dos nove entrevistados afirmaram nao
ter conhecimento de discussdes sobre o tema de iniciativas de sustentabilidade
ambiental diretamente com as empresas prestadoras de servicos. Dois
entrevistados reportam a importancia da industria da construgdo na discussao

deste tema de forma a amadurecer essas iniciativas:

“Teria que ser um movimento da industria, com participacéo dos dois lados, ndo
sei se existe um forum, mas poderia existir um como no passado para se equalizar

esses critérios minimos que teriam que ser colocados nos contratos.”

“As grandes empresas que trazem as grandes inovacoes. (...) A industria de
construcdo civil (...) a cada restrigdo que vocé vai colocando, a engenharia
reengenheira aquele processo. (...) No caso das construtoras, elas séo motivadas
por dinheiro. Se vocé cria amarras, ela se sente capaz, cria uma alternativa e vai

vencer aquela concorréncia.”

Todos os entrevistados entendem que as empresas contratantes podem ser
as influenciadoras da inclusdo de iniciativas de sustentabilidade ambiental para
reducdo de emissdes de GEE durante a fase de obras aos contratos pela mudanca

de cultura:
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““Se a empresa tem objetivo de se tornar mais sustentavel e emitir menos carbono,
ela ndo pode fazer vista grossa para os meios dos seus fornecedores. Ela tem que

entrar nas defini¢des e nos critérios.”

“As iniciativas de meio ambiente estdo atreladas a cultura da empresa e

se vocé ndo criar a iniciativa, nunca criara a cultura.”

““Como voceé define os critérios de julgamento e o contrato como um todo, 0s
memoriais descritivos, 0 que esta sendo solicitado. Vocé vai influenciar o
mercado de alguma maneira e as licitantes vao ter que acomodar para

continuarem competitivas.”

“A [empresa pesquisada] tem uma influéncia muito grande nessas

empresas. Com o mercado em baixa todo mundo quer contratar com a [empresa
pesquisada] que é garantia de pagamento, entdo se a [empresa pesquisada]
passa a exigir esse tipo de compromisso, as empresas com certeza fardo um

esforco para saber quais tipos de a¢éo.”

“Uma empresa como a [empresa pesquisada] que tem um nivel de

contratacdo de bens e servicos muito elevado, ela acaba sendo um referencial que
os fornecedores querem atender. Eles ndo podem prescindir de fornecer bens e
servigos para grandes empresas. Entéo se grandes empresas colocam esses
requisitos no contrato, eles sem divida vao se movimentar para se capacitar e de
forma a atender os requisitos. Eu acho que a melhor forma inclusive de

desenvolver todo o ecossistema de empresas dentro dessa linha.”

Cabe expor a opinido de um dos entrevistados sobre 0 uso do processo de

pré-qualificacdo para este tipo de requisito:

“A pré-qualificacao esté voltada para a expertise da empresa ou do
fornecedor (...) talvez se a [empresa pesquisada] criar algum (...) selo que
qualifique a empresa (...) com uma certificacédo externa que classifique a empresa

como de baixa emissao de carbono.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

72

4.4

Validacao da observacgao contratual

Os projetos A e B foram observados de forma a consubstanciar a analise
contratual realizada e analisar na pratica, como a inclusdo de iniciativas de
sustentabilidade ambiental séo discutidas nas etapas de planejamento do processo
de contratacdo dos empreendimentos. Durante 0s eventos acompanhados pela
pesquisadora, discussfes que podem ser relacionadas a critérios associados a
emissao de GEE oriundas de uso de equipamentos e maquinas a combustdo foram

objeto de discusséo pelas equipes gestoras, como mostrado na. Figura 6.

-
1 1
1
. | | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 2 3 4 5

6 T 8 9 10 At 12 13 13

[

Nuamero de vezes que o critério foi discutido
nos Projetos AeB

Critérios definidos conforme Tabela 2 para avaliacdo documental

Figura 6: Numero total de vezes que cada critério foi observado nos eventos

acompanhados dos Projetos A e B.

Dentre os critérios encontrados nas fases de planejamento dos Projetos A e
B, apenas um deles (Critério 6 — “Selecdo e substituicdo de equipamentos e
maquinas utilizados para as atividades de execucdo da construcdo”) estd entre 0s
quatro mais encontrados na avaliagédo dos Contratos A, B, C e D. Ainda que 0
acesso da pesquisadora ao material completo referente ao processo de contratagédo
dos Projetos A e B ndo tenha sido possivel até o final da observacao, ha indicios
de que as iniciativas de sustentabilidade ambiental que levam a descarbonizacao
do ambiente de obra dos projetos observados estdo também concentradas entre 0s

dez primeiros critérios, associados ao consumo de combustiveis para a execugdo
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de atividades de obra, como mostra a Figura 6. Além disso, cabe ressaltar que o
nimero reduzido de eventos relacionados ao projeto em que a pesquisadora
participou podem ter tido impacto na apuracdo de um numero maior de critérios
associados a cada projeto.

Para o Projeto A, duas reunides foram acompanhadas para a elaboracéo do
memorial descritivo para contratacdo. Nestas reunides, a pauta foi estabelecida
para dois itens criticos a serem solicitados em contrato, relacionados aos métodos
construtivos para a construcdo e lancamento do oleoduto em &reas urbanas e em
travessias de rios. Essa discussdo, que tem natureza de engenharia e tem como
objetivo otimizar solugbes construtivas. Com base no que foi levantado no guia
de Gerenciamento da Sustentabilidade de Projetos (FIDIC, 2013) e no trabalho de
Hartshorn et al. (2005) que orientam o desenvolvimento de projetos de engenharia
ja incorporando conceitos de sustentabilidade e, por conseguinte, impactando as
emissdes de GEE, as discussdes observadas no Projeto A podem ser associadas
diretamente aos critérios 3 — “Planejamento dos trabalhos de movimentacdo de
terras” e 6 — “Selecdo e substituicdo de equipamentos e maquinas utilizados para
as atividades de execucdo da construcdo”. Essa observacdo corrobora com a
orientacdo observada na analise documental que preconiza a minimizacdo de
custos, a maximizacdo da produtividade e da eficiéncia de utilizacdo de
equipamentos e maquinas.

A estratégia de licenciamento ambiental definida para o Projeto A foi
solicitar um processo simplificado dado que a regido de desenvolvimento da obra
é conhecida e ja operacional. Nas duas reunides acompanhadas, percebeu-se que
desta forma, discussdes mais aprofundadas sobre iniciativas de sustentabilidade
ambiental que pudessem ser preventivamente incluidas ao projeto e que
comporiam a documentacdo contratual ndo foram realizadas. Mesmo com a
estratégia de licenciamento ambiental simplificado, estudos de impacto ambiental
foram solicitados pelo 6érgdo ambiental competente, confirmando os pontos
citados por Arts e Faith-Ell (2012) de que estudos ambientais para levantamento
de impactos de um empreendimento ndo estdo diretamente associados a incluséo
do tema de sustentabilidade ambiental aos projetos.

Quando da observagdo direta do Projeto B, havia tempo disponivel em
cronograma entre a definicdo da estratégia de licenciamento ambiental e a

elaboracdo do memorial descritivo para contratacdo. Nesses dois ambientes de
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discussdo da equipe de gestdo do projeto (quatro reunides para licenciamento
ambiental e uma para discussdo de memorial descritivo para contratacdo) foram
observadas discussGes mais direcionadas a inclusdo de iniciativas sobre: (i)
monitoramento de emissdes de GEE no local de realizacdo das obras caso
solicitado pelo 6rgdo ambiental (baseada em experiéncia pregressa do especialista
em licenciamento ambiental), (ii) niveis de ruido gerado durante a obra (ha
comunidades no entorno), (iii) trafego gerado durante a obra (area de grande
atividade industrial), (iv) aumento de emissdes de compostos volateis durante a
operacdo do sistema e (v) consumo de recursos hidricos durante a obra. Esses
temas podem ser associados diretamente aos Critérios 1 — “Planejamento do uso
da frota rodoviaria empregada na execugdo dos servi¢os”, 2 — “Pré-montagem e
pré-fabricacdo de itens utilizados na obra” e 6 — “Selecdo e substituicdo de
equipamentos e maquinas utilizados para as atividades de execucdo da
construcdo” que também contribuem para 0s objetivos essencialmente
econdmicos observados na andlise documental dos Contratos A, B C e B e no
Projeto A. Em reunido dedicada ao processo de aprovacdo interna do
empreendimento, foi discutida a estimativa de emissdes de GEE durante a obra. A
equipe do projeto tomou a decisdo de solicitar a técnicos especialistas a estimativa
destas emissdes. Até o final desta andlise, os resultados ndo haviam sido
disponibilizados.

As diferentes fases de implantacdo dos Projetos A e B e principalmente as
diferentes estratégias de licenciamento ambiental entre os dois, também
contribuiram para percepcbes sobre o planejamento do processo de contratacdo
dos projetos. Durante o periodo de observacdo direta, 0 Projeto A, por estar em
fase de aprovacdo e em vias de inicio de processo de contratacao, ja ndo dispunha
de prazo para discussdo de iniciativas que pudessem ser inseridas ao escopo do
empreendimento que ndo as ja consideradas para atendimento as premissas de
engenharia e &s normas internas a empresa pesquisada para projetos de engenharia
e externas de construcdo de dutos, por exemplo (ABNT, 2015). O contrario foi
observado para o Projeto B, que contou com a discussdo de iniciativas adicionais
as definicbes habitualmente empregadas para o0 desenvolvimento da
documentacédo de projeto pois ainda dispunha de prazo para discusséo e definigéo

de premissas de projeto e contratuais.
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Cabe pontuar, que mesmo em fases distintas, a observacdo direta aos dois
projetos detectou o escopo de engenharia e a estratégia de licenciamento
ambiental aplicdvel ao empreendimento como influéncias relevantes para a
tomada de deciséo de inclusdo de iniciativas de sustentabilidade ambiental, em
particular quanto a emissdes de GEE para a fase de implantacdo do projeto. O
escopo de engenharia impacta diretamente o desenho dos requisitos contratuais,
como visto no Contrato B, por exemplo, que tem escopo mais complexo que 0s
demais ou no Contrato D que tem escopo especifico e por isso tem requisitos

detalhados que impactam o uso de equipamentos e maquinas.

4.5
Proposta de guia para inclusdo de iniciativas de reducdo de

emissdes de GEE ao processo de contratacao

Com base nos resultados obtidos da analise documental das quatro
oportunidades de contrato, nas entrevistas e na observagdo direta dos dois
projetos, sugere-se aqui um guia para a inclusdo de iniciativas que levem a
descarbonizacdo da fase de obras, passando por duas estratégias: (i) reforcar as
iniciativas encontradas, fundamentando-se na elaboracdo de requisitos contratuais
mais aderentes aos critérios desenvolvidos na Tabela 2 e (ii) solicitar, das
empresas prestadoras de servicos de construcdo e montagem, o inventario de
emissdes de GEE, certificado por terceira parte, para Escopos 1 e 2 (sob o ponto
de vista do empreiteiro), da obra realizada, coadunando com as iniciativas nas
quais a empresa pesquisada participa, além de reforcar a materialidade da
contribuicdo da area de gestdo de empreendimentos para 0 mapeamento e
monitoramento das emissdes de GEE na cadeia de valor da empresa. Espera-se
com essas estratégias fomentar, por parte da empresa pesquisada, a inclusdo de
um namero maior de iniciativas de sustentabilidade aos processos de contratacéo
assim como incentivar as empresas prestadoras de servicos a adquirirem mais
experiéncia relacionada a construcdo mais sustentavel para atender aos requisitos
impostos nos contratos (Ruparathna e Hewage, 2015). Hueskes et al. (2017)
também exploraram em seu trabalho instrumentos de governanca aplicaveis a todo
0 processo de contratacdo de parcerias publico-privadas de forma a incluir

recomendac0es de sustentabilidade aos contratos de obras de infraestrutura. Nos
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itens a seguir serdo apresentados o procedimento aplicavel a empresa pesquisada
para realizagdo de contratacdo de servicos e a proposta de guia para inclusdo de
iniciativas de sustentabilidade ambiental para reducdo de emissdo de GEE,

utilizando as ferramentas disponiveis na Lei 13.303 (Brasil, 2016).

45.1
Contextualizacdo do procedimento de contratacdo para a empresa

pesquisada

Conforme referenciado na Introducdo, o regimento de licitacbes para a
empresa pesquisada é definido pela Lei n° 13.303 (Brasil, 2016), conhecida como
Lei das Estatais, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias. A Figura 7 apresenta 0s
passos adotados no processo licitatorio bem como a etapa auxiliar de pré-

qualificacdo.

Procedimento Auxiliar conforme Lei 13.303 (Brasil, 2016) Procedimento de Licitagdo conforme Lei 13.303 (Brasil, 2016)

Preparagdo
Etapa de pré-qualificado
Divulgagio
Ap cio de prop conforme o modo de disputa adotado
Registro de pré-qualificagio
Julgamento

Negociagio

. Habilitagio

Interposicio de recursos

Legenda
[ ‘l Responsabilidade da empresa proponente
Apresentar no processo licitatdrio
| Responsabilidade da empresa

contriatante

Ammbuicio do objeto de licitagio ao proponente

Homologagdo do resultado ou revogagio do procedimento

| Verificagio de efetividade dos lances ou propostas

Figura 7: Etapas do procedimento licitatdrio segundo a Lei 13.303 (Brasil, 2016).
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Conforme Secdo VI (Do Procedimento de Licitagdes) do Capitulo | (Das
Licitacdes) da referida lei, o procedimento licitatorio é composto pelas etapas de
preparacdo (atos internos & empresa contratante), divulgacdo (utilizacdo de portal
eletrnico pela empresa contratante), apresentacdo de propostas conforme o modo
de disputa adotado (as proponentes enviam propostas conforme data e horario
definidos pela empresa contratante), julgamento (utilizacdo de critérios
econdmicos ou técnicos para ordenamento das propostas), verificacdo de
efetividade dos lances ou propostas (verificacdo de exigéncias), negociagéo
(negociacdo de condi¢bes mais vantajosas com a primeira colocada), habilitagdo
(comprovar a possibilidade da aquisicao de direitos e da contracdo de obrigacoes
por parte do licitante, a qualificacdo técnica e a capacidade econbmica e
financeira), interposicdo de recursos (fase recursal Unica para os licitantes),
atribuicdo do objeto de licitacdo ao proponente e homologacdo do resultado ou
revogacdo do procedimento (constituicdo de direito relativo a celebragdo do
contrato em favor do licitante vencedor) (Brasil, 2016).

Na Secdo VII (Dos Procedimentos Auxiliares das Licitacdes) do mesmo
capitulo da Lei 13.303 (Brasil, 2016), é definido no inciso primeiro do Artigo 64 o
procedimento de pré-qualificacdo como: “considera-se pré-qualificacédo
permanente o procedimento anterior & licitacdo destinado a identificar
fornecedores que retnam condi¢des de habilitacdo exigidas para o fornecimento
de bem ou a execucdo de servico ou obra nos prazos, locais e condigdes
previamente estabelecidos” (Brasil, 2016).

Dentre os paragrafos do Artigo 64 da referida lei, cabe destacar os trés
primeiros que dao as seguintes orientagdes: “o procedimento de pré-qualificacdo
sera publico e permanentemente aberto a inscricdo de qualquer interessado”, “a
empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo restringir a
participacdo em suas licitaces a fornecedores ou produtos pré-qualificados, nas
condi¢bes estabelecidas em regulamento” e “a pré-qualificacdo podera ser
efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores”
(Brasil, 2016).
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452
Operacionalizacdo da inclusdao de iniciativas de reducao de
emissbes de GEE ao processo de contratacdo na empresa

pesquisada

Como forma de implantar a estratégia “(i) reforcar as iniciativas
encontradas, fundamentando-se na elaboracdo de requisitos contratuais mais
aderentes aos critérios desenvolvidos na Tabela 2”, é sugerido que 0s requisitos
contratuais descritos nas documentacdes contenham, por exemplo, orientagdes
para 0 uso de biocombustiveis, combustiveis verdes ou renovaveis e fontes de
energia elétrica renovaveis quando permitido pelas defini¢cbes de localizacdo e
escopo. Estes requisitos podem ser estabelecidos de forma direta na
documentacdo contratual, j& na fase de projeto, nas mesmas formatagdes ja
conhecidas pelas empresas prestadoras de servi¢os, conforme encontrados nas
quatro oportunidades avaliadas e seguindo as sugestfes dadas na Tabela 2, como

mostrado na Tabela 4.
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Tabela 4: Sugestéo para a definicdo de requisitos contratuais.

Critérios

Sugestao de requisito contratual

Planejamento do uso da frota rodoviaria
empregada na execucdo dos servigos
(Cll, 2014; O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar plano de geracéao de trafego por horéario
e vias utilizadas, contendo estudos das rotas e sequenciamento
esperados e monitoramento de emissdes na area de influéncia da
obra.

Pré-montagem e pré-fabricacéo de itens
utilizados na obra (ClI, 2014; O’Connor
etal., 2016)

A contratada deve apresentar plano contendo as quantidades dos
elementos empregados na obra que serdo pré-fabricados e os
impactos na geragao de residuos e uso de maquinas e equipamentos.

Planejamento  dos  trabalhos  de
movimentacdo de terras (Cll, 2014;
O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar metodologias de céalculo de volumes de
terras movimentados e dos equipamentos e maquinas empregados.

Localizacéo das instalagdes para uso dos
trabalhadores da obra (vila das
empreiteiras, por exemplo)(Cll, 2014;
O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar alternativas estudadas para localizagdo
de &reas de apoio considerando rotas e frota requerida.

Gerenciamento do fluxo de materiais na
area de execucdo das atividades da obra
(Cll, 2014; O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar um plano de gerenciamento de
estoques dentro da area de influéncia da obra, com objetivos claros
de reducdo dos tempos gastos entre a solicitagdo de materiais e a
entrega nas frentes de obras.

Selecdo e substituicdo de equipamentos e
maquinas utilizados para as atividades
de execugdo da construcao (ClI, 2014;
O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar plano contendo alternativas viaveis
usadas para a sele¢do de equipamentos e maquinas além estimativa
de consumo de combustiveis verdes ou biocombustiveis e as
garantias das caracteristicas (tempo de uso) da frota escolhida.

Dimensionamento de equipamentos e
maquinas utilizados para as atividades
de execugdo da construcdo (Cll, 2014;
O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar um plano com os critérios de
dimensionamento e sele¢do dos equipamentos e maquinas conforme
necessidade, relacionando com a disponibilidade destes no mercado
para a execugao da obra.

Utilizagdo de capacidade total de
equipamentos e maquinas empregados
nas atividades de execucdo da
construgdo e veiculos de apoio (ClI,
2014; O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar plano para monitoramento do emprego
dos equipamentos e maquinas de forma a garantir o uso em completa
capacidade conforme necessidade de uso e apresentar
dimensionamento dos geradores de energia conforme demandas
mapeadas.

Redugdo de tempos ociosos dos
equipamentos e maquinas  utilizados
para as atividades de execucdo da
construgdo (CII, 2014; O’Connor et al.,
2016)

A contratada deve implantar um sistema de monitoramento de frotas
premitindo o monitoramento de tempos 0ciosos.

10

Planejamento da inspecéo e manutengéo
dos equipamentos e maquinas utilizados
para as atividades de execucdo da
construgdo (ClI, 2014; O’Connor et al.,
2016)

A contratada deve apresentar um plano de inspe¢do com especial
atencdo a frequéncia e critérios de aprovagdo de equipamentos e
maquinas para uso.

11

Geracdo propria de energia paras as
instalacbes de apoio a é&rea de
realizagdo da obra (Cll, 2014;
O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar estimativa de reducdo de consumo e
custos com a implantagdo de geracéo de energia por painéis solares,
por exemplo.

12

Definicdo de fonte de energia para a
area de execucao das atividades da obra
(Cll, 2014; O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar estudo de viabilidade para uso de
outras fontes de energia para uso nas frentes de obra.

13

Gerenciamento dos sistemas de energia
das instalacbes de apoio da area de
realizagdo da obra (Cll, 2014;
O’Connor et al., 2016)

A contratada deve apresentar plano de implantacéo de sistemas de
gerenciamento de energia.

14

Planejamento de atividades da obra de
forma a reduzir impactos de consumo de
energia (Cll, 2014; O’Connor et al.,
2016)

A contratada deve apresentar programacdo de atividades,
quinzenalmente por exemplo, relacionada & fonte de energia
consumida.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

80

Incentivos a incorporagdo de iniciativas pelas empresas contratadas, que
devem estar explicitos nos documentos contratuais, podem fazer uso do
procedimento de contratagdo, como por exemplo o Artigo 45 da Lei 13.303: “na
contratacdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracdao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato”. Outra sugestdo se
pauta em permitir percentuais mais altos na estrutura de custos dos contratos,
destinados aos canteiros de obras com baixa emissdo de GEE, podendo
representar adiantamento de fluxo de caixa as empreiteiras, dado que esta etapa da
obra é normalmente desembolsada logo no inicio da realizagdo contratual. A
Figura 8 ilustra o guia para implantagdo da estratégia descrita.

Decisao sobre reforcar as
iniciativas encontradas na
documentagdo contratual

jé existente descritivos

Requisitos contratuais descritos nas

especificagoes técnicas ou memoriais

o e Associados ao consumo : : o
Deﬁnlgao dos requisitos ' Associados a geragdo
de combustiveis em

conforme critérios ) e consumo de energia
estabelecidos na Tabela 2 L h

S elétrica
ma (]_lll.llﬂS

Remuneragao variavel Possibilidade de

Implementa(;éo de vinculada ao desempenho
ARt o do contratado, com base
POsSS1vEls ncentivos para e G
as contratadas sustentabilidade ambiental
(Brasil, 2016) GEE

Figura 8: Guia para inclusédo de iniciativas de reducéo de emissao de GEE ao processo
de contratacéo.

Como forma implantar a estratégia “(ii) solicitar das empresas contratadas
o0 inventario de emissdes de GEE certificado por terceira parte da obra realizada,
coadunando com as iniciativas as quais a empresa pesquisada participa, além de
reforcar a materialidade da contribuicdo da area de gestdo de empreendimentos
para 0 monitoramento das emissdes de GEE na cadeia de valor da empresa”,
destaca-se que sdo envolvidas as etapas de habilitacdo e pré-qualificagdo
mostradas na Figura 7. Cabe pontuar que esta iniciativa pode ser diretamente
incluida como requisito contratual no documento de especificacdo técnica ou

memorial descritivo, assim como discutido para outras iniciativas, resguardando
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uma medicdo contratual associada, como um valor remunerado a contratada no
ato de entrega do relatdrio, por exemplo. Contudo, é sugerido neste trabalho que a
forma de exigéncia do relatério de inventério de emissdes de GEE da obra, por ser
um documento formal certificado por terceira parte e ainda ndo identificado na
empresa pesquisada para 0s contratos de prestacdo de servigos de construcdo e
montagem de infraestrutura logistica e de apoio a area industrial, seja explorada
conforme as possibilidades previstas pela Lei 13.303 (Brasil, 2016).

A etapa de habilitacdo pode ser utilizada para a inclusdo do requisito
associado ao relatdrio de inventario de emissdes de GEE para a fase de execucéo
da obra, visto que nesta etapa sdo definidos parametros para habilitacdo das
empresas proponentes (técnico ou de salde, seguranca e meio ambiente) a serem
utilizados diretamente nos processos licitatérios, como visto nos documentos
referentes aos Contratos A e B que solicitam, por exemplo, certificacbes de
sistema de gestdo de salde ocupacional, de sistema de gestdo ambiental e
relatérios que demonstrem experiéncia em investigacdo e andlise de acidentes.
Conforme observado nos Contratos A e B, a empresa pesquisada langa mao de
dois segmentos de saude, seguranca e meio ambiente para habilitacdo das
empresas licitantes: (i) seguranca e saude ocupacional, por meio da solicitacdo de
comprovacdo de uso de sistema de gestdo de saude ocupacional e (ii) meio
ambiente, por meio da solicitacdo de certificacdo de sistema de gestdo ambiental.
E uma sugestéo deste trabalho a inclusio de mais um requisito para condicionar a
habilitacdo das empresas proponentes, sendo ele a apresentacdo de um inventario
de emissdes de GEE de outras obras realizadas pela empresa a ser contratada, ou
seja, demonstrando tradicdo no cumprimento deste item ou, caso ndo possua, 0
envio de procedimento que serd aplicado a realizacdo do inventario da obra em
processo de contratacdo, de acordo com as orientagcOes estabelecidas pelo GHG
Protocol para os Escopos 1 e 2, sob a Otica da empresa contratada. Esta opcéao
pode ser considerada a que permite a construcdo de uma curva de aprendizado,
pois ndo inclui diretamente a exigéncia deste relatorio em um processo de
contratacdo, e permite que as empresas apresentem o planejamento desta entrega.
Contudo, cabe ressaltar que esta etapa ocorre durante o processo licitatério, com
prazos definidos, e pode levar a perdas no processo de contratacdo pela

inabilidade das proponentes em atender a solicitacao.
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Ainda de acordo com o exposto na Figura 7, pode-se lancar mao do
recurso de pré-qualificacdo, conforme previsto na Lei 13.303 (Brasil, 2016). O
uso desta ferramenta tera como finalidade identificar, previamente a processos de
contratacdo que possam se iniciar, empresas prestadoras de servicos de execucdo
de obras de infraestrutura logistica e de apoio a areas industriais capazes de
atender a requisicdo de realizar inventario de emissdo de GEE referente a etapa de
execucéo das obras de construcdo e montagem. Cabe pontuar que, como mostrado
na Figura 7, o resultado da pré-qualificacdo pode ser utilizado em uma licitacéo
especifica através de um registro aplicado a etapa de habilitacdo, de forma a
agilizar o processo de contratacdo. A pre-qualificacdo sugerida aqui orienta que as
empresas participantes demonstrem tradicdo de fornecimento de inventérios de
emissdo de GEE, certificados por terceira parte, de obras ja realizadas.

Desta forma, no cenério atual de processos de contratacdo de servigos de
execucdo de obras de infraestrutura para a empresa pesquisada, trés alternativas
sdo sugeridas e apresentadas na Figura 9, para a solicitacdo de relatorio de
inventario de emissdes de GEE.
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Decisao sobre a inclusdo da iniciativa de
solicitacdo de relatorio de inventario de
emissoees de GEE ao processo de
contratacdo dos servicos de construcdo e
montagem de obras de infraestrutura

Defini¢do da estratégia para inclusdo da
iniciativa ao processo contratual

Operacionalizacdo da estratégia

Exigéncia de relatério de inventario de emissoes de GEE

das empresas prestadoras de servigos de construgéo e

montagem

Exigéncia de tradicio de Exigéncia como

Realizag@o da etapa de _ : :
fornecimento na etapa de entregavel do projeto, ao

pré-qualificacao .
habilitagdo final da execucdo da obra

Exigéncia de historico de emissao de Relatorio de inventario de

Chamada publica de pre-qualificacao -
relatérios de inventéario de emissdes emissdes de GEE da obra como

para identificar empresas capazes de

atender 4 requisicfio de realizar de GEE mserido como item entregavel do projeto no
memorial descritivo do contrato

inventario de GEE referente a etapa de especifico, declarado no documento

execucao das obras de habilitagio com critério de medicdo.

Figura 9: Guia para inclusédo do inventario de emissdes de GEE no processo de contratacdo dos servicos de construcdo e montagem.
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Duas consideracdes devem ser feitas ainda sobre a Figura 9: (i) a
realizacdo da pré-qualificagdo é independente de qualquer processo de licitacdo
futuro, mas caso se deseje associar algum procedimento licitatorio a uma pré-
qualificacdo existente, lanca-se méao do registro de pré-qualificacdo para uso na
fase de habilitacdo conforme mostrado na Figura 7 e (ii) nos casos de pré-
qualificacdo e, consequentemente do uso do resultado obtido (registro de pré-
qualificacdo) na etapa de habilitacdo, a exigéncia do relatério de inventario de
emissdes deve ser mantida ainda como entregével ao final da realizac&o das obras,
definida em especificacao técnica ou memorial descritivo.

Na Tabela 5 sdo apresentadas algumas consideracGes sobre vantagens e
desvantagens das estratégias de incluséo de iniciativas de reducdo de emisséo de
GEE aos processos de contratacdo e sobre as fases em que podem ser aplicadas

durante a gestdo de empreendimentos.
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Tabela 5: Compilacdo e discussdo das estratégias sugeridas para a inclusao de iniciativas de reducéo de emissdo de GEE nos processos

contratuais.

Estratégia sugerida

Vantagens

Desvantagens

Aplicacéo durante o desenvolvimento do
empreendimento

Reforgar as iniciativas encontradas
explicitando solucdes técnicas que levem a
reducdo de emissdo de GEE

Esta estratégia ¢ mais rapida e
direta dentro dos processos de
contratagdo atuais. Como visto nos
Contratos A, B, C e D, as empresas
prestadoras de servicos ja estdo
treinadas para as exigéncias
relacionadas a eficiéncia
energética e podem demonstrar
habilidade =~ em  resposta a
movimentos mais especificos.

Possiveis dificuldades na definicdo de
critérios de medicdo associados e
forma de mensuragdo de atendimento
dos requisitos caso ndo estejam
associados a entregas contratuais bem
definidas, como ressaltado por
Hueskes et al. (2017).

Fase de planejamento e projeto basico,
quando ha tempo habil para discussbes
técnicas que impactam diretamente as
iniciativas escolhidas.

Solicitar das empresas contratadas o
inventario de emissdes de GEE certificado por
terceira parte da obra realizada como
entregavel do projeto

E uma estratégia que pode ser
realizada a qualquer momento para
0 empreendimento que a empresa
pesquisada considere apto. E uma
entrega bem definida, de facil
mensuracao, podendo ser incluida
nos data books emitidos ao final
dos contratos pela empresa
contratada.

Pode inibir o processo de discussdo e
amadurecimento do tema entre as
empresas prestadoras de servicos de
constru¢do e montagem e a empresa
pesquisada. .

Fase de planejamento e projeto basico
quando a documentacédo contratual esta em
elaboracéo.

Solicitar das empresas contratadas a tradi¢éo
de fornecimento de inventario de emissdes de
GEE em obras ja realizadas diretamente na
etapa de habilitacdo

E um movimento que pode
permitir o desenvolvimento de
curva de aprendizado, pois mesmo
gque a empresa prestadora de
servicos nao tenha tradicdo de
fornecimento  deste tipo de
relatério, poderd planeja-lo de
acordo com as orientacbes da
empresa contratante.

E uma estratégia que pode levar a
perdas de processos licitatorios ja na
etapa de habilitacdo pela dificuldade
de atendimento da exigéncia, seja por
falta de tradicdo do fornecimento deste
tipo de relatério ou pela inabilidade de
planejar o desenvolvimento do mesmo
como também ressaltado por Hueskes
et al. (2017) sobre a dificuldade de
definicdo de critérios mensuraveis.

Durante a fase de operacionalizacdo e
preparagdo interna do processo licitatério.
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Pré-qualificar empresas capazes de atender a
requisicdo de realizar inventario de emissdo de
GEE de obras

E uma estratégia que permite o
desenvolvimento de uma curva de
aprendizado e permite discussdes
entre a empresa pesquisada e as
empresas prestadoras de servicos
de construcdo e montagem.

Além disso garante o atendimento
a fase de habilitacdo de maneira
mais rapida apenas com o registro
de pré-qualificacao, como
mostrado na Figura 7.

A estratégia  pode  apresentar
dificuldades de execucédo por ndo estar
diretamente relacionada a avaliacdo de
uma especialidade de fornecimento
das empresas que sdo alvo da pré-
qualificagdo como definido na Lei
13.303 (Brasil, 2016).

Em qualquer momento que a empresa
pesquisada julgue importante para iniciar a
discussdo no mercado de prestacdo de
servicos de construcdo e montagem.
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Conclusoes

Este trabalho discutiu o estdgio atual de inclusdo de iniciativas de
sustentabilidade ambiental, com foco em reducdo de emissdo de GEE, no
processo de contratacdo de servicos de construcdo e montagem de obras de
infraestrutura logistica e de apoio a areas industriais em uma empresa de 6leo e
gas. A crescente pressdo do setor financeiro sobre o tema de sustentabilidade
ambiental tem aumentado a relevancia da avaliacdo das emissdes de gases de
efeito estufa na cadeia de suprimentos das organizacdes, bem como o movimento
de incorporagdo do tema ao gerenciamento de projetos e aos processos de
contratacdes na industria da construgéo.

Foi realizado um levantamento do estado da arte da literatura sobre o tema
contratacdo sustentavel, que mostrou o desenvolvimento de trabalhos que
discutem os processos de contratagdo como a ferramenta de mudanga para a
incluséo de iniciativas de sustentabilidade ambiental a projetos de infraestrutura,
bem como trabalhos que discutem especificamente iniciativas que podem ser
empregadas para a inclusdo de medidas de reducdo de emissbes de GEE nesta
categoria de projetos.

O estudo de caso realizado foi composto por analises de documentagéo
disponivel de quatro oportunidades de contratos abertas ao mercado de projetos de
infraestrutura logistica de apoio a areas industriais em uma empresa de 6leo e gas
brasileira, de capital aberto e economia mista, atuante nos segmentos de
exploracdo, producdo, refino, gas natural e logistica. Os resultados obtidos, que
respondem a primeira pergunta de pesquisa (como iniciativas de reducdo de
emissdo de GEE estdo pautadas no cenario atual de contratacdes de servigos de
execucdo de construgdo e montagem de obras de infraestrutura (logistica e
offsites) para uma empresa de Oleo e gas no Brasil?), mostraram que as
exigéncias de requisitos contratuais que levam a reducdo de emissdo de GEE
durante a fase de construcdo estdo eminentemente associadas ao viés econémico,
traduzidas pela busca da eficiéncia dos equipamentos e maquinas empregados, da

minimizacao de recursos despendidos e da maximizacdo da produtividade durante
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a execucdo das atividades planejadas de construcdo e montagem. Entrevistas com
nove profissionais experientes em gestdo e implantacdo de empreendimentos de
infraestrutura logistica coadunaram com o observado na literatura sobre o papel
relevante das empresas contratantes para impulsionar o movimento de inclusao de
iniciativas que levam a descarbonizagdo do ambiente de obras. Com o propdsito
de garantir a triangulacdo das fontes utilizadas, dois projetos de infraestrutura
logistica em fase de planejamento foram observados no periodo de um ano.
ObservagOes corroboraram com a orientacdo pelo viés econémico, também de
forma a garantir o uso eficiente de recursos bem como para minimizar custos
atribuidos ao empreendimento. A etapa de preparacdo para 0 processo de
licenciamento ambiental também mostrou impacto nas inclusdes de iniciativas de
sustentabilidade ambiental na documentacdo que suporta o processo de
contratacdo dos servicos de execucdo de construcdo e montagem.

Com base nos resultados obtidos pelo estudo de caso e a fim de se
responder a segunda pergunta de pesquisa (como podem vir a ser incluidas
iniciativas de reducdo de emissdo de GEE em documentos que compfem o
processo de contratacdo de prestacdo de servicos de execucdo de construcdo e
montagem de obras de infraestrutura (logistica e offsites) para uma empresa de
6leo e gas no Brasil?), foi proposto um guia para a inclusdo de iniciativas de
sustentabilidade ambiental com foco em reducdo da emissdo de GEE aos
processos de contratacdo de servigos de construcdo e montagem de projetos de
infraestrutura logistica e de apoio a areas industriais. Este guia € fundamentado
nos procedimentos de licitacdo definidos na Lei 13.303, que rege 0 processo de
contratagdo da empresa pesquisada. Neste guia € discutida e proposta a utilizacao
de ferramentas previstas na referida lei, que passam pela inclusdo direta de
requisitos que expressem as iniciativas aqui desenvolvidas j& como requisitos
contratuais e pela exigéncia de relatério de inventario de emissdes de GEE da
obra realizada. Esta Ultima requisicdo pode ser estabelecida diretamente como
entregavel ao final do contrato ou pelo uso das etapas de habilitacdo ou pré-
qualificacdo de forma a promover uma curva de aprendizado no mercado de
prestadoras de servigos.

Sao as contribuicBes préaticas esperadas para este trabalho preparar futuras
contracdes face as politicas de transicdo para operacdes de baixo carbono e dar

materialidade a area de gestdo de empreendimentos face as iniciativas de
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sustentabilidade ambiental da empresa pesquisada. Da mesma fora, a contribuicéo
académica esperada esta pautada na contribuicdo para pesquisa de inclusdo de
iniciativas de sustentabilidade ambiental com foco em descarbonizagdo aos
processos de contratacdo de servigos de construcdo e montagem de obras de
infraestrutura.

Esse estudo apresentou algumas limitacbes como a avaliacdo de
oportunidades de contratos propostas por uma Unica empresa € em uma Unica
categoria de empreendimento, o levantamento do estado da arte que contou com
apenas um revisor, o tempo limitado das entrevistas com especialistas da area de
implantacdo de empreendimentos de infraestrutura e o periodo de observacao
direta realizada antes da finalizagdo do pacote de documentos para envio para
licitacdo.

Sdo propostos como estudos futuros a atualizar revisbes sistematicas
existentes na literatura e, a partir dos resultados obtidos, avaliar a exequibilidade
dos critérios técnicos definidos, aprofundar o desenvolvimento das metodologias
de avaliacdo de atendimento desses critérios com o objetivo de obter capacidade
de mensuragdo, avaliar o impacto nos orcamentos dos projetos e nos valores
praticados nas propostas da licitacdo com a incorporacgdo desses critérios, realizar
estudo de priorizagdo dos critérios que sdo mais importantes e que podem gerar
maior impacto na reducéo da emissdo de GEE e realizar outros estudos de caso

em outras categorias de empreendimentos ou outras empresas.
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Apéndice | — Documentos tipicos que compdem as licitacbes de
servigos de construgcdo e montagem de obras de infraestrutura ou

industriais

Titulo tipico dos documentos constantes nas licitagdes

Memorial Descritivo

Planilha de Precos Unitérios

Critério de Medicéo

Cronograma

Matriz de Riscos

OrientacOes para Planejamento e Controle

OrientacOes para Engenharia

Orientagfes para Suprimentos

Orientag6es para Comissionamento

OrientagOes para Gestdo da Qualidade

Orientagfes para Saude, Meio Ambiente e Seguranca

OrientagOes para Seguranga Patrimonial

Orientaces para Instalagcdo Canteiro de Obras

Documentagéo de Engenharia

Orientages para Alteracdo de Escopo Contratual

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

Especificacdo de Seguro de Riscos do Construtor — InstalacBGes Terrestres

Declaragdo de Atendimento aos Requisitos do Edital

Parametros para Habilitacdo

Modelo Demonstrativo de Formagéo de Precos (DFP)
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Apéndice Il — Perguntas utilizadas nas entrevistas semi-estruturadas

1 E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental implementadas pela
sua empresa nos Ultimos 5 anos na gestdo e implantacéo de contratos de prestagdo de
servigos de construcdo e montagem?

2  (se sim) Explique a iniciativa relatada e o seu objetivo.

3 Asempresas prestadoras destes servigos foram envolvidas na elaboragdo destes tipos
de movimentos?

4 Na sua opinido, quais os beneficios obtidos com este tipo de movimento?

5 Dentre as diversas areas passiveis de reducdo de emissao de carbono na execucao de
uma obra, vocé pode citar as principais?

6 Vocé entende que o processo de contratacdo é uma ferramenta para influenciar o
mercado de empreiteiras e que a contratante tem impacto para impulsionar essas
medidas no mercado?

7  Suaempresa realizou processos de pré-qualificacdes de empresas prestadoras de
servigos em particular empreiteiras de CM nos ultimos 5 anos incluindo iniciativas
de sustentabilidade ambiental?

8 Avrealizacdo de pré-qualificacdo tem efeitos de amadurecimento do mercado de

empresas prestadoras de servigos?
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Apéndice lll — Transcri¢cdes das entrevistas

Entrevistado 1 — Gerente de &rea de implantacdo de projetos de infraestrutura (31
anos de experiéncia):

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental
implementadas pela sua empresa nos ultimos 5 anos na gestao e implantacgéo
de contratos de prestacao de servicos de construcdo e montagem?

Entdo, eu vivi varias épocas na empresa. No passado existia uma preocupacao
com seguranga ndo era tdo forte, era seguranca pessoal e também ambiental. Eu
trabalhava no mar, naquela época o importante era produzir, produzir, produzir,
produzir. Ao longo do tempo isso foi mudando. Por exemplo os acidentes que
aconteceram em 2000, ndo tem como ndo falar. A gente teve choque drastico
depois do acidente da Baia de Guanabara e no Sul. A [empresa pesquisada]
passou por uma grande revisao de cultura tanto de seguranca de pessoas quanto de
seguranga ambiental e 0 mundo também estava com essa visdo. Tinha tido em 92
a ECO no Brasil e 0 mundo estava cobrando agdes nesse sentido entdo apertou
quem trabalha na area de seguranga de pessoas e de seguranca de meio ambiente.
Entdo tem acdes no sentido de vocé ndo poluir, de vocé evitar acidentes pessoais.
A cultura mudou. Entdo muitas a¢es foram tomadas ao longo dos anos e a gente
percebe gque a cada ano que passa isso vai ficando mais sofisticado. Eu percebo
que ainda ndo tinha grande preocupagdo com equipamentos. Quando a gente
partiu um duto, teve um grande discurso que e a gente estava tirando caminhdes
que passam por meio da rodovia é claro, deixa de queimar combustivel. E uma
economia, que também deixa de emitir o mondxido de carbono. Entdo é um o
discurso ha 20 anos. A gente falava desde o inicio essa preocupacdo de queimar
menos monoxido de carbono na empresa. Eu tenho acompanhado pelo menos 20
anos nas obras. 1sso eu acredito ainda pode ter volume baixo. Tem muita coisa
que possa melhorar. Nas obras, eu acredito que isso possa evoluir mais. Todos 0s
nossos maquinarios de transporte de dutos, de posicionamento de dutos na faixa
sdo movidos a diesel. A mudanca do combustivel nas maquinas para gas ou
eletricidade traria contribuicdo. O transporte do pessoal, nds temos obras que tém
de pessoas de mil pessoas 2 mil pessoas 3 mil pessoas quando se fala em
estaleiros de mais 4 mil pessoas numa determinada construgdo no periodo de pico,
entdo o transporte e logistica desse pessoal € importante e relevante em termos de
consumo de diesel. Acredito ter feito mudar essa fonte de energia para uma
energia digamos assim sustentavel assim como a prépria eletricidade a gente teria
ganhos substanciais.

As empresas prestadoras destes servicos foram envolvidas na elaboracéo
destes tipos de movimentos?

A gente sempre fala do passado e agora, como a gente viveu varias épocas a gente
diz que as empresas de engenharia no passado eram muito estruturadas com
equipes proprias entdo tinham conhecimento. Hoje as grandes empresas também
séo estruturadas, mas poucas tem estrutura para se desenvolver. Acidentes como o
de Mariana, acidente como Césio em Goiania, como Chernobyl isso as vezes cria
amarras, entdo todas essas preocupacdes acabam sendo globais, vao criando
amarras que vao criando solicitacbes cada vez mais rigorosas em termos de
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execucdo. Isso tem um custo, mas quem estd pagando por isso acaba sempre
sendo a sociedade.

Dentre as diversas areas passiveis de reducdo de emissdo de carbono na
execucao de uma obra, vocé pode citar as principais?

A gente ataca na medida em que a gente enxerga né. Entdo se atacar em
mobilidade de carga e execucdo de servicos e de transporte a gente vai ter volume
indicativo de emisséo e ai a gente provavelmente vai conseguir enxergar, iSso na
minha visdo, tem pessoas gque conseguem enxergar muito detalhes, mas no
momento em que a gente estiver administrando esses grandes consumidores e
grandes emissores, outros equipamentos ou forma de trabalhar que estdo
contribuindo de forma significativa, hoje a gente vé& uma pontinha de um iceberg
do que esta poluindo muito mais.

Vocé entende que o processo de contratacdo € uma ferramenta para
influenciar o mercado de empreiteiras e que a contratante tem impacto para
impulsionar essas medidas no mercado?

Entdo o pessoal critica as grandes empresas mas as grandes empresas elas que
trazem inovacOes. As grandes empresas que trazem as grandes inovacgdes. A
indlstria de construgdo civil, a cada restricdo que vocé vai colocando, a
engenharia reengenheira aquele processo. No caso das construtoras, elas sé@o
motivadas por dinheiro. Se vocé cria amarras, ela se sente capaz, cria uma
alternativa e vai vencer aquela concorréncia. No caso das construtoras ela €
motivada por dinheiro. Agora como é que ela pode ser motivada? Se vocé cria
uma amarra, ela cria uma alternativa e vai ver se ela estava correta, ela quer tomar
aquela obra e ganhar dinheiro, mas para isso ela tem que ter estrutura de
desenvolvimento. Se a gente colocar amarra quer seja um governo ditando regras
quer seja como consequéncia disso se as empresas que estdo contratando também
exigem € claro, na medida da disponibilidade, ndo adianta hoje falar que todo
mundo tem que ser assim e ndo existe este recurso no mundo, eu ndo vou
conseguir contratar ninguém.

O primeiro passo tem que ser dado e eu acho que vocé colocar determinadas
amarras nao que travem um processo, mas que mostrem futuro esta caminhando
no sentido de que so vai ficar quem for naquele sentido, a licitacdo pode sim, ser
junto com a normatizacdo um processo disciplinador ou condutor para onde a
gente quer caminhar.

Sua empresa realizou processos de pré-qualificacbes de empresas
prestadoras de servi¢os em particular empreiteiras de CM nos ultimos 5 anos
incluindo iniciativas de sustentabilidade ambiental?

Nao tenho conhecimento.

A realizacéo de pré-qualificacdo tem efeitos de amadurecimento do mercado
de empresas prestadoras de servicos?

O caminho € esse, nos proximos anos, a industrias vao ter que para ter que ter
disponibilidade somente elétrico, e nos proximos anos vai ter uma escala. A
implantacdo também tem que ser sustentavel, ndo pode ser de um ano para outro,
tem que ser exequivel. A parte de pré-qualificacdo comeca a ser um processo de
implantacdo, gradual, para chegar no final e ter uma evolugdo do que vocé tinha
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antes para a condicdo que vocé quer contratar, se a empresas estdo aptas para
prestar esse servico. E um desenvolvimento técnico que todos VAo ter que passar
para pleitear uma licitacdo. E isso mesmo ou vocé faz ja com um chicote na mao
que é o contrato, ai quem ndo tem ndo entra. Ai € uma forma de repente mais
brusca e mais rapida de vocé contratar, mas é mais arriscado. Quando vocé parte
da pré-qualificacdo vocé ja vai sinalizando que o mercado para onde o barco vai
seguir, entdo as empresas que queiram participar elas véo ter que se adequar.
Entdo essa parte de emissdes a gente vé que existe uma preocupagdo muito grande
NO Processo perene, ou seja, na producdo. Agora no momento de implantacdo com
relacdo a emissdes eu ndo vejo ainda essa preocupacdo pelo menos dos Orgaos
ambientais. Ou seja, a ponta do iceberg esta vendo um monte de residuos solidos e
liquidos sendo gerados ainda ndo estdo com um brago para enxergar as emissoes,
mas eu acho que vai estar caminhando a medida em que elas forem superando a
parte de solidos e liquido, a parte de emissdes gasosas, elas afloram. Elas ja estdo
com o conhecimento de processos perenes. Estou me referindo ao processo
transitorio que é a implantacdo de uma obra que ela inicia e termina. A emisséo de
uma planta ,essa preocupacgdo existe hoje. Eu ndo me lembro da preocupacao do
orgédo em relacao as emissdes dos equipamentos durante a obra.
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Entrevistado 2 — Gerente da area técnica de empreendimentos (17 anos de
experiéncia):

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental na sua
empresa nos Ultimos cinco anos nessa gestdo e implantacdo de contratos de
prestacao de servigos das empreiteiras?

Pela [empresa pesquisada] sim, pelas empresas contratadas, menos. Essa questdo
ambiental, sustentabilidade principalmente, ela tem um leque de abrangéncia
grande, desde projetos de melhorias para evitar acidentes até otimizagdo
energética, melhorias para evitar emanacdes de vapores. Acho que o foco maior
foi a reducdo de riscos de acidentes e melhoria das condi¢Ges dos ativos, de
integridade por conta de inspec@es, troca de trechos [de dutos] que tinham ja
algum indicativo de problemas, sempre monitorados por inspecfes rotineiras e
alguns com indicativo de substituicdo. Alguns poucos na area de conservacdo de
energia.

A parte de sustentabilidade da empresa em termos de ambiental € uma coisa, no
mercado, ela esta viva e prestando um servico para a sociedade, € um pouco mais
abrangente, mas sempre nessa linha de fazer coisas melhores, protegendo a
empresa e a sociedade como um todas as partes interessadas, seja a sociedade, o
governo, a populagdo como um todo e muito mais com esse foco de integridade,
de melhoria das condi¢cdes de seguranca das instalacfes. Foram muitas atuagdes
da [empresa pesquisada] junto as empresas contratadas na questdo de seguranca
de acidentes. A gente teve isso muito forte, muito trabalho de auditorias de campo
nas empresas, nas obras, conscientizagdo das pessoas sobre a seguranca em
relacdo a acidentes de trabalho. Foi bem abrangente desde o trabalho de
conscientizagdo das empresas contratadas que deixavam muito a desejar, a gente
via a absorcdo do conhecimento das pessoas durante a fase de auditorias e 0s
processos de treinamento que as empresas eram obrigadas a dar para 0s
empregados.

As empresas prestadoras destes servicos foram envolvidas na elaboracéo
destes tipos de movimentos?

Eu lembro bem que tinha muitas reunides com diretores presidentes de empresas
menores, mas diretores, presidente, dessas empresas eram chamadas para alguns
féruns mensais ou a cada dois ou trés anos em que eram apresentados indicadores
de acidentes.

Na sua opinido, quais os beneficios obtidos com este tipo de movimento?

A gente muita imaturidade com relacdo a alguns servicos, quanto ao planejamento
de atividades, em relacdo ao uso de EPI’s. Durante um certo periodo houve
conscientizacao para o uso correto de ferramentas, EPI’s. Houve uma proibigéo de
uso de marretas e passou a se usar mais a ferramenta hidraulica pneumatica para
evitar pancadas ali que poderiam causar varios acidentes. Uma coisa esta
relacionada a faixa de dutos onde havia muitos acidentes com as rogadeiras e ai
foram abolidas aquelas rocadeiras com disco de corte de metal e passaram a ser de
fio de nylon. Entéo chegou a alguns casos de solda que se soltam e atingem pecas.
Teve questdo de vestimentas para as questdes de animais peconhentos que foi
liberada também, havia uma discussdo muito grande sobre a pessoa que trabalha
na faixa de dutos, mas havia uma necessidade do uso de capacete, mas se


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

104

entendeu o chapéu era mais importante. Houve tombamento de maquinas. Houve
também um caso emblematico de uma méaquina que tombou e o operador morreu
afogado.

Dentre as diversas areas passiveis de reducdo de emissdo de carbono na
execucao de uma obra, vocé pode citar as principais?

Eu n&o consigo ver isso assim direto na obra ndo veria iSSo mais em um processo
continuo, uma obra de um pouco mais dificil. Diria que era talvez um pouco do
processo de aplicacdo e jateamento e pintura pode ter sido melhorada. Mas uma
coisa é sobre reducdo de carbono, a emissdo de gases de efeito estufa ndo vejo
claramente na obra, eu preciso pensar um pouco mais. Tem alguma coisa que
pode relacionar com motor, uso de geradores, emprego de forma otimizada.

Vocé entende que o processo de contratacdo é uma ferramenta para
influenciar o mercado de empreiteiras e que a contratante tem impacto para
impulsionar essas medidas no mercado?

O processo de contratacdo eu acho muito pesado. No nosso caso por exemplo é
um pouco do papel de fiscalizador dos governos. Tem muitos quesitos no
processo de contratacdo que tentam minimizar impactos e tratar sustentabilidade
como um todo. Tudo, desde o trabalho infantil até uma empresa gerando,
sustentabilidade de uma empresa € interessante para quem tem volta. Mas ndo é
algo que uma companhia ainda tem que trabalhar. O processo de contratacdo é um
pouco pesado, mas tende a fazer com que a prestadora de servi¢o se torne um
ponto importante, que gere valor para todos, para a sociedade, para o governo.
Tem mais exigéncias legais do que de melhorias do que de sustentabilidade. Mas
hoje tem muito mais visdo de que quem contrata tem mais responsabilidade.

Sua empresa realizou processos de pre-qualificacbes de empresas
prestadoras de servigcos em particular empreiteiras de CM nos ultimos 5 anos
incluindo iniciativas de sustentabilidade ambiental?

Nao.

A realizagdo de pre-qualificacdo tem efeitos de amadurecimento do mercado
de empresas prestadoras de servicos?

Acho que sim, acho que é importante uma grande empresa ter um leque de
empresas que ela tem a certeza de que ndo va@o causar problemas, a empresa
contrata grandes obras, requer uma contratada estruturada. E importante ter
mecanismo de melhoria, controle das empresas contratadas. H4& uma tendéncia
maior a procurar empresas que tenham algum retorno bom para a sociedade.
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Entrevistado 3 — Gerente de projetos de infraestrutura com cargo de confianca (21
anos de experiéncia)

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental
implementadas pela sua empresa nos ultimos 5 anos na gestao e implantacgéo
de contratos de prestacao de servicos de construcdo e montagem?

Eu vi esse movimento. Eu acho que quem dava mais drive na questdo de
sustentabilidade era a disciplina de licenciamento e SMS que seja por intermédio
das exigéncias dos 6rgdos reguladores ou dos 6rgdos licenciadores ou por padrdes
internos da propria [empresa pesquisada]. Essas diretrizes de seguranca, meio
ambiente e salde eram determinadas dos contratos e as empresas que
participavam nos processos licitatorios e que assinavam contratos com a [empresa
pesquisada] tinham que seguir uma série de requisitos e padrdes que visavam
questdes de sustentabilidade.

As empresas prestadoras destes servicos foram envolvidas na elaboracéo
destes tipos de movimentos?

Eu acredito que elas ndo foram envolvidas no sentido de determinar quais seriam
0s critérios adotados, mas no momento que elas participavam do certame elas
sabiam que tinham que atender a todos esses requisitos. Eu acredito que elas
tenham montado equipes proprias e que de forma a atender essas questdes. Elas
mesmo podem ter desenvolvido outros processos internos que poderiam até
complementar ou serem adicionais aos que eram exigidos nos contratos.

Na sua opinido, quais os beneficios obtidos com este tipo de movimento?

Vislumbro uma série de beneficios desde os beneficios para a salde dos
trabalhadores envolvidos nas obras e beneficios também para os usuarios daqueles
empreendimentos ou seja as equipes de operagdo e manutencdo que depois séo
responsaveis por aqueles empreendimentos. Essas questdes eram vislumbradas
desde o projeto e durante toda a construgdo. Eu acho que a gestdo e o descarte
adequado dos residuos, a minimizacao de emissdes e as compensacdes ambientais
com programas de monitoramento e estudos trouxeram uma série de melhorias as
areas que eram tratadas pelos projetos e também as comunidades vizinhas também
usufruiram dessas melhorias de infraestrutura.

Dentre as diversas areas passiveis de reducdo de emissdo de carbono na
execucao de uma obra, vocé pode citar as principais?

Num site de obra, agOes que poderiam reduzir as emissoes de CO; seriam a
otimizacdo da frota por exemplo porque a obra utiliza uma frota muito grande de
veiculos tanto para transporte de pessoas quanto de transporte de materiais e
equipamentos. Entdo acho que essa otimizacao logistica traz uma reducdo bem
significativa de emissdes, por exemplo substituir o acionamento de maquinas
acionadas por turbo geradores por turbinas que consomem combustivel ou gas
natural e emitem CO,. Esses equipamentos poderiam ser substituidos por energia
elétrica da rede especialmente energia for oriunda de fontes renovaveis. Isso
também traz uma redugdo da emissdo de CO,. Acredito que esses S0 0S
principais pontos que possam trazer e outras coisas que trazem indiretamente
como a reducdo do consumo de agua, redugdo do consumo de energia que acabam
também impactando numa reducao de emissoes.
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Vocé entende que o processo de contratacdo € uma ferramenta para
influenciar o mercado de empreiteiras e que a contratante tem impacto para
impulsionar essas medidas no mercado?

Sem duvida, sim, eu acho que uma empresa como a [empresa pesquisada] que tem
um nivel de contratacdo de bens e servi¢cos muito elevado, ela acaba sendo um
referencial que os fornecedores querem atender. Eles ndo podem prescindir de
fornecer bens e servicos para grandes empresas. Entdo se grandes empresas
colocam esses requisitos no contrato, eles sem divida vao se movimentar para se
capacitar e de forma a atender os requisitos. Eu acho que a melhor forma inclusive
de desenvolver todo o ecossistema de empresas dentro dessa linha.

Sua empresa realizou processos de pre-qualificacbes de empresas
prestadoras de servigcos em particular empreiteiras de CM nos ultimos 5 anos
incluindo iniciativas de sustentabilidade ambiental?

Olha eu acredito que sim. Eu ndo participo diretamente de esse servico de pré-
qualificacdo de empresas. Mas eu sei que todas elas passaram por um processo de
pré-qualificacdo recente e eu acredito que elas tenham sim, que esse assunto tem
sido abordado nessas qualificagoes.

A realizagdo de pre-qualificacdo tem efeitos de amadurecimento do mercado
de empresas prestadoras de servicos?

Acredito que sim, como que a empresa consegue participar dos processos
seletivos da companhia? Ela tem que se qualificar a todos os requisitos que a
empresa determina. Entdo é um nimero muito grande de empresas e nem todas
essas empresas vao ser contratadas por exemplo em um primeiro momento, mas
como todas passam por uma qualificacdo nesse primeiro momento ja tem um
grande numero de empresas que VAo ter esses requisitos Nnos seus Processos e vao
acompanhar a implantacdo e execucéo deles.
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Entrevistado 4 — Gerente de area de implantacao de projetos de infraestrutura (21
anos de experiéncia):

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental na sua
empresa nos Ultimos cinco anos nessa gestao e implantacdo de contratos de
prestacao de servigos das empreiteiras?

Tem sim. Existe nos anexos contratuais. Um deles estabelece que deve existir um
relatério de controle de emissdes de CO,, de efluentes, controle e tratamento de
residuos, todo esse processo € um anexo contratual, as empresas sdo de alguma
forma sugeridas, ndo sdo obrigadas, a otimizar essas emissdes. Na préatica varia
muito do porte das empresas, as empresas maiores em projetos quatro anos atras,
eu vi elas buscarem otimizar isso inclusive com canteiros de obras mais
sustentaveis, aquecimento solar, cheguei a ver alguns casos. Tanto para geracdo
de energia elétrica bem pequenininho, mas teve mas também de &gua, agora na
frota de veiculos, eu nunca vi nenhuma agéo especifica ndo. O contrato de forma
indireta ele exige frota nova ele impde um limite a frota de caminh&o, isso ja
limita a emisséo de CO,.

As empresas prestadoras destes servicos foram envolvidas na elaboracéo
destes tipos de movimentos?

Que eu saiba nao.
Na sua opinido, quais os beneficios obtidos com este tipo de movimento?

Eu acho que pelo menos no contato que eu tenho, isso se manteve de uma forma
estavel, ndo regrediu ao que tinha a 15, 20 anos atrés, mas a evolucdo e a procura
dessas empresas por novas tecnologias eu tenho visto de forma bastante reduzida.
N&o vejo nenhuma evolucdo nesse sentido ndo, talvez pelo porte dessas empresas
que comecgaram a trabalhar com a gente que S0 um pouco menores.

Dentre as &reas possiveis dentro de uma obra de infraestrutura logistica ou
de apoio areas industriais quais 0s pontos que vocé considera que seriam
passiveis de reducdo de emissdes de carbono?

Os maiores emissores sdo 0s equipamentos de frente de obra, os guindastes, 0s
geradores. Eu acho que a gente deve buscar um caminho certo que ja vem sendo
feito agora, novos equipamentos buscar equipamentos mais eficientes e que usem
tecnologias de filtragem mais adequadas. Eu ndo vejo nenhuma tecnologia como a
gente comeca a ver no transporte de pessoas como veiculos elétricos e outras
tecnologias mais novas, eu acho que a gente estad um pouco distante aqui no dia a
dia ainda. Talvez em transporte de pessoas, também é razoavel, veiculos, como
onibus e vans a gente possa de uma forma mais rapida trazer novas tecnologias
para ca, mas movimentacOes de grandes equipamentos, ainda acho um pouco
limitado. A eficiéncia das cargas em geral melhorou. H4 um tempo atras a gente
precisaria de mais geradores para fazer iluminagéo de area. Hoje essa iluminacao
é feita por LED. Entdo hoje a gente reduz essas emissdes de uma forma indireta.
As cargas consumidoras sdo mais eficientes, as maquinas de solda, as cargas.

Vocé entende que o processo de contratacdo é uma ferramenta para
influenciar o mercado de empreiteiras e que a contratante tem impacto para
impulsionar essas medidas no mercado?
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Eu entendo que sim mas ao mesmo tempo teria que ser um movimento da
industria, com participacdo dos dois lados, ndo sei se existe hoje um forum, mas
poderia existir um como no passado a ABEMI para se equalizar esses critérios
minimos que teriam que ser colocados nos contratos. A iniciativa privada pode
impor de uma forma mais direta requisitos como esse.

Sua empresa realizou processos de pré-qualificacbes de empresas
prestadoras de servigos em particular empreiteiras de CM nos ultimos 5 anos
incluindo iniciativas de sustentabilidade ambiental?

Né&o, ndo conheco.

A realizacéo de pré-qualificacdo tem efeitos de amadurecimento do mercado
de empresas prestadoras de servicos?

Sim sim. Hoje ndo conhece nenhum dialogo como tinhamos la no passado, ndo s6
de propor as nossas ideias, mas também de ouvir o mercado observa sobre isso.
Eu sinto bastante carente neste tipo de relacdo e de pesquisa conjunta de
tecnologias que podem trazer otimizagdes para fase de execucdo de obra. Néo
tenho conhecimento de como isto estd sendo feito e de que forma isto poderia
estar botando em pré-qualificacdo néo.
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Entrevistado 5 — Gerente de projetos de infraestrutura com cargo de confianca (21
anos de experiéncia):

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental na sua
empresa nos Ultimos cinco anos nessa gestao e implantacdo de contratos de
prestacao de servigos das empreiteiras?

Eu ndo consigo observar nada nesse momento. A gente ndo tinha nada
formalizado. Sé o basico, coleta seletiva reuso de agua. SO as questdes basicas de
contratos que tem clausulas basicas de SMS.

As empresas prestadoras destes servicos foram envolvidas na elaboracéo
destes tipos de movimentos?

N&o. O que tem com essas empresas, quando as empresas fazem o cadastro para
participar de licitacGes, elas sdo avaliadas em varios quesitos. Um deles € SMS, se
elas sdo adequadas, se a politica da empresa esta adequada ao que nos exigimos
nas questdes ambientais. Existem os foruns de SMS, de acompanhamento com as
empresas contratadas, mas ja com contratos em andamento. Mensalmente existe
reunides de SMS, que as empresas participam e contribuem com as iniciativas.

Vocé vé beneficios com esse tipo de iniciativas?
Sim, para contribuir com o meio ambiente.

Dentre as areas possiveis dentro de uma obra de infraestrutura logistica ou
de apoio areas industriais quais 0s pontos que vocé considera que seriam
passiveis de reducao de emissdes de carbono?

Hoje a gente poderia melhorar, em construcéo de dutos, em emissdes atmosféricas
dos veiculos, reutilizacdo de agua € algo que poderia ter implantado, e a questéo
dos veiculos é relevante numa obra. Fora ainda a questdo de continuar a fazer
coleta seletiva.

Por fim vocé entende que o processo de contratacdo € uma ferramenta de
influenciar o mercado?

A [empresa pesquisada] tem uma influéncia muito grande nessas empresas. Com
0 mercado em baixa todo mundo quer contratar com a [empresa pesquisada] que €
garantia de pagamento, entdo se a [empresa pesquisada] passa a exigir esse tipo de
compromisso, as empresas com certeza fardo um esforco para saber quais tipo de
acéo.

Vocé ja participou de processo de pré-qualificacdo de empresas de
prestadora de servigos?

N&o. Desconheco qualquer a¢do nesse nivel.

A realizagdo de pre-qualificacdo tem efeitos de amadurecimento do mercado
de empresas prestadoras de servicos?

Sim, poderia amadurecer. Eu vejo agora que tem alguns projetos com emisséo de
carbono zero, comecgando essa iniciativa na empresa.
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Entrevistado 6 — Gerente de projetos de infraestrutura com cargo de confianca (20
anos de experiéncia):

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental
implementadas pela sua empresa nos ultimos 5 anos na gestao e implantacgéo
de contratos de prestacao de servicos de construcdo e montagem?

Eu vi alguma coisa de reducdo de residuo da obra, em termos de reducdo de
carbono eu nunca vi. Eu vi uma vez que os veiculos da obra deviam ter emissdes
reguladas, mas nao lembro de clausula contratual.

Vocé achou que as empresas prestadoras de servigo estavam envolvidas nessa
movimentacao?

Nunca vi, nem nunca discuti com as empresas.
Vocé vé beneficios de se incorporar essas iniciativas a contratos?

Eu acho que tem beneficio. Mas a empresa ruim, quanto mais iniciativa a gente
inclui, ele (empreiteira) inclui no prego, mas € importante para a sociedade para
criar uma cultura na vontade. Mas a contratada ndo faz por livre espontanea
vontade n&o.

Dentre as areas que sdo passiveis de emissdo de carbono na execucéo de uma
obra vocé poderia citar algumas como principal ponto onde se pode reduzir a
emissao de carbono?

O uso de gerador em determinadas atividades, que geralmente é diesel, poderia ter
algo a respeito, eu sei ndo exatamente como. O transporte dos trabalhadores, as
vezes o restaurante fica longe, sdo 6nibus e mais dnibus que saem da unidade para
levar o pessoal para almocar e depois traz de volta. Dependendo do local da obra
ndo é possivel abrir mdo de um transporte para os trabalhadores o0 mesmo o
transporte de chegada e saida dos trabalhadores que € um percurso longo. Em
termos de geracdo, uma geracdo mais limpa, eu nunca vi, talvez na é&rea
administrativa poderia pensar em geracéo solar, mas eu confesso que eu nunca Vvi.

Na sua opinido, o processo de contratacdo seria uma ferramenta para
influenciar o mercado de empreiteiras e que a empresa contratante tem
impacto para impulsionar essas medidas no mercado?

Eu acho que sim eu ndo sei se 0 mercado estaria preparado para atender algum
requisito mais exigente em relagdo a isso. Mas acho seria um veiculo sim para
tentar criar a cultura, mas eu néo sei se 0 mercado esta preparado para isso, para
atender esse tipo de cldusula no contrato. A [empresa pesquisada] no inicio
poderia propor uma solucao dela propria, ainda que experimentalmente e ajudar a
criar essa cultura.

Vocé ja tem alguma vez processo de pré-qualificacdo de empresas?

Nunca participei de processo de pré-qualificacdo. Eu ndo acredito que tenha
algum requisito desse tipo. A pré-qualificacdo estd voltada para a expertise da
empresa ou do fornecedor, eu ndo sei se entra nesse detalhe, talvez se a [empresa
pesquisada] ou entra empresa pudesse criar algum selo que identifique a empresa,
que qualifique a empresa, com uma certificacdo externa que classifique a empresa
como de baixa emisséo de carbono, talvez a gente pudesse comegar a pedir.
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Vocé que a pré-qualificacdo leva ao amadurecimento do mercado?

Eu acho que sim, mas eu nédo sei se a gente tem maturidade para isso. A gente, eu
estou dizendo o mercado como um todo. A gente vai pedir iSso, mas 0 que
exatamente seria? O que a gente tem para oferecer em relacéo a isso? A gente vai
pedir 0 que na pratica, 0 que a gente tem de efetivo disso, que tipo de iniciativa,
que tipo de instalagdo estaria associado a isso? Eu ndo acho que a gente tenha
maturidade para exigir esse tipo de coisa até porque a gente ndo sabe 0 que € na
verdade ou o alcance disso numa obra, dentro de uma instalagéo.

Se vocé quiser fazer algum comentario geral.

Eu acho extremamente importante esse tipo de iniciativa, se puder partir da
empresa que faz a contratacdo, ndo como exigéncia, mas alguma indicagéo, algum
beneficio, alguma pontuagdo amais, acho que é um caminho, alguém tem que dar
0 primeiro passo . Se depender a empresa, ela vai tentar ser o mais barato, servigo
a menor custo e essas exigéncias acabam aumentando custo, acho que essas
iniciativas devem partir da empresa que contrata.
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Entrevistado 7 — Gerente de projetos de infraestrutura com cargo de confianca (12
anos de experiéncia):

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental na sua
empresa nos Ultimos cinco anos nessa gestao e implantacdo de contratos de
prestacao de servigos das empreiteiras?

N&o. N&o conheco claramente, nada muito explicito nos contratos. Eu vejo que
tem algumas diretrizes, mas acho que poderiam ser mais objetivas.

Esse € um assunto que conversa com as prestadoras de servigos?

Né&o. Pela minha experiéncia ndo conversamos. Légico que sempre e atendendo as
normas de sempre, mas em relacdo a eficiéncia energética e consumo reducéo de
consumo de carbono. Eu nunca participei de discussdo com um contratado em
relagéo a isso.

Vocé vé ganhos com esse tipo de iniciativa, vocé acha que é importante que a
empresa puxe isso ou deixe para as empreiteiras? Como € que voceé V€ isso?

Eu acho que é importe sim. Se ndo é fazer vista grossa. Se a empresa tem objetivo
de se tornar mais sustentavel e emitir menos carbono, ela ndo pode fazer vista
grossa para 0s meios dos seus fornecedores. Ela tem que entrar sim nas definigdes
e nos critérios, nos requisitos ali para atingir seu objetivo de reducdo de emisséo
de carbono.

Vocé ja participou de processo de pré-qualificagdo de empresas de
prestadora de servigos?

Nao.

Dentre as &reas possiveis dentro de uma obra de infraestrutura logistica ou
de apoio areas industriais quais 0s pontos que vocé considera que seriam
passiveis de reducdo de emissdes de carbono?

Eu acho que a propria movimentagdo de materiais e equipamentos. Nessa logistica
muito pautada na rodoviaria. I1sso gera um consumo alto de energia. Eu acho que
as préprias solucBes de engenharia, dependendo da solucdo se vai demandar na
instalacdo ou na fabricacdo mais energia. Entdo acho que o transporte de materiais
e equipamentos e na fabricacdo desses equipamentos. Mas voltando um pouco, na
engenharia que defina que vai ser fabricado e como vai ser fabricado e que
também vai definir ou dar as principais condi¢Ges de contorno para instalacéo, do
método de instalagcdo também, vai demandar mais ou menos equipamentos e 0 uso
de energia.

Por fim vocé entende que o processo de contratacdo ¢ uma ferramenta de
influenciar o mercado?

Com certeza sim. Como vocé define os critérios de julgamento e o contrato como
um todo, os memoriais descritivos, 0 que esta sendo solicitado. Vocé vai
influenciar o mercado de alguma maneira e as licitantes véo ter que acomodar
para continuarem competitivas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1821661/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1821661/CA

113

Entrevistado 8 — Gerente de construcdo e montagem de projetos de infraestrutura
(15 anos de experiéncia):

Vocé acha que é possivel identificar a iniciativa de sustentabilidade
ambiental na sua empresa nos ultimos cinco anos na implantacdo de contrato
de construcdo e montagem de empreiteiras e viu isso, que ndo seja Nnos
altimos cinco anos, mas na sua época?

Tinha, mas na minha época era muito timido. Era mais saber que tinha emissao.
Tentava mapear o que tinha de emissdo de CO, mas eu ndo vi nada que se
destacasse tentando minimizar isso néo, estava muito mal tinha.

As empresas prestadoras destes servicos foram envolvidas na elaboracéo
destes tipos de movimentos?

Nao.

H& ganhos com esse tipo de iniciativa no mercado de empreiteiras
prestadoras de servicos construcdo montagem? Esse movimento de
descarbonizacdo né. Entéo a ideia é poderia haver ganhos em colocar nos
contratos esse tipo de iniciativa de busca para reducéo de emissdes?

Acho que poderia ter um estimulo para equipamentos com menos emissoes.

Dentre as areas por exemplo que tem mais emissdes dentro de um site de
obras pudesse falar um pouco mais sobre o que vocé vé dentro do site de obra
como negativo ou positivo com relacdo a uma de eficiéncia energética, por
exemplo?

Poderia ter ganho em geradores de energia ou equipamentos.

Vocé considera que o processo de contratacdo é uma ferramenta de
influenciar o mercado, é uma forma de colocar no documento de contratagdo
algumas exigéncias ou algumas iniciativas?

Ah com certeza, porque se deixar por conta do empreiteiro ele dificilmente vai
fazer. Ele vai sempre atras do menor custo e nem sempre essas formas diferentes
de fazer sdo o menor custo.

Vocé ja tem alguma vez processo de pré-qualificacdo de empresas? Com a
nova lei de contratacdo que € como se fosse uma qualificacdo de empresa sem
estar associada com uma licitagéo.

Nao.
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Entrevistado 9 — Gerente de projetos de infraestrutura com cargo de confianca (20
anos de experiéncia):

E possivel identificar iniciativas de sustentabilidade ambiental
implementadas pela sua empresa nos ultimos 5 anos na gestao e implantacgéo
de contratos de prestacao de servicos de construcdo e montagem?

Eu acho possivel sim, mas desde que isso seja viabilizado no contrato. Sim, eu ja
vi sim, principalmente atreladas em planejamento de canteiro como também a
utilizacdo de material para que ndo fosse emitido em lix6es ou outros despejos.
Existiam anexos contratuais onde existiam algumas iniciativas de meio ambientes,
onde tinham iniciativas para gas carbonico, de descarte, de muitas iniciativas
atreladas ao reaproveitamento de materiais, reuso da agua, a 4gua que era para
lavagem de patios, a diminuicdo de veiculos dentro dos canteiros, tinha um
compartilhamento de veiculos entre o pessoal do administrativo, muitas vezes 0s
funcionarios se reuniam em determinados pontos das obras para utilizar um s
veiculo. Isso eu vivi em construcdo de penitenciaria, com canteiro adaptado, nas
usinas termoelétricas, tinham muitas iniciativas, mas eram bem pequenas, nao tdo
estruturadas, descarte correto, reutilizacdo de materiais. O nosso escritorio que era
0 barracdo da obra, seria depois usado como o prédio administrativo da futura
usina.

As empresas prestadoras destes servicos foram envolvidas na elaboracéo
destes tipos de movimentos?

Partiu dos contratantes. Na construcdo da penitenciaria, partiu da equipe de obra,
ja tinha o contrato assinado com o governo. Explicamos a utilizacdo correta de
determinados equipamentos, para que ele ndo ficasse ligado sem estar seno
utilizado. Eu lembro muito de reuso de &gua, descarte correto, diminuicao da frota
no canteiro mesmo, e na hora da desmobilizagdo, tinha a preocupagéo da
contratada ndo deixar o seu residuo no canteiro da contratante e dar destinacdo
correta.

Na sua opinido, quais os beneficios obtidos com este tipo de movimento?

As iniciativas de meio ambiente estdo atreladas a cultura da empresa e se vocé nao
criar a iniciativa, nunca criard a cultura de meio ambiente, entdo por mais que a
iniciativa parega pequena, mas ela vai ter impacto, as pessoas vao se preocupar
com isso, eu vejo ganhos porgue vocé ndo muda a filosofia de descarte, de mitigar
mesmo 0s impactos na natureza se vocé nao tiver uma cultura.

Dentre as diversas areas passiveis de reducdo de emissdo de carbono na
execucao de uma obra, vocé pode citar as principais?

Acredito que na utilizagdo dos equipamentos. Utilizar os equipamentos de
maneira correta, no tempo certo, eu ndo sei se é viavel pelo menos tentar reduzir a
utilizacdo, mudar procedimentos, por exemplo, vocé faz uma obra construida no
local, vocé vai ter uma quantidade de concretagem de vérias pecas no local, vocé
vai ter um caminhdo de concreto rodando por muitas horas. Se vocé faz um
processo construtivo separado daquele canteiro, numa fabrica de pré-moldagem,
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vocé aproveita aquele espaco, e aquela betoneira esta girando ndo s6 para sua
obra, ela pode estar concretando outras pecas, eu vejo la a metodologia lean
construction, se for bem utilizada ela tem impactos no meio ambiente. VVocé vai
continuar usando a betoneira, e pecas pré-moldadas, vocé tem rapidez, vocé ja
recebe a peca pronta, tem menos geracdo de residuos, menos utilizacdo da
betoneira, se vocé chamar ela, ela vai ser s6 para sua obra, mas se ela estiver
sendo utilizada numa fabrica, ela vai conseguir aquele concreto para suas pecgas e
para outras também. O procedimento de construcdo tem que ser bem pensado ja
com esse foco de mitigagdo de impactos de meios ambiente.

Vocé entende que o processo de contratacdo é uma ferramenta para
influenciar o mercado de empreiteiras e que a contratante tem impacto para
impulsionar essas medidas no mercado?

Sim, eu acredito que sim. A empresa contratante tem que ter um cuidado para néo
carregar demais esses requisitos importantes para ndo aumentar muito o preco do
empreendimento. Tem que partir da contratante, tem que levar para féruns para
discutir quais sdo as medidas que as empresas contratadas vao conseguir acatar
dentro daquele custo. As empresas contratantes vao ser responsaveis por todo esse
descarte, elas sdo responsaveis solidarias durante toda a obra. O licenciamento
ambiente, ele vai ser feito com as duas partes, tem que partir da contratante, se ela
vai receber aquele ativo de uma forma sustentavel e continue operando. Para
impor numa clausula contratual, nos anexos, ela pode levar para foruns para ver
quais as medidas que as empreiteiras vao acatar dentro daquele custo. Um anexo
de SMS muito robusto, ele acaba que aumenta um pouco custo. Entéo se ela tem
uma bonificagdo razoavel, ela vai conseguir quitar 0s seus pagamentos, vai
conseguir executar a obra de uma maneira sustentavel, sem falir, sem perder
caixa.

Sua empresa realizou processos de pré-qualificacbes de empresas
prestadoras de servigcos em particular empreiteiras de CM nos ultimos 5 anos
incluindo iniciativas de sustentabilidade ambiental?

N&o conheco. Os contratos que eu operei ainda eram da antiga lei.

A realizacéo de pré-qualificacdo tem efeitos de amadurecimento do mercado
de empresas prestadoras de servicos?

Sim, eu acho que seria valido, ja colocar no cadastro.
Se vocé quiser fazer algum comentério geral.

Naquela época, de construcdo de penitenciaria, entre 2000 e 2003, o painel de
energia solar era caro, ainda hoje é caro, entdo era uma forma de comegar a
utilizar uma tecnologia para um ganho maior que ndo sé financeiro de reducéo da
conta de energia. Mas hoje, a utilizacdo de painel de energia solar, ja reduziu o
custo, mas o retorno para quem vai utilizar € muito grande. No canteiro vocé
consome muita energia elétrica, e ai vocé tira do seu investimento dependendo da
guantidade do tempo que voceé vai ficar com aquele painel, vocé vai ficar como o
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ndo pagamento de energia elétrica, entdo vocé vai reduzir a emissao de CO; e
aproveitar uma fonte natural que é o sol.
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