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Resumo

Partindo de uma definicao do que se deva entender por direitos humanos e da
decisdo constitucional brasileira, que elencanumerosalistade direitos e garanti-
as, a autora questiona sobre como se devem posicionar os poderes publicos no
gue concerne aos direitos do preso, dentre 0s quais 0 de se comunicar com 0
mundo exterior, liberalidade que pode pdr em risco a propria seguranca de uma
nacao, jatatuada com a marca do crime organizado. Enfatizando diversos docu-
mentos legais pertinentes ao tema, sugere a discussao sobre a necessidade de se
repensarem novas formas de normatizagdo, utilizando-se, de forma urgente e
enérgica, as restricdes ja previstas.

Palavras-chave: sistema penitenciario, direitos humanos, liberdade de expres-
sdo.

eza o art. 5°, XlI, da C.F. 1988: “éinviolavel o sigilo de correspon-

déncia e das comunicaces telegréficas, de dados e das comunica-
cOestelefdnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipbteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instruc&o processual penal”.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, por suavez, as-
severa—art. XI1X: “Todo homem tem direito de opini&o e expressao; este
direitoinclui aliberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informac@es e idéias por quaisquer meios e indepen-
dentemente de fronteiras’.

O Cadigo Penal vigente, nos “ Crimes Contra a Inviolabilidade de
Correspondéncia’ (art. 151, § 1°), considera a hip6tese de sonegagdo ou
destruicdo de correspondénciae, nosincisosll, Il elV, §2°e 3°, aviola-
¢do de comunicagdo telegrafica radioel étrica ou telefénica, temética que
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envolve em suainterpretagdo ndo sd o homem livre mas também o encar-
cerado.

A Lei de Execucéo Penal (Lei n°7.210, de 11.07.1984) enfoca
no seu art. 41, XV: “contato com o mundo exterior por meio de corres-
pondéncia escrita, daleitura e de outros meios de informacéo que ndo
comprometem amoral e os bons costumes, estabel ecendo no parégra-
fo Unico que os direitos previstos no incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabe-
lecimento”. (grifo nosso)

A Resolucéo n° 14, de 11 de novembro de 1994, ou seja, as Regras
Minimas parao Tratamento do Preso no Brasil, do Conselho Nacional, de
Politicas Criminal e Penitenciéria, em seu capitulo XI, apresenta os se-
guintes dispositivos:

“Art. 33 — Do contato com 0 Mundo Exterior — O preso estara
autorizado acomunicar-se periodicamente, sob vigilancia, com suafami-
lia, parentes, amigos ou institui¢cBes idéneas, por correspondéncia ou por
meio devisitas.

§ 2° O uso dos servigos de tel ecomuni cagoes podera ser autoriza-
do pelo diretor do estabelecimento prisional.”

“Art. 34 Em caso de perigo para a ordem ou para a seguranca do
estabel ecimento prisional, a autoridade competente podera restringir a
correspondéncia dos presos, respeitados seus direitos.

Paragrafo Unico: arestricdo referidano ‘ caput’ deste artigo cessa-
ra, imediatamente, restabelecidaanormalidade.”

“Art. 35 O preso tera acesso ainformagdes periddicas através dos
meios de comunicacdo social autorizado pela administracdo do estabel e-
cimento”.

O Cddigo Penitenciério do Estado de Pernambuco (Lei n° 7.699,
de 24 julho de 1978) reza, no art. 91, XII: “receber e enviar correspon-
déncia, inclusivedelivroserevistas, sem prejuizo da censurapréviaobri-
gatoria a ser exercida pelo responsavel pelacustodia...”.

“A guerrapode ainda néo ter sido declarada, mas a populacéo das
grandes cidades brasileiras, especialmente o Rio de Janeiro, vive numa
situac&o de tensdo absurda, medo assumido, pavor mal disfarcado”. (Isto
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E n° 1709, 19/06/2002) Eu afirmo que vivemos no pais uma guerra parti-
cular gerada por um Estado paralelo e que a Liberdade, com
permissibilidade, ou n&o, das autoridades administrativas dos sistemas
penitenciérios, tem levado a um agravamento da situagéo, quando 0 as-
sunto € a comunicacgéo do preso com o mundo exterior.

Em alguns dos dispositivos enfocados anteriormente, observamos
que é claraa expressao “restricdo”, no que concerne as formas de comu-
nicacg&o do preso, quando necessaria.

O art. 34, daResolugdo n° 14, menciona“ em caso de perigo paraa
ordem e a seguranca do estabelecimento...” Ora, a situagdo ndo € so de
segurancainterna, mas de seguranc¢anacional. Qual é amelhor interpreta-
¢do legal para homens, verdadeiros “meneurs’ que, de formamais cruel
gue amais antiga e maior organizagéo criminosado mundo (que é aCosa
Nostraou Méfialtaliana), possui um cédigo proprio que, contrariando ou
ndo, permite julgar, condenar, torturar das formas mais diversificadas,
esquartejar com espadas, triturar corpos com o uso de veiculos
automotores, incinerar em microondas e enterrar clandestinamente?

O poder paralelo, basicamente dividido pelas faccBes do Coman-
do Vermelho, o Primeiro Comando da Capital e o terceiro, étiranico. Os
“slogans’ sdo: “paz, justica e liberdade”, “siléncio e fidelidade”, mas a
intencdo é chocar a sociedade pelo medo.

As penas criadas pelos bandidos variam de morro para morro e
percorrem, como que inundando, estabel ecimentos prisionais. E assusta-
dor o nimero de execucBes nos morros, especia mente do Rio de Janeiro,
determinadas por organizagdes criminosas, mesmo que 0 caput estejapre-
s0. AR-15, metralhadora Ina 45, granadas, pistola 9 mm, AK-47, Fal e
Rugger, além de 6cul os de visdo noturna contrastam com o que dispdem
as Forcas Armadas. Sobre esse arsenal é que as Forgas Armadas e a poli-
ciafederal ndo tém nenhum controle.

Na prética, bandidos mantém vérias formas de comunicacdes, in-
clusive através dos seus celulares, e comandam “agdes’ de dentro das
unidades prisionais.

A pretensdo ndo € enfocar especificamente o crime organizado,
mas a dificil tarefa de adequar normas de direitos humanos a individuos
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que séo verdadeiros “ suicidas’, que nadatém aperder, como eles propri-
os declaram.

Restringir o direito a comunicagéo néo € bem o termo; abolir nes-
ses casos € um caminho frégil e incerto, mas umaalternativa com certeza
eficaz. O que dizer danegociacdo deum missil “ AL-Kaeda’ de dentro de
um presidio, por meio deum telefone celular? Apesar do caosem nivel de
seguranga publicainstalado, tenho pregado, larga e, exageradamente, em
sala de aula, a humanizagdo da pena, preconizando o modelo do ser hu-
mano ideal, socidvel através daeficiénciadaassisténciajuridica, médico-
odontoldgica, social, psicoldgica, psiquidtrica aos egressos e aos libera-
dos, pois s6 humanizando, teremos de volta a0 meio social um homem
melhorado, ao menos, lapidado.

O movimento de lei e de ordem no Brasil no resolveu a questéo
da criminalidade, o Direito Penal Minimo também ndo. N&o estou pre-
gando um retrocesso do sistema penitenciario nacional, até porque amai-
oria dos paises civilizados adota o sistema progressivo, e ndo umavolta
ao Sistema da Filadélfia ou Auburniano, cuja marca predominante era o
siléncio absoluto entre os condenados e a proibicéo de toda aformade
comunicagdo, que acarretava nalinguagem dos gestos, inevitavel mente.
O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, tendo emvista
0 maior percentual de condenagdes no Brasil por envolvimento com o
tréfico de drogas, embora essa ndo sgja a Unica especialidade do crime
organizado, vislumbraaconstrucdo de seis presidiosfederais de seguran-
camaxima, distribuidos por regides, areas de acomodacao individual dos
presos, com instalagfes sanitérias, espaco circundado por uma muraha
de seis metros acima do solo e de trés abaixo, paredes, pisos e teto de
concreto armado, para evitar fugas e transito dos presos, com algumas
construgdes jainiciadas.

Outra recomendacdo importante € que ndo se construa o estabel e-
cimento sem embutir ou dar protecdo especial atodas as instalagdes ou
sistemas hidraulicos e elétricos, como, por exemplo, fios, cabos, apare-
Ihos de iluminagdo, castelos d’ agua, reservatério e tubulacdio em geral.
como os aparelhos celulares, nasua grande maioria, ainda necessitam de
carregamento de bateria, isso dificultaria e ensgjaria também um maior
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controle das habilitagdes.

Numa vistoria de presos feita com detector de metais na Peniten-
cidriade Junqueirdpalis, cidade do interior de S&o Paulo, foi acusado que
dois deles tinham abjetos no corpo... afirmaram que tinham platina nas
pernas. Nao convencendo adirecdo do estabel ecimento, foram submeti-
dos aumaradiografia que revel ou que havia duas serras, de aproximada-
mente 9 cm, introduzidas pel o anus, dentro de preservativos. Um celular
estava no intestino de outro preso, que usara 0 mesmo método. Também
foi descoberto um carregador no radio relégio de um terceiro. Os trés
confessaram que iam fugir da pris&o.

O Diério de Pernambuco (A 14, Recife, dom., 28 dejulho de 2002)
relata:

“E evidente que as formas de comuni cagio s3o facilitadas em qual -
quer sistema se existir corrupcao, conivéncia, desde um simples bilhete a
uma articulacdo de fuga espetacular com helicoptero.”

Naelaboraco do ProgramaNacional de Direitos Humanos, foram
realizados, entre novembro de 1995 e marco de 1996, seis semindrios
regionais em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e
Natal, com 334 participantes pertencentes a 210 entidades. Foram reali-
zadas consultas, por telefone e fax, a um largo espectro de centros de
direitos humanos e personalidades, além de uma exposi¢&o no Encontro
do Movimento Nacional dos Direitos Humanos em Brasilia, no més de
fevereiro de 1996. Finalmente, o projeto do programa foi apresentado e
debatido nal ConferénciaNacional de Direitos Humanos promovidapela
Comiss&o de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, com 0 apoio
do Férum da Comiss&o L egislativa de Direitos Humanos, Comisséo Hu-
manos da OAB Federal, Movimento Jornalista Nacional de Direitos Hu-
manos, dentre outros. Hoje, com um Plano de Seguranca Nacional
implementado em 2001, a questdo de segurancando s6 da sociedade civil
como um todo mas também de articulacfes dentro dos estabel ecimentos
prisionals, passou ao ponto de debates dos mais pol émicos.

Aslegislacbes citadas enfocam claramente a questéo da seguranca
nacional e as restri¢cdes que podem ser impostas pelas autoridades admi-
nistrativas responsaveis pela custodia de estabel ecimentos prisionais de
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seguranga méxima. Restringir ndo é a Unica meta, mas aliar a restricdo
medidas eficazes para impedir o acesso e a facilidade de comunicacéo,
visando agerar o alardeamento, 0 comando cruel eimpiedoso que acarre-
tou essa denominada guerra particular, onde seres humanos incorporam
animais selvagens (irracionalmente) medindo forcas. Direitos humanos,
sim! sempre! mas com restri¢cdes necessarias que visem aordem e ao equi-
librio social.
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