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A Semiologia Juridica é um novo método de
interpretacdo do Direito Tributario?
O problema daincidéncia do | SS sobre
a locacdo de bens méveis

José Viana Ulisses Filho*

Resumo

Procura o autor, a partir daandlise de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal,
demonstrar que o significado da linguagem do direito, na prética tribunalicia,
estasempre em francamutacdo, considerando areferénciainterpretativaque sgja
utilizada pel os utentes dessa linguagem no manejo das vérias técnicas e métodos
hermenéuticos de interpretacdo, resultando muitas vezes em um processo de
redefini¢éo do sentido danorma, sem que haja modificagéo no grafismo original
do texto, explorando exatamente a vagueza e a ambiguidade em que sdo comuni-
cados os comandos normativos. Destarte, investigando asemantica, asintaxeea
pragmatica como elementos que constituem a semiologiajuridica, indaga se esta
seria um método a mais de interpretagcdo do direito, podendo ser utilizada na
interpretacdo do direito tributario, concluindo pela negativa, afirmando tratar-se
de uma metodol ogia critica dos métodos tradicionais de interpretacéo do direito.
Palavras-chave: semiologia juridica, métodos de interpretacéo do direito tribu-
tério, incidénciado | SS sobre alocagéo de bens méveis.

1 Introducéo

do o direito um fendmeno cultural veiculado pelas palavras, ne-
essita ser interpretado paraque o seu verdadeiro sentido seja encon-
trado, objetivando solucionar conflitos. Quando falamos em interpreta-
¢do do direito, ndo estamos limitando o termo ao estrito significado dalei,
e sim ampliando-0 ao ponto de abrangé-lo em todas as suas manifesta-
coes, seja direito escrito ou costumeiro, seja uma sentenca judicial ou
umaavenca contratual .

*  Professor da UNICAP e da Escola Superior da Magistratura do Estado de
Pernambuco. Mestre em Direito pela UFPE. Juiz de Direito
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O direito, de uma maneira geral, é transmitido através da lingua-
gem, aqual recebe osinfluxos daambiénciaem que anormaé produzida,
dando-Ihe um sentido plurivoco, devendo o significado por ela estabel e-
cido ser identificado. Dessa forma, podemos afirmar que interpretar o
direito é revelar o seu sentido, ou melhor, é descobrir a finalidade da
norma juridica; é identificar os valores consagrados pelo legislador, in-
vestigando-se, efetivamente, 0 bem que se quis tutelar ou proteger. E evi-
dente que o sentido primeiro da norma devera ser extraido de uma pes-
quisadalinguagem em que amesma é comunicada, em relacdo ao objeto
cultural onde se constréi arealidade empiricado direito.

Destarte, devera o intérprete levar em consideracdo os aspectos
sintéticos da linguagem da norma e relaciona-los aos objetos culturais
vigentes em umadeterminadarealidade sociocultural. Dessaforma, dian-
te da pluralidade de significacdes que possam emanar do contexto
normativo, cabe ao exegeta encontrar aquel e sentido que mais se aproxi-
me dos fatores objetivos da realidade.

Além de identificar o sentido da lei, deve o intérprete procurar
fixar o0 alcance danormajuridica, determinando o seu campo de incidén-
cia e delimitando a sua aplicagcdo em um esforco hermenéutico que
propugne por identificar os contornos sociais que devem limitar o fené-
meno da subsuncéo.

Por outro lado, é inolvidavel, como lembrou Kelsen, que as pala-
vrastém significacdes plUrimas, ou sgja, sendo alinguagem o veiculo, por
natureza, comunicador do direito, tem o intérprete atarefa de identificar,
dentre as varias significagdes, aguela que mais se adeqiie ou se coadune
com arealidade, visto que esse ato de escolha do significado da norma,
dentre os sentidos encontrados, devera estar compreendido no ambito de
uma moldura, estando conforme o direito o ato interpretativo que como
tal se mantenha. *

Dessaforma, podemos afirmar que alinguagem do direito se apre-
senta vaga e ambigua, sempre aexigir que umavontade (a do intérprete)
determine o seu contelido. Assim, podemos perceber que o problema da
interpretacdo do direito esta relacionado com a realidade cultural, onde
os comandos normativos como formafundamental de controle social de-
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verdo estar submetidos a um processo de cogni¢cdo e compreensdo dos
fatos que estabelecem as relagdes interindividuais, passando pelo crivo
darazdo e, por fim, se ordenando em uma operacdo mental denominada
deinterpretacdo, em um processo de decodificac&o dalinguagem utiliza-
da, objetivando captar, dentre os seus varios sentidos, aquele que sgja
mais condizente com arealidade subjacente.

Do exposto, podemos inferir que o ato de interpretar o direito €
uma operacdo complexa na qual o intérprete devera estar atento a sua
realidade empirica, que € o ordenamento juridico positivo, relacionando-
0 com alinguagem em que as regras s80 comuni cadas.

Nossa preocupacdo precipuanestas brevesreflexfes é estabel ecer
algumas premissas pertinentes ainfluéncia que os métodos de interpreta-
¢do do direito tém com relacdo ao direito tributario, notadamente se esta
disciplina se presta a uma interpretacéo que parta da andlise exclusiva-
mente linglistica, a ponto de ensgjar a concluséo de que, ao lado dos
meétodos tradicionais deinterpretacdo dalei, situa-se a SemiologiaJuridi-
ca.

Cuidando-se de tema téo recorrente, trazemos um exemplo con-
creto respeitante ao processo de redefinicdo do significado das palavras,
através de recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que praticamen-
te redirecionou a interpretacdo da Constitui¢do, sem que, no entanto, te-
nha ocorrido qualquer modificacdo no grafismo do texto legal ou do seu
significante.

2 Osmétodosdeinterpretacdo do Direito
2.1 Método Gramatical ou Literal

Este talvez sgja 0 método mais antigo de interpretacdo do direito.
Com efeito, tem origem com os glosadores do século X11, queinterpreta-
vam o direito romano unicamente por meio da gramética, procurando es-
clarecer ostextos pelas palavras sinbnimas na busca de um sentido paraa
norma. Essainterpretacéo tinha o objetivo de encontrar um Unico signifi-
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cado paraalei exclusivamente por intermédio das palavras.

O método gramatical ndo admite qualquer tipo de inferéncia que
se afaste do texto, posto que, na sua concepcao, o direito ndo é umaunida-
deeinterpretar seriaencontrar, isoladamente nas préprias palavras, avon-
tade do legislador. Evidentemente, damaneiracomo foi concebido, o mé-
todo gramatical ndo é mais utilizado. Todavia, em combinacdo com ou-
tros métodos, pode vir a ser empregado como importante meio de
decodificar textos obscuros. Haaté quem afirme que o método gramatical
deve, na interpretacdo de um texto ndo muito claro, preceder a outros
meétodos de interpretagéo.?

Entretanto, 0 Codigo Tributéario Nacional estabeleceno art.111 que,
nas hipdteses em que a norma disponha sobre suspensao ou exclusdo do
crédito tributério, outorgade i sencéo e dispensado cumprimento de obri-
gacdes tributarias acessorias, alegislacdo tributaria deve ser interpretada
literalmente. Todavia, arestricdo do citado art.111 nédo deve ser compre-
endida como uma imposic¢éo do legislador para que o intérprete adote o
método gramatical como elemento exclusivo de interpretacéo, posto que
o verdadeiro sentido danormaérestringir ainterpretacéo parainadmitir o
recurso aanalogiaou aequidade como formade outorga de dispensa do
pagamento de tributos ou que represente algum prejuizo no interesse da
arrecadacao®.

2.2 Método Exegético

Este método deinterpretacéo dalei floresceu naFranca, no século
XIX, produto do pensamento codeci sta da época, sobremaneirainfluenci-
ado pelo Cédigo de Napol edo. Preconizava estaescolaumatotal fidelida-
de avontade do legislador, que ndo poderia ser desvirtuada.

Entendiam os corifeus desta escola que os codigos regulamenta-
vam todas as hipoteses e fatos possiveis e imaginaveis, ndo caberia ao
intérprete a utilizacdo de qual quer processo interpretativo com um mini-
mo de criatividade, porque tudo estava previsto nalei. Ademais, n&o po-
deria o intérprete desviar-se do pensamento do legislador, utilizando-se,
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como meio de pesquisa na busca da identificacdo da suavontade, ostra-
balhos preparatérios da lei, os informes parlamentares, os livros que o
influenciaram etc.

Segundo Paulo Nader, os postulados basi cos da escola da exegese
foram: a) dogmatismo legal; b) subordinacéo avontade do legislador; ¢) o
Estado como Unico autor do direito.

N&o se pode olvidar que a escola exegética teve umagrande parti-
cipacdo na edificacdo daciénciado Direito, influenciando a culturajuri-
dicaocidental de maneiratdo marcante, que os cédigos proliferaram por
toda a Europa. Esta escola veio a se constituir em um dos maiores
referenciais da culturajuridica de todos os tempos.

2.3 Método Historico

Em contraposi¢cdo ao pensamento da escola exegética, surge na
Alemanhaadenominada escola histérica, que, contrao racionalismo exa-
cerbado da anteriormente citada escolafrancesa— que reduzia aexistén-
ciado direito auma previsdo global de todos os fatos e hipoteses inseri-
dos nos c6digos —, propugnava por umacosmovisdo maissocial erealista
do direito, como concepcdo espontanea do comportamento evolutivo do
povo. No dizer de Savigny, seu principal representante, o direito seria“o
espirito do povo”.

Em seu pensamento, Savigny entendiao direito como um processo
histérico, surgido espontaneamente no seio do povo e se desenvolvido
dentro de uma crenca de que o direito alemé&o seria a “forca viva dos
costumes, traducado imediata e genuina do que denominava de espirito do
povo”.* Era contra a codificagdo do direito alemao por entender que o
Seu povo ainda necessitava evoluir para mais se consolidar como nagao,
como ocorria com a Franga, por isso mantinha uma acirrada polémica
com o jurista, também alemao, Thibaut, que entendia pelanecessidade de
se codificar o direito naguele pais.

Para Savigny, o direito deveria expressar o costume do povo, cos-
tume que se expressariaem leisque eram, naverdade, “ 0 espirito do povo”.
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Miguel Reale, em agucada observag&o a proposito daopgao entre
se aceitar 0 método exegético ou o histérico de interpretacéo do direito,
afirmou: “Eisem luta, no inicio do século, as duas orientagdes que iriam
marcar a sistole e a diastole, digamos assim, do processo juridico da
centUria passada e que ainda séo o ritmo de nosso tempo: uma corrente a
preferir o direito expresso de maneira abstrata e racional nasleis; e outra
aquerer o direito tal como €le aparece navida historica, naespontaneida-
de do viver social, tendo como simile o fenémeno dalinguagem”.®

2.4 Método cientifico ou dalivre investigacéo cientifica

Esta escola interpretativa do direito teve em Francois Geny o seu
principal idealizador. Propugnava este método uma abordagem situada
entre o racionalismo da escola exegética e o realismo do método histori-
co.

Esta escolatambém eradenominadadalivreinvestigacao cientifi-
ca, porque admitia que o intérprete pudesse pesquisar livremente outras
formas de interpretacéo dalei que ndo fossem exclusivamente racionais.
Entendia que a l6gica era um dado importante para obtencdo de resulta-
dos satisfatérios na descoberta do sentido da lei e que ndo deveria ser
utilizada em oposi¢ao ao elemento gramatical, poisajungao dosdois (16-
gicae gramatica) possibilitaria uma pesguisa do sentido danormaem seu
processo evol utivo, tentando readequar alinguagem do legislador areali-
dade atual, paraencontrar de maneiraseguraamenslegisiatoris. Também
admitia Geny que aocasido em que foi elaboradaalei, com todos os seus
condicionamentos circunstanciais, deveria ser relevada pelo intérprete.

Por outro lado, entendia que o sistema normativo era permeado
por lacunas que deveriam ser preenchidas, entretanto esse processo de
colmatacdo do direito ndo tinha por fonte exclusiva alei, cabia também
ao intérprete do direito pesquisar, napropriarealidade social, qual o ele-
mento mais idéneo para o provimento da lacuna, baseado na realidade
metajuridica, tal como a econdmica, a psicoldgica, a histérica, a ética, a
politicaetc.
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No dizer de Paulo Nader, para esta escola, o direito tinha duas
categorias. 0 dado e o construido. O dado seria a realidade observada
pelo legislador e o construido seriaaedificacdo | 6gicaeartisticado direi-
to. A livreinvestigacao cientificaso seriapossivel apds o intérprete esgo-
tar os recursos oferecidos pelo ordenamento legal (lei e analogia),
pesquisando a solucdo juridica através da natureza positiva das coisas,
gue estaria na organizagao econdmica, socia e politica do pais.®

Este método de interpretacdo teve grande repercussao no direito
tributério, quando da célebre polémica surgida em 1928-1930 entre os
professores Trotabas, que defendia a autonomia do direito tributério, e
Francois Geny, que era contrario a essa autonomia.”

2.5 Escolado direito livre

Na esteira do dogma da plenitude hermética da ordem juridica,
surge naAlemanhaum movimento de contestacdo a este pensamento lide-
rado pelo austriaco Eugen Ehrlich, que admitia a liberdade do juiz para
criar o direito quando a normatizacdo fosse lacunosa ou quando consa-
grasse umainjustica.

A denominagdo “direito livre” advinha da liberdade que o intér-
prete teria em aplicar o direito. Primeiramente, ele recorreria ao texto
legal, mas, se esse fosse insuficiente ou ndo fornecesse uma solucéo justa
para o problema, seria desprezado e, em seu lugar, aplicar-se-ia o direito
gue o intérprete entendesse possuir critério mais justo.

Esse método deinterpretacdo visava preci puamente aosjuizes, que
eram as pessoas encarregadas de aplicar o direito. Preconizava que alei
seria um mero orientador do juiz, que, de acordo com o seu sentimento
pessoal de justica, poderia aplica-la caso a entendesse satisfatéria ou, ao
contrario, desprezé-latotalmente e aplicar ao caso concreto a sua convic-
¢a0 subjetiva de justica, independentemente de qual quer balizamento ou
parémetro.

Segundo Abelardo Torré, outro grande representante desta escol a,
foi Kantorowicz, que escrevia sob o pseudénimo Gnaeus Flavius, que no
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ano 1906, publicou a sua obra denominada “A luta pelaciénciado direi-

to”, naqual dizia:
“laverdaderacienciajuridicaesantinacionalista
y antidogmatica; le repugnam la analogia, la
interpretacion extensiva, lasficciones, los pre-
tendidos razonamientos basados em el espiritu
delaley, los sistemas general es que solo valen
por laindividualidad de su autor, y ladeducion,
que rechaza, em el ambito de la ciencia del
derecho, las conecciones que acepta en €l |la
ciencia natural” .8

Muitas criticas podem ser feitas a esta escola, que propriamente
ndo seria um método de interpretacdo da lei, considerando que é mais
fator de criagdo do direito. A propdsito disso, Carlos Cdssio classificou-a
como uma escola que consagra um “voluntarismo amorfo”. Como é facil
de perceber, ao ser aplicado livremente pelo intérprete, de acordo com o
seu sentimento pessoal de justica, corre-se o risco de submeterem-se os
cidad&os ao arbitrio e ao voluntarismo desmedido do aplicador dalei.

Por outro giro, ndo nos é dificultoso concluir que agrande impor-
tancia desse pensamento élangar um alertacontrao excessivo formalismo
dasregrasjuridicas, o irrealismo metodol 6gico que artificializaelogiciza
o direito de maneiratal a afasta-lo total mente da realidade, desprezando-
se sobremaneira a finalidade da lei, que, em Ultima instancia, colima o
objetivo derealizar, em toda suaplenitude, 0 bem comum e o principio da
igualdade de todos, igualdade compreendida em seus aspectos formais e
materiais.

3 A interpretacdo sistematica e a interpretacao teleoldgica do Di-
reito Tributario

Osartigos 109 e 110, do Cédigo Tributério Nacional, tém enceta-
do uma grande polé&micano campo da hermenéuticatributéria. E quetais
dispositivos dispdem, a proposito, da possibilidade de o intérprete poder
alterar adefinicao, o conteldo e o alcance dosinstitutos, conceitos e for-
mas do direito privado(art.109, do CTN), desde que essas figuras ndo
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sejam utilizadas por normas constitucionais ou de organizacao politicae
administrativa, paradefinir ou limitar competénciatributaria (art.110, do
CTN).

Essa pol émica tem desdobramentos praticos, eis que a opgao por
gualquer dos métodos implicara a aceitacéo ou ndo da denominadainter-
pretacdo econdmicado direito tributario. Se o intérprete segue alinhado
art.109, estara emprestando uma interpretacéo teleol dgica a esse direito,
no sentido deinibir o abuso da forma, limitando ainterpretacéo dalei ao
seu contelido meramente econdmico.®

No que diz respeito ainterpretacdo sistemética, o entendimento é
no sentido de que os conceitos do sistema do direito privado a serem
empregados pelo direito tributario devem conservar o seu sentido origi-
nal. Segundo Ricardo Lobo Torres, “ essainterpretacdo asvezes se chama
| 6gi co-sisteméti ca pelaimportancia que nelaadquirem os elementos 1 6gi-
cos e até linguisticos’.*°

Entrementes, ainda na opini&o desse festejado autor, ainterpreta-
¢do do direito tributario deve levar em consideracdo o pluralismo
metodol 6gico, em que defende a pluralidade e a equival éncia dos méto-
dos que devem ser “aplicados de acordo com o caso, e com 0s valores
insitos nanorma; oraserecorre ao método sistematico, oraao teleol dgico,
oraao histérico, até porque ndo sdo contraditérios, mas se complementam
eintercomunicam.” %

4 Semiologia einterpretacdo

O uso da linguagem é 0 meio de expressdo e comunicagdo das
pessoas em uma dada realidade cultural. A linguagem compreende um
sistema de signos que denotam um significado. Dessa forma, podemos
resumir o fendmeno linguistico da seguinte maneira: um significante (na
palavraaimagem acustica), V.G. casa; e o significado, que € o conceito.
Assim, quando pronunciamos a palavra “casa’, vem-nos a mente aima-
gem do objeto representado na palavra em questdo. Dessa forma, pode-
mos concluir que a linguagem funciona socialmente como se fosse um
codigo de comunicagdo composto de signos (simbolos) que possibilita,
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destarte, aformacéo e a evolucéo de uma determinada realidade cultural.

N&o se pode negar que o direito € um fenémeno cultural que se
difunde através da linguagem e tem por objeto o estudo do conjunto de
normas que visam a dirimir os conflitos existentes nas relacfes sociais
intersubjetivas. E de palmar evidéncia que essas normas se exteriorizam
ou serevelam narealidade fética através de comandos legais cujalingua-
gem é veiculadapor palavras que necessitam ser interpretadas, consoante
jasalientado.

Sendo assim, podemos inferir que as palavras que
consubstanciam as regras de direito sofrem os mais variados influxos
por estarem diretamente vinculadas a ambiéncia cultural de onde
promanam, recebendo as mais diversificadas influéncias, as vezes de-
notando conceitos imprecisos ou, outras vezes, admitindo diferentes
conotacdes. E exatamente nessa caracteristica mutativa das palavras,
ou seja, nessa mudanca ocorrida entre o0 seu significante e o seu signi-
ficado, sempre observada na prética dos tribunais, nos discursos fo-
renses ou nos métodos de interpretacao do direito onde iremos encon-
trar a funcéo da semiologiajuridica, como eficiente instrumento para
estudar as mudancas ocorridas nos significados das pal avras emprega-
das pelo direito.*?

E ndo pode ser diferente. Com efeito, ndo é despiciendo afirmar
gue as normas do direito sdo editadas em linguagem natural, em circuns-
téncias que torna dificultosa, muitas vezes, umaapreensdo clara e objeti-
vadasignificacio do comando. E nesse contexto onde se opera o proces-
so de redefinicdo de termos, palavras ou locugdes cuja caracteristica é
alterada, adquirindo um novo significado. Esse processo redefinitorio esta
intimamente relacionado a crencas e ideol ogias estabel ecidas em um dado
momento histdrico, em que 0 emissor procura, através de técnicas persu-
asivas, convencer o receptor de que aquela definicéo oferecida é amais
consenténea com a suarealidade.

AfirmaWarat que“nainterpretacdo dalei o processo redefinitorio
esta sempre determinado por fatores axiol6gicos. O modo de producéo
significativo da sentenca envolve necessariamente uma atividade
redefinitdriaeticamente condicionada. E quando o juiz alteraamodalizacéo
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dedntica convencionada para uma conduta, esta redefinindo persuasiva-
mente. De forma mais ampla, podemos dizer que toda vez que, no uso
contextual de um termo, séo alterados os critérios de relevancia regular-
mente explicitados, isto €, asignificacdo de base do aludido termo, ocorre
uma redefinicdo. E nesse sentido que, atendendo-se arazdes circunstan-
ciaisideolbgicas, transmuda-se, muitas vezes, o significado das palavras
dalei, mantendo-seinalterados seus grafismos ou significantes. Tal meca-
nismo facilita a adequacdo da jurisprudéncia as exigéncias reais ou su-
postas de um dado momento histérico.” 2

Destarte, concluimos que, nesta prética constante de mudanca do
significado das palavras, a partir de sua redefinicéo, pode-se perceber o
comprometimento ético e axioldgico do discurso legal com a ideologia
do emissor danorma, criando-se a crencade que o juizo val orativo emiti-
do é uma exigéncia da propria realidade e de que 0s processos
argumentativos do direito sdo frutos da razdo; ademais, o contelido dos
comandos exarados nas redefini¢des das situacfes mentadas abstratamente
nalei formaum todo harménico e coerente, que daaentender aexisténcia
de solucdes para todas as hipéteses conflitivas aparecidas no contexto.

Sob varios aspectos, podemos detectar, na diuturna prética
interpretativa dos tribunais, a mudanca de sentido ou de significado de
textos legais, gracas a vagueza e ambiguidade com que sdo emitidas as
proposi¢des normativas. Por isso variam as interpretaces ao sabor de
contingéncias histéricas, politicas, contextuais, ideol dgicas etc.

Muitas vezes o processo de redefinicéo das palavrastem por moti-
vacao determinadas concepgdes axiol 6gicas vigentes na sociedade: ocor-
reinteressante fendmeno em que umaredefinicdo substancial éimpostaa
um dispositivo legal, mudando completamente o seu significado, sem que,
no entanto, ocorra qual quer alteracdo no grafismo ou significante da nor-
ma

Um exemplo tipico foi o que ocorreu recentemente em deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Ex-
traordinério n° 116.121-3, S&o Paulo, que teve por relator o eminente
Ministro Marco Aurélio de Mello, que declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do item 79 da lista de servicos a que se refere o
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Decreto-Lei n°406, de 31 de dezembro de 1968, com aredacéo dada pela
Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, que prevé ainci-
déncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza, de competéncia
municipal, sobre alocacéo de bens moveis, especificamente, no caso, a
locac&o de guindastes.

No aresto sob andlise, a linha de argumentacéo seguida pelo mi-
nistro relator foi no sentido de que aincidénciado | SS sobre contrato de
locacéo de bens méveis conflita com o texto constitucional, na medida
em que tal contrato ndo expressa uma prestacdo de servicos, e ssim uma
locac&o pura e simples. Eleinvocou como fundamento do decisum adic-
¢do do art. 110, do CTN, que explicita a proibicdo da lei tributaria em
alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e for-
mas de direito privado utilizados, expressaou implicitamente, pelaCons-
tituicdo Federal. Argumentou, ainda, que o nlcleo daincidénciado ISSé
gue ocorraumarelacdo de prestacéo de servicos, prestacdo definida pelo
art.1216, do Cdédigo Civil vigente, como sendo “todaa espécie de servico
ou trabalho licito, material ouimaterial que pode ser contratado mediante
retribuicdo”. Segundo o relator, o conceito de prestacdo de servicos
estatuido pelo Digesto Civil ndo se confunde com ameralocacdo de coi-
sa, que ndo implicaqual quer relacéo prestacional, sendo umaavencgacon-
sistente em obrigacdo de dar e ndo de fazer, também conceituado no cita-
do diplomacivel, especificamente no art.1.188, preceituando, assim, que:
“nalocacdo de coisas, umadas partes se obrigaaceder aoutra, por tempo
determinado, ou ndo, 0 uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa
retribuicéo”.

Destarte, em conformidade com o aresto, entendeu amais altacor-
tedejusticado pais, interpretando a Constituicéo vigente, por maioria de
votos, em repudiar a denominada interpretacdo econdmicado direito tri-
butério, que até entdo vinha preval ecendo como linha de argumentacéo,
como discurso retdrico afundamentar aincidénciado | SS sobre alocacéo
de bens méveis.

E o maisinteressante € que ainterpretacdo dada pela Corte Supre-
ma, no decorrer da existéncia da norma tributéria de incidéncia do 1SS
sobre a atividade de locagédo de bens méveis, notadamente a descri¢édo
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efetivada pelo Decreto-Lei n° 406, vigente em nosso direito positivo des-
de o ano de 1968, portanto, ha mais de 30 anos recepcionado pelo
ordenamento constitucional de 1988 com a redacdo dada pelaLei Com-
plementar n° 56, na qual consta a atividade em comento do item 79 da
listade servicos, resistiu estoicamente avariasinvectivas que buscavam o
reconhecimento da suainconstitucionalidade, iniciativas esbarradas pela
Suprema Corte, que sempre considerou legitima a incidéncia do tributo
municipal em comento.

E importante salientar, conforme afirmou o relator Ministro Ota-
vio Gallotti, em seu voto vencido, que a tese do acordado recorrido “é
confortada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal em ambas as suas
turmas’, o que denota o nivel de consensualidade da corte no entendi-
mento pacifico datributalidade dalocagéo de bens méveis pelos munici-
pios.

A linhaargumentativa em defesa daincidéncia do imposto mu-
nicipal trilhada pela corte sempre caminhou no sentido oposto ao atu-
al entendimento, cujo fundamento era no sentido de que o vocabulo
“servicos” foi tomado pelo constituinte em sua concepcéo econémica,
e tanto é assim que a denominagéo atribuida ao tributo foi a de “im-
posto sobre servicos de qualquer natureza”, o que desautoriza inter-
pretacdo que busca encontrar no referido vocébulo “servico” amesma
conotagdo com que é conceituado pelo direito privado, que tem outra
significagdo.

Dessaforma, percebe-se que a Suprema Corte nuncanegou vigén-
ciaao art.110, do CTN, s6 que o interpretou, entendendo que alinguagem
utilizada pela Constitui cdo da Republicaquando instituiu 0 imposto sobre
servigos de qualquer natureza, ndo utilizou, quer de forma expressa ou
implicita, o conceito de servicos constante do Cédigo Civil.

E tanto é assim que, no julgamento do RE 1112.947-SP, cujo relator
foi o Ministro Carlos Madeira, ficou firmado o entendimento consolidado
ao longo de mais de trinta anos e agora superado, quando afirmava o
citado relator:

“ 0 gue se destaca, utilitatis causa na locagéo,
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ndo é apenas 0 Uso e gozo da coisa, mas sua
utilizac8o naprestacao de um servico. Ai estao
fato gerador do imposto sobre servigos. Leva-
se em conta arealidade econdmica, que € a ati-
vidade que se prestacom o bem mével, endo a
mera obrigac&o de dar, que caracteriza a loca-
¢ao, segundo o art.1188, do Cadigo Civil. S6
assim o poder de tributar pode alcancar arela-
¢ao juridica, levando-se em contaa suaconsis-
téncia econdmica.

E 0 que se da precisamente nalocag&o de guin-
dastes, por parte darecorrente: ndo se cuidada
locagdo de coisas moéveis, mas do fato de sua
atividade, desenvolvidacom os guindastes, pe-
|os servicos que com eles sdo prestados, adqui-
rirem consisténcia econdmica, de modo a tor-
nar um indice de capacidade contributiva do
imposto sobre servigos.

N&o hd, assim, contrariedade & norma do
art.24,11, da Constituicdo, ou violagédo do
art.110, do Codigo Tributério Nacional, nain-
clusdo da locagéo de bens moveis na lista de
servigos do Decreto-Lei n°406/68, com areda-
¢a0 do Decreto-Lei 834/69”.

O art.24, 1, citado pelo ministro, refere-se a
Constituicao de 1967, redacéo dada pela E.C.
n° 01/69, redagdo esta praticamente mantida
pelo art.156, |11, da Constituicéo vigente.

Do exposto, podemos inferir que a linha argumentativa seguida
pelo Ministro Marco Aurélio, relator do processo, acompanhada pelos
votos damaioriados ministros, foi no sentido de redefinir diretamente os
contornos legais da hipétese de incidéncia de um tributo, no caso o ISS
sobre alocagdo de guindastes (locagao de bens moveis), levando em con-
sideracdo a vagueza e ambiguidade da linguagem de norma constitucio-
nal einfraconstitucional, que — apesar de vigente ha 34 anos, definindo a
incidéncia de exagéo sobre determinado fato, sem que ocorresse, durante
esse periodo, qualquer alteracdo no seu grafismo, modificando o signifi-
cado semantico da norma —, resultou na incompatibilidade sintética dos
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dispositivos infraconstitucionais com a regra matriz de incidéncia
estabel ecida na norma constitucional (art.156, inc. 111), ou sgja, trouxe a
novainterpretacdo uma alteracdo nafuncdo dalinguagem.

Assim, concluimos este capitulo, afirmando que o ato de interpre-
tar o direito € mais complexo do que se possa imaginar. Vale salientar
gue, como assevera Tércio Sampaio Ferraz, “ diante destas observacoes,
€ possivel, pois, dizer-se que, para interpretar, temos de decodificar os
simbolos no seu uso eisto significaconhecer-lhes asregras de controleda
denotac&o e conotacdo (regras semanticas), de controle das combinatorias
possive's (regras sintaticas) e de controle de fungdes (regras pragmaéti-
cas)” .

5. Como se fosse conclusdo

De todo o exposto, ap0s verificarmos que os principais métodos
deinterpretacéo do direito tém umaformapeculiar de conhecer amensa-
gem da lei e de decodifica-la sob a sua 6tica, poder-nos-ia parecer
aprioristicamente que, da forma como foi colocado o tema nestas breves
reflexdes, a semiologia juridica seria um método a mais de interpretacéo
do direito a ser empregado nainterpretacdo do direito tributério, criando
uma forma diferenciada de hermenéutica que teria, no processo de
redefini¢cdo das palavras, o seu ponto de distingdo dos outros métodos de
interpretacéo.

Entrementes, tal conclusdo ndo corresponde ao que pensamos. Com
efeito, a nossa intencéo foi demonstrar que, por detras dos métodos co-
nhecidos de interpretacdo do direito, notadamente os dogmaticos, que
dizem mais respeito a nossa cultura e formag&o juridica, o que ocorre, na
realidade, € uma constante variacéo do significado das palavras ou, até
mesmo, de termos ou periodos em que estdo estruturados ostextoslegais.
E éjustamente nessa mudanga de significado onde iremos perceber aim-
portanciadaargumentacao utilizada diuturnamente, na préticados nossos
tribunais, procurando, através da persuasao e do convencimento, mostrar
alegitimidade de determinada significacao atribuidaanorma, mesmo que,
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nesse processo argumentativo, se viole ou modifique substancialmente
aquel e sentido que amesma sempre denotou perante acomunidade juridi-
ca, sem, que no entanto, tenhaocorrido qual quer modificagdo no grafismo
do texto legal.

Sendo assim, os operadores do direito procuram fundamentar a
mudanca da significacdo dos textos legais na aplicacéo dos métodos de
interpretacdo dalei, métodos comprometidos com cédigos ideol gicos e
muitas vezes sujeitos aos influxos de razfes circunstanciais, 0 que, sem
embargo, é desmistificado pela semiologia juridica, que €, na verdade,
nao um método de interpretacéo, e sim uma metodologia critica dos mé-
todos deinterpretacdo do direito, mostrando como aredefinicéo do signi-
ficado das palavras altera substancialmente o significado dos textos le-
gais, sem que, no entanto, tenha ocorrido qualquer alteracdo no seu
grafismo ou significante, permitindo, destarte, como afirma Warat, que
ocorra“ aadequacdo da jurisprudéncia as exigéncias, reais ou supostas,
de um dado momento historico.”

Notas

! TeoriaPurado Direito, HansKelsen, Arménio Amado — Editor, sucessor
— Coimbra. 5. Edi¢&o. 1979, p. 467.

2 Legazy Y lacambra, “Filosofia Del Derecho”apud Abelardo Torré,
Introduccion Al Derecho, 6. ed., editorial Perrot. BuenosAires. p. 356.
Afirma o autor : “ H& de partise, pues, em primeiro lugar, del texto
literal de la ley, el cual deponerse eu claro medante las reglas
gramaticalesy el uso corriente del lenguaje” .

8 AfirmaAliomar Baleeiro que “ estabelecendo a interpretacéo literal,
para os dispositivos que concedam suspensdo ou exclusdo do crédito
tributario, i sencBes e dispensa de obrigacbes acessdrias, 0 CTN afasta,
nesses casos, e sd nelesosincisos| ell doart.108” in Direito Tributério
Brasileiro, Aliomar Baleeiro, Editora Forense, 9. edicdo, 1977, p.406.

4 Miguel Redle, Filosofia do Direito, vol.l —tomo Il. Ed.Saraiva.1953.
S&o Paulo. p. 38

5 Ohb. Cit. p. 380.

6 Paulo Nader — Introducdo ao Estudo do Direito. Editora Forense. 12
edicdo. 1980. Rio de Janeiro. p. 369.
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Rubens Gomes de Souza, Compéndio de L egislacdo Tributéria, Edicéo
Péstumas, 1981, Ed.Resenha Tributéria, p. 56.

Ob.cit. p. 365

Atualmente a legislacdo positiva nacional reforcou tal entendimento
com a alteracdo do CTN efetuada pela L.C. n° 104 de 10.01.2001,
introduzindo o parégrafo Unico, no art.116, com a seguinte redacao: “
A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios
juridicos praticados com a finalidade de dissmular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos aserem estabel ecidos
em lei ordinérid’.

Normas de interpretacéo e integracéo do Direito Tributério. Ed.
Forense, Rio de janeiro — 1994. p. 72/73.

Ob. cit. p. 83.

Neste sentido, Alf Ross: “ A maioria das palavras ndo tém um campo
de referéncia Unico, mas sim dois ou mais, cada um deles construido
sob forma de uma zona central a qual se acrescenta um circulo de
incerteza. Tais palavras séo chamadas deambiguas. Eminglésistovale,
por exemplo, para apalavranail. Em sintese, 0s seguintes axiomas se
aplicam as palavras no uso cotidiano:1°) o significado possivel detoda
palavra é vago; seu campo de referéncia possivel € indefinido. 2°) A
maioriadas palavras sdo ambiguas. 3°) O significado deumapalavraé
determinado de modo mai's preciso quando é considerada como parte
integrante de uma expressdo definida. 4°) O significado de uma
expressao - e com isso o significado das palavras contidas namesma-—
€ determinado de modo mai's preciso quando aexpressdo é considerada
na conexao em que é formulada. Esta conexao pode ser linglistica (o
contexto) ou ndo linguistica (a situacdo). Com base em 3.4. é possivel
formular aseguinte generalizacéo; o significado de umapaavraéuma
funcédo da conexdo — expressao, contexto, situacdo —na qual apalavra
aparece”. In Direito e Justica. Alf Ross, editora EDIPRO, 1. edi¢do,
p.143. 2000. SP. No Brasil, o Prof. Paulo de Barros Carvalho caminha
no mesmo sentido: “Dentre os muitos tragos que |he sdo peculiares,
vimos salientando que o direito of erece o dado dalinguagem como seu
integrante constitutivo. A linguagem ndo so falado objeto (Ciénciado
direito), como participa de sua constituicdo (direito positivo), o que
permite a ilagdo forte segundo a qual ndo podemos cogitar de
manifestacdo do direito sem uma linguagem, idiomética ou ndo, que
Ihe sirvade veicul o de expressdo. Mantenho presente aconcepcao pela
qual interpretar € atribuir valores aos simbolos, isto €, adjudicar-lhes
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significacBese, por meio dessas, referénciasaobjetos.” In fundamentos
Juridicos da Incidéncia tributé&ria. Paulo de Barros Carvalho.1998.
Editora Saraiva. p. 57. SP.

13 LuisAlberto Warat. Mitos e Teorias na Interpretacdo da Lei. Editora
Sintese. 1979. Porto Alegre. p. 95.

14 Tércio Sampaio Ferraz Janior. Introducéo ao Estudo do Direito,
Técnica, Decisdo, Dominagdo. Ed. Atlas. 1. edicdo. 1988. Sao Paulo.
p. 236.

%5 Ob. Cit. p. 95.

6 Referéncias

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 9. edi¢go. Forense.
1977.

CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da I ncidéncia.
S0 Paulo: Saraiva. 1998.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. | ntroduc&o ao Estudo do Direito.
Técnica, Decisdo, Dominagdo. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas. 1988.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5. ed. Ed. Arménio Amado.
1979. Coimbra.

NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Fo-
rense. 1. ed. 1980.

REALE, Miguel. Filosofia do Direito. v. 1/2. S&o Paulo: Saraiva. 1953.
ROSS, Alf. Direito e Justica. Sdo Paulo: EDIPRO, 1. ed. 2000.
SOUZA, Rubens Gomes. Compéndio de L egislagcdo Tributaria. Edicdo
postumas. 1981. Editora Resenha Tributéria. p.56.

TORRE, Abelardo. Introduccion Al Derecho. 6. edicdo. Buenos Aires:
Editora Perrot. 1972.

TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacdo e Integracdo do
Direito Tributério. Rio de Janeiro: Forense. 1994.

WARAT, Luiz Alberto. Mitose Teorias na Inter pretacdo da L ei. Porto
Alegre: Sintese. 1979.

110 Universidade Catolica de Pernambuco



