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Resumo

Monteiro, Claudia Regina Tenorio; Bastos, Valéria Pereira. O municipio de
Sapucaia e 0 caso do Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio: estudo
sobre as implicagdes sociais, ambientais e econdmicas a partir da
instalacdo do empreendimento hidroelétrico. Rio de Janeiro, 2020, 133 p.
Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A tese em questdo versa sobre a andlise dos impactos da instalacdo do
Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio e suas implica¢fes sociais, ambientais e
econbmicas vivenciadas pela populacéo residente no municipio de Sapucaia, estado
do Rio de Janeiro, por ser a cidade sede do empreendimento, assim como as areas
do seu entorno. Partiu-se para investigacdo, tomando como pressuposto que a
implantacdo de uma Usina Hidrelétrica, impulsiona uma importante guinada no
processo de desenvolvimento local, e tal aspecto, interfere diretamente na dindmica
da vida da populacao residente. Sendo assim, busca-se saber quais 0s mecanismos
de escuta foram efetivados para garantir a participagdo popular na época de
implantacdo do empreendimento, e qual a relacdo estabelecida até os dias atuais
com 0s municipes, na garantia de uma pratica democratica e de participacao social,
considerando que os impactos promovidos na vida dos sujeitos afetados, séo
inimeros, em funcdo das mudancas econémicas, sociais, ambientais, culturais,
politicas entre outras na realidade local. O estudo além da continua pesquisa
documental e bibliografica, pautou-se na investigacdo de cunho qualitativo que
permitiu melhor compreender e explicar a dinamica das relagdes sociais, e com isto
aproximar o pesquisador da realidade investigada. Como coleta de dados, utilizou-
se a aplicacdo de questionarios com os sujeitos eleitos e envolvidos com o objeto
da pesquisa. O quadro teérico do estudo, foi pautado na perspectiva critica que
permitiu analise, interpretacdo e descricdo dos dados, considerando que tanto os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais presentes a partir do empreendimento
hidrelétrico, s@o decorrentes da estratégia capitalista, que concorre para 0
desmantelamento e retrocesso das conquistas democraticas, com o alijamento das
instancias de controle social e de incipientes meios de participacdo popular,

elementos que estiveram presentes e impactaram a realidade investigada.
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Abstract

Monteiro, Claudia Regina Tendrio; Bastos, Valéria Pereira (Advisor). The
municipality of Sapucaia and case of Simplicio Hydroelectric Planty:
study on the social environmental and economic implications from the
installation of the hydroelectric project. Rio de Janeiro, 2020, 133 p. Tese
de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

The thesis in question deals with the analysis of the impacts of the installation
of the Simplicio Hydroelectric Plant and its social, environmental and economic
implications experienced by the population living in the municipality of Sapucaia,
state of Rio de Janeiro, as it is the host city of the enterprise, as well as the
surrounding areas. We started to investigate, assuming that the implantation of a
Hydroelectric Plant, drives an important turn in the local development process, and
this aspect, directly interferes in the dynamics of the life of the resident population.
Therefore, we seek to know which listening mechanisms were put in place to
guarantee popular participation at the time of the project's implementation, and
what relationship has been established up to the present day with citizens, in
guaranteeing a democratic practice and social participation, considering that the
impacts promoted in the lives of the affected subjects are numerous, due to the
economic, social, environmental, cultural, political changes, among others in the
local reality. The study, in addition to the continuous documentary and
bibliographic research, was based on a qualitative investigation that allows a better
understanding and explanation of the dynamics of social relations, thereby bringing
the researcher closer to the investigated reality. As data collection, questionnaires
were used with the elected subjects and involved with the research object. The
theoretical framework of the study, was based on the critical perspective that
allowed analysis, interpretation and description of the data, considering that both
the economic, social and environmental aspects present from the hydroelectric
enterprise are due to the capitalist strategy, which contributes to the dismantling
and retrogression of democratic conquests, with the elimination of instances of
social control and incipient means of popular participation, elements that were

present and impacted the investigated reality.
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1
Introducao

O ponto de partida para a construgdo do objeto de estudo deste trabalho de
doutoramento se constituiu das inquietacbes e indagacdes referentes aos
impactos que as acdes efetuadas em empreendimentos hidrelétricos ocasionam
nos contextos: social, econdmico, ambiental, cultural e politico de populagbes
residentes no entorno desses locais, que sofrem diante da nova realidade. Isto
porque as diferentes demandas oriundas do espaco socio-ocupacional, onde atuo
como Assistente Social nos obrigaram a mergulhar em contextos repletos de
questionamentos e situacdes diferenciadas, que nos levaram para além do
atendimento cotidiano aos empregados, o que nos fez buscar novos
conhecimentos diante da complexidade, a partir das demandas apresentadas na
busca de ndo somente conhecé-las, mas de investiga-las na perspectiva de maior

compreensao de todo o processo.

Assim, o caminho percorrido para a construcdo do estudonao foi simples,
mas altamente enriquecedor a medida que se encontravam as pistas, que
refaziam e nos levavam a trajetéria inicial, ao ponto em que principiaram as
indagagdes suscitadas da realidade social estudada, com a finalidade de ampliar

0 escopo da investigagao.

Fazer o recorte do objeto foi um desafio, visto que as multiplas indaga¢des
existentes no fazer profissional nos levaram a desenhar alguns possiveis
caminhos. Entretanto, tornou-se mais promissor estudar o proprio
empreendimento hidrelétrico, que no caso do estudo, refere-se ao
Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio, ndo do ponto de vista da estrutura de
engenharia em si — que previa a construgdo de queda unica de 100 metros em
uma barragem baixa — mas sim sobre os impactos produzidos pela obra e as
possibilidades de acesso a bens e servigos para a populagao residente no
entorno, como politicas decorrentes da sua instalacdo, uma vez que o
empreendimento era para atender uma populagéo de cerca de 800 mil habitantes
(entre o distrito de Anta e o desvio das aguas, passando a esquerda do Rio
Paraiba do Sul) sendo uma escolha feita na busca de minimizar nao somente os

impactos ambientais na area, mas de garantir acesso a bens e servicos.
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Neste sentido, a investigacdo buscou identificar quais foram os impactos
produzidos na populagédo local e no entorno do empreendimento e, sobretudo,
qual o nivel de participacao social efetivado, desde o processo de implantacéo da
obra, considerando que as mudangas sociais, econémicas, ambientais, culturais

e politicas sao inevitaveis diante de um investimento dessa natureza.

A ideia no estudo foi de identificar quais acdes foram e sdo desenvolvidas
pela empresa hidrelétrica junto aos residentes na area e no entorno dos locais da
instalagdo dos empreendimentos no setor elétrico, ponderando que a escuta a
populagdo e o seu envolvimento sado fundamentais, porém em outras épocas nao
eram levados em conta, visto que a preocupacgédo publica era apenas gerada pelos
danos ambientais relacionados a natureza, e ndo aos aspectos ligados aos
habitos, costumes, trabalhos, dentre outros existentes anteriormente ao

emprendimento no local.

A importancia de assegurar o direito e bem-estar das pessoas implicadas
nos empreendimentos econdmicos fez com que organismos internacionais,
considerando a importancia da relagdo homem-natureza, em todas as suas
potencialidades, passassem a garantir — através de convengdes internacionais,
protocolos, conferéncias e novas legislacbes, entre outros instrumentos — a
valorizacdo, assim como a participacdo da populacdo, no sentido de evitar
maiores agressdes, nao somente a natureza, mas também a vida humana. E
apesar das relagbes serem decorrentes de transagdes financeiras, cuja ideia de
desenvolvimento esta atrelada ao aspecto econdbmico, faz-se necessario que as
organizagdes que se instalarem para desenvolverem-se diante do
empreendimento respeitem os aspectos sociais, culturais e politicos locais, na
garantia da manutencgao da vida cotidiana da populagao residente, sem prejuizos
a convivéncia comunitaria. Alguns relatos, como os de pescadores locais,

tornavam a ideia de estudo desafiadora:

Pescadores de Sapucaia, RJ, se queixam que depois da construgdo da Usina de
Simplicio, no Rio Paraiba do Sul, o trabalho ficou prejudicado. Segundo os 25
profissionais da Associagdo de Pescadores, que vive da atividade, a produgéao caiu
70%. “E muita dificuldade, é esse mundo de rede que vocé ta vendo ai, quando
acontece pra gente pegar um peixe, dois peixes”, disse Manuel Pires Miguel. Outro
pescador, Armando Luiz da Fonseca, explica como a situagdo mudou desde as
obras. “A gente pescava em torno de 250 a 300 quilos de peixe por semana, sé que
depois da construgao esse peixe praticamente desapareceu porque € um peixe de
corredeira”, afirmou. (Pesca amadora, 2013).
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No sentido de localizar histérica e geograficamente a cidade de Sapucaia,
por ser a sede do Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio, faz-se relevante
registrar que € uma pequena cidade da regido do centro sul do estado do Rio de
Janeiro, fundada em 7 de dezembro de 1874, final do século XIX; o nome deve-
se a existéncia de grandes quantidades de arvores, e tem origem indigena:
yacapucai; possui quatro distritos: Jamapara (sede), Anta, Aparecida e Volta do
Pido; tem uma densidade populacional de 41,5 km/habitantes; em termos de
Produto Interno Bruto, ocupa o 55° lugar no estado; e tem uma area de 541,7

Km?2, que corresponde a 17,7% de territério.

Carmo i el

Sapucaia

— —_—N ! Duas Ban
" Trés \ f \ ___A_ Sumidouro
Rios {,._,;,«‘ { <
N 7/—:7/,: S&o José Vdo e .
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| Areal (
o

= Teresdpolis Nova Friburgo

Figura 1- Mapa do Estado do Rio de Janeiro com destaque para o municipio de Sapucaia/RJ.
Fonte: http://www.espacodoagricultor.rj.gov.br/mapa/sapucaia.asp.

Considera-se importante elucidar que a escolha da designagéo de Sapucaia
para sediar a Usina Hidrelétrica, segundo Pinho & G6z (2017), como parte das
obras do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), deveu-se a localizagao,
visto encontrar-se entre os municipios de Chiador/MG, Além Paraiba/MG e
Sapucaia/RJ, utilizando a hidrografia do Rio Paraiba do Sul, pois apresentava as
melhores condi¢cdes técnicas para a producdo energética necessaria para
abastecer grandes centros consumidores, como Vale do Paraiba, Volta Redonda
e Barra Mansa. abastecendo, inclusive, a Regido dos Lagos e Norte Fluminense,

conforme demonstrado pela figura abaixo:
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Regides de Governo e Microrregides Geograficas

Figura 2- Mapa de localizag&o das microrregides do estado do Rio de Janeiro, com destaque
para Sapucaia/RJ.
Fonte: Consércio Encibra S.A., 2011.

Apesar de constar em seus registros o fato da UHE Simplicio ter a menor
relacdo entre energia gerada e area inundada, apresentam-se muitos problemas
sociais, tendo em vista que, normalmente, as acdes implementadas nas areas nao
visam minorar as questdes que afetam a vida e a forma de viver das pessoas, mas
sim os aspectos que aparentemente s&do gerados pela mudancga de estrutura local,
sem levarem em conta o sentimento de pertenca e de identidade com o local e

sua cultura. Como revela Castro (2019),

Sua construgdo nao foi simples, pois além das estruturas para compor o sistema
gerador de energia, ela ainda envolveu a construgdo de uma estagao de tratamento
de esgoto, de redes de esgoto, de um aterro sanitario, a descontaminagao do lixao
de Anta, a construgdo de uma escada de peixes para permitir a transposigao de
peixes na UHE Anta, o remanejamento de 200 familias e até a realocagdo de uma
rodovia e de uma ferrovia. A construgao foi iniciada em 2007 e a usina entrou em
operagdo em 2013. Disso, é sabido que houve modificagbes no arranjo do
empreendimento desde a elaborag¢ao do projeto inicial até o comego das obras em
2007. (Castro, 2019, p. 2).

A Licenca Prévia de inicio das obras foi liberada em 16 de setembro de 2005
(LP 217/2005) e a Licenga de Operacado em 2012. Mas, em 16 de dezembro de
2005, Furnas Centrais Elétricas ganha o leilao para exploragdo do potencial
hidrico do empreendimento (Custos Legis, 2011); e foi de sua responsabilidade
atender as condicionantes e orientagbes, assim como as recomendacdes
apontadas nos Estudos de Impactos Ambientais — EIA e no Relatério de Impactos
Ambientais - RIMA e ajuizados para o efetivo cumprimento, conforme descritos

abaixo:

2.4. O monitoramento das Atividades Socioecondmicas integrante do Subprograma
de Adequacdo das Infra-Estruturas de Seguranca Publica, Saude/Saneamento,
Educacéo/Preservagédo, devera ser ratificado pelasmunicipalidades. [...] 2.10.
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Apresentar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, um quadro consolidado, ratificado
pelas municipalidades, com o conjunto de todas as medidas compensatérias
(agdes, obras, campanhas, apoios técnicos, estudos de viabilidade, veiculos,
unidades moveis de saude, equipamentos, implantagao de instalagbes esportivas e
de lazer recreativo e cultural, etc) integrantes do Programa de Redimensionamento
e Realocagéo da infra-estrutura e Programa de Apoio aos Municipios. (Custos Legis,
2011, p. 4).

A ideia era que o empreendimento fosse gerador de uma poténcia de 333,7
MW médio, suficientes para abastecer 800 mil habitantes, pois foi pensada uma
queda unica de 100 metros, visando minimizar os impactos ambientais no
municipio de Sapucaia. No entanto, o que se percebe € que os critérios para
escolha dessa localizagédo foram essencialmente técnicos, sem levarem em conta

as peculiaridades locais.

E curioso observar que as localizacdes desses empreendimentos, que
dependem muito da forca dos rios, estdo majoritariamente em localidades
pequenas, sem infraestrutura, que sofrem com o aumento abrupto de demandas
de todos os géneros (humanos, materiais, habitacdo etc.), sem planejamento
prévio de preparacao do territério, e nao foi diferente na escolha de Sapucaia - RJ.

Isso se confirma, visto que, na fase exploratéria da pesquisa onde se estava
levantando dados preliminares, verificou-se, por meio de busca na Hemeroteca
Nacional, a auséncia de registros referentes aos possiveis debates por parte da
populagcdo quanto & instalacdo do empreendimento em tela. Apenas, da-se
destaque as noticias veiculadas pelo “Jornal O Fluminense”, que cobria
principalmente as noticias dos municipios de Niteréi e adjacéncias, onde foi
possivel identificar que as informacdes veiculadas se encontravam principalmente

na coluna social do Jornal.

Entre os anos de 2010 e 2013, circularam varias noticias ambientais da
localidade, e algumas abordando o empreendimento. Uma noticia mais especifica
sobre a Usina Hidrelétrica, publicada na edicdo n° 38.989 do “Jornal O
Fluminense”, enfatizava que “A Usina Hidrelétrica de Simplicio, em Sapucaia,
atendia as recomendacdes ambientais e sua implantagdo ndo havia prejudicado

a populacdo e nem a qualidade da agua do Rio Paraiba do Sul”.
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Figura 3- Imagem aérea do Complexo Hidrelétrico Simplicio.
Fonte: Furnas, 2020 .

Outra mencao a populacgédo local ocorreu na edicdo n°® 39.048, quando outra
noticia sobre o empreendimento foi publicada, relatando que “é uma obra de
grande porte, sendo considerada a segunda maior do mundo na especialidade,
fazendo com que fosse desviado o curso do Rio Paraiba, e complementando que

0 povo da regido estava vibrando com a novidade”.

Ja na edi¢do n° 39.078 veicularam que foi um beneficio & populagéo, e o
trecho da matéria enfocava como grande beneficio que: “O trecho da rodovia Rio
- Bahia que cortava a cidade iria ser desviado para fora”. Com isso, ndo apenas o
barulho, mas todas as consequéncias de uma grande estrada cortando uma

cidade pequena seriam minimizados.

No entanto, além dessas noticias na coluna social do referido jornal, ndo se
conseguiu localizar outros informes veiculados pela midia sobre o
empreendimento. Mas, logo apds sua instalacdo, o UHE Simplicio apresentaria
uma nova realidade, pautada na Acao Publica, com antecipacao de tutela ajuizada
pelo Ministério Publico Federal e o Estadual, referente aos impactos sociais,
considerando que ndo estavam sendo cumpridas as recomendacdes apontadas
no EIA/RIMA, e com isso gerando o agravamento da situacdo social da populacéo,
principalmente no que diz respeito a criminalidade, aumento das demandas por
servi¢cos publicos, desemprego, auséncia de moradias, dentre outros (Custos
Legais, 2011, p. 14).
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Ainda na fase da pesquisa exploratéria, no levantamento bibliografico,
também foi possivel identificar um outro dado interessante, que dentro da
estrutura de instalagao de um empreendimento hidrelétrico ha uma tendéncia de
pensar a responsabilidade social como parte das estratégias da empresa, isto &,
como marketing social ou cultura de aderéncia a valores empresariais, em ambos

os casos relacionados ao negdcio principal.

Muitas dessas problematicas sociais que estéo relacionadas ao entorno de
empreendimentos sao contempladas pelas empresas, dentro de uma proposta de
responsabilidade social. O que se observa € que as Ultimas décadas tém
apresentado um novo protagonismo das empresas em relagao a postura ética e
social com as comunidades, no tocante ao enfrentamento da questao social, nos

territorios onde estio inseridas.

No pensamento descrito por Gaéis et al. (2004), a posi¢cao social dominante
dos empresarios brasileiros e sua natureza individualista e competitiva ndo os
eximiram ao longo da historia de assumir atitudes, que podem expressar uma
postura socialmente solidaria, mostrando como reconhecimento de certos elos de

solidariedade, ndo sendo estranho a seus interesses.

Rodrigues et al. (2007) apontam como possibilidade de métodos a serem
utilizados pelas empresas: a Responsabilidade Social Corporativa; a Governanca
Corporativa; a Ecoeficiéncia; a Analise do Ciclo da Vida; a Emissao Zero; Sistemas
de Gestao Certificaveis; Producao Mais Limpa; e Relatérios de Sustentabilidade

Corporativa.

O anseio é que uma cultura seja estabelecida nas empresas, quando elas
sdo motivadas a operar pelos seus principios e valores. Desta forma, atingirir-se-

ia o ponto de vista de Tendrio (2004) quando diz:

A responsabilidade social como cultura da gestdo empresarial, abarcando todas as
relacdes da empresa, suas praticas e politicas, deve nortear a organizacdo em
todos os momentos, nas crises € em épocas de expansdo econdmica. E é
exatamente em momentos de crises e incertezas que ela retorna mais importante e
estratégica. E nesta hora que é testado o real compromisso dos dirigentes com os
valores da empresa. (Tendrio, 2004, p. 35).

Uma cultura de responsabilidade social também asseguraria a continuidade
dos investimentos e agdes mais continuas, fazendo com que as medidas tivessem
um alcance maior junto ao publico atendido. Para Tendrio (2004), a atuagao social

revela muito de uma empresa, sua ética, sua cultura, que extrapola o social e
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adentra pelas atividades culturais e de patrocinio, e que, no entendimento do
autor, pode ser definida como: “Aresponsabilidade social remete a constituicao de
uma cidadania organizacional no ambito interno da empresa e a implementacgao

de direitos sociais no ambito externo” (Tendrio, 2004, p. 31).

Entretanto, ao longo da pesquisa bibliografica, além da participacédo em
discussdes mais ampliadas, e pelo proprio movimento de buscar avancar na
compreensao do tema, identificou-se que é possivel relacionar a uma analise
mais ampla no contexto do objeto de estudo — empreendimento hidrelétrico — sua
relagcdo com a populacao do entorno, suas implicacées e possibilidades, pois a
responsabilidade social faz parte da natureza, assim como da contradicao
emanada pela concepgdo da politica energética brasileira e seus

desdobramentos.

A perspectiva tedrico-metodologica, desenvolvida no Projeto de Tese de
Doutorado defendido, apontava para a construcdo da pesquisa de campo,
utilizando a estratégia de triangulagcdo de técnicas de coleta de dados, pois
desejava realizar entrevistas semiestruturadas, visando conhecer na fala dos
entrevistados a percepcao das transformacdes ocorridas na cidade de Sapucaia
/IRJ, sede do Aproveitamento Hidrelétrico Simplicio, em relagdo as politicas
publicas e a participacao popular. A intencao era realizar a analise de conteludo a
partir da fala dos entrevistados, objetivando moradores e gestores publicos da
cidade e das empresas atuantes no controle do empreendimento, entretanto, no
ano de 2017, ja havia acontecido a desmobilizagcdo, restando apenas o
empreendedor no territério.

Outra estratégia de coleta de dados vislumbrada no projeto inicial foi a
pesquisa documental em base digital, para saber o que era publicizado a respeito
do empreendimento, mas com critérios para garantir a confiabilidade das
informagdes. Uma fonte de coleta de dados documentais importante foi a pesquisa
por meio dos jornais da época, e ainda a Hemeroteca Digital, com recorte temporal
da fase de construgdo da Usina, mas acabou-se por descartar essa ferramenta,

em razao de nao apresentar material suficiente que subsidiasse nossas analises.

A opcao em trabalhar com pesquisa documental, encontra sustentacéo
tedrica a partir das contribui¢cdes de Cellard (2008), que apresenta uma definicao

interessante referente ao valor de documento:
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Tudo que serve de testemunho, é considerado como documento ou ‘fonte’ [...]
consiste em todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado em papel. Mais
precisamente, consideraremos as fontes primarias ou secundarias, que, por
definicdo, sdo exploradas - e néo criadas no contexto de um procedimento de
pesquisa (Cellard, 2008, p. 297).

A anélise documental apresenta como favoravel a impossibilidade da fonte
sofrer influéncia do pesquisador, revelando exatamente o pensamento do campo
investigado. Por outro lado, cabe ao pesquisador aceitd-la, considerando que
contribuird com a confirmagéo ou confrontamento de hip6teses e procedimentos
metodoldgicos. Cellard (2008) revela que € necessaria uma leitura critica do
documento, buscando compreender o contexto social de quem escreve e para

guem € escrito; a apreensao dos sentidos ali presentes também é permitida.

Um outro recurso metodoldgico que utilizamos, sistematicamente, foi o
levantamento bibliografico, nas bases propiciadas pela Biblioteca da PUC-Rio e
pelo Portal CAPES, sendo muito rico, pois contribuiu para ampliacdo de
conhecimento, sobretudo na busca de utilizacdo de fontes criteriosas e de

confiabilidade na comunidade cientifica.

Embora estivesse prevista a pesquisa de campo, houve a necessidade de
substituicdo, tendo em vista que, logo ap6s a qualificacdo, fui acometida por
sintomas de adoecimento, com diagnostico de saude, que inviabilizaram meu
deslocamento até o municipio I6cus da pesquisa, porquanto todo o primeiro
semestre de 2018 foi realizando véarios exames de complexidade, citando alguns:
Bi6psia Muscular, Painel Molecular de Distrofia Muscular, Eletroneuromiografia...
Enfim, ndo foi facil, mas o gosto pela pesquisa e o interesse de decifrar as
contradi¢cdes possiveis, por conta da instalacdo de uma obra de infraestrutura em

territérios, valeram o esforgo.

Em suma, as estratégias de coleta de dados foram diversificadas e a
sistematizacéo e tratamento certamente foram tarefas desafiadoras. E antevendo
a necessidade da coeréncia epistemoldgica e metodoldgica, buscou-se por meio
das disciplinas do doutorado o conhecimento de novos caminhos, para o

aprimoramento e continuidade da realizacdo da pesquisa.

Uma contribuicdo que merece destaque foi ofertada pela disciplina “Estudos
Avancados em Pesquisa - Interpretacdo de dados qualitativos: analise de sentidos
atribuidos”, que cumpriu com muito éxito a sua proposta e trouxe excelentes
colaboragdes. A principal delas, além das interacdes de sala de aula, propiciou

tecer um novo fio condutor e reflexivo, que fundamentasse a substituicdo das
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entrevistas em locus para a coleta de dados por meio de Survey, ou também
chamado questionario eletrénico (e-questionario). E, para tanto, foi necessario
buscar compreender as conexfes do referencial tedrico-metodoldgico com a
utilizacdo do E-Survey, sua conceituacéo, sua operacionalizacéo e a rela¢cdo com
a analise de conteudo. Inclusive, ja existem estudos académicos utilizando a

técnica do “E-survey’, tais quais os de Dainesi et al. (2012).

No cabecalho do questionario, o respondente ja encontrava uma breve
apresentacdo da pesquisa e sua finalidade, bem como sua opcédo de responder
ou ndo, ante a sua anuéncia e concordancia. Assim, o preenchimento ja
assegurava o consentimento. O registro foi andnimo, sendo identificado apenas o

e-mail.

Em relacdo a coleta de dados por meio eletronico, Dainesi & Goldbaum
(2012) apontam muitos beneficios na utilizacdo da ferramenta, entretanto o que
mais me motivou na escolha foi a praticidade no alcance do objetivo de chegar as
pessoas e superar as minhas circunstancias limitadoras em termos de mobilidade.

Conforme sinalizam os autores:

The quality of the information collection instrument is essential for the results in any
survey and the same is observed in e-surveys. Research conducted through the
Internet represents a promising methodology for data collection due to the high
number of responses and the convenience to collect them; it also saves time and
money. The expansion of information technology, electronic media and access to
equipment makes the web an appealing alternative to the traditional paper-and-
pencil questionnaires sent by mail, or even to interviews conducted by phone, since
the growing replacement of fixed phones by mobiles makes it difficult to find people
by telephone. Additionally, mobile phones do not always enable finding a potential
participant able to answer a questionnaire properly and smoothly. (Dainesi et al,
2012, p. 709).

Os Questionarios ndo sdo muito comuns na pesquisa qualitativa, que
privilegia a interagcdo com o0 sujeito e as narrativas verbais, no entanto eles
permitiram a coleta de dados com a menor modificagdo ou interferéncia nas
respostas. Como ja havia sido elaborado o instrumental de entrevista no Projeto
de Tese, a tarefa foi moldar as mesmas perguntas para o formato de e-

questionario. Para favorecer o envio, utilizou-se a ferramenta do Google Forms.

Assim, no espaco temporal de um ano (do segundo semestre de 2018 ao
segundo semestre de 2019), foi publicado em redes sociais 0 questionario
eletrénico, acompanhado de uma breve explicacdo sobre a pesquisa. Apenas um

participante foi captado por meio do Facebook Messenger e todos os demais
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foram contatados pelo WhatsApp, por meio de pessoas que disseminaram o

guestionario para outros conhecidos.

E o envio foi efetivado através de mensagens por e-mails direcionados as
pessoas residentes ou que trabalhavam na localidade, pois elas contribuiram no
sentido de fazer chegar a mensagem através da indicacdo de enderecos de e-
mails de outras pessoas conhecidas e que tinham relacdo com o objeto da
pesquisa, ou seja, a abordagem realizada, através da mensagem de e-mail para
os respondentes, prendia-se ao fato de que era necessario as pessoas terem
alguma relacdo com o municipio de Sapucaia/RJ ou 0s municipios impactados
pelo empreendimento — ou nasceram ou residiam — entretanto todos tinham como
requisito o fato de terem acompanhado o Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio

desde sua construcao.

A preocupacdo com a reflexdo metodoldgica existia para ndo cair em
ecletismos, ainda que a composi¢éo teodrica da pesquisa tenha se apropriado de
diferentes autores, mas com um didlogo que desse conta da complexidade do
objeto de estudo em tela. Também buscava-se ndo cair em pragmatismo,
valorizando os instrumentais, pelos instrumentais, pois precisavam estar em
consonancia com o quadro tedérico da pesquisa. Uma frase que se julgou
emblemética foi a de Cardoso (1988), quando diz que “o critério para avaliar as
pesquisas é principalmente sua capacidade de fotografar a realidade vivida. Sua
funcéo é tornar visiveis aquelas situacdes de vida que estdo escondidas e que, s6

por virem a luz, séo elementos de denuncia do statu quo” (Cardoso, 1988, p. 95).

Também fez parte das reflexdes metodologicas a dupla relagdo com o objeto
de estudo: como pesquisadora e assistente social do setor que trabalha com os
impactos sociais do empreendimento hidrelétrico em andlise. Acreditava-se que
seria o rigor metodolégico o fiel dessa balancga, e que seria possivel “ler através
das linhas tortas do discurso cotidiano, os sintomas que permitiram manter
intocavel e inflexivel o paradigma tedrico” (Cardoso, 1988, p. 97). Talvez o que
estd subjazendo é que “atras de toda preocupagdo com as técnicas e com a
confiabilidade dos dados, esta a crenca [...] de que o objeto da pesquisa existe em

um mundo externo” (Cardoso, 1988, p. 102).

Nas Ciéncias Sociais, ha recomendacao do pesquisador manter um minimo
de distanciamento e neutralidade na pesquisa, a partir de “tentar pbr-se no lugar
do outro”, considerando a categoria distancia social. Velho (1987) revela que “o

gue sempre vemos e encontramos pode ser familiar, mas ndo é necessariamente
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conhecido e 0 que ndo vemos e encontramos pode ser exotico, mas até certo
ponto, conhecido” (Velho, 1987, p. 126).

Interpretando e analisando os dados coletados a luz da literatura, constatou-
se que o proprio empreendimento hidrelétrico em analise é fruto de Politica Publica
do setor elétrico; o desafio foi perceber sua transversalidade com outras politicas.
Era uma hip6tese de a pesquisa perceber como o AHE Simplicio, enquanto
medida estatal para o enfrentamento das demandas do setor de energia,
constituia-se como desencadeador de outras medidas de enfrentamento de
demandas do territorio, inclusive as de cunho social. As demandas do territorio,
em geral, constituem-se em expressodes da questdo social, e que terminam sendo
agudizadas em meio a implantacdo de um empreendimento hidrelétrico, como
demonstra Assis (2017), analisando o que aconteceu em Belo Monte, ao afirmar

que:

O gigantismo dessas obras, que mobilizam recursos financeiros da ordem de
bilhdes de reais e recursos humanos medidos em milhares de pessoas, em téo
pouco tempo, para levantar canteiros de obras em territérios de dificil acesso e com
varios problemas sociais histdricos fruto da reduzida interven¢do do Estado, € um
barril de pélvora para a emergéncia de impactos sociais decorrentes da prépria
dindmica de implantacéo dessas grandes obras. (Assis, 2017, p. 140).

Dessa forma, interessou para a composi¢cdo metodologica da pesquisa de
campo realizar o levantamento de dados que evidenciassem os impactos sociais,
econdmicos e ambientais, por meio dos indicadores oficiais das politicas publicas,
privilegiadamente no municipio de Sapucaia/RJ, relacionando os dados com as
respostas dos questionarios eletrbnicos, problematizando-os a luz da literatura
académica. Para o0 presente trabalho, interessou entender como o
empreendimento hidrelétrico — uma intervengéo do Estado — poderia desencadear
outras intervengbes estatais codemandadas entre si, ainda que fosse o
empreendimento hidrelétrico oriundo de uma iniciativa do Governo Federal, e nem

sempre envolvesse no planejamento esferas estadual e municipal.

Sendo assim, na investigagado, construiu-se um roteiro que permitisse
identificar, junto aos respondentes, elementos que auxiliariam na analise, pois se
buscava verificar a percepgdo, o nivel de envolvimento e participagdo da

populacdo, desde o inicio da instalagcdo da obra até o momento atual.

Valendo de referéncias para norteamento da construcédo das perguntas, tal
como em Seva (2008), pois seus questionamentos a respeito do novo formato dos

recursos naturais, a partir de obras e instalagbes de empreendimentos, nos
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Y

fizeram enxergar a necesidade de verificar junto a populagcdo a sua visao a

respeito das tranformacdes, assim como o autor nos aponta:

Um rio barrado ndo € mais um rio, € um conjunto de ecossistemas parcialmente
gerenciados, esses que o povo chama “lagos” por causa de seu aspecto fotogénico,
mas que sao de fato reservatérios — e que séo obrigatoriamente evaporatérios - e
que sao também infiltratérios. Sabemos, enfim, que — com as represas, a alteracao
irreversivel do relevo oculta outras alteragdes das camadas da crosta terrestre,
mudando os seus niveis de pressao interna, fazendo sumir a agua de onde ela
circulava, fazendo — a surgir onde nao havia. Sé que tal tipo de alteragbes também
tem consequéncias sociais € econdmicas: se cardumes desaparecem, espécies se
tornam dominantes, peixamentos exéticos sao feitos nas represas, ai a alimentagéo
do povo muda; se pogos d’agua secam, varzeas se encharcam e enchem “por
baixo”, se brotam novas nascentes, ou secam as existentes, entdo a agricultura
muda; se ha vegetagdes submersas, emanam gases carbodnicos, inclusive metano
e acidos organicos, afetando os vizinhos e seus bichos e plantas — e por essa razéo
também sao temas e situagdes estudadas pelos pesquisadores da area social e
econdmica. (Seva, 2008, p. 45).

Compreender essa dindmica engendrada pelo Aproveitamento Hidrelétrico
Simplicio ndo se constitui apenas num estudo de caso, mas no esforco de
aprender com os erros, vislumbrar a possibilidade de acertos e fazer um caminho
de compreensao de como esse modo de fazer se entrelaga com um capitulo tao
caro aos brasileiros, tdo importante quanto o setor elétrico nacional: a constituicdo
da democracia brasileira. A politica publica do setor de energia também deve ser
pensada a partir desse arranjo politico institucional do Estado brasileiro
democratico, capaz de construir encaminhamentos, tendo como protagonista

também a sociedade civil.

Com a conclusao do estudo, constatou-se um intenso, complexo e, nao
poucas vezes, controverso processo de construcio de ideias, desconstrucido das
mesmas e sua reconstrucdo, uma dialética de conhecimento, tendo como fio
condutor o olhar minucioso sobre o significado e impacto social da instalagcéo de
um empreendimento hidroelétrico em determinada localidade e seus

desdobramentos.

Assim, a maturagdo do posicionamento profissional, enquanto assistente
social diante do tema, foi algo que precisou ser buscado. Uma profissdo que
enfrenta, cotidianamente, os rebatimentos das transformacbes nas relacdes
sociais precisa mergulhar na compreensdo da trama societaria e em suas
contradicoes. Isso exige um preparo tedrico e politico para enfrentar essas
demandas, para superagao da mera denuncia, na busca da elaboracdo de
propostas e melhoria dos servigos prestados, bem como a ampliagdo da

participacao da populagao no contexto desses servigos (CFESS, 2003).
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A apresentacdo das reflexdes concebidas a partir do estudo realizado,
forneceram os insumos para que a presente tese fosse elaborada. Com o esforgo
de mergulhar num universo proprio de outras areas de conhecimento (engenharia,
geologia, hidrologia etc.), a proposta de construcdo das mediacbes para fazer as
inferéncias corretas e coerentes, sem cair num ecletismo epistemolégico, ou
mesmo descolado da herancga critica incorporada pelo Servico Social, de forma
téo valiosa ao longo das ultimas décadas, constituiu-se num verdadeiro trabalho

artesanal cientifico-investigativo.

Neste sentido, a tese foi organizada com a composicao a seguir. O capitulo
1 estabelece a Introducéo, na qual se apresenta a proposta de estudo, justificativa
e a metodologia de pesquisa desenvolvida na busca de fornecer elementos para
andlise. J4 o segundo capitulo, intitulado “Os empreendimentos hidrelétricos no
Brasil e suas implicagdes socioambientais nas areas envolvidas”, foi subdividido
em trés subitens. O primeiro deles, “A Legislacdo Internacional e Brasileira quanto
aos impactos sociais das grandes obras e empreendimentos hidrelétricos”, onde
foi realizado um levantamento cronoldgico a respeito das leis que regulam a
instalagdo de empreendimento, tanto internacional como nacional, objetivando
subsidiar a andlise a ser feita a respeito da constru¢do do empreendimento em

estudo.

O subitem intitulado “O papel politico das empresas responsaveis pela
gestdo de empreendimentos hidrelétricos e seus rebatimentos no contexto
socioambiental” discorreu sobre a funcao sociopolitica da empresa, que em razao
da sua detencéo de riqueza, capilaridade em diferentes extratos da sociedade, ao
mobilizar toda uma cadeia de valor no seu negécio e atuar em respostas a
necessidades das pessoas, por meio de seus produtos e servigos, termina por

desempenhar um papel de indutora de comportamentos e boas praticas.

Em relacdo ao ultimo subitem do capitulo 2, intitulado “A responsabilidade
compartilhada no desenvolvimento de a¢gfes nos impactos socioambientais em
empreendimentos hidrelétricos no Brasil”, buscou-se desenvolver uma percepcao
do que, no ambito da referencialidade tedrica da Administracdo, denomina-se
steakholders. Essa sinergia de atuacao entre diferentes sujeitos no cenario social
implica o compartilhamento de responsabilidade em razéo do protagonismo social
que exercem, a despeito do ramo de negdcio ou atuagdo. Empresas, Sociedade
Civil Organizada e instancias governamentais devem desenvolver uma atuagao

conjunta no que tange a defesa e garantia de direitos sociais.
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No capitulo terceiro, intitulado “O Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio
(AHS) e seus impactos sociais, econbmicos e ambientais: analise a partir da
perspectiva dos sujeitos da pesquisa’, também foram feitas subdivisGes,
abordando os seguintes aspectos, a saber: 3.1. O Aproveitamento Hidrelétrico de
Simplicio e as politicas publicas, e 3.1.1. A Contribuicdo do Aproveitamento

Hidrelétrico Simplicio para as politicas publicas na perspectiva dos respondentes.

Janoitem 3.2., “Os impactos sociais, econdémicos e ambientais apos 0 AHE
Simplicio”, também se adotou uma subdiviséo, que destacasse como os impactos
afetaram a participagéo social, visto que, em decorréncia da auséncia de um canal
adequado de participacdo, as acdes da empresa apareceram como divergindo
entre os respondentes, € 0 que sera abordado no 3.2.1. “A Participacado Social e
os Impactos Sociais”.

No item 3.3., “O legado do Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio:
problemas e perspectivas”, a discussédo caminhou no sentido de olhar para frente,
adiante do tempo presente, e, a partir das referéncias teoricas e problematizacéo
das falas dos respondentes, projetar as possibilidades de contribuicbes e

problemas, que surgirdo decorrentes do empreendimento.

E por fim, seguirdo as Consideragfes Finais com apontamentos a respeito

do que foi analisado, as referéncias bibliograficas e o apéndice da tese.
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Os empreendimentos hidrelétricos no Brasil e suas
implicagdes socioambientais nas areas envolvidas

2.1.
A Legislacao Internacional e Brasileira quanto aos impactos sociais
das grandes obras e empreendimentos hidrelétricos

A intencao neste capitulo € buscar compreender quais as implicacdes legais,
politicas, culturais e sociais de empresas do setor hidrelétrico no Brasil, nas areas
de instalacdo dos seus empreendimentos. O ponto de partida analitica tomou
como referéncia a institucionalidade inaugurada pela Constituicdo Federal de
1988, que elegeu a via democrética e participativa na gestédo do territdrio, com

envolvimento ativo entre poder publico e sociedade civil organizada.

Neste sentido, a problematizacdo construida inicialmente segue a linha de
raciocinio, questionando se: as acles empresariais nas areas de
empreendimentos hidrelétricos estariam nesse mesmo escopo? As obras de
infraestrutura seguiriam essa institucionalidade em todas as suas fases —
planejamento, financiamento, licenciamento ambiental e instalagdo da obra? Ou
séo acdes motivadas pela obrigagéo legal na garantia de construir uma imagem

socioambientalmente correta e de acordo com a cultura institucional?

A titulo de esclarecimento, enfocamos que 0 conceito que iremos utilizar
referente a compreensao do que venha ser uma Usina Hidrelétrica serd o definido

por Muller (1995) como:

[...] instalacdo onde a energia potencial da gravidade d’agua é transformada,
primeiramente, em energia mecanica e depois elétrica. Pode ou néo ter reservatorio
de acumulacdo, dependendo se a quantidade de &gua disponivel sofre fortes
variagdes ao longo do ano. Quando ndo tem reservatodrio ou este ndo é usado para
acumulacéo ou regularizacao de fluxo, diz-se que a hidrelétrica opera a fio d'agua.
(Mdller, 1995, p. 19).

Com este sentido, sabe-se que a primeira usina hidrelétrica inaugurada no
mundo foi em 1882, em Wisconsin, EUA. J& no contexto brasileiro, o primeiro
empreendimento hidrelétrico desse porte foi construido em 1889, em Juiz de Fora,
Minas Gerais, e desde entdo, surgiram tréstipos de classificacfes em relagédo ao

seu porte, a saber: 1) Usinas Hidrelétricas — UHE, que geram mais de 30 MW,
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Pequena Central Hidrelétrica — PCH, que gera energia superior a 1MW e inferior
a 30 MW, com é&rea de reservatério de até 3 km; e 3) a Central Geradora
Hidrelétrica — CGH, que gera de 0 a 5 MW (Atlas da Energia Elétrica no Brasil/
ANEEL, 2002). A predominancia histérica pela construcdo de hidrelétricas no
Brasil, conforme lembra Mendes (2005), se constitui pela abundancia hidrica no

pais, entretanto sem considerar as implica¢cdes socioambientais dessa opc¢ao:

[...] a producdo de energia elétrica a partir da construcdo de grandes usinas foi
defendida pelos governos como a forma mais eficiente, aproveitando o recurso
natural abundante, de baixo custo na geracao de energia, ndo se importando com
0s custos sociais e ambientais. (Mendes, 2005, p. 48).

Embora a citagdo acima revele que a principal base brasileira optou por
hidrelétricas, sdo cada vez mais presentes as iniciativas das diversas acdes na
busca de novas fontes de energia, inclusive a prépria ANEEL sinaliza para
empresas hidrelétricas brasileiras sobre a necessidade de estudos que
identifiguem novas fontes de energias renovaveis, sem uso dos recursos hidricos;
porém, novamente, isso € feito sem prever uma forma de consulta a populagéo.
No entanto, as hidrelétricas ainda séo apontadas, conforme dados da Associagéo
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE (2011),
como prioridade para o Plano Decenal de Energia - PDE 2020. O que é
demonstrado no Gréfico 1.

baa Oferta de Energia Elétrico - TWh
. 2010~ 550 2030~-1.100

3,5% a0 ano

0 L -
Hidro Gas Natural Blomassa Nuciear Pewoleo Gas Industrial Carvao Eslica
Mineral

x2010 2030

Gréfico 1- Matriz de Energia Elétrica Brasileira / Participacdo das Diferentes Fontes — 2010
e 2030.
Fonte: APINE, 2011.

A ideia de crescimento do pais adotada pelos governos de Getulio Vargas,
desde os anos 30, com o estabelecimento da Republica brasileira convergem para

um entendimento, que o desenvolvimento econdmico industrial era a formula para
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o desenvolvimento social, com seu padrdo de acumulacdo conhecido como
Nacional Desenvolvimentista (Castelo, 2012). O ideario de Juscelino Kubitschek
(JK), cuja atuacao foi marcante no setor elétrico, acreditava no desenvolvimento
propiciado pela incorporagdo tecnoldgica na industria e incentivado pelo capital
estrangeiro, inclusive para a area da geracao e transmissao de energia (Mendes,
1995; Banco Mundial, 2008).

E tal posicao é reforcada por Mendes (2005), que revela a importancia do
governo de JK para o setor elétrico, na transicdo da importacdo de materiais
elétricos do mesmo setor para o capital exclusivamente nacional, que culminou
com a criacdo do Ministério das Minas e Energia, e da Eletrobras (Centrais
Elétricas Brasileiras S.A.), nos anos 60, propiciando — por meio da empresa
publica, de economia mista, com capital aberto — que fosse seguido o modelo
econdmico de abertura ao capital estrangeiro. Os 6rgéos gestores no setor elétrico
sempre acompanharam as orientacbes dos governos em vigéncia. A partir de
dados da ANEEL, tem-se a linha do tempo dos 6rgaos do setor. Antes do Governo
JK, havia 6rgéos centralizadores e que tinham como foco a gestéo hidrica e ndo
a elétrica, o que trouxe para pauta as diferentes possibilidades de fontes de

energia.

Tabela 1- Orgéos do setor elétrico no pais

ANO INSTITUICAO

1933 Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil

1934 Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM
1939 Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica

1940 Divisdo de Geologia e Mineralogia / Diviséo de Aguas
1960 Ministério de Minas e Energia

1961 Criacéo da Eletrobras

Fonte: ANEEL, 2020.

A expansao do setor elétrico sempre foi parte de uma agenda nacional, com
vistas a inser¢éo do Brasil na agenda internacional. O desenvolvimento social,
superacéo da desigualdade social e o enfrentamento da questéo social estiveram
em segundo plano. A agenda politica econdmica sempre foi prioridade nos anos
60 a 80, periodo que cobre o Regime Ditatorial Militar no Brasil. Suas orientacdes
ensejaram um rearranjo nas suas relacdes com o capital privado nacional e a

grande empresa nacional, na busca de uma modernizacéo (Netto, 2006).
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No artigo intitulado “Sonhos de Brasil grande: algumas das maiores obras
de infraestrutura do século XX foram construidas no Brasil durante o regime
militar”, Rodrigues (2014) argumenta que o regime ditatorial de 64 impulsionou a
industria nacional, no entanto afirma que “nunca houve preocupacdo ecoldgica
nem com condicbes de trabalho. As decisbes eram pouco transparentes e
tomadas pelos conselhos de Estado, a populagéo sé era informada” (Rodrigues,

2014, p. 47). O autor ainda sintetiza que:

Os militares construiram algumas das maiores hidrelétricas do mundo: Itaipu,
Tucurui, llha Solteira e Jupia. Investiram em energia atbmica e, em resposta ao
primeiro choque do petréleo, criaram o Pré-Alcool, com subsidios para os
produtores de cana. Tais escolhas deram ao Brasil um dos trés maiores potenciais
instalados para geracgédo de energia hidrelétrica, [...], mas reservatorios gigantescos
implicaram em graves impactos ambientais (Rodrigues, 2014, p. 47).

Com esse sentido, verifica-se que as hidrelétricas inauguradas até os anos
2000 né&o passaram por crivos de fiscalizagBes ambientais para suas instalagées,
mas foram processos que ocorreram antes da elabora¢do do novo marco legal da
area ambiental, e também anteriores a crise energética evidenciada pelo apagdo
de sete de maio de 2001 (Brasil Escola, 2020), evidenciando a falta de
investimentos do periodo do governo de Fernando Henriqgue Cardoso, o mesmo
que trouxe a tona o neodesenvolvimentismo, ao passo que cumpria a agenda
neoliberal, onde se perseguia a reducéo do Estado protetor e menos interventor
economicamente. O que se alterard somente no século XXI, com os anos do
governo petista, que pretendia conjugar com a justica social, configurando um
padrdo de acumulacdo denominado de social-desenvolvimentismo, “ baseado na
producao de bens e servicos e na distribuicdo equitativa da renda” (Castelo, 2012,
p. 625), e se encarava como uma terceira via, na contramdo do Consenso de
Washington e Neoliberalismo. Para esses, 0 investimento no setor elétrico,
configuraria como parte da estratégia de Acumulacdo, como evidenciada na
citagdo de Castelo (2012).

O conceito de social-desenvolvimentismo, como um padrdo de acumulacdo (ou
modelo de desenvolvimento) que conjugaria crescimento econdmico, reafirmacao
da soberania nacional (Brasil como credor mundial, acimulo de reservas externas
e diversificag8o de parceiros comerciais), reformulacdo do papel do Estado (refor¢o
nas empresas e bancos publicos, aumento do funcionalismo publico e o Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC) e choque distributivo (aumento do salario
minimo e dos gastos sociais — previdéncia, assisténcia, seguro-desemprego e
abono salarial — e expansao do crédito para pessoas fisicas) (Castelo, 2012, p.
627).
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Tais orientacdes seriam sustentadas com investimentos, das areas de
infraestrutura econémica e social e com financiamentos de longos prazos, como
os ofertados pelo BNDES, que também compartilhava das mesmas orientacdes
(Castelo, 2012). O que justifica que, ap6s o Governo Lula, 33% das Usinas
Hidrelétricas entraram em operacédo, conforme aponta o Grafico 1. Castelo (2013)
demonstra sua critica a esse modelo econémico, do qual o AHE Simplicio é fruto,
tendo recebido R$ 1 bilhdo (BNDES, 2008). O autor revela como que os altos
recursos advindos do BNDES contribuiram para a concentracdo e centralizacdo
do Capital Financeiro, colocando o pais na periferia do mercado mundial. O efeito
nefasto dessa politica foi descrito por Castelo (2013):

Os grandes projetos, especialmente nos marcos da Lirsa, tém sido conduzidos
especialmente para a exploracdo de recursos naturais e para aprofundamento do
modelo exportador. Assim, a integragdo da infraestrutura tem levado, em muitos
casos, a desintegracéo de territérios dos povos originais, populacdes locais e do
meio ambiente (Castelo, 2013, p.134).

O que os dois grandes periodos de operacao de hidrelétricas possuem em
comum? Um modelo econémico que busca pela ampliagao da presenca do capital

financeiro. E como Seva (2008) elucida:

[...] ampliagdo das capacidades instaladas nas usinas se tornou um dos maiores
negécios do mundo e, em fungdo disto, praticamente se criou uma “ciéncia
barrageira”, ou seja, o tipo de conhecimento sistematico necessario para
movimentar essa poderosa dam industry (...) Sdo engrenagens formidaveis de
acumulagao de capital e de mobilizagcdo de forga de trabalho, de dimensdes
relevantes em comparagao com a propria economia nacional. Algumas se tornam
rapidamente e permanecem durante alguns anos os principais focos concentrados
de comércio e de emprego no pais ou pelo menos nos Estados onde se concentram
as obras. Nao é a toa que mega-projetos, inclusive hidrelétricas, encabegam a febril
plataforma do segundo governo, o Plano de Aceleragdo do Crescimento (Cevo,
2008, p. 45-46).

Neste sentido, reiteram-se as contradi¢gdes histéricas da acdo do Estado
sobre o espago nacional, ainda que em novas bases do capitalismo global,
corroborando com a tradicdo de um desenvolvimento seletivo, concentrado e
desigual no pais, também reforcando a predominancia de interesses privados (do
capital transnacional aliado ao nacional) na estrutura espacial brasileira (Leitdo,
2009, p. 30-31).

Em relagdo a politica publica na &rea da infraestrutura, o Estado sempre se fez
presente e contou com aportes publicos, mesmo em tempos de abertura ao capital
internacional, mesmo em tempos de desaquecimento econdmico, como apontam
Biasoto Jr e Afonso: sob uma perspectiva historica, a questdo do investimento
publico no Brasil quase se confunde com a identificagcao das func¢des do Estado na
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economia brasileira. Durante décadas, a expectativa entre diversas forcas politicas
por um Estado forte, condutor do processo de desenvolvimento econdmico,
desdobrou-se automaticamente na presenca de instituicdes de natureza estatal no
campo da producdo de bens e servigos, embora travestidas em formas do direito
privado (Biasoto Jr. & Afonso, 2007, p. 7).

Os investimentos na &rea das hidrelétricas sao vistos pelos dados do site da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL que, no acesso em 2019,
informava a existéncia no pais de duzentas e dezessete Usinas Hidrelétricas de
diferentes portes, e que, para a percepc¢ao do periodo histérico (e sua orientacao
politica), foram distribuidas no Grafico 2, pelo ano que entraram em operagao:

UHE
1900ral
1900ral
1900ral m UHE
1900ral -
1900ral - T T T T f
até osanos dec.40a dec.60e dec.80e Anos 2000
30 50 70 90

Gréfico 2- Usinas Hidrelétricas em operacéo no Brasil.
Fonte: ANEEL, 2019.

Assim, analisando o Grafico 2, é percebido que o ingresso no século XXI
representou também a maior fase de operagéo do setor elétrico, ao passo que o
segundo maior periodo de inicio das operagbes das Usinas Hidrelétricas
aconteceu entre as décadas de 60 e 70, momento que representa o periodo de
desenvolvimento de politicas de integracao e regionalizacdo brasileira, sobretudo
do Norte e Nordeste, visto que o setor elétrico contribuiu para a expanséao
socioecondmica dessas regides do pais. Como Netto (2005) revela, o estado
ditatorial militar tratou de acelerar o processo de concentragdo e centralizagédo do

capital, porém o que existe de singular € que:

As linhas-mestras deste ‘modelo’ concretizam a ‘modernizagdo conservadora’
conduzida no interesse do monopdlio: benesses ao capital estrangeiro e aos
grandes grupos nativos, concentragdo e centralizagdo em todos os niveis etc. —
consagradas inclusive em tentacular repertorio operativo e normativo (fora de
gualquer controle democratico ou parlamentar) acionado por conselhos e coletivos
diretamente atrelados ao grande capital. (Netto, 2005, p. 31).

A condigdo de mais de 67 % das usinas apresentarem o inicio das

operacbes antes da implementagcdo do novo marco legal engendrado pela
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Constituicdo de 1988, como demonstrado no Grafico 3, sugere ser um indicador
da presenca de uma légica que aponta para um entendimento polarizador, se for
levado em consideracdo 0 conceito socioambiental, presente na literatura

concernente ao tema.

1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral B Antes CF 88
1900ral M P6s CF 88
1900ral l
1900ral - L

Norte Nordeste Sudeste Centro

oeste

Gréfico 3 - Usinas em operacgdo antes e apés a Constituicdo Federal de 1988 por regido
Fonte: ANEEL, 2019.

N&o é objeto da pesquisa a problematizacdo das usinas em operagéo por
regido, uma analise mais detalhada pode ser encontrada no Plano Nacional de
Energia 2030 (EPE, 2007), no entanto os dados revelaram uma migragdo de
investimentos para localidades que se tornaram mais desenvolvidas (Grafico 3), e

conseguentemente com maior demanda por consumo de energia.

Entenda-se que, quando se fala em maior consumo de energia, pressupde-
se a existéncia de um volume efetivo de nimero de industrias, maior quantitativo
populacional e maior organizagéo das politicas publicas. Tudo isso permeado pela
complexidade proveniente das inumeras acdes desenvolvidas, que culminam em
representagdes da questao socioambiental, compreendida enquanto um “conjunto
de manifestacdes da destrutividade ambiental, resultantes da apropriacao privada
da natureza, mediadas pelo trabalho humano” (Silva, 2010, p. 144). Assim, o
quadro tedrico da pesquisa partiu das discussdes tecidas por Henri Acserald

(2012; 2015), que localiza a crise ambiental a partir das relagdes capitalistas.

Dessa forma, pensar no conceito socioambiental é revisitar o modo de
producao capitalista enquanto ordenador da vida na cidade e o reordenamento
dessa vivéncia. O termo “socioambiental” encerra em si toda uma problematica,
que esta além do econdmico, mas € pensada a partir de uma totalidade que
compreende diferentes dimensdes da realidade social, que € moldada pelas

relacbes do capital, sendo manifestagcdo da questao social, mas que tem uma
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interface com o meio ambiente. possibilitando uma definicdo onde socioambiental
é resultante dos processos engendrados pelo capital, mas que impacta nao
somente a vida das pessoas e suas relacdes, mas também o lugar onde e como

as pessoas vivem.

O tema socioambiental ganhou notabilidade a partir da segunda metade do século
XX, quando no contexto da reestruturagdo produtiva também desponta a
preocupagdo com uma forma de produzir que nao esgote 0s recursos necessarios
a manutengdo do modo de produgao capitalista. Dentre os estudos, duas linhas
prevalecem. Os que visam a denunciar a degradagdo ambiental e os que apontam
a interferéncia humana na agéo dessa degradacgao, porém a despeito do enfoque
analitico, insistem em poupar a racionalidade capitalista e 0 seu modo de vida
desencadeado como grande causador das principais mazelas socioambientais.O
que é confirmado por Nunes (2013) , quando diz que a expressao “sdcio” , unida a
palavra “ambiental” e formando a palavra “socioambiental’, justifica-se pela
necessidade de evidenciar uma opgéao politica, reforcando a compreensao de que
néo se pode separar dessa discussdo o componente social do ambiental. (Nunes,
2013, p. 98).

O socioambiental carrega em si um conceito representativo de um projeto
de sociedade a ser construida, onde ha a cognicédo de determinados valores, que
privilegiam bens materiais e culturais para concretiza-la. E um fenémeno préprio

da democracia politica onde concorrem diferentes projetos societarios.

A conjuntura brasileira, que marca a década de 90 e adentra pelos anos do
século XXI, introduz no cenario as politicas neoliberais. Em tese, o contexto
democratico prevalece, entretanto o desmonte das politicas publicas e da légica
publica institucional sofre com os desinvestimentos. O setor elétrico também é
atingido por privatizagbes no ambito da distribuicdo e transmissado de energia.
Assim, paulatinamente, na contramao da Constituicao Federal Brasileira, o Estado

torna-se menos empreendedor e mais mediador na estrutura econédmico-social.

A proposta neodesenvolvimentista, que ganhou for¢a nos anos 2000, visava
impulsionar a economia do pais por meio de um audacioso projeto de aceleragao
do crescimento, com obras de infraestrutura, que terminou por comprometer
alguns direitos, principalmente o ambiental. Autores como Assis et al. (2017)
revelam como empreendimentos hidrelétricos podem significar comprometimento

no curso da vida das pessoas.

O Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio, instalado no interior do Rio de
Janeiro, na cidade de Sapucaia, apesar de ter sido uma das obras do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), construido com viabilidade técnica e legal,
nao evitou a ocorréncia dos impactos sociais. Esses impactos foram expostos em

Acdo Publica, com antecipacao de tutela ajuizada pelo Ministério Publico Federal
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e o Estadual, tendo como ré a empresa empreendedora, pois foi apontado que em
relacdo aos impactos sociais 0 empreendimento deixou a desejar, visto que
surgiram problemas com agravamento da popula¢ao, criminalidade, demanda por
servicos publicos, desemprego, auséncia de moradias, dentre outros (Custos
Legais, 2011).
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Figura 4- O Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio — AHE Simplicio.
Fonte: Costa, 2013.

O Plano Nacional de Energia 2030 (MME, 2007) sinaliza um potencial
hidrelétrico a ser aproveitado até 2030, no valor de 174.000 MW, sobretudo nas
regides Norte e Centro-Oeste, em especial na Bacia Amazdbnica, com cerca de
106.000 MW, entretanto informa que “o potencial de geracédo de energia elétrica
sera dado pela poténcia que poderia ser instalada, conforme as hipdteses
formuladas para seu aproveitamento, notadamente tendo em conta as
interferéncias ambientais” (MME, 2007, p. 55), o prego a ser pago para colocar o
pais numa rota seguida pelas grandes poténciais mundiais. Outros fatores

também sao considerados na expansao do potencial hidrelétrico:

[...] a visdo de custo apresentada na nota técnica sobre o potencial hidrelétrico
brasileiro (EPE, 2006a), (...) avaliacdo do potencial de cada uma das 12 (doze)
bacias hidrogréficas observando-se o nivel de conhecimento atual (potencial
estimado — remanescente e remanescente individualizado, inventario, viabilidade e
projeto basico) e, para as bacias do Amazonas e do Tocantins, por sua importancia
relativa em termos do potencial a aproveitar, impactos ambientais objetivos. Por fim,
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definiu-se um critério para o aproveitamento temporal desse potencial. (MME,
2007).

O Plano Nacional de Energia 2030 (2011) apresenta cenarios e variaveis
gque interferem na tomada de decisdo de um empreendimento de energia, tais
como: cenario demografico e de domicilios, cenarios econémicos, o mercado de

energia elétrica, o consumo final de energia e a demanda de energia primaria.

Defende-se, neste estudo, que se faz necessério ter uma visdo mais ampla
dos impactos em decorréncia dos empreendimentos, portanto devem estar
inseridos dentro de primordiais discussdes politicas, ambientais, econémicas e
sociais, que permitam a participacao de todos os envolvidos, tendo como premissa

uma leitura vinculada a ordem democratica.

Baseada no entendimento de Nunes (2013),

[...] a questdo socioambiental ndo pode ser entendida em sua complexidade sem a
participacdo e integracdo dos diversos campos do saber. Integrando o escopo de
profissbes interpeladas a oferecer respostas ao agravamento da questdo
socioambiental, [...] remete a novas exigéncias que proporcionem a apreensédo das
dimensdes sociais e politicas do ambiental. (Nunes, 2013, p. 202).

No texto constitucional, em seu Art. 225, revelar-se-4 a amplitude de
compromisso da nag&o com o meio ambiente, entretanto ndo identificamos, dentro
dos dispositivos juridicos legais, instrumentos para assegurar uma atuacao que
dé conta dessa complexidade, portanto ainda deixa a desejar uma acgéo oficial
mais efetiva. Corroborando com nossa afirmacgéo, encontramos as reflexdes de
Nunes (2013):

[...] garantir uma sociedade ecologicamente equilibrada e socialmente viavel e,
atrelado a essa concepg¢do, propaga-se, também, a necessidade de uma
transformacgéo individual dos sujeitos, uma adesdo a “habitos ambientalmente
corretos”, bem como a énfase em ac¢des que evidenciem uma “cooperagdo entre os
paises”. (Nunes, 2013, p. 209-210).

A tematica socioambiental possibilita uma compreensao do territério onde
se localizam as usinas, de forma totalmente sinérgica, apreendendo suas
particularidades num dialogo intenso e que implica a populacdo local, enquanto
protagonista e ndo mero expectador. A chegada do empreendimento precisa se
dar numa logica planejada e relacional com a historia do territério e seus

moradores.
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Nao se pode desconsiderar o debate em torno da cidade ao abordar o tema
socioambiental, na medida em que um modifica o outro. A cidade precisa
desenvolver relagbes, que pressupdem a alteridade com o meio ambiente, pois é
na cidade que se gestam as bases para o desenvolvimento do mercado, ao
mesmo tempo em que a cidade é tida como uma mercadoria. Isso revela seu

protagonismo no sistema produtivo capitalista.

A concepcéao de cidade precisa ser vista tal como Espindola (2015) sugere,
“os sujeitos sdo produtores do territério, mas seus agenciamentos dependem da
territorialidade para se realizarem. Logo, sujeitos e territério nao séao
independentes das circunstancias histéricas e espaciais que os envolvem”.
(Espindola, 2015, p. 165).
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Fonte: Censos Demograficos, IBGE, 2002.

Gréfico 4- Grau de Urbanizacéo Brasil e Regides — 1980 / 2000.
Fonte: MME / EPE, 2011.

Inicialmente, buscou-se desenvolver algumas reflexdes, a partir da
legislagdo que afeta diretamente o empreendimento hidrelétrico em pauta. O
estudo da trajetdria do tema demonstrou, por meio da pesquisa bibliografica e
documental, que outras normatizagbes também sdo importantes, oriundas de
iniciativas internacionais que, apesar de nao possuirem o mesmo viés mandatério
que as leis, compdem o quadro de orientagbes a serem observadas pelas

empresas do setor hidrelétrico.

Alguns pressupostos nortearam a construgao deste capitulo. Primeiro, por

meio da pesquisa bibliografica, foi possivel constatar que a legislagdo em geral é
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falivel no que tange a criar regras para a adog¢ao de praticas mitigadoras e
reparadoras, em relacdo a populagao local; uma outra observagao a respeito da
pesquisa bibliografica revelou que a literatura ora trata a questdo como um

problema socioambiental, ora a aborda enquanto tematica de direitos humanos.

Acredita-se que essa conjugacado de tematica socioambiental e direitos
humanos acontega, considerando que fazem parte do mesmo paradigma societal
que os deu visibilidade. No universo juridico, os temas fazem parte da quarta
geracgao de direitos, os direitos transgeracionais, que buscam a preservacido dos
recursos materiais e imateriais para as proximas geragdes. Os temas também
apresentam interface com o direito internacional, pois a medida que surgem as
preocupacdes com o legado as préximas geragdes, também se entrelagam com
as preocupacdes com o planeta, sobretudo pelas implicagdes ao ecossistema
como um todo (Wood & Knoerr, 2013).

Um outro pressuposto a ser considerado, foi o fator limitante para a
composicao de um framework para o ordenamento legal nessa area, esta a légica
da trasnacionalizagdo de muitas organizacdes. O fato de muitas operagdes
atravessarem fronteiras dificulta a tomada de decisao a qual legislagao deve se
reportar, ante o agravo em direitos humanos. As orientacdes do estado-sede das

empresas ou mesmo sua politica interna tém prevalecido.

Postas as consideracbes, a opgao para composigao do trabalho foi abordar
a legislagao que estivesse mais relacionada ao empreendimento do AHE Simplicio
(Karpinski, 2008; Pellaud, 2002; Sequinel, 2002).

O inicio das preocupagdes na area, esta associado aos dialogos instaurados
nas Conferéncias e encontros de cupula da Organizagdo das Nagdes Unidas.
Fazendo um breve resumo, a partir do levantamento bibliografico, é possivel tracar
uma linha do tempo, iniciando com a Conferéncia de Estocolmo (1972), onde se
constituiu um marco para outras iniciativas, como a de criagdo do PNUMA —
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e da Comissao Mundial sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD.

Um outro marco foi a Conferéncia Eco-92 ou Rio-92 (Cupula da Terra),
onde outros documentos foram produzidos no encontro: Agenda 21, programa de
acao global com 40 capitulos; Declaracdo do Rio, um conjunto de 27 principios

por meio dos quais deveria ser conduzida a interagdo dos seres humanos com o
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planeta; Declarag¢ao de Principios sobre Florestas; Convencgao sobre Diversidade

Bioldgica e Convengao Quadro sobre Mudancgas Climaticas.

Iniciativas igualmente importantes foram as Conferéncias das Partes: COP-
1 (Conferéncia das Partes) em Berlim, em 1995; a COP-2 em Genebra, no ano
seguinte; a COP-3 em Kyoto, no ano de 1997; entre outras.Tais preocupacoes
continuariam presentes na Declara¢gao de Johanesburgo, em 2002 (Rio +10),
quando a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel sinalizava os 10
anos da Rio-92. O tema foi espraiando nas Rodadas de negociacao sobre o clima:
Bonn (2009); Copenhague (2010), Rio +20 (2012), Nova York (2015).

E, a partir disso, também surgiram iniciativas para a construgcdo de
ferramentas de gestdo, que, em geral, ndo tém carater vinculante, mas
conseguem impulsionar boas praticas sob a égide do reconhecimento e
certificacdo. Uma boa pontuagado ou um bom resultado garante uma notabilidade
entre os proprios pares, normalmente, passivel de ser monetizada. A dificuldade
de estabelecer um carater mandatorio reside na prépria natureza juridica das
empresas. Por ser de carater privado, seria contraditéria a instituicido de uma

obrigatoriedade de intervengado em matéria de cunho publico.

As certificagbes funcionam como Santos (2001, p. 29) denominou de
“sistema unificado de técnicas®, que criam um diferencial para as empresas que
as dominam e controlam, inclusive com valorizagdo na Bolsa de Valores, e é um
componente de internacionalizagcéo, pois o cumprimento dos indicadores tem a
ver com uma “homogeneizagéo, uma vocagao a um padrao unico“ (Santos, 2001,
p. 31). As certificagbes nao fomentam competicdo, mas introduzem a logica da

competitividade (Santos, 2001).

Viana et al (2003) sinalizam que, ao aderirem as certificacdes, as empresas
estdo cuidando da imagem institucional, ao mesmo tempo que conseguem
prevenir e monitorar os impactos ambientais. Dessa forma, “estdo lancando mao
de um instrumento institucionalizado de diferenciagdo, com o objetivo de informar
e garantir ao consumidor e as demais partes interessadas, que determina padrdes
de desempenho” (Viana et al, 2003, p. 589).

A certificagdo mais conhecida na area € a ISO 14001, que atesta a
responsabilidade ambiental no desenvolvimento das atividades de uma
organizagao, averigua o cumprimento da legislagdo ambiental, realiza diagnostico

atualizado dos aspectos e impactos ambientais de cada atividade, procedimento
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e planos para eliminar ou diminuir os impactos ambientais. A norma tem a
finalidade de “equilibrar a protecdo ambiental e a prevencéo de poluigdo com as
necessidades socioeconémicas” (ABNT NBR ISSO 14001:2004, p. 4).

Existem outras certificagbes que incentivam as empresas a adotarem boas
praticas socioambientais: a introducao da ideia de sustentabilidade na discusséo

de Responsabilidade Social empresarial trouxe a ISO 260002.

A International Organization for Standardization (ISO), fundada em 1947 em
Genebra, Suiga, iniciou a elaboragdo de um conjunto de normas sistémicas para
a qualidade, buscando tracar uma avaliagdo na gestdo da qualidade. Seu objetivo
é promover, no mundo, o desenvolvimento da normalizacao e atividades
relacionadas com a intencao de facilitar o intercAmbio de bens e servigos e para
desenvolver a cooperacdo nas esferas intelectual, cientifica, tecnolégica e

econdmica.

Estao representadas na ISO as entidades maximas de normalizagdo dos
paises, assim a ABNT — Associacao Brasileira de Normas e Técnicas também.
Conforme a ABNT NBR ISO 26000: 2010, alguns principios devem ser observados
nas atividades empresariais: Accountability, Transparéncia, Comportamento ético,
Respeito pelos interesses das partes interessadas, Respeito pelo Estado de
Direito, Respeito pelas Normas Internacionais de Comportamento, Respeito pelos
Direitos Humanos. Sao principios que definem a contribuicdo para o

desenvolvimento sustentavel.

As certificagbes cumprem um importante papel de assegurar praticas que
incentivem um comportamento socioambiental responsavel por parte das
empresas, na medida em que avaliam critérios técnico-cientificos nas agoes

empresariais, que garantem reputagéo e credibilidade.

Entretanto, as certificagbes sao estratégias do mercado, envolvendo
empresas e organizagdes nao governamentais certificadoras. A preservacao dos
recursos naturais exige mais, sdo necessarias medidas regulatérias
governamentais, onde as normatiza¢des se constituam como politicas publicas,

assegurando a presenca do Estado no setor ambiental.

Para além da adesédo as certificacdes, o Brasil adotou algumas medidas
mais efetivas. O marco regulatério do setor € iniciado através da instituicdo do
Cédigo das Aguas - Decreto Federal n° 24.643, de 10 de julho de 1934, ainda em

vigor, que determina que “s&o expressamente proibidas construgdes capazes de
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poluir ou inutilizar para o uso ordinario a 4gua do poco ou nascente alheia a elas
preexistentes”, devendo ser demolidas as obras irregulares. E é a partir disso e
da criacéo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que se originou na
legislacdo brasileira algumas ferramentas para a gestdo ambiental, como a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que, no seu artigo 2°, esclarece que seu objetivo é “a preservacao, melhoria
e recuperacédo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca

nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (PNMA, 1981).

Outras normatizacdes da legislacdo ambiental brasileira podem ser citadas,
tais como a Lei n°® 6766/1979 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano; a Lei n°
9985/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza; a Lei
n°® 11.445/2007 — Estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico; e a Lei
n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos. No entanto, ndo serdo
analisadas por ndo estarem diretamente relacionadas ao objeto de estudo aqui

em foco.

A medida que o licenciamento impde condicdes para implantacdo ou
operacao de um empreendimento, ele busca o equilibrio entre o “desenvolvimento
de atividades econémicas necessarias ao homem e a conservagdo do meio
ambiente, cujo objetivo primordial é a promoc¢ao do bem-estar social” (Viana et al,
2003, p. 590).

A legislacdo aponta a necessidade de cumprimento de algumas fases, como
o Planejamento, Licitacdo (do empreendedor), Financiamento, Licenciamento e
Operacdo. Cada uma dessas fases tem exigéncias proprias que devem ser
observadas, como sera mostrado adiante na discusséo sobre as legislacdes do

setor.

As Licencas Ambientais podem ser: Prévia, de Instalagao e Operagao. O

Licenciamento é definido como:

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a
localizagao, instalagao, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso. (Conselho Nacional de Meio Ambiente, 1997).
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Enquanto representacao do poder publico, a expectativa € que o érgao
licenciador tenha uma atuagéo mais ampla que contemple estudos sociais, capaz
de langar para o empreendedor medidas, como forma preventiva a chegada do

empreendimento e que atendam as necessidades sociais locais.

No entanto, a forga do licenciamento advém do poder de policia exercido
pelo Estado, descrito no Artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional — Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (Brasil, 1966).

Autores como Jeronymo (2017) sao criticos desse processo, para o autor
“‘as flexibilizagbes do licenciamento ambiental ndo atuam na efetiva
democratizacdo do desenvolvimento e diminuem a pouca e eficiente participacdo

popular” (Jeronymo, 2017, p. 103).

A Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, com atribui¢do de
executar a politica ambiental, com poder de policia, inclusive, no &mbito da Uniao.
Seu escopo de atuagao esta centrado na fauna e flora, foi formado pela juncéo de
quatro oOrgdos da é&rea ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca
(SUDEPE) e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

No ambito nacional, o regramento que envolve o setor elétrico é de
competéncia da ANEEL, criada pela Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Sua missao é regular e fiscalizar as
areas do setor elétrico: Geracdo, Transmissdo, Distribuicdo e Mercado de
Eletricidade. Nesta tese, por apresentar como objeto de analise uma Usina

Hidrelétrica, a discussao ficara restrita a Geracao e Transmissao.

Na sua lei de criacdo, ndo se menciona em momento algum qualquer tipo

de regulacéo na participagéo social, ainda que cite que cabe & ANEEL provocar a
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Audiéncia Publica em caso de iniciativas que afetem os direitos dos consumidores.
(Lein®9.427, 1996 § 39).

O Documento do Banco Mundial do Brasil (2008) revela a intencionalidade
privatista na criagdo da ANEEL. Sua criacdo nao representava unicamente a
remodelagem do setor elétrico nacional, mas a introdugdo de um componente

muito almejado pela reforma do Estado em curso, no mesmo periodo.

A estrutura do setor elétrico brasileiro passou a caracterizar-se pela participacédo
intensa da iniciativa privada nos setores de geracao, distribuicdo e comercializacao,
pelo fortalecimento do 6rgdo regulador ANEEL e pela descentralizagdo reguladora
dos Estados, principalmente no que se refere a distribuicdo. (Banco Mundial, 2008,

p. 3).

Os territérios que recebem um empreendimento sdo mediados pelo
Licenciamento Ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), instituidos pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986.
Prochnow (2005) revela que “o EIA deve ser um levantamento técnico-cientifico,
de carater multidisciplinar, para definir, mensurar, monitorar, indicar como mitigar
e corrigir as possiveis causas e efeitos da atividade sobre o meio ambiente”
(Prochnow, 2005, p. 28) mais que 0 manuseio de instrumentos técnico-juridicos,
que para alguns burocratizam o processo. Trata-se de instituir uma gestao publica
para 0 meio ambiente, onde o interesse publico esteja acima de qualquer outro,
na forma como deve ser tratado “um patrimdnio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido” (PNMA, artigo 2°, I).

Com a Resolucdo CONAMA n° 001 de 23 de janeiro de 1986, que busca
tecer orientacfes gerais para a implantagdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental,
ficaram mais explicitas as preocupagdes com “| - a salde, a seguranca e o bem-
estar da populagéo; Il - as atividades sociais e econémicas” (Brasil, 1986, p. 1).
Mas a Resolucao, de 06 de setembro de 1987, também estabelece a necessidade
de aprovacéao prévia pelos 6rgdos ambientais, do escopo federal e estaduais, “as
atividades modificadoras do meio ambiente” (Brasil, 1986, p.2), mediante
elaboragéo para licenciamento, do Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de
Impacto Meio Ambiente - EIA e RIMA. Nos documentos deverdo constar medidas
de atencdo com as populagbes afetadas, como de socioeconomia e de

preservacéo cultural (Brasil, 1986; Mendes, 2005).

Ainda no que tange a observancia e preservacdo dos espacos que as

pessoas vivem e 0s equipamentos relacionados, a Lei n°® 9.605, de 1998, que
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trata dos crimes ambientais, prevé sancdes, tal como no artigo 54, quando
gualifica como crime, passivel de reclusdo, a agdo que “ | - tornar uma area,

urbana ou rural, impropria para a ocupacado humana”.

Em relacdo as empresas publicas, sociedades de economia mista e
subsidiarias, inclusive as do setor elétrico, também apresentam particularidades e
sdo reguladas pela Lei n® 13.303, de 2016. Conforme ela, seguindo o artigo 173
da Constituicdo Federal de 1988, esclarece que o ingresso do Estado em
atividades econ6micas sera decorrente do genuino interesse coletivo ou de
seguranca nacional, assim € parte da responsabilidade civil no que tange as
consequéncias sociais de suas operacdes. Dessa forma, os passivos dessas
empresas sdo duplamente caracterizados, pela atividade comercial e por serem

6rgaos publicos parte integrante do Estado.

A Lei é bem especifica em relagdo as mitigagdes socioambientais quando

diz no Artigo 32, que trata de Licitacdes e Contratos:

§ 1° As licitagbes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a: [...] Il - mitigacdo dos danos ambientais por
meio de medidas condicionantes e de compensac¢do ambiental, que seréo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental.

No tocante as implicagcbes sociais do Aproveitamento Hidrelétrico de
Simplicio - AHE, objeto da pesquisa, estdo postas nos estudos demandados pela
legislagao, visto que seu empreendedor — Furnas Centrais Elétricas — segue o
ordenamento juridico implicito na lei, portanto o Estudo de Impacto Ambiental do
AHE Simplicio (2004) previu as principais implicagdes técnico-econdmicas e
socioambientais, e serdo problematizadas no capitulo seguinte, juntamente com

os demais dados coletados.

O Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio recebeua Licenga Prévia n® 342 de 2010
estabelecia que deveria: Detalhar no Projeto Basico Ambiental (PBA),a forma e
metodologia de analise dos impactos que poderdo ser mitigados pelo Projeto de
Reparacdo (compensacao social), de forma a deixar claro aos atingidos quais
perdas poderao ser ‘ compensadas socialmente’ e as respectivas compensagoes.
(IBAMA, p. 5, 2010).

Iniciativas como estas foram originadas da incorporagdo pelo Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA).

O PBA apresenta aos 6rgdos ambientais, entre os quais o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o detalhamento de
todos os programas ambientais previstos no EIA/RIMA que serdo implementados
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para prevenir, reduzir e compensar o impacto produzido pela obra nos ecossistemas
naturais e na populagdo. Enquanto o EIA/RIMA serve de base paraalicenga prévia,
o PBA subsia a emissao da licenga de instalagdo da usina hidrelétrica. (Revista
Furnas, 2006, p. 12).

Assim, como parte legitima do processo de Licenciamento, pode-se
entender as condicionantes como medidas de “reducdo de danos” diante dos
desdobramentos socioambientais gerados por empreendimentos econdmicos.
Como alertado por Silva (2012, p. 16), sao formas de enfrentar os problemas

gerados, sem “atingir as bases da destrutividade e suas determinagdes sociais”.

Entretanto, perde-se sua efetividade ante as imprecisdes das terminologias
na legislacdo que, de tdo ampla, torna-se vaga e parece invisivel que demande
acoes.

No cumprimento da Resolugdo CONAMA n°® 001/ 1986, a Revista Furnas
(2006), detalha um pouco mais as fases que caracterizam o ciclo de licenciamento
de uma Usina Hidrelétrica (Figura 2), a saber: Licenca Prévia: Inventario e
Viabilidade (De engenharia e EIA/Rima); para a Licenca de Instalacéo: Projeto
Basico (de Engenharia e Ambiental); e para Licengca de Operagio: Projeto
Executivo / Construcdo. A Fase seguinte é a do enchimento dos reservatérios e
inicio da Operacdo. Aqui a geragao de energia sera acompanhada pelas agbes

ambientais (Revista Furnas, 2006).

Autorizacio da Autorizacio da tac Aprovacdo da Fonte: extraido e adaptado do Plano

1zida pe ANE 0 Caso Diretor de Meio Ambiente do Setor
ANEEL para de alteragdes Elétrico 199111993, Centrais Elétricas
: S Brasileiras S.A. - Eletrobrés

Engenharia Inventiric Estudo de Projeto Bisico Projeto Executivo

Viabilidade Construgdo Operagdo

A A tor .
Estude p mplantacdo de Vonitoramento
Inventar : Proieto Basico »

Ambienta viaOW Ambients aosch
ambientais tal

rogramas ¢ avaliagao

LP < LICENCA PREVIA L« LICENGA DE INSTALACAD ! UICENCA DE OPERACAO

Figura 5- Ciclo de Licenciamento de uma Usina Hidrelétrica.
Fonte: Revista Furnas, 2006, p. 13.

A importancia do EIA / RIMA é preliminar ao inicio das fases que culminaréo

na existéncia do empreendimento, “a analise de impacto tem finalidade preventiva:
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€ para evitar danos irrecuperaveis, maiores que os beneficios da atividade e, até,
para impedir projetos que, mesmo gerando beneficios importantes, causam danos

inaceitaveis” (Prochnow, 2005, p. 29).

Jeronymo (2017), ao problematizar o processo de licenciamento, identifica
a relacdo de mercado existente entre a consultoria ambiental e o empreendedor
que a contrata. O EIA é o produto, logo, mesmo a consultoria obtendo as licengas,
nao existe nada que estabeleca critérios quanto a qualidade do projeto. Um
exemplo emblematico foi o que aconteceu na Hidrelétrica de Barra Grande — SC,

conforme Prochnow (2005) revela:

A barragem foi construida com base em um Estudo de Impacto Ambiental
inaceitavel, que gerou um RIMA igualmente furado, que em qualquer parte do
mundo dariam inquérito policial e indiciamento judicial. A barragem, ja construida,
néo tinha licenga definitiva. (Prochnow, 2005, p. 29).

Prochnow (2005) também tece suas criticas ao processo, no seu artigo
intitulado “Licenciamento ou licenciosidade ambiental?” que compde o livro “Barra
Grande: A hidrelétrica que nao viu a floresta”, municiado de argumentos, é taxativo

ao afirmar que:

O licenciamento ambiental no Brasil tem muitos problemas. O maior deles é que
ndo é mais levado a sério. Os casos de licencas desrespeitadas, atropeladas por
fatos consumados, baseadas em relatorios de impacto insatisfatérios, para dizer o
minimo, se multiplicam. (Brasil, 2005, p. 29).

Ainda questiona os encaminhamentos do tipo: a analise de impacto
ambiental simplificada. Quando tratar-se de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs), entretanto, ha casos que a devastagdo ambiental provocada sera maior
que a energia que ela produzira. O autor defende “que o deveria levar a uma
analise simplificada é a premissa de que o impacto sera pequeno ou facilmente

mitigavel” (Prochnow, 2005, p. 29).

Outra Lei importante para o setor é a de n® 9.433/1997, que regula a questao
dos recursos hidricos no caso do estado do Rio de Janeiro, sede do AHE
Simplicio, instituida por uma legislacao do Instituto Estadual do Ambiente — INEA,
a Lei n® 3.239, de 1999, atualizada pela Lei n°® 4.247, de 2003.

A legislacao estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para Rodrigues
(2020), o instrumento visa assegurar, de forma harménica, os usos multiplos da

agua, o controle quantitativo e qualitativo dos usos e o efetivo exercicio dos
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direitos de acesso aos recursos hidricos, dirimindo, assim, os possiveis conflitos
entre usos e usuarios.Os recursos ficam vinculados ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FUDRHI, que se ocupa do financiamento da gestdo de
recursos hidricos, desde que em conformidade com o Plano Estadual de Recursos

Hidricos e os respectivos Planos de Bacia Hidrografica.

A tabela abaixo demonstra o quanto foi transferido pelo empreendedor para

0S municipios envolvidos no AHE Simplicio:

Tabela 2- Compensacéo pelo uso da 4gua — AHE Simplicio

Ano Royalties
2019 R$ 143.117,03
2018 R$ 145.158,79
2017 R$ 130.735,07
2016 R$ 132.646,33
2015 R$ 70.715,09
2014 R$ 104.125,90
2013 R$ 133.656,29
2012 R$ 123.617,81
2011 R$ 134.224,71
2010 R$ 139.731,09
2009 R$ 125.730,51
2008 R$ 98.095,98
2007 R$ 83.551,06
2006 R$ 81.016,45
2005 R$ 84.060,29
2004 0,00
TOTAL R$ 1.730.182,40

Fonte: ANEEL, 2019.

O Decreto n°® 7.342, de 26 de outubro de 2010, instituiu o Cadastro
Socioeconémico para “identificacédo, quantificacao, qualificacéo e registro publico
da populacgéo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica”
(Artigo 1°). As informac¢des norteariam as acOes desses ministérios para
mitigacdo, reparagdo e compensacdo as populacbes afetadas pelos
empreendimentos licenciados a partir de 2011. E um Comité interministerial para
o Cadastro foi previsto em 1° de janeiro de 2012, pela Portaria Interministerial n°
340, que se constituiu num orientador para o Ministério das Minas e Energia, da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario, da Pesca e

Aquicultura.
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Ainda em relagao a legislagdo, no que tange as empresas, a despeito de
seu ramo de atuagio, como grande conquista nacional pode-se citar o Decreto n°
9.571, que estabeleceu as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos, para médias e grandes empresas, incluidas as empresas
multinacionais com atividades no pais; e a Portaria n° 289, de 10 de agosto de
2018, que instituiu o Comité Direitos Humanos e Empresas, no ambito do
Ministério dos Direitos Humanos. Mas sdo medidas ainda incipientes. Autores

como Barros (2018) justificam as razdes desse pouco otimismo sinalizando que:

Sem que haja critérios efetivos de monitoramento, os mecanismos de soft law
podem nao funcionar como incentivadores de boas praticas (NOLAN, 2013),
colocando em xeque os resultados que podem ser esperados da iniciativa (SETHI,
SCHEPERS, 2014). Além disso, os principios delineados até aqui sdo pouco
incisivos, chegando a dar a entender que o respeito aos direitos humanos pode ser
opcional (Barros, 2018, p. 88).

No Brasil, ocorreu um avancgo significativo com o Decreto n® 9591 de 2018,
gue equivale ao Plano Nacional de Agéo de Direitos Humanos e Empresas, cujas
discussbes datavam de 2015. O Decreto esta voltado para médias e grandes
empresas, incluidas as multinacionais. Suas diretrizes sdo de carater voluntério,
ndo implicando infracdo o seu ndo cumprimento. Traz 0 adensamento das
responsabilidades do Estado e das Empresas. Para essas, o decreto incentiva a
adocao de procedimentos para avaliar o respeito aos Direitos Humanos na sua
cadeia produtiva, em todas as dimensfes; fornecedoras, terceirizadas e

consumidores.

A partir dessa vasta legislagdo, constata-se uma postura, que visa a
preservacao do entorno dos empreendimentos hidrelétricos, entretanto, no que
tange a sua implementacao, ainda ha necessidades de aprimoramento desses

dispositivos legais, visto o caso de AHE Simplicio.

2.2.

O papel politico das empresas responsaveis pela gestao de
empreendimentos hidrelétricos e seus rebatimentos no contexto
socioambiental

As empresas responsaveis pela gestdao de empreendimentos hidrelétricos

séo identificadas pelo seu protagonismo politico em fun¢ao de serem detentoras
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da capacidade de gerar riqueza, através de seus meios e os modos de producéo,
0 que consequentemente dissemina uma visdo que nem sempre privilegia de
forma equanime as diversas areas produtivas, tais como: econdmica, social,

cultural, politica, ambiental, entre outras de desenvolvimento do pais.

Santos (2015) expde a necessidade de aprofundamento das discussdes
sobre a funcido social da empresa, quando defende a ampliacdo do termo
“atingidos”, para se referir aos que tém o curso da sua vida, de alguma forma,
redirecionado em razao da chegada de um empreendimento hidrelétrico no seu

territdrio, no seu contexto de existéncia diaria.

Trazer para o debate o potencial politico da empresa, enquanto
impulsionadora e indutora de transformacdes sociais, pressupde uma
autotransformacao, acarretando um novo modelo de negdécio, mais atento ao seu
entorno e suas manifestacées de ordem social, econdmica, cultural e politica. A
empresa acena que o caminho da lucratividade pode pressupor o dialogo, um
modelo de negd6cio que supera o greenwashing, que € uma estratégia de
comunicacado das empresas para tornar mais aceitavel uma atividade, que é
inevitavelmente perigosa, tanto para o meio ambiente como para as pessoas
(Paffarini et al. 2017), e torna a experiéncia empresarial mais suscetivel ao seu

entorno.

Independente de argumentos de critica ou de conquistas, faz-se necessaria
uma leitura mais aprofundada a medida que se percebe que o capitalismo, na sua
forma predatdria, e desenfreada, explorou os recursos naturais, seja dos paises
mais desenvolvidos em relacido aos menos desenvolvidos, e assim por diante,
numa relagdo assimétrica de produgéo da mais-valia (Nunes, 2018). E pertinente
olhar para esse processo de produgao de impactos para a populacao, a partir do
que Harvey denomina de “acumulagéo por espoliagdo”, onde, na incapacidade
de acumular por uma base sustentavel, o capital se remete a acumular por
espoliacao, “visto a criacdo de novos mecanismos de valorizacdo de capitais que
nao apenas a exploracdo sobre o trabalho e a extragdo da mais-valia” (Nunes,
2018, p. 53). Assim, além da financeirizagdo, outros processos emergem para

valorizagao do capital, tais como,

[...] a depredagdo dos bens ambientais globais (terra, ar, agua) e a proliferagcao da
degradagédo ambiental; ( ... ) a mercantilizacdo das formas culturais e simbdlicas de
expressdo humana, com a exploragdo da cultura, sobretudo, das comunidades
locais; ( ... ) a mercantilizagao e privatizagdo dos recursos ambientais globais, como
a agua e outros servigos publicos. (Nunes, 2018, p. 54).
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Logo, o impacto socioambiental produzido, na verdade, € um impacto
gerado anteriormente na producdo. “Portanto, deve-se compreender que o
impacto maior esta na producao, nas relagcdes de trabalho ai embutidas, no
respeito, cumprimento ou nao as normas ambientais” (Nunes, 2018, p. 61). A
percepcao de que sao deixadas consequéncias, algumas vezes geracionais, com
a chegada de um empreendimento hidrelétrico remete nao apenas as resultancias
de uma unidade geradora de energia. Para lidar com esses impactos é que a
legislagdo apresentada no item anterior foi criada, ainda que careca de
aprimoramentos, como também foi problematizado no item anterior. O que se
argumenta agora é que 0s impactos socioecondmicos e politicos sao parte de
outra crise, a que demanda maior capacidade energética, para manter um estilo
de vida baseado em consumismo, e sendo consequéncia, como parte de uma

estratégia capitalista de expanséo.

Constatar os impactos € revisitar a génese da questao social e a produgao
da alienag&o. Somente assim é possivel desmistificar o protagonismo politico das
empresas responsaveis pela gestdo de empreendimentos hidrelétricos e seus
rebatimentos no contexto socioambiental. A desenvoltura da empresa esta mais
interessada na gestdo dos empreendimentos hidrelétricos e na manutencao e
continuidade da sua operagdao, e menos em seus rebatimentos no contexto
socioambiental; mas a empresa precisa aparecer tanto na gestdo do

empreendimento quanto na gestdo dos rebatimentos.

E um terreno extremamente ambiguo, no que tange ao protagonismo politico
e social. Autores chegam ao ponto de tecerem criticas, de forma que questionam
esse potencial, tal como Paffarini & Colognese (2017), percebendo inclusive um

jogo politico inerente, como sintetizado abaixo:

[...] muitas vezes é dificil para os cidad&os identificarem alguma diferenga entre
empresas genuinamente engajadas na causa ambiental e aquelas que
estdo“mascarando’atividades prejudiciais. Outras até mesmo promoveram
mudancgas por forca de lei ou de decisdo judicial, mas se apresentam como
ecologicamente corretas enquanto seus advogados tentam reverter decises nos
tribunais ou aliados politicos, para cujas campanhas eleitorais contribuiram
financeiramente, trabalham para destruir protegbes ambientais. Os Estados
também sao instituicdes aptas a praticar atos lesivos ao meio ambiente, pois atuam
em duas vias: ao permitir a instalacdo de empresas cujas atividades séo prejudiciais
ao meio ambiente e ao adotar politicas nocivas. (Paffarini & Colognese, 2017, p.
65).
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O ponto em si da discussao é entender esse protagonismo, conectando-o
com os processos de acumulagao de riqueza e alienagéo de uma populagéo, que
nao apenas ja vivencia tais processos por meio da sua insercao produtiva, mas
em razao dos impactos decorrentes da implantagao do empreendimentot ambém

no seu local de moradia e espaco de vivéncias.

Assim, concorda-se com o economista Milton Friedman, que defende que “o
principal objetivo da empresa é a maximizacao de lucros [...] o agente econémico
€ um agente racional hedonista guiado pela ética utilitarista® (Oliveira & Souza,
2013, p. 42). Essa é sua fungao classica e, pelo argumento aqui desenvolvido,
nao existe mudanca de propdsito quando adentra pela area social, na intencao de
mitigar as consequéncias de suas operacdes para os residentes do seu interno,
pois ao realizar isso também esta com foco na natureza comercial, ainda que por
meio de outras estratégias. Os autores Oliveira & Souza (2013) inclusive
identificaram uma classificagdo para o modelo empresarial, que conjuga com a
dimensao social. Seria uma visao intermediaria, pois extrapola sua fungao classica
ao trazer o social para o contexto do negécio principal da empresa, e definida na

sua cultura organizacional.

Um exemplo disso foi o da matéria da “Revista Epoca Negécios”, que
publicou matéria intitulada: “Empresas com causa: como o engajamento
corporativo ajuda nos negocios”, na edicdo de 12.06.2019. A matéria visou
defender a tese de que quanto mais inclusiva for uma empresa, apoiadora das
causas de diversidade e direitos humanos, mais ela atraira negdécios. Sem perder
o foco dos impactos socioambientais que um empreendimento pode gerar, o texto
discorre a respeito do quanto as empresas adotam uma postura, “politicamente

correta” quando o assunto é o resultado das suas operacoes.

A falacia do marketing social é exposta por Wood & Knoerr ( 2013) quando

afirmam que:

[...] a ideia de que é nao apenas “politicamente correto” atuar afirmativamente
visando o desenvolvimento harmdnico da sociedade, mas, também, a médio e longo
prazo, é bastante lucrativo adaptar a empresa, seus valores e sua cultura, a uma
ética que abranja ndo apenas a missao primordial da empresa em sua precipua
atividade econbmica, mas também outras atividades que nao aparentam estar
incluidas na perspectiva empresarial estrita. (Wood & Knoerr, 2013, p. 405).

Como intencdo de problematizar as consequéncias sociais das operacdes
econdmicas no que se referem as hidrelétricas, pesquisadores como Oliveira
(2017), Araudjo (2012), Santos & Silva (2012), Oliveira (2017), Scabin (2017),


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612144/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612144/CA

57

Scandola & Mujica (2017) estdo se debrucando no esfor¢o de compreender como
os empreendimentos econbmicos afetam a vida das pessoas, ocasionando
transformac@es substanciais, hdo apenas na forma presente de viver, bem como

as suas geracoes posteriores.

Oliveira (2017), ao abordar os impactos sociais das grandes obras, nos

transporta ao seguinte cenario:

Imagine que vocé mora huma cidade e que em menos de 10 meses vé a populacéo
local crescer para uma quantidade que seria esperada em 10 anos. Com isso, 0
preco dos alimentos, do aluguel das casas, das passagens de 6nibus, de mototaxi
e de avido, enfim, tudo fica mais caro, pois a demanda inflacionada extrapola em
muito as condigBes de oferta. Além disso, varios indices sociais sdo seriamente
afetados e aumentados, como os assaltos, homicidios (principalmente de jovens),
abuso sexual em criangas, violéncia contra a mulher, trafico de drogas e éxodo
escolar, isto sem contar que os principais 6érgdos publicos passam a atuar
sobrecarregados, pois ndo foram preparados para esse inchagco de demandas. E,
finalmente, aos finais de semana, vocé vera a sua cidade apinhada de homens em
bares, boates, restaurantes, parada de 06nibus, contados ndo a dezenas ou
centenas, mas aos milhares, e, se vocé for mulher, nem pense em sair na rua com
aguela calca jeans nova, pois ao passar em frente a um grupo desses homens néo
serdo somente assovios e cantadas que podera ouvir e sofrer. (Oliveira, 2017, p.
139).

Outra experiéncia advém do Programa de Educacdo Ambiental com
Comunidades Costeiras — PEAC, que foi executado pela Universidade Federal de
Sergipe, e foi fruto de condicionante de licenca da PETROBRAS/UO-SEAL, que
sdo atividades de producdo de petréleo e gas off-shore na Bacia de
Sergipe/Alagoas, e, nos evidenciam e revelam a importancia de um olhar que
contemple territérios e populagdes vulneraveis, conforme apontam Araujo, Santos
& Silva (2012):

O PEAC como condicionante de licenga ambiental para exploragao de petroleo e
gas no mar corresponde a um complexo e articulado conjunto de a¢gées com vistas
a mitigacdo e compensacao dos impactos gerados pela referida atividade em 12
municipios da costa dos estados de Sergipe e Bahia. (Araujo et al. 2012, p. 8).

Sao exemplos das consequéncias socioambientais dos impactos advindos
dos empreendimentos hidrelétricos, mas legitimados por condicionantes de
licenciamento. O condicionante termina por limitar ou considerar quais tipos de
consequéncias ou impactos podem ser tolerados, numa tentativa de prever e
definir o tipo, a extensédo e a forma de mitigagdo dos danos que uma obra de
infraestrutura pode provocar. Os condicionantes oriundos de licenciamento, criam

os impactos e seus enfrentamentos possiveis.
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E ndo poucas vezes, de forma maniqueista, o impacto é celebrado, como
nas palavras do artigo intitulado: “A Sustentabilidade nas Grandes Usinas
Hidrelétricas”, fizeram a avaliacdo da sustentabilidade empresarial por duas
ferramentas: World Commissionon Dams (WCD) e o Hydro Power Sustainability
Assessment Protocol ferramenta da International Hydro Power Association (IHA),
e defendem a importancia que a ltaipu representou na inducdo de

desenvolvimento local:

Da-se uma importancia muito grande aos afetados, mas nao se consideram as
melhorias das condicbes de vida de toda a populacdo, como o acesso
a iluminacao, eletrodomésticos, forca motriz para grandes, médias e pequenas
indUstrias e outros. Pode-se citar a exemplo usina de Itaipu, onde houve o
reassentamento, devidamente indenizado e feito de forma justa, de cerca de 35.000
pessoas. No entanto, a constru¢do da usina beneficiou cerca de 35 milhdes de
brasileiros. (Faria et al, 2012, p. 248).

A andlise é de que o capitalismo financeiro, como forma de queima dos seus
excedentes, visto a supervalorizacdo dos indices financeiros das empresas do
setor, investe nas obras de infraestrutura, que na 6tica neodesenvolvimentista
ainda propiciaria crescimento do pais e geragado de emprego. Tanto a expansao
da infraestrutura quanto a busca por um crescimento acelerado encontram
respaldo e legitimidade técnico-cientifico, visto que o estilo de vida engendrado
pelo capitalismo cria uma necessidade de expansdo da producido de energia,

como forma de sua manutencgao.

Como se nao bastasse a desigualdade inerente a esse padrdao de consumo,
pois sao necessidades daqueles que estdo nos setores abastados da sociedade,
a demanda por construgdo de hidrelétricas, como forma geradora de energia,
torna-se duplamente perniciosa (1) por exaurir recursos naturais, ainda que a
condicionante de licenciamento preveja uma mitigacdo, nunca sera no mesmo
volume e qualidade do recurso subtraido e (2) viola direitos e concebe
consequéncias as vezes geracionais, para os impactados pelos seus processos
em toda extensdo da sua cadeia produtiva, em todas as etapas do

empreendimento.

A complexa trama desenhada é composta por multiplas variaveis: “o
desperdicio de matéria e energia, ao aumento populacional, ao alto padrao de
producdo e consumo, a pobreza, a finitude dos recursos naturais, entre outros”
(Nunes, 2018, p. 30). Dessa forma, conclui-se que o impacto também é

multivariado para a sociedade.
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O impacto também é socioambiental, pois, como Nunes revela, a

[...] destrutividade ambiental e social como condi¢ao para sua autorreprodugéo e,
apoiando-se em discurso de conciliagdo de classe, o capital vem se apropriando de
forma privada da natureza, mediada pelo trabalho humano, e se empenhando para
atenuar suas manifestagdes. (Nunes, 2018, p. 32).

Problematizando e conceituando o termo “ impacto “, a partir da Sociologia
do desastre, a palavra revela uma condicéo de ser de alguma forma atingido, ou
seja, vivendo consequéncias da chegada do empreendimento na localidade. Mas
torna-se um pouco impreciso, quando dissecamos essa condicdo. O que sao 0s
impactos gerados pelos empreendimentos hidrelétricos, sendo a face mais visivel
das contradicGes do capitalismo? Pois 0 mesmo que produz o desenvolvimento é
0 que reproduz sua desigualdade para outros. H4 uma condicdo clara de
espoliado do processo, para os impactados ou atingidos. A condi¢do de impactado
reside na condi¢cdo de exclusdo de direitos fundamentais e ndo na chegada do
empreendimento na localidade. E toda condig&o historica de excluido se reproduz,
seja no alijamento do processo de planejamento, seja no processo de escuta, ou

ainda na participacdo em todas as demais fases: construcéo e operacao.

Assim, a categoria “desastre” contribui muito para pensar o “ impacto “.
Embora o desastre trabalhe com o elemento emergencial, deflagrado por um
episodio inesperado, trauméatico e agudo, o impacto, ainda que deflagre um novo
contexto a vida das pessoas, em geral se constitui parte do planejado, como “ um

preco a ser pago “ pelo progresso local e do pais.

s

Se considerar 0 que é revelado por Dutra (2018), como sendo duas
importantes rupturas presentes na discussao sobre a Sociologia do desastre,
vamos encontrar muita sinergia entre desastre e impacto. Dutra (2018) sinaliza
gue h& uma vertente ideolégica que rompe com uma interpretacdo do desastre
como sinbnimo de evento e, o evento fisico como o deflagrador do desastre.
Dessa forma, a aproximacao entre desastre e impacto esta na condicdo de ambos
serem “processos sociopoliticos tecidos cotidianamente pela exclusdo de grandes
massas dos direitos fundamentais” e “s&o acontecimentos sociais resultantes das
acdes humanas” (Dutra, 2018, p.19). Pensando no mesmo prisma, 0S
empreendimentos hidrelétricos ndo necessariamente precisam ter efeitos
colaterais para os impactados, mas 0 que agrava sua condicdo € um processo,
gue ndo considera as suas necessidades e acentua as precarizacfes da vida:

melhores condicBes de moradia, saneamento, etc.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612144/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612144/CA

60

Partindo desse entendimento, o dito impacto, enquanto consequéncia do
empreendimento hidrelétrico (previsto, identificado, mensurado e legitimado pelos
dispositivos de licenciamento, apresentados no item anterior), como
condicionante, constitui-se numa situagcao que concilia. O capital que demanda a
producdo de energia, num discurso de necessidade, em razdo do progresso,
concilia, por meio da mitigagao via condicionante, as consequéncias na vida das

pessoas e no territorio.

Numa s6 iniciativa o capital realiza a mitigacao dos impactos inerentes a sua
atuacdo, como também mantém seus ganhos e assegura a sua reproducdo. O
Plano Nacional de Energia 2030 reconhece que, embora “a energia hidrelétrica é
considerada uma fonte limpa e renovavel de energia, podendo, contudo, acarretar
consequéncias socioambientais” (MME, 2007, p. 154), a populagédo do entorno é
atingida em diferentes fases de um empreendimento hidrelétrico, conforme a
Tabela 3, abaixo. Ainda que, a respeito do tempo, a fase da ocorréncia tenha sido
definida dessa forma na Politica Nacional de Energia (2007), argumenta-se, com
o trabalho de tese aqui elaborado, que a fase de Planejamento seja o0 nascedouro
de todas as medidas mitigadoras, visto que ao planejar € possivel evitar o impacto

ou reduzir o maximo possivel seu dano.

Tabela 3- Impactos para a populagdo decorrentes de usinas hidrelétricas
IMPACTO TEMPO DA OCORRENCIA
inundacéo/ interferéncia em cidades, vilas, distritos etc.
(moradias, benfeitorias, = equipamentos  sociais e
estabelecimentos comerciais, industriais etc.)
mudanga compulsoéria da populagéo

interferéncia na organizacgéo fisico-territorial .
Planejamento

interferéncia na organizagéo sécio-cultural e politica

: . . e Construgao
interferéncia nas atividades econdmicas Operagio
intensificagédo do fluxo populacional (imigragdo e emigragao)

alteragdo demografica dos nucleos populacionais proximos a

obra

surgimento de aglomerados populacionais

sobrecarga dos equipamentos e servigos sociais (saude,

saneamento, educagéo, seguranga etc.)

alteragdo da demanda habitacional Construgdo Operagéo
alteragdo da demanda educacional Construgao Operagéo
interrupgdo/ desativagdo dos sistemas de comunicagao, Construgao
estradas, ferrovias, aeroportos, portos, sistemas de

transmisséao/ distribuigdo, minerodutos, oleodutos, etc

interferéncia em populagdes indigenas e/ ou outros grupos Planejamento Operagao
etnicos Construgéo

alteragdo na organizagao socio-econdmica e cultural

mudang¢a compulséria dos grupos populacionais (aldeias/
povoados)

desequilibrio nas condigbes de saude e alimentagao
Fonte: Ministério das Minas e Energia, 2007.
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Expressao disso esta nas paginas dos Relatérios de Sustentabilidade de
diferentes empresas do setor hidrelétrico, que demonstram iniciativas de
mitigacao, ao passo que tais iniciativas também contribuem para sua valorizagao.
O trecho a seguir reproduz informacdes contidas no Relatoério de Sustentabilidade
de Furnas: “somos comprometidos com o desenvolvimento sustentavel das
comunidades afetadas pelas nossas operacdes. As atividades de geracao e
transmissdo geram impactos econdmicos, sociais e ambientais positivos e

negativos” (Furnas, 2018, p. 72).

Segue a Tabela 4, elaborada para apresentar os impactos descritos no

relatério Furnas (2018):

Tabela 4- Os impactos no relatério de Furnas

Possiveis impactos da Oportunidades e mitigagao de impactos
implantagao de um relacionados
empreendimento
Geragédo de expectativas Programas de Comunicagdo Social e de Educagao
Ambiental.

Interferéncia na infraestrutura local e =« Programas de indeniza¢cdes e Remanejamento e/ou
em propriedades rurais, urbanas e reassentamento da populagéo atingida;

de lazer - . ,
* Implantacdo de novas infraestruturas de saulde,
educacgao, estradas, moradias, saneamento etc.; e

» Programa de Patrimdnio Arqueolégico, com resgate e de
Educacao Patrimonial e Cultura Imaterial.

Aumento da populagdo em busca de =+ Geracdo de empregos;

novas oportunidades de trabalho B . .
» Aumento da arrecadacgéo de impostos; e « Aquecimento

da economia e aumento do PIB local.

Interferéncias nas comunidades = < Programas de mitigagdo ou compensacgdo dos impactos
tradicionais (indigenas e gerados sempre com a participacdo das comunidades
quilombolas) envolvidas, a FUNAI e a Fundacgéo Cultural Palmares.

Interferéncias na atividade pesqueira =+« Implantacdo de canais seletivos, escadas e/ou
elevadores para peixes e repovoamento com alevinos.

Fonte: Adapatag¢ao do quadro Furnas, 2018.

Embora o texto do empreendedor cite iniciativas de mitigacdo, faz-se
necessario distinguir trés possibilidades: mitigacdo, reparacdo e compensagao.
Considerando que terminam apenas por se diferenciar pela fonte que as originam,
mas tém em comum a tentativa de sanar uma violacdo de direito ao meio
ambiente, que é de todos, e é maculado por uma iniciativa de particular. O texto
da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, 1981) aponta que um dos
seus objetivos é a “recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida” (PNMA,
Artigo 2°) e, mais adiante no texto, elenca o que precisa ser reparado, quando

gualifica o que considera degradacéo ocasionada direta ou indiretamente:
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a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; b) criem
condicbes adversas as atividades sociais e econbmicas; c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢c6es estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padr8es ambientais
estabelecidos. (PNMA, Artigo 6938, 1981).

O Artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, é

ainda mais explicito ao definir que:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | -
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo Il - as atividades sociais e
econdmicas; lll - a biota; IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais. (Brasil, p. 1, 1986).

A compensagao € apontada pelo 6rgao licenciador, ja por ocasido da sua
emissdo. As compensacgdes sao listadas no texto da licenga e também no Projeto
Basico Ambiental, e em geral tém a ver com um problema preexistente, ou € um
fato ja previsto, que sera redimensionado com o empreendimento. Em relagéo ao
AHE Simplicio, foram destacadas as condicionantes, dentre os 22 (vinte e dois)

programas por tema, conforme grafico abaixo:

Programas
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral -
1900ral -
1900ral -
1900ral - B Programas

0\(& ¥ o{;@ 0{?0 @&’o e\&\(y c)oé‘\ \QS‘\@} C\o(\'z} Q?@} (_;b"be O\Oé‘}rb
AP
2 @ &P &° C v
,\Q/é Q@‘)Q o(\r_,?/ o@\) 0(? Q,(’\Q’
SRS
ef}oc

Grafico 5- Programas oriundos de condicionantes por tema — AHE Simplicio.
Fonte: Costa, 2013.

Alguns programas avancaram mais que outros, e uns contribuiram mais.
Entretanto, o saldo dessas ac¢bes, conforme palavras do empreendedor, trouxe
“Ganhos significativos para o desenvolvimento da regido da UHE Simplicio a partir

dos diversos projetos de compensacéo ambiental e da geracéo de receitas para o
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avango regional socioeconémico” (Furnas, 2018, p. 7) e geraram “cerca de R$ 50
milhdes em impostos e compensacdes financeiras para 0s quatro municipios na
area de influéncia direta do empreendimento” (Furnas, 2018, p. 74), ou seja, 0s

municipios de Sapucaia e Trés Rios, no RJ, e Chiador e Além Paraiba, em MG.

E os Programas apontados como compensacdo ambiental no Programa
Basico Ambiental (Furnas e Engevix, 2004) ainda estdo em execucdo, como

sinalizam as cita¢des abaixo:

Nos empreendimentos em implantagcéo, promovemos ganhos significativos em
infraestrutura, saneamento e geracdo de receita na regido da UHE Simplicio
(Furnas, 2018, p. 8).

Para o Monitoramento via Biotelemetria das espécies migradoras que utilizam a
area de influéncia da UHE Simplicio-Queda Unica, todo o sistema de telemetria do
monitoramento da ictiofauna passou por manutencdo dos receptores e antenas,
assim como algumas estag6es fixas foram realocadas em &reas préximas, mas em
locais onde a aquisicdo de dados e os resultados apresentardo melhor qualidade.
[...] em 2018, 2.458 pessoas participaram dos PEAs e 7.500 dos PCS nas
comunidades afetadas pelos empreendimentos: UHE Corumba, UHE Batalha, UHE
ltumbiara, AHE Simplicio, LT Mascarenhas-Linhares e LT Anta-Simplicio-Rocha
Ledo. (Furnas, 2018, p. 57).

Em 2018, foram desembolsados R$ 2,6 milh6es como indenizacao para liberagédo e
regularizacdo fundiaria dos empreendimentos: » LT Mascarenhas-Linhares » LT
Ouro Preto 2 » UHE Batalha » UHE Simplicio » LT 500 kV Bom Despacho 3 - Ouro
Preto 2 » LT 345 kV Tijuco Preto - Itapeti — Nordeste. (Furnas, 2018, p. 73).

Dessa atuacdo, desde que iniciaram as obras de construcdo do AHE
Simplicio, até os dias atuais, as iniciativas do empreendedor no territério do

entorno foram:

INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

»Criamos infraestrutura de saneamento: instalamos aterro sanitario e trés estagdes
de tratamento de esgotos, elevatérias e rede coletora nos municipios de Sapucaia
(RJ) e Chiador (MG), que antes tinham langamento de lixo sem controle e problemas
com a coleta e tratamento de esgoto e passaram a ter quase 100% de esgoto
tratado e lixo com destinacdo apropriada. Desde 2013, j& foram 2,5 bilh&es de litros
de efluentes sanitérios (esgoto bruto) que deixaram de ser despejados sem
tratamento no rio, o0 equivalente a mil piscinas olimpicas; »Implantamos ciclovia em
Sapucaia (RJ), biblioteca e pista de caminhada em Trés Rios (RJ); » Construimos
ponte de 194 metros que atravessa o rio Paraiba do Sul, ligando a usina entre os
municipios de Além Paraiba e Chiador (MG) a BR-393, em Sapucaia (RJ) e
reduzindo em uma hora o trajeto entre a usina e a rodovia. Também relocamos e
ampliamos a BR 393, permitindo o melhor escoamento da producéo agricola nas
areas de influéncia direta e indireta do empreendimento; »criamos ancoradouros ao
longo do reservatorio; »Implantamos o Bairro 21 no municipio de Trés Rios (RJ),
com moradias atendidas por rede elétrica e pavimentacgéo, igreja e escola.
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PROTEGAO AMBIENTAL

»Criamos uma escada de peixes que restaura a conectividade das partes alta e
baixa do rio, mantendo a atividade reprodutiva das espécies;

»Cerca de 25 mil contatos no ambito dos programas de Comunicacdo Social e
Educacao Ambiental, principalmente por meio de campanhas de campo e palestras,
abordando temas tais como enchimento do reservatério, convivéncia segura com o
empreendimento, o uso adequado da rede coletora de tratamento de esgoto e os
cuidados com a Area de Preservacdo Permanente. (Furnas, 2018, p. 74).

A Compensacao estd prevista na Politica Nacional de Meio Ambiente e na

Resolugcdo CONAMA n° 001, de 1986. O principio em questao é que:

A compensacdo ambiental tem por objetivo fazer com que estes custos ndo sejam
suportados nem pelo Poder Publico, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro
lado, o limite da compensacdo serd o custo real do impacto ambiental (as
externalidades ambientais negativas), apurado consoante o EPIA/RIMA, podendo
esse custo ser compartilhado com o Poder Publico quando o empreendimento for
também do interesse direto da coletividade. (Mota, 2018).

Em relacdo as reparagbes, dentro da literatura sociolégica, estdo mais
relacionadas aos Principios Orientadores da ONU, que serdo mais detlhados no
proximo item, onde serdo abordados os aspectos da responsabilidade
compartilhada no enfrentamento dos impactos socioambientais. Trata-se do
Relatério Final de John Ruggie, Representante Especial do Secretario da ONU e
que tragou os Parametros da ONU para Proteger, Respeitar e Reparar violagdes
provocadas por Empresas decorrentes dos seus negocios. Conforme o Principio
22, “Se as empresas constatam que provocaram ou contribuiram para provocar
impactos adversos devem reparar ou contribuir para sua reparagado por meios
legitimos” (ONU, 2011, p. 16).

A partir dessas orientagoes, o Grupo de Trabalho da ONU atestou, por meio
de relatério, que as empresas brasileiras ainda estédo distanciadas desse ideal. No

texto do relatério da visita ao pais em 2015, concluiram que:

O documento é um alerta para o cenario generalizado de infragées que envolvem
os grandes empreendimentos e as falhas do Governo em monitorar as ac¢des de
empresas devido a “influéncia corporativa indevida sobre processos politicos e
regulatérios”, em razdo do que a “capacidade do governo de monitorar operagdes
de empresas pode, em alguns casos, ser afetada pelos processos de financiamento
politico e por lobby corporativo” (ONU, 2016, p. 13-14).

Enquanto as mitigacdes estdo mais relacionadas a prépria legislagao
ambiental, o texto do Decreto n°® 7342, de 2010, traz em quais situagbes elas

devem acontecer:
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Art. 22 O cadastro socioecondmico previsto no art. 12 devera contemplar os
integrantes de populacdes sujeitos aos seguintes impactos: | - perda de propriedade
ou da posse de imovel localizado no poligono do empreendimento; Il - perda da
capacidade produtiva das terras de parcela remanescente de imével que faca limite
com o poligono do empreendimento e por ele tenha sido parcialmente atingido;
Il - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros,
inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva; IV - perda de fontes de renda e
trabalho das quais os atingidos dependam economicamente, em virtude da ruptura
de vinculo com areas do poligono do empreendimento; V - prejuizos comprovados
as atividades produtivas locais, com inviabilizacdo de estabelecimento;
VI - inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e
pesqueiros localizados nas areas do poligono do empreendimento, incluindo as
terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia e o modo
de vida de populagGes; e VIl - prejuizos comprovados as atividades produtivas
locais a jusante e a montante do reservatorio, afetando a renda, a subsisténcia e o
modo de vida de populagdes. (Decreto n°® 7243, 2010, Artigo 2°).

O texto do Decreto n° 7.342, de 2010, também define o perimetro territorial

em relagdo ao empreendimento que pode ser contemplado com a mitigacao:

Paragrafo Gnico. Para os efeitos do disposto neste Decreto, o poligono do
empreendimento abrange &reas sujeitas & desapropriacdo ou negocia¢do direta
entre proprietario ou possuidor e empreendedor, incluindo as areas reservadas ao
canteiro de obras, ao enchimento do reservatério e a respectiva area de
preservacdo permanente, as vias de acesso e as demais obras acessorias do
empreendimento. (Decreto n® 7342, de 2010).

Como forma de tornar mais simples a compreensdo de como as pessoas
sdo impactadas pelos empreendimentos hidrelétricos, a ilustragdo abaixo
apresenta um esquema do Sistema de Producgédo, Transmissao e Distribuicdo de

Energia.
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Figura 6- Esquematico do Sistema de Producgéo, Transmisséo e Distribuicdo de Energia.
Fonte: Costa, 2013.

A simbiose que se instaura entre os empreendimentos hidrelétricos e as
populagdes do seu entorno e a mediagdo realizada pelas possibilidades de
didlogo, seja por meio de condicionantes, mitigacdo e/ ou reparagdo, cujas
distingdes veremos adiante, demandam uma leitura mais aprofundada, cujo
recurso analitico traga um dialogo entre a Sociedade de Risco e a reflexividade na
modernidade, que conduz a um constante exame e reforma das praticas sociais a

luz da informacao renovada sobre estas préprias praticas, alterando seu carater.

Autores mais ligados ao entendimento da Sociedade de Risco percebem a
limitagdo da corrente da Modernidade Reflexiva, pois esta marcada por uma nova
agenda social e politica surgida com as crescentes preocupagdes ecoldgicas, ao
passo que para aqueles, cuja légica da “Modernidade Reflexiva®“ restringem a
tomada de consciéncia do homem no mundo, o papel das lutas simbdlicas e da
categoria Capitalndo abarcam, na construgdo da ideia de risco, os conflitos
inerentes adiversidade social, bem como na distribuicdo dos danos ambientais
(Acselrad, 2002). O necesséario € pensar como a Sociedade de Risco,
“considerando a existéncia do conflito ecoldgico e da desigualdade de poder sobre
as técnicas” (Acserald, 2015, p. 50).
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Alguns tedricos avaliam que a sociedade, ante a crise socioambiental,
tornou-se uma sociedade de risco, visto que consideram a existéncia do conflito
ecoldgico e da desigualdade de poder, sendo essa assimetria mediada pelo uso

das tecnologias para seu enfrentamento, e justificam que:

[...] a acéo critica do ecologismo sobre instituicdes que nao seriam, por si soés,
capazes de aprender como lidar com o carater ampliado dos riscos. Segundo Beck,
a chamada Sociedade de Risco teria surgido no momento em que os riscos se
desconectam dos fundamentos da calculabilidade do seguro, de acordo com ele,
elementos tipicos das sociedades industriais do século XIX. Nesta perspectiva, a
crise ecolégica contemporanea decorreria do fracasso das instituicdes responsaveis
pelo controle e pela seguranga, que sancionam, na pratica, a normalizagao legal de
riscos que sdo incontrolaveis. (Acserald, 2002, p. 50).

Acselrad (2002), em seu texto, lembra que ndo se pode deslocar a critica ao
capital e isso € mais que perceber os riscos ambientais, como percebé-los,
decorrentes das operagdes de mercado e demandando controla-las, como
defendem tedricos da Sociedade de Risco. Precisa-se considerar as conexdes

causais e o locus do poder, que originam 0s processos técnicos e suas escolhas.

O autor aponta limitagbes em outras abordagens, no que tange a uma
distincdo entre Racionalidade técnico-cientifica (Sociedade de Risco) e poder
institucional do capital (politico-econdmico) para pensar o foco do risco. E rechacga
a logica de que a “Modernidade Reflexiva” restringe a tomada de consciéncia do
homem no mundo, inclusive nos aspectos da categoria do “risco”. Para Acselrad
(2002), desconsidera-se o papel das lutas simbdlicas e da categoria Capital. Tanto
na o6tica da “Sociedade de Risco” quanto para os defensores da “Modernidade
Ecoldgica” ndo abarcam, na construcao da ideia de risco, os conflitos inerentes a
diversidade social, bem como na distribuicdo dos danos ambientais (Acserald,
2002).

Assim como Acselrad (2002), outros autores como Ruwer & Moreira (2010),
Schons (2012), Nunes (2013) avaliam que a matriz econdmica hegemonica na
sociedade promove uma verdadeira degradacao ambiental nas suas relagoes. E,

para exemplificar, vejamos o que aponta Schons (2012):

Entendemos que a crise ambiental — expressa hoje na quantidade de lixo, na
desmensurada poluigdo das aguas, no empobrecimento do solo, na queima das
florestas — manifesta-se, em especial, pelo aquecimento global, como sendo mais
uma crise do proprio sistema capitalista. (Schons, 2012, p. 71).
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Prosseguindo, a autora aponta que a questao ambiental também reproduz
a mesma légica desigual do modo de vida capitalista, promovendo assim a mesma

injustica social:

Varios estudos tém identificado que os que menos contribuiram e contribuem para
0 aquecimento global, os pobres, serdo mais uma vez os mais afetados por ele
porque ndo tém os recursos materiais e financeiros para se adaptarem e/ou se
protegerem dos impactos que a mudanga climatica vem provocando. Estamos
acumulando uma divida ecoldgica e social global insustentavel que, para além das
populacdes em situagdo de pobreza do mundo, compromete as geragdes futuras
(Schons, 2012, p. 71).

Ela sinaliza a necessidade de que diferentes areas da sociedade se
mobilizem em torno de uma responsabilidade na manutencdo dos recursos

socioambientais.

2.3.

Responsabilidade compartilhada no desenvolvimento de agcdes nos
impactos socioambientais em empreendimentos hidrelétricos no
Brasil

Para que ocorra a instalagdo de um empreendimento hidrelétrico no Brasil,
faz-se necessario o envolvimento de diferentes setores da sociedade, inicialmente
do poder publico por conta das empresas, assim como dos bancos em fungéo dos
financiamentos, que fazem parte do processo; ha inclusive que se considerar 0s
Principios do Equador da — ONU, criados em 2002, pelo International Finance
Corporation.

A participagcdo de diferentes setores da sociedade nos processos, sejam
eles decisorios, de financiamento, politico ou social, se constituem como um
desafio para o pleno desenvolvimento de todas as areas. Quanto mais fechados
os processos de configuracao da politica publica, mais dificeis sdo os mecanismos
de participacdo. Tal comportamento assemelha-se ao termo insulamento
burocratico, utilizado por Loureiro et al. (2014). O insulamento burocratico
caracteriza-se pela protecdo do nucleo técnico do Estado contra a interferéncia
oriunda do publico e das instancias de decisdes, para as quais as demandas
populares se dirigem. Mesmo porque as discussfes no ambito da infraestrutura e,
especificamente, do setor de energia, historicamente ndo possuem a tradicdo de

popularizar o debate, seja pela complexidade do tema, seja pela sua condi¢éo
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estratégica de seguranca nacional; a verdade € que nunca incentivaram ou

promoveram a ideia da participacdo social

O texto constitucional, ao assegurar o direito ao meio ambiente a todos,
instituiu o dever de zelar por isso ao Poder Publico e a Coletividade. Os
dispositivos legais, ja analisados aqui no item 2.1, preconizam as atribuicbes do
Poder Publico, mas, no que tange a sociedade civil — enquanto os que nao
participam da administracdo publica — ainda é precaria sua visibilidade e
protagonismo, sobretudo no controle social aos empreendimentos hidrelétricos e
os impactos socioambientais. Entretanto, ao considerar que os impactos
socioambientais sido resultantes da forma como se da a relagdo homem, meio
ambiente e suas acdes, ndo basta olhar para as empresas enquanto agente
politico desse processo, mas € necessario perceber como a sociedade civil se

insere como membro integrante dele.

O que a histéria das sociedades democraticas demonstra é que ambientes
democraticos tendem a inspirar arranjos institucionais mais participativos. Os
mecanismos de participagao propiciam maturidade nos processos de tomada de
decisdo, no que tange as politicas publicas. Com todo histérico e entraves que
caracterizaram a trajetoria do sistema elétrico brasileiro, é possivel perceber a
importancia de instancias participativas na organizagdo dos empreendimentos
hidrelétricos. Visto que afetam diretamente a dinamica do territério, é plausivel que

mobilize a participacéo cidada em relacéo a essas implantagdes.

A perspectiva de fortalecimento da economia, com o Programa de
Aceleragdo do Crescimento, tirou o pais de uma agenda econb6mica de
substituicdo de importacbes para a légica de aquecimento nacional, a partir de
uma cartilha de mundializagdo da economia, tal como ja foi discutido na introdugao
da tese, e 0o modelo econémico, inaugurado a partir de 2003, encontrou um cenario
de organizacgao do Estado com mais controle social por uma série de mecanismos,
nao apenas de fiscalizacio e controladoria, mas também do aspecto social. Esse
cenario democratico institucional garantiu o inicio de ruptura com o modelo
anterior, do periodo ditatorial. A op¢do por um modelo de desenvolvimentismo
modernizante coaduna com o pensamento de Furtado, quando revela a
necessidade de conjugacdo de mercado e democracia, para beneficiamento da

coletividade (Herrlein Jr., 2014). Autores como Herrlein Jr. (2014) revelam que:
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A democracia pode, portanto, configurar um padrao especifico de desenvolvimento
econdmico capitalista, com perfil socialmente inclusivo e bloqueio de suas
tendéncias a desigualdade e a exclusdo, em vista das exigéncias de
desmercantilizagdo advindas da sociedade civil. (Herrlein Jr, 2014, p. 90).

A democracia e suas possibilidades de participacao da sociedade terminam
por se constituir em estratégias para ruptura com o histérico verticalizado na
construcao e operacionalizagao da politica publica, inclusive no setor elétrico. O
fato de a maior parte da base hidrelétrica ter sido constituida num contexto
sociopolitico centralizador e autoritario, conforme demonstra o Grafico 1, cuja
expansao se deu principalmente no periodo ditatorial, esvaneceu qualquer
possibilidade de participacdo social, mas os anos 2000 reaqueceram os
empreendimentos hidrelétricos e ja com um novo cenario na relagao entre Estado

e Sociedade Civil.

Coutinho (2006) revela a crise instituida nas relagbes entre o Estado e a
Sociedade Civil na defesa de seus respectivos interesses, na transi¢cao entre a
ditadura e o periodo democratico. Para o autor, a “sociedade civil emergente
terminou por promover um processo de abertura ‘a partir de baixo’, que certamente
buscou se valer das novas condigdes geradas pela implementacdo do projeto
‘pelo alto” (Coutinho, 2006, p. 187). A partir de uma analise referenciada em
Antonio Gramsci, Coutinho percebe, no Brasil desse periodo de transigado
democratica, “uma sociedade civil forte e articulada, que equilibra e controla a

acao do Estado stricto sensu” (Coutinho, 2006, p. 188).

Dessa forma, desejou-se conhecer mais a dimenséo da participagao popular
em relagcao aos empreendimentos hidrelétricos. O que as experiéncias nacionais
e internacionais revelam é quenado apenas ha a auséncia de gest&o participativa
como forma preventiva aos impactos sociais, mas auséncia de estudos que
avaliem os riscos. O que é paradoxal nessa histéria € que o desenvolvimento
almejado com a ampliagéo da oferta de energia que um empreendimento elétrico
gera, ao menos nos argumentos, € para melhoria de vida das pessoas, mas,
contraditoriamente, elas ndo sao escutadas ou convidadas a participarem do
planejamento e/ou tratativas. Ainda que a resignacao politica seja crénica no
comportamento do brasileiro, a falta de interesse do Estado e de empreendedores
de fomentarem tal possibilidade também é prejudicial do ponto de vista financeiro,
visto que esses custos ndo previstos serao encarados adiante. O que se entende

€ uma deficiéncia de sustentabilidade do empreendimento.
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Ante a possibilidade do surgimento de implicacdes ao longo das fases do
empreendimento, o mercado criou o artificio do Project Finance, uma modalidade
de empréstimo cuja garantia esta na propria receita, advinda com a geracédo de
energia prevista. Foi tdo amplamente utilizada no pais que, no ano de 2009, o
colocou em terceiro lugar no uso da modalidade (Pimenta, 2010). E caso a
projecdo ndo alcance o previsto, a condicdo de uma Sociedade de Propdésito

Especifico (SPE) protege:

[...] juridicamente os investidores de eventuais percalcos dos sécios em qualquer
outra area que nao diga respeito ao Projeto em questdo [...] se a obra ndo der o
retorno esperado, o problema fica restrito aquela sociedade, ninguém podera exigir
outros bens das empresas envolvidas para cobrir buracos. Estima-se que o BNDES
— abastecido com dinheiro de baixo custo transferido pelo Tesouro — responda por
80% do capital de Project finance no pais. (Pimenta, 2010, p. 43).

Sao as estratégias para desvencilhamento dos encargos e situagdes com
passivos ndo previstos, sobretudo em relacdo aos impactos sociais. E a lgica
privatista e mercadoldgica para driblar as responsabilizacbes e atendimento as
necessidades dos impactados pelos empreendimentos econdémicos de
infraestrutura. Uma visdo alinhada aos interesses econdmicos neoliberais,

hegemonicos na atualidade.

Uma outra perspectiva para se pensar o conceito de participacéo é trazida
pelo viés da regulagdo. Dentro do arquétipo democratico brasileiro, sugere uma
institucionalizagédo do controle social, entretanto com foco no mercado e 0s
servigos prestados. Surge num contexto de reforma do Estado onde se prezava

uma:

[...] necessidade de maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e na demanda
de maior participacéo da sociedade na gestao e na supervisdo dos servi¢cos publicos
[...] a regulacdo poderia minimizar as falhas a um custo razoavel, melhorar a
eficiéncia do mercado ou entdo assegurar sua viabilidade, onde a confianca, a
transparéncia e a clareza de informag6es. (Prado, 2006, p. 632-633).

Ao longo da trajetoria das instituicbes do setor elétrico, adotaram posturas
mais ou menos centralizadoras, fechadas a participagdo conforme entendimentos
e direcionamento dos governos, 0 que acarretou, em determinados periodos
historicos, a sobreposicdo de acdes, 0 que contribuiu para a reorganizacao do

Sistema Elétrico.

A criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL foi instituida

pela Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Fundada como uma autarquia
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vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com a missao de “regular e fiscalizar
a producao, transmissdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade
com as Politicas e Diretrizes do Governo Federal’. A ANEEL (2020) utiliza como
referéncias de participacdo popular: a Tomada de Subsidios, a Consulta Publica
e a Audiéncia Publica. Conforme a Lei das Agéncias Reguladoras, Lei n° 13.848,
de 25 de junho de 2019, a Consulta Publica é:

[...] o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é
consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestfes e contribuicdes
por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor
de atuacao da agéncia reguladora. (Brasil, 2019).

Enquanto Instrumento juridico, a Audiéncia Publica (AP) é definida como: “o
instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual éfacultada a
manifestagao oral por quaisquer interessados em sessio publica previamente

destinada a debater matéria relevante” (Brasil, 2019).

Foi pensada primeiramente no dmbito da Constituicdo Federal de 1988, no
entanto, apresenta uma baixa e problematica utilizacdo no ambito do direito
administrativo brasileiro. A professora Maria Goretti Bosco (2002) problematiza as
deficiéncias das APs como forma de manifestacdo popular. Considerada um
direito de quarta geragdo, a participagdo popular, cunhada no contexto

democratico, esbarra no entrave da tradi¢cao cultural brasileira.

Jeronymo (2017) indica as fragilidades desses instrumentos previstos de

participacao social no setor elétrico revelando que:

Independente da condicdo conflituosa o licenciamento ambiental pode ser
corrompido e ter obstruida a intengdo democratica. As audiéncias publicas, o
sistema judiciario e a propria legislagdo podem sofrer cooptagdes e conversdes dos
processos democraticos em decisdes instrumentalizadas, isto €, em virtude do
atendimento dos interesses politicos, dos agentes econdmicos e de setores da
economia em colaboragéo conjunta. (Jeronymo, 2017, p. 104).

No texto intitulado “Supercapitalismo na relacdo entre o licenciamento
ambiental e o financiamento de campanhas eleitorais”, Jeronymo (2017) partiu de
uma otica que qualifica como “democracia acabrunhada”, cuja interpretagao
refere-se a um adjetivo que significa “que esta ou ficou abatido; prostrado e que
perdeu a alegria; entristecido”. O texto de Jeronymo (2007) faz uma
demonstragdo, no que tange ao processo de Licenciamento, da perniciosidade
propiciada pela escabrosa relacao do financiamento das Campanhas Politicas e

a legislagédo ambiental. Embora a defesa do principio da democracia participativa
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seja a premissa que influenciou este estudo de doutoramento, esse achado
bibliografico, no texto do autor, contribui para esclarecer o processo que ainda se

deve trilhar, ante a imbricada relagdo. Na avaliagéo dele,

[...] as agéncias reguladoras incumbidas de zelar pelo bem comum se atrofiaram, o
servigo publico eleito passou a se preocupar menos com os cidaddos e com as
comunidades e a interessar-se mais em atrair dinheiro para as suas campanhas, os
governos com representagdo comunitaria entraram em processo de extingao,
grupos de interesses locais reivindicam cada vez menos a atengéo dos legisladores.
(Jeronymo, 2017, p. 104).

As contradicdes desse processo e a forma como as populagdes sao
inseridas nao foram apenas objetos de reflexdo do autor, mas ja foram alvo de

denuncias, como informa o artigo de Jeronymo (2017):

O Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa Humana (2010) recebeu dendncias
de violagdo dos direitos humanos em 74 usinas hidrelétricas (em fase de
licenciamento, implantagdo e operagao) nas cinco regides do pais, € denuncia a
limitada orientagéo juridica das populagdes atingidas. (Jeronymo , 2017, p. 110).

Em relacdo aos empreendimentos hidrelétricos, as informacbdes sao
rebuscadas, em geral ao conhecimento da sociedade. Nao séo difundidos os
dados da demanda energética nacional, sua distribuicdo ou mesmo o tragamento
de estratégias para sua provisdo. A engenharia e logistica demandam
familiaridade e conhecimento técnico especifico, em geral restrito a determinados

grupos, que detém condi¢cdes de acessar tais informagdes.

Na linha da participacdo da populacdo na tomada de decisédo relacionada as
guestdes ambientais, no evento da ONU, em 1998, na Dinamarca, foi elaborada
a Convencao de Aarhus, de 1998. Otema abordado foi referente ao Acesso a
Informacdo, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Deciséo e
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente. Uma iniciativa de democratizar o Direito

Ambiental, visto que reconhece a:

[...] necessidade de proteger, preservar e melhorar o estado do ambiente e de
assegurar um desenvolvimento sustentavel e respeitador do ambiente, e que a
protecdo adequada do ambiente é essencial para o bem-estar dos individuos e a
satisfagdo dos direitos humanos fundamentais, incluindo o proprio direito a vida.
(Mazzuoli & Ayala, 2012, p. 309).

Ainda que o pais nao tenha ratificado a Convencdao de Aarhus, ela
certamente influenciou a elaboragéo da Lei de Crimes Ambientais, principalmente

no que se refere ao dever de cooperar e obrigagdo de informar. Fato é que o
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cenario de instalagdo de um empreendimento hidrelétrico exige o envolvimento de
diferentes atores e steakholders. Além da figura do Poder Publico Federal,
enquanto centralizador da Politica de Energia e planejador dos avangos de
infraestrutura, temos o Poder Estadual e Municipal, como receberedores do

empreendimento e seus 6rgéos setoriais (Agua, Esgoto, Meio Ambiente, etc.).

Para execucdo do projeto hidrelétrico temos a figura da empresa
empreendedora, da construtora, que por sua vez incorpora outras parcerias de
diferentes segmentos. E ainda tem os 6rgaos de controle social... Enfim, um tecido
social institucional extremamente complexo, ante a multiplicidade de interesses
em jogo. Uma complexa trama politica cuja arena é o entorno do empreendimento
elétrico. Essa complexidade institucional pressupde que acontecera uma
movimentacao, por vezes estratégica, no sentido de compor e fortalecer com os
interesses de parceiros para viabilizar a missao principal da empresa encarregada
do empreendimento. O que é muito comum na relagcdo com a sociedade civil
organizada. Mesmo porque, com a complexidade da desigualdade social

brasileira, as empresas passam a incorporar:

[...] objetivos sociais e distributivos, o que significa, por exemplo, que uma politica
de promogao setorial tenha objetivos adicionais, como a geragdo de emprego e
estimulos ao desenvolvimento de regibes menos desenvolvidas. (Almeida et al.
2014, p. 323).

O Sistema Interamericano tem precedentes significativos em due diligence.
Ele reafirmou o dever de desenvolver um marco regulatério adequado, para a

protecao dos direitos humanos em relagcéo as corporagoes.

Por sua vez, as empresas devem respeitar direitos, o que significa que elas
devem abster-se de infringir os direitos humanos dos outros e 0s impactos
negativos nos direitos humanos, em que elas tém algum envolvimento (Principio
11). Apresentando casos de violagdes dos direitos humanos, que poderiam ter
sido evitados ou mitigados por atividades especificas de due diligence, medidas
de divulgacdo ou mecanismos de responsabilizacdo, este documento visa
demonstrar tanto a importancia como o potencial da devida diligéncia para

melhorar as condi¢des dos direitos humanos no terreno.

A avaliacdo de impacto sobre os direitos humanos € o ponto de partida de
qualquer diligéncia. Esta etapa visa identificar e avaliar a natureza dos riscos e
potenciais, ou reais impactos, que uma empresa pode estar envolvida, seja por

meio de suas proprias atividades, seja como resultado. Vale ressaltar que, os
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riscos a que o Parametro 18 (ONU, 2011) se refere sdo os que as operacdes de
uma empresa comercial representam para os direitos humanos. Diferem de
gquaisquer riscos que o envolvimento em impactos nos direitos humanos pode
representar para a empresa. Em outras palavras, a avaliagdo dos impactos centra-
se na identificacao de riscos ou impactos sociais, € ndo em riscos ou impactos que
as empresas podem enfrentar; deve ser iniciada o mais cedo possivel na vida de
uma determinada atividade comercial ou relacionamento, e deve ser repetida

sempre que necessario.

De um modo geral, pode ser problemético quando as empresas realizam a
sua prépria avaliacdo, processos pelo simples preenchimento de “papelada” para

obter concessbes e permissoes.

A participacdo de comunidades (potencialmente) afetadas deve estar no
centro de qualquer processo de diligéncia. Isso inclui fornecer acesso a
informagfes relevantes em formatos apropriados e de maneira oportuna, e

implementando mecanismos, que sejam culturalmente adequados para facilitar.

Roland et al (2018) problematizaram a dificuldade de criar instrumentos
vinculantes na area de Direitos Humanos e empresas. Trabalhando com o marco
tedrico da arquitetura da impunidade, os autores constroem suas analises,

considerando que:

[...] a partir de um conjunto de elementos normativo-fatico-politicos que tornam o
contexto global propicio as empresas para atuarem em seu modus operandi violador
de direitos, repetido sistematicamente, sem qualquer imposicdo de medida
sancionatoria. (Roland et al, p. 394, 2018).

As preocupacdes dos autores revelam a “permissividade atual da estrutura
normativa global diante da impunidade das violagdes de Direitos Humanos por
parte de empresas transnacionais” (Roland et al, 2018), a necessidade de
orientagdes claras e fortes na relagdo entre Empresas, Estados e Sociedade Civil
na protecao dos direitos humanos, e denunciam a pratica da lex mercatoria, que

definem como:

[...] o novo regime normativo global que garante certeza juridica aos negocios
realizados por grandes corporagcbes, mas que relega suas obrigacbes sociais,
trabalhistas e ambientais a uma légica voluntarista, baseada no conceito de “ética
corporativa. (Roland et al. 2018, p. 397).

O desafio emblematico é conciliar essa visdo paradigmatica de empresa do

cenario internacional e os postulados do neodesenvolvimentismo, cunhado na
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recente trajetéria brasileira, em meio ao fortalecimento da cultura democratica

inaugurada nos anos 80 no pais.

Ao destacar algumas das justificativas presentes no projeto Basico
Ambiental (PBA) do AHE Simplicio, percebem-se iniciativas que demandavam
articulagdo com o Poder Executivo municipal e estadual, bem como as instancias
de Controle Social. Mas, em geral, a participacao social no setor elétrico segue as
regras do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que disciplina os colegiados
na Administragdo Publica Federal. Destacam-se abaixo, 0os que possuem mais

visibilidade na area:

1- Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): O CNPE é também
resultante das orientacdes oriundas da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, que implementou as instancias de participacéo institucional.
Estabelecido pela Resolugédo n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, tem
como principios e objetivos o incremento do desempenho brasileiro na
area, esta voltado mais para o crescimento do setor, a competitividade
e desenvolvimento do setor elétrico no pais. Nao trata especificamente,
por exemplo, das condi¢gdes de preservagao de areas, pessoas, a hao
ser pelo aspecto dos consumidores. Diferente de conselhos de politicas
publicas sociais, sua funcao € a de subsidiar a formulacao de politicas

institucionais;
2- Comité de Monioramento do Setor Elétrico;
3- Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica;

4- Conselho Empresarial de Energia Elétrica.

Gorayeb & Brannstrom (2016) ja sinalizavam a necessidade de mudangas

no setor elétrico, como sintetizam:

Embora seja uma visdo ingénua, por parte de Brown (2011), em considerar que para
a industria edlica no Ceard crescer ela deve compatibilizar os seus ganhos
econdmicos com boas praticas nas comunidades, percebe-se que o
desenvolvimento de politicas que nao incluam a participacdo direta da sociedade
gera conflitos entre os diferentes niveis institucionais e problemas de ordem
ambiental e social graves, cuja proporcao talvez tenhamos no¢do exata somente
em algumas décadas. (Gorayeb & Brannstrom, 2016, p. 110).
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O desafio para o setor elétrico ainda é pensar a participacdo social sob o
aspecto dos impactos sociais, sejam eles positivos ou negativos. E necessario
pensar em mecanismos, que ndo considerem apenas a dimensdo do consumo de
energia. No préximo capitulo sera demonstrado, a partir de dados coletados por
diferentes fontes e instrumentais de pesquisa, que o setor elétrico é fundamental
para deflagrar o desenvolvimento local, seja por meio de incrementos financeiros,
seja por acgdes politico-sociais, no entanto é muito importante que estabelecam
dialogos com a populacdo, além de cessarem o0s desrespeitos a direitos por

decorréncia de auséncia de planejamento e participagéo.
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O Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio (AHS) e seus
impactos sociais, econémicos e ambientais: analise a partir
da perspectiva dos sujeitos da pesquisa

3.1.
O Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio e as politicas publicas

O capitulo apresentara a sistematizacao e analise dos dados coletados em
pesquisa de campo, tanto dos documentos institucionais como dos instrumentais
de pesquisa (Apéndice), que permitiram colher informacdes para compreensao da
realidade social do objeto de estudo da tese. Apos a qualificacdo do projeto de
tese de doutorado, um novo ciclo foi iniciado, pois aguardava incorporar as
contribuicdes da banca e iniciar a pesquisa de campo, entretanto alguns percalgos
acarretaram uma guinada nesse planejamento. No entanto, com a coleta de

dados, seguiu-se para a analise dos dados.

Dos participantes no e - questionario, 100% eram de pessoas que residiam
h& mais de 15 anos no entorno do AHE Simplicio, sendo as demais alternativas
apresentadas: residir hA menos de 10 anos e residir entre 11 e 15 anos, ou seja,
eles estiveram no territério ao longo de todas as fases do empreendimento,
compreendidas em: planejamento, construgcdo e operacdo. Portanto, segue

abaixo a caracterizacdo dos respondentes:
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Tabela 5- Caracterizacdo dos Respondentes do e-questionario

Respondente Nascimento na Tempo de Cargo Publico Funcao
regiao residéncia

01 Sim + 15 anos Nao

02 Sim + 15 anos sim Agente
Cadastral

03 Sim + 15 anos Nao

04 Sim + 15 anos Nao

05 Sim + 15 anos Nao

06 Sim + 15 anos Nao

07 Sim +15 anos

08 N&o +15 anos Sim Agente de
saude /
enfermeiro

09 Sim +15 anos Nao

10 Sim +15 anos Sim Assessor

11 Sim +15 anos Sim Motorista

12 Sim +15 anos N&o

13 Sim +15 anos Nao

14 Sim +15 anos N&o

Fonte: Monteiro, 2019.

Assim, com 0s questionarios e suas respostas, bem como o material
institucional, passou-se a categorizacdo, utilizando, como unidade de registro,
palavras e frases, permitindo analisar sua frequéncia e as suas relacdes com os
contextos. As demais etapas de tratamento do material foram: a inferéncia,
descricdo e interpretagcdo (Minayo, 2008). Em relacdo as analises e
interpretacdes, pautou-se, em Silveira (1997), a compreensdo quanto aos trés
tempos que marcam o contexto no qual as representagdes sociais séo elaboradas:
o tempo curto do aqui-agora, o tempo vivido que abarca o processo de
socializacdo e o tempo longo, dominio das memorias coletivas e dos contetdos
culturais cumulativos. Ao analisar as respostas, percebeu-se que elas tratavam do
tempo presente, e, no caso em questdo, da fase do AHE Simplicio, j& em
operacdo. Mas muitas perguntas os remeteram ao tempo passado, do ocorrido,
desde a fase da construgdo do empreendimento, que significava os anos iniciais
dos anos 2000, por ter sido a data da Licenca de Construcédo. O vivido tinha um
peso, ganhou significado também, pois o poder e forca das representagcdes sociais
apareceram enquanto mecanismos de producdo de sentido, que permitem aos
sujeitos sociais construirem, desconstruirem e reconstruirem o mundo, no qual

vivem e para o qual buscam sentido (Silveira, 1997, p.153).

No caso especifico do AHE de Simplicio, foi possivel identificar que, ao

menos nas fases de licenciamento, os entes estaduais e municipais foram
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envolvidos. Por meio de documentos institucionais, foram identificados os
licenciamentos do IBAMA e os de responsabilidade do INEA e atuacdo do governo
municipal em ac¢des mitigadoras. No entanto, nas etapas de concepcao, leildo e
financiamento do empreendimento, somente o governo federal esteve presente.
O que pudemos verificar € que a articulacdo entre os trés entes da federacao,

somente foi evidenciada na fase de operacao do empreendimento.

Secchi (2013), ainda que defenda uma dificuldade de definicdo, revela que
Politica Publica estad relacionada a “decisbes politicas” e a “processos de
construcao e desconstrucao dessas decisdes”, é o “tratamento ou a resolucao de
um problema entendido como coletivamente relevante® (Secchi, 2013, p. 3). A
referéncia conceitual de Politica Publica é a “multicéntrica” ou “policéntrica®
(Secchi, 2013), cuja matéria é tida como publica e exige o envolvimento de atores
publicos e privados na sua concepcao, dentro dessa visao, “em que Estado e
Sociedade se articulam em esquemas espontaneos e horizontais para a solucdo

de problemas publicos” (Secchi, 2013, p. 3).

Pelaez (2017), ao indagar o “¢,Qué busca el Estado en una politica publica?”,
revela que é uma propositura para responder a um problema de gestdo, mas
atendo-se a seus valores e objetivos, ainda que “este valor puede ser nublado por
los intereses de los actores involucrados” (Pelaez, 2017, p. 65). Apesar de

atuarem em um estado de direito constitucional.

O argumento construido a partir das contribuicdes desses estudiosos é que
a Politica Publica de Infraestrutura no setor elétrico fomenta o crescimento de
outras politicas, seja criando condi¢cdes de expansdo urbana, seja criando
demanda populacional por demais politicas setoriais, ou ainda direcionando
investimentos a partir das compensacdes pelo uso hidrico, como sera visto
adiante. A construcdo das andlises presentes aqui, tal como sugerida acima,
encontra sentido em autores como Tude et al. (2010), Behring & Boschetti (2009),
quando relacionam o surgimento das politicas publicas as primeiras proposituras
do Estado de Bem-Estar Social, no século XX, como forma do Estado em dar
respostas a sociedade. O que revela suas conexdes com determinados projetos
de sociedade, tanto culturais, econdmicos, politicos e sociais, e também sao
marcados pelos processos contraditérios que caracterizam as relacdes no

capitalismo.

Se os impactos sociais, como demonstrado no capitulo anterior, séo

identificados pelas expressfes das questdes sociais, o enfrentamento por meio
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de politicas publicas sociais também contribui para seu atenuamento. Logo, as
politicas publicas sociais, ainda que pensadas como atendimento as demandas
mais amplas e com a sua organizacao propria definida em legislacdo especifica,
terminam por incorporar as demandas originadas, a partir das instalacées de
empreendimentos hidrelétricos, mesmo que nao sejam atreladas. Assim, é
possivel constatar que o AHE de Simplicio € uma politica publica que altera
consideravelmente o cenario politico no territorio, bem como as demais politicas
publicas, inclusive sociais, tais como da Assisténcia Social, Saude, Educacéo,

dentre outras.

Mas é importante ressaltar que uma politica puablica pode alterar o curso de
um processo politico institucional e também sofrer o contrario, ser modificada pelo
processo politico (Tude et al., 2010). O que parece acontecer no caso analisado

aqui pela tese. Alguns fatores podem ser ressaltados.

O primeiro esta relacionado a organizacdo estatal democrética instituida a
partir de 1988, que introduziu o controle social como forma de monitoramento das
politicas publicas. Consequentemente, as politicas publicas apresentariam uma
dinmica de discusséao, que culminaria com o seu aprimoramento. Exemplo disso:
as deliberagcbes das Conferéncias Publicas, que chegam aos Conselhos

Nacionais e conseguem influenciar as alteragdes na legislagéo.

Autores como Dagnino (2002) revelam o protagonismo que a sociedade civil
exerceu para a redemocratizagdo do pais e instituicio de uma cultura de
participacdo social. O mesmo protagonismo que fez surgir as experiéncias de
monitoramento das politicas publicas. Ainda que encerre em si certa

conflituosidade, como Rocha e Pase (2015) atestam:

[...] € adequado interpretar empreendimentos dessa natureza como integrantes de
uma politica publica de infraestrutura que é produzida a partir de uma intensa
correlagcdo de poder, ndo raras vezes contraditéria e que, quando em instalacgao,
impulsiona também o debate e, muitas vezes, a conflagracdo politica (Rocha &
Pase, 2015, p. 99).

A conflagracé@o politica, nesse caso, fica evidenciada por movimentos de
resisténcia de grupos que percebem suas vidas alteradas com a chegada desses
empreendimentos. Dessa forma, o presente capitulo analisara os dados coletados
a partir dos pressupostos acima, esclarecendo, ainda, que ndo se pretendeu
realizar um sistematico estudo avaliativo abordando os impactos da Politica

Pudblica que considere sua efetividade junto a populacdo. Para Tule et al. (2010,
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p. 49), a avaliagdo de politicas publicas tem a ver com a “necessidade de
mensuracdo e apreciacao dos resultados das intervencdes da gestao publica na
sociedade”. No estudo elaborado, por impacto, considera-se, a partir da analise
qualitativa da frequéncia, que termos apareciam nas respostas, 0 que sera

demonstrado pelos gréficos e problematizado.

Assim, no estudo, o termo “impacto” tem a ver com a percep¢do dos
respondentes e ndo com a efetividade, ou mesmo transformacéo provocada pelas
politicas publicas. Tal recurso simbdlico, utilizado como ferramenta de analise do
discurso, tem mais a ver com as representacdes e o envolvimento engendrados
pela populacdo a respeito do AHE Simplicio, e menos com o desempenho das
politicas publicas em si. Embora, os dados estatisticos e indicadores serdo

elementos trazidos em consideragéo nas analises.

Para alguns, o caminho metodoldgico aqui tracado possa representar sim

uma vertente avaliativa de politicas publicas, visto que,

A Avaliacdo pode ser percebida enquanto instrumento capaz de fornecer
informacdes Uteis sobre o desempenho de projetos e programas de Politicas
Publicas, e ainda fornece através da mensuragdo dos resultados, informacgbes
cruciais para o processo de tomada de decisdes (Tule et al., 2010, p. 50).

Trabalhar com o simbolismo pode ser um recurso avaliativo, uma vez que a
pessoa fala daquilo que teve acesso, presenciou ou teve conhecimento. As
respostas estdo no ambito da experiéncia pessoal, logo sinalizam também, de
alguma forma, o desempenho da politica, o que se alinha a um conceito mais
politico de Avaliagdo, como é proposto por Tule, Guerra e Santana (2010), cujos
entendimentos consideram esse momento como o0 da responsabilizacdo do
agente publico. Para esse, o conceito “envolve o dialogo publico e o controle social
na sua dindmica, pois a qualidade dos programas sé aumenta, quando a
participacao dos usuérios € intensificada e efetivamente acontece” (Tule, Guerra
e Santana, 2010, p. 50).

A opc¢ao metodologica do estudo justifica-se, em parte, pela inexisténcia de
uma férmula pronta, visto que cada empreendimento hidrelétrico caracteriza-se
por peculiaridades, ou, como lembram Rocha & Pase (2015), pode-se “ perceber
reconfiguracdes sociais que seguem tendéncias minimas no sentido da disposicédo

das aliancas e rivalidades entre os agentes sociais” (Rocha & Pase, 2015, p. 100).
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No que tange aos projetos hidrelétricos, os projetos societérios também se
constituem como objeto de disputa, pois, afinal, também representam projetos
societarios. O projeto neoliberal é caracterizado pelas Sociedades de Propdésito
Especifico (SPEs), que aglutinam interesses do Estado e do capital privado, com
pouco interesse, para ndo dizer nenhum interesse, para 0 que possa contemplar
a populacdo. Em outra vertente, estaria o projeto democratico-participativo,

contemplando um olhar cidadéo para grupos impactados (Rocha & Pase, 2015).

Propor o termo “impacto” pressupde uma compreensdo para além dos
atingidos por remoc¢des, numa perspectiva mais ampla, que apreenda nao apenas
as consequéncias negativas, mas o impulsionamento do desenvolvimento local. E
possivel perceber um legado nefasto, que atravessa varias geragdes, entretanto
existe algo que ndo pode ser desconsiderado — a promogao da municipalidade e

urbanizagéo.

Ao indagar a populagdo do entorno do AHE Simplicio sobre politicas
publicas, buscava-se compreender qual significado atribuem a indugdo que um

empreendimento hidrelétrico pode suscitar no territério e a populacao residente.

O texto extraido de Karpinski (2009) corrobora com o argumento proposto
guanto a reconhecer que o territério ndo € estético. Ainda que modificado por um
empreendimento, ele ganha novos contornos, como um amalgamento,

ressignificando relagdes sociais e mentalidades.

Ao mesmo tempo em que as aguas inundam um territdério, os oérgaos
empreendedores procuram construir outro, com novos discursos, novas
possibilidades. No momento da inundacgéo, ocorre um entrelagamento entre o antigo
e 0 moderno, o rio e o lago, o passado e o presente, a memdéria e a
promessa/esperanca de que o novo seja diferente e melhor. As dguas represadas
passam a fazer parte de um discurso sobre crescimento, progresso e
desenvolvimento econdmico ufanistico e ndo mensuravel. (Karpinski, 2009, p. 3).

E bem verdade que a concepcéo de politica publica considerada aqui neste
estudo € um instrumento recente, se considerarmos como marco a partir da l6gica
inaugurada com a redemocratizacdo da sociedade brasileira e o arranjo

institucional governamental, oriundo da Constituicdo Federal de 1988.

O segundo fator das alterac6es que a Politica Publica acarreta se deve a
descentralizacdo politico-administrativa e as operacionalizacbes técnico-

financeiras que propiciam um crescimento da politica publica local, pois lancam
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desafios e metas a serem alcancadas nos territorios, algumas vezes como

exigéncia de recebimento dos pisos de contrapartida.

E mais emblematica, ainda, a clivagem que sofrem com uma guinada ao
mercado, a partir dos anos 2000. Gomides & Pires (2014), revelam que ainda que
o Estado esteja na arena central na inducdo do desenvolvimento, essa década
inaugurou uma nova forma de operar, com novas ferramentas e mecanismos

econdmicos.

3.1.1.

A contribuicdo das a¢cdes desenvolvidas a partir do empreendimento
do Aproveitamento Hidrelétrico Simplicio no que diz respeito a
implantagdo de politicas publicas locais para as Politicas Publicas na
perspectiva dos respondentes

Neste subitem serdo apresentadas as interpretacdes e analises a respeito
de duas perguntas presentes no questiondrio, as de nimero 10 e 11, em virtude
de consideramos relevantes para esclarecer que essas perguntas surgiram das
adequacbes que foram necessarias para a operacionalizagdo da pesquisa, pois,
inicialmente, os questionamentos sobre politicas publicas no Projeto de

Qualificagéo seriam dirigidos aos Gestores e Técnicos.

A pergunta n° 10 buscava saber a opinido dos respondentes quanto ao
ganho para as politicas publicas. Era uma pergunta fechada, cuja resposta
somente permitia 0 sim ou 0 ndo. Optou-se por ndo apresentar outra variavel para
nao gerar imprecisbes, visto que nao haveria possibilidade de ampliar o
entendimento do respondente quanto ao que estava sendo solicitado, como o da
pesquisadora para elucidar o que realmente desejou expressar. Ao indagar a
populacéo sobre os avangos percebidos na Politica Publica com a chegada do
empreendimento, desejava-se compreender a capacidade deles de estabelecer a
correlagdo entre os investimentos e possibilidades decorrentes, e como o desenho
politico institucional local poderia ser incrementado. Embora pouco mais de 50%
dos respondentes tenham afirmado que ndo observaram avancos nas politicas
publicas, conforme demonstrado no Gréfico 6, € possivel visualizar os que

admitiram algum avanco, quase atingindo um equilibrio com a outra percepcao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612144/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612144/CA

85

Politicas Publicas

mSIM

® Nao

Gréfico 6- Avanco das Politicas Publicas para os respondentes.
Fonte: Monteiro, 2019.

Fica evidente pelo Grafico 6 que, enquanto alguns ndo creditam no
crescimento experimentado na cidade, outros dao créditos de que o
empreendimento contribuiu para o impulsionamento. Partindo dos pressupostos
iniciais da pesquisa, a predominancia das respostas negativas chama a atencao,
embora seja a opinido dos respondentes, pois ha, nas se¢bes seguintes desse
capitulo, o entrecruzamento com dados oriundos da pesquisa documental, seja

institucional ou de 6rgaos oficiais, comprovando o crescimento local.

A hipotese levantada para os que ndo associaram o desenvolvimento local
ao empreendimento deve-se ao desconhecimento de todas as possibilidades de
impulsionamento que ele traz, bem como sdo afetados negativamente. Para
esses, talvez, predomine a alienagdo quanto as obras de infraestrutura e seus
desdobramentos. As respostas negativas tornam-se ainda mais intrigantes,
guando comparadas com as respostas da pergunta seguinte, apresentadas no

Grafico 7.
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Gréfico 7- Quanto do Avancgo da Politica Pablica.
Fonte: Monteiro, 2019.
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Para compreender o Grafico 7, € importante saber que, dentre as respostas,
predominaram 71% alegando que, de acordo com sua percep¢ao, as politicas
publicas permaneceram na mesma situacao; por outro lado, 29% perceberam
algum avanco; e ninguém percebeu piora na oferta delas. A segunda pergunta, de
n® 11, abordava politicas publicas, e também era fechada, mas poderia ampliar
um pouco mais a opinido do respondente com trés alternativas: 1) Continuou a
mesma situacgéo; 2) Houve algum crescimento para as politicas publicas; 3) Piorou
a situacdo das politicas publicas. Assim, nenhum dos respondentes identificou a
piora, no entanto, mesmo 0s que haviam dito ndo para o crescimento, quando

puderam ter alternativas, optaram por dizer que se manteve o que ja existia antes.

O que se conclui é que, para a populacdo em geral, ndo ficam esclarecidas
as conexdes do empreendimento com a realidade local. As informagfes ficam
restritas aos que séo alcancados pelo Plano de Comunicacdo do empreendimento
e, assim, participam dos mecanismos de participacdo. E, nesse contexto, as
consequéncias dessa instalacdo passam despercebidas, passando a compor o
guadro de manifestacdo da questdo social local, bem como suas contribuicbes
para o crescimento, também ndo sdo notadas. O empreendimento passa a ser
incorporado ao cotidiano local, sem nenhuma criticidade de sua natureza e

funcionalidade, seja para o bem, seja para o mal.

Historicamente, a tomada de decisdo da chegada de um empreendimento,
nao trilha um caminho que considere as implicagcbes sociais, como ja se discutiu
no capitulo anterior, entretanto, a partir do momento em que se instala um canteiro
de obras num territério, ja é possivel iniciarem os didlogos municipais, pois a
relagéo local pode adquirir inflexdes, que revelam a tessitura da organizagéo

politico-democrética dessa localidade.

De igual forma, com as politicas publicas, como tem sido o argumento
desenvolvido na presente tese, dever-se-ia ter um outro encadeamento, tal qual
ganharam o novo desenho na sua organizacdo descentralizada, com a
Constituicdo Federal de 1988. O municipio passou a ser um ente federativo
fundamental. Como lembram Almeida & Carneiro (2003), a municipalidade € um
caso unico nos “sistemas federais contemporaneos”. E € um entendimento nao
apenas cunhado do Direito Publico, mas reveste-se de uma nova ldgica
geopolitica, onde se torna palco de intensas lutas, politicas e culturais, no

encaminhamento de propostas para seu povo ali residente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612144/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612144/CA

87

Os municipios tornaram-se os principais beneficiarios dos recursos voltados
para as politicas publicas, inclusive os oriundos dos royalties e compensacdes. O
Brasil, como informam Lorenzon et al. (2018), adotou a politica de destinar
recursos aos municipios cujas aguas compdem a base de reservatdrio das
Hidrelétricas —uma politica de compensacao pelo uso e forma de investimentos
na melhoria da qualidade hidrica. A destinacdo que os governos locais fazem
desse recurso ainda é passivel de mais regulamentacéo. Assim, sua légica é a de
mitigar o dano geracional. Nesse ponto, convergem 0s temas das politicas
publicas e da participacdo, pois ambas sao inspiradas no fortalecimento do espaco
local. Entretanto, os limites do pacto federativo comecam a ficar expostos, a
medida que todas as decisdes acontecem em ambito federal, e o0 municipio, que
€ parte interessada, vem em segundo plano, em geral, o Ultimo a ser comunicado
da chegada das novas instalacdes hidrelétricas. Os autores explicitam as

incoeréncias dessa iniciativa, visto que:

The majority of the national PES programs in the world are funded by governments
acting on behalf of environmental services users (Wunder, 2015). National programs
are generally inefficient, since governments do not have sufficient knowledge about
the value, provision, and use of those services. However, these programs have high
comprehensiveness, which can be considered a positive aspect (Blackman and
Woodward, 2010). Engel et al. (2008) argue that national PES programs funded by
hydropower plants are particularly prone to give certain, because as the beneficiaries
have information on the value of the service, they can evaluate whether the PES is
functioning properly (Lorenzon et al., 2018, p. 711).

A pesquisa de campo para elaborag&o do presente estudo foi realizada entre
os anos de 2018 e 2019, quando o AHE Simplicio ja se encontrava na sua fase
de operacao, e os Royalties da agua ja estavam chegando aos cofres municipais,
propiciando investimentos locais (Furnas, 2019). No site da ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), o municipio recebeu seu primeiro repasse em 2005,
mesmo ano em que obteve a Licenga Prévia do IBAMA. A partir de entdo, passou
a contar com essa compensacao financeira. Os valores reais foram apresentados
no Capitulo 2, porém o Grafico 8, abaixo, revela o desempenho financeiro desses

recursos nos anos.
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Gréfico 8- Desempenho das Compensacdes Financeiras ao longo dos anos.
Fonte: Monteiro, 2019.

O que se infere é que os cofres municipais passaram a contar com mais
recursos para investimentos, e assim promover um incremento no
desenvolvimento local. A discusséo em si ndo é sobre os royalties e sua aplicacao
pelo municipio, mas o fomento da politica publica local e, principalmente, como é
prevista a participag@o popular nos processos de alocagdo desses investimentos.
A descentralizagéo politica-administrativa das politicas publicas, e, no que nos
interessa, a politica publica social, inaugura um novo desenho para a configuragéo
do enfrentamento da desigualdade social em nivel local. Loureiro et al. (2014)
levantaram o questionamento se as politicas publicas vém configurando-se em
“processos decisérios mais democraticos, incluindo mais pluralidade de atores e
ao mesmo tempo ampliando novas capacidades estatais, isto €, tornando as
burocracias mais aptas a levar a cabo os objetivos propostos” (Loureiro et al.,
2014, p. 137).

A pesquisa dos autores se propde a problematizar tal discusséo, entretanto
0 estudo aqui proposto, embora compreenda os royalties e as compensacdes pelo
uso hidrico, seja mais substancial, pois entrelaca o municipio, sua politica publica
e o empreendimento hidrelétrico. O ponto central da discussdo é a organizacao
politica local, o quanto se afasta do retrogrado modelo ad hoc de governo e
fortalece o modelo democrético, em que as politicas sdo implementadas a partir

do dialogo entre as instancias de articulacao, consenso e deliberagao.
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Loureiro et al. (2014, p. 138) vislumbram duas orientac@es na literatura que
se ocupam das politicas publicas. O primeiro aborda “arranjos institucionais de
deciséo — de tipo majoritario ou consociativo”, onde ha mais “fragmentacao do
poder — sobre os resultados das politicas publicas. O segundo retoma referéncias
consolidadas pela literatura a respeito das relacdes entre burocracia e demais

atores politicos nas democracias contemporaneas”.

Enquanto empreendimento pensado no lastro do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), lancado em 2007, o AHE Simplicio é, em si. uma
politica publica que previu a ampliacdo das oportunidades de emprego, e
impulsionou o0 crescimento econbémico no pais com investimentos em

infraestrutura. Silva (2012) revela que:

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, o qual tem como funcdo
precipua promover uma ‘ insergdo competitiva ‘* dos espagos regionais brasileiros
no mercado internacional globalizado [...] caucionado na implantacéo de grandes
projetos de infraestrutura, afirma a prevaléncia do crescimento econdmico sobre as
demais dimensdes da vida social, sendo também alvo de sucessivas denuncias
gquanto aos impactos ambientais (e sociais) negativos. (Silva, 2012, p. 26-27).

Assim, PAC e o mercado internacional globalizado promovem uma
aceleracdo no desenvolvimento do territério. O AHE Simplicio surge no contexto
que refunda a l6gica do territério. Abreu (2016), como resultado da sua pesquisa

sobre territorio nos Governos Dilma e Lula (2003-2013), constata que:

O lugar definido para o territério nas politicas de governo nos ultimos anos é
meramente objeto de uso aos sabores do capital. Sua dimensao de terreno da luta
de classes e disputas fica subsumida na invisibilizada dos sujeitos e dos conflitos
sociais presentes. (Abreu, 2016, p. 90).

A fase inicial de um empreendimento, ainda que seja o primeiro estagio, a
de planejamento, em geral é resultado de estudos técnicos, que demandam a sua
viabilidade. O AHE Simplicio foi identificado a partir da necessidade de injecéao de
energia na regido Sudeste. Algo que precisa ser estabelecido como licdo
aprendida é que a viabilidade técnica precisa estar atrelada a viabilidade social.
Desde a fase de planejamento de um empreendimento, o Estado, representado
pelo ente federal, apresenta condigcbes de conhecer as vulnerabilidades sociais
locais, caso tenha esse interesse. Mas 0 que acontece, na pratica, € que apenas
a viabilidade técnica é levada em consideragcdo na tomada de decisdo da
instalagdo de um empreendimento. O Poder Publico deve incorporar, na etapa de

planejamento das obras e empreendimentos sob sua responsabilidade,
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metodologias especificas de diagndstico para a identificacdo e a prevengédo dos

potenciais impactos e riscos de violagdo de direitos.

Problematizando ainda o Gréfico 8 sobre a opinido dos respondentes, o
placar tdo percentualmente, quase equilibrado, quanto ao avango, ou ndo, da
Politica Publica é um dado também a ser considerado pelo viés da qualidade de
vida interiorana de Sapucaia (RJ) e seu entorno. Ao considerar o indice do
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM demonstrado no Grafico 6, ao longo
dos anos até a implantacdo do AHE Simplicio, o que se percebe é também um
quase equilibrio, levando a inferir que a municipalidade e suas politicas
propiciaram bem-estar a populagéo, ante as demandas de cidade pequena, porém

sem nenhuma guinada significativa ocasionando uma transformagé&o brusca.

IDHM de Sapucaia - RJ
0,8

0,7

0,6
0,5
0,4
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DHM

H1970 m1980 m 1991 w2000 m 2010

Gréfico 9- indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Sapucaia/RJ.
Fontes: Relatério TCE/RJ 2002 e Site Atlas Brasil, 2019.

O que se percebe é que o territorio em si, ante as suas caracteristicas
populacionais — uma estimativa de 18.228 pessoas, estimadas em 2019, conforme
o IBGE Cidades, representando a posi¢cdo 69° do estado do Rio de Janeiro —
mesmo apoés a instalagdo da AHE Simplicio, obteve um crescimento lento por

demandas de politicas publicas.

Ainda problematizando as contribuicbes do empreendimento para as
politicas publicas, na se¢éo posterior, a partir da articulagdo dos dados coletados
por diferentes fontes na pesquisa de campo, serdo questionados os impactos
sociais do empreendimento hidrelétrico e o desenvolvimento da politica publica
local.
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3.2.
Os impactos sociais, econdmicos e ambientais ap6s o AHE Simplicio

A pesquisa originou-se buscando conhecer 0s impactos sociais
relacionados ao AHE Simplicio e como as politicas publicas eram suficientes e
empenhadas no seu enfrentamento. Apds a apresentacdo da percepcdo dos
respondentes, na presente secdo, serdo buscadas outras fontes que

problematizem a questao.

No seu Trabalho de Conclusdo de Curso, Costa (2013) destaca avangos

oriundos com a chegada do empreendimento, revelando que:

Além da grande oferta de emprego, da formacdo de profissionais no local, com
especializacao hoje carente no mercado, podendo ser aproveitada em novas obras,
destacam- se as melhorias na infraestrutura local da regido: Implantagdo de um
Sistema de Esgotamento Sanitario no trecho de vaz&o reduzida, que engloba a
regido de Anta, Sapucaia e Chiador; Melhorias de estradas vicinais na regido do
empreendimento; Melhorias de trechos da rodovia BR-393 em razéo de seu desvio;
Obras de socioculturais tais como: implantacdo de ciclovias, melhorias de pracgas,
restauragfes de estacdes ferrovidrias; Construcdo de escada de peixes para
garantir a piracema (o povoamento aquatico); Recomposicdo da vegetacdo com
diversas espécies; Implantacdo de Aterro Sanitério; Incentivo cultural com a
realizac@o de palestras, aldeias da cidadania e demais eventos culturais. (Costa,
2013, p. 40).

Tal como Costa (2013), outras fontes evidenciaram avangos na organizagao
das politicas publicas. Acredita-se que alguns avancos foram identificados, até
mesmo pelos dados estatisticos e como decorrentes da implantacdo e
reordenamento de algumas politicas publicas, visto que os anos posteriores a
Constituicdo Federal de 1988 vivenciaram a implementacéo das suas orientagées,
0 que, consequentemente, também representou a consolidagdo de alguns
avancos constitucionais da organizacdo das municipalidades. No Gréfico 7, as
principais politicas publicas setoriais estdo demonstradas, no mesmo periodo em

gue o empreendimento entrou em operacao:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612144/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612144/CA

92

150.000

100.000

50.000

(%]
(=]
—
=]
5]
=]
=y
[ =]
(=]
=k
(%]
fed
=]
=y
i
(%]
[

-
.
(%]
[}
-
(53]
5]
(=]
-
5]

Gréfico 10- Série Historica: Administragdo, Defesa, Educacgédo, Saude Publica e
Seguridade Social.
Fonte: IBGE, 2019.

Na primeira leitura do gréfico, percebe-se uma ascensao das politicas, com
o incremento do montante dos recursos de investimentos ao longo dos anos, com
especial acentuamento apds 2012. Isso realmente aconteceu. Desde o inicio dos
anos 2000, as municipalidades protagonizam uma reengenharia na organizacao
de algumas politicas. Na area da Assisténcia Social, por exemplo, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no esforco de regulamentar os
artigos 203 e 204, ja somam pelo menos cinco leis que visam definir bases para o
atendimento descentralizado no que tange a essas politicas. Referente a Politica
Publica de Assisténcia Social, apds os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal
de 1988, as legislacbes posteriores definiram sua organizagcdo politico
administrativa por meio das seguintes legislagdes: Lei Organica da Assisténcia
Social (1993), Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), Norma Basica do
Sistema Unico da Assisténcia Social — NOB/SUAS e Norma Baésica do Sistema
Unico da Assisténcia Social Recursos Humanos — NOB-SUAS/RH (2005), e
Tipificacdo de Servigos Socioassistenciais (2011). A figura abaixo indica como o
Tribunal de Contas do Estado avaliou essa implementagéo, revelando alguns

desafios a serem superados:
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Em Sapucaia, os problemas encontrados pelo TCE-RJ foram os seguintes:

Planejamento e monitoramento das agdes e servigos de assisténcia social
Planejamento municipal em éncia social inadeguado
Monitoramento inadequado das agdes socioassistenciais

Infraestrutura e funcionameno das unidades de protegdo social basica e especializada (Cras e Creas)
Cras sem os ambientes minimos definidos pelo MDS

Creas sem os ambientes minimos definidos pelo MDS

Cras sem as condigdes minimas de acessibilidade exigidas

Creas sem as condigbes minimas de acessibilidade exigidas

Cras com problemas estruturais ou de ma conservagao

Cras sem os equipamentos, tecnologias e moebiliarios minimos definidos pelo MDS

Creas sem os equipamentos, tecnologias e mobilidrios minimos definidos pelo MDS

Equipes de protegao social

Admissao irregular de equipe de protegdo social basica
Admissao irregular de equipe de protegdo social especial
Composicao iregular de equipes de protecao social basica

Processo de trabalho dos Cras

Entidades e organizagoes de assisténcia social

Habilitagdo irregular de entidade e/ou organizagao de assisténcia social

| Destinagao indevida de recursos publicos a entidade e/ou organizagao de éncia social \

Figura 7- Cenario da Implanta¢&o da Politica de Assisténcia Social em Sapucaia/RJ.
Fonte: TCE/RJ, 2016.

O que se percebe € uma necessidade de adequagdo as normas
estabelecidas no ambito da Politica de Assisténcia Social, tendo 0 mesmo
acompanhamento na organizacdo da Politica Publica de Saude, para citar mais
outro exemplo de fomento da municipalidade. O IBGE (2019) aponta dados
referentes a Mortalidade Infantil de Sapucaia, 0 6° com mais baixo indice no
estado do RJ, com 20,83 6bitos por mil nascidos vivos. Mas a leitura do indicador
precisa considerar a implantacdo das equipes de Saude da Familia e dados do
Programa Bolsa Familia como fatores que contribuiram para esse desempenho.
Em relacdo ao Bolsa Familia, cuja condicionalidade visa a reversdo de baixos
indices historicos na saude, segundo dados do, entdo intitulado a época, de
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2012), Sapucaia

também teve um crescimento no recebimento de recursos:

RS
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Gréfico 11- Recurso do Bolsa Familia em Sapucaia/RJ.
Fonte: MDS, 2012.
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Em relacéo ao Sistema Unico de Saltde — SUS, também foi perceptivel o
crescimento de estabelecimentos de atendimento, conforme demonstrado no
Gréfico 12.

N

N

2005 2009

i

C

Grafico 12- Crescimento de estabelecimentos de atendimento do SUS.
Fonte: IBGE, 2019.

Os exemplos demonstrados quanto ao desempenho histérico do municipio
de Sapucaia/RJ na Assisténcia Social e Salude sdo argumentos que merecem
problematizacédo ante as respostas obtidas. A intrigante condi¢do de pouquissima
diferenca entre os que consideraram e 0s que ndo creditaram avangos na Politica
Publica, conforme demonstrado acima no Gréfico 12, quando pensada a luz das
informacgBes de ampliacdo, a0 menos nas politicas setoriais elencadas acima,
pode ter sua explicacdo no aumento populacional. O trecho abaixo, destacado da
“Revista do Ministério Publico Federal”, revela que com a chegada do
empreendimento hidrelétrico houve um crescimento populacional vertiginoso.
Dessa forma, julga-se que se por um lado a Politica Publica recebeu mais
investimento para sua implantagdo conforme modelo pés Constituicdo Federal,
por outro lado as demandas populacionais também se ampliaram. O texto da

“revista Custos Legis” confirma isso:

2.a. O aumento abrupto da populagéo local — Segundo FURNAS as obras aportaram
necessidade de mais de 3000 (trés mil) empregados, sendo certo que se buscou a
méao de obra local na sua maioria, 0 que se estima tenha atendido a 40% de
servidores locais e 60% de servidores vindos de outras regides. Desse volume de
funcionérios muitos vieram com suas familias. Esse aumento abrupto na populagéo
local demandou, por um lado aumento na movimentacdo comercial local, e por outro
um impacto social de alta magnitude, em se considerando que o Municipio de
Sapucaia possuia pouco mais de 10.000 habitantes antes das obras (Custos Legis,
2011, p. 14-15).

E, consequentemente, de acordo com a mesma fonte, a “Revista do
Ministério Publico Federal”’, também houve uma ampliacdo de demandas por

servicos publicos:
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2.b. O aumento na demanda dos servicos publicos de saude e educagdo — O
aumento na populacdo por certo promoveu uma demanda elevada e abrupta nos
servigos publicos municipais, em especial salde e educacao. Ditos impactos foram
identificados pelo IBAMA que determinou nas condicionantes da licenca a obrigacéo
de disponibilizacdo de equipamentos de salde pela empresa em favor do Municipio.

Assim, o aumento populacional e, consequentemente, o aumento por
servi¢os publicos podem ter sugerido a parcela dos respondentes que nédo houve
avanco nas politicas publicas. Mas permanece a observacdo que, em nenhum
momento, também fazem a correla¢do do aumento populacional e a demanda por
servigos com o empreendimento. Uma inflex&o interessante para problematizar os
dados é o cruzamento com a inser¢ao socioeconfmica, cultural e politica de cada
participante. Ja se sabe das ocupacbes publicas dos respondentes: agente
cadastral, agente de saude/enfermeiro, assessor e motorista, e abaixo, no Gréafico
13 apresenta-se como, conforme a ocupagdo, os respondentes pensam em

relagéo ao avancgo ou ndo das politicas publicas.

Politicas Publicas Versus
Inser¢cao Ocupacional

® N3o PP, Com
insergao

m N3o PP, Sem
insergao

PP, sem insergdo

H PP, com insergao

Gréfico 13- Respostas quanto aos avancgos das Politicas Publicas e insergdo publica.
Fonte: Monteiro, 2019.

O que foi percebido é que quem nunca exerceu cargo na administracao
municipal tem mais visdo critica quanto aos avancos da politica publica,
demonstrados no gréfico circular pela cor vermelha, ou seja, 50 % deste.
Entretanto, ocorreram respostas daqueles sem vinculo puablico, mas que
avaliaram avancos, representados no grafico circular pela cor verde, ou 25% dele.
O terceiro padrdo de resposta veio dos que possuem cargo publico e perceberam
avancos, e estdo representados pela cor lilas. Por fim, houve quem teve
vinculagdo publica, mas ndo percebeu avanco algum, representado pela cor azul.

Assim, 0s que possuem insercdo publica representam apenas 25% do gréfico,
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mas estdo divididos quanto aos avancos da politica publica. Pode-se considerar

que alguns respondentes até tenham participado de iniciativas da empresa na

area da saude, como revela a matéria veiculada abaixo:

aisde 200 profissionaisda area de saude dos municipios
M abrangidos pelo complexo hidrelétrico de Simplicio
- Trés Rios e Sapucaia (RJ); e Além Paraiba e Chiador (MG)
- ja receberam treinamentos em hanseniase, tuberculose,
hipertensao, diabetes e manejo clinico da dengue classica
e hemorragica, promovidos por FURNAS dentro do subpro-
grama de vigilancia epidemiologica, prevencdo e controle
de doencas. Nessas oficinas, médicos, enfermeiros, agentes
comunitarios e professores discutem temas relacionados a
essas doengas, tais como seus sintomas e procedimentos
para o correto diagnéstico, além de receberem informacdes
sobre suas ocorréncias na regiao.

Para a agente comunitaria de saude Grace Kelly, de
Sapucaia, os treinamentos sao 6timos pois ampliam o
conhecimento sobre cada tipo de doenca, ajudando no
encaminhamento dos pacientes.

A técnica de enfermagem Rosemare Vantine de Souza,
do bairro da Grama, em Trés Rios, também comemora a
participacdao no treinamento sobre tuberculose e hanse-
niase, realizado em abril. “Foi muito valido, pois eles vao
além do que os agentes de sade sabem sobre o assunto”,
afirma Rosemare.

Dengue

E para informar a populag¢do sobre os perigos da den-
gue e como combateé-la, as prefeituras de Além Paraiba e
Sapucaia contaram com o apoio de FURNAS e da Engevix no
inicio deste ano. Asempresas criaram o jogo da dengue para
distribuicdo a mais de 2 mil estudantes matriculados entre a
segunda e a quinta séries do Ensino Fundamental.

Foto: Akidéa Oliveira

A agente de satde Grace Kelly (a esq.) e a técnica de
enfermagem Rosemare Souza no treinamento sobre
tuberculose e hanseniase, em Trés Rios (RJ)

Figura 8- Treinamento para profissionais propiciado pelo empreendedor da UHE Simplicio.
Fonte: Informativo da Usina Hidrelétrica de Simplicio, 2009.

O que se conclui € que nem mesmo a atuacdo na administragédo publica foi
um diferencial para perceber avancos, visto que 0s avancionistas estejam em
maior numero entre 0S que ndo exerceram ou exercem cargo publico. Logo, a
insercao nao foi uma variavel preponderante para a percep¢ao dos avangos, o
que sugere, ainda, um olhar mais para as deficiéncias e limitagcdes que nao foram
superadas, mesmo ao longo desses quase quinze anos. Uma interpretacdo que
também pode ser inferida € que, mesmo sendo um empreendimento hidrelétrico
pensado para atender as demandas da regido Sudeste, terminou por sacrificar a
regido do Centro Sul do RJ e parte de MG, sua divisa territorial, sem que ao menos
a populacgéao local demandasse uma injecdo de energia, pauta que ela mesma néo
apresentava essa pauta. A localidade reunia as condicdes técnicas para a
instalacdo de usinas hidrelétricas, porém sua cultura local interiorana né&o
pleiteava essa demanda, e sim os grandes centros urbanos. Os moradores locais
nunca foram consultados, fazendo com que se tornassem criticos as suas
contribuicbes e indiferentes as suas consequéncias. Simplesmente uma

conformacéo ante o que ndo pode ser mudado.
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Pode-se dizer que existe uma naturalizacdo do empreendimento ao cenario
urbano local, um processo de invisibilidade urbana. A fala dos respondentes
parece sinalizar um desencontro entre a vida cotidiana e a chegada do
empreendimento, como politica publica de inducdo do desenvolvimento local,
regional e nacional. Bermann (2007) revela que “No relacionamento das empresas
do setor elétrico brasileiro com essas populacdes, prevaleceu a estratégia do ‘fato
consumado’ praticamente em todos os empreendimentos” (Bermann, 2007, p.
142). E, por isso, tornam-se indiferentes, o que também é um comportamento
decorrente do distanciamento e do descaso como eles sao tratados. Nas palavras
de Bermann (2007),

A ndo-identificacdo dos sujeitos e seus interesses, suas histérias e culturas, por
parte do agente investidor, ndo deixa de ser elemento, previamente definido, para
conceber o fendmeno da invisibilidade para populagdes ribeirinhas. “Para o
governo, os bancos multilaterais, as empresas construtoras e 0s consultores que
elaboram Estudos de Impacto Ambiental, eles ndo existem” (Leroy, 2002, p. 9), e
uma vez que nao existem, deixam de ser considerados no processo de tomada de
decisdo, e seus interesses e propostas ndo recebem consideracéo. Fazer uso da
estratégia da invisibilidade significa negar direitos e deveres do préprio agente
investidor para familias e comunidades ribeirinhas e cidades ribeirinhas. Trabalhar
0 recurso invisibilidade € ndo observar a existéncia de sujeitos, culturas,
organizagdo social construida, construindo e sendo reconstruida na é&rea
identificada enquanto apta para receber a planta hidrelétrica. (Bermann, 2007, p.
144).

O que se conclui é que a populacdo, nunca consultada ou inserida no
processo, desenvolve uma baixa expectativa do que pode efetivamente advir das
possibilidades geradas, restando aceitar o que for oferecido, e se for. Faziam parte
do e-questionario perguntas relacionadas a participagéo social em relacao ao AHE
Simplicio e sua relagdo com os impactos sociais, cujas interpretacdes e andlises

das respostas serdo discutidas na préxima subsecao do presente capitulo.

3.2.1.
A Participacéo Social e os Impactos Sociais

a

No que compreenderia a Participacdo Social, quatro perguntas foram
inseridas no e-questionario. A primeira indagava: “Vocé participou de dialogos
comunitarios na implantacédo da Usina?” (Monteiro, 2019). Tratava-se de uma
questdo fechada, cujas Unicas possibilidades eram responder “sim ou ndo”. Na
sistematizacdo, obteve-se uma maioria esmagadora de respostas negativas,

como demonstrado no gréafico abaixo:
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Grafico 14- Participagdo em Canal de escuta.
Fonte: Monteiro, 2019.

N&o causou estranhamento o grande indice de néo participagéo, visto tratar-
se de um dos pressupostos da pesquisa. No entanto, surpreendeu o fato do
instrumental ter alcangado, dentre o universo de mais de 18 mil pessoas, alguém
gue respondeu que participou de canal de participacdo relacionado ao AHE
Simplicio. Enquanto 92,9% responderam que nédo participaram de canal de escuta
elou participacdo no periodo de construgcdo da AHE Simplicio, dentre os
respondentes havia um assessor, sugerindo cargo comissionado, que afirmou ter
participado de uma reunido, porquanto a pergunta seguinte, a de n° 7, arguia a
respeito do formato do Canal de Participacdo. Tratava-se de uma pergunta aberta,
porém curta, visto que o formato digital solicita previamente o tamanho da resposta
que se espera. Assim, ndo houve detalhamento quanto ao contexto e pauta
tratada. Entretanto, foi uma resposta inusitada, porém dentro das chances da
probabilidade de alguém que apresentasse o interesse e empatia com a tematica,

levando-o0 a preencher o e-questionario.

A pergunta seguinte, a de n® 8, visava conhecer a opinido quanto a
satisfacdo com os Canais de Participacédo e, novamente, houve certa incoeréncia
nas respostas, pois, paradoxalmente, os que haviam dito anteriormente ndo terem
participado agora opinam quanto a sua satisfacdo com os canais disponibilizados,

conforme demonstracéo grafica abaixo:
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Gréfico 15- Satisfagdo com Canal de Participagao.
Fonte: Monteiro, 2019.
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O fato de responderem que ndo haviam participado e, depois, alguns

avaliam como satisfatério o Canal de Participacao disponibilizado trata-se de um

problema préprio de questionéario, pois em geral o respondente ndo tem uma

explicacdo para elucidagdo da pergunta. Entretanto, sugeriu que eles podem néo

ter participado, mas néo significa que néo o tenham. E, ainda que tenham ou néo

participado, avaliaram que foi adequado para os fins da aproximacdo com a

populacdo. Essa interpretacdo fica mais interessante quando realizado o

entrecruzamento da informacdo quanto ao tipo de vinculagdo ocupacional dos

respondentes e suas opinides, no que tange a satisfacdo relacionada aos canais

de participacdo, conforme o Gréfico 16.
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Gréfico 16- Ocupacdo na area publica versus satisfagdo com os Canais de Participagao.
Fonte: Monteiro, 2019.

E bem emblematica a parcela que possui cargo publico e julgou satisfatérios
os Canais de Participacéo utilizados por ocasiao da construcao do AHE Simplicio.
N&o se sabe se na ocasido ja eram servidores da administracdo municipal, mas
certamente essa vinculagao refletiu na resposta. Mas o que sera problematizado
ante os objetivos da pesquisa é a predominancia dos que nao sdo servidores e
também ndo aprovaram os canais previstos. Chama a atencao esse desempenho,
pois a Participacdo Social pressupde sobretudo o protagonismo da sociedade civil.
A interpretacdo do dado € que, dentre os respondentes, eles sentem-se
completamente a margem da instalagdo do AHE Simplicio, em todas as suas
fases, pois compreenderam que a pergunta se referia aos anos iniciais de
construgdo ou ao tempo presente, jA na fase da operagdo, o fato é que néo

participaram e ainda avaliaram como insatisfatorio.

Constitui-se um dado primordial, ante os pressupostos da pesquisa, esse
alijamento da sociedade civil, no entanto considera-se pertinente uma revisdo da
literatura dentro das Ciéncias Sociais, no intuito de conceituar e compreender, a
partir dos autores, o potencial desse protagonismo, mediante o que j4 se tem
discutido sobre o setor elétrico. Autores, como Montafio (2000), j& haviam
percebido em suas analises que a sociedade civil ndo é um campo de virtudes,

gue também apresenta limites no que se espera do seu potencial.

mSIM

® Nao
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Mendes (2005) revela que historicamente sempre foi assim. O autor faz uma
constatacdo nos seus estudos sobre a participacdo da sociedade civil ante as

demandas do setor elétrico:

As mobilizagdes em torno da problematica foram se ampliando e, nesse contexto,
surgiram os movimentos de resisténcia através de ONGs- Organizacdes nao-
governamentais ligados a sociedade civil, Igreja e a outras entidades, no sentido de
atender aos grupos excluidos desse processo. A partir disso, houve uma maior
pressdo social sobre o setor elétrico relativo as questfes socioambientais, as
empresas apropriaram-se do discurso ambiental e tém tentado dar um tratamento
diferenciado a essa tematica. (Mendes, 2005, p. 41).

Silva (2012), ao analisar o texto do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, ja percebia uma ldgica que impunha ao Estado um papel técnico e de
gestao, que ndo contribuia muito para que a populagéo tivesse desenvoltura na
sua participacao, visto as dimensdes que sao relegadas ao Estado, tornando
perfeitamente justificavel a baixa participacdo, em virtude do carater técnico do

tema. Para a autora,

[...] o papel destinado ao Estado seja no controle ou legitimag¢édo dos interesses
privados seja para assegurar direitos por meio de politicas publicas de carater
universalista [...] vale destacar a natureza essencialmente politica — para além de
sua aparéncia estritamente técnica — da gestdo ambiental. (Silva, 2012, p. 28-29).

Assim, a participacdo da sociedade civil organizada tem sua compreensao
pouco explorada quando o assunto sdo empreendimentos hidrelétricos. N&o
apenas pelo nivel de centralizacdo das discussbes na esfera governamental,
como demonstrado acima, mas pelas préprias incoeréncias e fragilidades que o
nivel de organizacdo exige para se constituir em instrumento de pressao e

reivindicagao.

Para compreensdo dessa baixa mobilizacdo em torno de demandas
relacionadas ao setor elétrico, torna-se necessaria uma imersao no conhecimento
da trajetdria histérica da sociedade civil. Desde sua génese, as demandas do
capital sempre ganharam representatividade. Ela foi pensada sob o mesmo
escopo da modernidade e do liberalismo, onde se langcavam expectativas para o
controle da humanidade nos principais eventos societarios e a menor interferéncia
do Estado. No modo de producgao capitalista, dentro da perspectiva liberal, a vida
societaria estd assentada na autonomia do individuo e das instituicbes. A
modernidade espargiu sua forma de organizagao de vida tecida em solo europeu

a partir do século XVII, para todas as partes do mundo, confluindo em processos
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rebatidos na estrutura econdmico-produtiva e politico-institucional (Montano,
2000).

Nessa dindmica, a sociedade seria composta por individuos formados para
serem consumidores ampliados de mercadorias. Dentro de uma racionalidade
capitalista, que visa a producao maximizada de bens. Na modernidade, sociedade
civil e regulacao dos Estados sédo apenas faces da mesma moeda, pois, como
revela Acanda (2006), a intervencao do Estado foi necessaria para estabelecer as
condicbes do mercado nacional. O Estado assegura as relagdes contratuais
exercendo um poder central, “os principios da organizacdo da vida social
fundamentado a determinada etnia ou tribo perdem sua primazia anterior”
(Acanda, 2006, p. 63).

Localizar o conceito de sociedade civil a partir da teoria de Marx tem se
constituido num desafio para estudiosos. Esse que se tornou um interlocutor
privilegiado dos economistas classicos acusou a categoria sociedade civil,
pertencente exclusivamente ao ideario burgués, mesmo tendo-a utilizado no inicio
da elaboracao de seu pensamento, e abandonou-a posteriormente por considera-
la insuficientemente precisa, “substituindo-a por um’ ‘sistema de conceitos
cientificos (estrutura econdbmica da sociedade, base econbmica, modo de
producao etc.)” (Acanda, 2006, p. 29). O que ha de mais proximo em Marx tem
sido traduzido a partir do termo blirgerliche Gesellschaft, como sendo sociedade
civil ou sociedade burguesa, que logo foi substituido por sociedade capitalista, na

transicao de seu pensamento para o materialismo historico.

Acanda (2006, p. 33) justifica “que muitos marxistas tiveram dificuldades
para entender a importancia que a ideia de sociedade civil tem para a teoria
socialista, pois o paradigma do marxismo dogmatico prevaleceu [...]". Ao longo
desse tempo, o0 autor que mais contribuiu para o entendimento dessa categoria foi

o marxista italiano Anténio Gramsci.

Na o6tica de Gramsci, a sociedade civil é vista enquanto um espaco de luta
entre as classes e uma mediacdo necessaria entre a estrutura econémica e o
Estado-coergédo, conduzindo ao processo de implementacdo e direcdo das
reformas (econdOmicas, politicas, sociais, intelectuais e morais) em direcao a
sociedade regulada (Almeida, 2006, p. 44), constituida no processo de
democratizacdo da politica em razdo do protagonismo politico das classes

subalternas em torno da ampliagédo da esfera publica, antes restrita a participagao
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das classes dominantes. Entretanto, Acanda (2006) identifica um potencial ativo

e positivo da sociedade civil no desenvolvimento histdrico.

A sociedade civil, em Gramsci, compde a esfera da superestrutura politico-
ideolégica, referindo-se aos organismos de participagdo politica aos quais se
aderem voluntariamente, e que sdo responsaveis pela representacdo dos
interesses das diferentes classes e fracdes de classes, afasta-se de um
pensamento dualista, que opde Estado e sociedade civil: a superestrutura é
composta tanto pela sociedade politica (o Estado stricto Sensu), quanto pela
sociedade civil, com fungbes sociais importantes, a coercdo e a construgao do

“consenso”.

Para Almeida (2006), ao recusar o sentido das relacbes econdmicas da
sociedade civil, Gramsci da margem a uma interpretacao muito proxima daquela
realizada pelos liberais e pelos pluralistas contemporaneos. O que ndo implica a
recusa da perspectiva marxiana acerca dos vinculos organicos (porém dialéticos)
entre a estrutura econdmica e a superestrutura (sociedade civil e sociedade
politica). O que na verdade trouxe como contribui¢cao foi demonstrar a capacidade
da burguesia de estabelecer e preservar sua lideranga intelectual e moral para

dirigir do que obrigar — estabelecer hegemonia.

Potencial esse também extensivo na relagdo da burguesia com o Estado,
pois, contrariando o postulado liberal, o Estado nunca se colocou alheio. As
diversas formas de associativismo burgués ndo tiveram um oponente ou algo
distante, ao contrario, sempre estiveram apoiadas politicamente nele. Acanda
(2006) lembra que o Estado legitimou a regulagédo do associativismo, visando

impedi-lo ou limita-lo para nao desafiar o capital.

Com a complexificacdo da sociedade moderna, trazendo a eclosao da
questdo social, passaram a constar na agenda estatal a regulagdo e intervencéo
na economia e na vida social, visando enfrentar os conflitos relacionados ao
capital e trabalho. A luta pelos direitos sociais fortalecia ainda mais a conquista
dos direitos politicos. A sociedade civil passa a ser mais politizada, provocando
um deslocamento da politica para espagos antes considerados privados. A
eclosdo do associativismo da sociedade civil também leva o Estado a uma

reestruturacédo e a uma nova morfologia da hegemonia burguesa.

O debate dos autores contribuiu para entender a desenvoltura da sociedade

civil no setor elétrico. Ela se coloca funcional as orientagbes de desenvolvimento
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e crescimento. Embora os projetos de infraestrutura, dentre eles os do setor
elétrico, sejam estratégias de reversdo de capital e pauta econémica, a ideia
vendida de “bem comum” e desenvolvimento local langa a sociedade civil como
participante e legitimadora dessas mesmas pautas e propostas. Ninguém
questiona a necessidade de injecdo de energia no sistema, muito pelo contrario,
ela é desejavel, e 0 modus operandi para isso acontecer, consequentemente,
também é legitimado. Os grandes interesses econdmicos estdo por tras de tais
demandas por energia, para impulsionar as chances de obtencao de lucro, bem

como maximizar sua produgao.

Bosco (2002), analisando outros autores, apresenta o consenso como
técnica social imprescindivel a dindmica politica (a legitimidade), para objetivar-se
numa dindmica juridica (a legalidade), possibilitando o equilibrio, evitando o clima
de tensao, e garantindo o respeito e o ajustamento dos valores que correspondem,

no sentimento coletivo, a aspiracao juridica (Bosco, 2002).

Nao se podem vislumbrar avangos na implementacdo de uma politica
publica sem o estabelecimento de um consenso entre Estado e Sociedade Civil,
visto que a Constituicdo preconiza a perspectiva de garantia de direitos por meio
da participacdo popular e a descentralizacdo politico-administrativa, onde o
Estado é tido como instancia de primazia na conducido da politica, mas que,
organizada de forma descentralizada, recruta a participacdo popular na
construcao de um sistema, cuja rede de a¢des socioassistenciais que comporta e
demanda o ingresso da sociedade civil como agente, através dos mecanismos de
controle social, articulagdo e pactuagdo. Coutinho (2006) demonstra como a

7

sociedade civil & funcional aos regimes politico-ideoldgicos, como um

aparelhamento, tal como “ partidos, sindicatos, associagdes etc., combinando
mecanismos legais e extralegais em sua luta pelo poder” (Coutinho , 2006, p.

186).

Partindo do pressuposto que se constituem num essencial canal de
participagcdo para a propositura de politicas publicas, os Conselhos foram
pensados no contexto de uma sociedade democratica. Surgiram nos anos finais
da década de 80, como instancias participativas de gestao publica, e atingiram a
sua consolidacéo e expansédo na esfera federal nos anos 2000 (Almeida et al.,
2015).

Dois paradigmas disputam o campo literario a respeito da analise de

participacao politica na gestdo publica. O primeiro deles é o paradigma da
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democracia deliberativa, cuja principal influéncia € Harbermas, que compreende
a esfera publica enquanto uma rede comunicacional produzida a partir do dialogo.
Assim, “a formacdo democratica da opinido, gerada por meio de processos
comunicativos, representaria entdo a melhor forma de influenciar a racionalizagao

discursiva das decisdes de um governo” (Cortes & Gugliano, 2010, p. 47).

Entretanto, quando se percebe o distanciamento histérico dos Conselhos de
Politicas Publicas e os empreendimentos hidrelétricos locais, advém o olhar para
o segundo paradigma. Trata-se do Neocorporativista. Para esses, os féruns
participativos incorporam “demandas por meio da agao dos grupos de interesse,
organizacdes geralmente nucleadas em torno de pleitos particulares, especificos,
nao gerais como defendem os primeiros” (Cortes & Gugliano, 2010, p. 46). O

produto final disso & que:

[...] os representantes sao vistos como lideres capazes de influenciar politicas. Mais
do que isso, muitas vezes, os representantes podem comprometer-se em favorecer
o cumprimento de decisdes ou até mesmo podem tornar-se responsaveis, junto com
suas organizagoes, pela execugédo das politicas. (Cortes & Gugliano, 2010, p. 52).

Tal caracteristica, intrinseca anatureza dos Conselhos, remete a critica
quanto a ausncia e completo distanciamento deles na elaboragdo dos
diagnosticos e estudos de impacto, produzidos no ambito do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), instituidos pela
Resolugado CONAMA n° 001/1986, ja mencionados acima. Os técnicos que atuam
nessa producido documental sequer pressupdéem um minimo de escuta dos atores

locais, em geral ja préexistentes a chegada do empreendimento.

O estudo de Almeida et al. (2015) revela que, pelos idos dos anos 2000,
periodo de inicio das tratativas do Aproveitamento Hidrelétrico Simplicio, os
conselhos de saude, assisténcia social e crianga e adolescente ja estavam
presentes em cerca de 90% dos municipios brasileiros. Os Conselhos produzem
seus estudos situacionais e Planos de Acdo, que se constituem em precioso
acervo a ser considerado nos investimentos no territério, demandados pela
chegada do empreendimento (Lei n® 8.742, de 1993; Resolugao CNAS n° 53, de
2007; Resolugdo CNS n° 453, de 2012; Resolugao CONANDA n° 105, de 2005).

Deveria ser pauta dos Conselhos locais de Politica Publica, por exemplo,
acompanhar os processos de licenciamento, as condicionantes e as clausulas
contratuais, visto que implicardo em intervencao e direcionamento de ag¢des no

territério, o que nao significa necessariamente uma iniciativa dos o6rgaos
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ambientais ou por parte dos empreendedores. O EIA/RIMA do AHE Simplicio
revela que, ainda na fase de levantamento de dados, foi realizado o Diagndstico
Ambiental  Participativo, possibilitando uma atualizagdo de dados
socioecondmicos das populagdes afetadas (ENGEVIX, 2004). Mas exige também
uma articulacdo por parte dos Conselheiros, na interagdo com os orgaos

executivos do poder publico local.

A pergunta n° 9 do questionario abria possibilidades para que os
respondentes pudessem optar, como avaliavam a contribuicdo dos Canais de
Participacdo. Constavam trés possibilidades de respostas em que podiam
sinalizar se: 1) perceberam que os canais contribuiram para Romper com a cultura
da burocratizagdo, 2) aproximou governo municipal e sociedade civil, ou 3)
aproximou os sujeitos envolvidos — populagdo, governo municipal e empresa. E
novamente, a resposta foi intrigante ante as respostas anteriores. O que se conclui
€ que, tendo participado ou nao, as respostas apresentaram o seguinte resultado,

demonstrado no grafico abaixo:

1900ral

1900ral -

1900ral -

1900ral -

B Rompeu
1900ral -

W Aproximou G

1900ral -

= Aproximou S
1900ral -

1900ral -

1900ral -

Avaliagdo

Grafico 17- Avaliagdo dos Canais de Participagdo.
Fonte: Monteiro, 2019.

Um dado positivo foi os respondentes perceberem que os canais de
participacdo contribuiram para a ruptura com a cultura da burocratizacdo. Foi a
principal resposta. As segunda e terceira respostas também foram positivas no

que tange a aproximagao da sociedade civil com o empreendimento.
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Nao foram localizados muitos registros sobre a  Audiéncia Publica

acontecida por ocasido da implantacdo do Aproveitamento Hidrelétrico Simplicio,

mas revelam:

Reunido informa sobre obras na Usina de Simplicio
—NFL 'N! ‘.’] ) § ~i E ‘)OF

FLRN

No dia 11 de junho, a equipe técnica de FURNAS e do
1 DE Consorcio Construtor Simplicio (CCS) esteve presente em
audiéncia publica promovida pela Camara Municipal de

Além Paraiba (MG), para informar sobre o andamento

das obras da Usina de Simplicio (RJ/MG). Na foto, Wolney

Freitas (vice-prefeito e secretario de Assisténcia Social);

" Simone Resende Cabral (vice-presidente da Camara Mu-

nicipal); Marco Antonio Jorge (presidente da Camara
Municipal) e Dauro Garcia Machado (1° secretério da

Camara Municipal)

Figura 9- Reunido sobre obras na Usina Simplicio.
Foto: Revista Furnas, 2017.

O grupo de estudos em Direitos Humanos e Empresas da Escola de Direito
de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas aposta na “Responsabilidade
Compartilhada“ como uma ferramenta em Direitos Humanos. Trabalhando com
um guia de Avaliacdo de Impacto em Direitos Humanos, em 2017, o grupo de
pesquisa, em parceria com a Childhood do Brasil, criou um instrumental inédito
para as empresas, com o foco de Protecao a Criancas e Adolescentes, evocando
o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

O papel desempenhado pela Sociedade Civil Organizada é reconhecida pelas
empresas, 0 que pode ser exemplificado de um trecho no Relatério de
Sustentabilidade de uma grande empresa: Desenvolve programas e a¢fes para a
mitigacdo dos impactos gerados pelas suas atividades e para incentivar o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais [...] Furnas se relaciona
com diversas instituicbes representantes da sociedade civil, entre as quais
destacam-se instituicdes de ensino e pesquisa relacionadas aos seus negécios, e
ONGs comprometidas com as causas sociais e ambientais. (Furnas, 2017, p. 31).

A frase revela o apreco institucional para o protagonismo social da
sociedade, ainda que demande um alargamento dessas iniciativas. Embora seja
premente o respeito por parte das empresas e a ndo violacdo dos direitos
humanos, precisamos dar um passo atrds quando se trabalha com a perspectiva

de trabalho integrado, stakeholders ou responsabilidade compartilhada (conforme
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paragrafos acima), pois nos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas também é previsto o papel do
Estado.

Embora os avancos de Rudge (2011), foram percebidos que, no entanto, ha
quem critique, sinalizando que n&o conseguiram romper com a légica de acdes de
responsabilizacdo social corporativa, e assim mantiveram o monitoramento “por
mecanismos de mercado, e nao por legislacdes e regulamentacdes” (Barros,
2018, p. 92). Roland et al. (2018) expdéem a dificuldade de elaboracdo de um

documento vinculante, capaz de implicar na responsabilizagdo das empresas.

Desde os anos 90, autores como Fernandes (1993), evocando a maxima
“Privado, porém Publico”, ja pensavam a sociedade dentro de pacto solidario em
cada setor — primeiro: o Estado; segundo: o Mercado; e o terceiro: a Sociedade
Civil. Mas, juntos, trariam uma forma de governanga para encaminhar um projeto
de intervencdo social paralelo ao das politicas publicas governamentais. Desde

entdo, recorre-se a triade para encampar propostas na area social.

A partir da perspectiva da “autonomia inserida” , os autores Almeida, de
Oliveira & Schneider (2014) analisam como o Estado brasileiro constituiu nas
empresas estatais, as maiores, um potencial para implantagao de Politica Publica,
além de um potencial para formulagao de novas politicas. Elas constituem-se na
|6gica desenvolvimentista, protagonistas do desenvolvimento econémico do
Estado brasileiro. E o que se conclui do estudo dos autores é que tal caracteristica
é fruto de um contexto de redemocratizacdo, onde acontece “mais controle da
sociedade no processo de implementacao, por meio de uma atuagéo mais livre de
ONGs, imprensa independente e dos 6rgados de controle identificados como
sistema U” (Almeida, de Oliveira e Schneider, 2014, p. 345). Sistema U sao os
6rgaos como: TCU (Tribunal de Contas da Unido), CGU (Controladoria Geral da
Unido), MPU (Ministério Publico da Unido) etc.

A participac&o politica em relacdo s mitigacbes e compensacdes é quase
definida pela existéncia das iniciativas, seja no nivel internacional e nacional.
Queiroz & Veiga (2012), ao analisarem os impactos socias e de saude na
construcao da Hidrelétrica James Bey, no Canada, onde, mesmo sendo um pais
desenvolvido do ponto de vista da protecao social, a legislagao foi insuficiente para
preservacao dos indios Cree, que estavam a montante do reservatério (Queiroz &
Veiga, 2012). O caso dos indios Cree no Quebec, Canadd, citado acima, &€ um

exemplo emblematico. Ante os impactos nao previstos no planejamento do
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empreendimento, restou aos indigenas a sua organizagao politica no pleiteamento
dos seus direitos. Queiroz & Veiga (2012) demonstram que os Crees forgaram

uma gestao participativa, como possibilidade de escuta no processo.

Os movimentos sociais que giram em torno do setor elétrico sao
praticamente inexistentes. Eles ndo aparecem nem na literatura que aborda o
tema. A producao tedrica sobre os movimentos sociais no século XX| ocupam-se
de outros temas, como da globalizagdo, organizacdes terroristas e fanatismo

religioso, e acbes comunitarias locais (Gohn, 2008).

Tal caracteristica ndo foi apenas da academia; o estudo abordando os
Movimentos Sociais também tornou-se de interesse de organizagdes nao
governamentais e outras entidades do terceiro setor. A motivacdo é com a
pesquisa, obter conhecimento para o tracamento de planos e projetos de

intervencao na realidade social (Gohn, 2008).

O escasso historico de participagao social no setor elétrico nao seria
alterado no século XXI, visto que os movimentos atuais apresentam mais
autonomia em relacdo as estruturas de poder. Gohn (2008) revela que o
Movimento social, “como um sujeito social coletivo, nao pode ser pensado fora de

seu contexto histérico e conjuntural” (Gohn, 2008, p. 445).

O conceito de participagao, dentro de uma abordagem desenvolvimentista,
condiciona o desenvolvimento nacional a articulacdo de todas as instancias,
desde o planejamento a execugdo de programas. Todos 0s grupos sociais
partilham de objetivos genéricos comuns e devem assumir obrigagdes reciprocas.
O desenvolvimento é visto como plataforma de governo, cabendo ao Estado
promové-lo, planifica-lo e orienta-lo. A participacao é entendida como adesao aos
planos de governo. Essa concepg¢ao torna o Estado um cooptador, permitindo a
participacdo somente nos seus limites e termos, o que se constitui num

mecanismo para garantir a hegemonia dominante.

O curioso é que mesmo num periodo pos-desastres ambientais ocorridos
em razao de operagdes econdmicas de empresas de infraestrutura, tais como nos
casos da Vale, a organizagcao e participagdo social ainda sao extremamente

incipientes.

A literatura propde que movimentos sociais surgem da combinac&o de dois

processos: (A) um processo que une a base social, caracteristica dos movimentos
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mais classicos, como de operariado, e (B) um processo em relagdo ao desafio
politico, cuja organizacao é mediada pela identidade, demandas comuns, algumas
vezes causuisticas. A concepcao predominante do paradigma brasileiro os
compreende como “formas alternativas de expressdes populares independentes
e espontaneas consideradas como autbnomas e nao institucionalizadas” (Ramos,
1994, p. 45). Os movimentos sociais nascem da situagdo concreta, ainda que

variando conjunturalmente.

Mesmo na fase dos chamados Novos Movimentos Sociais, a bandeira do
setor elétrico ndo ganhou adesao popular, ficando muito circunscrito, no maximo
a associagdes, que se organizavam juridicamente para pleitear indenizagdo ou
reivindicar reparagdes, sendo mais uma personalidade juridica que uma

organizagao popular.

Sob o aspecto dos impactados, o movimento social mais atuante na area é
o0 Movimento de Atingidos por Barragem — MAB, que impulsionou outras
mobilizagbes sociais em nivel local, tal como demonstrado por Mendes (2005), e
o0 movimento de trabalhadores, como a Federacdo Nacional de Urbanitarios -
FNU. Quando o assunto € a reivindicagdo em torno da redugao das tarifas de
energia junto as concessionarias, o que se percebe sdo redes de mobilizagdo

social.

Santos (2015) argumenta que o conceito de “atingido”, referindo-se aos
atuantes no Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), deve considerar “ os
impactos e mudangas sociais implicitas na implantagdo de uma barragem, de
forma a garantir direitos sistematicamente violados no modelo de desenvolvimento
do setor elétrico” (2015, p. 114). O termo, tal como é cunhado na atualidade,
reconhece o direito a uma indenizagdo pecuniaria, mas pouco avanga na
discussdo da construgcao da cultura de direitos e da justica ambiental (Santos,
2015).

Como lembra a autora,

Por isso é tdo importante que se avance em dire¢do ao projeto, construindo
estruturas sociais que dao forma a sociedade desejada pelo grupo. Para se
combater um projeto de sociedade & preciso um novo projeto, uma nova proposta
que transceda a que esta ai apresentada.(Santos , 2015, p. 123).

Nunes (2015) informa que a questao socioambiental tornou-se recorrente, a

medida que surgiram pesquisas abordando o tema dos Movimentos Sociais
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Urbanos na gestao socioeconémica e ambiental, bem como os que abordavam
indicadores de desenvolvimento local sustentavel. As producdes em forma de
artigos iniciaram por volta de 1990, sendo o auge da producao os anos de 2000 a
2006.

De acordo com Bosco (2002), a instancia democratica prevé trés formas de
participacdo popular: 1) a Organica, quando hi atuacdo em 6rgdos como 0s
Conselhos; 2) a Funcional, onde de forma privada o cidadéo participa emitindo
sua opinido, seja por meio de dendncias, sugestdes, informac¢des publicas etc.; e
3) a Cooperativa, participacdo voluntaria nos 6rgaos publicos. Embora a
participacao popular ndo pode sobrepor-se a legislacdo, ela, nas suas trés formas,
manifesta a vontade do povo. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu
artigo 1°, Paragrafo Unico, lembra que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicao”.

Gomides & Pires (2014), a partir dos novos arranjos de formulagéo,
implantacdo e controle da politica publica, com a Constituicdo de 1988, afirmam

que:

[...] o sistema participativo, por sua vez, compreende uma variedade de formas de
participagdo da sociedade civil nas decisGes politicas, como os conselhos
gestores nos trés niveis de governo, as conferéncias de politicas publicas, as
audiéncias e consultas publicas, ouvidorias e outras formas de interagdo entre
atores estatais e atores sociais. (Gomides & Pires, 2014, p.19).

Apesar da busca, ndo foram localizados registros que abordassem a
participacdo de Conselhos de Politicas Publicas ou de Conselhos de Direitos
relacionados ao AHE Simplicio. Ao passo que € possivel que uma organizagéo
comunitaria tenha emergido nesse contexto, pois o informe do empreendedor

revela que decorrentes das instala¢des da AHE de Simplicio ocorreram:

[...] a area total desapropriada é de cerca de 2.900 hectares, considerando areas
inundadas e area de preservacao permanente (APP). A populacao remanejada foi
de cerca de 140 familias, no estado do Rio de Janeiro, e de 60, no de Minas Gerais.
O programa fundiario do empreendimento incluiu a construcdo de um novo bairro
21, numa érea total de 18,1 mil m2, com sistema de abastecimento de agua e rede
de esgoto e a reforma e ampliagdo de uma escola municipal de Trés Rios (RJ).
(Furnas, 2019).

Partilha-se da ideia desenvolvida por Almeida & Carneiro (2013) de que,
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[...] o desempenho das instituicBes publicas e a sua capacidade para atender de
maneira menos ou mais eficiente o interesse coletivo ndo resulta s6 de arranjos
institucionais e dos incentivos que eles criam. Dependem também das atitudes da
elite e da populagéo (Putnam1995), que formam o contexto subjetivo que da sentido
e vida as instituicbes e constitui a substancia da convivéncia civil em regimes
democraticos (Almeida & Carneiro, 2013, p. 125).

Almeida e Carneiro (2013) revelam que “o0 ponto de vista do processo
politico, € sobretudo no ambito local, mas ndo exclusivamente, que emergem
formas inovadoras de acdo governamental, gestdo publica e participacdo dos
cidaddos (Almeida & Carneiro, 2013, p. 125).

O pais, desde 2014, vem debatendo sobre 0s mecanismos de
aprimoramento da Participacdo Social, entretanto faz-se necessério, no que tange
a um setor tao estratégico, criar mecanismos que envolvam a sociedade civil nos
processos decisorios, e no caso especifico das instalagbes de um grande

empreendimento, que altera substancialmente a vida das pessoas no territério.

3.3.
O legado do Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio: problemas e
perspectivas

A secdo trara a problematizacdo das Ultimas perguntas do e-questionario —
as perguntas de n° 11 e 12. Elas visavam conhecer a opinido dos respondentes
sobre as contribuicbes do empreendimento hidrelétrico no que tange a
infraestrutura e resolugdo de problemas estruturais, capazes de minorar as
possiveis dificuldades a vida no territorio. Ao propor a utiliza¢cdo do termo “legado”,
vislumbra-se ainda, uma possibilidade de rela¢éo incessante do empreendimento
hidrelétrico, com o territorio e sua populagéo do entorno, relagéo essa que também
serd intergeracional e que atravessara diferentes estagios de urbanizagdo e
organizagao societaria local. Evocar o termo “legado” pressupde superar as fases
de construcao, implantacéo e operagdo. O legado estad admitindo que a operacao

é longinqua, ou poderia até mesmo admitir infinita.

Magalh&es (2013) associa a palavra legado “n&o como uma consequéncia

l6gica de um processo cujo destino ja estaria tragado desde o inicio”.

A “metafora do abandono”, na formulacdo da justificativa do “legado”,
poderia ser compreendida como o seu primeiro elemento constitutivo, na medida

em que se opera um deslocamento simbdlico que cria uma sequéncia causal que
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teria levado a cidade ao abandono encontrado pela atual administracdo e

justificaria as intervenc¢des na dimensao observada.

Nessa elaboragao, seria importante ressaltar que o “legado”, ao qual se
referem os atores que a mobilizam, se desdobraria em duas dimensdes: a primeira
seria relacionada ao “legado fisico” e a segunda, ao “legado da autoestima” ou da
imagem da cidade. O “legado fisico” se referiria propriamente as intervencbes
levadas a cabo pela administracdo publica no espaco urbano, como ressaltado
acima. O “legado da autoestima” expressaria que, em funcao da realizagao das
Olimpiadas e, como consequéncia do “legado fisico”, um novo periodo teria se
aberto para a cidade, rompendo com o estado anterior de abandono e situando-a
num circulo virtuoso aberto atualmente: “Vocé tem um legado fisico, tangivel,
renovagcdo da Zona Portuaria, e vocé tem o intangivel, que é a mudanca da

imagem da cidade”.

Do aspecto do Licenciamento, a licenga de operagdo de um
empreendimento hidrelétrico é debatida até o final da sua vida Gtil. O legado pode
se dar de forma positiva ou negativa. Em reunido com a Rede de Protecado de
Criangas e Adolescentes, promovida pelo Ministério Publico do estado de
Rondobnia, no ano de 2017, o que se ouvia era que, apos dez anos de implantagéo
da Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio Energia, os trabalhadores da ocasido das
obras ainda se encontravam residindo na localidade, e em condi¢Bes precérias,
marcados pelo alcoolismo e desemprego, envolvidos inclusive com a

criminalidade.

O fato é que, tal como analisado por Magalh&des (2013), em relacdo aos
megaeventos da cidade do Rio de Janeiro, o legado, em relacdo aos
empreendimentos elétricos, também ndo sdo previstos desde o inicio do
planejamento ou das obras de construcao, pelo contrario, a maior parte surge no
processo, pela necessidade de enfrentamento dos impactos sociais, sejam 0s
previstos nas condicionantes, sejam os decorrentes das consequéncias da
intervencao no territério, mas, como previsto por Magalhdes (2013, p. 99), “nao
como uma consequéncia légica de um processo cujo destino ja estaria tracado

desde o inicio”.

Embora se percebam modificacbes e avancos substanciais na localidade, e
aqui os dados estatisticos restringem-se ao municipio de Sapucaia, RJ, sede do
empreendimento do AHE Simplicio, como constatado pelas evidéncias acima, o

quanto houve de crescimento. O que nao fica nitido pelos dados coletados na
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pesquisa é se esse desenvolvimento local é oriundo dos desdobramentos dos
investimentos publicos da implementacdo da organizacao das Politicas Publicas
Sociais (Sistema Unico de Saude - SUS, Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS, Educacao, cidades, etc.), dos investimentos propiciados pelos royalties
pela compensacdo do uso hidrico em razdo do empreendimento, e 0s
investimentos realizados como decorréncia de condicionantes e mitigacdo dos
impactos sociais. Ou poder-se-ia afirmar que cada uma das acdes acima
contribuiu, e que demandaria outra investigagao cientifica para essas respostas,
0 que a pesquisa nao foi capaz de mostrar, mesmo porque nao foi seu objetivo, e
essas reflexdes surgiram como resultado das andlises dos dados coletados na
pesquisa.

Como demonstrado acima, o municipio sede do AHE Simplicio, ao longo
desses quase dez anos, sofreu transformacgdes notdérias na organizacdo da sua
municipalidade e das Politicas Publicas Sociais, entretanto, nas respostas nédo
surgiu associacdo direta desse crescimento com o advento do empreendimento.
Somente o respondente que atuava na administracdo publica fez essa correlacao,
na medida em que respondeu: “Sou residente de Anta, tivemos como
condicionantes realizadas a implementacéo da ETE, tratamento do esgoto que era
despejado direto no Rio Paraiba do Sul e a ciclovia que utilizo diariamente”
(respondente 13).

O termo “legado”, além de dar titulo ao questionario que foi distribuido
eletronicamente, também estava presente em uma secdo, que recebia essa
palavra. Além de ser parte da hipotese da pesquisa, de que, apls as
condicionantes e demais mitigacdes dos impactos sociais, tais iniciativas seriam
ou poderiam se tornar integrantes das politicas publicas locais. Assim, foi
intencional o uso do termo, o que certamente ja criava de imediato um despertar
para reflexdo e questionamento. Ao compartilhar o e-questionéario na rede social,
foi emblemético um comentario: “Vish legado social para quem? E para que?’

(Andnimo no WhatsApp). Ou seja, o titulo ja remetia o leitor a um questionamento.

A ultima pergunta do questionario era: “Na sua avaliagdo qual ou quais foram

0s principais ganhos para a cidade, a implantacdo da Usina de Simplicio e Anta?”.
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Tabela 6- Avaliacdo quanto a implantacdo do AHE Simplicio

Respondentes
01
02

03

04

05

06

07
08

09

10

11

12

13

14

Respostas
Reduziu o niumero de alagamentos

Bastante beneficios

N&o vi muita mudancga

Emprego

Nenhuma

S6 ganhou com aluguéis, enquanto estava sendo
construida.

Dinheiro para o municipio

Nenhum

Ganhos sociais e histéricos em sua maioria. A APAE de
Além Paraiba foi muito beneficiada, a histéria do
municipio também ganhou mais Vvisibilidade e
investimento. Ao longo do processo de implantacdo da
usina muitos empregos foram gerados. Mas acho que o
impacto ambiental que obras como essa causam deveria
ser revisto.

Nao sei

EMPREGOS

Sou residente de Anta, tivemos como condicionantes
realizadas a implementacdo da ETE, tratamento do
esgoto que era despejado direto no Rio Paraiba do Sul e
a ciclovia que utilizo diariamente!

A usina de Anta (sou de Anta, segundo distrito de
Sapucaia - RJ) trouxe muito desafio!l Dentro desse
contexto a vazdo do Rio Paraiba baixou muito e isso traz
mais problemas do que solugdes.

Continua a mesma coisa para o municipio de Sapucaia.

Fonte: Monteiro, 2019.
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Categorizacgao
Compensacéao

Impactos
Sociais

Impactos
Sociais

Impactos
Sociais

Impactos
Sociais

Impactos
Sociais

Compensacéao

Impactos
sociais

Compensagéao

Impactos
Sociais

Mitigacao

Impactos
sociais

Impactos
Sociais

Condicionantes

Impactos
Sociais

Mitigacao

Impactos
Sociais

Impactos
Sociais

A busca de analise e interpretagéo das falas descritas na tabela acima exigia

o desafio de adentrar para além da imediaticidade. O desafio residia na articulacéo

das mesmas com o referencial teérico-metodolégico da tese. Também se buscava

um olhar analitico dessas falas, que corroborasse ou ndo as hipéteses do trabalho,

de forma a ampliar a compreenséo do fendbmeno estudado.
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SERA EM

m agosto tera inicio a segunda etapa do desvio do

rio Paraiba do Sul, quando ent3o comeca a fase de
execu¢do da barragem da Usina Hidrelétrica (UHE) de
Anta, de 28 MW, que compde o complexo hidrelétrico
de Simplicio, de 333,7 MW. A barragem vai ser construi-
da com a tecnologia de concreto compactado com rolo
(CCR), que reduz aproximadamente em 50% o consumo
de cimento por metro clbico de concreto e acelera o
processo de constru¢do em pelo menos dois meses.

Para que o desvio do rio aconteca no prazo, dois mar-
cos da obra foram alcancados ainda dentro do periodo
de chuvas, entre margo e abril. O primeiro deles foi o
inicio da montagem dos painéis da comporta segmento
do vdo 3 do vertedouro da UHE de Anta. Em seguida,
foi a vez do vao 2.

A montagem da ponte rolante de Anta, cuja fun¢do
durante a construcdo ¢ de transportar equipamentos de
geracdo para dentro da casa de for¢a, também comecou
em mar¢o. Quando a usina estiver gerando energia, ela
serd utilizada pela area de operacdo para fazer a manu-
ten¢do dos equipamentos.

Simplicio

em numeros

® 14,6 milhoes m? de rocha
retirados = 40 Pontes
Rio-Niterdi

B 78 mil t de aco de
construcao = 1,5 Ponte
Rio-Niterdi

8 251 mil m? de concreto =
3 estadios do Maracana
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EENE e

Montagem do vao 3 das comportas

Ja a Usina Hidrelétrica de Simplicio, com 305,7 MW,
também alcan¢ou metas importantes, como a conclusdo
de trecho da escavacdo dos condutos forcados 1 e 3,
que serdo blindados com revestimento metélico. Esses
condutos tém como finalidade levar a 4gua do circuito
de aducdo até as turbinas.

Na drea de interligacdo hidraulica, houve o encontro
das Gltimas duas frentes de escavacdo da abébada do
tanel 3, o maior do empreendimento, com mais de 6
km de extensdo. ®

Figura 10- Alteracdo que acarretou a diminuicdo da vaz&o do Rio, conforme respondente 13.
Fonte: Informativo da Usina Hidrelétrica Simplicio/Furnas, 2009.

No esforco de compreender cada resposta, era necessario perceber a que

processo o0 respondente estava se referindo, por isso as respostas foram

agrupadas em categorias, ja presentes no quadro tedrico, tais quais 0s

identificados no Gréfico 18.
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Categorizagéo

B Compensacdo
H Mitigagao

M Impactos Sociais

Gréfico 18- Categorizagdo das falas dos respondentes.
Fonte: Monteiro, 2019.

O que o Grafico 18 revela € que as mitigacdes, as que estédo ligadas ao
Cadastro Socioecon6mico, aparecem menos para 0s respondentes. Por sua vez,
as Condicionantes, as que surgem nas Licencas Ambientais, aparecem em
segundo lugar nas falas dos respondentes. Entretanto, o que mais esteve
presente nelas foram os Impactos Sociais, positivos e negativos, resultantes do
processo socioecondémico produzido pelo empreendimento. Dessa forma, eles
podem ser originados de condicionantes e mitigagdes, inclusive, e podem até se
confundir, mas sempre serdo a face mais visivel do legado, pois além de serem
0 mais percebido e sentido pela populacdo, sdo o ndo planejado e, em geral,
dificilmente recebem um enfrentamento por parte do 6érgdo empreendedor, mas
terminam sendo incorporados a questdo social local, sendo como agudizacdo do

gue ja existia anteriormente ou inflexionando suas manifestagées.

Do aspecto institucional, em relagdo ao empreendimento analisado, a
mesma categorizacdo foi aplicada ao Relatorio de Sustentabilidade do ano de
2018.
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Tabela 7- Categorizacdo de Material Institucional 2018

Frequéncia

Ganhos significativos para o desenvolvimento da regido da UHE
Simplicio a partir dos diversos projetos de compensacao
ambiental e da geracdo de receitas para o avanco regional
socioecondmico.

Nos empreendimentos em implantacdo, promovemos ganhos
significativos em infraestrutura, saneamento e geragdo de receita
na regido da UHE Simplicio.

Para o Monitoramento via Biotelemetria das espécies migradoras
que utilizam a area de influéncia da UHE Simplicio-Queda Unica,
todo o sistema de telemetria do monitoramento da ictiofauna
passou por manutencdo dos receptores e antenas, assim como
algumas estacgfes fixas foram realocadas em &reas proximas,
mas em locais onde a aquisicdo de dados e os resultados
apresentardo melhor qualidade.

Em 2018, 2.458 pessoas participaram dos PEAs e 7.500 dos PCS
nas comunidades afetadas pelos empreendimentos: UHE
Corumbéd, UHE Batalha, UHE Itumbiara, AHE Simplicio, LT
Mascarenhas-Linhares e LT Anta-Simplicio-Rocha Le&o.

Em 2018, foram desembolsados R$ 2,6 milhdes como
indenizacdo para liberacdo e regularizagdo fundiaria dos
empreendimentos: (...) » UHE Simplicio

» Geramos cerca de R$ 50 milh6es em impostos e compensagdes
financeiras para os quatro municipios na area de influéncia direta
do empreendimento.

INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

» Criamos infraestrutura de saneamento: instalamos aterro
sanitario e trés estacdes de tratamento de esgotos, elevatorias e
rede coletora nos municipios de Sapucaia (RJ) e Chiador (MG),
gue antes tinham langcamento de lixo sem controle e problemas
com a coleta e tratamento de esgoto e passaram a ter quase
100% de esgoto tratado e lixo com destina¢do apropriada. Desde
2013, ja foram 2,5 bilhdes de litros de efluentes sanitarios (esgoto
bruto) que deixaram de ser despejados sem tratamento no rio, 0
equivalente a mil piscinas olimpicas; » Implantamos ciclovia em
Sapucaia (RJ), biblioteca e pista de caminhada em Trés Rios (RJ);
Além Paraiba e Chiador (MG) a BR-393, em Sapucaia (RJ) e
reduzindo em uma hora o trajeto entre a usina e a rodovia.
Também relocamos e ampliamos a BR 393, permitindo o melhor
escoamento da producgéo agricola nas areas de influéncia direta e
indireta do empreendimento; » Criamos ancoradouros ao longo do
reservatorio; » Implantamos o Bairro 21 no municipio de Trés Rios
(RJ), com moradias atendidas por rede elétrica e pavimentacao,
igreja e escola.

PROTECAO AMBIENTAL

» Criamos uma escada de peixes que restaura a conectividade
das partes alta e baixa do rio, mantendo a atividade reprodutiva
das espécies; » Cerca de 25 mil contatos no ambito dos
programas de Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental,
principalmente por meio de campanhas de campo e palestras,
abordando temas tais como enchimento do reservatorio,
convivéncia segura com o empreendimento, o uso adequado da
rede coletora de tratamento de esgoto e os cuidados com a Area
de Preservacdo Permanente.

Fonte: Monteiro, 2019; Furnas, 2018.
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A demonstracao dessa categorizacdo de forma grafica seria:

Material Institucional

m Compensagdo
H Mitigagao

M Impactos Sociais

Gréfico 19- Material Institucional.
Fonte: Monteiro, 2019.

E compreensivel que, em materiais institucionais, prevalecam as
Compensagfes, como percebido no Gréfico acima, visto que é sua
responsabilidade vinculante, exigéncia registrada nas Licencas Ambientais. No
capitulo anterior, foi citado o poder de policia inerente ao IBAMA, gerando
consequéncias legais para suas determinagdes. As mitigacdes citadas na Tabela
7 sdo decorrentes dos projetos de atencdo aos trabalhadores atingidos pelas

obras e reservatorio.

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

mQ

1900ral -

1900ral -

1900ral -

Compensacgdes MitigagOes Impactos Sociais

Gréfico 20- Comparando o que foi percebido nos questionarios e no material institucional.
Fonte: Monteiro, 2019; Furnas, 2017.
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Em geral, a populacdo ndo conhece e nem consegue distinguir o que sao
atividades de compensacdo socioambientais, elencadas no processo de
licenciamento, muito menos as originadas a partir do cadastro socioecondmico
voltadas para mitigacdes. Por isso ndo causou estranhamento a auséncia da
distincdo na fala dos respondentes, mesmo porque apenas um respondente
informou que participou do momento de escuta da populacdo, porém nao
identificou a modalidade, na sua fase de construcdo. Por isso, as duas formas de
reparagdes que mais apareceram no material institucional foram: Compensacoes
e Impactos Sociais. Entretanto é importante esclarecer que o classificado no
material institucional como Impacto Sociais. tem associacdo com a categoria
socioldgica identificada na literatura, pois se trata de um conceito definido e
entendido como consequéncia das operagbes comerciais, de forma néo

planejada, e que se amalgama as expressdes da questao social.

Dessa forma, um esfor¢o de sintese das informacdes trazidas pela pesquisa
de campo, contribuiu para entender que, embora ndo tenha acontecido a
participacdo da amostra populacional respondente da pesquisa nos Canais de
Participagdo, como demonstrado no Gréfico 16, eles ndo invalidaram a existéncia,
por isso que responderam conforme o Grafico 17. Muitas variaveis podem ter
contribuido. O fato de observar esse processo de escuta em outros
empreendimentos sinaliza duas razdes principais: 1) o desafio para o organizador
dos canais de participacéo, sejam eles quais forem, em fazer com que o convite e
informacgé&o da existéncia cheguem aos locais mais longinquos e as populagdes
mais remotas, para assegurar que o maior numero de pessoas teve ciéncia; e 2)
muitas vezes a propria populacdo nado valoriza esse momento, ndo abre méo do
seu tempo, dos seus compromissos, até nem mesmo do seu descanso, mas, em
geral, o que mais influencia € a desmobilizacdo politica, que nem mesmo 0s
permitiu vislumbrarem o crescimento das politicas publicas, ou pelo menos

perceberem.
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Considerag0Oes Finais

Como possibilidade de conclusao da tese de doutoramento, acredita -se que
dois caminhos sdo necessarios. O primeiro deles é tecer as principais
contribuic6es que o estudo apontou, sobretudo construindo um didlogo com os
pressupostos norteadores da empreitada. O segundo caminho é apontar quais

desdobramentos séo possiveis ante as novos conhecimentos agregados.

Ao relacionar as principais contribuicbes do estudo com os pressupostos da
pesquisa, uma direcdo aponta para a analise dos impactos no que se referem as
politicas publicas e a outro para a percepgdo da populacdo no entorno dos
empreendimentos. Uma das conjecturas era de que as politicas publicas locais
eram incrementadas com a chegada do novo empreendimento hidrelétrico. A
opinido dos respondentes disse que ndo, e os indicadores institucionais
sinalizaram que n&o necessariamente isto acontece. Nenhum dos dados
empiricos confirmou essa hipétese. O que se conclui é que as formulacdes
demonstradas no capitulo anterior conseguiram problematizar os dados
coletados, mas restou ainda uma imprecisédo de como efetivamente pode haver

essa associacao.

A estimativa do estudo em relacdo a populagéo era de que sua participacao
poderia deflagrar um processo de efetivacdo de uma cultura democratica,
principalmente considerando os mecanismos de comunicagdo social adotados
como obrigatérios nos processos de licenciamentos, tais como a Audiéncia
Publica e outros recursos de escuta como uma aproximagao com conselhos de
direitos. Os dados coletados analisados permitiram entender que a populacdo
sequer conhece esse caminho, e 0s que conhecem estdo muito proximos a

administracdo municipal.

Assim, a concluséo recai sobre a constatacdo de que o estudo apontou a
necessidade de novos conhecimentos, inspirados pelas analises aqui
apresentadas, bem como ampliadores da compreenséo das especificidades que

o tema apresenta. Indico abaixo algumas dessas especificidades.

Como merecedora de mais compreensdo estd a constatacdo de que

algumas modifica¢des séo de fundamental importancia para um modelo de Estudo
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de Impacto Ambiental — EIA que seja mais coerente com a realidade dos
territérios, e conte com a participacdo e o didlogo com a populacao local, na
busca de um diagnéstico social que contemple as principais manifestacdes
histéricas da questdo social na localidade, e esteja estruturado para tracar quais
serdo os enfrentamentos e estudos necessarios, para medir quais 0s pontos de
agravamento ocorrerdo com a chegada do empreendimento, que acarretara
prejuizos na vida da populagéo, suscitando assim uma prepara¢édo adequada com
investimentos nas politicas publicas, para dar conta do atendimento as demandas
oriundas do aumento populacional, advindo das instalagdes do canteiro de obras
e dos servicos a serem ofertados aos trabalhadores da construcéo e suas familias,
bem como aos residentes locais, que também serdo afetados tanto positiva como

negativamente.

Um outro elemento que merece ampliagdo sédo as contribuicbes do Servigo
Social para um processo mais participativo na implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos, o que significa dar a populagcéo a possibilidade de uma discusséo
acerca das suas necessidades, suas contribuicbes e envolvimento com as
imprescindibilidades de infraestrutura do pais. O que se constitui um desafio para
o profissional, ante a baixa producdo académica e literaria tratando da questéo

socioambiental.

A autora Leticia Nunes (2018) demonstrou na sua tese de doutorado como
0 tema socioambiental € abordado ainda na formacado profissional, e ja havia
construido reflexdes da pratica profissional na area (2013). Assim, a discusséo do
meio ambiente enquanto questéo social precisa de espaco de dialogo e discusséo
dentro da categoria. Neste sentido, a pesquisa contribuiu para travar um dialogo
com a literatura referente as construcdes e empreendimentos hidrelétricos,
confrontando com o material institucional e a fala dos respondentes, o que
elucidou os conceitos atribuidos ao impacto social, condicionante e compensacao,

revelando a distincdo entre eles.

Outra contribuicdo que a pesquisa trouxe foi a identificacdo de impactos
inerentes a cada fase do empreendimento, seja no planejamento, construcédo ou
operacdo, pois na medida em que se conceitua, acredita-se que oferece subsidios
para discussdo, envolvendo a populacdo para que se antecipe aos riscos e
também possa planejar como enfrenta-los, tendo sempre a escuta e o dialogo

como ferramentas fundamentais para efetivacdo das etapas, sem prejuizos.
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Faz-se necesséario, ainda, que o assistente social tenha atencdo aos
didlogos em relacéo a politica publica, também no setor de energia, considerando
0S seus rebatimentos, inclusive na politica social, além dos processos de
mitigacdo, reparacdo e condicionantes em termos de acfes e intervencdo na

guestao socioambiental.

Do ponto de vista da orientacdo e acompanhamento do assistente social no
gque tange as informac@es socioeducativas, a fala dos respondentes demonstrou
um conhecimento precdrio do que seja politica publica. O fato de apresentarem
divergéncias quando eles apontam que ndo houve avanco em termos de politica
publica desconsidera os ganhos oriundos dos arranjos institucionais efetivados no

local por conta do empreendimento.

Um outro dado de atengéo para o assistente social revelado pela pesquisa
de campo foi a parca presenga de canais de participagdo para a populagéo, por
ocasido da construcdo do empreendimento, considerando que antes eles se
relacionavam com o poder publico local. Relataram que houve de alguma forma
uma ruptura na relagéo estabelecida anteriormente, 0 que nos revela com isso a
necessidade de intensificacdo do didlogo sem precarizacdo do processo de

participacdo social dos sujeitos atingidos pela implantagcdo do empreendimento.

A construcdo da pesquisa revelou a importancia da participagéo social dos
sujeitos envolvidos no empreendimento, visto que os respondentes sinalizaram o
desejo de conhecer mais sobre a pesquisa, assim como seus resultados, por
reconhecerem a importancia de identificar potencialidades a respeito do territorio
onde habitam e desfrutam de bens e servicos na busca da melhor qualidade de

vida.

Como fruto do entendimento do projeto ético-politico, é possivel perceber
que os projetos hidrelétricos representam intentos societarios. E certo que os
assistentes sociais jA& vém contribuindo para o atendimento as populagfes
vulneraveis, tanto na atengéo as politicas bésicas, como também no que tange a
educacao ambiental, como uma ferramenta de transformagdo do contexto vivido

apos a instalagdo de empreendimento hidrelétrico.

Por fim, espera-se com a pesquisa, trazer para o Servico Social o
despertamento da necessidade de adentrar as discussdes dos projetos de
infraestrutura, sobretudo como ponto de partida dos impactos que chegam ao

cotidiano e as politicas sociais.
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Apéndice — Instrumental de Pesquisa: E-Questionario

Endereco de e-mail

Identificacdo (opcional)

Qual municipio de nascimento?

Quanto tempo de residéncia?

( ) Menos de 10 anos () Entre 11 e 15 anos ( ) Mais de 15 anos
Vocé tem ou ja teve algum cargo publico? ( ) Sim ( ) N&o

Vocé participou de dialogos comunitarios na implantacdo da Usina?
( )Sim ( ) Nao

Quais foram os canais de participacéo que vocé teve acesso?

Na sua opinido, 0os canais de participagdo que vocé teve acesso?

10- Na sua opinido, os canais de participacdo comunitarios foram satisfatorios?

( )sim ( )Nao

11- Como vocé avalia os Canais de comunicagdo comunitarios?

() Rompeu com acultura da burocratizagéo
() Aproximou governo municipal e Sociedade civil

() Aproximou os sujeitos envolvidos: Populagéo

12- Na sua opinido houve ganho para as Politicas Publicas no municipio?

( ) Sim () Néao

13- Como vocé avalia o legado para a politica publica no municipio?

() Continuou a mesma situacao
() Houve algum crescimento para as Politicas Publicas

() Piorou a situacéo das Politicas Publicas

14- Na sua avaliacdo geral ou quais foram os principais ganhos para a cidade, a

implantacado do AHE Simplicio?
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