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Resumo

Magalh&es, Aline Machado; da Silva, Augusto César Pinheiro (Orientador).
“Novas” Possibilidades de Politicas Publicas Desvinculadas da cadeia do
6leo e gas nos municipios de Macaé e Rio das Ostras: um exercicio para
governancas territoriais sustentaveis. Rio de Janeiro, 2020. 195p. Disser-
tacdo de Mestrado — Departamento de Geografia, Pontificia Universidade Ca-
tolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho teve como objetivo analisar outras possibilidades de di-
versificagcdo econdmica, desvinculadas do setor de 6leo e gas, especialmente para
0s municipios de Macaé e Rio das Ostras, com vistas ao desenvolvimento socioes-
pacial a partir da geracéo de trabalho e renda. Para isso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com o0s gestores municipais e o0s atores privados dos municipios
de Macaé e Rio das Ostras e com 0s pesquisadores que desenvolvem trabalhos sobre
o tema do desenvolvimento socioespacial na regido. Como proposta para fomentar
as potencialidades identificadas nos municipios e na regido, apoia-se no conceito
de governanca territorial sustentavel, no qual os consorcios intermunicipais podem

ser um bom caminho.

Palavras-chave

Desenvolvimento socioespacial; potencialidades; Governanca Territorial

Sustentavel.
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Abstract

Magalh&es, Aline Machado; da Silva, Augusto César Pinheiro (Advisor).
“New” possibilities of public policies dissociated from the oil and gas sec-
tor in the cities of Macaé and Rio das Ostras: a sustainable governance
practice. Rio de Janeiro, 2020. 195p. Dissertacdo de Mestrado — Departa-
mento de Geografia, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The present study aimed to evaluate further possibilities of economic di-
versification, dissociated from the oil and gas sector, particularly for the cities of
Macaé and Rio das Ostras, with a view to socio-spatial development based on work
and income generation. So as to achieve this study’s objective, semi-structured in-
terviews were conducted with local managers and private actors from the cities of
Macaé and Rio das Ostras, and also with researchers who develop works on the
topic of socio-spatial development in the region. As a proposal to stimulate the ca-
pacities identified in these cities and in the region, the present study relies on the
concept of sustainable territorial governance, in which inter-municipal consortia

could be a good route.

Keywords

Social-spatial development; capacities; Sustainable Territorial Governance.
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1
Introducéo

O estado do Rio de Janeiro vivencia atualmente uma das piores crises eco-
ndémicas e institucionais desde a sua formacéo, em 1975. A crise atual, sentida
em maior profundidade desde o ano de 2014, possui diferentes motivos. Esta pes-
quisa elenca, principalmente, os relacionados a queda do preco do barril do pe-
tr6leo no mercado internacional — este 0 mais importante recurso para o estado
fluminense devido a arrecadacao dos royalties e Participacdes Especiais no setor.
Tal crise levou o governo estadual a decretar estado de calamidade publica finan-
ceira a partir do ano de 2016 pelo Decreto n. 45.692/16 (SANTOS, 2018), o que
também revela a incapacidade de os Governos Estaduais do Rio de Janeiro man-
terem a unidade federada atrativa para os investimentos de outros setores, que
poderiam promover maior dinamizagédo da economia estadual para além da sua
regido metropolitana. A crise institucional é entendida neste trabalho como a crise
de representatividade dos Governos no atendimento das necessidades cotidianas
da populacéo (SILVA, 2016). Assim, este projeto se torna uma investigacéao sobre
a natureza das gestdes territoriais fluminenses, notadamente apés o retorno, no
Brasil, ao Estado de Direito com a Constituicdo de 1988.

Na raiz desses problemas esta a fusédo dos estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, em 1975. A cidade carioca exerceu diferentes func¢des politico-admi-
nistrativas que lhe conferiram centralidade e capitalidade ao longo dos seus quase
500 anos de existéncia. Muitos autores apontam (BINSZTOK, 2012; MARAFON
et al. 2011; EVANGELISTA, 2011, entre outros) que a cidade do Rio de Janeiro é
muito mais afeita as questdes nacionais e internacionais do que as do seu interior.
O antigo estado do Rio de Janeiro, por sua vez, conforme apontam Marafon et al.
(2011), tinha como funcdo no periodo colonial exportar e defender o territério,
sendo a economia de exportacdo um importante elemento para a ocupacédo do
interior fluminense através das atividades da pecuaria, café e cana de agucar. As
realidades distintas nos processos de ocupacéo e formagdo econdbmica desses
territérios se refletiram no desafio de integragédo da fusdo no final do século XX.

A iniciativa de integracéo foi realizada no governo militar de Ernesto Geisel
(1974-1979), a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. O Il PND abarcava
dois grandes projetos no interior fluminense: o da Usina Nuclear em Angra dos
Reis e a exploracdo e producéo de petréleo na Bacia de Campos, localizada no
Norte Fluminense, notadamente em Macaé. Tais projetos eram caracterizados

pelo forte viés desenvolvimentista e voltados para uma maior preocupag¢ao com o
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crescimento econémico, em detrimento do desenvolvimento social (EGLER, 2014,
SOUZA, 1996) e pela forte intervencéo do Estado Central.

Desde entdo, a cadeia petrolifera constitui-se em um dos mais importantes
setores econdmicos do estado do Rio de Janeiro, promovendo a dinamizacao da
economia ao atrair industrias transformadoras, logisticas, infraestruturas e empre-
sas prestadoras de servi¢o, ainda que muito concentradas no municipio do Rio de
Janeiro e no municipio de Macaé. Além disso, os pagamentos dos royalties e Par-
ticipagOes Especiais se constituem em importantes recursos para o estado e para
0s municipios confrontantes com os poc¢os de exploracao de petr6leo na Bacia de
Campos! e, mais recentemente, na Bacia de Santos.

Com o advento da Lei 9.478/97 (Lei do Petr6leo), os municipios passaram
a ser importantes beneficiarios dos royalties, contando com uma parcela de 10%
da arrecadacgio?. Tal distribuigao fez emergir a ideia de “municipios ricos” no con-
texto do gas e 6leo, ou seja, municipios que possuem uma realidade diferenciada
dos demais municipios brasileiros em relacéo a arrecadacéao direta e indireta dos
setores (SANTOS, 2018; PIQUET; 2012; SERRA, 2007, entre outros). Atual-
mente, ndo ha uma regra que defina como os recursos advindos desse fundo de-
vem ser gastos, com excec¢do do pagamento de funcionarios publicos. Com isso,
os royalties poderiam fomentar a diversificacdo das atividades, promovendo maior
dinamizacdo regional (tendo em vista que o petréleo € um recurso finito e o seu
fim geraréa crises) e fornecimento de servigcos de maior qualidade para a popula-
¢do. Porém, o que se observa, segundo o estudo de diversos pesquisadores, €
um inchaco da maquina publica devido a esses recursos, preguica fiscal, praticas
assistencialistas e uso para o embelezamento das cidades (SILVEIRA et al., 2018;
PIQUET, 2012; LEMOS & NETTO, 2010, entre outros).

A recente queda do preco do barril do petréleo no mercado internacional
produziu impactos diretos e indiretos nas gestbes municipais, fundamentalmente
nas regioes Norte Fluminense e das Baixadas Litoraneas. Assim, a diminuigédo das
fontes de arrecadagéo que o setor propicia suscita o debate sobre a dependéncia
estatal da cadeia do petréleo e gas. Portanto, nos debates sobre a seguranca
energética, comprova-se que o Brasil é ainda muito dependente da matriz do pe-

tréleo e carece dele para geragéo de receitas.

1 Para uma maior compreensao sobre a importancia dos royalties e das Participacdes Especiais,
recomenda-se a leitura de Serra, Terra & Pontes (2006); Serra (2007), Serra e Patrao (2010) Gutman
e Leite (2010).

2 Informacdes obtidas no site da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), publicada em agosto de 2016.
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Em busca de mais autonomia do setor, a Regido Norte Fluminense e das
Baixadas Litoraneas, fundamentalmente os municipios de Macaé e Rio das Os-
tras, s&o um importante recorte espacial para que sejam identificados projetos
emergentes que estejam dissociados dessa cadeia produtiva e da sua rede de
producado, comercializacdo e derivacdo. Tais projetos emergentes podem poten-
cializar o espaco regional para a promog¢éo de outros caminhos de desenvolvi-
mento em suas multiplas dimensdes e através de uma governanca territorial sus-

tentavel.

1.1
Objetivos

Este trabalho teve como objetivo analisar as potencialidades de politicas pu-
blicas para a geragéo de trabalho e renda, fundamentalmente nos municipios de
Macaé e Rio das Ostras, que possibilitem o desenvolvimento de atividades eco-
némicas desvinculadas do setor de Gleo e gés e potencializadas por sinergias in-
termunicipais.

Para isso, foram analisados os processos politicos e econémicos em nivel
federal e estadual que levaram a implementacéo da industria petrolifera na Regido
Norte Fluminense, desencadeando mudancas na regido. As transformacdes ocor-
reram especialmente a partir do pagamento dos royalties e das Participacdes Es-
peciais para os municipios das regides Norte Fluminense e das Baixadas Litora-
neas. Posteriormente, foram identificadas as potencialidades que pudessem fo-
mentar a diversificacdo de atividades desvinculadas do setor do gas e 6leo, parti-
cularmente nos municipios de Macaé e Rio das Ostras. Por fim, foram reconheci-
das as possiveis sinergias de gestdo intergovernamental (solidariedade e coope-
racao entre Governos Locais) que fomentem as atividades econdmicas potenciais

para o desenvolvimento socioespacial dos municipios em foco.

1.2
Organizacao do trabalho

Este trabalho estéa dividido em trés capitulos, além desta Introdug&o. No Ca-
pitulo |, primeiramente, foram analisados 0s conceitos de desenvolvimento, sus-
tentabilidade(s) e autonomia, que séo referéncias que permearam toda a pesquisa
em relacdo ao tipo de desdobramento que se enseja. Posteriormente, o Capitulo
Il analisou as condi¢Bes no ambito politico e econémico nacional e estadual que
levaram a implementacéo da cadeia petrolifera na regido Norte Fluminense como

projeto de desenvolvimento que poderia dinamizar o interior fluminense e
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promover a desconcentragdo dos investimentos na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Os limites desta implementacdo podem ser observados, fundamental-
mente, nos municipios petrorrentistas que vém enfrentando dificuldades para a
dinamizagao das suas atividades dada a for¢a do setor no estado.

No Capitulo 11l foi discutida a relevancia do recorte espacial. Os municipios
de Macaé e Rio das Ostras, por serem 0s municipios que passaram por profundas
transformacdes socioespaciais devido a cadeia do 6leo e géas, sado, portanto, im-
portantes recortes para serem analisadas as potencialidades desvinculadas dessa
cadeia. Nesse sentido, a partir de entrevistas semiestruturadas com a gestdo mu-
nicipal e os atores privados, bem como com pesquisadores que discutem sobre o
tema do desenvolvimento regional no interior fluminense, foram identificadas po-
tencialidades de atividades econdémicas para a geracéo de trabalho e renda nos
municipios em foco, tal qual o seu encadeamento com outros municipios da re-
gido.

O Capitulo IV teve como objetivo a analise das potencialidades surgidas nas
entrevistas para os municipios de Macaé e Rio das Ostras. E, posteriormente, a
discusséo foi encaminhada para a analise do conceito de governanca territorial
sustentavel, onde os consorcios intermunicipais podem ser um bom caminho para
sua efetivacdo. Por fim, nas Consideracdes Finais, foram analisadas, a luz destes
conceitos, as possibilidades para os municipios de Macaé e Rio das Ostras, bem

como seus limites e dificuldades.

1.3
Metodologia

Para a compreensao do que vem sendo pensado para a regido Norte Flu-
minense e, fundamentalmente, para os municipios de Macaé e Rio das Ostras,
em termos de um desenvolvimento socioespacial a partir de potencialidades des-
vinculadas da cadeia do 6leo e gas, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com 0s gestores municipais e atores privados dos municipios de Macaé e Rio das
Ostras. Além disso, foram realizadas entrevistas com alguns pesquisadores que
dialogam com o tema do desenvolvimento regional no interior fluminense, princi-
palmente o Norte Fluminense. As entrevistas foram realizadas de preferéncia pes-
soalmente, porém, alguns entrevistados solicitaram para que as perguntas fossem
encaminhadas, devido a indisponibilidade de horarios em suas agendas pessoais.
Ademais, em razao da pandemia do coronavirus, algumas entrevistas foram rea-

lizadas por videoconferéncias. N&o foi possivel realizar entrevista com a
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de Macaé, que nédo respon-
deu ao bloco de perguntas em tempo habil a finalizacdo deste documento.
Durante o periodo de realizacdo das entrevistas, 0s entrevistados também
fizeram indicagbBes de pessoas/instituicdes que poderiam contribuir com a tema-
tica da pesquisa, o que foi recebido pela pesquisadora e incorporado ao trabalho.
A metodologia adotada foi a realizagédo de entrevistas semiestruturadas. Se-
gundo Lakatos & Marconi (1991), a entrevista consiste em:

um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a
respeito de determinado assunto, mediante conversacdo de natureza profissional.
E um procedimento utilizado na investigacdo social, para coleta de dados ou para
ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social. (p. 195)

Existem diversos tipos de entrevistas, sendo que esta pesquisa optou pela
entrevista semiestruturada ou ndo-estruturada, a partir de um estudo dirigido. Esta
escolha se deu pela possibilidade de maior liberdade para a realizagéo das entre-
vistas, ou seja, de adequar ou adicionar perguntas para explorar melhor uma de-
terminada questéo e por serem realizadas a partir de uma conversa fundamentada
em perguntas mais abertas (LAKATOS & MARCONI, 1991). Com isso, foi elabo-
rado um bloco de perguntas (em média de 5 a 7 perguntas) para cada publico-
alvo, quais sejam: pesquisadores® da Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF), Universidade Federal Fluminense de Campos dos Goytacazes (UFF),
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Federal do Es-
tado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Além disso, foram realizadas entrevistas com 0s
representantes da gestdo municipal® e os atores privados® dos municipios de Ma-
caé e Rio das Ostras.

Os pesquisadores foram escolhidos devido a contribuicdo de suas pesqui-

sas sobre o desenvolvimento regional no interior do estado do Rio de Janeiro.

3 para esta pesquisa foram entrevistados os seguintes pesquisadores: Angela Moulin Simdes Pe-
nalva Santos (UERJ), Denise Terra (UENF), Geraldo Timéteo (UENF), José Luis Vianna da Cruz
(UFF e UCAM), Rodrigo Serra (pesquisador especialista na area de royalties e Participacbes Espe-
ciais); Rodrigo Vilani (UNIRIO).

4 Os entrevistados das gestdes municipais do municipio de Macaé e Rio das Ostras foram: Maxwell
Vaz (vereador de Macaé), Marcel Silvano (Vereador de Macaé), Leonardo Anderson (Secretario
Adjunto de Turismo de Macaé), Mario Baido (Secretério de Gestédo Publica de Rio das Ostras).

5 As entrevistas realizadas com os atores privados dos municipio de Macaé e Rio das Ostras contam
com a participagdo de: Evandro (representante do Movimento Repensar Macaé); Flavio Puggian
(Presidente da Associacdo Comercial de Rio das Ostras), Francisco Navega (Presidente da Associ-
acao Comercial de Macag€); Glauco Nader (Representante da Rede Petro-BC); Guilherme Abreu
(Presidente do Convention & Visitors Bureaux), José Carramenha (representante do Terminal Por-
tuario de Macaé) e Paula Meireles (Diretora Financeira do Convention & Visitors Bureaux de Rio das
Ostras). Salienta-se que muitos dos atores privados entrevistados no municipio de Macaé também
fazem parte do Movimento Repensar Macaé.
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Outros pesquisadores foram contactados e indicaram pesquisadores ou bibliogra-
fias que poderiam contribuir com a pesquisa.

Para os entrevistados da gestdo municipal, foram realizados pré-testes da
entrevista com dois vereadores do municipio de Macaé. Posteriormente, foram
contactados os gestores do Poder Executivo que participam das Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico ou da Gestao dos municipios. Em Macaé, foram in-
dicadas duas pessoas pelo Secretario de Desenvolvimento Econémico: o secre-
tario de Turismo e o coordenador da Secretaria de Desenvolvimento Econémico.
O secretario de Turismo respondeu apenas a uma pergunta que compete mais
diretamente a sua secretaria e o coordenador da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico nado respondeu a entrevista em tempo habil a finalizacdo deste traba-
Iho. Os blocos de perguntas para cada grupo de entrevistados se encontram no

anexo deste trabalho.
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O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO QUE DESENCADEOU OS INVESTIMENTOS NA
INDUSTRIA PETROLIFERA NA REGIAO NORTE FLUMINENSE NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: EMERGENCIA E DECADENCIA

Este capitulo tem como objetivo discutir sobre os contextos politicos e
econdmicos em nivel nacional, estadual e regional que levaram aos investimentos
na industria petrolifera na década de 1970. Essa reflex&o € importante por analisar
0 projeto de desenvolvimento para o estado do Rio de Janeiro, principalmente a
partir dos investimentos na industria petrolifera, que produziu desdobramentos po-
liticos, econbmicos e sociais que se refletem na atualidade, fundamentalmente na
Regido Norte Fluminense. No entanto, as transformacdes trazidas pela cadeia pe-
trolifera ndo ocorreram da mesma forma para todos 0s municipios da regido, posto
gue sao concentradas no municipio de Macaé, ndo gerando um encadeamento
regional dessa atividade produtiva, apenas no tocante ao recebimento dos recur-
sos dos royalties e Participacdes Especiais.

Com a crise do petréleo, devido a queda do preco do barril em meados de
1970, foi salientada a dependéncia do pais em relagcdo a commodity do petrdleo.
Desta forma, diversos esfor¢cos foram realizados basicamente a partir dos investi-
mentos em nivel federal, a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento.

Passados mais de 40 anos desde o inicio da exploracéao e producao de pe-
tréleo na Bacia de Campos (1976), a cadeia petrolifera constitui-se em um dos
mais importantes setores econdmicos do estado do Rio de Janeiro, promovendo
a dinamizacao da economia ao atrair industrias transformadoras, logisticas, infra-
estruturas e empresas prestadoras de servico, ainda que muito concentradas nos
municipios do Rio de Janeiro e de Macaé.

Neste sentido, torna-se cada vez mais importante pensar em projetos para
o interior fluminense que possam promover o desenvolvimento socioespacial e
gue sejam desvinculados do setor de 6leo e gas.

Ao longo deste trabalho, o conceito de desenvolvimento serd abordado an-
tes que se prossiga para o seu objetivo central. Tal abordagem se faz necessaria
para que se saliente o entendimento desta pesquisa em torno de seus processos
conjugados no tema. Destaca-se, para dimensionar tal conceito, as visdes de
Souza (1996; 2006), Rua (2007a; 2007b) e Silva (2017).

Souza (2006) chama atencéo ao fato de que o conceito de desenvolvimento
tem sido usado quase que implicitamente com o adjetivo ‘econémico’, o que levou
a um entendimento de que crescimento econdmico traria também o desenvolvi-

mento social para o conjunto da sociedade.
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Rua (2007b) explica que a teoria do desenvolvimento econdémico do modelo
keynesiano foi disseminada ap6s a 22 Guerra Mundial, o que fez surgir a criagéo
de diferentes teorias para que seu alcance fosse conquistado, com o objetivo de
alcancar a modernizacdo e o progresso, principalmente para os paises ditos do
“Terceiro Mundo” ou “subdesenvolvidos”.

Esse modelo de desenvolvimento econdmico passou a ser criticado a partir
dos anos 1980, principalmente com a percepcdo da adocdo de um modelo de
representacdo que deveria ser buscado por todos. Segundo Rua (2007b):

A generalizagdo da critica a essa ‘colonizagdo da realidade’ evidenciou-se, princi-
palmente, a partir dos anos 1980, com base em questionamentos sobre as maneiras
como certas representacdes se tornam dominantes e modelam indelevelmente os
meios pelos quais a realidade é imaginada. (p. 145-146)

O autor explica que, ao se pensar um modelo de desenvolvimento baseado
em representacdes das sociedades ocidentais, desconsideram-se as identidades
e culturas locais. Além disso, com o ideario da modernidade, alteraram-se também
as relagcbes homem-natureza, principalmente com a ampliacéo das técnicas, en-
xergando a natureza como mero recurso (RUA, 2007a).

Souza (2006; 2014) convida entdo a pensar em uma nova forma para recon-
ceituar o desenvolvimento®, ja que seu conceito enquanto crescimento econdmico
tem sido duramente criticado por diversos tedricos de diferentes matizes ideologi-
cas. Para o autor, inspirado principalmente em Castoriadis, uma forma de pensar

0 desenvolvimento seria a partir do conceito de autonomia, onde:

[...] uma sociedade autbnoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu
territério, catalisador de uma identidade cultural e ao mesmo tempo continente de
recursos, recursos cuja acessibilidade se da, potencialmente, de maneira igual para
todos. (SOUZA, 2014, p.106)

Ao recolocar o desenvolvimento a partir da autonomia, seria possivel pensar
em outras formas de desenvolvimento que ndo apenas o econdémico, possibili-
tando inclusive que as sociedades escolham o tipo que desejam (SOUZA, 2006).

Rua (2007b), baseado em Castoriadis (1987, 1990, 1991, 1992) e Souza
(1996), colocam entdo a possibilidade de se pensar em desenvolvimentos, no plu-
ral, “estabelecendo seus parametros de justi¢a social e qualidade de vida” (p. 170).

Nesse sentido, as relacdes entre a sociedade e natureza também poderiam ser

6 Para maior aprofundamento sobre o conceito de desenvolvimento, ler Souza (2014) e Rua (2007b)
e os autores por eles referenciados.
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recolocadas, pois que particulares de cada sociedade, possibilitando pensar em
sustentabilidades.’

Silva (2017) contribui com a discusséo ao enfatizar que pensar nessa sus-
tentabilidade é recolocar o ser humano no centro do processo de criagdo de qua-
lidade de vida nos projetos que buscam o crescimento econémico.

Nas atuais circunstancias, de vivermos em uma sociedade heterbnoma e
produtora de desigualdades, ainda assim seria possivel pensar caminhos para
uma maior autonomia. Para isso, é preciso entender que o desenvolvimento nao
€ algo a ser conquistado ou uma etapa a ser superada, mas sim o entendendo
enguanto processo, um devir (SOUZA, 2006).

Outro ponto interessante refletido por Souza (2006) € a auséncia, em grande
parte dos trabalhos sobre desenvolvimento, da dimenséo espacial em suas multi-
plas dimensbes, sendo o espaco fundamental para se pensar em projetos mais
inclusivos nas mais diversas escalas. Castro (2005) explica que, com o fenbmeno
da globalizacéo e os diversos atores e agentes envolvidos no processo, € impos-
sivel ndo pensar em uma analise multiescalar e que isto tem sido um desafio para

a Geografia Politica Contemporanea, pois:

Na atualidade, uma sociedade pode existir em multiplas escalas, da local 8 mundial,
0 gque paralelamente estabelece a necessidade de os territorios delimitados e esta-
veis da politica serem obrigados a conviver com as mdltiplas espacialidades inven-
tadas pelos atores sociais. (CASTRO, 2005, p.80)

Com isso, para as possibilidades de pensar em formas de desenvolvimento
mais autbnomas, é necessario também que se leve em consideracdo as mais di-
ferentes escalas, a partir do entendimento de que o desenvolvimento socioespa-
cial se da a partir da transformacéo das relacbes sociais e do espaco social. Tais
transformacdes exigem mudancas na organizacdo espacial, que viabilizem espa-
¢os para maior participagdo da sociedade (SOUZA, 2006).

Essas questdes devem ser levadas em consideragdo tanto para a compre-
ensdo da situacdo pela qual o estado do Rio de Janeiro vem passando, como
também para se pensar em possibilidades para a gestdo administrativa em suas
diversas escalas. E o que propde Silva, a partir de uma governanca sustentavel
onde sejam arquitetados projetos cujas governangas sustentaveis objetivem “a
horizontalidade das decis6es sobre modelos e competéncias colaborativas para
politicas publicas implementadas pelos poderes instituidos e referendadas pelos

poderes instituintes na promogao das ‘coisas comuns™ (SILVA, 2018, p.149).

7 Para maior aprofundamento sobre o conceito de sustentabilidades, ler Rua (2007b).
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Para isso, o papel do Estado ainda se constitui em um fator importantissimo
na garantia da ampliacdo da maior qualidade de vida e justica social, como tam-
bém na ampliacdo dos canais de participacdo da sociedade. Ainda que muitos
autores salientem que o papel do Estado tenha se modificado no contexto da glo-
balizacdo, este ainda possui papel importantissimo, principalmente na elaboragéo
e implementacdo de politicas publicas sociais (HAESBAERT, 2004; CASTRO,
2005; entre outros).

Conforme explica Castro (2005),

o Estado nacional permanece ainda um espaco da politica por exceléncia e uma
instituicdo importante para a identificacdo, analise e explicacdo de fendbmenos no
recorte territorial definido por suas fronteiras e um componente da propria globali-
zacao, além de interlocutor necessario nas relagées internacionais. E a instituciona-
lidade da politica que nele se legitima que explica a sua durabilidade. (CASTRO,
2005, p. 87-88)

Santos (2003) ressalta que uma das mudancas relativas ao papel do Estado
no contexto da globalizacao foi a “perda da capacidade politica e financeira do
Estado em manter-se como ator central das politicas publicas, inclusive as relati-
vas ao desenvolvimento espacial” (p. 75). Nesse contexto, também se inferiu so-
bre o grande poder que as empresas teriam, pois tais mudancas trouxeram tam-
bém a possibilidade das companhias ndo mais estarem sujeitas aos locais onde
estariam as matérias-primas, mas a partir da articulacdo em redes, resultando em
buscas por vantagens locacionais.

Santos (2003) explica que, no Brasil, essa perda relativa do papel do Estado
vai afetar mais contundentemente o governo central, e que associado, entre outros
fatores, com a maior autonomia dos estados e municipios a partir da Constituicao
de 1988, esses entes federados possuem entdo maior autonomia administrativa e
financeira. Tal autonomia possibilita pensar, desta forma, em outros modos de
desenvolvimento, pois com a descentralizacdo de politicas publicas € possivel

pensar em projetos mais aliados as potencialidades locais.

A autonomia conquistada pelos municipios vem permitindo-lhes maior capacidade
de enfrentar os novos desafios que se apresentam a gestao municipal, como a ge-
racdo de renda e emprego ou a integracdo sociocultural, problemas tradicional-
mente afetos as instancias superiores de governo. O maior éxito da nova gestao
municipal pode ser importante fator no estimulo & economia local, como é o caso
de alguns municipios. (SANTOS, 2003, p.76)

Em suma, o tema sobre o desenvolvimento, através do projeto de autonomia

individual e coletiva, no qual seja possivel a geragdo de maior justica social e
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gualidade de vida, requer cada vez maior participacdo da sociedade nos proces-
sos decisorios e deve ser analisado sob o ponto de vista das multiplas escalas de
acdo dos individuos. Ressalta-se, ainda, sobre a importancia do papel do Estado
na manutencao e ampliacdo desses canais de participacdo e como um importante
ator (em suas diferentes esferas) para a elaboracao de politicas publicas sociais.
Esse objetivo sera explorado com mais profundidade no Capitulo Il deste traba-
Iho, a partir do conceito de governanca sustentavel, no qual, a partir de agcdes mais
horizontalizadas e menos competitivas entre os entes federados, seja possivel a

ampliacdo da qualidade de vida da populacgéo.

2.1
Contextualizacdo dos investimentos no setor de 6leo e gas no es-
tado do Rio de Janeiro

A década de 1970 foi marcada por um periodo de ascensao e crise no setor
energético brasileiro, no periodo de 1969 a 1973. Segundo Fausto (2002), o pais
viveu o chamado “milagre brasileiro”. Este momento tinha na sua linha de frente
técnicos planejadores articulados na escala politica dos governos militares, sendo
gue o mercado externo passava por uma situacdo econdmica favoravel e o Brasil
(assim como outros paises em processo de industrializacdo) aproveitou para to-
mar empréstimos internacionais. Assim sendo, houve o crescimento do capital es-
trangeiro no pais, principalmente na industria automobilistica, juntamente com o
aumento do comércio exterior de bens que sustentavam o dinamismo econdémico,
ampliando-se as exportacdes de soja incentivadas pelo Governo Central. Tais es-
forcos estatais diversificavam a economia interna e aumentaram a arrecadacéo
de tributos pelo Governo Federal.

Fausto (2002) apontou também alguns pontos vulneraveis e negativos do
“‘milagre econdmico”. Entre eles estdo a grande dependéncia do sistema finan-
ceiro e do comércio internacional, da importagdo do petroleo e da sua natureza
social (o Produto Interno Bruto como um indicador quantitativo e ndo qualitativo).

Segundo 0 mesmo autor, o alto custo econdmico e social do “milagre brasi-
leiro” precisa ser considerado nas analises socioespaciais. De fato, houve um
crescimento econdmico notavel, porém isso se deu as custas da classe média
endividada e da reducgéo do salario minimo, que afetou, principalmente, as popu-
lagBes mais pobres. O autor frisa ainda que a politica econémica dos Governos
Militares (notadamente no periodo da gestdo da economia por Delfim Netto) re-
sultou em uma enorme concentracdo de renda, forte queda do salario minimo,

mas aumentou o nimero de empregos (2002).
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Souza (1996) contribui com a discusséo afirmando que a medida do cresci-
mento de um pais baseando-se no dinamismo do Produto Interno Bruto € um

grande reducionismo. Para ele,

Tal supersimplificacéo era tipica das chamadas teorias da modernizacéo e do cres-
cimento, que tiveram seu apogeu na década de 1960, e onde os efeitos sociais
positivos do desenvolvimento econdmico eram vistos como ‘consequéncias natu-
rais’ dos processos de crescimento, e de modernizagdo quase uma mera questao
de tempo, portanto, sem se admitir a necessidade de implementacao de politicas
de distribuicdo de riqueza e de combate a pobreza. (SOUZA, 1996, p.7)

Ainda com base nessa discussdo macroecondmica dos aportes das politicas
de crescimento do periodo que ampliaram a forca do setor petrolifero durante o
Governo de Ernesto Geisel (periodo de 1974 a 1979), Fausto (2002) salienta que
elas foram marcadas tanto pela questéo da crise energética, com a crise interna-
cional do petréleo em 1973, quanto pelo lancamento do Il Plano de Desenvolvi-
mento Nacional (Il PND). Naquele periodo, a crise do petréleo afetou bastante o
pais, tendo em vista que o Brasil importava 80% do total que consumia, e que
ainda vivia o clima de euforia dos anos do milagre econémico.

Malan (1981), em sua tese de doutorado, fez uma ressalva sobre a questéao
energética do pais daquele periodo. O economista aponta que a crise energética
chegou ao Brasil com pelo menos meia década de atraso e foi vista como um
problema de engenharia econémica, sendo reduzida ao problema da balanca de
pagamentos. Ele ressaltou que a crise do petréleo realmente constituiu-se em um
sério problema, pois a producdo doméstica ficou quase dez anos (1969 a 1979)
estagnada e o aumento das exportacdes no periodo cresceu substancialmente.

O mesmo autor expde que a crise do petréleo foi considerada um “problema
exdgeno” e que se acreditava que ndo demoraria muito tempo para ser solucio-
nada, pois a Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) nédo con-
seguiria resistir por muito tempo as pressdes internacionais. No entanto, o pro-
blema voltou a assombrar o mercado internacional em 1979. Com isso, a crise
energeética foi refor¢cada, o que impds ao pais uma adequada politica de discusséo
do “padrao de uso dos recursos e o proprio estilo de desenvolvimento em curso”
(p. 237).

Outra questao importante de ser considerada é que, com a crise do petro-
leo, o pais deixou de investir na sua capacidade de refino, visto até entdo como
um setor estratégico, sendo que o pais possuia varias refinarias antes mesmo da
descoberta do petréleo. Com os choques do petréleo (1973 e 1978) que produzi-

ram grandes abalos na economia mundial, os paises buscaram alternativas ao
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petréleo. No Brasil, houve os investimentos a partir do Programa Nacional do Al-
cool (Proalcool) e, com isso, a capacidade de refino era superior a demanda naci-
onal, o que provocou desinvestimentos no setor do refino projetados para a dé-
cada de 1970 pelos militares (PIQUET, 2012). Além disso, como aponta Piquet
(2012), o oleo importado era mais leve que o 6leo que foi descoberto posterior-
mente no Brasil, o que exigiu que as refinarias passassem por uma série de mu-
dancas, como, por exemplo, a mistura do 6leo importado com o 6leo brasileiro. A
guestao da importancia do refino sé foi retomada em termos de investimentos re-
centemente, a partir dos anos 2000, com os investimentos nas refinarias de Abreu
e Lima, em Pernambuco, e com o0 COMPERJ (PIQUET, 2012), pois o refino do
6leo gera maior valor agregado do que apenas a venda do 6leo cru.

Com o langamento do Il PND no Governo Geisel (1974 a 1979), objetivava-
se completar o processo de substituicdo de importacdes instalado ha décadas no
pais, avancando no caminho da autonomia dos insumos basicos como o petréleo,
aco, aluminio e da industria de bens de capital. Santos (2003) reforca o objetivo

do plano:

[...] superar a crise cambial eclodida a partir de 1973, por meio de uma mudanca
qualitativa do perfil da economia brasileira, que a prepararia para responder dinami-
camente aos novos desafios impostos por padrdes tecnolbgicos e organizacionais.

(p- 73)

Fausto (2002, p. 495) aponta que a preocupacéo do Il PND era com a ques-
tdo energética. De acordo com Piquet (1993), todos os programas/projetos do Il
PND eram voltados para o setor energético e a maioria era financiada pelo capital
estatal, como os investimentos na Bacia de Campos, por exemplo, que foram
100% financiados desta forma. Outros projetos que merecem destaque sao 0s
projetos do Prodlcool, Programa Nuclear e a CSN (siderurgia em Volta Redonda),
gue também receberam vultosos investimentos e possuem parte de seus projetos
no estado do Rio de Janeiro, o que promoveu alteragdes nas dindmicas locais e
regionais no que diz respeito as transformagdes socioespaciais (locais e regionais)

como atragéo de populacédo, empresas e circulagédo de capital.

O pais encontrava-se sob regime militar que, dentre outras caracteristicas, tinha
como diretriz central transformar o Brasil em uma poténcia emergente no final do
século. Com este propdsito, implanta e desenvolve um conjunto de projetos em in-
fraestrutura e insumos basicos que, por sua importancia estratégica e magnitude
econdmico-financeira, tornam-se conhecidos pela designacdo de Grandes Projetos
de Investimentos — GPIs. (PIQUET, 2010, p. 223)
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Ainda para Fausto (2002), a manutencdo do crescimento econémico em
1974 possuia fundos politicos, pois a oposicdo estava crescendo e havia certo
receio de que uma recessdo econdmica prejudicasse ainda mais o crescimento
do pais. Outro fator que colaborou para a manutencdo das politicas de cresci-
mento foi o fato de que a recessao teria um grande peso sobre a massa assalari-

ada.

O Il PND tratou de incentivar os investimentos da grande empresa privada na pro-
ducao de bens de capital. Todo o sistema de incentivos e créditos do BNDE foram
langados nesse esforgo. Entretanto, a nova politica colocava no centro do palco da
industrializacdo brasileira a grande empresa estatal. Os gigantescos investimentos
a cargo do sistema Eletrobras, Petrobras, da Embratel e de outras empresas publi-
cas, eram, a rigor, o sustentaculo do programa. (FAUSTO, 2002, p. 496)

Apesar da prioridade em relagdo aos projetos energéticos do || PND, nem
todas as pretensdes do plano foram implementadas, ja que: “(...) o agravamento
do contexto externo e da crise do balanco de pagamentos obrigou o Governo a
desacelerar tal projeto, estabelecendo maior seletividade nos gastos publicos”
(SANTOS, 2003, p. 73).

N&o obstante a seletividade e incompletude do Il PND em relagéo ao petro-
leo, sua urgéncia manteve os investimentos na Bacia de Campos afetando o es-
paco socioecondmico da Regido Norte Fluminense de maneira avassaladora. Em-
bora os investimentos no setor tenham conseguido alcancar resultados favoraveis,
sendo um dos poucos setores que deram um retorno econémico, Malan (1981),
em sua analise sobre o periodo, ja destacava a preocupa¢do com a questao do

petréleo:

Esta se tornando progressivamente mais claro que a elevagéo dos pregos do petro-
leo além de criar um sério problema de desequilibrio no balango de pagamentos,
alterar precos relativos e os termos de troca, e afetar negativamente a renda real
disponivel, colocou em questdo um determinado padrdo de uso de recursos inten-
sivo em um produto substancialmente importado, evidenciando custos sociais de
um estilo de crescimento que — forcosamente — ter4 que ser alterado a médio e
longo prazos, seja pelos novos sinais de mercado expressos em uma nova estrutura
de precos relativos, seja por interferéncia indireta e direta do Setor Puablico. (MA-
LAN, 1981, p. 240)

2.2
A fusado dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro: uma iniciativa
de aproximacdo da metrépole e do interior

Paralelo a todos esses acontecimentos, em 1975 ocorreu a fusdo dos esta-
dos da Guanabara e do Rio de Janeiro. Muitos autores como Silva (2017), Evan-
gelista (2011), Marafon et al. (2011), Binsztok (1999; 2012) e Rua (2007b) fizeram
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andlises sobre a fusdo dos dois estados e, com isso, auxiliam no entendimento
das questdes politicas, econémicas e sociais do atual estado do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro, pela sua capitalidade, passou por diferentes
papéis politico-administrativos (BINSZTOK, 2012; MARAFON et al., 2011; SILVA,
1996) que Ihe garantiram, ao longo de sua formacéao histérica, grande centralidade
no que concerne aos poderes politicos e econdbmicos na escala nacional e inter-
nacional. Com a transferéncia da capital da federacdo para Brasilia, em 1960, a
cidade passou a condi¢cdo de cidade/estado da Guanabara entre aquele ano e
1975. Apesar da perda historica e institucional de centralidade no ambito politico-
institucional, a sua condicdo de centralidade ainda era privilegiada no que diz res-
peito a distribuicdo dos recursos, pois somava 0s recursos estadual e municipal.
Segundo Binsztok (2012), é

importante mencionar que o antigo Distrito Federal, por acumular tributos municipais
e estaduais, era uma unidade federada relativamente rica, que proporcionava ele-
vados niveis de atendimento a sua populacao (saude, educacao, cultura, lazer etc.).
(p. 265)

Davidovich (2010) explica que nesse periodo a cidade passou por diversas
melhorias na sua infraestrutura e no aumento das instituicdes do ensino basico,
no entanto, aumentou ainda mais a distancia entre o estado da Guanabara e do
Rio de Janeiro, j reconhecidas nas fases anteriores.

Em 1975, a iniciativa do governo militar da época promoveu a fusdo dos
Estados da Guanabara e Rio de Janeiro®, e o municipio do Rio de Janeiro passou

a ser a capital do novo estado do Rio de Janeiro.

A extingdo da Cidade-Estado se fez por simples decreto e implicou, entre outros
problemas, a eliminacdo de uma representagéo do Rio de Janeiro no Senado naci-
onal, reduzindo a duas cadeiras apenas. O novo Estado do Rio de Janeiro sagrou
a cidade do Rio de Janeiro como municipio e capital dessa unidade da federacao.
Condigéo essa que envolveu dificuldades de ajuste a uma situacdo politico-admi-
nistrativa inédita, que expressava total oposi¢éo ao tradicional pensar politico naci-
onal da antiga capital do pais. (DAVIDOVICH, 2010, p. 7)

A fuséo tinha como objetivo conectar esses territérios separados por tanto
tempo®, com vistas a um maior crescimento econémico, que transbordaria da re-
gido metropolitana para o interior (SANTOS, MARAFON & SANTANA, 2010).

8 As leituras sobre os impasses politico-administrativos dessa fusdo podem ser realizadas na vasta
obra produzida por Silva (2002).

9 Desde 1831, quando houve a definico, pelo Poder Imperial do periodo, de um Municipio Neutro
para a cidade Real do Rio de Janeiro (SILVA, 2017).
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Essa nova configuracéo resultaria em uma série de mudangas no aspecto econo-
mico da nova unidade, com a redugéo dos orgamentos, como também na nova

situacao politica que essa fusdo ensejava.

A fuséo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, definida por decreto presi-
dencial e ocorrida em 1974, unificou oficialmente o territdrio fluminense, mas nao as
classes dominantes e dirigentes de entdo. InUmeras agfes e interesses setoriais,
mediante sucessivos governos e agentes econdmicos, privilegiavam uma ou outra
parte do territorio. (TOTTI & PEDROSA, 2006, p. 23)

A fuséo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, bem como a criagédo
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (1974), tinha como pano de fundo,
conforme visto anteriormente, completar o processo de substituicdo de importa-
¢cOes, mas também a um projeto de integracdo do territorio nacional e de desen-
volvimento econdmico no qual as metrdpoles possuiam grande importancia, con-
forme aponta Davidovich (2010). No caso do processo da fuséo, tinha também
como objetivo “estabelecer um equilibrio regional, ante o poder econémico alcan-
¢ado pelo estado de Sao Paulo” (DAVIDOVICH, 2010, p. 6).

Marafon et al. (2011) explicam que alguns empresarios do estado da Gua-
nabara ja haviam elaborado um estudo técnico para verificar a possibilidade da
unido entre dois estados (o da Guanabara e o0 do Rio de Janeiro), pois 0s investi-
dores estavam insatisfeitos com a alta carga tributaria no estado que outrora fora
a capital do pais. Com a fusao, iniciou-se um processo de esvaziamento das in-
dustrias que migraram para os municipios fluminenses préximos, principalmente,

de Nova lguacu, Duque de Caxias e S&o Joao de Meriti ou no eixo RJ-SP.

Por meio da fusdo, pensou-se que o estado da Guanabara, com grande arrecada-
¢do fiscal, poderia, unido ao restante do estado, executar os investimentos na nova
area, pois a fusdo estaria identificada fundamentalmente com empresas de grande
porte capazes de realizar sua expanséo para a periferia metropolitana. (MARAFON
et al., 2011, p. 24)

Os autores também salientam a distancia entre a regido metropolitana e o
seu interior, e que, com a fusdo, buscou-se articular os municipios através dos
eixos rodoviarios. Evangelista (2011) refor¢a essa questdo ao afirmar que o mu-
nicipio do Rio de Janeiro, capital federal entre 1891 e 1960, era muito mais afeito
as questdes nacionais e internacionais do que as relacionadas com o seu interior
mais proximo. Sobre o tema, também comenta Rua (2007a), apoiado nos autores
Lessa (2000), Motta (2004) e Osoério (2005). Para Rua (2007b):
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As relagbes com a capital davam-se primordialmente no ambito da politica, embora
a cidade do Rio de Janeiro fosse também o mais importante ponto de passagem
das producgdes agricolas fluminenses para o exterior e mercado consumidor dos
produtos gerados no interior. Assim, relacfes de passagem parecem ter marcado
as interacBes desses dois espacos. Por isso, talvez se possa falar de afastamento
— pois se trata de passagem, uma aproximac¢ao que ndo se realiza plenamente — e
ndo de desarticulacdo socioespacial entre a capital e o interior. (p. 280)

Binsztok (2012) explica que a cidade do Rio de Janeiro, ao exercer o papel
de capital federal, impulsionou o surgimento de elites locais e de outras partes do
pais que ajudaram na constru¢cdo de uma “mentalidade cosmopolita”, que tinha
mais interesse com as questdes globais do que com as de interesse regionais e
locais. Silva (2018) ressalta que essa separacdo entre os estados deixou profun-
das marcas “de ordem socioldgica, antropolédgica e geografica nos seus habitantes
e territorios” (p. 152), realcando o papel exercido pela cidade do Rio de Janeiro a
partir das diferentes fungées politico-administrativas entre ela e o seu interior, que
ainda exercia as fungdes primarias no modelo agrario-exportador.

E interessante perceber que as andlises de diferentes autores demonstram
gue esse afastamento entre o interior e a entdo capital ndo foram superadas com
a iniciativa da fusédo dos dois estados. Rua (2007b) também aponta que essa se-
paracao favoreceu a criacdo de diferentes identidades territoriais nos espacos re-
gionais, que sdo manifestadas ainda atualmente. O gedgrafo fez uma analise so-
bre as crises econdmicas vivenciadas pelo estado do Rio de Janeiro e as tentati-
vas realizadas pelos Governos Estaduais direcionadas pelos eixos de desenvolvi-
mento estadual. Tal poder instituido elegeu alguns espa¢os em detrimento de ou-
tros para a promocao de circulacdo e concentracao de politicas publicas setoriais.
Estas politicas, através de eixos de desenvolvimento, aprofundam ainda mais as
desigualdades espaciais no estado (RUA, 2007a). No entanto, Rua (2007b) tam-
bém aponta que essa retomada da economia em eixos, apesar dos problemas
supracitados, poderia promover uma maior integracao territorial, “refundindo a ca-
pital e algumas areas do interior”, o que poderia favorecer a uma maior descon-
centracao seletiva.

Conforme apontado por Marafon et al. (2011), a economia do petréleo teria
0 intuito de conectar as areas que estavam separadas por muito tempo, apesar
das duvidas sobre se isso foi de fato realizado. Outro fator importante em relagéo
a conexao pretendida é que, durante os Governos Militares, essa conexao teria
sido ainda mais dificil, j& que os gestores privilegiaram as escalas de acdo em
nivel federal em detrimento das demais escalas (estadual e local). Isso é afirmado

por Faulhaber (1992), ao indicar que na época da implementacao da Petrobras no
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municipio de Macaé, o Governo Central ficou em um papel dubio: o de levar as
infraestruturas para o municipio e o de levar para a Petrobras. Pouco se fala do
papel de atuacdo dos Governos do estado do Rio de Janeiro naquele contexto
politico-administrativo.

Neto (2006) explica que a fusédo néo foi capaz de alterar o quadro de estag-
nacao econdmica pelo qual passava a regido Norte frente aos empréstimos reali-
zados na década de 1970. Na década de 1980, o Governo Federal perdeu a ca-
pacidade de intervir positivamente no estado do Rio de Janeiro, pois 0S recursos
estavam comprometidos para o pagamento dos credores internacionais. Dessa
forma, diversos agentes socioecondmicos se mobilizaram para atrair os poucos

recursos disponiveis desse nivel de Governo para o estado Rio de Janeiro.

Entretanto, os setores tradicionais da economia fluminense — comércio, industria
naval e metallrgica, intermediacdo financeira, entre outros — ndo conseguiram ser
contemplados pelo Governo Federal por ndo apresentarem propostas de interesse
geral do estado, consolidando-se o discurso de esvaziamento econémico. (NETO,
2006, p. 226)

Tal situacdo demonstra que os recursos ficaram concentrados na industria
do 6leo e gas durante a década de 1970, e inviabilizaram, nas décadas seguintes,
as tentativas de diversificacdo econémica da regido. A situacédo econdmica s6 me-
Ihorou a partir da década de 1990, quando a cadeia petrolifera comecou a dar
retornos econdmicos para o estado do Rio de Janeiro, mas o quadro de depen-
déncia na cadeia petrolifera ja estava lancado.

Nesse sentido, antes e depois da fusdo, é possivel perceber que o estado
do Rio de Janeiro possuia uma grande dependéncia em relagdo aos incentivos do
Governo Federal. Essa dependéncia permanece com os dois grandes projetos de
desenvolvimento, sendo a implementacdo da industria de petrdleo na Bacia de
Campos, no Norte Fluminense, e o0 projeto nuclear brasileiro, com a construcao
da usina em Angra dos Reis. Tais projetos faziam parte o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), promovido durante o governo militar de Ernesto Geisel
(1974-1979).

Apesar do sucesso da industria do petrdleo no estado do Rio de Janeiro,
Nao ocorreu necessariamente uma maior integracdo dos territorios € nem mesmo
em uma diversificagdo da economia do estado, conforme apontam Marafon et al.
(2011), Evangelista (2011), entre outros autores. Nesse sentido, a pesquisa tem
como foco a discussao sobre a necesséria diversificagcdo da economia fluminense,
na regido Norte do estado, fundamentalmente no municipio de Macaé e Rio das

Ostras.
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Figura 1 — Mapa de Localizacdo da area de estudo:
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2R-§giéo Norte Fluminense: da decadéncia do setor sucroalcooleiro a
chegada do setor petrolifero

O Norte Fluminense se destacou economicamente a partir da segunda me-
tade do século XVII até meados do século XX, pela producdo da cana de agucar,
café (atual regido Noroeste Fluminense) e pela pecuaria, esta Ultima sendo uma
das atividades que possibilitaram o povoamento de Campos dos Goytacazes de-
vido ao abastecimento interno (CRUZ, 2006). A produc¢éo da cana de acUcar deu
visibilidade ao Norte Fluminense, tornando-a uma das mais importantes regibes
sucroalcooleiras do pais nos séculos XIX e inicio do século XX. Tal desempenho
econdmico possibilitava a maior conexdo com a entdo capital do pais, Distrito Fe-
deral, & cidade do Rio de Janeiro, principalmente através do seu porto, para o
escoamento da producéo. Esta saia de S&o Jodo da Barra e, posteriormente, atra-
vés de Imbetiba no municipio de Macaé (TERRA, OLIVEIRA & GIVISIEZ, 2012;
MARAFON et al., 2011) em dire¢do a sede imperial republicana. Antes da cana
de agucar despontar como atividade monocultora no Norte Fluminense, a regido

também produzia outros alimentos, em principio para subsisténcia e,
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posteriormente, para o escoamento em nivel regional e até mesmo estadual
(CRUZ, 2006 e TERRA, OLIVEIRA & GIVISIEZ, 2012), o que possibilitava maior
dinamismo econdmico a regiao.

Com o crescimento da atividade agucareira, as producdes de subsisténcia
comecaram a ficar reduzidas e a maioria das terras disponiveis eram utilizadas
para a producédo sucroalcooleira. Cruz (2006) destaca que esse € um dos pontos
gue explicam o inicio das desigualdades no Norte Fluminense, também denomi-
nada como “regido-problema”® (CRUZ, 2006; MARAFON et al., 2011) ou “terra
de contrastes”, devido as grandes desigualdades socioespaciais criadas na regiao
por tais atividades (TOTTI & PEDROSA, 2006).

A industria canavieira possibilitou a ascensao de uma elite agraria que pos-
suia grande forca econémica e politica na regido. Além disso, grande parte dos
recursos capitaneados pelo estado do Rio de Janeiro ficava concentrada na mo-
nocultura canavieira entre os anos 1970 e 1980, o que acentuou a desigualdade
internamente na regido. Mais tarde, a parte mais pobre do Norte emancipou-se e
€ hoje a regido Noroeste Fluminense (CRUZ, 2006). A passagem para o século
XX possibilitou entender como se iniciou o processo de decadéncia da regido
Norte Fluminense a partir do seu setor sucroalcooleiro e se mantém até os dias
atuais. Apos a década de 1930, o cenario nacional modificou-se substancialmente,
trazendo as demandas industriais “ditas modernas” para a regidao, sendo que tais
aparatos técnicos e produtivos se chocavam com 0s setores agropecuario e
agroindustrial do Norte Fluminense daquela época (CRUZ, 2006). Data também
daguele periodo o inicio da migracdo campo-cidade, principalmente vindos dos
municipios da Regido Noroeste Fluminense para o municipio do Rio de Janeiro,
conforme aponta Cruz (2006). E também a partir da década de 1930, com a ado-
¢ao de diferentes politicas publicas do Governo Federal (como o IAA e o Proalcool,
como veremos adiante), que se iniciou 0 processo de ascensao do estado de S&o
Paulo como importante produtor da cana de agucar no pais. O estado paulista foi
beneficiado pelas politicas do Instituto do Aclicar e do Alcool (IAA) (MARAFON et
al., 2011) em 1929 e, mais tarde, na década de 1970, com o programa (Proalcool).

Para Cruz (2006): “A cada crise, 0 estado do Rio de Janeiro, pela pouca

10 para Piquet (2010), a Regido Norte Fluminense passa a ser caracterizada como regido problema
a partir da perda da sua capacidade produtiva para Sdo Paulo, com as politicas do Proalcool na
década de 1970. Segundo a autora: “A regido passa a ser vista como “regido-problema”, uma vez
gue sua economia comportava problemas que iam desde a estagnacao e a queda dos indicies de
produtividade de seu principal produto até, e sobretudo, o alto grau de desemprego sazonal, deter-
minando um processo de pauperizagao, de desenraizamento e de deslocamento do trabalhador rural
para a periferia das cidades da regido” (p. 223).
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capacidade de reacéo, se enfraquecia, e Sado Paulo avancava, pela sua capaci-
dade agressiva de ocupagéo de novos mercados” (p. 51).

De acordo com Terra, Oliveira e Givisiez (2012), o IAA foi criado com a fina-
lidade de proteger o mercado sucroalcooleiro brasileiro apés a crise de superpro-
ducdo de 1929. Desta forma, foram estabelecidos regimes de cotas de producéo,
além da adicdo de 5% de alcool na gasolina dos motores a combustdo. Com a
ascensao do estado de Sdo Paulo como produtor de cana de acucar, o estado
vizinho do Rio de Janeiro se beneficiou com a politica do IAA, o que também fa-
voreceu a producdo de equipamentos industriais que permitiam a aceleracdo do
processo produtivo, garantindo, assim, maior competitividade. Foi sob esta dina-
mica que ocorreu a mudanca do polo hegemonico agucareiro do Norte Fluminense
para o estado de S&o Paulo ao longo do século XX (TERRA, OLIVEIRA E GIVI-
SIEZ, 2012).

No auge da dinamica de substituicao de importacdes, na década de 1970, a
situacdo ndo melhorou muito para o setor sucroalcooleiro da Regido Norte Flumi-
nense, que nao conseguiu reverter o processo de estagnacao que ja vinha sendo
tracado nas décadas anteriores. Pelo contrario, a partir da implantacéo da politica
do Prodlcool, em nivel federal, a regido ndo conseguiu acompanhar 0s avancos
tecnolégicos do setor, perdendo cada vez mais espaco para Sao Paulo, que di-
versificava ferozmente os seus setores econdmicos (PIQUET, 2010; BERNAR-
DES, 2014; CRUZ, 2006; MARAFON et al., 2011). Segundo Piquet (2010), a poli-
tica do Proalcool veio como resposta a primeira crise mundial do petréleo em 1973,
e foi uma medida para conter os altos pre¢cos no mercado internacional. Porém,
S&o Paulo ja vinha despontando no setor, e comprou muitas usinas do Norte Flu-
minense apenas com o intuito de adquirir suas cotas, o que aprofundou ainda mais

a decadéncia do setor na regido fluminense.

Esse Norte Fluminense “histérico”, tendo a cidade de Campos como principal polo,
passou a apresentar problemas que iam desde a estagnacao e a queda dos indices
de produtividade de seu principal produto até, e sobretudo, o alto grau de desem-
prego, determinando um processo de pauperizagdo, desenraizamento e desloca-
mento do trabalhador rural para as periferias das cidades da regido. (PIQUET, 2010,
p. 81)

A chegada da Petrobras ao Norte Fluminense em 1974 definiu a sua sede
de negdcios no municipio de Macaé, em especial no seu distrito-sede. Tal condi-
¢éo possibilitava um novo folego para a economia regional do Norte Fluminense

e para o estado do Rio de Janeiro como um todo.
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N&o h& um consenso entre os autores em relacdo a escolha de Macaé para
essa alocacao. Faulhaber (1992) explica que, de acordo com um questionario en-
viado a Petrobras, a primeira opcéo seria Vitoria (ES), mas a empresa nao chegou
a um acordo sobre a administracdo do porto, portanto, Macaé foi escolhida por
apresentar condi¢des viaveis para a implantacdo do porto, em Imbetiba. Binsztok
(2012), ancorado nos trabalhos de Lamego (1940, 1944) e Bernardes (1957), ex-
plicita que a escolha por Macaé também se deu pelas condi¢cfes do porto de Im-
betiba, devido ao seu profundo calado, o que é raro nesse trecho do litoral. Caso
Macaé nédo fosse escolhida, condicbes semelhantes sé seriam encontradas em
Arraial do Cabo. Outros autores como Serra, Terra & Pontes (2006) explicam que
Campos dos Goytacazes seria a escolha natural, mas que, devido a pressao po-
litica dos usineiros da cana de acguUcar, a cidade foi preterida. Segundo os mesmos
autores, “com receio de perderem seu pleno controle sobre a mao de obra, um
verdadeiro exército de reserva, que se sujeitava a sub-remuneracao e as sazona-
lidades da atividade sucroalcooleira” (p. 275), 0s usineiros pressionaram para a
substituicdo de Campos dos Goytacazes por Macaé para a implantacéo da Petro-
bras. Para Piquet (2010), todavia, a escolha por Macaé se deu pela proximidade
O(cerca de 100 quilémetros) da capital do estado, o Rio de Janeiro, ou seja, uma
escolha logistica.

A implementacdo da Petrobras ficou a cargo do Governo Federal, que se
responsabilizou por levar as infraestruturas necessarias a empresa e ao munici-
pio. Faulhaber (1992), que fez uma analise sobre esse processo da implementa-
¢do, aponta que a Petrobras ndo tinha como objetivo melhorar as condicdes de
vida da populacdo local (em relagdo a infraestrutura), mas sim de alavancar a
producao nacional e aumentar a lucratividade, diminuindo desta forma, a depen-
déncia externa.

O papel que o Estado Central desempenhou no periodo gerou confusdes na
época e 0 governo municipal de Macaé participou pouco do processo. Para Mota

et al. (2007), a pouca participagdo municipal foi em funcdo de que:

Os impactos ocasionados por um polo petrolifero ocorrem na mesma velocidade
da instala¢é@o das empresas do setor, isto €: em pouguissimo tempo, como obser-
vado em Macaé. A rapidez e a dimensao dessas transformacdes sédo dificeis de
serem acompanhadas pela gestdo municipal, acarretando uma série de deficién-
cias na oferta de servi¢os e de infraestrutura para as empresas e populagao em
geral. (p. 289-290)

O periodo da implementacéo da Petrobras no municipio foi marcado pela

falta de planejamento e a rapidez com que o processo ocorreu. Macaé sofreu com
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grandes alteracdes em seu espacgo geografico, pois, com a chegada do grande
contingente populacional, houve a ocupacéo de areas periféricas, aumento da es-
peculacdo imobiliaria, transformacao da economia, aumento da violéncia, falta de
saneamento basico, entre muitos outros*’.

As gestdes municipal e estadual pouco participaram desse processo, reflexo
do dominio do setor monopolizado pelo Governo Central e que tinha como agenda
principal o aumento da producédo energética e dos lucros da Petrobras. Esse pro-
cesso vai ser alterado em maior profundidade a partir da Constituicdo de 1988,
através da descentralizacdo dos poderes entre os entes federados, o que aumen-
tou a autonomia das escalas municipais que se constituiram como entes federa-

dos importantes para a alocagéo dos recursos locais (SANTOS, 2018).

2.3.1
Necessidade de dinamizag&o espacial dos espacgos regionais flumi-
nenses

A implantacdo da cadeia petrolifera no estado do Rio de Janeiro modificou
substancialmente a economia do estado e dos municipios que se beneficiam dos
recursos dos royalties e das Participacbes Especiais, garantida pela Constituicdo
Federal (artigo 20°), segundo critérios estabelecidos pelas leis n°® 7.990/89 e
9.478/97 (Lei do Petr6leo) (SERRA, TERRA & PONTES, 2006).

A compensacéo financeira dos royalties € antiga e foi instituida através da
Lei n® 2.004/1953, a mesma que instituiu a criacdo da Petrobras. Essa compen-
sacao, em principio, era paga apenas a Unido e foi somente através da Lei
7.453/85 que tal compensacao passou a ser paga também aos estados e munici-
pios (SERRA & GOBETTI, 2012). Posteriormente, outras altera¢Bes ocorreram,
mas ndo chamaram tanta atencao, pois o volume da producéo e, consequente-
mente, 0s royalties, ainda eram baixos. Os recursos dos royalties s6 comecgaram
a aumentar, entao, a partir de 1997. Serra e Gobetti (2012) explicam que a parcela
dos royalties que antes era de 5% para 0s municipios, passou para 10%. Para
eles, tal modificagdo tem um fundo politico, pois, para que fosse aprovada a que-
bra do monopdlio estatal, ou seja, o direito de outras empresas também explora-
rem e produzirem petréleo e gas natural, houve um acordo politico entre governa-

dores e prefeitos.

11 Os impactos ocasionados pela implantacéo da Petrobras em Macaé foram analisados pela autora
desta pesquisa em seu trabalho monogréfico no curso de Geografia e Meio Ambiente da PUC-Rio,
defendida em julho de 2011. Para maiores informag8es os trabalhos desenvolvidos pelo grupo de
estudos Nucleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF) da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro e pelo Boletim Petréleo, Royalties e Regido da Universidade Candido Mendes (UCAM) sao
referéncias de estudos desenvolvidos no interior fluminense.
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De acordo com o site da ANP, as jazidas de petroleo e gas natural séo per-
tencentes a Unido, que concedem o direito de exploragdo para as empresas. Os
royalties sdo uma compensacao financeira paga pelas empresas a Unido, estados
e municipios pela exploragdo de um recurso finito, e ttm seu calculo baseado no
preco de mercado do petréleo e gas natural.

Cada campo produtor de petréleo possui uma aliquota para os royalties que
sdo pagos pela companhia petrolifera ao Tesouro Nacional. Esse valor é definido
pela ANP, que redistribui a Unido, estados e municipios. Para um mesmo campo
de producao sdo aplicadas duas regras de rateio: as parcelas de royalties até 5%
e royalties acima de 5%, que sdo os chamados royalties excedentes, devido aos
graus diferenciados de economicidade dos campos (SERRA, TERRA & PONTES,
2006). A Figura 2 mostra mais detalhadamente como essa distribuicdo ocorre.

Figura 2 — Regras de distribuicdo dos royalties:

Parcela Royalties Até 5%
(Lei 7.990/89)

Estados Municipios Municipios afetados
confrontantes com confrontantes com por operacdes de
pogos produtores pogos produtores e embarque Comando da
(Ver distribuigdo dos suas respectivas /desembarque de Marinha
Royalties Entre dreas petréleo ou gas
Estados) geoecondmicas natural

Parcela Royalties Acima de 5%
(Lei9.478/97)

Estados Municipios afetados
confrontantes com Municipios por operacdes de - i .
campos produtores G L R G embarque Comando da Fundo Especial Ministério da Ciéncia
(Ver distribuicio dos e J/desembarque de Marinha a e Tecnologia
Royalties Entre oS X petroleo ou gas
Estados) natural

Fundo Especial

Fonte: Adaptado do CENPE/ MPRJ (2019).

As Participacdes Especiais (PEs) sao compensagoes financeiras “adicionais
aos royalties para os campos com grande volume de produgao ou rentabilidade”
(GUTMAN, 2007). E, diferentemente dos royalties que incidem mensalmente, as
PEs séo pagas trimestralmente. A atual regra de rateio beneficia a Unido, os es-
tados e municipios confrontantes com os campos de exploracdo do petréleo. Os
autores Nazareth, Aradjo & Oliveira (2019) comentam que atualmente os valores
recebidos das Participacdes Especiais tém superado o valor dos royalties e isso
se deve, principalmente, devido a exploracéo nos campos do pré-sal.

Até o momento foram discutidas as condi¢des no ambito politico e econo-
mico nacional que desencadearam nos investimentos na cadeia petrolifera, fun-

damentalmente nos investimentos na plataforma continental da Bacia de Campos.
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A economia petrolifera vem, desde entdo, ganhando cada vez mais for¢a no ce-
nério nacional, como também para os estados e municipios a partir do recebi-
mento das rendas petroliferas.

Sobre esta Ultima questéo, € importante destacar o potencial que as rendas
petroliferas poderiam ter adquirido para o fomento de outras possibilidades de in-
vestimento, que desconcentrassem as aplicacdes de capital na Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro, e pela condi¢do orcamentaria privilegiada dos municipios
petrorrentistas frente aos demais municipios brasileiros. No entanto, ao longo des-
ses mais de 20 anos de recebimento das rendas petroliferas, pouco ou quase
nada foi feito, demonstrando que esses recursos além de nao terem fomentado
outras atividades, também nao tem se traduzido em uma melhoria nas condi¢cbes
de vida dessas populacoes.

Na andlise sobre a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, foi
possivel perceber que a fusao esbarrou em outros problemas de dificil enfrenta-
mento, como o da continuidade de concentracdo de populagéo, renda e investi-
mentos na sua Regiao Metropolitana, unidade territorial cunhada em 1974. Apesar
dos esforcos recentes dos grandes projetos ancora espalhados pelo estado do
Rio de Janeiro, apontados como potenciais atividades para geracéo de trabalho,
renda e dinamizacdo de setores tradicionais da economia fluminense (NATAL,
OLIVEIRA & ABRANTES FILHO, 2010), eles se encontram estagnados atual-
mente, como é o caso do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

Neto e Rocha (2014) explicam que o estado do Rio de Janeiro sofreu com
uma forte crise econémica, social e institucional no periodo de 1980 e 1990 de-
vido, entre outros fatores, ao esgotamento do modelo desenvolvimentista em
curso. Na segunda metade da década de 1990, houve uma retomada econémica
no estado, impulsionada principalmente pela industria de petréleo e gas na Bacia
de Campos, mas também em outras regifes, como a indUstria automotiva no Sul
Fluminense. Nesse sentido, parecia ocorrer certa desconcentragdo dos investi-
mentos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ainda que grande parte da
populacdo e da economia estivesse concentrada na mesma. Essa desconcentra-
¢do também pode ser observada a partir da década de 2000, principalmente a
partir de 2006, com o alinhamento politico dos trés niveis de poder instituido: os
governos federal, estadual e municipal. No caso do estado, os dois niveis (estado
e federacdo) impulsionaram uma série de investimentos publicos e privados,
sendo o principal deles o COMPERJ.

A andlise dos autores, baseadas nos dados da série “Decisdo Rio”, desen-

volvidos pela FIRJAN, mostra que apesar desses investimentos espalhados pelo
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estado, observa-se que eles se concentraram na Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro (RMRJ), o que caracterizaria o que os autores chamam de “reconcentra-

¢ao no entorno da capital do estado”.

Deve-se notar que, talvez, nem a poderosa atividade de exploracéo e producao de
petroleo e gas na Bacia de Campos tenha capacidade de reverter esse quadro de
reconcentragcdo, uma vez que os encadeamentos de suas atividades tém acontecido
prioritariamente na RMRJa'?, com destaques para a indUstria naval, o COMPERJ e
sua estreita ligacdo com o porto de Itaguai. (NETO E ROCHA, 2014)

Na Tabela 2, retirada do trabalho dos mesmos autores, com base nos dados
da FIRJAN (anos 2010, 2011, 2012 e 2014%), é possivel perceber que os investi-

mentos no municipio do Rio de Janeiro diminuiram no ano de 2010, mas foram

retomados nos anos seguintes, com destaques para os investimentos nos anos

de 2012 e 2014. As regibes Leste e Norte Fluminense, em compara¢cdo com as

outras regides do estado, foram as que mais receberam investimentos depois do

municipio do Rio de Janeiro, nos anos de 2010, 2011 e 2012. No entanto, observa-

se a queda abrupta dos investimentos no Norte Fluminense no ano de 2014, o que

pode ter sido uma resposta da queda do barril do petréleo no mercado internacio-

nal.
Tabela 1 — Evolucao dos investimentos no ERJ por regido, entre 2010 e
2014
2010 2011 2012 2014
Regido bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhdes 0
R$ % RS % R$ % RS &
Municipio do 5,3 4,2 21,2 11,7 34,5 16,3 37,8 16,1
Rio de Janeiro
Leste 15,6 12,3 13,2 7,3 11,4 5,4 25,6 10,9
Sul 5 3,9 11,4 6,3 14,1 6,7 14 6
Baixada Flumi-
nense | 6,2 4,9 8,4 4,6 11,9 5,6 10,9 4,6
Norte 12,9 10,3 14 7,7 26 12,3 0,9 0,4
Baixada
Fluminense Il 1,9 1,5 2,6 1,4 2,7 1,7 2,9 1,2

12 RMRJa -Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ampliada, utilizada pelos autores Neto e Rocha
para especificar a Regido Metropolitana e o seu entorno proximo.
13 Os autores explicaram que os dados de 2013 n&o foram divulgados pela FIRJAN.
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Serrana 1,3 0,7 0,5 0,2 0,3 0,1
Centro Norte 0,5 0,3 0,5 0,2 0,1 0,02
Noroeste 0,5 0,3 0,8 0,4 0,1 0,02
Varias 79,4 62,9 108,3 59,7 109,1 51,6 143 60,7
Total Geral 126,3 | 100 | 181,4 | 100 | 211,5 | 100 | 2115 100

Fonte: Adaptado de Neto e Rocha, 2014, p.6. Dados Decisdo Rio FIRJAN (2010), FIRJAN
(2011), FIRJAN (2012) e FIRJAN (2014).

Desta forma, é possivel perceber que existe uma grande preocupacao no
gue diz respeito a concentracdo dos investimentos na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, ainda como resultado do processo da fusdo dos estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro ha cerca de 45 anos. Os projetos recentes, desenvol-
vidos através de diferentes iniciativas dos governos estaduais, principalmente os
projetos ancora para o estado do Rio de Janeiro, mostram as tentativas de articu-
lacdo da economia fluminense e a tentativa de desconcentrar os investimentos na
RMRJ.

No entanto, Rua (2007b) e Egler (2014) ressaltam que tais iniciativas estédo
apoiadas a partir de eixos de investimentos, o que resulta em uma preocupacao
sobre a escolha de alguns espacos em detrimento de outros. Sobre essa questao,
merece destaque a contribuicdo de Egler (2014) sobre o planejamento regional.
O autor explica que a conformacao desse tipo de planejamento aparece no pés-
guerra, na Europa arrasada apdés o conflito. Importantes estudos sobre o desen-
volvimento por regides, como o de Myrdal (1957) e o de Perroux (1961), mostram
uma concepcao de polos de crescimento a partir das rela¢des entre o Estado e as
grandes empresas, nas quais as negociagdes vao depender principalmente do
poder de barganha desses agentes econdmicos. Ao estender essa visdo a eco-
nomia nacional, esta seria composta de zonas ativas e zonas passivas, sendo que
as primeiras exercem poder de dominacao sobre as segundas, resultando em pro-
fundas desigualdades socioespaciais. Sobre isso, 0 autor destaca a incorporagao
das concepgbes perrouxianas no Brasil, a partir da crise energética durante os

governos militares.

A conclusdo que emana destas formulagées é uma derivada de facil solugao e suas
consequéncias para a politica econémica, 6bvias. No universo da “economia
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dominante” cabe ao Estado buscar plasmar, através de “polos de crescimento” si-
tuados no interior do espaco econémico nacional, as forgas motrizes que atuam na
economia internacional. (EGLER, 2014, p. 212)

Conforme colocado acima, esses eixos de desenvolvimento, privilegiaram,
nos contextos da década de 1970, maiores investimentos na Regido Norte Flumi-
nense, ainda que por um determinismo fisico, posto que segue a localizacao das
jazidas petroliferas, mas que poderiam possibilitar 0 dinamismo necessario para
além da RMRJ.

Além disso, os municipios ganharam um novo félego ap6s anos de deca-
déncia do setor sucroalcooleiro, e isto se deu, principalmente, devido ao recebi-
mento dos royalties e das Participacdes Especiais. Esses municipios passaram a
ser denominados de “novos municipios ricos” pela condi¢ao orgamentaria privile-
giada em relacdo aos demais municipios brasileiros (SANTOS, 2018; SERRA,
2007; SERRA, TERRA & PONTES, 2006, entre outros). Todavia, o fato acarretou
em um aprofundamento na dependéncia nessas rendas, mas que nao tem se tra-
duzido em uma maior qualidade de vida para as populagbes locais (PIQUET,
2012; TERRA, OLIVEIRA & GIVISIEZ, 2006). “Os orgamentos milionarios que as
prefeituras locais tém recebido pouco retornam para a populacdo em forma de
beneficios” (PIQUET, 2010, p. 92). Ademais, tal situacdo também né&o tem se tra-
duzido em possibilidades para a diversificacdo da economia para outros setores
além do 6leo e géas, o que poderia reduzir os riscos da “doencga holandesa” ou a
“maldicao dos recursos naturais”, como auxiliar na mitigagcao dos impactos da ca-
deia petrolifera na regidao quando esse recurso se tornar escasso.

Serra, Terra & Pontes (2006) chamam atencéo de que € preciso que nao se
naturalize o recebimento dessas receitas. Isto porque ndo houve um debate apro-
fundado na época da sua implementacéo e porgue, como as jazidas do petrdleo
sdo pertencentes a Unido, ndo ha nada que justifique 0 seu pagamento aos entes
subnacionais, pois ndo ha “nenhum nexo causal entre a atividade petrolifera e
seus impactos territoriais” (p. 60), ainda que os autores reconhecam a importancia
das rendas petroliferas aos municipios da Regido Norte Fluminense, pois contri-
buiram para a reverséo do quadro de estagnagéo econdmica desde o fim do Pro-
alcool e para a Regido das Baixadas Litoraneas pelo processo de adensamento
populacional ocorrido nas ultimas décadas, que foi ocasionado pela chegada da
cadeia petrolifera. No entanto, o que se estabelece segue muito mais um determi-
nismo fisico, ou seja, o que eles denominam de “sorte geografica” do que tais

impactos territoriais.
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Para Serra (2007), essa questdo é preocupante, ainda mais por se tratar de
um recurso finito. Além do equivoco (ou ndo) de interpretacao relacionado ao dis-
curso do recebimento dos royalties por parte dos congressistas, governadores e
prefeitos, em funcdo dos impactos causados pela industria petrolifera nos territé-

rios.

Vale lembrar, contudo, que a elevacdo do fluxo de renda local e regional gerado
pela presenga do segmento de E&P, provoca o crescimento da base tributaria per-
mitindo o aumento da arrecadacgédo por meio dos instrumentos impositivos classicos.
No caso do Brasil, 0 aumento da arrecadacgéo ocorre, principalmente, por meio do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e das receitas tribu-
tarias municipais. (SERRA, 2007, p. 80)

O autor explica que néo seria o caso dos municipios que sofrem os impactos
das atividades petroliferas ndo serem merecedores das Participacdes Governa-
mentais, mas que o pagamento deveria ser em fungéo de outro principio compen-
satdrio, “o principio da justi¢a intergeracional nos territérios impactados pelo seg-
mento” (SERRA, 2007, p. 80), que poderiam auxiliar na constru¢cdo de um futuro
sem petroleo e canalizar recursos para o desenvolvimento de fontes renovaveis
(SERRA & GOBETTI, 2012).

Outra contribuicdo dos autores Serra e Gobetti (2012) € a discussao sobre
a relacdo entre petréleo, royalties e desenvolvimento. Para eles, o petréleo possui
mais possibilidades de produzir efeitos positivos em termos do desenvolvimento
do que as rendas petroliferas, por contribuir de maneira mais diversificada com o
PIB do pais em termos quantitativos e porque possui maior possibilidade de gerar
empregos e renda espacialmente desconcentrada. Além disso, caso as rendas
petroliferas fossem partilhadas de maneiras mais equanimes entre os entes da
federacéo ou concentradas no Governo Federal, seria possivel o desenvolvimento
de politicas publicas de maior alcance, como o0s investimentos em fontes mais
limpas de energia, desenvolvimento em pesquisa e tecnologia, entre outros.

Recentemente, diferentes projetos de lei tém tramitado no Congresso Naci-
onal com o objetivo de alterar as regras de distribuigcdo dos royalties e das Partici-
pacdes Especiais. Um exemplo disto é a Lei n® 12.734/2012 ja aprovada no Con-
gresso e que aguarda a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) pelos recur-
sos interpostos pelos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo (CRUZ, 2015;
NAZARETH, ARAUJO & OLIVEIRA, 2018).

As parcelas de royalties e participacdes especiais destinadas, no modelo de con-
cessdao vigente, aos entes considerados produtores — estados confrontantes e mu-
nicipios confrontantes e afetados ou com instala¢bes de embarque e desembarque
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— serdo substancialmente reduzidas, enquanto deverdo aumentar nas propor¢des
indicadas na legislacdo, as parcelas dos fundos especiais, destinados a todos os
estados e municipios, e do Fundo Social da Unido — tanto no modelo de partilha
como no de concesséo. A legislacédo aprovada também alterou a aplicacéo dessas
rendas, direcionando grande parte dos recursos as areas de salde e educacéo.
(NAZARETH, ARAUJO E OLIVEIRA, 2018, p. 174)

Caso a liminar seja derrubada, o estado do Rio de Janeiro deixaria de rece-
ber entre 2020 e 2023 o valor de R$ 23,8 bilh8es de reais, o equivalente a 36%
de suas rendas petroliferas, segundo o calculo da ANP (CENPE/MPRJ, 2019).
Além disso, o relatério produzido pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Ja-
neiro (MPRJ) ressalta que isso produzira impactos distintos nos municipios flumi-
nenses, pois, conforme visto anteriormente, as regras de distribuicdo sao diferen-
tes entre 0os municipios petrorrentistas. Um exemplo disto é a alta variacéo entre
os valores das rendas petroliferas, variando entre 7,6 milhdes (Lage do Muria€)
até 1,4 bilhdo (Marica). Segundo o mesmo relatorio, isso produz impactos no que
diz respeito a dependéncia das receitas municipais orcamentarias em relacao as
rendas petroliferas®*.

Essas mudancas que estdo em curso poderdo trazer impactos ainda maio-
res do que a crise recente do petréleo, pois terdo que conviver com orcamentos
ainda menores caso a Lei 12.734/2012 entre em vigor. E se 0os municipios fizeram
ou fazem muito pouco com esses orgamentos milionarios ao longo desses anos,
como ficardo com esse futuro cenario?

As possibilidades de mudancas nas regras de rateio das rendas petroliferas,
as variacdes do preco do barril do petréleo no mercado internacional e a depen-
déncia dos recursos petroliferos podem produzir impactos profundos nos munici-
pios petrorrentistas, que precisardo se adaptar em um curto periodo.

Como bem lembra Serra (2018), se uma das maiores dificuldades dos mu-
nicipios brasileiros € a pouca verba para realizar investimentos, por que esses
municipios nao conseguiram ir além? Para ele, esses municipios “deveriam funci-
onar como verdadeiros laboratérios de como promover politicas publicas quando
se possui suporte orgamentéario” (p. 5). Nesse sentido, cabe uma analise para
compreender quais foram 0s entraves nesses municipios que impossibilitaram a
realizacdo de maiores investimentos e uma melhor utilizacdo desses recursos

para a sua populacao.

14 Para maiores informagdes sobre o grau de dependéncia dos municipios nas receitas petroliferas
e a previsdo de mudancas a partir da Lei 12.734/2012, consultar o Relatério Técnico: Distribuicéo
das Rendas Petroliferas entre os Municipios Fluminenses: Impactos nos Or¢gamentos Municipais
com a Eventual Mudanca nas Regras de Distribuicao, elaborado pelo CENP/MPRJ (2019).
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Um dos debates acerca da relacdo entre petroleo e desenvolvimento diz
respeito a cadeia petrolifera que a industria do petréleo movimenta, os setores
chamados upstream (exploracdo, desenvolvimento e producéo) e downstream
(transporte, refino e distribuicdo). As duas etapas, conforme ressalta Piquet
(2012), vao possuir caracteristicas totalmente diferentes quanto a sua localizacao
e aos impactos econdmicos que produzem nos territérios.

Com a exploracao e producado de petréleo e gas natural na Bacia de Cam-
pos, ou seja, no setor upstream, grandes transformacdes foram causadas na re-
gido. Além do recebimento das rendas petroliferas, a atividade de Exploragéo e
Producéo atraiu diversas empresas fornecedoras de bens e servicos do ramo pe-
trolifero, fundamentalmente no municipio de Macaé, onde estédo localizadas as
bases de operacéo da Petrobras, maior petroleira investidora na Bacia de Campos
— ainda que esse cenario esteja sendo modificado desde a quebra do monopdlio
estatal em 1997. No entanto, a cadeia do petr6leo é muito extensa e diversa, 0
gue também faz variar o perfil das empresas que atuam no ramo, desde empresas
gue fornecem insumos mais simples a empresas com alto grau de complexidade
tecnolégico, que dao apoio as atividades de E&P. Sobre estas Ultimas, dificilmente
um pais daré conta de fornecer todos 0s insumos necessarios para as atividades,
0 gue atraiu muitas empresas transnacionais (PIQUET, HASENCLEVER & SHI-
MODA, 2015).

Nesse sentido, muitas empresas vieram para o pais ou instalaram filiais para
se estabelecerem como fornecedores da industria do 6leo e gas. Todavia, na
época da criacdo da Petrobras, que se deu através de uma mobilizacdo nacional
através da campanha “O petréleo é nosso”, a diretriz da empresa era para a ca-
pacitacdo dos técnicos brasileiros e no investimento de tecnologias em uma pers-
pectiva nacionalista, “mas também quanto a capacitagdo empresarial das empre-
sas ligadas ao suprimento de bens e servi¢os, pois, naquele momento histérico,
dependia quase que 100% da importagéo desses servigos e produtos” (PIQUET
& LUMBRERAS, 2018, p. 85). Tal diretriz ampliou o nimero de fornecedores in-
ternos para a cadeia do petréleo entre anos 1960 e 1980.

Nos anos da década de 1990, ocorreu um acelerado investimento estran-
geiro. Para Piguet, Hasenclever & Shimoda (2015), isso trouxe uma expectativa
otimista de que as empresas estrangeiras trariam desenvolvimento através de
uma base produtiva com maior contelido tecnolégico, com a possibilidade de ade-
quar o pais & era da globalizag&o. E nesse contexto que ocorre a criacdo da ONIP
(Organizagéo Nacional da Industria do Petroleo), em 1999. A organizacao tinha

como objetivo reunir os empresérios nacionais e estrangeiros ligados a cadeia do
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petréleo para ampliar a participacdo nacional no fornecimento de bens e servigos
no setor da cadeia petrolifera, possibilitando a geracdo de emprego e renda no
pais (PIQUET, HASENCLEVER & SHIMODA, 2015).

A ANP (6rgéo regulador criado nas bases da Lei do Petréleo) definiu em
1997 algumas exigéncias para as empresas de E&P, entre elas, para que dessem
igualdade de tratamento aos fornecedores locais nos projetos situados no Brasil
(PIQUET, HASENCLEVER & SHIMODA, 2015), porém essa participacao era vo-
luntaria entre 1999 e 2002 (PIQUET & LUMBRERAS, 2018). Foi somente em 2003
gue os editais passaram a exigir o0 compromisso de conteldo local para aquisi¢cao
de bens e servigos, sendo passivel de multa em caso de descumprimento (PI-
QUET & LUMBRERAS, 2018).

Com as descobertas do Pré-Sal, em 2007, uma série de empresas estran-
geiras estabeleceram centros de pesquisa, principalmente na cidade do Rio de
Janeiro, onde também esta localizado o centro de pesquisa da Petrobras, o CEN-
PES. Isso mostra o interesse dessas empresas em investimentos no setor petro-
lifero brasileiro e também demonstram uma necessidade de ampliacao dos forne-
cedores locais para se adequarem aos novos ritmos de producédo. No entanto,
esse debate ndo tem se reduzido apenas a capacidade de atendimento da indus-
tria local de dar conta da Politica de Contetdo Local, diz respeito a um debate
recente que vem ocorrendo entre as empresas sobre a eficacia em relacdo a essa
politica. Além das petroleiras, esse debate retne diversas entidades de represen-
tacdo que divergem entre o apoio ou a divergéncia com a relacdo ao Conteudo
Local. Isso trouxe outras implicacbes tanto em relagéo a questdes politicas, como
também econdmicas, pois parte do pargue industrial brasileiro ja vinha se prepa-
rando para as novas demandas e, caso ocorram alteracdes nas regras de conte-
Gdo local, podem perder seus investimentos. Entre as varias posi¢cdes concernen-
tes a ambos os lados, ha aqueles que defendem a politica enquanto uma forma
de motivar a industria nacional, gerar emprego, renda e competitividade, e outros
gue colocam a questédo do preco e da qualidade dos produtos e servigos nacio-
nais.

Para ndo adentrar mais nessa delicada problematica que se delineia nos
tltimos anos com a participacdo de diferentes entidades, petroleiras e um jogo
politico imbrincado, a autora chama a atencdo para a mudanca de postura da Pe-
trobras nos ultimos anos, fundamentalmente a partir da reestruturagédo que a em-
presa vem sofrendo desde meados de 2014, a partir dos desdobramentos da Lava
Jato, que denunciaram escandalos na empresa. Nos Ultimos anos, a companhia

tem se aberto mais ao mercado e abandonando antigas diretrizes que a guiaram
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desde a sua formacéo, diminuindo o quadro de trabalhadores diretos e aumen-
tando o quadro de trabalhadores terceirizados. Além disso, a Petrobras tem ado-
tado a postura contraria a politica de contetdo local, se mostrando em um viés
gue tem como referéncia os acionistas da empresa.

O que se quer salientar com o debate da Politica do Contetido Local € que,
apesar de precisar de ajustes necessarios, principalmente agora com a expansao
do potencial produtivo no pais, ela surge em bases importantes para a ampliacao
e fortalecimento das empresas nacionais. Isto poderia fazer com o que o pais dei-
xasse de ser apenas um mero exportador de bens primarios para passar a produ-
¢do de produtos com maior valor agregado, e que, assim, poderiam auxiliar no
processo de desenvolvimento do pais, com a criagdo de emprego, renda e maior
potencial tecnolégico (PIQUET, HASENCLEVER & SHIMODA, 2015).

Esse debate também traz a tona a propria cadeia de fornecedores de bens
e servicos que foi atraida para a regido Norte Fluminense, principalmente no mu-
nicipio de Macaé. Desde os anos 1970, muitas empresas se instalaram no muni-
cipio, modificando substancialmente a paisagem da cidade. Piquet (2007) chama
atencao que ha uma diferenca entre as empresas que se instalaram na cidade,
indo desde as empresas multinacionais quanto a empresas de pequeno porte.
Essa questdo é importante, pois mostra a pequena capacidade de insercdo na
cadeia produtiva justamente pelo nivel de especializacdo da mesma. Isso dificulta
a insercédo dos empresarios locais que, quando conseguem se estabelecer, se
firmam enquanto fornecedores dos insumos mais basicos da cadeia petrolifera,
como itens de limpeza, papelaria, entre outros. Outro ponto importante de ser des-
tacado, é que a industria para-petrolifera possui um padrao locacional mais diver-
sificado (PIQUET, 2007).

Além disso, diferentemente de outros setores, nos quais a escolha locacio-
nal pode se constituir em um fator determinante para a instalagdo de determinada
empresa, o setor petrolifero vai se localizar onde estdo as jazidas do petréleo e
sua organizagao vai se dar de acordo com 0s contextos nacionais e internacionais,
portanto, ultrapassam a gestao local (PIQUET, 2012; PIQUET, 2007).

As corporacgdes que operam no setor atuam de modo globalizado, organizando o
espaco de maneira seletiva e extrovertida. As areas produtoras funcionam como
campos de fluxos, onde se articulam sofisticadas redes de unidades industriais, por-
tos, dutos, aeroportos, bens, homens e informacdes. Nao séo, portanto, empreen-
dimentos voltados a promover o desenvolvimento regional. (PIQUET, 2007, p. 23)

Isso ajuda a explicar a dificuldade dos municipios petrorrentistas de se inse-

rirem na cadeia produtiva do petréleo, ainda que esse cendrio esteja se
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modificando nos ultimos anos, com a inser¢céo de empresas no municipio de Rio
das Ostras e a expansao do vetor do territorio da industria extrativa (CRUZ &
TERRA, 2018; SOUZA & TERRA, 2017) em direcdo a Regidao Metropolitana do
Rio de Janeiro, chamando aten¢éo para Cabo Frio, que além da importancia pelo
setor do turismo, também vem se inserindo na economia petrolifera como segunda
residéncia (CRUZ & TERRA, 2018). Além disso, o municipio de Campos dos
Goytacazes se destaca pela antiga importancia regional, principalmente a partir
das atividades no setor canavieiro, mas também no setor do comércio e servigo.
O municipio de Campos, apesar de ndo estar situado no vetor de expansao prin-
cipal da cadeia do 6leo e gés, pode vir a se intensificar no setor de 6leo e gas a
partir da consolidagéo das atividades do Porto do Agu (CRUZ & TERRA, 2018).
No entanto, apesar destas dificuldades de insergcédo na cadeia produtiva do
Oleo e gas, ndo explicam porque 0os municipios petrorrentistas ndo conseguiram

promover maior dinamizag&o econdmica em outras atividades.

Ha uma intensa polémica quanto ao efetivo papel da indistria mineradora para o
desenvolvimento dos espacos territoriais em que se localiza. Considerada uma ati-
vidade que provoca fracos encadeamentos nos demais setores produtivos, € vista
como causadora mais de problemas do que de vantagens para 0s paises e regides
onde acontece. Segundo essa visdo, as fartas rendas dela provenientes inibem a
capacidade de expansdo de outros setores produtivos. Até mesmo nos casos exi-
tosos, nos quais ocorre a formacéo de cadeias produtivas fornecedoras, a desejada
independéncia em relacdo ao setor extrativista ndo se verifica uma vez que as in-
dustrias assim surgidas sao altamente atreladas a producéo do préprio setor. (PI-
QUET, TAVARES & PESSOA, 2017, p. 202)

Cruz e Terra (2018) explicam que os 40 anos de exploracao e producao de
petréleo na Bacia de Campos produziram efeitos na dindmica demogréafica e do

mercado de trabalho, como:

i) ndo disseminacdo territorial das bases industriais; ii) ndo integracdo com a estru-
tura produtiva local; iii) consequentes efeitos de polarizacé@o e centralidade fizeram
convergir os negocios para os servigos voltados para a industria extrativa, privilegi-
ando os municipios mais proximos e gerando empregos com salarios médios supe-
riores aos das demais atividades. Com isso, surgiu uma nova espécie de monocul-
tura: as atividades tradicionais perderam peso, diminuiu a diversificacdo e as regi-
Oes se tornaram dependentes da economia regional. (p. 148)

Além destas, outras ja foram salientadas por diversos pesquisadores, como,
por exemplo, o fendmeno da preguica fiscal, ou seja, a preguica em gerarem re-
cursos a partir da arrecadacgéo propria, o que ocorre de diferentes formas, como
isencdo ou reducéo do IPTU, no inchago da maquina publica com o funcionalismo
publico ou a construgéo civil em infraestrutura (CRUZ & TERRA, 2018; SILVEIRA
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et al., 2018; PIQUET, 2012; LEMOS & NETTO, 2010, entre outros). Essa é uma
guestao preocupante, pois aumenta os custos da administracdo publica sem fo-
mento para a geracdo de atividades produtivas (CRUZ & TERRA, 2018).

De acordo com Nazareth, Aradjo & Oliveira (2018), que fizeram diversas
andlises, entre elas, o grau de dependéncia das receitas petroliferas e o investi-
mento realizado com tais recursos nos municipios pertencentes a Zona de Produ-
¢ao Principal (para o ano de 2016) e, portanto, os maiores recebedores das rendas
petroliferas, o resultado chama bastante atencéo, conforme pode ser observado

na tabela a seguir:

Tabela 2 — Indicadores de Grau de dependéncia e investimentos x royalties,
nos municipios das zonas de producao principal e secundaria do Rio de Janeiro,
2016 (em % da receita total):

Municipios das zonas de Ranking no Grau de dependéncia
producdo principal e se- grau de de- (R&PE/receita total) Investimentos/R&PE
cundariat pendéncia em %

Zona de producéo principal 15

Maricéa 1 44 0,4
Sé&o Jodo da Barra 2 37 0,1
Arraial do Cabo 3 32 0,2
Carapebus 4 27 0,3
Paraty 5 27 0,3
Quissama 6 25 0
Casemiro 9 19 0,1
Armacao dos Buzios 10 18 0,4
Campos dos Goytacazes 11 17 0,6
Rio das Ostras 12 17 0,4
Macaé 14 15 0,1
Cabo Frio 15 15 0
Niteroi 16 13 1,3
Sagquarema 17 13 0,7
Angra dos Reis 19 7 0,2
Itaguai 20 6 0,6
Duque de Caxias 21 3 1,5
Rio de Janeiro 22 1 20,6
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Zona Secundaria 14
Guapimirim 7 23 0,1
Silva Jardim 8 20 0,1
Cachoeiras de Macacu 13 17 0,1
Magé 18 9 0,3

Fonte: Adaptado do trabalho dos autores Nazareth, Aradjo & Oliveira (2018). Dados da ANP,
STN (Siconfi) e do TCE-RJ (Sigfis). Segundo o enquadramento legal em dezembro de 2016 divul-
gado pela ANP.

A Tabela 2 mostra o que ja vem sendo colocado em relacdo a grande de-
pendéncia dos recursos petroliferos nos municipios petrorrentistas, fundamental-
mente nos municipios de Maric4, Sdo Jodo da Barra e Arraial do Cabo. Nestes,
parte exponencial de seus orcamentos provém desses recursos, 0 que pode ser
entendido na dificuldade de gerac&o de outras receitas ou atividades que possam
diminuir tal dependéncia. No entanto, o que mais chama atencao na tabela é o
pouco investimento realizado a partir dessas rendas petroliferas, com excecéo dos
municipios de Niter6i e Duque de Caxias, onde os investimentos ultrapassaram
0s recursos recebidos. Porém, a realidade da grande maioria dos municipios € um

baixo investimento dos recursos.

Cumpre observar que ndo ha, na legislacdo em vigor, nenhuma obrigatoriedade de
direcionamento das rendas do petréleo e gas natural para investimentos, existindo
apenas a vedacdo legal para aplicacdo da parcela dos royalties até 5% (proibicédo
de gastos com pagamento de divida, exceto com a Unido e com o quadro perma-
nente de pessoal). Da mesma forma, ha de considerar que obras realizadas em um
periodo envolvem gastos com sua manutencdo nos anos seguintes, vale dizer, os
investimentos de um ano muitas vezes se traduzirdo, na contabilidade publica, em
despesas futuras com custeio. (NAZARETH, ARAUJO & OLIVEIRA, 2018, p. 204)

Posteriormente, os autores fizeram analises sobre as areas onde eram rea-
lizados esses gastos também para 0 ano de 2016, porém a partir de uma analise
agregada dos municipios com exce¢éo do municipio do Rio de Janeiro, para evi-

denciar a diferenca nos gastos (Tabela 3).

Tabela 3 — Despesas empenhadas por fungdo de governo, municipios da
zona de producéo principal (ZPP) do Rio de Janeiro, 2016 (em R$ milhdes e em
% da despesa total):

Funcdes de Go- Municipios % do to- Municipio do % do to- Totgl plqs % do
verno ZPP do in- tal Rio de Janeiro tal MUNICIPIOS 1t
terior ZPP (18)

Salde 3,592 25% 5,137 18% 8,729 20%
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Educacéo 3,094 22% 6,314 22% 9,409 22%
Administragao 2,512 18% 2,552 9% 5,064 12%
Preg’g‘i?;‘lda 1,478 10% 4,116 14% 5,594 13%
Urbanismo 1,199 8% 4,475 15% 5,674 13%
Saneamento 443 3% 890 3% 1,333 3%
Es“pce""cr RS 427 3% 1,538 5% 1,965 5%
Transporte 421 3% 279 1% 700 2%
Legislativa 355 2% 811 3% 1,167 3%
Assisténcia so- 268 2% 820 3% 1,088 3%
fzirggéi 522 1% 1,048 7% 2,469 6%
Despesa total: 14,312 100% 28,879 100% 43,191 | 100%

Fonte: Adaptado do trabalho dos autores Nazareth, Aradjo e Oliveira (2018). Dados da STN
(SICONFI) e do TCE-RJ (SIGFIS).

A patrtir disso, eles mostraram que os maiores gastos dos municipios do in-
terior foram nos setores de saude e educacéo (20 e 22%, respectivamente), em
cumprimento com o estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Os outros
setores com maiores gastos sdo as func¢des administrativas, previdéncia social e
urbanismo (12, 13, 13, respectivamente), sendo que 17 municipios gastaram o
dobro que a capital, evidenciando o alto custo nas administracdes publicas, tal
como foi evidenciado anteriormente. Por fim, os autores ressaltaram os baixos
gastos nas areas do urbanismo, saneamento, transporte e habitacédo, o que para
eles seriam setores muito importantes devido as crescentes necessidades nesses
municipios a partir do incremento populacional nos Gltimos anos, além da neces-
sidade de promover o desenvolvimento local e regional a partir da dinamizagéo
das atividades produtivas diminuindo o risco da “maldicao dos recursos naturais”.

Conforme a analise dos autores acima citados (ainda que fosse desejavel
ampliar a analise de outros anos) e também de outros estudiosos que ja vem es-
tudando sobre essa tematica, como é o caso dos artigos publicados no Boletim

dos Royalties, Petréleo e Regido®®, que vem salientando o mau uso das rendas

15 O Boletim Petréleo, Royalties e Regido vinculado aos programas de pés-graduacdo da Universi-
dade Candido Mendes tem publicacéo regular desde o ano de 2003 e séo referéncias para trabalhos
relacionados sobre a distribuicao das rendas petroliferas no estado do Rio de Janeiro.
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petroliferas e que n&o tem se traduzido em projetos de desenvolvimento local e
regional. Ainda que essa nao seja a sua funcgéo, pois ela € uma compensacao pela
exploracdo de um recurso natural ndo renovavel (Serra, 2018), as rendas petroli-
feras ndo tém suscitado verdadeiros projetos de desenvolvimento nos municipios
onde essas rendas sao aplicadas.

Serra (2018) chama atencéo sobre algumas possibilidades que poderiam ter
sido realizadas com essas rendas, como, por exemplo, critérios meritdrios, que a
partir de uma boa gestéo desses recursos, para a promog¢ao de justica intergera-
cional ou alocadas em investimentos, 0s gestores poderiam receber nova parcela
dos royalties nos anos posteriores. O autor também sugere que se poderia vincu-
lar a distribuicdo dos royalties aos mecanismos de controle social, a partir de or-
¢camentos participativos. Ele coloca que um dos fatores que poderiam explicar
esse mau uso das receitas petroliferas, além das ja citadas, seria o que Fernando
Abrucio chama de Pacto Homologatério “estabelecido nas relagfes clientelistas
entre Executivo e Legislativo” e acrescenta: “parece-nos que receber esses recur-
sos extraordinarios das rendas petroliferas tem resultado numa inflagéo do custo
para manutencéo da relacéo tudo que o Executivo faz é homologado pelo Legis-
lativo” (p. 5 e 6).

Alguns municipios petrorrentistas chegaram a criar alguns Fundos de De-
senvolvimento, como é o caso dos municipios de Sao Jodo da Barra (FUNDE-
SAN), Quissama (Quissama Empreendedor), Campos dos Goytacazes (FUNDE-
CAM) e Macaé (FUNDEC). No entanto, Cruz e Terra (2018) mostram que 0s in-
vestimentos sdo praticamente nulos no que se refere a projetos de diversificacédo,
fomento ou integracdo com a industria petrolifera.

Essa discusséo se torna cada vez mais necessaria, pois com as mudancas
gue vém ocorrendo no setor petrolifero, como o desinvestimento da Petrobras nos
campos maduros e cada vez mais interessada nos campos rentaveis nas cama-
das do pré-sal, além das mudancas que poderdo ocorrer a partir da Lei 12.734/12
e as oscilagbes cada vez mais intensas do setor petrolifero no mercado internaci-
onal, se entende que 0s municipios da regiao precisam agir tudo o que néao fizeram
Nos anos anteriores, e essa agao tera que ser mais rapida, pois as transformacdes

estdo cada vez mais proximas.
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AS POTENCIALIDADES DE MACAE E RIO DAS OSTRAS: CAMINHOS POS-
SIVEIS PARA ALEM DO OLEO E GAS

A partir das andlises realizadas até o momento, se torna fundamental pensar
em novas possibilidades de desenvolvimento para a regido nao atreladas a cadeia
petrolifera e que promovam maior desenvolvimento socioespacial, contribuindo
também para a desconcentracdo de investimentos na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e para a reducdo das desigualdades sociais comuns na regido.
Além disso, também é possivel perceber que os grandes projetos estatais, vistos
como a grande possibilidade de desenvolvimento regional, tém alcan¢ado o seu
limite, necessitando de possibilidades que emerjam a partir das potencialidades
locais (MONIE, 2010).

A partir das transformac6es ocorridas com a chegada da cadeia petrolifera,
€ possivel perceber que os mesmos se concentram no municipio de Macaé (par-
ticularmente no seu distrito-sede), mas que impactam também os municipios limi-
trofes, sendo 0 mais atingido o municipio de Rio das Ostras.

O municipio de Macaé e Rio das Ostras vém experimentando nos ultimos
anos um intenso crescimento demogréfico. Segundo Silveira et al. (2018), o0 mu-
nicipio de Rio das Ostras cresceu 326% na comparacao entre o periodo de 1999
a 2016, e o municipio de Macaé cresceu 91% no mesmo periodo. O crescimento
demografico de Macaé ja se estabilizou ha mais tempo, mas vem nos Ultimos anos
extravasando para o municipio de Rio das Ostras (SANTOS, 2010). O rapido cres-
cimento demografico pelos quais passaram esses municipios trouxe profundas
transformacfes espaciais, como a expansdo do perimetro urbano, pressdo aos
ecossistemas locais e a necessidade de ampliacdo de infraestruturas de mobili-
dade e de servicos basicos a populacdo, que necessitam de uma a¢édo mais efe-
tiva do poder publico para lidar com esses processos. “A elevacdo do nivel de
emprego e da massa de rendimentos gera impactos sobre o mercado imobiliario,
0s vetores de expansado urbanos, e pressdes sobre a oferta de infraestrutura ur-
banistica” (SANTOS, 2010, p. 105).

O municipio de Macaé é mais antigo qgue o municipio de Rio das Ostras.
Macaé foi estabelecido como municipio no século XIX, enquanto o municipio de
Rio das Ostras s6 passou a essa condi¢do no ano de 1992, a partir da sua eman-
cipacéo do municipio de Casimiro de Abreu. O municipio de Rio das Ostras pos-
suia como principal atividade econémica a pesca, no entanto, com a construgao

da rodovia Amaral Peixoto (1943), a expansao turistica da Regido dos Lagos e a
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influéncia da cadeia petrolifera, se tornaram importantes elementos que contribu-
iram para o crescimento e desenvolvimento da cidade e para sua emancipacao
politico-administrativa do municipio de Casimiro de Abreu (TCE-RJ, 2019).

O processo de fragmentacdo deste municipio esta relacionado a onda
emancipatoria decorrente da Constituicao de 1988, que constitui 0s municipios
enquanto entes federados, atribuindo-lhes maior autonomia orgamentéria e, neste
caso, associada principalmente ao recebimento dos royalties e das Participactes
Especiais para os municipios petrorrentistas. Monié (2010) chama atencéo para
0s perigos de tais processos emancipatorios, principalmente devido a falta de in-
tegragdo entre os municipios, que poderiam ganhar maior forca de reivindicacéo

para buscar ‘alternativas’ de desenvolvimento regional.

Este processo de fragmentacdo da malha municipal pode se revelar negativo no
que diz respeito ao desenvolvimento futuro da regido, na medida em que acirra a
competicdo entre municipios cuja propensédo a cooperar parece atualmente minima.
(MONIE, 2010, p. 275)

O municipio de Macaé também passou por esse processo a partir da eman-
cipacdo dos distritos de Quissama e Carabepus em 1989 e 1995, respectiva-
mente. Tal processo também pode ser observado em outros municipios da regido
Norte e Noroeste Fluminense.

E possivel observar que a chegada da cadeia petrolifera em Macaé produziu
impactos que ultrapassam o municipio e possuem reflexos nos municipios vizi-
nhos, tanto no tocante ao adensamento populacional, como nas transformacodes
politicas a partir do recebimento das rendas petroliferas. Todavia, isto ocorreu de
maneira diferenciada entre os municipios, produzindo grandes diferenciaces e
segregacao socioespacial, principalmente para os municipios da Regidao Norte
Fluminense (MONIE, 2010).

O municipio de Macaé, por ser mais antigo que o municipio de Rio das Os-
tras, possui um maior passivo ambiental, como destaca Santos (2010), e que se
agravou mais com a chegada da Petrobras no municipio. Tal fato também pode
ser evidenciado no proprio processo de ocupagado no municipio de Macaé. Essas
transformacgdes sdo mais antigas e foram mais rapidas do que no municipio de
Rio das Ostras, 0 que possibilitou ao poder publico deste dltimo pensar em um
planejamento territorial um pouco mais ordenado do que em Macaé (SANTOS,
2010).

O municipio de Rio das Ostras vem se tornando nos ultimos anos um impor-

tante territorio para atracdo e alocacdo de empresas a partir da Zona Especial de
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Negocios (ZEN) (Figura 3), que se beneficia pela proximidade com o municipio de

Macaé.

Dado o aumento dos custos da terra, dos iméveis, dos aluguéis, dos servigos e dos
bens de consumo — deseconomias de aglomeracdo — em Macaé, parte das empre-
sas ja instaladas e das novas empresas vieram a se instalar no municipio vizinho
Rio das Ostras, seguindo o vetor de expanséo territorial do Complexo de E&P, em
direcdo a capital do estado, e, tal como em Macaé, aumentando o peso da arreca-

dacao propria no orcamento. (SILVEIRA et al., 2018, p. 9)

Figura 3 — Mapa de localizacdo da Zona Especial de Negécios de Rio das

Ostras:

Legenda
Limites municipais - Rio de Janeiro E Zona Zen
Rio das Ostras
Macaé

Sistema

Elaborado por;
Aline Magalh3es

ico de
SIRGAS 2000

Fonte dos Dados:
Google Earth (2020) / ESRI

Fonte: elaboragédo prépria.

A Zona Especial de Negdcios foi criada em 2004 e, segundo a Prefeitura de

Rio das Ostras?®, tem como objetivo o ordenamento das atividades empresariais,

industriais de producao, bens e servigos, possibilitando a ampliacdo do mercado

de trabalho do municipio bem como a arrecadag&o municipal. A Zona Especial de

Negécios é regida pela Lei 1063/2006, que estabelece as normas de uso e ocu-

pacao do territorio. Nesse sentido, as empresas que ali desejam se instalar séo

selecionadas através de um edital de concorréncia aberto para a concessao nao

onerosa da area.

16 MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. Zona Especial de Negocios — ZEN. Disponivel em:
https://www.riodasostras.rj.qov.br/zen/. Acesso em: 25/06/2020.
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Outro fator importante a ser destacado é que muitos autores (RIBEIRO,
2017; SEPLAG, 2016; SANTOS, 2010) vém salientando a consolida¢do do pro-
cesso de conurbacdo desses municipios. Isto ocorre, pois, além da atracdo de
empresas, 0 municipio de Rio das Ostras é bastante procurado como local de
moradia para pessoas que trabalham direta ou indiretamente para a cadeia do
Oleo e gas. A escolha se déa tanto pela questao da maior qualidade de vida quanto
pelo menor valor dos imdveis, pois a cidade ndo passou por um processo tao vio-
lento de especulacdo imobiliaria como o municipio de Macaé (RIBEIRO, 2017,
SEPLAG, 2016, SANTOS, 2010).

A economia do petroleo induz ao dinamismo econdmico do estado do Rio de Ja-
neiro, refletindo-se mais fortemente nas regiées norte fluminense e baixadas litora-
neas. Seu epicentro pode ser identificado no municipio de Macaé, a partir de onde
se difunde e alcanca seus vizinhos, entre os quais o municipio de Rio das Ostras é
0 mais afetado, ja que seu territério esta praticamente conurbado ao de Macaé.
(SANTOS, 2010, p. 105)

Figura 4 — Mapa da expansdo da Zona Especial de Negocios de Rio das
Ostras (2006/2020):
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Fonte: elaboracgao prépria.

Outra evidéncia da importancia do recorte espacial pode ser encontrada a
partir das novas divisfes regionais/territoriais elaboradas pela Secretaria de Pla-
nejamento do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG RJ, 2016) e pela nova divisdo
regional do IBGE (2017). A SEPLAG elaborou em 2016 uma proposta para se
repensar a estrutura territorial das regides Norte e Noroeste do estado. A
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secretaria explica a necessidade desse repensar, pois, desde a criacdo das regi-
Oes oficiais pelo IBGE em 1980 (Mesorregides e Microrregibes homogéneas), ndo
houve nenhuma revisao critica, o que dificulta a organizacéo de politicas publicas
mais condizentes com as realidades municipais de hoje em dia. O documento ela-
borado pela SEPLAG é resultado das reunides com o PRODESMAR (Programa
de Desenvolvimento Social de Macaé e Regido), que reuniu chefes do governo do
estado, além dos representantes das prefeituras municipais das regides envolvi-
das e a Geréncia de Negocio de Exploracao e Producdo da Bacia de Campos da
Petrobras. Nesses encontros foi possivel perceber como alguns indicadores esta-
vam defasados e também a necessidade de uma releitura das realidades territori-
ais. Assim, o documento tinha como objetivo fornecer novas interpretagfes para
as delimitacBes regionais, entendendo que as demarcacfes ndo sdo estaticas e
gue mudam com as transformacdes da sociedade, das atividades econdmicas e
dos governos ao longo dos anos. A partir desse novo olhar para as delimitacbes
regionais, seria possivel pensar em projetos, planos e politicas publicas mais ali-
nhadas as realidades locais, a partir de um esfor¢co conjunto entre as Administra-
cOes Publicas (SEPLAG, 2016).

Desta maneira, com base na analise dos dados do IBGE sobre Gestédo do
Territério, Gestdo Empresarial e Arranjos Populacionais, a secretaria constatou a
importancia dos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé (em Gestédo do
Territério e Gestao Empresarial, respectivamente), mas também o fortalecimento
de outros municipios como Rio das Ostras, Cabo Frio e Itaperuna — além das
grandes disparidades entre os municipios que compdem estas regides. O estudo
se traduz em desafios para as prefeituras locais, mas que possibilitam pensar em
outros arranjos territoriais de forma a fortalecer os municipios que possuem maior
afinidade entre si. Desta forma, o estudo da SEPLAG RJ prop6e uma nova forma
de organizacgéo dos territorios das regides Norte e Noroeste Fluminense, que ndo
excluem a divisdo feita anteriormente, e incorpora alguns municipios da Baixada
Litordnea como Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras.

O novo recorte territorial produzido pela SEPLAG difere da antiga divisdo
regional do IBGE (1991) ao colocar o municipio de Macaé ndo mais enguanto uma
microrregido da mesorregido Norte Fluminense, mas como uma regido de influén-
cia, com a agregacdo dos municipios de Rio das Ostras, Casimiro de Abreu e

Cabo Frio, como é possivel observar na Figura 5:
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A Nova Divisdo Regional elaborada pela Coordenadoria de Geografia do

IBGE é estruturada a partir de Regifes Geograficas Intermediarias e Regides Ge-

ogréficas Imediatas. Para o estado do Rio de Janeiro esta mudanca pode ser per-

cebida na alteracdo de seis mesorregides para cinco regides geograficas interme-

diarias e de 18 microrregides para 14 regides geogréaficas imediatas (RIBEIRO,

2017). Nessa nova divisdo “as cidades tém papel importante, na qual a rede ur-

bana comanda fluxos de pessoas e mercadorias, a curta e média distancia e da

sentido a vida cotidiana dos residentes” (IBGE, 2017 apud RIBEIRO, 2017).

A nova diviséo regional foi elaborada devido as transformacgfes pelas quais

0 pais vem passando, como as mudangas na dindmica econémica e a insergao

do Brasil nos circuitos mundiais, que séo refletidos no territério brasileiro e preci-
sam ser identificadas (IBGE, 2017).
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Nesse sentido, as Regides Geograficas Imediatas possuem seu elemento
central na rede urbana, ou seja, nos centros urbanos que atendem as necessida-
des das populacdes, relacionadas a servigos de saude, educacao, comércio, entre
outros (IBGE, 2017). As Regides Geogréficas Intermediarias sdo correspondentes
a escala intermediaria entre as Unidades da Federacao e as Regifes Geograficas
Imediatas.

As Regibes Geogréfias Intermediérias organizam o territdrio, articulando as Regides
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a
partir dos fluxos de gestéo privado e publico e da existéncia de fun¢fes urbanas de
maior complexidade. (IBGE, 2017, p. 20)

Para a realizacdo dessa nova divisdo, o IBGE também buscou apoio nas
Secretarias e/ou Institutos de Planejamento das Unidades da Federacdo e da
Rede de Agéncias e Unidades Estaduais do IBGE.

Com isso, é possivel perceber que as novas divisGes regionais, para além
da necessaria atualizacédo a partir das transformacdes que o pais vem sofrendo,
permite um novo olhar para pensar em novas possibilidades de gestéao territorial,
governanca tao necessaria para a atualidade do estado do Rio de Janeiro. A partir
da formulacdo do IBGE e da SEPLAG é possivel perceber que 0os municipios de
Macaé e Rio das Ostras vém se destacando no interior do estado como importan-
tes cidades; Macaé, pela economia do petroleo, e Rio das Ostras, a partir da pro-
ximidade com Macaé, vem crescendo demograficamente e economicamente a
partir do transbordamento das atividades do setor petrolifero.

A partir desse compartilhamento de realidades em comum, os dois munici-
pios sdo recortes espaciais privilegiados para se pensar nas possibilidades de
uma governanca onde seja possivel a resolucdo de problemas comuns. Além
disso, os dois municipios, a partir da influéncia da cadeia petrolifera, podem pen-
sar em projetos mais integrados, com vistas ao futuro desenvolvimento local, que
possibilitem ampliar as atividades, gerando emprego e renda, para além do setor

de dGleo e gés.

3.1
Possibilidades para Macaé e Rio das Ostras: uma analise a partir da
gestdo municipal e dos atores privados

Para melhor entendimento das potencialidades nos municipios de Macaé e

Rio das Ostras, foram realizadas entrevistas com 0s gestores municipais e 0s
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atores privados dos municipios supracitados. Nesse primeiro momento serdo ana-
lisadas as entrevistas dos gestores municipais e dos atores privados.

A entrevista tinha como objetivo compreender, conforme visto anterior-
mente, como a crise econémica relacionada a queda do preco do barril do petréleo
no mercado internacional, em meados de 2014, afetou e vem afetando tais seto-
res, quais foram os mecanismos utilizados para minimizar os impactos da crise, o
surgimento de outras possibilidades econémicas nos municipios envolvidos e na
regido que fossem desvinculadas da cadeia do 6leo e gas, bem como se houve
articulacéo entre os setores publico e privado a partir de consoércios, por exemplo.

Primeiramente, é preciso salientar que a gestao publica e os atores privados
possuem leituras diferenciadas em relacdo ao contexto da crise, ainda que pos-
suam muitos pontos em comum, principalmente em relacdo aos seus impactos
nos municipios. Com isso, é importante salientar o que este trabalho aponta como
a crise econdmica recente do petréleo, devido a queda do preco do barril no mer-
cado internacional em meados de 2014, além da crise econbmica e institucional
gue o estado do Rio de Janeiro vem passando nos ultimos anos.

A queda do preco do barril do petréleo pode ser observada na Figura 2 e a
partir da leitura do grafico, notam-se as oscilagdes recentes do preco do barril do
petréleo no mercado internacional. Em 2009, o preco do barril do petrdleo variou,
de acordo com o Brent e WTI (dados divulgados pela Agéncia Nacional do Petr6-
leo, 2018) em 61,7 dblares e 61,9 dolares, respectivamente. Nos anos de 2010 e
2011 apresentou relativa melhora e se estabilizou a precos altos entre 2011 a
2014. No entanto, a queda abrupta do preco do barril do petrdleo demonstra a
grande instabilidade dos precos dessa commodity, chegando a menos de 50 dé-
lares entre 2015 e 2017.

Figura 6 — Variacéo do preco do barril do petréleo no mercado internacional:

Continua
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Continuacgéo

Figura 6 — Variacado do preco do barril do petr6leo no mercado internacional:

EVOLUCAD DOS PRECOS MEDIOS ANUAIS MO MERCADO SPOT DOS
PETROLECS DOS TIPOS BREMT E WTI- 2008 - 2017
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Fonte: Adaptado do Anuario Estatistico da Agéncia Nacional do Petréleo (2018).

Tais oscilacdes no preco internacional do barril do petréleo afetaram direta-
mente as gestdes locais e, consequentemente, com uma maior pressao pelos ser-
vigcos publicos como saude, educacéo e infraestruturas. Além disso, a dependén-
cia de uma commodity como o petroleo leva a preocupacdo com o0s impactos re-
lacionados ao fendbmeno da ‘doencga holandesa’ ou ‘a maldi¢cdo dos recursos na-
turais’ (BRITO et al., 2012; SERRA & VILANI, 2012).

Esta discusséo se torna cada vez mais pertinente devido ao grande risco
nessa época de diversidade produtiva de vincular-se a somente uma atividade
econdmica de baixo valor agregado. Neste caso, o foco da producédo se vincula a
uma commodity, cujo recurso natural € finito e sofre com as varia¢cdes dos precos
estabelecidos no mercado internacional.

Piquet, Tavares e Pessba (2017) explicam que a questao da “maldicao dos
recursos naturais” ganhou repercussao nos anos 1970 e voltou a ser debatido nos
anos 2000. Segundo os autores, “maldicdo dos recursos naturais” € uma expres-
sd0 que mostra a relacdo entre desenvolvimento e a abundéncia dos recursos
minerais a partir de constatagfes empiricas, porém a maioria das analises é rea-
lizada em paises que sdo grandes produtores de petréleo, onde a participagado
das commodities atinge 50% e os indicadores socioeconémicos sao fracos. Tais
casos seriam os de paises como a Venezuela, Nigéria, Angola e Iraque, e que
esse nao seria 0 caso do Brasil, pois 0 mesmo possui uma economia mais “com-
plexa e diversificada”. Outra questao importante que os autores trazem é que a
relacdo entre a industria do petréleo e a capacidade de gerar efeitos multiplicado-

res vai depender do “grau de complexidade e sofisticacdo de uma economia
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nacional” (p. 204), ou seja, na capacidade de investimentos, principalmente em
tecnologia, competitividade e competéncia do que necessariamente o tamanho da
jazida (PIQUET, TAVARES & PESSOA, 2017).

No contexto da crise do petr6leo na década de 1970, os esfor¢os dos gover-
nos centrais foram direcionados para alavancar a matriz energética brasileira, di-
minuindo-se, desta forma, a dependéncia externa. Os investimentos foram reali-
zados em ‘alternativas’ que possibilitassem a maior seguranca energética para o
pais, e o resultado dessa politica foi uma alteracéo do lugar brasileiro no mercado
internacional: passou do lugar consumidor para produtor de petréleo e, posterior-
mente, de gas natural. Além do petréleo, o pais também investiu em fontes de
energia como alcool, energia nuclear, hidrelétricas, entre outras. Os autores Brito
et al. (2012), ao discutirem sobre a seguranca energética, explicam que essa po-
litica do Governo Federal acabou por tornar o pais ainda mais dependente do
petréleo, pois essa fonte de energia continuou a ser a mais utilizada no Brasil,
sendo que grande parte dos investimentos foram direcionadas para o setor, além
de gerarem uma grande divida externa e a incapacidade de subsidiar fontes alter-

nativas de energia.

Tabela 4 — Oferta interna de energia no Brasil (2008-2017):

FONTES % 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ENERGIA NAO
RENOVAVEL 54,4 | 53,2 | 55,3 | 56,5 | 58,2 | 59,6 | 60,6 | 58,7 | 56,5 | 57,1

PETROLEO E DE-

RIVADOS 36,7 38 37,8 | 386 | 393 | 393 | 394 | 37,3 | 36,5 | 36,4

GAS NATURAL 10,3 | 88 | 10,2 | 10,2 | 11,5 | 12,8 | 13,5 | 13,7 | 12,3 13

CARVAO MINERAL

E COQUE 55 | 46 | 54 | 57 | 54 | 56 | 57 | 59 | 55 | 57

URANIO 1,5 1,4 1,4 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3 15 1,4

OUTRAS NAO RE-
NOVAVEIS

ENERGIA RENO-

VAVEL 45,6 | 46,8 | 44,7 | 435 | 41,8 | 40,4 | 39,4 | 41,3 | 435 | 42,9

HIDRAULICA 14,1 | 15,2 14 14,7 | 13,8 | 125 | 11,5 | 11,3 | 12,6 12
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LENHA E CARVAO

e 116 | 101 | 97 | 96 | 91 | 83 | 82 | 83 | 8 8
DERIVADOS DA

CANA-DE-ACU- 17 | 181 | 175 | 157 | 154 | 161 | 158 | 16,9 | 175 | 17
CAR

EOLICA 0 o | o1|o01|lo02|02|03|o06]| 1 |12
SOLAR 0 0 0
SEITSRAS RENOVA-| 59 | 33 | 34 | 35 | 383 | 34 | 37 | 41 | 44 | 46
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Adaptado do site www.epe.gov.br. Acesso em 03 de maio de 2019.

Analisando-se a Tabela 4 é possivel perceber que o petréleo continua sendo
a fonte energética ndo renovavel mais utilizada no pais, seguida do gas natural,
gue vem aumentando a sua participacdo nos ultimos anos. A figura também de-
monstra que os usos em fontes renovaveis como a energia edlica e a solar séo
infimos.

Ao mesmo tempo, apesar da grande dependéncia petrolifera, os investimen-
tos realizados através do Prodlcool comecaram a gerar resultados apds o ano
2000, colocando o pais em um papel de destaque no que diz respeito a energia
proveniente de biomassa. Os autores explicam que o petréleo ainda continuara a
ter enorme relevancia até meados do século XXI, mas que o futuro do pais ainda
€ incerto em relacdo ao seu papel enquanto importante exportador de petroleo.
Isso porque os antigos problemas de abastecimento do pais da época em que era
consumidor de petréleo séo trazidos a tona, esbarrando-se nos interesses politi-
cos e na industria petrolifera para o aumento do setor a partir das descobertas das
camadas do Pré-Sal de petréleo e gas natural. Além disso, as visdes divergentes
do Ministério das Rela¢des Exteriores tornam essa situacdo mais nebulosa, ja que
se concentra na adogao de politicas que estimulam o desenvolvimento de outras
fontes de energia, como o etanol, que € mais condizente com 0s contextos das
discussdes ambientais e climéticas (BRITO et al., 2012).

A partir dessas consideracdes, € possivel o encaminhamento para a analise
das entrevistas. Os gestores municipais de ambos 0s municipios salientam que
0s impactos da crise estdo relacionados a queda das rendas petroliferas (royalties
e Participacdes Especiais), 0 que diminuiu o poder de investimento e execugédo de
politicas publicas em programas e projetos. Em Macaé, os legisladores comentam
gue o forte desemprego no municipio acarretou uma maior pressao por servigcos

publicos, como saude e educacgdo. Além disso, muitas pessoas que perderam
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seus empregos foram embora do municipio, 0 que gerou problemas no setor da
construcao civil, com a maior disponibilidade de imoveis para venda e aluguel. No
municipio de Rio das Ostras, o secretério de Gestédo Publica explicou que a admi-
nistracao publica foi afetada com a queda das receitas, mas que houve prioriza-
¢Oes em relacdo aos setores de atendimento. Neste sentido, ndo houve grandes
impactos no fornecimento de servicos como saude, educacado ou até mesmo nos
setores de cultura, lazer, turismo. No entanto, diminuiu a possibilidade de investi-
mento do municipio, principalmente em infraestruturas, como ampliacdo da rede
de esgoto, distribuicdo de agua, urbanizacédo de ruas e de outros espagcos munici-
pais (como pragas), que vém sendo realizadas a um ritmo menos intenso que o
necessario.

Apesar da queda na arrecadacao das rendas petroliferas, durante o periodo
de crise, nos municipios de Macaé e Rio das Ostras, fundamentalmente entre os
anos de 2015 a 2017, no municipio de Macaé, essa diminuicdo na arrecadacao
das rendas petroliferas foi compensada, de certa maneira, por uma maior arreca-
dacdo do Imposto Sobre Servico (ISS), que se constitui como um importante tri-
buto para o orgamento municipal, sobretudo pelas empresas que prestam servicos
a cadeia petrolifera e pelo comércio que foi fortalecido ao longo desses anos de-
vido ao crescimento populacional. Essa populac¢do que veio atraida pela cadeia
petrolifera passou a demandar por servicos mais especializados e isto se deve
por conta do diferencial do salario da cadeia petrolifera, maior do que em outros

setores.

Figura 7 — Valores correntes das receitas dos Royalties e das Participa-
¢Bes Especiais nos municipios de Macaé e Rio das Ostras:

Royalties + Participagdes Especiais em valores correntes
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Fonte: Inforoyalties (Disponivel em: https:/inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php.
Acesso em: 29 jun. 2020).
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Salienta-se ainda que a inddstria do petroleo também é importante porque ao gerar
trabalho que exige alta qualificacéo e altos salarios que sdo pagos, fazendo um
efeito multiplicador em outras atividades, como o comércio, construgéo civil, entre
outros. (SILVEIRA et al., 2017, p. 4)

Apesar do municipio de Macaé ainda ser dependente das rendas petrolife-
ras, até pelo volume das mesmas, 0 municipio € um dos poucos municipios pe-
trorrentistas que conseguiu ampliar a sua arrecadacgéao prépria e isto se deve pela
atracdo das empresas prestadoras de servicos da cadeia petrolifera para o muni-
cipio, o que vem sendo uma estratégia do municipio de Rio das Ostras, conforme
foi visto, com a criacdo da Zona Especial de Negocios, ainda em expanséo. No
entanto, também evidencia a necessidade de diversificar a receita para outros se-
tores produtivos.

Conforme € possivel observar na Figura 7 e, também comentado nas entre-
vistas da gestao municipal e dos atores privados de Macaé, comeca a ocorrer uma
retomada da economia a partir de 2019. Isto pode ser visto, por exemplo, na arre-
cadacéo das rendas petroliferas de 2018, que foi recorde para varios municipios
petrorrentistas pertencentes a Bacia de Campos. Todavia, o representante da ges-
tdo municipal do Poder Legislativo de Macaé explica que ainda é possivel perce-
ber o discurso da crise na gestdo e nos servicos publicos.

Outro ponto importante diz respeito a antecipacao dos royalties do petrdleo
expresso pela Resolugcdo n°02/2015 do Senado Federal. Muitos municipios pe-
trorrentistas utilizaram este recurso para minimizar os efeitos na queda da arreca-
dacédo dos royalties no periodo da crise. Em Macaé, houve uma sinalizacéo para
pedir a antecipac¢do, mas ocorreu uma pressao contraria de alguns grupos do Po-
der Legislativo a partir do entendimento de que a antecipac¢éo traria mais endivi-
damentos futuros para o municipio, comprometendo 0s recursos para 0s anos se-
guintes.

Silva (2015) explica que a Resolucdo n® 02/2015 foi uma resposta a uma
mobilizacdo dos municipios pertencentes 8 OMPETRO, que buscavam solugdes
para o enfrentamento do periodo de crise ocasionado pelo pre¢o da queda do
barril do petroleo no mercado internacional. Entre essas solugdes, estava a pos-
sibilidade de antecipar as receitas futuras dos royalties e Participagdes Especiais
e a flexibilizacdo das obrigagdes na Lei de Responsabilidade Fiscal. Com isso,
surgiu a Resolugéo n° 02/2015 de autoria dos senadores, na época, Marcelo Cri-
vella e Rose de Freitas e, posteriormente, aprovado.

Silva (2015) explica que um dos problemas gerados pela queda das rendas

petroliferas se deve pela alta dependéncia dos municipios (o que foi comentado
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no Capitulo | deste trabalho) e que os orcamentos municipais fazem uma previséo
das arrecadacfes do ano seguinte sempre em uma perspectiva de aumento,
tendo em vista que a cotagdo do barril do petrdleo no mercado internacional vinha
sustentando esse crescimento, ocasionando um desfalque no orgamento publico
municipal.

Nas entrevistas com os atores privados, é possivel perceber, de modo geral,
gue a crise impactou bastante o setor. Praticamente todos os entrevistados cita-
ram os impactos na perda de postos de trabalho ou no achatamento salarial.

Conforme mencionado, esta situacdo acarretou na saida de muitas pessoas
em ambos os municipios. Um entrevistado explicou que muitas empresas preci-
saram se reestruturar ou fecharam suas portas, mas as que conseguiram perma-
necer se tornaram mais competitivas, pois tiveram gque se adequar aos novos pre-
cos do mercado. Se antes o vetor era tempo porque a demanda do setor petroli-
fero era alta, hoje o vetor é preco.

Em relacdo ao grande desemprego provocado pela crise, Silveira et al.
(2017), explicam que a politica institucional adotada pela Petrobras foi a reducao
de cerca de 13 mil postos de trabalho efetivos e mais de 200 mil postos de trabalho
terceirizados no pais, sem contabilizar as perdas com os empregos indiretos liga-

dos a cadeia produtiva.

Ademais, foi observada a mudanca na estratégia de investimentos da Petrobras,
gue em consequéncia a queda da cotacdo do preco do barril do petréleo, alteracéo
no direcionamento politico/gestao da instituicdo, que antes tinha como um dos seus
objetivos a manutencgéo e investimentos nos po¢os maduros, porém, visando a via-
bilidade técnico-econdbmica, assumiram a postura de investir nos po¢os do pré-sal
onde as maiores jazidas se localizam na Bacia de Santos no estado de Sao Paulo,
0 que colaborou ainda mais para o desemprego na Regido do Norte Fluminense.
(SILVEIRA et al., 2017, p. 7-8)

Segundo Passos e Neto (2019), com base nos dados sobre a evolugéo dos
empregos formais do RAIS, Macaé foi o0 municipio mais afetado com a perda de
empregos formais, com o decréscimo de 33.844 postos de trabalho entre os anos
de 2014 a 2017. Ja o municipio de Rio das Ostras perdeu 17.431 postos de tra-
balho formais entre 2013 e 2017. No total, a Bacia de Campos perdeu 55.573
postos de trabalho, mas que vém sendo recuperados lentamente a partir de 2018,
segundo os autores.

Os autores Passos e Neto (2019) também ressaltaram que na Regido de
Influéncia Macaé-Rio das Ostras do IBGE (2017), que engloba os municipios de

Casimiro de Abreu, Concei¢do de Macabu e Carapebus, apesar da reducéo da
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oferta de empregos no setor de Oleo e gas, houve uma expansao da oferta de
empregos na administracdo publica (+59,73%).

Sobre o que foi feito ou vem sendo feito para minimizar os efeitos da crise,
0s gestores municipais explicam que poucas foram as iniciativas realizadas pela
gestao municipal de Macaé, mas que alguns investimentos foram feitos no setor
de turismo, que precisa ser ampliado e melhorado, principalmente em relacdo aos
recursos destinados ao setor, ainda muito pequeno quando comparado com o or-
¢amento total do municipio. Outros investimentos foram realizados no setor de
infraestruturas, como a constru¢cao/ampliacdo de rodovias, aeroporto e porto, mas,
segundo um entrevistado, ainda nao foi possivel identificar melhoria na qualidade
de vida, emprego e oportunidade de desenvolvimento na cidade a partir desses
investimentos.

Um dos entrevistados da gestdo municipal também chamou atencao para a
mobilizagdo da Campanha “Menos Royalties, Mais Empregos”, defendida pelo
prefeito de Macaé, Dr. Aluisio. A campanha tinha como objetivo ampliar os inves-
timentos na Bacia de Campos, através do entendimento de que 0os menores cus-
tos na producéo, a partir da diminuicdo do pagamento de royalties, poderiam fo-
mentar a geracdo de empregos e 0s investimentos na regido. Outra campanha
qgue ganhou destaque foi o slogan “Bacia de Campos, é preciso investir’, que ga-
nhou apoio inclusive da Petrobras e foi oficializada através da edicdo da Resolu-
¢do n° 17 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que altera o per-
centual de royalties de 10% para 5% em campos maduros?’.

No entanto, tal posicdo ndo agradou os municipios pertencentes a OMPE-
TRO, que sinalizaram que a geracdo de empregos seria benéfica apenas para o
municipio de Macaé, apesar dos mesmos também se beneficiarem, tendo em vista
o grande fluxo pendular dos municipios do entorno para o municipio de Macaé
(SILVEIRA et al., 2017).

Para Silveira et al. (2017), apesar de ocorrer alguns conflitos de interesse

entre 0s municipios petrorrentistas,

em alguns pontos ndo pode deixar de haver um sentimento de concordancia geral:
a Bacia de Campos completou 40 anos de atividade, muitos dos seus campos de
producéo entraram em fase de declinio, se faz necessario investimentos em novas
tecnologias de explorac@o para melhorar a capacidade de extracdo do 6leo nos
chamados campos maduros. (p. 15)

17 Disponivel em: https://opetroleo.com.br/menos-royalties-mais-empregos-petrobras-apoia-campa-
nha-da-cidade-de-macae/. Acesso em: 26/06/2020.
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No entanto, para os referidos autores, a resolucdo carece de maior clareza
para maior efetividade da politica publica como, por exemplo, sobre como se daria
a geracao de empregos, sobre o que se refere enquanto curva incremental e como
0s investimentos serdo realizados na regiao.

Na gestdo municipal de Rio das Ostras, as iniciativas realizadas foram rela-
cionadas a melhoria dos mecanismos de gestdo, como o planejamento, redugao
de custos (renegociacao e aperfeicoamento dos mecanismos de aquisi¢cdo), aper-
feicoamento e modernizacdo dos mecanismos de gestdo através da diminuigédo
da burocracia, treinamento de pessoal e recursos tecnoldgicos, sendo um exem-
plo deste ultimo, a utilizagdo das ferramentas do geoprocessamento como uma
forma de melhorar o monitoramento. Em curto prazo, o objetivo € na manutencao
dos investimentos na Zona Especial de Negécios enquanto possibilidade de atra-
¢do de empresas e, por conseguinte, no aumento da arrecadac¢do municipal e para
a geracdao de trabalho e renda para os municipes. A médio e longo prazo, o obje-
tivo € ampliar os investimentos no setor do turismo, focado no turismo ecoldgico e
cultural.

Ao mesmo tempo, os entrevistados do setor privado destacaram diferentes
pontos relacionados a crise econdmica vivenciada em meados de 2014. Ha um
consenso em relacdo aos impactos da crise econdmica para o setor, mas diferen-
tes pontos de vista relacionados a crise. Alguns entrevistados ressaltaram que a
crise ndo impactou somente 0s municipios, mas também os estados e o pais,
principalmente o estado do Rio de Janeiro, que ainda ndo conseguiu se recuperar
totalmente. Um dos entrevistados ressalta que a auséncia do Estado € prejudicial,
pois perde a capacidade de investimento, que é transferida para o setor privado.
Outros comentérios foram relacionados a alta carga tributaria no estado do Rio de
Janeiro, o que dificulta a retomada de investimentos ou que acabam sendo inves-
tidos em outros estados onde o ICMS é mais baixo, denominado de empreende-
dorismo fiscal. Ou seja, as atividades continuam sendo realizadas no municipio,
mas a nota fiscal & emitida em outro estado.

Alguns empresarios de ambos 0s municipios salientaram o alto custo de in-
vestimentos no Brasil, o “custo Brasil”, que se fossem mais baixos, poderiam fo-
mentar uma retomada da economia no Brasil, com a geracdo de empregos e renda
pela iniciativa privada. Sobre essa questdao, comentou-se também sobre o custo
da manutencao da maquina publica nas diferentes esferas de poder do governo e
gue ndo retornam para a populacéo a partir da atuacdo em areas primordiais como

saude, seguranca e educacao.
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Apesar do contexto da crise ter afetado bastante o setor privado em ambos
0S municipios, os empresarios de Macaé explicaram que a crise possibilitou outras
oportunidades e mostrou a importancia de diversificar suas atividades para outros
setores econdémicos, bem como aproveitar o conhecimento ja adquirido pelo mu-
nicipio na cadeia do 6leo e gas para criacdo de novas oportunidades, como abrir
filiais em outras fronteiras exploratérias. No entanto, segundo o representante da
Rede Petro-BC, ha algumas dificuldades enfrentadas pelos empresarios locais,
pertencentes as chamadas segunda e terceira camadas. S&o 0s empresarios lo-
cais que passaram muitos anos sem precisar expandir e, com iSso, suas empresas
ndo sdo competitivas, pois sdo muito focadas no setor de 6leo e gas, que € extre-
mamente especializado. Para ele, outro fator que dificulta a expanséo para outras
atividades produtivas, € porque a cidade ndo é competitiva para esses setores,
pois vive a Doenga Holandesa, o que a faz ser muito inflacionada.

No municipio de Rio das Ostras, a crise econdmica afetou bastante o co-
mércio e o setor hoteleiro, que é mais voltado para as pousadas de pequeno porte.
Nesse sentido, também foi necessario se reestruturar a partir da demanda do mer-
cado, com precos mais acessiveis ou com a reinvencao de seus negdcios, como
ampliar a demanda por delivery ou explorar outros nichos de mercado até entdo
nao tdo acessados. Um exemplo disto foi a dona de uma pousada que passou a
realizar eventos de casamentos. Também foi citado o0 aumento de comércio por
aplicativos, como transporte e alimentos. O representante da ACIRO explicou que
o impacto da crise foi grande no municipio; antes a associacao tinha 100 associ-
ados, hoje possui apenas 40.

Dentre as outras possibilidades que surgiram no contexto da crise no muni-
cipio de Macaé, os empresarios citaram o movimento Repensar Macag, criado no
ano de 2018. O movimento surgiu a “partir da iniciativa dos empresarios da Regiao
Norte Fluminense em parceria com a sociedade civil, para desenvolver agdes e
aproveitar os potenciais da cidade a curto, médio e longo prazos”*é. Eles percebe-
ram gue 0s empresarios ja eram unidos e participavam de diversas instituicdes
em comum no municipio e decidiram juntar forgas para pensar em outras potenci-
alidades de diversificagdo da economia para além do 6leo e gas. Com isso, foi
realizado um evento para discussao de ideias e propostas. De acordo com a re-
portagem da pagina eletrbnica da Firjan, foram levantadas 130 propostas em 10
segmentos, a saber: Agronegocio, Educacao/Esporte, Gestdo Publica, Sustenta-

bilidade, Tecnologia, Transporte e Mobilidade Urbana. O movimento conta com

18 Disponivel em: https://www.firjan.com.br/noticias/repensar-macae-iniciativa-busca-alternativas-
economicas-para-a-cidade-alem-de-p-g-1.htm. Acesso em: 27/06/2020.



https://www.firjan.com.br/noticias/repensar-macae-iniciativa-busca-alternativas-economicas-para-a-cidade-alem-de-p-g-1.htm
https://www.firjan.com.br/noticias/repensar-macae-iniciativa-busca-alternativas-economicas-para-a-cidade-alem-de-p-g-1.htm
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812496/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812496/CA

66

mais de 300 empresarios e 10 instituicdes parceiras: FIRJAN-Macaé, Associacao
Comercial e Industrial de Macaé, Rede Petro-BC, Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Centro de Integracdo Empresa-Escola
(CIEE), Associagéo Macaense de Contabilistas (AMACON), Associagéo Brasileira
de Empresas de Servico de Petréleo (ABESpetro), Society of Petroleum Engineers
(SPE) e International Association for Drilling Contractors (IADC).

A partir disso, 0s empresarios citaram que o movimento ja rendeu algumas
conquistas, como a reforma da pista do aeroporto de Macaé, além de conseguirem
a concessao do aeroporto para o municipio. Esta ultima envolveu uma grande
articulacdo com o governo estadual e federal para que Macaé continuasse parti-
cipando do processo de licitagdo, reunindo documentos que mostrassem a neces-
sidade do aeroporto para a cidade. Macaé foi escolhida e a Zurich foi a empresa
ganhadora da concessao. Os empresarios também vém acompanhando as obras
de duplicacdo da BR-101 e acreditam que vai melhorar bastante a logistica para
0 municipio, atraindo futuros empreendimentos.

Outro setor que tem ganhado bastante destaque nas discussdes do Repen-
sar Macaé e liderado pelo Convention & Visitors Bureaux de Macaé (CVB) é o
setor do turismo. O CVB vem realizando, principalmente ao longo dos ultimos trés
anos, diversas iniciativas no municipio de Macaé e regido, como a realizacdo de
eventos gastrondmicos e organizacdo da festa de final de ano. O presidente do
CVB de Macaé explica que tem trabalhado nos ultimos anos em um raio de 600
guildmetros da cidade, potencializando o turismo de lazer na cidade. Essa inicia-
tiva se deu primeiramente a partir dos eixos rodoviarios e, posteriormente, com o
aeroporto, abrem-se novas perspectivas. A ideia é potencializar o que a cidade ja
possui enquanto belezas naturais, boa gastronomia e muitos hotéis — a segunda
maior rede de hotéis do estado do Rio de Janeiro, perdendo apenas para a capital.

Com isso, passam a ser maiores 0s investimentos no turismo de lazer, pois
antes era um turismo mais voltado para os negdcios, que segundo o presidente
da CVB Macaé, movimentava a cidade de segunda a quinta-feira. Nos finais de
semana ocorria um esvaziamento da cidade, muitas pessoas que trabalham em
Macaé buscavam lazer em outros lugares, como Blzios, Cabo Frio e até mesmo
no exterior. A potencializagdo da atividade do turismo movimenta a economia da
cidade, desde o vendedor de picolés até restaurantes e hotéis, salienta Guilherme
Abreu.

Para ele, a potencializagéo do turismo regional também €& importante, pois
Macaé pode auxiliar na infraestrutura da rede hoteleira, que ainda é deficitaria nos

municipios do entorno. I1sso é relevante visto que ajuda a diversificar e consolidar
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uma parceria entre 0s municipios voltados para o setor do turismo. Alguns muni-
cipios do entorno, como Quissama e Santa Maria Madalena, vém investindo no
setor do turismo enquanto potencialidade econémica e estdo montando seus pro-
prios CVBs.

Outra questao que o presidente da CVB Macaé chama atencao é para as
parcerias realizadas com a Secretaria de Turismo do Estado. Ele explica que o
setor do turismo ainda é muito focado na cidade do Rio de Janeiro, mas que existe
todo um interior que precisa ser trabalhado. Entéo, a partir desta articulacéo esta
sendo possivel pensar em uma agenda que também inclua o interior fluminense.
A secretaria tem ajudado, dentro das suas possibilidades e competéncias, na di-
vulgacdo do municipio de Macaé. Outras parcerias realizadas foram com a em-
presa 1001, com a disponibilizacdo da linha Macaé x Galedo, aumentando as pos-
sibilidades do turismo na cidade e regido, com o SESC Verdo, realizado neste
ano, que s6 nao foi maior por falta de apoio da prefeitura de Macaé.

A meta do presidente do CVB de Macaé € incluir a regido serrana de Macaé,
gue conta com muitas cachoeiras, além de alto potencial que pode fomentar a
atividade do turismo. No entanto, a regidao serrana ainda carece de infraestrutura
gue suporte a atividade e se planeja potencializar as areas onde a prefeitura ndo
estd conseguindo atingir. Além da atividade do turismo, Guilherme acredita que, a
exemplo do que acontece na regido serrana do estado do Espirito Santo, o agro-
negocio também é uma atividade que pode ser potencializada, a partir de investi-
mentos em nichos de mercado, como a producdo de organicos.

Com a pandemia da Covid-19, Guilherme Abreu explica que as acdes serao
voltadas para um turismo regional, pois é o turismo que ele acredita que sera pos-
sivel nesse momento. Com isso, esta ocorrendo outra articulacdo com a Secreta-
ria de Turismo do estado para a criacdo de um selo, o “Selo de Turismo Consci-
ente”, com objetivo de orientar as empresas e turistas para o retorno pés-pande-
mia.

Os gestores municipais também enxergam a atividade do turismo como uma
atividade a ser potencializada. O Secretario de Turismo do municipio de Macaé
acredita que o turismo é uma opcédo para a diversificagdo da economia. Assim
como os atores privados, ele salientou a rede hoteleira no distrito-sede e na regiéo
serrana do municipio. Além disso, o turismo de negdcios, ja consolidado na ci-
dade, utiliza diversos servigos e equipamentos, como taxis, transportes e restau-
rantes. Para ele, é possivel ampliar o turismo de lazer, principalmente nos perio-
dos dos grandes eventos, como Carnaval e Réveillon, que possibilitam o municipio

ser um importante local de atragédo de familias, casais e outros grupos em busca
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de servicos de qualidade, momentos de descanso em uma cidade litoranea bem
estruturada e com belezas naturais. Ele também salientou que, para a segmenta-
cao turistica, devem ser trabalhados o turismo de Eventos (MICE — Meetings, In-
centives, Conferences, and Exhibitions), Ecoturismo, Turismo de Aventura, Tu-
rismo de Sol e Praia, Turismo Esportivo, Turismo Histérico e Cultural e Turismo
de Contemplagéo.

Segundo o Caderno de Turismo, elaborado pelo NEGEF (2010), o municipio
de Macaé esta enquadrado na caracterizacao turistica “Praia e Rural” e o0 munici-
pio de Rio das Ostras na area “Praia”. A area “Praia e Rural” € composta também
pelos municipios de Carapebus, Campos dos Goytacazes, Conceicao de Macabu,
Quissama, Séo Francisco do Itabapoana e Sao Joao da Barra. Além do atrativo
das praias e das belezas naturais, o rural ganha destaque pelo processo histérico
pelo qual passou a regido, a partir da (re)valorizacdo do seu patriménio historico
e cultural. Um exemplo disto, citado na entrevista e em outros trabalhos, é o que
vem acontecendo com o municipio de Quissama (CORDEIRO, 2010) e, mais re-
centemente, no municipio de Santa Maria Madalena. Marafon et al. (2010), sali-
entam, entretanto, que diversas areas nos municipios supracitados possuem po-
tenciais a serem intensificados. Para isso, é preciso de politicas publicas mais
estruturantes para o setor, o que também foi destacado pelo presidente da ACIM
de Macaé, que explicou que o Governo Federal vem realizando politicas nesse
sentido.

Ainda segundo o Caderno de Turismo (2010), o municipio de Rio das Ostras
enquadrado na area “Praia”, caracteriza-se pela valorizacdo das areas litoraneas
€ 0s autores salientam que esses municipios devem buscar valorizar outras areas
do municipio, tais como as atividades culturais, rurais e ecoldgicas.

Marafon et al. (2010) ressaltam que a atividade turistica no estado do Rio de
Janeiro é marcada pela sua grande diversidade, mas que ainda precisa ser mais
bem valorizado principalmente nas areas interioranas, possibilitando maior su-
porte & economia dos municipios a partir da geragéo de emprego e renda e na
atracdo de investimentos e fluxos de capitais, todavia, € preciso de incentivos a
partir de politicas publicas.

A ex-presidente do CVB de Rio das Ostras, Paula Meireles, explicou que o
municipio possui um histérico relacionado ao turismo e que, por volta de
1999/2000, o poder publico municipal investiu bastante no setor, com obras de
infraestrutura na cidade, revitalizacao da orla de Costa Azul, a construgdo da Praia

da Baleia, realizacéo de shows atraindo diversos publicos e a criagdo do Festival
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de Jazz & Blues, entre outros. Sobre o Festival de Jazz & Blues é importante res-
saltar que este se consolidou no municipio e atrai publicos variados da regido.

No entanto, Paula Meireles explicou que os investimentos no setor do tu-
rismo vao variar de acordo com a gestao, que muitas vezes nao mantém os inves-
timentos da administracdo anterior e, além disso, a crise econdbmica também im-
possibilitou maiores investimentos. Conforme frisado acima, o setor do turismo
também é visto enquanto uma potencialidade para a gestdo municipal de Rio das
Ostras.

Sobre a relacdo do CVB de Rio das Ostras com o poder municipal, ela ex-
plicou que a relacdo é proxima e que antes de 2015 a maioria dos investimentos
no setor do turismo eram realizados pela gestdo municipal. Foi apenas com a crise
gue 0s empresarios comecgaram a agir mais, comecando a trabalhar efetivamente
pelo turismo. Apesar dessa proximidade com a gestdo municipal, isso ndo quer
dizer que as propostas dos empresarios sejam executadas, mas que ha essa fa-
cilidade de comunicacgao, até mesmo por se tratar de um municipio pequeno.

Essa relagdo com a gestdo municipal no municipio de Rio das Ostras tam-
bém foi destacada por Santos (2010) em sua analise, por serem prefeituras me-
nores que estabelecem uma relacdo de proximidade. No municipio de Macaé, os
empresarios explicaram que apesar de serem recebidos pelo prefeito e secreta-
rios, percebe-se mais dificuldade de integracao entre a gestdo municipal e os ato-
res privados.

Além do turismo, os agentes privados também ressaltaram grandes possibi-
lidades que j& estdo sendo articuladas, a partir dos empreendimentos das terme-
Iétricas e do porto, 0 TEPOR. O municipio de Macaé ja possui duas termelétricas,
a UTE do Norte Fluminense e a UTE Mario Lago. Além destas duas, ja estédo
previstas outras termelétricas, como a Marlim Azul, que ja esta em fase de cons-
trucdo a partir dos investimentos em torno de US$ 700 milh6es das empresas
Patria Investimentos, Grupo Shell e Mitsubishi Hitachi Power Systems, conforme
reportagem do G1 (12/02/2019). Ao todo, ha previsdo de nove termelétricas em
Macaé, com vistas as exploragdes do gas do Pré-Sal na Bacia de Campos.

Em relacdo ao Terminal Portuario de Macaé, o TEPOR, José Carramenha
explica que ja havia uma necessidade de um porto no municipio. Isto porque o
porto de Imbetiba, pertencente a Petrobras e que da apoio as atividades offshore
da empresa, ficou pequeno devido ao tamanho cada vez maior das embarcacgoes,
0 que ja havia sido evidenciado desde 2008 pela Petrobras. A Petrobras fez entéo
um contrato com o Porto do Agu, em 2011. A empresa Queiroz Galvdo, que havia

construido recentemente o porto offshore de Pecém, viu uma oportunidade para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812496/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812496/CA

70

a construcdo de um porto em Macaé, que possui uma estrutura muito similar ao
porto de Pecém. Segundo Carramenha, com o processo da Lava Jato, o projeto
do porto nao foi levado adiante e foi comprado pelo Complexo Logistico e Indus-
trial de Macaé, o CLIMA.

O CLIMA foi criado por uma familia de Macaé, proprietaria da fazenda Vale
Azul, que produzia cana de acucar. Com a decadéncia da producdo de cana na
regido, a fazenda ficou improdutiva e a familia vislumbrou possibilidades que po-
deriam ser feitas na area da fazenda, que possui cerca de dois milhdes de metros
guadrados. Assim foi criado o CLIMA, que ja possui areas licenciadas ha mais de
10 anos para fins industriais. Essa € a area onde estao previstas a construcdo das
termelétricas, incluindo a ja citada Marlim Azul.

O TEPOR é voltado para o setor de gas e 6leo, com foco especial para o
gas, contando com grandes tanques de armazenamento. Carramenha explica que
apesar do foco ser no setor de 6leo e gas, que ainda permanecera sendo uma
importante matriz energética nos proximos 50 anos, o porto pode mudar de funcéo
para outras atividades, como um terminal de cabotagem. Além disso, Carramenha
acredita que o porto ira atrair outras industrias que tenham como matéria-prima os
produtos do gas, como ja é o caso das termelétricas, mas também fabricas de
plasticos, industrias de fertilizantes, entre outros, que possibilitardo a geracéo de
trabalho e renda no municipio. Sobre essa questéo, ele assinala que isso € um
diferencial em relacdo ao porto e as industrias que podem vir a se alocar no mu-
nicipio, que € a contratacdo da mao de obra local, 0 que ndo acontece no setor
offshore da industria de 6leo e gas, na qual muitos funcionarios que embarcam
Nnao moram no municipio e nem mesmo na regiao.

Outro ponto destacado foi em relacdo a geracdo de emprego durante as
fases de construcdo do porto, que possui uma duracdo de 10 anos. Ele explica
gue isso € uma preocupacado que vem sendo discutida com os dirigentes do TE-
POR, para que nao se agravem 0s problemas sociais ho municipio. Para ele, ha
mao de obra disponivel na cidade, e esta também podera ser absorvida na cons-
trucdo das termelétricas, por exemplo. Além disso, eles também pretendem capa-
citar essa mao de obra para que elas possam seguir nas outras fases do projeto
gue demandem trabalhadores mais especializados. Para isso, formou-se uma par-
ceria com 0 SEBRAE, que disponibilizara cursos e treinamentos para seus opera-
rios.

Outra questdo abordada foi em relagdo aos impactos ambientais e sociais
provocados por projetos dessa magnitude. Carramenha explicou que comao 0s por-

tos serdo com a estrutura offshore os danos serdo menores do que se fossem
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onshore. Além disso, os impactos sociais e ambientais foram identificados no
EIA/RIMA e possuem suas condicionantes de compensacao e minimizacéo destes
impactos. Apesar desta também ser uma preocupacgdo expressa na fala do diri-
gente do porto, de forma que o empreendimento ndo vire um prejuizo em termos
sociais e ambientais, é preciso que a sociedade civil organizada acompanhe os
estagios de construcao das obras do porto e no seu funcionamento, para que além
do cumprimento da legislacdo ambiental, se traduza em um empreendimento que
preconize o desenvolvimento espacial local.

Retomando a questao das articulagbes em outros niveis de governo, que
estdo sendo realizadas pelos atores privados do municipio de Macaé, é interes-
sante observar que ha um alinhamento entre os empresarios sobre o que eles
consideram como potenciais de investimento para o municipio e que possibilita-
riam colocar Macaé como um importante local de investimentos para além do setor
de 6leo e gas, ainda que este Ultimo continue tendo um peso muito importante
para a economia e que algumas acdes ainda estejam voltadas para esse setor,
como é o caso das termelétricas e do TEPOR.

Alguns empresarios falaram sobre a pouca participacdo da gestdo municipal
Nos processos que estao ocorrendo ndo sé com os investimentos, mas em relacao
as acdes que sdo de sua competéncia, como, por exemplo, o setor de infraestru-
tura para viabilizacdo de eventos, entre outros. Com isso, buscam-se parcerias
com as outras esferas de governo que possam promover novas a¢gfes para o mu-
nicipio.

Sobre essa questdo também comentaram os representantes do Poder Le-
gislativo de Macaé, que a prefeitura de Macaé fez muito pouco no que diz respeito
a possibilidades de minimizar os impactos da crise e que essa foi uma articulacédo
realizada pelos esfor¢cos do setor privado. Para um dos entrevistados, Macaé
ainda ndo conseguiu destravar a burocracia, os mecanismos de legalizacéo e de
organizacdo para os microempreendedores e para as grandes empresas. Para
ele, isso atrapalha o processo de instalagdo de novas empresas, de oportunidades
e diversificagao.

Em relagdo aos mecanismos de legalizagdo, também foi comentado pelo
presidente da ACIM, Francisco Navega. Ele diz que o escritorio regional do INEA
nao da conta da quantidade de processos referentes ao Licenciamento Ambiental
de novos empreendimentos. Com isso, foi feita uma parceria com o INEA, na qual
alguns dos funcionarios da ACIM passaram a ajudar o escritério do 6rgao publico

para dar agilidade aos processos.
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A gestdo municipal de Macaé langou recentemente dois programas que sao
interessantes de serem analisados, o Startup Macaé e o Observatério das Cida-
des. O programa Startup Macaé foi inaugurado no ano de 2019, sendo uma par-
ceria da prefeitura com o Centro de Referéncia em Inovagéo para Operacdes Sus-
tentaveis da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CRIOS-UFRJ). O Startup
Macaé é resultado de um movimento anterior de uma aproximagao entre empre-
sas, governo e universidades com o objetivo de investimentos no setor tecnolégico
e de inovacgédo, que ja € uma necessidade do mercado, principalmente apds as
descobertas do pré-sal (SILVA, 2019). Além disso, o desenvolvimento desses es-
pacos de inovacdo pode ser um caminho para uma menor dependéncia da cadeia

petrolifera através de uma valoriza¢éo do conhecimento. Segundo Silva (2019):

O Programa visa apoiar e promover iniciativas que contribuam para a difusdo do
conhecimento e o desenvolvimento de empreendimentos inovadores, de forma a
incentivar a cultura da inovacao tecnoldgica, criatividade e empreendedorismo no
municipio de Macaé. Objetiva alinhas as demandas tecnoldgicas do mercado e da
sociedade ao potencial de desenvolvimento de novos negdcios por startups, envol-
vendo pesquisadores e estudantes, estimulando, assim, o amadurecimento com
qualidade do ambiente de inovagéo de Macaé. (p. 518)

De acordo com uma publicacdo no site da prefeitura de Macaé (06/01/2020),
algumas empresas ligadas ao ramo petrolifero também vém desenvolvendo seus
préprios programas de startups, com grande aporte de recursos para o desenvol-
vimento em tecnologia. Nesse sentido, o Programa das Startups em Macaé pode
ter um papel importante para fomentar novas tecnologias e inovacées.

Em uma entrevista aberta, Sheila Silva, coordenadora do Observatorio da
Cidade, contou como a iniciativa surgiu e alguns dos resultados j& obtidos. Ela
explicou que o Observatorio da Cidade foi uma iniciativa demandada pelo atual
prefeito do municipio, Dr. Aluisio, para entender os impactos da crise recente do
barril do petréleo, resgatar a histdria do municipio e debater alternativas econémi-
cas para a cidade. Com isso, foi realizada uma parceria entre a gestao municipal
e o Parque Universitario da Cidade de Macaé. Essa parceria possibilitou uma
aproximacao entre o poder publico e as universidades, na qual a gestao auxilia no
fornecimento de dados para a realizagdo das pesquisas e as universidades, por
sua vez, podem contribuir com seus projetos para melhorias relacionadas a ges-
tao.

Assim, foram realizados diversos eventos como seminarios e congressos
gue reuniram pesquisadores da regido e representantes do governo do estado.
Esses encontros resultaram no langamento do livro “Macaé, do caos ao conheci-

mento”, no ano de 2019. Apesar dos eventos e do livro serem focados no
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municipio de Macaé, houve uma mobilizacao de gestores e pesquisadores da re-
gido, 0 que pode ser um movimento interessante para discussédo sobre o desen-
volvimento regional.

No municipio de Rio das Ostras, o representante da gestao municipal explica
gue esta ocorrendo uma transformacgédo em relagdo ao desenvolvimento econd-
mico vinculado aos recursos finitos. Esta sendo priorizado o desenvolvimento eco-
ndmico nos recursos infinitos, como a criatividade e inovagéo, o turismo, as mani-
festacBes culturais e a tecnologia e a ciéncia, sendo este o projeto futuro do mu-
nicipio.

Por fim, as entrevistas com os gestores municipais e atores privados do mu-
nicipio de Macaé, mostraram que ndo ha consorcios existentes no municipio. No
municipio de Rio das Ostras, o0 secretério salientou 0s consorcios realizados nas
areas de saude, seguranca, meio ambiente, entre outros. Tais consoércios tém
como objetivo a otimizag&o dos recursos e melhoria na qualidade dos servigos
prestados. No entanto, com algumas dificuldades, pois segundo Mario Baido, os
consorcios, na sua forma e funcionamento, ndo tém se mostrado viaveis na pra-
tica. Para ele, o Estado deveria ser o propulsor dos consorcios intermunicipais
através do mapeamento regional e identificacdo do arranjo especifico de cada
municipio, possibilitando a descentralizagdo dos servigos e gerando economia aos

consorciados.

3.2
Potencialidades para a Regido Norte Fluminense: uma analise a par-
tir das propostas dos pesquisadores

Nesta secdo serdo analisadas as entrevistas com os pesquisadores. Essas
entrevistas foram deixadas para o final, pois o bloco de perguntas dos pesquisa-
dores era diferente dos demais entrevistados, possibilitando um olhar para a re-
gido e nao apenas focado nos municipios de Macaé e Rio das Ostras, apesar de
esse ser o recorte privilegiado.

As perguntas tinham como objetivo: identificar novas potencialidades nos
municipios petrorrentistas; as pesquisas que discorrem sobre potencialidades
desvinculadas do setor do gas e 6leo; as dificuldades e desafios dos municipios
petrorrentistas para fomentar novas potencialidades desvinculadas do setor de
6leo e gés; o0 que é possivel tirar de ensinamento da crise econdmica recente; e
como ampliar as sinergias entre 0s municipios petrorrentistas para desafios com-

partilhados.
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Conforme explicado anteriormente, os pesquisadores foram escolhidos por
trabalharem com o tema do desenvolvimento regional no interior fluminense e,
sobretudo, por conhecerem a realidade regional, possibilitando um olhar abran-
gente em termos das problematicas e possibilidades para esses espacos.

Os pesquisadores ressaltaram a importancia da cadeia petrolifera na regiéo
ndo sO pela atividade em si, mas pelos vultosos recursos advindos das rendas
petroliferas que sao pagos aos municipios. Ademais, esta atividade ainda conti-
nuara a ter um peso importante para a economia dos municipios nos préximos
anos, sendo possivel pensar em potencialidades dentro deste setor, que ja esta
estruturado na regido e pode dar apoio a outros mercados como, por exemplo, a
flexibilizacdo de empresas, ou seja, que ndo sejam inteiramente focadas no setor
de Oleo e gas e que em momentos de crise ou de diminuigdo, possam migrar para
outras atividades na regido. O setor de tecnologia também foi apontado por abrir
possibilidades a partir da tecnologia e aprendizado que a regido ja possui na in-
dustria petrolifera e que pode fomentar a formacédo de um centro de ciéncia e tec-
nologia na regido, aproveitando-se a mao de obra capacitada e os centros univer-
sitarios existentes, principalmente, em Campos e Macaé.

Para Cruz e Serra, uma importante ferramenta de aproveitamento dos re-
cursos provenientes dos royalties e das Participacdes Especiais seria a criacdo
de fundos soberanos ou fundos de equalizacéo de receitas. Cruz explica que os
fundos soberanos se constituem nos investimentos das rendas petroliferas, que
vao gerar lucros a partir dos juros incidentes, gerando, desta forma, uma receita
permanente para 0 municipio e o preparando para um futuro menos dependente
da cadeia do 6leo e gas. Para Serra, outro fundo que seria interessante para 0s
municipios é o fundo de equalizacdo das receitas, que seria a aplicacdo do exce-
dente das rendas petroliferas quando o barril do petr6leo aumentasse e, em tem-
pos de crise, poderia ser utilizado, contribuindo para um equilibrio das receitas
municipais.

Serra explica que o grande problema dos municipios foi colocarem as recei-
tas provenientes dos royalties nas receitas correntes, ou seja, no custeio da ma-
quina publica, sem que houvesse nenhuma preocupacdo, nenhuma salvaguarda.
Santos também trouxe essa preocupacdo, que durante muito tempo houve um
excesso de gastos sem muita seletividade. Com isso, € preciso que as populagdes
baixem as expectativas e que apoiem uma maior seletividade em prol de benefi-
cios que sejam de interesse geral.

Serra ressalta, entretanto, que com as mudancas nas regras de distribuicdo

das rendas petroliferas previstas na Lei 12.734/2012, por mais que 0S municipios
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diversificassem as atividades produtivas, criassem um arranjo produtivo local ou
se inserissem em algum tipo de nicho, ainda assim, seria infimo perto das receitas
gue os mesmos recebem de royalties e, consequentemente, incapazes de com-
pensar uma mudancga nas regras. Para ele, ndo hd como em curto e médio prazos,
por mais criativos ou solidarios em termos regionais, compensar esses recursos
através de uma atividade econdmica. A atividade econdmica deixa uma pequena
fatia para o municipio, que sdo as receitas dos tributos municipais e, com isso,
seria dificil imaginar algo que compensaria essa distribuicéo. Ele explica que essa
construcao é de longo prazo e ndo chegara a tempo caso a lei entre em vigor.
Futuramente, Macaé poderia ter o seu pioneirismo como um centro logistico,
mesmo com uma reducao drastica dos recursos dos royalties.

Outra questédo que os pesquisadores trouxeram para reflexdo, é que assim
como a cadeia do petréleo, que ja esta na regido e possui potencialidades que
poderiam ser mais bem exploradas de forma a aproveitar o que a regido ja possui
de conhecimento adquirido ao longo desses anos, 0 mesmo ocorre com outras
atividades produtivas que ja sao realizadas e que podem ser potencializadas a
partir de um olhar diferenciado das gestdes municipais em politicas publicas que
fomentem o crescimento dessas atividades. Entre elas, foram citadas as ativida-
des da agropecuéria, pesca, turismo e de servi¢os especializados, que serdo ana-
lisadas a seguir.

Cruz destaca sobre a tradicdo produtiva dos municipios, que séo atividades
gue ja sao realizadas e que ja se tem o conhecimento sobre o saber fazer e que
podem ser pensadas a partir de nichos de mercado, a exemplo da producao de
cachaca premiada no municipio de Quissama ou a producao de café gourmet no
municipio de Varre-Sai. Este ultimo, inclusive, foi o tema da tese de doutorado do
Orozco (2019), integrante do grupo de pesquisa GeTERJ, que analisou a susten-
tabilidade na producdo do café especial no municipio de Varre-Sai, a partir da
tradicdo das familias descendentes de italianos, que foi resgatada através da
(re)valorizacdo do café, a partir da especializacdo e capacitacéo para a producao.

Nesse sentido, a partir de uma matéria-prima, é possivel agregar valor com
produtos diferenciados no mercado. Segundo Cruz, esse poderia ser um caminho
gue, no entanto, ndo pode ser implementado sem um estudo de viabilidade, sem
gue haja um planejamento. Ele explica que muitos dos empresarios da cana na
regido nao possuem esse olhar, pois eles ndo séo capitalistas tipicos, séo capita-
listas rentistas que vieram da escraviddo. Esta falta de planejamento é um dos
problemas entre os gestores da regido e, para ele, um dos obstaculos ao desen-

volvimento regional para além da cana, do café e do petroleo é que as instituicbes
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tanto da sociedade e, ndo s6 as instituicdes politicas, sdo permeadas por valores
e praticas ndo muito compativeis com projetos de desenvolvimento, que valorizem
0 planejamento e a qualidade.

Timoteo também enxerga que ha potencialidades a partir da exploracao dos
nichos de mercado, considerando o que 0s municipios ja fazem e que muitas ve-
Zes representam uma pequena porcentagem da economia municipal, frente aos
recursos provenientes das rendas petroliferas e que poderiam ser mais bem apro-
veitados a partir da criacdo de consorcios entre 0s municipios ou consorcios re-
gionais, por exemplo. Para ele, em uma conjuntura ideal, poderia existir um comité
gestor que avaliasse o potencial econémico das atividades que ja existem e fazer
um diagndstico das deficiéncias e das demandas, com planejamento para superar
essas deficiéncias. Parte disso ja existe, a exemplo do fundo de desenvolvimento
do municipio de Campos dos Goytacazes, o FUNDECAM, mas que ndo deu certo
por diversos motivos, entre eles, o desperdicio de dinheiro puablico em projetos
gue nao tinham possibilidade de darem certo, além de ter virado mais uma acéo
entre amigos. Sobre o FUNDECAM, também comentaram Cruz e Serra sobre o
excesso de gastos, a falta de planejamento e por ndo terem dado nenhum retorno
do investimento para o0 municipio.

Para Cruz, o grande erro dessas regides e de muitos prefeitos locais € o
investimento em grandes projetos a partir das novidades do mundo. Porém, toda
e gualquer atividade produtiva sé serd vantajosa se existirem as condi¢cdes de
producao e comercializacdo. Além disso, também € preciso que se leve em con-
sideracao o quadro institucional e o perfil da classe trabalhadora regional, ou seja,
o capital social ou cultural. Muitos projetos ndo deram certo por ndo levarem essas
guestdes em consideracdo, como também nao preconizaram o planejamento, a
previsdo e a qualidade.

Segundo Cruz, os investimentos devem levar em conta a possibilidade de
encadeamento regional que possam combinar as instituicdes formadoras de méo
de obra, a exemplo dos centros universitarios em Campos e Macaé. Entretanto, é
preciso promover a articulagdo entre as prefeituras e as universidades — estas
poderiam levar projetos de desenvolvimento a baixo custo — e promover uma arti-
culacé@o entre os municipios que reforce a economia regional e a difusdo do de-
senvolvimento nesse espaco.

O pesquisador Geraldo Timéteo salienta que a cadeia da pesca, com 0s
investimentos adequados, poderia dar retorno aos municipios em termos de em-
pregos, imposto e renda circulantes. Ele explica que, apesar da regido e o estado

do Rio de Janeiro como um todo ndo possuir um estoque pesqueiro muito grande,
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seria possivel agregar valor em razdo da raridade. Além disso, a regido possui um
grande potencial aquicola pela disponibilidade de terra e de recursos hidricos.
Para isso, ha capacidade humana e tecnologia, porém faltam recursos para a cri-
acdo dessa cadeia pesqueira. Ou seja, um modelo publico de producao, comerci-
alizacao, beneficiamento, transporte e exportacdo desse produto.

Timoteo também ressaltou o setor do turismo, pois ainda que seja concen-
trado nos municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio e Armacao dos Buzios, pode-
riam transbordar para os outros municipios da regido. Todavia, ele chama atencéo
gue, apesar da cadeia de pesca nos municipios da regiao movimentar cerca de
110 milhdes de reais, muito pouco retorna para a comunidade pesqueira, sendo
gue a mesma situacdo ocorre com os trabalhadores do setor do turismo.

A atividade turistica também foi ressaltada por alguns pesquisadores como
um potencial na regido, no entanto, com algumas ressalvas. Para Cruz, o munici-
pio de Macaé perdeu uma grande oportunidade com o setor do turismo, pois as
instalacdes industriais ocuparam as areas mais interessantes. Além disso, ele
também citou os impactos ambientais desses empreendimentos, que podem ser
ainda mais agravados com a chegada do porto no municipio de Macaé, localizado
em areas sensiveis de manguezal e lagoa. Para ele, a questdo do porto € mais
um motivo para se pensar regionalmente, pois este poderia estar localizado em
outro municipio onde o impacto nao fosse tdo grande. Ademais, o setor do turismo
pode ser um potencial por ser uma tradicdo, porém € preciso que se criem as
condicbes para o seu desenvolvimento.

Para Santos, a atividade turistica é um setor da economia interessante que
poderia ter potencializado através de uma valorizacdo dos atributos, da identidade
e da producdao local, que devem estar associadas com outras atividades produti-
vas, pois a dependéncia apenas nha atividade turistica também tem prejuizos, a
exemplo da crise do coronavirus, que vai produzir grandes impactos nas regides
gue dependem do turismo.

O pesquisador Villani, que tem pesquisas voltadas na area ambiental, sus-
citou que o potencial do turismo e do ecoturismo como alternativas econdmicas
ao extrativismo poderiam ser associadas ao calendario de eventos e a sazonali-
dade do turismo de “sol e praia”, bem como ao ecoturismo nas unidades de con-
servagao proximas e também ao patrimdénio cultural dos municipios.

Para Timéteo, falta uma regulacéo que dé relevancia para esses ambientes
de negdcios, na agricultura, turismo e pesca, pois falta recurso e estruturagéo para
montar a cadeia. H4A uma auséncia de investimentos em politicas publicas nos

municipios para a geracao de trabalho e renda com vistas & melhoria da qualidade
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de vida. Para ele, as politicas publicas sdo focadas nos empresarios e ndo nas
propostas de desenvolvimento local. Cruz comentou que participou de um semi-
nério na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) sobre desenvolvi-
mento regional, que contou com a participacdo de diversos empresarios e repre-
sentantes das gestées municipais. O grande debate foi mais voltado para as acdes
que poderiam facilitar o investimento dos empresarios do que propriamente no
desenvolvimento regional, que acaba se limitando na geragéo de empregos. No
entanto, € preciso ter cuidado, pois apesar da geracdo de empregos, ha outras
guestBes que precisam ser discutidas, como o impacto ambiental ou se a mao de
obra empregada sera a populacao local. Para ele, ndo é possivel uma economia
sem gue esta esteja a servico do ambiente e do social.

Cruz aponta as atividades relacionadas a tradicdo agricola e agropecuaria,
gue séo atividades em comum entre 0s municipios da regido. Ele explica que essa
regido ndo se industrializou, pois foi da agropecuaria e de uma agroindustria pre-
caria ndo moderna para a economia do petréleo. Contudo, ndo foram desenvolvi-
dos os segmentos upstream, como as industrias que fabricam os equipamentos,
e 0 segmento downstream, como as refinarias. Desta forma, a regido continua
baseada em uma economia primaria, extrativa mineral e agropecuaria.

Outro setor que poderia ser potencializado é o setor da producéo de alimen-
tos, mas que nao € visto enquanto potencial pelos gestores por ser percebido
como um setor que desvalorizaria a regido, mas que poderia ter um alcance fabu-
loso em termos de geracdo de emprego e renda. Um exemplo citado por ele é a
producao familiar presente nos municipios de Campos, Macaé e Quissama, que
possuem uma grande quantidade de assentamentos da reforma agraria e de pro-
ducdo familiar em torno de trés mil familias com perspectivas para a producao
agroecoldgica. Isso abre as possibilidades para a producdo de alimentos na re-
gido, podendo ser uma produgéo circuito-porto ou voltada para nichos de mer-
cado. Os municipios de Macaé e Campos, a partir das politicas de compra da
producdo para a merenda escolar dos produtores locais podem ser um grande
potencial, por exemplo. Ou seja, existe toda uma legislagdo que favorece o fo-
mento dessa producdo, principalmente vinculada ao fornecimento aos 6rgéaos pu-
blicos que poderiam fomentar a economia pela capacidade de geracdo de em-
prego, mas para isso, € preciso que ocorram investimentos, pois nada vai vingar
espontaneamente. Para Timoéteo, tais politicas publicas sdo importantes e pode-
riam proporcionar maiores investimentos a partir de agéncias de fomentos locais
ou regionais, onde fosse possivel uma orientagéo de como fazer, com inicio, meio

e fim, pois grande parte dos processos sao burocraticos e partem do principio que
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a politica publica é o suficiente, sem dar o suporte necessario para o desenvolvi-
mentos para que os projetos possam dar certo.

Os pesquisadores também comentaram sobre algumas pesquisas realiza-
das sobre atividades desvinculadas da cadeia do 6leo e gés. Cruz explica que ha
muitas pesquisas interessantes que estédo sendo elaboradas, tais como: o grafeno
como uma fonte renovavel de energia; a utilizacdo do gas natural nas olarias de
Campos dos Goytacazes; e pesquisas na area de tecnologia para o desenvolvi-
mento de softwares, aplicativos e solu¢des de mobilidade. Para ele, se fosse feito
um inventario, muitas pesquisas seriam pertinentes e altamente aplicaveis na re-
gido e poderiam gerar a concatenacdo de cadeias. No entanto, € preciso que
ocorra uma maior articulacéo entre as instituicdes, tanto do poder publico, como
das instituicbes de pesquisa. Segundo Timéteo, as pesquisas desenvolvidas no
Projeto de Educacdo Ambiental Pescarte!® sdo interessantes por analisarem as
viabilidades técnica, econdmica, social e ambiental dos empreendimentos pes-
gueiros para a producao de riqueza, agregacao de valor e ampliacdo da capaci-
dade produtiva local nos municipios de abrangéncia do PEA. Ele também desta-
cou o estudo de engenharia da UENF sobre producdo de madeira como o euca-
lipto na regido, pois a insolacéo e a extensao de terras na regido sdo compativeis
para a atividade. A producéo de ldpulo também seria um potencial, pois € comum
na regido, podendo ser um atrativo para a fabricacdo de cerveja e o beneficia-
mento e a industrializacdo do abacaxi produzido em S&o Francisco do Itabapoana,
gue poderia trazer renda e melhores condicdes de desenvolvimento para a regido
fora do setor do petréleo e gas.

Para Santos, existem pesquisas interessantes sobre a economia criativa e
de servigos especializados, como servigos de saude e educacao, que sao poten-
cialidades a serem exploradas fundamentalmente em Campos e Macaé. Para ela,
esses servigcos tém a possibilidade de se tornarem um hubby para a microrregiao
e, conforme a especializagdo, podem reverberar na regido.

A partir das entrevistas, € possivel observar que os pesquisadores compre-
endem como potenciais algumas atividades que ja séo realizadas na regido e que
poderiam contribuir com o desenvolvimento regional, com a geracgdo de trabalho
e renda. Para isso, é preciso que o poder publico, nas diferentes esferas, realize
investimentos que possam potencializar tais atividades, gerando encadeamentos

na regido. Nesse sentido, alguns pesquisadores trazem a importancia dos

190 PEA Pescarte € um projeto de mitigagdo do Licenciamento Ambiental da Petrobras exigido pelo
IBAMA. O Pescarte atua em dez municipios da Bacia de Campos e tem como objetivo o fortaleci-
mento da comunidade pesqueira a partir de projetos de geracéo de trabalho e renda.
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consorcios intermunicipais e, principalmente, os consorcios regionais, pois grande
parte dos municipios da regido realizam atividades em comum que podem ser
mais bem exploradas quando pensadas regionalmente. Serra explica que esses
municipios poderiam servir como grandes laboratérios de consorcios para além
dos que existem no Brasil, pois possuem or¢camento para isso. No entanto, mesmo
assim, cabe a indagacéo sobre, mesmo com realidades or¢camentérias diferenci-
adas, quais foram os gargalos que impediram avangos na regiao.

Para Santos, ndo ha aqui no Brasil uma cultura de cooperacao entre os mu-
nicipios, pelo contrario, existe muita competicdo. Apesar de haver uma legislacdo
gue favoreca a formacao de consorcios e que estimule a cooperagao intermunici-
pal, isto ndo encontra paralelo com a realidade, com a cultura politica. Para ela, a
preocupacdo com a reeleicdo faz com que a atencao seja voltada para fazer acor-
dos politicos para além dos pactos com a gestao territorial. Até mesmo nos muni-
cipios de Macaé e Rio das Ostras, que sdo considerados conglomerados urbanos,
a cooperacao ainda ndo ocorre entre as gestdes municipais. Serra também colo-
cou a questao da reeleicdo como uma dificuldade dos municipios petrorrentistas
fomentarem novas potencialidades para além do setor do 6leo e gas.

A partir das entrevistas realizadas, foi possivel perceber que a crise econ6-
mica recente, em meados de 2014, impactou bastante os setores publicos e pri-
vado dos municipios de Macaé e Rio das Ostras, bem como nos municipios pe-
trorrentistas. Esses impactos podem ser vistos ndo apenas na esfera municipal,
como também no estado do Rio de Janeiro e no pais, e se refletem na baixa ca-
pacidade de investimentos.

Nos municipios de Macaé e Rio das Ostras, a crise frisou a importancia de
se pensar em outras potencialidades desvinculadas do setor de 6leo e gas para
gue seja possivel diminuir a dependéncia em relacdo as rendas petroliferas e,
assim, gerar receitas proprias que contribuam com o or¢amento municipal de
forma a ndo impactar na manutengédo dos servicos publicos. Além disso, traz a
necessidade da criagdo de fundos soberanos ou de uma poupancga para que seja
possivel preparar 0s municipios para um futuro sem petréleo ou em tempos de
crise. Nesse sentido, a entrevista com 0s pesquisadores evidencia a preocupagéo
na colocacdo das rendas petroliferas nas receitas correntes e a dificuldade de
manter os elevados custos da maquina publica criados pelos municipios.

Para os atores privados, 0s impactos da crise atingiram diversos setores na
economia, desde os setores ligados direta ou indiretamente a cadeia do petréleo,
como também da construcéo civil e de servigos. No entanto, ao perceberem a

necessidade de diversificacdo, foram realizadas importantes articulagdes entre os


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812496/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812496/CA

81

atores privados, fundamentalmente no municipio de Macaé e, destes com as dife-
rentes esferas publicas de poder, principalmente com o estado do Rio de Janeiro.
Tais articulagdes mostram o interesse na permanéncia dos investimentos em Ma-
caé, bem como na atracdo de investimentos de fora que possam produzir efeitos
positivos na economia do municipio. Apesar de ser um movimento recente, ja vem
produzindo resultados no setor do turismo, bem como no setor do gas e dleo, a
partir dos investimentos no porto e das termelétricas. Esses investimentos podem
reverberar para os municipios vizinhos, mas o que se percebe é que eles ainda
estdo muito concentrados no municipio de Macaé.

Sobre estes ultimos empreendimentos, é preciso ressaltar que, dadas as
suas dimens0fes, possuem grande capacidade de gerar emprego e renda, além
de atrair outras empresas/industrias. Porém, produzem impactos ambientais e so-
ciais que devem ser analisados, tendo em vista a importancia de também fomen-
tarem a ampliagdo da qualidade de vida e o desenvolvimento socioespacial em
suas multiplas dimensdes, em vistas das sustentabilidades.

A analise das entrevistas também mostra que apesar da proximidade entre
0s municipios de Macaé e Rio das Ostras, ha pouca ou nenhuma articulacéo entre
as gestbes municipais ou até mesmo entre os atores privados. Ao que parece, a
conexao entre 0s municipios se da muito mais na relacdo entre a populacao que
vem trabalhar no municipio de Macaé, o que também ocorre com outros munici-
pios da regido. Um exemplo disto € auséncia de consércios publicos ou privados
entre 0s municipios. Nesse sentido, concorda-se com Cruz ao trazer a importancia
de se pensar em atividades que possam promover um encadeamento regional.
Para isso, 0s pesquisadores mostraram que nao faltam potencialidades na regiéo,
indo desde os setores mais tradicionais da economia, como a agropecuaria, a
pesca, o turismo, passando pela cadeia petrolifera, de servigos especializados até
perspectivas de consolidagdo de um centro/parque tecnologico aproveitando as
instituicdes de ensino, a méo de obra qualificada e a estruturacdo que a propria
cadeia petrolifera ja trouxe.

Para que possam contribuir efetivamente para a diversificacdo da economia
e para o aumento da qualidade de vida da populagéo, é preciso que sejam feitos
0s investimentos necessarios, o que em implica uma maior atuacéo do poder pu-
blico nas suas mais variadas esferas, mas fundamentalmente pela gestéo publica
municipal, que possui orcamento e que podem ser alavancadas através de uma
governanga e de consorcios entre 0os municipios. Além disso, é de suma impor-
tncia que a sociedade participe de forma qualificada e ativamente, cobrando por

maiores resultados.
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4
A FORCA DO PODER LOCAL EM REDE: POSSIBILIDADES PARA UMA GO-
VERNANCA TERRITORIAL SUSTENTAVEL

No capitulo anterior, foram analisadas as entrevistas com os atores da ges-
tdo publica e do setor privado dos municipios de Macaé e Rio das Ostras, e com
pesquisadores focados em pesquisas sobre o interior fluminense, especialmente
na regido Norte Fluminense. Desta forma, foi possivel perceber que a crise eco-
ndmica recente devido a queda do preco do barril do petréleo impactou, de dife-
rentes formas, os setores publico e privado, possibilitando a reflexdo sobre poten-
cialidades nos municipios desvinculadas do setor de 6leo e gas. Nesse sentido,
as entrevistas demonstraram que algumas dessas potencialidades estdo associ-
adas as atividades que ja vem sendo realizadas nos municipios e na regido, como
0 setor agropecuario, a pesca artesanal, o turismo, 0s servicos ou em atividades
em consolidacdo, como o setor do gas natural, que pode atrair empreendimentos
gue utilizem esta matéria-prima no seu processo de producdo — como € o caso
das termelétricas — e também a possibilidade de atracdo de industrias de fertili-
zantes, industria de plastico, entre outros. Tal fator também consolida a questéao
logistica, com a constru¢do do porto, o Terminal Portuario de Macaé (TEPOR).
Outra potencialidade ressaltada e que advém da prépria consolidacao da industria
de 6leo e gas no municipio de Macaé, € o aproveitamento da infraestrutura, das
empresas, das universidades e da mao de obra qualificada que podem dar suporte
para a formacdo de um Centro ou Parque Tecnoldgico especializado, voltado ou
nao para a atividade do 6leo e gés.

No entanto, para que estas potencialidades se tornem realidade nos muni-
cipios, é preciso que sejam realizados os investimentos necessarios, que também
vao variar de acordo com as prioridades da gestdo municipal vigente e dos recur-
s0s que sdo destinados a cada uma delas. Ademais, para além dos investimentos,
€ preciso que se leve em consideracao a possibilidade de geracao de trabalho e
renda e a promoc¢ao de desenvolvimento socioespacial. Do contrario — e o histo-
rico da regido mostra isso — fundamentalmente em relagéo aos grandes empreen-
dimentos pensados como a possibilidade de gerar incrementos econdmicos foca-
dos em um ‘desenvolvimentismo’, estes poderdo apenas ampliar as desigualda-
des na regido, ndo sendo capazes de gerar externalidades positivas e encadea-
mento regional.

A despeito das vultosas receitas petroliferas recebidas pelos municipios pe-

trorrentistas, ndo tem sido possivel observar um avango das gestées municipais
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no fornecimento de servigos de maior qualidade para as suas populacdes ou em
projetos que tenham conseguido avancar em termos da diversificagdo econémica.
Pelo contrario, conforme foi visto no Capitulo | deste trabalho, a ampliacdo dos
gastos com a maquina publica aprofunda ainda mais essa dependéncia e coloca
em xeque o futuro da regido devido aos desinvestimentos na Bacia de Campos e
com as modificacdes possiveis nas regras de rateio, com a Lei 12.734/2012.

Outra problematica em relagdo aos municipios petrorrentistas, especial-
mente o0 municipio de Macaé e os municipios do entorno, foi o recebimento de um
grande contingente populacional atraido pelas atividades da industria petrolifera e
gue podem vir a ser intensificadas com os novos investimentos na industria do gas
(TERRA & AZEVEDO, 2019).

Tabela 5 — Crescimento populacional dos municipios de Macaé e Rio das
Ostras:

Populagéo 2000 2010 Estimada 2020
Macaé 132.461 206.728 261.501
Rio das Ostras 36.419 105.676 155.193

Fonte: IBGE Cidades (2017) Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-das-o0s-
tras/pesquisa/24/76693 e https://cidades.ibge.qov.br/brasil/rj/rio-das-ostras/panorama. Acessado
em: agosto/2020.

Como é possivel perceber, ocorreu um grande crescimento da populacao
ao longo das ultimas décadas em ambos 0s municipios, o que intensifica as pro-
blematicas urbanas principalmente em relacdo ao fornecimento de infraestruturas
para o atendimento de populacbes que continuam em crescimento. Se formos
comparar com o tamanho desses municipios, percebe-se o0 adensamento popula-
cional no municipio de Rio das Ostras, que possui um territério muito menor que
0 municipio de Macaé (228,044 km2 e 1.216.989 kmz, respectivamente), revelados
na densidade demografica 461.38 hab./km2 em Rio das Ostras e de 169,89
hab./km2 em Macaé, segundo dados do IBGE Cidades em (2017) em 2010.

Considerando que o aglomerado urbano Macaé-Rio das Ostras cresceu a
uma taxa de 50,8%, segundo dados do IBGE analisados por Souza e Terra (2017),
este indice € uma preocupacao importante, pois tal adensamento populacional em
um curto periodo aprofundou os problemas das gestdes municipais que nado con-
seguem dar conta das necessidades cada vez mais crescentes de uma populacao

gue se expandiu de modo acelerado e desordenado. Somam-se a iSSO 0S


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-das-ostras/pesquisa/24/76693
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impactos provenientes da crise econdmica recente que pressionam ainda mais os
servigos publicos municipais, como por exemplo, nos setores de salde e educa-
céo.

E importante relembrar que o projeto desenvolvimentista do Il PND, em nivel
nacional, produziu transformacdes nos niveis locais sem que houvesse uma pre-
paracdo desses municipios, além de ter provocado mudangas no reordenamento
regional, com a elevacdo do municipio de Macaé enquanto polo regional. Souza
e Terra (2017) analisaram a possibilidade de estar ocorrendo um incipiente pro-
cesso de metropolizacéo entre os aglomerados urbanos de Cabo Frio, Macaé e
Campos dos Goytacazes. Isto pode ser visto a partir do intenso processo de mi-
gracfes e movimentos pendulares analisados pelas autoras. Nesse sentido, Ma-
caé ocupa centralidade, devido ao desenvolvimento da cadeia petrolifera na re-
gido. No entanto, as autoras identificam a necessidade de maiores estudos, de-
vido ao recente processo de crise econbmica que afetou substancialmente a re-
gido.

As atividades que foram suscitadas enquanto potenciais para a regido po-
dem possibilitar a diminuicdo da dependéncia da cadeia do 6leo e gas, permitindo
gue emerjam das esferas locais/regional outros caminhos para o desenvolvimento
socioespacial e diminuindo as disparidades comuns na regido. Nessa perspectiva,
este capitulo tem como objetivo analisar as potencialidades identificadas nas en-

trevistas para uma governanca territorial sustentavel.

4.1
Analise das potencialidades por setor de atividade

Opta-se, neste momento da pesquisa, por iniciar a analise das potencialida-
des no setor agropecuario e pesqueiro por serem atividades tradicionais na regido
onde se localiza 0s municipios estudados. Analisar o setor agropecuario no estado
do Rio de Janeiro envolve uma série de dinAmicas que influenciaram a queda do
setor, tanto em nivel federal quanto estadual, além das especificidades de cada
regido. Longe de dar conta de todas as transformacdes ocorridas no setor, cabe
apontar alguns fatores que vém contribuindo para sua queda no estado do Rio de
Janeiro e na regido, mas que ainda se constitui em uma atividade importante no
tocante a geracéo de trabalho e renda, na producéo de géneros alimenticios que
abastecem os mercados locais, formacgéo do PIB estadual e nos municipios onde
se desenvolvem.

Uma primeira reflexdo diz respeito ao proprio processo de modernizacéo

agricola, através da introducdo de técnicas na producdo que modificaram
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substancialmente as formas de produzir (MARAFON & RIBEIRO, 2006). Tais mo-
dificacdes trouxeram uma série de probleméticas aprofundadas por um pais cujo
perfil agroexportador, baseado nos grandes latifindios, conferiu, entre outras
guestbes, na dificuldade de inser¢cdo dos pequenos produtores e no acesso a
terra.

Na Regido Norte Fluminense pode-se ressaltar a importancia do setor agro-
pecuério para o desenvolvimento da regido, sendo a atividade que possibilitou o
processo de ocupacgdo, mas foi com a produgéo canavieira que a regido ganhou
visibilidade econémica. Antes de a cana despontar enquanto atividade monocul-
tora, a producdo de alimentos era relativamente diversificada e abastecia o mer-
cado regional e estadual (TERRA, OLIVEIRA & GIVISIEZ, 2012; MARAFON et al.,
2011; CRUZ, 2006; SOUZA & PONCIANO, 2006). Também ¢é passivel de desta-
gue a producéo do café e a pecuaria de corte e leiteira.

Essas atividades ndo deixaram de existir, mas foram perdendo espaco, gra-
dativamente, em termos de diversificacdo da producdo, enquanto cresciam as
areas da producao sucroalcooleira incentivas pelos programas do I1AA e do Proal-

cool do Governo Federal.

As mudancas técnicas na producdo do acucar e a revolu¢do nos transportes con-
duziram a ampliacdo da ocupacédo de terras da regido, agregando areas agricolas
a atividade acucareira, visto que 0os ganhos nessa atividade eram mais elevados.
Como consequéncia, tem-se a diminui¢cao dos cultivos de subsisténcia e do nimero
de trabalhadores independentes, proprietarios ou ndo. A necessidade de importa-
¢cdo de alimentos provoca a elevacao de seus precos, o que piora o nivel de vida da
populacdo. (MARAFON et al., 2011, p. 122)

Posteriormente, o setor sucroalcooleiro entra em decadéncia, especial-
mente por ndo conseguir acompanhar o processo de moderniza¢do do setor e
pela competitividade com o estado de Sdo Paulo. No entanto, atualmente ainda
se estabelece enquanto a atividade agricola mais importante da regido Norte Flu-
minense (MARAFON et al., 2011).

Fauré, Hasenclever e Carvalho (2005) chamam atencdo que, muitas vezes,
a queda do setor agropecuario no estado tem sido vinculada a crise da produgéo
da cana de acucar. Porém, segundo os autores, a queda da produgdo pode ser
observada em outras produg¢des no estado do Rio de Janeiro. Entre os fatores que
contribuiram para a queda estdo a expansao urbana, principalmente nas areas
préximas a metrépole e de expanséao do turismo, fazendo com que se diminuisse

a area cultivada. Ao ndo conseguir acompanhar o processo de modernizacao, o
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estado foi perdendo no quesito competitividade em termos de producéo para ou-
tros estados.

A crise da agropecuéria fluminense é frequentemente explicada pela evolugéo ne-
gativa de um ou varios de seus produtos. Foi o caso do café no inicio do século XX,
e é 0 caso da cana de acUcar mais recentemente. A crise €, no entanto, mais geral,
pois abrange a quase totalidade dos produtos do Estado e tem por base o esgota-
mento dos sistemas produtivos tradicionais e as dificuldades de modernizagéo de
sua produgdo. (FAURE, HASENCLEVER & CARVALHO, 2005, p. 69)

Ao analisar 0 setor agropecuario em anos mais recentes no Norte Flumi-
nense, ainda que a atividade da producéo sucroalcooleira ndo tenha desapare-
cido, ela se modificou bastante em alguns municipios. Isto se deve tanto pelo pro-
cesso de expansao urbana, como pela chegada dos empreendimentos industriais,
bem como pela cadeia petrolifera no municipio de Macaé, o Complexo do Porto
do Agu, em S&o Jodo da Barra, e o Complexo Industrial, em Barra do Furado,
entre 0s municipios de Campos dos Goytacazes e Quissama (BERNARDES,
2014; BIAZZO, 2010), sendo que este Ultimo se encontra parado nos ultimos anos
devido a crise econdmica recente.

Bernardes (2014) mostra que das 17 usinas que existiam na Regido Norte
Fluminense nos anos 1990, a maioria deixou de existir anos depois. O estado do
Rio de Janeiro € um dos principais consumidores de acucar no pais, cuja producéo
nao s6 somente ndo consegue acompanhar o consumo, como vem reduzindo-o
nos ultimos anos. Outra problematica relacionada ao setor diz respeito a méo de
obra, antes abundante, mas que passou a ser absorvida por outros setores, como
a construcao civil, servicos ou na cadeia petrolifera e constru¢do do porto do Acu,
sendo que permaneceram no corte da cana apenas 0s mais idosos ou doentes
(BERNARDES, 2014; BECKER, 2014; BIAZZO, 2010). Biazzo (2010) mostra que
no municipio de Quissama grande parte da méo de obra do corte da cana foi ab-
sorvida pela prefeitura apdés o fechamento da Usina em 2004, o que desestimula
o trabalhador a retornar em atividades agréarias devido as garantias de transporte

e alimentacéo.

Os conflitos emergentes vinculam-se prioritariamente aos novos usos do territério
em funcdo da presenca de novos agentes nesse recorte regional, eliminando anti-
gos usos da terra e beneficiando, sobretudo, os novos setores hegeménicos da eco-
nomia e da politica. Assim sendo, 0 acesso a terra por parte dos trabalhadores é
conseguido somente através dos movimentos sociais, no contexto da faléncia das
antigas usinas. O Estado emerge como mediador dos conflitos e da regula¢@o das
relagbes de producdo. (BERNARDES, 2014, p. 19)
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Outro programa que vem trazendo transformacgdes no setor agricola € o Pro-
grama Frutificar, programa do Governo do Estado em parceria com a FIRJAN,
Emater-Rio e 0 Sebrae (BIAZZO, 2010; 2009) que tem como objetivo “aumentar a
renda dos pequenos agricultores por meio de financiamentos e assisténcia técnica
para implementacao de pomares irrigados integrados a agroindustria” (MARAFON
etal., 2011, p. 132).

Porém, apesar de alguns avancos na producédo da fruticultura nas regides
Norte e Noroeste Fluminenses, Biazzo (2010) chama atengéo para alguns proble-

mas enfrentados na execugao do programa:

O superdimensionamento de mao de obra, sua fraca capacitacdo, o pequeno nu-
mero de técnicos agricola disponiveis, 0 aumento da necessidade de uso de adubos
e inseticidas devido as pragas e o decorrente valor insuficiente do financiamento
foram todos fatores negativos e que contribuiram para limitar o sucesso do Frutificar.
(BIAZZO, 2010, p. 230)

Outro ponto que pode ser destacado no estado do Rio de Janeiro é a pro-
ducao da agricultura familiar, conforme explicam Fauré, Hasenclever e Carvalho
(2005), através do seu papel estratégico na producéo e no emprego de mao de
obra. Marafon e Ribeiro (2006) explicam que o conceito de agricultura familiar &
um conceito genérico, podendo abrigar diversas formas de producdo?. No en-
tanto, opta-se neste trabalho, por utilizar uma abordagem inicial de que a “produ-
¢do familiar se caracteriza pelo trabalho familiar na exploracdo agropecuaria e
pela propriedade dos meios de producao” (MARAFON & RIBEIRO, 2006, p. 112).

Marafon e Ribeiro (2006) também chamam atencéo para algumas transfor-
macdes que estdo ocorrendo no mundo rural, com o fendmeno da pluriatividade,
caracterizada por uma ou mais atividades exercidas pelos componentes da uni-

dade familiar dentro ou fora da propriedade. Segundo os autores:

A nocéo de pluriatividade vem sendo utilizada para descrever o processo de diver-
sificacdo que ocorre dentro e fora da propriedade, bem como para apontar a emer-
géncia de um conjunto de novas atividades que tomam lugar no meio rural. (p. 117)

Conforme apontam os autores, esse fendmeno tem sido cada vez mais fre-
guente no espago rural e demonstra, dentre outros fatores, a dificuldade de sobre-
vivéncia das familias apenas com a renda proveniente das atividades agricolas.

Além disso, a emergéncia de atividades no espago rural possui relagdo com o

20 Pelas limitagdes deste trabalho, ndo se pretende fazer uma discuss&o sobre o conceito de agri-
cultura familiar. Para maiores aprofundamentos tedricos recomenda-se as pesquisas realizadas pelo
Nucleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF), do Departamento de Geografia Humana da
UERJ.
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transbordamento do espaco urbano para o espaco rural (MARAFON & RIBEIRO,
2006). Nesse sentido, essas “novas” atividades que estao crescendo no meio ru-
ral, possibilitam outras fontes de renda para a unidade familiar, sendo uma delas
o turismo rural.

Conforme comentado na entrevista do presidente do CVB de Macaé€, Gui-
Iherme Abreu, os empresarios do ramo do turismo ja estao identificando tais po-
tencialidades nos municipios do entorno, como em Santa Maria Madalena, que
inclusive ja vem se movimentando para a criacdo do seu préprio CVB. Outro mu-
nicipio que pode ser ressaltado é o de Quissama, que ja estd em vias de imple-
mentacdo do seu CVB. Além disso, o governo municipal de Quissama também
vem investindo no turismo rural e no turismo histérico, relacionado com os antigos
engenhos de aclcar e com o patrimdnio histérico do municipio, como os antigos
casardes, respectivamente (CASTRO, 2009). Cabe também salientar a propria
transformacao que vem ocorrendo na regiao serrana de Macaé, também comen-
tada por Guilherme Abreu enquanto um potencial no que diz respeito ao turismo
e ao agronegocio, relacionado com as potencialidades a partir de nichos de mer-
cado com a producao de produtos diferenciados, fator também destacado por
Cruz em sua entrevista.

Em Macaé, o turismo rural ja vem se desenvolvendo, conforme aponta Bonin
(2015), apesar da magnitude da cadeia do petréleo ter provocado uma queda no
setor agropecuario no municipio, com a atracdo da populacéo rural para o seu
distrito-sede. No entanto, 0 municipio ainda continua se destacando pela sua pro-
ducdo agropecuaria e pelo potencial turistico através das cachoeiras e de belas
paisagens, principalmente nos seus distritos, Carrego do Ouro, Glicério, Frade,
Cachoeiras de Macaé e Sana, regido serrana do municipio de Macaé (BONIN,
2015).

No entanto, Marafon e Ribeiro (2006) chamam atencg&o para a necessidade
de promocao de maior capacitacéo profissional e de politicas publicas que esti-
mulem essa prética no territério. Outras indagac¢des também séo feitas pelos au-
tores no sentido de refletir sobre a promocéo desses espacos a partir de uma
I6gica do turista, e até que ponto sao atividades benéficas para os produtores fa-
miliares, em uma reflexdo de até que ponto hd uma insercéo do pequeno produtor
nessas atividades.

Apesar da queda no setor agropecuario, Macaé destaca-se como o 3° pro-
dutor de bovinos do estado, é o maior produtor de feijao preto e produz inhame,
banana, entre outros (BONIN, 2015). Bonin (2015) explica que a propria criagao

de gado foi uma resposta dos grandes proprietérios de terra para a reducao de
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gastos e na esperanca de uma especulacao futura de suas terras. O autor também
ressalta a importancia da agricultura familiar, especialmente nos assentamentos
da reforma agréaria. Atualmente o municipio conta com trés assentamentos que
colaboram com a diversificacdo na producdo de alimentos, principalmente os or-
ganicos (BONIN, 2015).

Nesse sentido, 0 municipio de Macaé também vem vivenciando nas ultimas
décadas o fendmeno da pluriatividade, principalmente a partir das transformacodes
gue ocorreram com a chegada da cadeia petrolifera no municipio. Porém, mesmo
com a queda no setor agropecuario, 0 municipio ainda mantém uma importante
producédo que contribui para a geragao de trabalho de renda de muitas familias.

O municipio de Rio das Ostras possui 90% do seu territério em area urbana,
segundo a propria prefeitura?l. A producéo agropecuéria é desenvolvida principal-
mente em Cantagalo, zona rural do municipio de Rio das Ostras, que se destaca
pela producéo da agricultura familiar em géneros como o milho e o feijdo. A pesca
também é uma das atividades tradicionais realizadas no municipio, sendo o sus-
tentdculo da economia da cidade até meados do século XX (TCE-RJ, 2019).

Conforme ressaltou Cruz na entrevista, mais do que pensar o setor da agro-
pecuaria nos moldes da antiga producdo da cana de acUcar, faz-se necessario
valorizar as pequenas producdes, além de constituirem um importante setor para
a geracédo de trabalho e renda que pode ser intensificado a partir do aproveita-
mento dos nichos de mercado. Maiores investimentos nas pequenas producdes
também podem contribuir para uma mudanca no quadro de desigualdade social
na regido, denominada enquanto “regido-problema” (MARAFON et al., 2011,
CRUZ, 2006), possibilitando ainda uma maior diversificacdo da producédo, que
ainda continua muito especializada (SOUZA & PONCIANO, 2006).

Assim, é possivel perceber que apesar da ampla tradicdo que a regido pos-
sui em relacdo ao setor agropecuario, a atividade vem se modificando ao longo
dos ultimos anos, reflexo da prépria transformacéo da regido, como o crescente
processo de urbanizacédo, a migragdo campo-cidade, a chegada de novos empre-
endimentos e a mudanca no perfil da méao de obra regional, que passou a buscar
ocupagao em outros setores como 0 comércio, a construgao civil e até mesmo o
setor petrolifero, que atrai muitos jovens para a atividade devido aos altos salarios
(BONIN, 2015; BERNARDES, 2014; BECKER, 2014; BIAZZO, 2010).

A pesca artesanal, juntamente com a atividade agropecuaria, € uma ativi-

dade tradicional entre os municipios da regido Norte Fluminense e das Baixadas

2! prefeitura de Rio das Ostras, 2020. Disponivel em: https://www.riodasostras.ri.gov.br/dados-mu-
nicipais/. Acesso em: 08/2020.
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Litoraneas, sendo realizada tanto no ambiente maritimo quanto no estuarino. Se-
gundo a Fundacéo Instituto da Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ, 2017),
a atividade da pesca na regido Sudeste é marcada pela grande diversificacéo de
espécies e sua producédo, de cerca de 79 mil toneladas, que coloca o estado do
Rio de Janeiro na terceira posi¢ao de produtor nacional. No entanto, o relatério da
FIPERJ (2017) explica que a sobre-exploracdo, bem como a poluigdo vem contri-
buindo para a queda da producéo nas ultimas décadas.

Acrescenta-se também que a atividade de E&P de 6leo e gas natural na
Bacia de Campos vem impactando a atividade da pesca nos municipios limitrofes
a Bacia de Campos. Isto se deve pelas atividades das plataformas, as atividades
de sismica, além do grande numero de embarca¢fes que prestam apoio as ativi-
dades offshore. Estas atividades contribuem para a limitagao da area pesqueira e
um exemplo disto é a proibicao da pesca em um raio de 500 metros das unidades
estacionarias de producao de petréleo e demais unidades offshore, definidas pela
Norma da Autoridade Maritima para Legislacdo da Marinha (NORMAM 08/DPC).

Além dos impactos diretos da atividade petrolifera, outros impactos indiretos
podem ser ressaltados, como os complexos de logistica (portos) que dificultam o
acesso ao mar, o crescimento populacional com a grande especulagao imobiliaria
(COSTA, 2019), entre outros. Tais impactos, diretos e indiretos, ficam ainda mais
evidentes nos municipios de Macaé e Rio das Ostras pela intima relacdo que pos-
suem com a industria petrolifera, conforme demonstra o Diagndstico Participativo
do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos da Petrobras (2010).

Cabe destacar a previsdo de uma série de projetos e programas concernen-
tes a Legislacdo Ambiental em nivel federal (IBAMA) para a mitigacdo e compen-
sacao dos impactos ocasionados pelas petroleiras na atividade pesqueira.

Nesse sentido, é importante destacar a atuacdo do Projeto de Educacéo
Ambiental Pescarte, que vem atuando nas comunidades pesqgueiras de sete mu-
nicipios pertencentes a Bacia de Campos entre os anos de 2014 a 2018 e ja com
previsdo de seu terceiro ciclo para os anos de 2020 a 2024. Como enfatizado, o
PEA Pescarte tem como objetivo o fortalecimento das comunidades pesqueiras a
partir de projetos que promovam a geracao de trabalho e renda. Para isso, o Pes-
carte vem executando, desde 2014, atividades de Educacdo Ambiental nas comu-
nidades pesqueiras, dentre elas destaca-se os cursos de formacao em Letramento
Digital, Economia Solidaria, Licenciamento Ambiental, entre muitos outros (BRITO
& VIANA, 2019). O projeto também promove reunifes frequentes com a classe
pesqueira para a discusséo dos projetos de geragéo de trabalho e renda a partir

das necessidades das classes pesqueiras municipais e que possam gerar um
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encadeamento regional articulando a producéo/beneficiamento entre os sete mu-
nicipios envolvidos no projeto. Recentemente também foram incorporados ao pro-
jeto os municipios de Rio das Ostras, Carapebus e Armac¢édo dos Buzios, a partir
de reivindicagdes em audiéncias publicas de que tais municipios também sofrem
com os impactos da atividade petrolifera e devem ser contemplados com a atua-
¢ao do projeto.

O Projeto também desenvolveu entre os anos de 2014 a 2016 um Censo
Pesqueiro, no qual se destaca a relevancia do levantamento de dados primarios,
pois, conforme comentado acima, se constitui em uma das dificuldades para a
elaboragéo de projetos mais alinhados com as realidades das comunidades pes-
gueiras, além de pesquisas que possam subsidiar a promocéao de politicas publi-
cas.

Desta forma, é importante destacar que a partir da legislacéo do Licencia-
mento Ambiental e com a execuc¢do de projetos como o PEA Pescarte (pois exis-
tem diversos outros projetos de Educacdo Ambiental atuantes na Bacia de Cam-
pos), é possivel observar uma articulacdo através da realizacéo das atividades
vinculadas a Educacdao Ambiental entre os municipios através da atividade pes-
gueira, e que ultrapassam a atuacdo da gestdo municipal, mas que podem gerar
futuros encadeamentos que seréo relevantes para a atuacdo do setor nos muni-
cipios.

Ressaltando a fala de Timoteo na entrevista, € necessario estruturar a ca-
deia da atividade pesqueira que ndo esta pronta hos municipios do interior flumi-
nense. Essa estruturacdo se torna de suma importancia para que 0s municipios,
guando integrados, possam fortalecer a producdo pesqueira da regido, que pode
ser alavancada com politicas publicas estruturantes.

O setor de servigos também foi apontado enquanto um potencial durante a
realizacdo das entrevistas. Este é um setor que vem se fortalecendo desde a dé-
cada de 1980, quando a industria veio perdendo peso na formagao do PIB brasi-
leiro (SANTOS, 2020). No estado do Rio de Janeiro este processo ficou ainda
mais evidente a partir do processo de fus@o dos estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, uma vez que muitos empresarios ja criticavam a alta carga tributaria
da cidade do Rio de Janeiro (MARAFON et al., 2011).

Desde entdo, a cidade do Rio de Janeiro vem se fortalecendo a partir do
setor de servigos, processo pelo qual todas as grandes cidades comecaram a
exercer, a partir da nova divisdo espacial do trabalho e das novas tecnologias da

informagé&o no contexto do capitalismo contemporaneo (SANTOS, 2020).
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O peso do setor de servigcos na economia do estado do Rio de Janeiro pode

ser verificado na figura a seguir:

Figura 8 — Evolucdo do PIB estadual segundo atividades econémicas sele-
cionadas (2010-2017):

Evolucdo da contribuicdo no valor adicionado bruto ao PIB
estadual, segundo atividades econémicas selecionadas - 2010-

2017
90
80
70
60
% do PIB do RJ 20
30
20
o (L [ IO [ (RN AT -
2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
W Agropecudria 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
B Industrias Extrativistas 12,8 16,1 18 15,7 15,2 8,8 2,8 5

Industrias de transformacgdo,
SIUP, construgdo civil

Servigos 69,8 68,4 67 69,1 69,9 75,9 81,2 80,9

17 15 14,5 14,7 14,4 14,8 15,5 13,6

Fonte: Adaptado do TCE-RJ (2019), segundo dados do IBGE e Fundacdo CEPERJ.

Na Regido Norte Fluminense, o municipio de Campos dos Goytacazes se
destaca no fornecimento de servi¢os que sao utilizados pela sua populacéo e pela
populacao do entorno, sendo 0 mais importante da regido Norte Fluminense. Esta
posicao se deve pela importancia da sua producéo sucroalcooleira. O municipio
de Macaé também vem se consolidando nos dltimos anos pela sua atuagcédo no
setor para o atendimento das demandas do crescimento populacional. Além disso,
os altos salarios da industria petrolifera conferiram ao municipio a consolidacao
de um comércio mais diversificado para o atendimento dessas demandas. O setor
ainda é impulsionado pelas empresas que séo fornecedoras de bens e servigos,
diretos ou indiretos, da cadeia petrolifera (RIBEIRO, 2011).

Nesse sentido, o setor de servicos é uma importante esfera a ser destacada
pela sua grande capacidade de geracdo de empregos e no fornecimento de ser-
vigos especializados, tais como no setor de saude, que séo utilizados néo so pela
populacdo do municipio, mas também do interior. Marafon et al. (2011) destacam

que:

(...) os municipios de formacao mais antiga apresentam uma economia mais diver-
sificada, enquanto municipios recém-emancipados, o empregador mais importante
€ o setor publico, devido ao surgimento de postos de trabalho nas novas prefeituras
e demais servigcos publicos. (p. 127)
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Para Fauré (2005), dado os limites da expansao da cadeia petrolifera no
municipio, que concentra as atividades de upstream, é importante que 0 municipio

continue

a atrair ou enraizar as empresas de certos segmentos da cadeia do petroleo (apoio,
consultoria etc.) mesmo no periodo do declinio previsto — e que sera de toda ma-
neira lento — da producéo da Bacia de Campos. A formag&o de um polo petroleiro
macaense produzird necessariamente externalidades positivas ligadas aos efeitos
de aglomeracdo (facilidades relacionais, construcdo de competéncias e divulgagéo
de conhecimento, experiéncias de subcontratacédo etc.) que justificaréo a localiza-
¢do de empresas ou a continuacao de sua fixacdo no municipio. (p. 235)

Desta forma, o setor de servi¢cos, ainda que tenha sido impulsionado em
Macaé pela atividade do Gleo e gas, podera ser mantido no municipio ainda com
o declinio da atividade. Cruz salientou isso na entrevista, a partir da flexibilizacéo
das empresas na cadeia petrolifera para atuar como suporte de outras atividades.
No municipio de Rio das Ostras, o setor de servicos € mais voltado para 0 comér-
cio local e, mais recentemente, com a atracao de empresas através da Zona Es-
pecial de Negdcios (ZEN).

O setor do gas natural foi outro setor bastante comentado pelos atores pri-
vados do municipio de Macaé. E possivel perceber que é para este setor que
estdo sendo articulados um grande ndamero de investimentos privados, que estao
relacionados com as possibilidades trazidas pelo pré-sal na Bacia de Campos e
com as estruturacdes da cadeia produtiva do petréleo ja existentes no municipio.

Para isso, ja estdo sendo construidas novas termelétricas e a previséo € de
gue o municipio abrigue nove unidades no total??. A construgdo do porto TEPOR
mostra 0s investimentos realizados neste sentido, nos quais até mesmo o escopo
do projeto foi modificado para atender as novas demandas do mercado de gas
natural no municipio.

Colomer (2018) explica que a industria do gas é recente quando comparada
com a industria do petréleo e tem sido impulsionada nos ultimos anos devido a
maior demanda no mercado internacional. No Brasil, este mercado vem sendo
fortalecido nos altimos anos, mas se deu tardiamente. Colomer (2018) mostra que
esse atraso se deve a abundancia hidrica no pais e pelo perfil associado (petréleo
e gas natural) e maritimo das reservas de gas. Muitas vezes por falta da infraes-

trutura da industria do gas, ele era reinjetado ou queimado.

22 PREFEITURA DE MACAE, 2019. Disponivel em: http://www.macae.rj.qov.br/noticias/leitura/noti-
cia/termeletricas-consolidam-macae-como-novo-polo-de-energia. Acesso em: 07/2020.



http://www.macae.rj.gov.br/noticias/leitura/noticia/termeletricas-consolidam-macae-como-novo-polo-de-energia
http://www.macae.rj.gov.br/noticias/leitura/noticia/termeletricas-consolidam-macae-como-novo-polo-de-energia
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Este tem sido um dos grandes gargalos ao desenvolvimento do setor de gés
natural no pais, a ampliacéo da infraestrutura de apoio a industria do gas natural
e o fato dessa industria ser muito concentrada nos investimentos da Petrobras,
gue detém o monopdlio da producao e distribuicao. Até mesmo a Lei 11.909/2009,
gue deveria dar maior regulamentacdo ao setor do gas, falhou ao manter alguns
processos dependentes da Petrobras. Recentemente, com os desinvestimentos
gue vem sendo realizados pela empresa, como a venda de ativos, espera-se des-
travar os obstaculos na legislacéo e garantir maior competitividade no setor do gas
natural (COLOMER, 2018). Caso isto aconteca, o setor do gas natural pode ga-
nhar maiores contornos na economia do pais e favorecer as estruturacées que
estdo sendo realizadas pelo municipio de Macaé.

No entanto, € preciso ressaltar que a manutencao dos investimentos no se-
tor de gas, assim como no de petréleo, nos remete as preocupacdes trazidas no
decorrer deste trabalho, posto que ainda estdo baseadas em um setor cujo recurso
é finito. E, mais do que isso, podera agravar ainda mais os problemas socioambi-
entais no municipio de Macaé e seu entorno.

O Parque ou Centro Tecnolégico no municipio de Macaé foi outro potencial
comentado nas entrevistas. Fauré (2005) traz uma importante contribuicdo sobre
a possibilidade de avancos deste setor no municipio. Ele explica que, para além
do petréleo, 0 municipio possui outros fatores que limitam as possibilidades de
desenvolvimento futuro no que diz respeito a formacédo de um polo de ensino es-
pecializado, o0 que se deve ao atraso ja acumulado no municipio em termos de
infraestruturas de ensino superior e de pesquisa. Além disso, soma-se a pequena
distancia de municipios que possuem grandes centros universitarios, como Cam-
pos dos Goytacazes, Niterdi e Rio de Janeiro. Porém, o municipio poderia aprimo-
rar a capacitacao técnica da mao de obra para o setor, principalmente dos traba-
Ihadores locais, que possuem pouca escolarizagéo e dificuldades de inser¢céo na
cadeia produtiva do petréleo. Tais barreiras poderiam ser ultrapassadas caso a

qualificagdo também estivesse mais integrada com o setor empresarial.

Em outros termos, além das externalidades pecuniarias que permite a proximidade
geoecondmica das empresas, procurar favorecer a divulgagéo e o aumento das ex-
ternalidades tecnolégicas. Podem ajudar na construgdo deste recurso especifico os
multiplos estabelecimentos cientificos e técnicos que se instalaram no municipio,
mas cujas atividades, os cursos, as ofertas de formacgédo e qualificacdo sofrem de
uma incontestavel auséncia de coordenacao e de relagbes muitas vezes distantes
do meio empresarial. (FAURE, 2005, p. 237-238)

Neste sentido, 0 autor destaca que no municipio existem diversas institui-

¢Oes que poderiam contribuir para este objetivo, como o LENEP/UENF, IFF,
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COPPE/UFRJ, UERJ, entre outros. Acrescentam-se aqui os esforcos realizados
pelo municipio com o Observatorio das Cidades e o Programa das Startups, con-
forme comentado no capitulo anterior.

Acredita-se também na possibilidade de estimulo do Parque Tecnoldgico a
partir do envolvimento das instituicbes presentes no municipio de Macaé com as
instituicdes dos municipios da regido, como Rio das Ostras, que possui um cam-
pus da UFF e os diversos centros de ensino do municipio de Campos dos Goyta-
cazes. Esta cooperacéo regional para a Ciéncia & Tecnologia, dentro ou fora do
setor do 6leo e gas, pode gerar articulagdes interessantes envolvendo inclusive
as demais potencialidades identificadas na regido. No entanto, conforme apontou
Cruz na entrevista, € preciso ampliar as sinergias entre pesquisa e gestdo muni-
cipal. Ainda que esta seja a proposta do Observatoério das Cidades, a iniciativa
ainda é recente e requer amadurecimento para gerar maiores encadeamentos.

Nos dados das tabelas abaixo (6, 7, 8, 9), obtidos no Mapa Socioeconémico
dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, elaborado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ, 2019), é possivel compreender sobre al-
guns dos setores citados a partir das participacdes nas economias municipais e

no emprego nos municipios de Macaé e Rio das Ostras.

Tabela 6 — Aspectos da economia do municipio de Macaé (2017):

Setor Econdmico Valor adicé?nngg%b(rgrt]oﬁaea;rir\]/iggdrﬁiela)conc”)mica
Agropecuéria 0,4% 51.702
Industria 30,6% 4.006.883
Administracéo publica 48,2% 2.735.320
Demais servigos 20,9% 6.317.407
Total dos setores 100% 13.111.311
Impostos sobre produtos 2.260.042
PIB a pregcos de mercado 15.371.353
PIB per capita 62.961
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Fonte: Adaptado do TCE-RJ (2019), segundo dados do IBGE.

Tabela 7 — Estoque de empregos formais segundo setor de atividade —

Macaé (2017/2018):

2017 2018 Variagado %

Extrativa mineral 19.567 19.592 25 0,13
Industria de transformacéo 14.957 15.587 630 4,21
Servigos industriais de utilidade pablica 533 514 -19 -3,56
Construcéo civil 8.944 10.504 1.560 17,44
Comércio 12.760 12.804 44 0,34
Servigos 40.962 41.110 148 0,36
Administracdo publica 15.830 15.973 143 0,90
Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e 443 443 0 0,00
pesca

Total: 113.996 116.527 2.531 2,22

Fonte: Adaptado do TCE-RJ (2019), segundo dados do RAIS.

Tabela 8 — Aspectos da economia do municipio de Rio das Ostras (2010 a

2017):
Setor Econdmico Valor adicionado bruto daeaetri%/iggdrﬁitle)conémica em 2017 (em %
Agropecuéria 0,5% 28.452
Industria 37,2% 1.955.526
Administracéo publica 41,8% 1.080.020
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Demais servicos 20,5% 2.198.648
Total dos setores 100% 5.262.647
Impostos sobre produ- 335.075

tos

PIB a precos de mer- 5.597.722

cado

PIB per capita 39.667

Fonte: Adaptado do TCE-RJ (2019), segundo dados do IBGE.

Tabela 9 — Estoque de empregos formais segundo setor de atividade — Rio

das Ostras (2017/2018):

2017 2018 Variagéo %

Extrativa mineral 1.496 1.102 -394 -26,34
Inddstria de transformacéo 1.313 1.699 389 29,40
Servicos industriais de utilidade publica 76 120 44 57,89
Construcéo civil 2.761 2.644 -117 -4,24
Comércio 6.237 5.965 -272 -4,36
Servigos 8.095 7.852 -243 -3,00
Administracéo publica 5.819 6.729 910 15,64
Qgsrgsecuéria, extracdo vegetal, caca e 74 58 16 21,62
Total 25.871 26.169 298 1,15

Fonte: Adaptado do TCE-RJ (2019), segundo dados do IBGE.

A partir das analises realizadas até o momento, relacionadas com os dados

obtidos no Mapa Socioeconémico dos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ, 2019) é

possivel observar que a industria do 6leo e gas continua possuindo um peso muito

grande para a economia do municipio de Macaé, vide o valor adicionado bruto do

setor na economia municipal entre os anos de 2010 a 2017. Apesar de outros

setores também aparecerem como importantes empregadores no municipio,

como o setor de servicos e da industria de transformacéao, € dificil desvincular tais

atividades da propria cadeia petrolifera, o que impulsionou diversos setores no
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municipio, seja como fornecedores diretos ou indiretos da cadeia petrolifera,
guanto pelos altos salarios que impulsionam servicos mais qualificados para o
atendimento dessas novas demandas. Nesse sentido, as atividades da agropecu-
aria e da pesca, antes tradicionais no municipio, foram perdendo espaco devido a
magnitude do setor do 6leo e gas. Tal cenario tende a ser ainda mais intensificado
caso as tendéncias do setor do gas natural se confirmem.

As atividades da agropecuaria e da pesca sofrem diretamente com os im-
pactos da atividade petrolifera, com a perda de terras cultivaveis na producéo agri-
cola devido a expansao urbana e na perda do espaco marinho, respectivamente.
Apesar disso, continuam existindo no municipio e possuem importancia para a
formacdo da economia, na geragcédo de trabalho e renda e no abastecimento de
produtos alimenticios na regido. Ademais, a atividade vem perdendo cada vez
mais trabalhadores, pois 0s jovens tém buscado inser¢cao nos mercados de traba-
Iho da industria petrolifera, que possuem salarios mais altos, pelos menos até an-
tes da Ultima crise econémica.

No municipio de Rio das Ostras, ainda que o mercado de trabalho seja muito
menor do que o municipio de Macaé, a situacdo é parecida. Os setores antes
tradicionais, principalmente a pesca, além do turismo, vém perdendo espaco para
0s investimentos cada vez mais direcionados na industria do 6leo e gas, além de
grande parte de sua populacdo depender dos empregos gerados pelo municipio
de Macaé. Rio das Ostras cresceu intensamente nos ultimos anos e vem perdendo
sua antiga caracteristica de ‘cidade balneario’ para ser cada vez mais uma alter-
nativa, tanto em termos de populacdo como reserva de mao de obra, quanto de
abrigo de empresas ligadas ao setor de 6leo e gas. Porém, ao contrario do muni-
cipio de Macaé, que possui um territério mais extenso e, acrescentam-se as po-
tencialidades para o setor agropecuario e turistico também na sua regido serrana
do interior do municipio (como o distrito de Sana), Rio das Ostras possui um terri-
torio diminuto, praticamente todo integrado com a rede urbana, com exce¢éo da
zona rural de Cantagalo, sofrendo com as fortes pressées no seu territério por
demandas em infraestruturas devido ao desproporcional crescimento dos altimos.
Outro fator que pode ser ressaltado diz respeito ao processo de expansdo das
infraestruturas do setor do gas natural, gue vem se estabelecendo em novos eixos
de expanséo na cidade e que podem redirecionar o vetor de crescimento, podendo

gerar impactos para o municipio de Rio das Ostras.
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4.2
Arquiteturas politicas para uma Governancga Territorial Sustentavel

Recentemente, tem crescido o debate e as pesquisas, fundamentalmente
na Ciéncia Politica e na Geografia Politica sobre a necessidade de novos arran-
jos/arquiteturas politico-institucionais que possibilitem ampliar a cooperacao para
a elaboracao de politicas publicas (SILVA, 2016). No Brasil, este debate ganhou
félego com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que possibilitou a
reflexdo sobre novas praticas cooperativas nas escalas regionais e locais (RO-
DRIGUES & MOSCARELLI, 2015). As constituicdes brasileiras passaram por di-
ferentes momentos de maior centralizacdo e descentralizacdo (SOUZA, 2005),
sendo os periodos de centralizacdo marcados pela elaboracao de politicas publi-
cas de “cima para baixo”, tais quais o contexto de implementagdo das Regides
Metropolitanas nas décadas de 1960 e 1970 (RODRIGUES, 2016). Nesse sentido,
a Constituicdo de 1988 ganha maior relevo por consagrar um federalismo coope-
rativo entre a Unido, os estados e municipios (RODRIGUES, 2016). Conforme
mostra Dieguez (2011) as praticas cooperativas ja estavam previstas desde a
Constituicdo Federal de 1937, como a previsdo dos Consorcios Intermunicipais,
por exemplo. Mas a sua disseminacdo entre os gestores publicos s6 ocorreu a
partir da década de 1990 com a descentralizacéo das politicas publicas promovi-
das pela Constituicdo de 1988 (DIEGUEZ, 2011).

No entanto, apesar do avanco normativo, é importante ressaltar que nao
foram definidas as competéncias de cada ente federado, ja que “no Brasil os limi-
tes da legislacdo sobre as atribuicdes das escalas estadual e municipal sdo esta-
belecidas como excegcdo ao que nao é responsabilidade da Unidao” (CASTRO,
2005, p. 133).

De todo modo, a Constituicdo de 1988 abriu um leque de possibilidades para
a execucao de relagbes mais colaborativas entre os entes federados (RODRI-
GUES, 2016), ainda que os moldes de como se daria essa gestdo compartilhada
tenham sido definidas por legislagdo complementar, que ainda néo foi regulamen-
tada (NUNES & MOSCARELLI, 2015).

Acrescenta-se que, “existe um consenso de que as heterogeneidades eco-
ndmicas entre as regides, que também se manifestam entre os estados e munici-
pios, constituem o principal problema do federalismo brasileiro” (SOUZA, 2005, p.
189). Santos et al. (2018) chamam atengéo de que 0s municipios, ao serem ele-
vados a condicao de entes federados, ndo se consideraram as grandes diferencas
entre essas subunidades, fazendo com que umas sejam mais dependentes dos

repasses financeiros do governo federal.
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Nesse sentido, apesar das amplas possibilidades estabelecidas pela Cons-
tituicdo de 1988, ainda é preciso avancar na efetivacdo de uma maior cooperacao
entre os entes federados, tendo em vista, inclusive as complexidades regionais no

pais.

Tais mudancas trouxeram novos desafios para a coordenacdo de acdes e definicdo

de politicas conjuntas entre as trés escalas territoriais de decisdo. Em outras pala-

vras, considerando-se a autonomia de cada ente federativo, a complexidade do fe-
deralismo brasileiro resulta de acordos e negociacfes que se estabelecem entre

Governo Federal, Estados e Municipios para acomodar conflitos e estimular a as-

suncao de responsabilidades. (RODRIGUES, 2016, p.124)

No estado do Rio de Janeiro, € preciso pensar nesses desafios a partir das
problematicas da concentracdo na Regido Metropolitana e nas dificuldades de ar-
ticulacdo entre os entes da regido. Mesmo com a ampliacdo dos canais normati-
VoS, a partir da criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em 1974, ainda
assim, carecem de maior avanco no que diz respeito as politicas publicas integra-
das entre os entes da Regido Metropolitana. Santos et al. (2020) explicam que a
criacdo da RMRJ, ap6s o processo de fusdo dos estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, foi criado um 6rgdo, a Fundacao para o Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM), que era responsavel “pela coorde-
nacdo de programas e projetos de interesse regional e pela viabilizacdo de estu-
dos e pesquisas” (SANTOS et al., 2020, p. 3). Porém, com a Constituicdo de 1988
e a maior autonomia dos entes federados, o FUNDREM foi perdendo peso politico
e acabou por ser extinto em 1989 (SANTOS et al., 2020). “O que acaba por esta-
belecer um lapso temporal de quase trés décadas de articulacdo do planejamento

integrado no Rio de Janeiro” (SANTOS et al., 2020, p. 3).

Somente em 1997 que o governo estadual fluminense voltaria a legislar sobre a
RMRJ por meio da Lei Complementar n° 87/97, que teve a maioria de seus disposi-
tivos declarados inconstitucionais em 2013, por conceder mais poder ao governo
estadual em detrimento dos municipios integrantes. Estabelece-se assim uma ver-
dadeira lacuna institucional em relacéo ao territério metropolitano, que é reforcada
pela auséncia de regramento claro para financiamento das Funcdes de Interesse
Metropolitano Comum da Lei Complementar n°® 184/18, deixando a cargo dos seus
membros como, e em que propor¢do, o Fundo de Desenvolvimento da Regido Me-
tropolitana sera alimentado. Medida que apesar de democrética, teria a opgéo le-
gislativa pela insercéo de valores e fontes especificas na ordem legal uma estratégia
para dirimir possiveis embaracos a realizagdo do novo modelo de governanca.
(SANTOS et al., 2020, p. 4)

Tais constrangimentos ainda néo foram superados no estado do Rio de Ja-
neiro, mas o que possibilita também refletir em mecanismos mais adequados para

0 seu enfrentamento. O estado do Rio de Janeiro vivencia atualmente uma crise
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econdmica que possui forte relagdo com a queda do preco do barril do petréleo
no mercado internacional desde 2014, afetando diretamente outros setores da
economia fluminense. Todavia, é possivel observar que tal crise que persiste ha
seis anos se revela também pela ma gestéo publica do uso dos orgcamentos esta-
tais, evidenciado nos escandalos da “Lava Jato” desde 2014 e estampados nos
diversos veiculos de informacgéo do pais. A ma gestdo no uso dos recursos publi-
COSs e a corrupgao estdo presentes nas diferentes instancias de poder, ainda que
nao se possa fazer uma relacéo direta com as manifestacfes de rua que se inici-
aram em 2013, apontando para a insatisfacdo da populacdo no atendimento das
suas necessidades mais basicas cotidianas, principalmente aquelas relacionadas
a provisao de infraestrutura pelos investimentos estatais (SANTOS, 2018; SILVA,
2016).

Silva (2016) explica que as manifesta¢fes de rua de 2013 podem ser enten-
didas como uma crise de representatividade do Estado Federativo e seus Gover-

nos.

(...) tal insatisfacdo se explica, dentre varios fatores, pela ineficiéncia de tais entes
federativos em proverem de servigos urbanos essenciais a quem deveriam repre-
sentar. (...) Da indignacéo popular sobre possivel retroacao de direitos sociais e civis
por acdes legislativas ‘ndo democraticas’ até as aplicagbes irregulares de recursos
publicos em atividades/setores considerados desnecessarios e ndo prioritarios nas

localidades onde as manifestacBes ocorreram. (...) (p. 145)

Esse quadro de insatisfacdes exposto pelas manifestacbes de rua, contri-
buiu, segundo o mesmo autor, para o apontamento de caminhos possiveis a partir
do modelo politico vigente, de mecanismos de participacdo popular para mudan-
¢as nos cotidianos de quem vive diariamente com os problemas derivados da ma
gestao dos recursos publicos em multiplas escalas de atuacao do Estado, estimu-

lando-se a definicdo de um modelo de governanca corresponsavel?.

Todavia, a rigidez do aparato técnico-juridico atual que estrutura as gestées na fe-
deracdo brasileira e as condi¢bes de imobilidade e participacdo politica da grande
parte da populacdo reduzem as for¢cas do contraditdrio no fazer as cidades. (SILVA,
2016, p. 149)

E pertinente também pensar em politicas publicas de forma integrada e es-
calarmente arquitetadas entre os entes federados, pois a estrutura federativa do
Brasil, submetida a uma divisao tripartite, é altamente hierarquizada e competitiva
(SOUZA, 2005; SILVA, 2016). Isso mostra a necessidade de serem repensadas

23 Como governanga corresponsavel o autor entende que uma nova arquitetura de gestdo deve
pautar em uma participagcdo popular cujas responsabilidades podem ser repartidas entre agentes
instituidos e outros instituintes, em uma nova ordem de cidadania que equilibre a discussao entre os
direitos e deveres.
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estruturas em que os entes cooperados, principalmente dos governos locais, se-
jam mais colaborativos e que, se associados, podem ganhar mais forca de reivin-
dicacao frente aos governos estadual e federal (SILVA, 2016). Com isso, essa
discusséo vai de encontro a necessidade de integracdo regional no territério flu-
minense, através de gestdes mais colaborativas.

Gusmao & Barbosa (2015), através dos conceitos de ‘desenvolvimento ter-
ritorial’ e ‘governanca territorial’?*, mostram a possibilidade de uma nova forma de
pensar os territérios, a partir da maior interacdo de diversos agentes publicos,
econdmicos e sociais para que pensem em estratégias de desenvolvimento mais
aliadas as realidades locais, superando o modelo baseado somente no cresci-
mento econdmico, ainda dominante em parte expressiva das politicas setoriais.
Esse modelo local de desenvolvimento deve privilegiar as esferas locais, onde
cada territorio, a partir de sua dindmica, construira um modelo especifico para seu
desenvolvimento (GUSMAO & BARBOSA, 2015).

Garson (2009) também evidencia a importancia da participacdo de outros
atores envolvidos que nao apenas os Governos: “Governos sao um elemento ne-
cessario a governanca, mas nao sao suficientes. Estruturas de governanca vao
além de Governos: elas se formam a partir da sociedade civil” (GARSON, 2009,
p. 74). A economista ainda comenta que € importante se pensar a forma como os
Governos Locais se relacionam, possibilitando a construcdo de uma governanca
com o objetivo de reduzir as desigualdades socioespaciais (p. 74). Isto implica no
reforco do papel dos Governos Locais para que privilegiem agbes publicas a partir
de uma logica de interdependéncia, que possibilite uma maior conexdo entre os
territorios (GUSMAO & BARBOSA, 2015).

Implicito no processo de governanca e desenho do projeto de desenvolvimento de
um territorio, esta o reconhecimento das desigualdades e diversidade que o carac-
terizam. O reconhecimento das desigualdades é condi¢&o € condicdo para o trata-
mento diferenciado das situagdes, do contrario a tendéncia é reproduzir/reforcgar
as condi¢bes desiguais (e injustas), e ndo as eliminar. O reconhecimento da diver-
sidade responde a necessidade de identificar os recursos especificos (ou oportuni-
dades) presentes nos territérios e incorpora-los ao desenho do projeto e da estraté-
gia de desenvolvimento. (GUSMAO E BARBOSA, 2015, p. 295)

24 Segundo Gusmao e Barbosa (2015), baseado no aporte de diferentes autores,, o conceito de
desenvolvimento territorial, dentro do contexto da globalizac&o, seria mais adequado por incorporar
outras possibilidades, ao invés de escalas preestabelecidas de desenvolvimento local ou regional,
pois os territorios possuem fronteiras mais flexiveis e, portanto, possibilitam outras possibilidades de
desenvolvimento mais aliado as dinamicas internas, diferentemente do modelo desenvolvimentista
do crescimento econdmico. No que diz respeito ao conceito de governangca territorial, os atores sa-
lientam sobre uma outra forma de pensar a gestéo publica, de forma mais interdependente e menos
hierarquizado para a articulacéo dos diversos atores e agentes nos territérios, de forma a alcancar
o desenvolvimento territorial.
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No municipio de Macaé foi possivel identificar uma grande articulagdo entre
0s atores privados para o desenvolvimento de novas estratégias de diversificacao
da economia. Um dos motivos para esse movimento foi a propria crise deflagrada
em 2014, que escancarou os problemas de se estar vinculado a apenas uma ati-
vidade produtiva, o setor do 6leo e gas, que além de sofrer com as interferéncias
do mercado internacional, vem sofrendo com as reestruturagdes no pais a partir
do deslocamento da producgéo para a Bacia de Santos e das novas diretrizes da
maior produtora de petréleo no pais, a Petrobras.

O movimento realizado pelos atores privados permitiu um aprofundamento
de articulagfes entre diferentes setores da economia do municipio, como o setor
de servicos, o turismo, o 6leo e gas, dentre outros. Conforme ressaltado nas en-
trevistas, os atores privados ja eram articulados e reuniram forgas para pensar
juntos em potencialidades possiveis, isso permite vislumbrar o interesse em con-

tinuacao dos investimentos no municipio.

4.3
Os consorcios intermunicipais como um caminho para uma Gover-
nanca Territorial Sustentavel

Os consdércios intermunicipais sdo um dos caminhos possiveis para a am-
pliacdo de cooperacéo horizontal entre os municipios. Nesta sec¢éo, pretende-se
discutir sobre algumas possibilidades de consoércios intermunicipais entre os mu-
nicipios de Macaé e Rio das Ostras e destes com 0s municipios das regides do
entorno, para que possam fomentar uma Governanca Territorial Sustentavel.

Conforme foi possivel observar anteriormente, 0s municipios ganharam
maior autonomia sem que as bases de suas competéncias estivessem claramente
definidas (RODRIGUES, 2016; CASTRO, 2005) e muitas vezes sem terem condi-
¢Oes de fazé-los (SANTOS, 2018). Salienta-se que a grande maioria dos munici-
pios ndo consegue solucionar seus problemas sozinhos, o que se deve a diversos
fatores, sendo o financeiro muitas vezes o preponderante. Nesse sentido, os con-
sércios intermunicipais surgem enquanto uma possibilidade dos municipios, a par-
tir de problemas em comum, buscarem juntos os meios para resolvé-los. Com
isso, surgem cada vez mais trabalhos sobre a necessidade da gestdo comparti-
Ihada entre os municipios, sendo os consdrcios intermunicipais uma dessas pos-
sibilidades, garantidas pela Lei dos Consdrcios Publicos (2005).

Dieguez (2011), ao analisar diversos referenciais teéricos sobre o conceito
de Consorcios Intermunicipais, o definiu a partir de uma conceituacdo minima

como:
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Consorcios intermunicipais séo formados por uma rede federativa em que se cons-
tituiu uma arena politica de cooperacéo horizontal entre dois ou mais entes federa-
tivos municipais, voltada para a producao compartilhada de decisfes sobre politicas
publicas. (p. 299)

Rodrigues & Moscarelli (2015) destacam que a Lei dos Consadrcios (2005) é
um importante instrumento que possibilitaria alcancar a gestdo compartilhada ao
permitir a interacéo dos entes federados na provisao de servigos para a popula-
¢ao, diminuindo, desta forma, as disparidades espaciais ao ser ampliada a oferta
de servi¢cos. No entanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido pela legisla-
¢do sobre o tema, sendo que as autoras que realizaram estudos sobre 0s consor-
cios identificados no estado do Rio de Janeiro destacam que a maioria deles se
d& nos setores da saude e meio ambiente, bem como ocorrem de forma setori-

zada.

Some-se a isso o fato de que a maior parte dessas experiéncias ndo visa ao desen-
volvimento de projetos territoriais. Antes, o0 objetivo é elaborar e executar politicas
publicas setoriais, em contraste com uma perspectiva de coesédo e desenvolvimento
territorial mais abrangente. (RODRIGUES, 2016, p. 126)

Apesar dos consorcios intermunicipais ja existirem ha bastante tempo e se-
rem valorizados, inclusive na Constituicdo de 1988, ainda assim ndo sdo muito
disseminados e acabam sendo realizados apenas para determinados setores,
como 0s consorcios de saude e de residuos sdlidos (RODRIGUES E MOSCA-
RELLI, 2015) — neste ultimo caso s6 o fazem porque a legislacdo assim definiu
(ABRUCIO, FILIPIM & DIEGUEZ, 2013).

No entanto, os consércios intermunicipais possibilitam uma diversidade de
experiéncias cooperativas horizontais e verticais a partir de diferentes formatos
possiveis, que contribuem para uma gestao territorial mais cooperativa (RODRI-
GUES, 2016).

Abrucio, Filipim e Dieguez (2013), explicam que existem alguns fatores que
contribuem para a realizagdo de consorcios intersetoriais. Destacam-se aqui 0S

gue podem contribuir de acordo com o recorte espacial, como:

a) A existéncia de uma identidade regional prévia que abarque um conjunto de mu-
nicipios, tornando-se um catalisador politico e social que favorece a atuagao conju-
gada. Normalmente esse fenbmeno é construido ao longo do tempo e/ou por um
fato muito marcante que crie lagos comuns, e tal identidade regional pode ser mais
realgada caso haja forte capital social) inscrito nas instituices locais. (p. 1547)
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Entretanto, cabe fazer algumas consideracfes sobre o conceito de regido e
0 processo de construgéo regional do Norte Fluminense. Castro (2005) em sua
obra “Geografia e Politica”, explicita as dificuldades de se incorporar a regido e 0s
regionalismos como base para a estruturacdo de politicas no federalismo brasi-
leiro. A autora entende a regido como “uma escala espacial que confere visibili-

dade e sentido a um territério socialmente construido” (p. 192) e acrescenta:

A regido é um territorio, e como tal reconhecido por seus habitantes através de sim-
bolos identitarios mais variados. (...) Enquanto representacéo da realidade, a regiao
faz parte do imaginario social, mas ela é também um espaco de disputa e de poder,
base para essa representacdo que é apropriada e reelaborada, tanto pela classe
dominante como por outros grupos que se mobilizam para defender seus interesses
territoriais. Ambos constroem, a partir dela, um conjunto de ideias e conceitos que
sdo reassimilados coletivamente como identidade. (CASTRO, 2005, p. 193)

A regido como um espaco construido politicamente vai ao encontro da l6gica
de formacao do Norte Fluminense. Antes mesmo de ser reconhecida oficialmente
pelo IBGE, a regido ja era assim nomeada (o Norte) pela populacéo local e as
demais areas do estado do Rio de Janeiro na década de 1970. O IBGE reconhe-
ceu essa unidade politico-administrativa no Censo Agropecuario de 1975 e pos-
teriormente, no Censo de 1991, foi definida a mesorregido Noroeste Fluminense,
area desmembrada do Norte Fluminense em 1987 (CRUZ, 2006).

As diferentes classificacdes politico-administrativas por que passou o Norte Flumi-
nense a partir da década de 1970 foram determinadas fortemente pela dindmica
socioecondmica, material e simbdlica, que produziu o territério de referéncia para a
construcéo e reconhecimento deste espacgo social como uma regido e, a0 mesmo
tempo, como uma regido-problema. (CRUZ, 2006, p. 38)

Cruz (2006) também fornece uma importante contribuicdo ao explicar que,
na década de 1970, as elites agrarias implementaram uma estratégia de acéo re-
gionalista através de aliancas com diferentes setores para o fortalecimento da
ideia de uma identidade regional. Tal estratégia tinha como objetivo o controle dos
recursos da regiao para o projeto modernizador do setor sucroalcooleiro. Gomes
(2014) salienta que esse discurso regional pode ser utilizado para que a elite local
permaneca no poder e no controle de determinado espaco.

Com a chegada da cadeia petrolifera no Norte Fluminense, ocorreram mu-
dancas significativas na escala regional, principalmente a partir dos aportes dos
royalties e das Participagdes Especiais. Com a possibilidade de mudancga nas re-
gras de rateio das rendas petroliferas, tais municipios (que ultrapassam os limites
politico-administrativos da regido Norte Fluminense) se organizaram e criaram a

OMPETRO (Organizacdo dos Municipios Produtores de Petr6leo) em 2001
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(LEMOS & NETTO, 2010). Os autores Lemos e Netto (2010) analisaram a possi-
bilidade da constituicdo de uma regido a partir dos municipios pertencentes a OM-
PETRO, que fosse capaz de fomentar uma nova identidade regional a partir das
atividades de exploragcédo e producédo de petréleo e gas natural. No entanto, os
autores destacam a grande diferenga entre os municipios que compdem a OMPE-
TRO, inclusive em relacao a distribuicdo das atividades petroliferas na regido que
se concentram majoritariamente em Macaé. Além disso, a OMPETRO, pela forma
como se organiza, hdo promove articulacbes com a sociedade civil ou com outros
atores regionais, como os empresariados, ndo fomentando uma nova proposta de
desenvolvimento regional a partir do recebimento das rendas petroliferas, mas vi-
sando apenas a garantia de sua manutencao nas atuais regras de rateio das mes-
mas (LEMOS & NETTO, 2010).

Castro (2005) explicita que, com a globalizacéo e os diversos atores e agen-
tes envolvidos no processo, € impossivel pensar em uma analise que nao seja a

multiescalar, o que tem sido um desafio para a geografia politica contemporanea.

Na atualidade, uma sociedade pode existir em multiplas escalas, da local a mundial,
0 que paralelamente estabelece a necessidade de os territorios delimitados e esta-
veis da politica serem obrigados a conviver com as mdltiplas espacialidades inven-
tadas pelos atores sociais. (CASTRO, 2005, p. 80)

Haesbaert (2004) contribui para o debate ao trabalhar com o conceito de
multiplas territorialidades e multiterritorialidade. Segundo o autor, sempre vivemos
uma multiterritorialidade, ou seja, uma vivéncia de diferentes territérios. Nas soci-
edades “pbés-modernas”, a partir dos territérios-rede, que diferente dos territérios-
zona (huma concepc¢do mais tradicional de territorios delimitados por fronteiras),
essa vivéncia da multiterritorialidade ficou mais evidente e mais abrangente, e
também com o advento das técnicas (meio técnico cientifico informacional) essas
relacdes ficaram ainda mais complexas, podendo-se vivenciar multiplos territérios,
sem precisar sair do lugar. O autor faz uma ressalva de que tais acessos ainda
sa0 muito restritos aos grupos privilegiados.

Com isso, 0 que se quer explicitar é que a partir do reconhecimento do ter-
ritério, bem como das mudltiplas territorialidades e das multiterritorialidades, reco-
nhecendo inclusive as assimetrias de poder inerentes as rela¢des sociais, € pos-
sivel pensar em ac¢des mais transformadoras.

Dieguez (2011) destaca que algumas das possibilidades de Consércios Pu-

blicos, previstas pelo Decreto 6.017, sao:
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gestao associada de servigos publicos; servicos de obras e bens; compartilhamento
de instrumentos e equipamentos; produ¢éo do uso racional dos recursos naturais e
protecdo do meio ambiente; gerenciamento dos recursos hidricos; gestdo e prote-
¢do de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico comum; planejamento, ges-
tdo e administracéo da previdéncia social dos servidores; fornecimento de assistén-
cia técnica para o desenvolvimento rural e agrario; acGes politicas de desenvolvi-
mento urbano, socioecondmico local e regional; e exercicio de competéncias auto-
rizadas ou delegadas. (p. 298)

Neste sentido, o setor agropecuario na regido poderia se beneficiar, de
acordo com a proposicao da lei, a partir do “fornecimento de assisténcia técnica
para o desenvolvimento rural e agrario”. O mesmo poderia valer para o setor da
pesca, a partir de uma a¢do mais integrada entre 0s municipios das regifes do
Norte Fluminense e das Baixadas Litor&neas, por ser uma atividade realizada em
comum entre 0S municipios e que carecem de maiores investimentos. Destaca-se
aqui a proposicao de Fauré (2005) sobre o setor da pesca no municipio de Macaé,

gue poderia ser refletida em conjunto pelos municipios da regiao:

(...) arevitalizacdo da pesca nédo €, a partir de nosso esquema, apenas uma questéo
de produtos e de comercializacdo, as competéncias industriais técnicas podem en-
contrar aplicagcbes na reparacdo dos barcos, e eventualmente em sua fabricacéo.
Isto € o mesmo em outras areas citadas como capazes de diversificar o tecido pro-
dutivo local: a fabricacdo de conservas de peixe, de produtos alimentares agricolas,
de derivados do leite, da indUstria de artefatos de ferro, do turismo etc. E mediante
a divulgacao das competéncias técnicas, a partir das cadeias produtivas mais dina-
micas, por ocasido de relacdes econdmicas intersetoriais ou interatividades que es-
tes diversos dominios produtivos poderiam encontrar os fatores favoraveis a sua
expansao e permitirem a constituicdo em Macaé de um polo técnico-industrial, né
de transmisséo de habilidades aperfeicoadas. (FAURE, 2005, p. 239)

Nesse sentido, concorda-se que as potencialidades de atividades nao estéo
fechadas em si mesmas, mas que podem também ser tomadas em conjunto, ala-
vancando diversos setores produtivos, como a pesca, agropecuaria, turismo e
aproveitando-se dos avancos técnicos existentes na regido, onde Macaé poderia
ser um centro polarizador. Terra e Azevedo (2019) também destacam o papel do
municipio de Macaé enquanto um estimulador para a construgdo de arranjos po-
litico-institucionais de cooperacao intermunicipal na Bacia de Campos.

Os novos desafios que podem surgir com a consolidagdo da cadeia do gas
também podem ser uma boa oportunidade de aproximagé&o dos municipios da re-
gido, o que ndo ocorreu com a cadeia do petréleo. A partir das entrevistas e dos
potenciais deste setor, € possivel que ocorra um aprofundamento dos problemas
na regiao, sendo assim, necessario que 0s municipios se articulem para que jun-

tos possam pensar em caminhos para minimizar tais impactos. Ou seja, € possivel
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refletir as dindmicas passadas com a cadeia do petréleo para se pensar em cami-
nhos mais cooperativos entre 0s municipios

Terra e Azevedo (2019) acrescentam gque 0 novo eixo de crescimento, a
partir da logistica do gas, rivaliza com os interesses de Sao Jodo da Barra, devido
ao Porto do Acu.

Essa “rivalidade” federativa, que opde ganhos de um arranjo produtivo em relagao
a outro, e muitas vezes é radicalizado em momentos de crise, pode representar um
obstaculo quase insuperavel para relacdes coletivas voluntarias e ampliadas na
gestdo de recursos criticos, gerando uma dindmica predatéria na regido. (TERRA &
AZEVEDO, 2019, p. 470)
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Consideracdes Finais

A cadeia petrolifera no estado do Rio de Janeiro possui um importante peso
para a economia do estado e para os municipios petrorrentistas. A cadeia foi es-
truturada nos contextos da década de 1970 e poderia auxiliar na promoc¢ao da
diversificagdo da economia fluminense aliado ao processo de fusdo dos estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro. No entanto, a partir das andlises realizadas
neste trabalho, diversos pesquisadores demonstram que tal integragéo nao foi in-
teiramente consolidada. Além disso, a cadeia do petréleo apresenta limites no que
diz respeito ao desenvolvimento dos espacgos onde é alocada. Como importantes
exemplos estdo os municipios de Macaé e Rio das Ostras, que vivenciam direta-
mente os efeitos da magnitude das atividades petroliferas e que sofreram com
profundas transformacdes socioespaciais, principalmente devido a atracdo de
grande contingente populacional que trabalha direta ou indiretamente com a ca-
deia do petréleo. Além disso, ha também parte da populacdo que nao conseguiu
se inserir no mercado de trabalho da industria petrolifera devido a grande especi-
alizacdo da méao de obra no setor, aumentando-se 0s custos sociais dos munici-
pios.

A crise recente do petréleo, aliada as transformacdes recentes que o setor
vem vivenciando com a possivel mudanca na distribuicdo das rendas petroliferas,
o deslocamento da producédo para a Bacia de Santos e a reestruturacéo da prin-
cipal petroleira, a Petrobras, devido aos escandalos da Lava Jato, vem mostrando
0 que muitos pesquisadores ja vém chamando aten¢do ha alguns anos — sobre a
problematica da dependéncia das renda petroliferas nos municipios petrorrentis-
tas. Isto também foi identificado nas entrevistas realizadas neste trabalho, nas
guais os pesquisadores explicam que a grande questado esta relacionada com a
forma na qual foram gastos esses recursos ao longo dos anos. Tais recursos en-
traram nos gastos correntes dos municipios sem que houvesse muita preocupa-
¢do dessas rendas serem finitas, instaveis, irregulares e cujos precos séo defini-
dos no mercado internacional, no qual os municipios ndo tém qualquer possibili-
dade de atuacao.

Estas e outras problematicas salientadas ao longo desta pesquisa mostram
a necessidade de novas potencialidades desvinculadas do setor do 6leo e gas que
possam fomentar a geracdo de trabalho e renda com vistas ao desenvolvimento

socioespacial em suas multiplas dimensdes.
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Foi possivel observar a partir das entrevistas realizadas, diversas potencia-
lidades desvinculadas do setor do 6leo e gas nos municipios de Macaé e Rio das
Ostras, bem como na regido do entorno. No entanto, deve-se destacar que o setor
do gas e dleo continuara a possuir grande importancia para a economia dos mu-
nicipios petrorrentistas para os proximos anos. As potencialidades, bem como as
dificuldades estéo sintetizadas na tabela a seguir:

Tabela 10 — Potencialidades e dificuldades para a dinamizagao da economia

dos municipios de Macaé, Rio das Ostras e regiéo:

Potencialidades Dificuldades

e Fomento do turismo de lazer, cultural e Falta de articulag@o entre os gestores
e de negdcios; municipais e os atores privados;

e Formacdao de Centro ou Parque Tec- e Baixa capacidade de investimento do
nolégico; estado do Rio de Janeiro;

e Formagdo de um Laboratério de Con- e Falta de planejamento e governanca;
sércios entre 0s municipios; e Custo Brasil;

e Estruturacdo da logistica; e Manutencgéo dos investimentos no

e Inovacédo tecnoldgica e empreende- setor de Oleo e gas;
dorismo (Programa Startup Macaé); e Desvalorizacdo das atividades dos

e Rede Interinstitucional (Programa setores agropecuario e pesqueiro no
Observatério da Cidade); estado do Rio de Janeiro.

e  Setor de servigos especializados;

e Terminal Portuério de Macaé;

o Diversificagdo dos servigos;

e Fomento a producéo de alimentos
(agricultura familiar/ agroecologia);

e Formagéo de nichos de mercado as-
sociado a tradigdo produtiva;

e Revitalizagdo da tradi¢cdo agropecué-
ria e pesqueira.

Como é possivel perceber por meio da Tabela 10 s&o diversas as potencia-
lidades para os municipios e para a regiao. No entanto, para desenvolver tais po-
tencialidades é indispensavel que se criem as condi¢cdes necessarias.

Esta pesquisa identifica que as referidas possibilidades podem emergir a
partir de uma Governanca Territorial Sustentavel, na qual, a partir de relacdes
mais horizontais e solidarias entre os atores/agentes dos territérios, seja possivel
ganhar mais forga de reivindicagéo, tendo em vista que a estrutura federativa bra-

sileira é altamente hierarquizada.
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Nesse sentido, o fortalecimento dos Governos Locais, integrados com os
atores econdmicos e sociais, € de suma importancia para que seja possivel pensar
em um modelo de governanga mais condizente com as realidades cotidianas de
guem vive nos locais e que promova um novo padrdo de desenvolvimento socio-
espacial, mas para isso se requer o envolvimento da populacéo, a partir da pro-
mocao de espacos que efetivem tal participacdo. Todavia, a governanca territorial
nao ocorre sem conflitos de interesses e assimetrias de poder entre os diversos
atores/agentes envolvidos.

A andlise sobre os caminhos para uma Governanca Territorial Sustentavel
nos municipios de Macaé, Rio das Ostras, bem como com 0s municipios da re-
gido, tem como suporte as entrevistas realizadas nesta pesquisa. E necessario
destacar que esta € uma primeira aproximacao, que deve ser aprofundada em
trabalhos futuros.

No recorte espacial privilegiado também é possivel perceber as dificuldades
de articulacdo entre os municipios da regido. Um exemplo disto é a propria atua-
cdo da OMPETRO, que apesar de promover certa articulacdo entre 0s municipios,
ndo tem como objetivo o fortalecimento dos municipios no que tange ao desen-
volvimento regional e funciona apenas como lobby para a manutencéo da distri-
buicdo das rendas petroliferas.

Além disso, ao refletir sobre o conceito de governanca territorial, € preciso
gue as articulagbes ultrapassem apenas o nivel da gestao local e englobe também
os atores privados e a sociedade civil. Conforme salientou Cruz na entrevista, uma
maior articulacdo entre 0s municipios a partir da integracdo de suas atividades
pode gerar encadeamentos das atividades econbmicas que ndo sao viaveis neste
espaco regional por ndo possuirem as condi¢cdes adequadas, tais como as ques-
tbes referentes a logistica ou cadeia de fornecedores. Desta forma, a integracao
entre 0s municipios pode ganhar forca de reivindicagdo nas esferas estadual e
federal para projetos mais alinhados as realidades locais. A SEPLAG (2016) re-
forca isto em seu documento, ao frisar a importancia de um alinhamento entre as
programagfes estaduais e municipais que podem subsidiar os instrumentos de
planejamento do estado e dos municipios. Assim, uma das acdes previstas pela
secretaria € a integracdo e ampliacdo da malha viaria estadual, o que pode con-
tribuir para a geracdo de oportunidades ente novos locais. A FIRJAN (2019) a
partir da contribuicdo do empresariado regional, também propds ac¢des para o
Norte Fluminense nos préximos anos, como: criacdo, preservacao e adequacao
de zonas industriais e empresariais; adequacéo da logistica e da mobilidade ur-

bana; disponibilidade e qualidade de energia; ordenamento habitacional,
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saneamento ambiental; educacéo e qualificacdo da méo de obra. Para isso, tam-
bém explicitam o modo como podem contribuir para o desenvolvimento regional.
A SEPLAG e a FIRJAN ja salientam a importancia da articulagdo entre 0s munici-
pios. No entanto, tais a¢cdes ndo sdo suficientes sem a participacdo da gestdo e
dos atores locais, incluindo suas necessidades e interesses para o tipo de desen-
volvimento que se busca.

A gestdo municipal de Macaé vem demonstrando interesse em diversificar
a economia do municipio, o que pode ser visto a partir de algumas ac¢oes realiza-
das, como o investimento no setor educacional de ensino superior, a partir da cri-
acdo do Observatério das Cidades, os investimentos no Programa das Startups.
Infelizmente, ndo houve retorno para a realizagdo da entrevista semiestruturada
gue pudesse fundamentar melhor os direcionamentos realizados pelo Poder Exe-
cutivo.

Os atores privados do municipio de Macaé vém se articulando para o de-
senvolvimento de novas estratégias de diversificacdo da economia, sendo o0 mo-
vimento Repensar Macaé uma dessas estratégias. O movimento permitiu um
aprofundamento entre diferentes setores da economia do municipio, como o setor
de servigos, o turismo, o0 6leo e gas, dentre outros. Conforme ressaltado nas en-
trevistas, os agentes privados ja eram articulados e reuniram forcas para pensar
em potencialidades possiveis, 0 que permite vislumbrar o interesse de continua-
¢do dos investimentos no municipio.

Diversos atores privados do municipio de Macaé identificam como deseja-
vel a articulacdo com a gestdo municipal, até mesmo para a realizacao de acdes
gue sao de sua responsabilidade, que poderiam ser ampliadas e melhor estrutu-
radas a partir da cooperacéo entre a gestdo municipal. Com a dificuldade desta
articulacéo, os atores privados tém se articulado com esferas de governo superi-
ores, nas quais, segundo alguns entrevistados, foi possivel a realizacdo de algu-
mas conguistas, como a concessao do aeroporto. Outros resultados que chama-
ram atencdo nessa articulacdo foram as referentes ao setor do turismo e para
avancar nos tramites do Licenciamento Ambiental, a partir da disponibilizagéo de
funcionarios da ACIM para a sede do INEA no municipio.

Os atores privados, salvo algumas exceg¢des, também n&do vém investindo
em outros municipios, nem para o setor de 6leo e gas, nem para outros setores.
O que houve foram reestrutura¢des dentro das préprias empresas, ampliando ou
reinventando seus negdécios para conseguirem continuar atuando no mercado, do

gue expandindo seus negdécios para outros municipios da regiéo.
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Apesar de estas articulagcdes serem interessantes do ponto de vista de pos-
sibilitarem um avango no processo de governanca territorial, ao promover agdes
entre o governo e os atores privados, ha uma preocupacgédo sobre a auséncia da
participacdo da gestdo municipal em estruturar propostas mais alinhadas com as
realidades locais e com a populagdo, que ndo devem ficar a cargo dos atores
privados, pois podem ndo corresponder com 0s caminhos desejaveis rumo ao de-
senvolvimento socioespacial. Outro fator que pode ser apontado, € um retorno de
articulagdes verticais em detrimento de uma cooperacéo horizontal. Desta forma,
€ imprescindivel para uma governanca territorial sustentavel, a articulagao da ges-
tdo municipal, dos atores privados e, especialmente, a sociedade civil qualificada,
para a construcdo e orientacdo de potencialidades para o municipio que visem a
promocao da autonomia.

No municipio de Rio das Ostras nédo foi possivel perceber, através das en-
trevistas, um aprofundamento na articulacéo entre os atores privados e destes
com a gestao publica municipal, 0 que pode ser um movimento por vir, até mesmo
porque ha uma grande diferenca entre o perfil do empresariado de Macaé do em-
presariado de Rio das Ostras, que ainda esta em processo de formacgao. Além
disso, ressalta-se a dependéncia que o0 municipio possui dos empregos e investi-
mentos do municipio de Macaé.

Com isso, apesar do municipio estar ampliando as relacdes com o setor de
Oleo e gas com a criacdo da ZEN, e a partir das perspectivas de mudancas através
de investimentos em outros setores, como o turismo, a criatividade e a inovacgéao,
€ preciso que se pense em perspectivas de articulacdo das potencialidades entre
0S municipios, a partir de politicas publicas mais estruturadas para diferentes se-
tores.

Outros elementos que podem ser destacados sdo o papel da prefeitura
como grande empregador do municipio, a dependéncia em relagdo aos empregos
de Macaé e a necessidade de ampliar a receita municipal de modo a diminuir a
dependéncia das rendas petroliferas. A crise econbmica recente impactou, sem
davida, a gestdo municipal e os atores privados. No entanto, ao que parece nao
suscitou, como no municipio de Macaé, grandes movimentos nem pela gestédo
municipal, nem pelos atores privados, para o desenvolvimento de outras potenci-
alidades, ainda que este seja parte de um projeto futuro do municipio através dos
investimentos nos setores do turismo ecoldgico e cultural e nos setores da econo-
mia criativa e em ciéncia e tecnologia. As articulagfes entre a gestdo municipal e
os atores privados ainda se ddo de modo timido, talvez pelas proprias limitagdes

impostas pela crise econdémica que podem ter impossibilitado maiores avancos.
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Contudo, tais rela¢des também necessitam ser ampliadas e consolidadas entre os
diversos atores/ agentes do territorio. Diferentemente do municipio de Macag,
onde as potencialidades estdo mais claras, no municipio de Rio das Ostras ainda
ser& preciso refletir os caminhos que sao possiveis para a ampliacdo de potenci-
alidades para além do 6leo e gas. Nesse sentido, 0s consorcios intermunicipais
podem ser um bom caminho para o avango dessa proposta.

A partir dessa discusséao, é possivel observar, inclusive ao longo deste tra-
balho, a dificuldade de relacionar sobre qual regido esta sendo discutida, funda-
mentalmente quando se tenta permanecer nos limites politico-administrativos de-
finidos pelo IBGE na década de 1980, que inclusive a partir da proposta das Re-
gibes Imediatas e Intermediarias de 2017, propde mudancas para que seja possi-
vel contemplar as transformacdes que ocorreram ha regido ao longo desses anos.
Ao tentar pensar na ampliacao de sinergias entre 0os municipios, entende-se que
€ possivel uma articulacéo entre municipios de mais de uma regiéo, e que podem
ser fomentadas a partir dos lacos que foram criados através dos diferentes con-
textos histéricos. Desta maneira, a analise dos consorcios intermunicipais na re-
gido ultrapassa os limites politico-administrativos, efetivando uma analise multies-
calar.

Nesse sentido, a possibilidade de consorcios entre Macaé e Rio das Ostras
com 0s municipios da regido, também vai passar pelas afinidades dos multiplos
contextos sociais, identitarios, econémicos e politicos existentes entre eles, que
podem fomentar propostas de consoércios intermunicipais nos setores que 0s mu-
nicipios possuem maior articulagdo e um contexto histérico comum, inclusive dos
problemas socioespaciais, sendo possivel suscitar coaliz6es mais condizentes
com as realidades locais e com maior possibilidade de relacdes frutiferas.

Com as potencialidades suscitadas pelas entrevistas e a partir da andlise
das mesmas, é possivel perceber que as articulagdes entre 0s municipios vao
depender de determinada atividade. Assim, em relacdo ao setor agropecuario e
por todo o historico da producéo sucroalcooleira, € possivel pensar em articula-
¢Oes entre os municipios que compartilham desse histérico e que sofrem com os
problemas socioespaciais decorrentes dessa atividade, com a proposi¢édo de re-
pensar tal atividade, fomentando producgdes que articulem o saber fazer com os
nichos de mercado, fomentando a méo de obra existente a partir de capacitacdes
técnicas, que gerem trabalho e renda para essas populacoes.

Desta forma, verifica-se que a possibilidade de uma governanca regional
poderia ter mais chances de sucesso a partir de uma cooperacao vertical, que

mesmo assim ndo se daria sem conflitos, mas onde seria possivel a internalizagédo
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dos processos. A cooperacao vertical também € um ponto ressaltado através da
inducéo e apoio das esferas federal e estadual para incentivar a realizacéo, além
da manutencé&o dos consércios. As experiéncias recentes dos atores privados do
municipio de Macaé, podem entdo ser aprofundadas aqui enquanto uma possibi-
lidade de cooperacao interregional fomentadas por uma coordenacao vertical do
governo estadual do Rio de Janeiro.

Assim, pensar em consorcios publicos entre os municipios e regifes, deve
envolver os diferentes interesses expressos na regido, mas que podem ser fomen-
tados pelos problemas em comum que estes vivenciam.

Pela cooperacéo vertical, vale retomar a discussao sobre os eixos de de-
senvolvimento, ressaltando o que ocorreu com o desenvolvimento da industria pe-
trolifera, concentrada no municipio de Macaé, que tornou 0s municipios do en-
torno dependentes desta dindmica. Esse aprendizado deve ser levado em consi-
deracdo para a cadeia do gas natural.

Atualmente ndo se tem informacdes sobre a existéncia de consorcios inter-
municipais no municipio de Macaé. Estava sendo delineada no municipio uma
proposta de consorcio na area da seguranca com 0s municipios de Rio das Os-
tras, Conceicdo de Macabu, Carapebus, Quissama e Casimiro de Abreu, e tam-
bém no setor da satde. No entanto, ndo se tem informacéo se essa proposta esta
sendo encaminhada ou se foi abandonada, ja que a maior parte das acbes coo-
perativas ho municipio de Macaé é resultado de uma coordenacéo vertical.

O municipio de Rio das Ostras participa de um consércio para gestao dos
recursos hidricos, o Lagos-Sao Jodo, que também discute sobre outros setores
como sustentabilidade, protecdo de areas preservadas, entre outros. Além disso,
0 secretario de Gestédo Publica também destacou os consorcios nas areas de sa-
Ude e seguranca. Ao mesmo tempo, o secretario explicou as dificuldades em re-
lag&o aos consorcios, que deveriam servir para a diminuigdo dos custos e no au-
mento na qualidade dos servigos. Para ele, o consorcio de meio ambiente funciona
bem, porém em outros setores, como, por exemplo, para depdsito e tratamento
de lixo, existem dificuldades, tal como o municipio consentir receber o residuo de
outro municipio e também na manutencao e a garantia financeira dos consorcios.
Porém, para ele, o consorcio € um dos Unicos instrumentos para a resolugéo de
problemas entre municipios interdependentes.

Espera-se que, com as condi¢des ampliadas promovidas pela Constituicao
de 1988 e com a Lei dos Consorcios Publicos, possam ser mais bem exploradas
entre 0s municipios da regido, com vistas ao desenvolvimento socioespacial. A

participacdo da populagéo € imprescindivel para intervir nos rumos desejaveis de
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articulagbes sobre as potencialidades locais/regionais. Ainda que a Constituicdo
Federal de 1988 tenha aberto os caminhos para uma maior participacdo da popu-
lacdo, ainda é preciso que se efetivem esses canais, ainda pouco conhecidos e
acessados pela populacdo em geral.

Os consorcios intermunicipais sdo um dos caminhos possiveis para a am-
pliagdo de relagbes mais cooperativas e solidarias entre os municipios, mas ha
diversos outros caminhos ja realizados entre os municipios da regido, como comi-
tés, foruns e conselhos, que também podem fortalecer as articulages entre os
municipios.

Torna-se cada vez mais latente que 0s municipios precisam estabelecer
maiores lacos entre si. Desse modo, um primeiro exercicio poderia ser a partir da
criacdo de um Fundo Soberano Regional, conforme proposto por Serra e Cruz nas
entrevistas, que poderiam executar acdes em conjunto para a preparacdo dos mu-
nicipios da regido para um futuro sem 6leo e gas e promocao da justica intergera-

cional.
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Anexo
Bloco de perguntas para os pesquisadores

1. E possivel identificar novas potencialidades econdmicas, desvinculadas do setor de 6leo
e gas, nos municipios petrorrentistas, fundamentalmente Macaé e Rio das Ostras?
Quais?

2. Quais pesquisas podem ser destacadas enquanto relevantes para pensar em outras po-
tencialidades desvinculadas do setor de 6leo e gas?

3. Na sua opinido, quais as dificuldades/ desafios que os municipios petrorrentistas enfren-
tam para fomentar novas potencialidades desvinculadas do setor de 6leo e gas?

4. O que é possivel tirar de ensinamento da crise econdmica recente (devido a queda do
preco do barril do petréleo no mercado internacional) nos municipios petrorrentistas?

5. Como ampliar as sinergias entre os municipios petrorrentistas para o enfrentamento de
desafios compartilhados?

Bloco de perguntas para os gestores municipais

1. A crise econdmica recente (devido & queda do preco do barril do petréleo no mercado
internacional) afetou/ vem afetando a gestdo municipal? Como?

2. Quais os mecanismos da gestdo municipal para minimizar os efeitos da crise?

3. Quais foram os setores mais afetados pela crise?

4. A gestdo municipal vem fomentando iniciativas para o desenvolvimento social e eco-
némico? Quais? Quais delas estdo desvinculadas do setor de 6leo e gas?

5. Como o municipio vem se preparando para um futuro sem petréleo?

6. Vocés fazem consdrcios entre municipios? Em quais setores e por qué?

7. Existem consoércios intermunicipais (em vigor ou em andamento) para o enfrentamento
de problemas comuns?
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Bloco de perguntas para os atores privados

A crise econdmica recente (devido a queda do preco do barril do petr6leo no mercado
internacional) afetou/ vem afetando o setor privado? Se sim, quais foram/ séo as conse-

guéncias da crise?

Quais medidas foram tomadas para minimizar esses impactos? Houve articulagdo entre

os setores publico e privado?

A crise econdmica possibilitou o surgimento de outras potencialidades econémicas no
municipio? Entre essas potencialidades, quais estdo desvinculadas do setor de 6leo e

gas?

A iniciativa privada (ou publico-privada) tem investido em outros municipios da regido?
Quais? Para quais setores?

Existe algum consorcio/ associacéo entre as empresas da regido para investimentos em
setores econdmicos? Existe algum consoércio/ associagdo que esteja desvinculado do

setor de 6leo e gas?
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