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Resumo

O artigo analisa os efeitos das modificacdes legislativas trabalhistas no Brasil, no
periodo de 2016 a 2020, observando a reforma trabalhista associada a terceiriza-
¢ao e seus impactos nas relacoes de trabalho. Utiliza como metodologia a revisao
bibliografica e a analise documental. Considera que a regulacao da terceirizacao
impulsiona o aumento da precarizagao das condicdes de trabalho e de vida da po-
pulacao. Busca examinar as perspectivas do mundo do trabalho diante de tamanha
austeridade e inseguranca para a classe trabalhadora. Conclui que os retrocessos
revelam uma agenda de desmonte de direitos e precarizagdo massiva do trabalho
no Brasil, incluindo a Justica do Trabalho.
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The world of work in check: Brazil plagued by the legal uncertainty of labor reform

Abstract

The article analyzes the effects of Brazilian labor legislative changes in the period
from 2016 to 2020, observing the labor reform in the context of outsourcing and
its impacts on labor relations. It uses bibliographic review and document anal-
ysis as methodology. It considers that the regulation of outsourcing drives the
increase in the precariousness of the working and living conditions of the popu-
lation. It seeks to examine the perspectives of the world of work and the working
class in face of such austerity and insecurity measures. It concludes that these
setbacks reveal an agenda that aims for the dismantling of rights and to promote
massive precariousness of work in Brazil.
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Introducao

O artigo analisa os efeitos das modificacoes legislativas nos dltimos
anos, no Brasil, no periodo do governo Temer até a atualidade (2016-
2020)°, observando-se a reforma trabalhista, agregada a terceirizagao
e seus impactos nas relacdes de trabalho no pais, com base no pres-
suposto de que a terceirizagao tem funcionado como um mecanismo
de degradacao do trabalho e que a sua regulagcao - incorporada pela
Lei n° 13.429/2017¢, denominada Lei da Terceirizacao - impulsiona o
aumento da precarizagao do trabalho, funcionando como estimulo a
ampliacao de condicoes que sao favoraveis apenas a classe patronal.
Isso resulta no aumento do desmonte dos direitos do trabalho, visto
que a desregulamentacao das relagoes trabalhistas se traduz em dis-
positivos juridicos que ampliam a flexibilizacdo” e acentuam elemen-
tos que rompem com principios ja frageis, mas antes assegurados pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Arelagao capital-trabalho, pela sua natureza, é produtora de pre-
carizagao das condicoes de trabalho e de reproducao da classe tra-
balhadora. No intuito de obter aumento da mais-valia, utiliza a ter-
ceirizacao como elemento decisivo para a flexibilizacao das relacoes
de trabalho, alimentando os anseios da classe patronal no tocante
aos altos lucros, taxas de produtividade, reducao de custos, volati-
lidade nas formas de contrato e insercao no mercado, assim como
quanto a questao de pressao pela maximizacao do tempo no exer-
cicio das funcoes, tudo para corroborar, diuturnamente, a forca de
trabalho como mercadoria (ANTUNES, 2018).

No contexto da agenda econémica neoliberal, merece destaque
a tematica da pressao pelo tempo na atividade laboral por ocasiao
de implantacao de politicas austeras, onde a virtualizagdo da vida
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mantém em constante ocupacao o trabalhador contemporaneo. A
flexibilizacdo do trabalho se espelha em diversos ambitos, principal-
mente no que diz respeito ao tempo (DAL ROSSO, 2017).

O que se pode constatar, de imediato, € que, com esses atribu-
tos, a reforma trabalhista, aliada a terceirizacao, assume centralida-
de na estratégia patronal, onde as politicas de gestao empresarial
se transformam sob a chancela legislativa, desprezando a vulnera-
bilidade historica e estrutural da classe trabalhadora, enfatizando a
liberdade e a autonomia da vontade do trabalhador frente a relacao
de emprego, instrumentos livres para a obtencao e crescimento
industrial e para lucros incessantes, inspirados no toyotismo e na
acumulacao flexivel.

Neste sentido, o presente artigo se propoe analisar os efeitos das
alteracoes normativas do trabalho no Brasil atual, em especial a re-
forma trabalhista agregada a terceirizacao, examinando seus impac-
tos nas relacoes de trabalho no Brasil.

Crise do capital e as relagoes de trabalho no Brasil

Na conjuntura de um novo ciclo de reestruturacao do modo de
producao capitalista, foram produzidas mudancas que impactaram
fortemente as relacoes de trabalho no Brasil.

As crises ciclicas do capitalismo fazem parte de seu proprio proces-
so de expansao e recuperacao, trazendo transformacoes importantes
ao mundo do trabalho, seja nas formas de organizacdo como, também,
nas relacoes de trabalho. Com a crise encadeada na década de 1970,
iniciou um processo de reorganizacao produtiva aliada a implementa-
cao de politicas de cunho neoliberal com privatizacoes, reducao do in-
vestimento na area social, bem como alteracao do processo produtivo
e do mercado de trabalho. Essas acoes fazem parte do conjunto de fi-
nanceirizagao e mundializacao da economia capitalista. Tal contexto é
fundamental para compreendermos o processo de rompimento com
o padrao fordista, caracterizado por um periodo de trabalho majorita-
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riamente contratado e regulamentado, em especial em paises centrais
e que vem sendo substituido por um modo de trabalho e de vida da
classe trabalhadora pautado na flexibilizacdo e na precarizacao da for-
ca de trabalho (ANTUNES; DRUCK, 2015).

A producao “flexivel” e “enxuta” faz parte desse novo modo de or-
ganizacao do trabalho e cria empresas e formas de contrato de traba-
lho diferentes das garantias legais que vigoraram no século XX (MAR-
CELINO; CAVALCANTE, 2012). Trazem em seu bojo novas formas de
organizacao do trabalho, com o intuito de reposicao e aumento da
taxa de lucro, acirrando a exploracao da classe trabalhadora, ja que
a logica da acumulagao passa pelas formas precarizadas de trabalho,
tais como: o trabalho temporario, terceirizado, informal.

Cumpre destacar a ofensiva neoliberal ocorrida no Brasil a partir
da década de 1990, bem como nuances do reflexo mundial da crise
americana de 2008, visto que é nesse periodo que as formas de or-
ganizacao do trabalho no Brasil passam a ter como base processos de
aperfeicoamento de gestao do trabalho, conforme indicam os estudos
de Harvey (2016) e Antunes (2018). Importante enfatizar que esta ana-
lise tem como apoio fundamental o entendimento de que as recentes
transformagoes sao efetuadas como base do processo de continuida-
de da estratégia neoliberal. Para tanto, sao examinadas a luz da Teoria
Marxista da Dependéncia (MARINI, 2011).

De modo bastante objetivo, compreende-se que a situagao atual
do pais se da em fungao da l6gica da economia mundial, com aumento
da dependéncia financeira e intensificacao da subordinagao aos paises
centrais, dentro da divisao internacional do trabalho, ou seja, o "sub-
desenvolvimento" dos paises pobres como condicao necessaria para
o "desenvolvimento" dos paises ricos.

Torna-se premissa basica para a analise da conjuntura atual brasi-
leira as asseveracoes de Galeano (1981), onde o método marxiano é o
mais adequado para se apreender a dinamica de funcionamento da
sociedade em que vivemos.
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No presente artigo compreendemos que a Teoria Marxista da De-
pendéncia ocupa lugar importante dentro do debate teérico acerca das
possiveis justificativas e procedéncias das mutacoes encontradas em
nosso pais recentemente, ponderando que "desenvolvimento” e "sub-
desenvolvimento" é um par dialético no processo da logica instaurada.

Carcanholo (2004) afirma que a légica da acumulagao do capital
em escala mundial subordina paises periféricos aos paises centrais,
criando, assim, uma relacao de dependéncia, refletindo a principal pe-
culiaridade dessas economias: transferéncia de valor e superexplora-
cao da forca de trabalho.

Entdo, pensar sobre a nocao do padrao de reproducao do ca-
pital € pensar nas mediacoes tedricas capazes de capturar o mo-
vimento do capital em graus abstratos e concretos, pelas quais as
leis de tendéncias do capitalismo vao se especificando e, também,
onde temas como imperialismo, divisao internacional do trabalho,
formacao econémico-social e conjunturas, ancoradas na teoria do
valor de Marx (2004), propdem como solucao a condicao de sub-
desenvolvimento austero.

A proliferacao de insatisfacao e intensificacao daquilo que se pro-
paga como crise pode ser definida, também, como instrumento do
capital, visto que o mesmo tem seu ciclo e a politica econémica € a
ferramenta principal de acesso a seus idearios principais. No atual
contexto, a retomada mais radical do projeto neoliberal, como de-
fendeu o Consenso de Washington (HARVEY, 2016).

Desde entao a economia brasileira se rendeu ao processo de glo-
balizacao neoliberal através desse receituario e, na divisao interna-
cional do trabalho, € um produtor de commodities. Para tanto, se
fez necessario o conjunto de posturas que observamos ultimamente.
Nota-se claramente que as economias dependentes, de certa forma,
sao forcadas a transferir parte da mais valia produzida internamente
quando colocadas em concorréncia com os capitais de quem tem a
produtividade mais alta (MARINI, 2011).
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Novamente reportamo-nos a Carcanholo (2004), que explicita e
identifica os condicionantes estruturais desta dependéncia, quais se-
jam, a transferéncia de valor através de juros, dividendos, amortizagoes,
lucros e royalties derivados da importacao de capital feita pelos paises
dependentes e a instabilidade dos mercados financeiros internos sob
alta taxa de juros a mercé da liquidez internacional, ficando o capitalis-
mo financeiro como o principal padrao de reproducao do capital.

Como consequéncia, a conjuntura brasileira atual é de consoli-
dagao de um projeto politico que ataca diretamente a regulamen-
tacao do trabalho e a organizacao da classe trabalhadora. Areforma
trabalhista, a regulamentacao da terceirizagao das atividades fim e
a extincao do Ministério do Trabalho, transformado em secretaria
subordinada ao Ministério da Economia, sao marcos importantes
para entender a racionalizacao do Estado sob a 6tica das mudancas
impostas pelo capitalismo.

Somadas as grandes desigualdades no acesso a protecao social®,
essas mudancas trouxeram a desregulamentacao dos direitos traba-
lhistas basicos, garantidos pela luta da classe trabalhadora e afetou
diretamente as formas de organizagao dos trabalhadores. A orga-
nizacao do trabalho é marcada por uma explosao da precariedade,
da flexibilidade e da desregulamentagao, onde os trabalhadores se
transformam em reféns das péssimas condicdes de trabalho e dos
baixos salarios (JORDAO; STAMPA, 2015).

Assim, na pratica, foram impostas relagoes de trabalho que reti-
ram direitos, diminuem salarios, trabalhadores mais expostos a aci-
dentes de trabalho e enfraquecidos em sua organizacao sindical, as-
sumindo a terceirizacao “[...] cada vez mais relevo, tanto no processo
de corrosao do trabalho e de seus direitos como incremento e na
expansao de novas formas de trabalho produtivo gerador de valor”
(ANTUNES, 2018, p. 32).

Segundo Gimenez e Krein (2016), o avango da terceirizagao acentua
o carater desorganizado do mercado brasileiro, ao comportar varias
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modalidades de contratacao que beneficiam as empresas ao dar liber-
dade na gestao da forca de trabalho de acordo com sua demanda, o
que, na verdade, submete os trabalhadores a condicoes de inseguran-
ca e instabilidade no trabalho.

Essas novas formas de trabalho estdo diretamente vinculadas ao
crescimento do setor de servigos e o uso de maquinario tecnologico-
-cientifico-informacional, que possibilita a intensificacao da produti-
vidade e coloca os trabalhadores em jornadas ja determinadas, fle-
xiveis e sem local de trabalho fixo, além de baixa remuneracao. Uma
expansao do capitalismo informacional e digital que, segundo Antunes
(2018, p. 37), “podemos denominar uberizagao do trabalho”.

A uberizacao® faz parte das mudangas no mundo do trabalho, com
uso de novas tecnologias, criando um conjunto de novos modelos de
contrato de trabalho, onde grandes empresas detentoras dos aplica-
tivos vendem a ideia de autonomia e empreendedorismo para “cola-
boradores”/auténomos/prestadores de servico que, na verdade, sao
trabalhadores, que sao responsabilizados pelos custos e riscos do tra-
balho. E criada uma falsa ideia de autogestao do seu tempo de trabalho
e salario, trazendo o trabalhador para a ilusao ser um empreendedor
ao trabalhar para uma empresa via aplicativo. E prépria do capitalismo
a criacao de narrativas que mascaram a real natureza das relacoes de
trabalho, o que é especialmente utilizado por essas empresas de apli-
cativos (ANTUNES; FILCUEIRAS, 2020).

Esses trabalhadores intermitentes recebem por hora trabalhada,
sem nenhum vinculo empregaticio com os proprietarios das platafor-
mas digitais. As relacoes sao estabelecidas sem nenhuma regulamen-
tacao e com subcontratacao e terceirizacao do trabalho, sendo o Gnico
“vinculo” o uso do aplicativo.

Para Antunes e Filgueiras (2020) a organizagao do trabalho vin-
culada ao uso das tecnologias e plataformas digitais sao estratégias
de contratacao da forca de trabalho que escondem o assalariamen-
to, pois sua negacao cria a ideia de autonomia para o trabalhador, ao
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mesmo tempo que aumenta sua exploracao. A relagao criada entre a
empresa com o trabalhador, via aplicativo, retira a relacao emprega-
dor e empregado e, simultaneamente, subordinando a relagao. Soma-
do a isto, ha uma relagao contraditéria, onde a tecnologia possibilita “a
identificacao e a efetivacao de direitos aos trabalhadores/as mais facil
do que em qualquer outro periodo da histéria. Contudo, com o discur-
so de que estamos diante de novas formas de trabalho que nao estao
sujeitas a regulagao projetiva” (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p 29).

Inseguranca juridica para a classe trabalhadora

Reportamo-nos como reforma trabalhista a Lei n°® 13.467/2017'° que
dispoe sobre volumosas alteracdes na Consolidacao das Leis Traba-
lhistas (CLT), com mais de 100 artigos modificados, que dao novo t6-
nus ao mundo do trabalho.

Nessa conjuntura, observa-se que a reforma trabalhista e as leis
pertinentes comecaram timidamente, como um projeto de poucos ar-
tigos, e se transformou numa grande mudanca nao sé da legislacao
trabalhista, mas, também, da estrutura do direito do trabalho, seus
principios e fundamentos. A Lei n° 13.467/2017 prioriza a norma me-
nos favoravel ao empregado, a aparente livre autonomia da vontade
através do negociado sobre o legislado, individual e coletivamente,
valorizando a imprevisibilidade do trabalho intermitente em nome da
liberdade do ajuste e ampliando pontos desfavoraveis ao trabalhador.

Ressalta-se, ainda, nesse aspecto, que, antes mesmo de ser apro-
vada a reforma trabalhista, foi sancionada a Lei n° 13.429/2017, a Lei
da Terceirizacao, a qual possibilita que as empresas possam con-
tratar trabalhadores terceirizados para exercer cargos nas ativida-
des-fim, que sdo aquelas ligadas as funcoes principais da empresa.
Anterior a isso, a Justica do Trabalho havia determinado que apenas
fosse permitida a terceirizacao de atividades-meio, que sao os servi-
cos indispensaveis na empresa, mas que nao possuem relagcao direta
com a sua atividade principal. Considerando que esta em curso uma
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série de modificacoes na legislacao do trabalho e na previdéncia",
observa-se que essas tém sido direcionadas pela classe patronal a
fim de garantir que as empresas possam reduzir custos, atracadas na
flexibilizacdo das leis trabalhistas.

As discussoes sobre os aspectos materiais e processuais sobre a
tematica e suas consequéncias sociais costumam ser cautelosas no
meio juridico, uma vez que a esséncia das referidas leis desconstru-
iram diversos institutos consolidados pela legislacao trabalhista bra-
sileira. Como exemplo podemos citar, no ambito do Tribunal Supe-
rior do Trabalho (TST), a edicao da Instrucao Normativa n° 41/2018%,
oriunda da Resolucao n° 221/2018", no que tange a aplicabilidade das
modificacoes e seu aspecto temporal.

Nessa seara, cumpre ressaltar que as modificacoes legislativas, para
as quais nos atentamos no presente estudo, nao foram devidamente
compreendidas nem pelos tribunais superiores, significando dizer que,
deste modo, nao se alcanga com tais normas a funcao plasmada na
Constituicao Federal de 1988 - a de manter seguranca e estabilidade
juridica, sendo essa lacuna ponto importante e que precisa de solugao
para a sociedade em geral.

Depreende-se, entao, como elemento de analise, a forma em que
peculiaridades da reforma trabalhista, sobretudo no governo Temer,
relacionadas principalmente com a terceirizagao do trabalho, se estru-
turam no Brasil e se ampliam frente a redefinicao alicercada por uma
agenda neoliberal, que resultou na aprovacao das leis em comento.

Desse modo, carecem de maior visibilidade as mudancas que estao
sendo operadas nas relacoes de trabalho no Brasil, frente as novas con-
figuracoes projetadas no pais pela reforma trabalhista em andamento.

Encaminha-se, no Brasil, um projeto denominado de moderniza-
cdo da legislacao trabalhista, que nao indica possibilidade de dialogo
com a classe trabalhadora, contrastando, nesse sentido, com as suas
reais necessidades, bem como instituindo mudancas radicais que
colocam em risco direitos conquistados arduamente pelos trabalha-
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dores. No ambito da terceirizacao do trabalho, por exemplo, essas
alteragoes apontam para enormes perdas.

Diante desses aspectos e do desmonte dos direitos do traba-
lho que esta sendo processado na agenda publica, dispositivos da
reforma trabalhista e da terceirizacao se instauram em meio a um
cenario de contrarreformas (BEHRING, 2003) e se apresenta como
um elemento de forte tendéncia de aprofundamento da precariza-
cao do trabalho e da desregulamentacao de direitos, tendo em vista
que o aniquilamento de direitos do trabalho vem se dando, sobre-
maneira, via terceirizacao.

A relevancia social e politica da questao encontra razao no fato
de que a motivacao da modernizagcdo do trabalho nao se concreti-
za mesmo apos dois anos das transformacoes implementadas, haja
vista que o que se pode avaliar a respeito do desmonte ocorrido € a
intensificacao, sem precedentes, de um desemprego avassalador no
pais, onde o que mais se propaga € polémica e pobreza.

As feicoes relevantes do tema encontram razoes plausiveis, con-
siderando que, por principio, a matriz basica do direito e legislagcoes
compostas para o trabalho devem estar centradas na protecao ao
trabalhador, através do principio da norma mais favoravel e condi-
cao mais benéfica a classe trabalhadora.

Por essa razao, compreende-se que se a intencao de legislar era a
de angariar melhoria de condigdes sociais aos trabalhadores, restou
indcua a tentativa, uma vez que a reforma toma aparéncia de con-
trarreforma, simbolizando verdadeiro retrocesso de direitos.

No que se refere a dinamica da construcao das leis que alteram
o mundo do trabalho, nesse recorte temporal que vai do governo
de Temer aos dias atuais, notadas a Reforma Trabalhista e a Lei da
Terceirizacao, é importante tracar o trajeto da sua regulacao a partir
de alguns marcos normativos, tais como: a Simula n° 331, do TST*; o
Projeto de Lei n° 4.330/2004; o Projeto de Lei n® 4.302/1998% e, por
fim, a Lei n° 13.429/2017 e a Lei n° 13.469/2017.
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A reforma trabalhista brasileira esta inserida em um contexto mun-
dial de reformas neoliberais que trazem a flexibilizacéo e o colapso do
direito ao trabalho, o que também € observado em outros paises, ape-
sar de suas especificidades, porém, com pontos comuns no que diz
respeito a desconstrucao da protecao social, retrocesso nas relacoes
e protecao do trabalho e com a pauta de negociacao entre patroes e
trabalhadores (DRUCK, 2019). Essa “reforma” se configura, segundo
Druck (2019, p. 293-294), como:

[...] expressao da acao classista do capital contra uma classe
trabalhadora que se encontra fragilizada [...] ela ocorre num
quadro de excepcionalidade, em que as instituicoes da demo-
cracia representativa se encontram em crise [...] contesta o pa-
radigma protetivo dos trabalhadores, desenvolvido em razao
de sua condicao de hipossuficiéncia, de modo a colocar em
risco a feicao ontoldgica do Direito do Trabalho.

Essas alteracoes desconsideram a condicao vulneravel e subordina-
da do trabalhador, indo de encontro ao retrocesso do padrao de orga-
nizacao do trabalho que, por si s6, ja € devastador, trazendo o aumento
da exploragao e ampliando a precarizagao do trabalho (DRUCK, 2019).

Dentro dessa reforma é possivel destacar alguns pontos que re-
presentam a total precarizacao e retirada de direitos da classe tra-
balhadora como a flexibilizacéo da jornada e dos salarios, além da
negociacao entre patrao e empregado, observando-se, claramente,
a substituicao da negociagao sindical, ou seja, € a formalizacao das
formas precarias de contratacao de trabalho que beneficiam ape-
nas o empresariado.

A precarizacao e a informalidade passaram a ser regra no mun-
do produtivo, e a terceirizagao se conforma como uma ferramenta
propulsora para a acumulacao flexivel, através de subcontratacoes
que diminuem o tempo de producao e de circulacao do capital, ao
mesmo tempo em que aumenta a exploracao da forca de trabalho
(ANTUNES, 2018).
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Aterceirizacao total do trabalho, promulgada pela Lein©13.429/2017,
foi defendida como uma das formas de criar mais empregos e de mo-
dernizagdo das relacoes de trabalho, porém, antes mesmo da aprova-
cao da lei, este discurso ja fazia parte do mundo empresarial e ja havia
pressao para a expansao da terceirizacao.

Segundo Druck (2016, p.37) no discurso empresarial “a terceiri-
zacao tem sido defendida como simbolo maior da modernidade or-
ganizacional, expressao de um processo considerado ‘natural’ no
capitalismo”. Em as “101 Propostas para Modernizacao Trabalhista”,
publicada em 2012, a Confederagao Nacional da Industria (CNI) deixa
claros os seus anseios:

Para promover a modernizagao trabalhista no Brasil, é preci-
so observar que modelo de relagdes do trabalho o pais deseja
para o futuro. Nao é dificil encontrar convergéncias em torno
da ideia de substituir o modelo atualmente em vigor por outro
que privilegie a negociacao, calcado na representatividade dos
atores e capaz de se adequar as diferentes realidades e maxi-
mizar os ganhos para as empresas, os trabalhadores e o pafs.
Um sistema trabalhista moderno é formado por uma base legal
que trata dos direitos fundamentais e estabelece as regras do
processo de didlogo entre as partes envolvidas, sendo o res-
tante definido por negociacdes que levem em consideracao
especificidades setoriais, regionais e mesmo de cada empresa
e de cada trabalhador. Nesse sentido, seria preciso substituir
um modelo que quase tudo é definido em lei e muito pouco é
negociado, por um outro que privilegie a negociacao e reduza a
tutela estatal homogénea. (CNI, 2012, p.18).

A legalizacao de todas as etapas de terceirizagdo traz consigo a
responsabilidade subsidiaria no que refere aos direitos trabalhistas,
onde a tomadora de servico s6 € acionada caso a empresa terceiriza-
da nao arque com os direitos trabalhistas. Isso dificulta a reivindica-
cao dos direitos pelos trabalhadores, pois nao ha contrato de traba-
lho entre os mesmos e a empresa contratante do servigo. A presenca
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de empresas interpostas entre o trabalhador e o tomador de servico,
no caso das relagoes de trabalho via terceirizacao, proporcionam o
aprofundamento da subsuncao do trabalhador ao capital, pelo fato
de obscurecer sua percepgao na participagao do processo produ-
tivo, além de dificultar a fiscalizacao do Estado em impor limites da
exploracao do trabalho, facilitando, por exemplo, relagoes de traba-
lho analogas a escravidao (FILCUEIRAS, 2016).

Contrarreforma e o binémio desregulacao e flexibilidade do trabalho

No Brasil, a reforma desrespeita os principios constitucionais da dig-
nidade humana e do valor social do trabalho, contrapondo-se aquilo
que € da natureza dos direitos sociais: buscar fundar uma nacao mini-
mamente civilizada. Essas questoes evidenciam a importancia de um
arcabouco juridico que inclua as normas publicas de protecao ao traba-
lho, com instituicoes publicas que fiscalizem e concretizem a sua aplica-
cao e que contribuam para assegurar um patamar minimo de direitos e
colocar limites a acao predatéria de um capitalismo sem travas.

Areforma introduzida por lei infraconstitucional, no caso em analise
a Lei n°® 13.467/2017, bem como aquelas efetivadas em qualquer ou-
tro pais, guardadas suas especificidades, historias e sistemas juridicos
proprios, tém significado profundo ataque ao sistema de protecao so-
cial e as instituicoes publicas que atuam no mundo do trabalho, [6cus
desmercantilizador da producao das normas que regem as relacoes
entre capital e trabalho. No caso do Brasil, essas instituicdes sao: sis-
tema federal de fiscalizacao, Ministério Publico do Trabalho, Justica do
Trabalho e organizacoes sindicais dos trabalhadores.

Em Teixeira et al. (2017) e Véras (2018) foram analisadas as falacias
dos argumentos utilizados pelos defensores da reforma em estudo.
Sao falsas ideias sintetizadas nas seguintes afirmativas: 1) reduzir ou
flexibilizar a tela de protegao social do trabalho é imprescindivel para
criar emprego, aumentar a competitividade e melhorar a produtivi-
dade; 2) a legislacao é rigida e precisa ser modernizada (sabe-se que
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a CLT teve mais de 3/5 de suas disposicoes modificadas desde sua
vigéncia em 1943. Alias, além da legislacao consolidada ter passado
pelo crivo da Assembleia Nacional Constituinte, tendo sido incor-
porada e ampliada pela Constituicao de 1988, o sistema brasileiro
prioriza a negociagao coletiva, assegurando o respeito a um patamar
legal minimo civilizatério).

Ademais, a flexibilidade € um componente estrutural do mercado
de trabalho brasileiro, assentado na intensa rotatividade da mao de
obra e na rapidez dos ajustes no nivel de emprego, sendo o mercado
de trabalho considerado a varidvel de ajuste em periodos de crise.
Além disso, carrega tragos estruturais de fragilidade, como uma eco-
nomia de baixos saldrios e grande heterogeneidade estrutural, o que
reforca a importancia da regulacao publica e das instituicoes aptas a
fiscalizar e a concretizar sua aplicagao (TEIXEIRA et al., 2017), assim
como a falacia indecente de que salarios baixos geram mais empregos.

As afirmativas de defesa da reforma nao resistem a qualquer anali-
se diante do desempenho da economia brasileira em periodo recente
(governos do PT), nao obstante a adogao de composicdes/coalizagoes
e a politica baseada fortemente no consumo interno e na desoneracao
fiscal, em que, com a mesma tela dos direitos acusados de respon-
saveis pelo desemprego, houve crescimento econémico, elevagao da
renda do trabalhador, formalizacao dos contratos de emprego e baixas
taxas de desemprego (ainda que a alta taxa de precarizacao também
fosse um componente presente). Por derradeiro, lembramos também
a falacia da invocada inseguranca juridica.

Do ponto de vista dos trabalhadores terceirizados, as consequén-
cias dessa situagao vao muito além da mera precarizagao das garan-
tias do trabalho, significando mesmo uma forma de precarizacao da
sua propria condicao humana, vez que sao desalojados do contexto da
unidade em que prestam servigos. Os terceirizados, assim, tornam-se
objetos de contratos e transformam-se em seres invisiveis. E isso nao
€ mera figura de retdrica, pois a maior forma de alguém ver reduzida a
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sua condicao de cidadao € |he retirar a possibilidade concreta de lutar
pelo seu direito e € isso, exatamente, o que faz a terceirizacao, nos
moldes ideais do projeto neoliberal para um mercado livre e soberano,
visando manter a forca de trabalho a custos muito baixos.

A desregulacao, por sua vez, € a retirada, do ambito da legislacao,
de parte dos direitos dos trabalhadores, de modo a permitir que eles
sejam regulamentados através de negociacoes coletivas entre as ca-
tegorias envolvidas. O artigo 444 da CLT admite a contratualidade
plena do contetdo das relagdes de trabalho, “em tudo quanto nao
contravenha as disposicoes da protecao ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades
competentes” (BRASIL, 1943).

Entretanto, no atual panorama, no Brasil, desenvolve-se a fraque-
za dos entes sindicais frente a robustez do capital dominante, que
desvirtua, por completo, a finalidade das negociacoes coletivas, na
medida em que nao ha paridade entre os negociantes.

No tocante a flexibilizagdo, de acordo com Catharino (1997), é a
capacidade de adaptacdo do regime normativo e das instituicoes a
vontade unilateral ou bilateral das partes da relagao de trabalho; di-
ferentemente da desregulacao, esse fendmeno implica nova regula-
mentacao das relagoes de trabalho, de modo a compatibiliza-las com
os interesses da classe dominante no modelo neoliberal, qual seja:
aquela que detém o capital. No Brasil, os principais retratos da flexibi-
lizagdo das normas trabalhistas dizem respeito ao aumento do poder
dos empregadores no tocante as formas de contratacao, as jornadas
de trabalho e a politica salarial. Ou seja, a flexibilizacéo, para os traba-
lhadores, leva a desregulamentacgao de direitos.

Compreende-se que o resultado desse processo é que o capital es-
trangeiro, que sempre esteve presente na producao de bens e servigos
no Brasil, hoje ndo encontra quase nenhuma barreira para atuar na esfera
da producao, da extracao de minerais e na circulagao de mercadorias e
capitais. A Unica restricao que ainda persiste, que lhe impede plena de-

pg 197 - 220 0 Social em Questao - Ano XXIV - n°® 49 - Jan a Abr/2021

(du1juo) 1606-8€2Z NSSI



10.17771/PUCRi0.0SQ.51143

d

ISSN: 2238-9091 (Online)

212 Elisabeth Barauna, Aline Lourengo, Ana Lole e Inez Stampa

senvoltura, é a vedacao para compra de terras, mas existe projeto que
altera a legislacao'. Entretanto, se a plena liberdade do grande capital
atuar no pais tinha sido garantida na esfera da producao e da circulacao,
havia ainda um mercado que nao tinha se adequado as normas de re-
producao do capitalismo globalizado e financeirizado: era o mercado de
trabalho e, portanto, tratava-se da gestao da forca de trabalho. A legis-
lacao, nesse campo, plasmada na CLT, passou a ser vista, e de maneira
cada vez mais intensa, como um obstaculo maior ao desenvolvimento
do capitalismo integrado ao mercado internacional.

Nesse contexto, assume importancia impar a reforma trabalhista
promovida pelo governo Temer e a reforma da previdéncia promulga-
da no governo Bolsonaro.

O projeto defendido pelo capital financeiro para o Brasil é formado
de trés objetivos basicos: desnacionalizar o que ainda ha de nacional
no pais, particularmente a terra, o que resta das estatais, a plena explo-
racao do petréleo, mas também setores de atividades, num processo
de desnacionalizagdo que vem ganhando folego desde os anos 1990;
diminuir o tamanho do Estado para algo em torno de 10% do Produ-
to Interno Bruto (PIB), para o qual a Emenda Constitucional 95/2016",
cujo projeto ficou conhecido como PEC da Morte, pois congela in-
vestimentos publicos por 20 anos em areas essenciais como saude
e educacao; e por fim, flexibilizar totalmente o mercado de trabalho
brasileiro. Isto €, em consonancia com a nova ordem mundial confor-
mada pelo capitalismo financeiro, que modifica o papel do Estado no
tocante a regulagao de varios aspectos da vida social e econémica, o
Brasil do governo Temer aprovou uma reforma radical que altera sig-
nificativamente a relacao capital/trabalho.

Nao atras em postura de agudizacao da barbarie esta o governo
de Bolsonaro, retirando, de um contexto ja demarcado por congela-
mento, aquilo que ja se tinha em pleno déficit e precariedade, como
verbas para a educacao e autorizagao para devastacao de terras an-
tes sob reserva e protecao.
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Podem-se vislumbrar, com as medidas tomadas, conceitos legiti-
mados de precarizagao do trabalho, como: abrangéncia aumentada
na esfera da terceirizacao, barateamento de salarios, pejotizacdo® e
cooperativismo; perda de identidade coletiva com o desmonte da
representatividade dos trabalhadores e a regressao das garantias de
seus direitos, rotatividade, flexibilidade da jornada de trabalho e/ou
funcional, restricao a promogao, formagao de carreira, nao afetacao
das vantagens decorrentes da convencao coletiva da atividade, quar-
teirizacao (a terceirizada pode subcontratar), heterogeneidade e seg-
mentacao (VERAS, 2018).

Cabe destacar que, considerando o contexto geral da reforma, su-
bentende-se o fato de que a Justica do Trabalho possa ter praticamen-
te perdido sua funcao, posto que tudo que decorre da relacao capital/
trabalho é passivel de ser negociado entre o trabalhador e o empre-
gador, com excecao de situacoes que atentem contra a vida e a satde
do trabalhador e o pagamento inferior ao salario minimo, o que ainda é
garantido pela Constituicao de 1988. Isso resulta da instituicao do ne-
gociado sobre o legislado, contrariando todo o ordenamento juridico
formado e, ainda, atingindo clausulas pétreas de modo reflexivo, onde
se observa que o salario pode ser inferior ao piso (seja ele definido
para uma categoria ou para uma empresa, com base em um acordo
coletivo), desde que o trabalhador assim concorde.

Parece simples compreender que a negociacao entre o patrao e o
trabalhador individual nunca ocorre em condicoes de igualdade, es-
tando este dltimo sujeito a fazer acordos que lhe sao desfavoraveis.
A partir desse preceito, deixa-se de reconhecer que a relagao entre o
empregador e o trabalhador (quando isolado) é desigual, posto que o
trabalhador € completamente dependente de seu emprego.

Adesigualdade de condicao entre o trabalhador e o empregador, no
momento da negociacao, € fato inconteste e é por isso que, no mundo
todo, foram criados mecanismos de defesa do trabalhador. Vendo por
outro angulo, o acordado sobre o legislado se desdobra no fato de, ao
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contrario do que decorria da Justica do Trabalho, o trabalhador pode,
agora, abrir mao de qualquer direito, de forma que nao ha possibili-
dade de, no futuro, ele entrar na justica e seu pleito se transformar em
um passivo trabalhista. O resultado da aplicacao dessa regra é que as
empresas podem adotar um conjunto de possibilidades de contrato, a
depender de seu interesse. No lugar de regras rigidas, decorrentes da
aplicagao das leis e do resultado da negociacao com o sindicato, ve-
mos a flexibilizagdo completa da forca de trabalho (BIAVASCHI, 2016).

Tal postura corrobora o enfraquecimento do sindicato, o que, con-
soante a reforma, esta no fato de que durante os anos 1980 a forte
presenca sindical no chao de fabrica garantia um poder de barganha
importante aos representantes sindicais de categorias de trabalha-
dores brasileiros (STAMPA, 2012).

Outro aspecto da reforma que é muito importante destacar € que
a terceirizagao pode ocorrer para qualquer atividade do setor privado
e quase todas do setor publico, seja ela meio e/ou fim. No caso espe-
cifico da nova abrangéncia no setor publico, essa mudanca vem ao
encontro do objetivo de reduzir o Estado.

No que concerne ao que ja € efetivo e reflete mudancas, vale fri-
sar a reforma da Previdéncia, que também vai ao encontro da refor-
ma trabalhista, permitindo reducao de atividades tipicas do Estado e,
sobretudo, uma maior atuagao do segmento privado na previdéncia
complementar. Sao medidas abrangentes e radicais que alterarao sig-
nificativamente a protecao social do risco, velhice e morte.

Por fim, cabe destacar dados da forca de trabalho terceirizada no
Brasil, os quais apontam para mdltiplas formas de precarizacao do
trabalho (ANTUNES; DRUCK, 2015), indicando que os trabalhadores
terceirizados podem estar mais expostos a esta. A terceirizacao, por-
tanto, manifesta-se como uma das mais visiveis expressoes do pro-
cesso de precarizacao social do trabalho (FRANCO; DRUCK, 2007),
possuindo tracos particulares no que se refere aos paises de econo-
mia periférica, como € o caso do Brasil.
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O fato do Brasil se localizar na periferia do capitalismo faz com que
o processo de acumulacao ocorra de forma mais acentuada no que
concerne aos mecanismos de precarizagao social, que sao mais inten-
sos. Nesse contexto, aumenta o nimero de trabalhadores sem vincu-
los empregaticios formais, os chamados autébnomos, e hoje podemos
também vé-los denominados como Microempreendedores Individu-
ais (MEI). Além disso, ha uma reducao dos postos de trabalho com
melhor remuneragao. A precarizagao do trabalho no capitalismo se
caracteriza pela constituicao de uma nova precariedade salarial, que
seria 0 “modo de organizacao laboral baseada na logica do trabalho
flexivel” (ALVES, 2017, p. 89).

Desse modo, a precarizacao € um elemento estrutural do trabalho
que incide sobre os trabalhadores que estao inseridos em espacos ja
precarizados e passam a ser submetidos cada vez mais a mudancas
na organizacao e gestao do trabalho, precisando se adaptar as novas
demandas do capital, mesmo quando ja estao submetidos a uma forte
exploracao da sua forca de trabalho.

Conclusao

No Brasil, os retrocessos, em diversos ambitos da sociedade, so-
bretudo entre 2016 e 2020, revelam uma agenda de desmonte de di-
reitos e precarizagao massiva do trabalho, em consonancia com uma
pauta governamental que parece ultrapassar até mesmo os moldes
neoliberais ja conhecidos pelo pais, pois os interesses privados e alia-
dos ao capitalismo nao demonstram ter limites ou possiveis impedi-
mentos. Os trabalhadores terceirizados possuem salarios menores,
maior carga horaria de trabalho e se encontram em uma situacao ca-
racterizada por um nimero expressivo de acidentes de trabalho e, fre-
guentemente, de menosprezo aos direitos trabalhistas. A terceirizacao
também carrega a condicao de fragmentar as agoes coletivas, ja que,
nessa modalidade de trabalho, ha um incentivo a individualizacao das
relacoes de trabalho e ao aumento da competitividade.
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Em meio a esse quadro de desregulamentacao das relacoes tra-
balhistas, no qual ocorre uma crescente necessidade de expansao da
|6gica capitalista, e ha também fortes tentativas de cooptacao dos tra-
balhadores, a fim de que incorporem ideologicamente a racionalidade
do capital, e, por isso mesmo, é que a Lei da Terceirizagao € anuncia-
da como uma lei que regulamenta os trabalhadores terceirizados para
que tenham acesso aos seus direitos como qualquer outro trabalhador.

A terceirizagao no Brasil nao é traco meramente contingencial por
conta da lei ou inescrupulosidade de maus capitalistas. Ela € um trago
organico do capitalismo brasileiro. E um modo de reafirmar a forma
de ser de identificagao do capitalismo brasileiro baseado na superex-
ploracao da forca de trabalho (exploracao da forca de trabalho que
articula intensificacao do trabalho, alongamento da jornada laboral e
rebaixamento salarial num pais de capitalismo periférico).

Os retrocessos advindos com as reformas trabalhista e da pre-
vidéncia, conjugadas com a lei da terceirizarao, revelam uma agen-
da de desmonte de direitos e precarizacao massiva do trabalho no
Brasil, onde também tem lugar uma crescente inseguranca juridica
para os trabalhadores.

Urge, pois, a regulamentacao correta da gestao do trabalho, que
impeca a sua utilizacao predatoéria e permita isonomia de direitos entre
trabalhadores e livre escolha de participacao e representagao sindical
para sua organizagao coletiva e defesa de seus direitos.
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O periodo foi selecionado pelo corte do golpe de Estado de 2016, o qual desti-
tuiu, sem presenca de provas, a presidente eleita, através de estratégias juridi-
co-midiaticas-parlamentares em associagao com as elites do pais. A pratica do
golpe de Estado legal (ou pseudolegal, constitucional, institucional, parlamentar,
dentre outros termos) parece ser a nova estratégia das oligarquias latino-ameri-
canas. Ocorreu também em Honduras (2009) e no Paraguai (2012), paises que a
imprensa costuma chamar de “Republica das Bananas”. A estratégia se mostrou
eficaz e lucrativa para eliminar presidentes (muito moderadamente) de esquerda.
Consolidou-se, no Brasil, em 2016. Desde entao o pais tem sofrido diuturnamente
com o aprofundamento da agenda neoliberal, radicalizada no governo Bolsonaro.

Lei n°13.429, de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que dispoe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas
e da outras providéncias; e dispoe sobre as relagoes de trabalho na empresa de
prestacao de servicos a terceiros.

Flexibilizagao é aqui utilizada para expressar a verdadeira desregulamentacao
que as reformas trabalhistas vém ocasionando em desfavor dos trabalhadores.
O termo é muito utilizado na literatura sobre o tema e esta associado ao pensa-
mento neoliberal, o qual impoe a ideia que quanto mais livres forem as relacoes
de consumo e de trabalho, maior serd o crescimento da economia.

De acordo com Gimenez e Krein (2016, p.18): “Diferentemente dos paises centrais,
no Brasil ndo chegou a se constituir uma sociedade organizada a partir do trabalho
assalariado, que inclui a construcao de direitos e protegao social para o conjunto
dos trabalhadores. Portanto, a desorganizagao € uma caracteristica estrutural do
mercado de trabalho brasileiro, que se manifesta no baixo indice de assalariamen-
to, na informalidade, na elevada rotatividade, na abertura do leque salarial e na
forte desigualdade social, inclusive entre os rendimentos do trabalho”.

Uberizacdo vem da referéncia & empresa multinacional Uber - plataforma que
conecta usuarios a motoristas parceiros, prestando servigos via aplicativo na area
do transporte privado urbano, através de uma plataforma digital de transporte
que permite a busca por motoristas baseada na localizagcao do consumidor.

Lei de n°13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n.os 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagao
as novas relacoes de trabalho.
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Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposicoes transitorias.

Instrugao Normativa TST n° 41, de 21/06/2018. Dispoe sobre a aplicacao das nor-
mas processuais da CLT alteradas pela Lei n° 13.467/2017.

Instrucao Normativa n° 41/2018 do TST, que explicita normas de direito proces-
sual relativas a Lei n° 13.467/2017.

Sdmula n° 331 do TST. Contrato de Prestacao de Servicos. Legalidade - Res.
174/201, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

Projeto de Lein® 4.330, de 2004. Dispoe sobre o contrato de prestacao de servigo
a terceiros e as relacoes de trabalho dele decorrentes.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.963/2019, que regulamenta o artigo 190 da Cons-
tituicdo Federal. Foi batizado de “Terra para + Empregos + Alimentos”. Além da
venda, a proposta também regulamenta o arrendamento de propriedades rurais
brasileiras por pessoas fisicas e juridicas de outros paises.

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias.

O termo pejotizagao consiste na forma de contrato de trabalhadores (pessoas
fisicas) por meio da constituicao de pessoa juridica para prestar servigos, camu-
flando a relacao de emprego especialmente pela presenca da subordinacao, com
a finalidade singular de afastar o dever de pagamento das verbas e dos encargos
trabalhistas e previdenciarios, conduta que, apesar de comum, continua sendo
considerada ilegal.
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