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Resumo

Miranda, Maria Aparecida; Salvador, Andréia Clapp (Orientadora). Acdes
Afirmativas no Ensino Médio do IFRJ: um estudo de caso sobre a
implementacdo e as narrativas dos estudantes negros. Rio de Janeiro,
2020. 299p. Tese de Doutorado - Departamento de Servico Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente Tese de Doutorado € resultado da pesquisa sobre as narrativas
dos estudantes negros do ensino médio, acerca das vivencias e trajetorias no
campus Rio de Janeiro do IFRJ e sobre a implementagdo das normas e legislacfes
que regem as politicas de acOes afirmativas. A pesquisa tem como objetivo
analisar as percepgdes e narrativas dos estudantes negros sobre a trajetdria escolar
e sobre a implementacdo dos trés eixos das a¢Oes afirmativas: reserva de vagas de
corte racial e social para o acesso, educacdo para as relacbes étnico-raciais e
assisténcia estudantil e estratégias de permanéncia. Na presente tese as politicas
de acOes afirmativas sdo compreendidas como medidas que pressupdem uma
reparacdo historica de desigualdades e desvantagens acumuladas e vivenciadas
por um determinado grupo, de modo que essas medidas aumentem e possibilitem
0 acesso a direitos, garantindo uma maior igualdade de oportunidade. A
metodologia utilizada na pesquisa foi estudo de caso, com abordagens qualitativa
e quantitativa, com a realizacdo de dezenove entrevistas com estudantes negros
que ingressaram através de politicas de cotas de corte racial no periodo de 2013 a
2018. Foi feita uma andlise dos documentos institucionais que tratam das politicas
de acdes afirmativas. Como resultado da pesquisa, achados e pistas nos permitem
aferir que, quanto ao perfil socioeconémico, os estudantes e suas familias
configuram segmentos da populagdo de baixa renda e vivenciam desigualdades
raciais e sociais. Os estudantes de cotas de corte racial e social trazem em suas
narrativas a percep¢do acerca da importancia da politica de acdo afirmativa como
direito, estratégia para democratizacdo do ensino e instrumento de reparacéo
historica. Narrativas também destacaram um cotidiano institucional atravessado
por situacOes de racismo e discriminagdo. Contudo o0s estudantes negros

construiram um protagonismo politico e resignificaram o espaco de formacdo
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contrapondo ideias, elaborando outras narrativas, apresentando demandas e
reivindicagdes. A tese poderd contribuir para visibilizar a emergéncia das
narrativas dos estudantes negros, as percep¢des acerca dos trés eixos das acOes
afirmativas, e na promocao de ac¢Ges que potencializem suas vozes e estratégias de
fortalecimento como sujeitos coletivos, reconhecendo suas pautas e agendas

entorno das questdes étnico-raciais, de género e da juventude.

Palavras-chave

Acdes Afirmativas; Desigualdades; Racismo; Movimento Negro.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

Abstract

Miranda, Maria Aparecida; Salvador, Andréia Clapp (Advisor).
Affirmative Actions in High School at IFRJ: a study case about the
implementation and narratives of black students. Rio de Janeiro, 2020.
299p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This Doctoral Thesis is the result of research on the narratives of black high
school students, about the experiences and trajectories on the Rio de Janeiro
campus of IFRJ and on the implementation of the rules and legislation that govern
affirmative action policies. The research aims to analyze the perceptions and
narratives of black students about the school trajectory and about the
implementation of the three axes of affirmative actions: access through racial
quotas, education for ethnic-racial relations and student assistance and
permanence strategies. In the present thesis, affirmative action policies are
understood as measures that presuppose a historical repair of inequalities and
disadvantages accumulated and experienced by a certain group, so that these
measures increase and allow access to rights, guaranteeing greater equality of
opportunity. The methodology used in the research was a case study, with
qualitative and quantitative approaches, with the performance of nineteen
interviews with black students who entered through racial quotas policies in the
period from 2013 to 2018. An analysis was made of the institutional documents
dealing with affirmative action policies. As a result of the research, findings and
clues allow us to assess that, regarding the socioeconomic profile, students and
their families constitute segments of the low-income population and experience
racial and social inequalities. The students of racial and social quotas bring in
their narratives the perception about the importance of the affirmative action
policy as a right, a strategy for the democratization of teaching and an instrument
of historical reparation. Narratives also highlighted an institutional daily life
crossed by situations of racism and discrimination. However, black students built
a political role and reframed the training space by opposing ideas, elaborating

other narratives, presenting demands and demands. The thesis may contribute to
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make visible the emergence of the narratives of black students, the perceptions
about the three axes of affirmative actions, and in the promotion of actions that
enhance their voices and strengthening strategies as collective subjects,
recognizing their agendas and agendas around ethnic issues racial, gender and

youth.

Keywords

Affirmative Actions; Inequalities; Racism; Black Movement.
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1
Introducéao

A tese é resultado da pesquisa que analisa as narrativas dos estudantes
negros do Ensino Médio Técnico Integrado do campus Rio de Janeiro do IFRJ,
acerca das vivéncias, trajetorias e implementagcdo das normas e legislagcdes que
regem as politicas de a¢bes afirmativas no campo da educacao.

A investigacao teve como objetivo apreender e analisar as percepcdes que
os estudantes negros, que ingressaram a partir do sistema de reserva de vagas
de corte racial ou cotas raciais, elaboram sobre os 3 (trés) eixos das acdes
afirmativas que se efetivam a partir do acesso a educacgéo através da reserva de
vagas, da oferta da educacdo para as relagdes étnico-raciais e das agbes de
assisténcia estudantil e estratégias para a permanéncia. Buscou-se também
identificar se os estudantes forjam estratégias de mobilizagdo e tencionam para

a adocdo de préticas que expressem seus interesses.
A construcdo do objeto e a realidade da autora

A pesquisa para elaboracdo da tese foi resultado do estudo de caso,
alicercado em referéncias bibliogréaficas, legislacdes e pesquisas de campo,
através das quais consultamos documentos institucionais, coletamos dados
gquantitativos, qualitativos, com mapeamento de estudantes e estudo de perfil,
além da realizacdo de entrevista com dezenove (19) estudantes do Ensino
Médio Técnico Integrado, formacao oferecida pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Campus Rio de
Janeiro/IFRJ, campo empirico da pesquisa.

O objetivo do estudo, foi apreender as percepgdes e vivencias presentes
nas narrativas dos estudantes negros, do Ensino Médio Técnico Integrado,
acerca de suas trajetérias no espaco institucional e sobre a implementacéo das
politicas de a¢bes afirmativas na educagéo. O objetivo especifico da pesquisa foi
analisar as percepcdes dos estudantes negros que ingressaram através do
sistema de reserva de vagas de corte racial, mapeamento do quantitativo de
ingressantes, estudo do perfil a partir da ficha de identificacdo e das entrevistas,

utilizando-se para tal um roteiro semi-estruturado.
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As politicas de acdes afirmativas sdo medidas que, pressupdem uma
reparacao histérica de desigualdades e desvantagens acumuladas, vivenciadas
por um determinado grupo, de modo que essas medidas aumentem e facilitem o
acesso a direitos, garantindo a igualdade de oportunidades que constituam
politicas de inclusdo ou permanéncia. Na educacéo superior no Brasil, surgem e
sdo implementadas desde 2002, e no caso da educacdo de nivel médio, elas
aparecem a partir da publicacdo e implementacéo de aportes juridicos como Lei
n® 12.711/2012, Lei n° 10.639/2003 e Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais, e do Decreto n° 7.234/2010.

O interesse em estudar e pesquisar o tema das ac¢des afirmativas surgiu a
partir das vivéncias na atuacdo profissional como assistente social, inserida
desde 2009 no campo da educacéo e lotada no campus Rio de Janeiro do IFRJ,
instituicdo que oferta formag&o profissional e tecnolégica nas modalidades de
ensino médio, pés-médio, graduagéo e pos-graduacéo, e compde a rede federal
de educacao.

Na instituicdo, os assistentes sociais integram a equipe de Coordenacgéo
de Orientagdo Técnico-Pedagdgica® (CoTP), atuando nos programas de
assisténcia ao discente, e no atendimento de demandas aos estudantes,
familiares, professores e servidores técnicos e administrativos, grupos que
compdem a comunidade escolar. A equipe técnica dessa coordenacdo é
formada por Assistentes Sociais, Pedagogas, Orientadoras Educacionais e
Técnicos em Assuntos Educacionais, que atuam conjugando esforcos para o
atendimento e orientacdo técnico social e pedagdgica. Nessa dinamica, no
processo de trabalho dos profissionais surge diferentes questdes, que estdo
relacionadas ao desafio por atuarem na agenda de uma instituicdo publica de
educacéo, cujo ambiente se caracteriza como escolar/académico.

A implementagdo dos aportes juridicos, que regulamentaram as acdes
afirmativas, contribuiu para novas requisicbes e frentes de atuacdo para o0s
assistentes sociais inseridos no campo da educacéo. A partir dessa experiéncia,
passamos a identificar junto aos beneficiarios da assisténcia estudantil e do
sistema de reserva de vagas, questdes acerca dessa nova realidade que se
apresentava, exigindo intervengdes sociais e ofertas de politicas de acfes
afirmativas de diferentes modalidades. Destaco que o interesse em estudar o

tema, justifica-se pela identificacdo dessas novas demandas e inquietacdes

1 A Coordenacdo de Orientacdo Técnico Pedagdgica (CoTP) integra junto com outras, a estrutura
técnica administrativa que na organizacao hierarquica do campus, esta subordinada as Dire¢des
de Ensino e Direcdo Geral do campus. A equipe técnica & formada por Assistentes Sociais,
Pedagogas, Orientadoras Educacionais e Técnicos em Assuntos Educacionais.
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presentes no estudo do campo das relagfes raciais, que marcam minha histéria
pessoal e profissional.

Em minha trajetoria, realizei os estudos de Graduacdo em Servico Social
na Universidade Federal Fluminense (UFF) em Niter6i-RJ (1987-1992).
Estudante universitaria, oriunda de familia negra, pertencente a classe
trabalhadora assalariada e moradora do Municipio do Rio de Janeiro. Logo
percebi que, para realizar o percurso entre os municipios Rio e Niterdéi, e garantir
a manutencdo da vida académica, teria que "construir estratégias de
sobrevivéncia". Assim, na trajetéria universitaria fui estudante bolsista no
Hospital Universitario Anténio Pedro (HUAP/UFF), estagiaria bolsista no Hospital
dos Servidores do Estado, estagiaria bolsista na Fundacéo Leéo Xlll, Monitora
académica na ESS/UFF e Bolsista de Iniciagdo e de Aperfeicoamento em
Pesquisa (CNPQ-UFRJ).

As vivéncias e a identificacdo de estratégias que pudessem contribuir para
garantir recursos materiais e financeiros para a permanéncia na instituicdo e
continuidade da trajetéria universitaria, bem como a acumulacdo de
conhecimentos e experiéncias na vida académica e profissional, estiveram
presentes na minha trajetéria e de outros universitarios, o que na atualidade
identifico também na trajetoria dos estudantes negros inseridos no ensino médio
do IFRJ. N&o obstante, esta foi a historia e a realidade de varios educandos
negros e pobres que nas décadas de 1980 e 1990, construiram projetos e
sonhos de formacédo universitaria, inicialmente participando dos cursos de pré-
vestibulares, e posteriormente, buscando alternativas e estratégias de
permanéncia.

Nessa dinamica, participei em 1993 do 1° Seminario Nacional de
Estudantes Universitarios Negros (SENUN) em Salvador - Bahia, organizado
pelo Movimento Negro Unificado (MNU), e tinha como tema central "A
Universidade que o Povo Negro Quer". Nas mesas tematicas e reunifes, eram
apresentados e debatidos estudos sobre: o negro na sociedade brasileira;
discriminacao racial; violéncia racial; desigualdades na educacdo; universidade
publica e meritocracia; auséncia de pesquisas, pesquisadores e orientadores
com foco no campo dos estudos das relagcbes raciais e outros. Essas foram
algumas das pautas do seminario que mobilizou estudantes negros de varios
estados, de universidades publicas e privadas. Na ocasido da mobilizacdo de
estudantes para o processo de organizacdo e participacdo no SENUN, observei
criticas e desconfortos por parte de estudantes nao negros, que desqualificaram

a iniciativa, que configurou uma acgdo de continuidade dos enfrentamentos
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organizados pelo Movimento Negro, denunciando as desigualdades e
reivindicando politicas antirracistas e de reparacao.

Os negros e negras vivenciam na sociedade brasileira um estado de
tensdo emocional permanente, oscilando entre sentir-se ora perseguidos e ora
perseguidores. O racismo incorporado as estruturas sociais causa acessos
desiguais para negros e brancos, naturalizando-se ao conjunto da sociedade. A
participacdo nos encontros e debates que antecederam ao SENUN, com
estudantes negros de varias universidades (UERJ, UFRJ, UFF, UNIRIO, Gama
Filho, etc.) e com ativistas do Movimento Negro no Rio de Janeiro, configurou
para muitos dos participantes, o inicio de um esforco coletivo de aproximacdes e
reflexdes sobre as desigualdades e desvantagens que os estudantes e 0 grupo
racial negro acumularam na histéria do Brasil.

Ainda na década de 1990, tive a oportunidade de participar de reunibes e
rodas de conversas organizadas pela Comissdo de estudos com énfase nas
tematicas de Género/Raca/Etnia, sob a Coordenacdo da professora Magali da
Silva Almeida, no Conselho Regional de Servico Social (CRESS, 72 Regido) no
Rio de Janeiro. A centralidade das reflexdes e proposi¢bes de estudo, giravam
entorno do debate critico, apropriacdo da tematica e producdo de conhecimento
no ambito do Servigco Social e das questbes de género/raga-etnia.

No periodo compreendido entre 1994 e 1997, realizei o curso de Mestrado
em Servigo Social na Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), defendendo a dissertagéo intitulada “Violéncia e Cidadania no
Cotidiano dos Moradores de Favelas: um estudo de caso”. A pesquisa teve como
objetivo identificar e interpretar aspectos da violéncia e da luta pela cidadania no
cotidiano dos moradores da comunidade Nova Holanda, no Complexo da Maré.

Na construgdo de uma trajetéria como estudante ou profissional,
percepcdes e sentimentos atravessam as vivéncias e praticas dos individuos,
pesquisadores, militantes, atores inseridos nas diferentes esferas da vida social.
Nesse sentido ndo posso negar os aprendizados e influéncias que me
atravessam, estdo presentes nessa caminhada mobilizando e motivando
esforgos, sonhos que renovam projetos, sentimentos de indignacdo face as
diferentes formas de violéncia, discriminacdo e das desigualdades raciais,
gritando na vida cotidiana da popula¢do negra, mas também o reconhecimento
das lutas e estratégias de resisténcia na trajetoria histérica do povo negro.

As experiéncias e inquietacbes que acumulo, a partir da insercao
profissional em areas como saude, educacao e habitagdo, também contribuiram

para a mobilizacéo de esforcos em estudar as politicas de a¢bes afirmativas que,
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apo6s amplos debates, foram institucionalizadas e entraram para o universo das
instituicdes federais de educacéo.

Para estabelecer aproximagdes com esse debate, tive a oportunidade de
percorrer outros itinerarios. Em 2015, iniciei participacdo nos seminarios e
encontros organizados pelo Grupo de Pesquisa de Ac¢bes Afirmativas e de
Reconhecimento - GPAAR, do Departamento de Servico Social da PUC-Rio. A
partir dos encontros pude acessar estudos, pesquisas e referéncias sobre a
temética das Politicas de A¢des Afirmativas e os Pré-Vestibulares Comunitarios,
e com estudantes inseridos nos cursos de graduacdo, mestrado e doutorado
envolvidos com o desenvolvimento desses temas.

Ainda em 2015 participei do 1° Encontro da Rede Carioca de
Etnoeducadoras Negras, organizado por um grupo de pesquisadoras na
Faculdade de Educacgdo da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). A rede é resultado das apostas de educadoras-professoras negras da
educacdo basica que sdo pesquisadoras (mestrado e/ou doutorado), livre
pensadoras e ativistas de coletivos que fazem parte do Movimento Negro
Brasileiro. E parte de um movimento pedagégico dinamizado por intelectuais
negras comprometidas com a agenda, onde o debate sobre a educacéo para as
relagbes étnico-raciais ganha centralidade. Os encontros sdo anuais e as
participantes tém formacdo em varias éareas de conhecimento, inseridas
principalmente na rede publica de ensino, mas também na rede particular da
educacao basica e em universidades.

As participagdes no GPAAR/PUC-RIo e nos encontros da Rede Carioca de
Etnoeducadoras Negras/UNIRIO, oportunizaram reflexdes, leituras e acesso a
referéncias teoricas alinhadas ao campo dos estudos das rela¢des étnico-raciais.
Contribuiram ainda para a reflexdo sobre os desafios e possibilidades da
educacdo na perspectiva da afrocentricidade, nas escolas e universidades, nas
salas de aula, nas vivéncias dos estudantes do ensino médio e da graduacao do
IFRJ, e sobre o compromisso e a construgdo da educagdo para as relacdes
étnico-raciais. Entendemos com o filésofo Asante (2009) que a afrocentricidade
estuda ideias, conceitos, eventos, personalidades e processos politicos e
econdmicos de um ponto de vista do povo negro, como sujeito e ndo como
objeto.

No ano de 2016 passei a integrar o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas (NEABI) no campus Rio de Janeiro/IFRJ, que foi criado pela Portaria
n°® 200/2016, com o objetivo de promover estudos, elaborar, fomentar e promover

acOes de ensino, pesquisa e extensdes voltadas a implementacdo das Leis n°
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10.639/2003 e 11.645/2008, e das Diretrizes Curriculares Nacionais, para a
Educacdo das Rela¢Bes Etnico-Raciais. A insercdo me aproximou do grupo de
estudantes do ensino médio, que compunha o Coletivo de Estudantes Negros
Aqualtune, em raz&o das articulagbes que foram estabelecidas com o NEABI,
ambos do campus Rio de Janeiro/IFRJ, para a organizacdo de agendas
conjuntas que, resultaram em seminarios, rodas de conversas, aulas e outras,
com foco em temas do campo dos estudos das relacfes raciais.

Essas participacdes e buscas contribuiram para fortalecer o projeto de
Doutoramento em Servi¢o Social com foco no estudo das desigualdades raciais,
da trajetéria e protagonismo do Movimento Negro na defesa da educacéo, e das
politicas de acdes afirmativas no ambito da educacdo. Assim em 2016 ingressei

no Programa de Pds-Graduacédo em Servigo Social da PUC-Rio.

O objeto e ajustificativa da pesquisa

A presente tese tem como objeto de estudo, as percepcdes e narrativas
dos estudantes negros do ensino médio técnico integrado acerca de suas
trajetérias no espago institucional e sobre a implementacdo das politicas de
acoes afirmativas na educagao.

Com a tese "Ac¢des Afirmativas no Ensino Médio do IFRJ: um estudo de
caso sobre as narrativas dos estudantes negros”, buscamos analisar as
percepgdes e narrativas presentes acerca das trajetérias dos estudantes negros
(pretos e pardos)? que ingressaram nos cursos do Ensino Médio do Campus Rio
de Janeiro do Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia (IFRJ), e
sobre a implementag&o das politicas de a¢des afirmativas na educagéo.

No Brasil, a visibilidade das politicas de a¢fes afirmativas surge num
tempo recente, apds a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em
Durban na Africa do Sul, de 31 de agosto a 07 de setembro de 2001. Deixou
como legado uma agenda de politicas e estratégias governamentais.

Entendemos que diferentes fatores contribuiram para a conquista das
politicas de acgbes afirmativas: mobilizacdes operadas pelas expressdes do
Movimento Negro Brasileiro, denunciando o mito da democracia racial e as

desigualdades raciais; diversificacdo das formas de mobilizacéo, enfrentamentos

2 Conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e adotado no Estatuto da Igualdade Racial, no Artigo 1° - paragrafo Unico - a
populacéo negra é formada pelo conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas.
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e proposi¢cdes dos movimentos coletivos que emergem no periodo da ditadura
(1964-1985) e na direcdo do movimento constituinte (1987-1988) fortalecido na
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte no Congresso Nacional, que
mobilizou amplos setores da sociedade?; contribuicdes de intelectuais e ativistas
do campo das relagbes raciais, que articularam producdes de conhecimentos
para o ativismo intelectual e politico; estudos realizados por instituicbes
governamentais como o IBGE e o IPEA, que através de pesquisas identificaram
e comprovaram a ja denunciada desigualdade racial existente no Brasil; a
realizacdo da "Marcha de Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida” em
20 de novembro de 1995, em Brasilia/DF; a lll Conferéncia Mundial das Nac¢fes
Unidas Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban na Africa do Sul, e as agendas assumidas pelos
governos que nos Ultimos anos vém implementando politicas antirracistas de
combate as desigualdades raciais.

Sobre as definicbes de agbes afirmativas, que constituem referéncias em
nosso estudo, destacamos a contribuicdo do jurista Joaquim Benedito Barbosa
Gomes, que define como um "conjunto de politicas publicas ou privadas de
carater compulsoério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate
a discriminacédo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional".
Para o autor, essas politicas podem ainda "corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacédo e o0 emprego” (Gomes, 2001, p.135).

No campo da antropologia e da educacdo, temos as definicbes do
professor Kabengele Munanga e da professora Nilma Lino Gomes afirmam que,
“constituem politicas, agbes e orientagBes publicas ou privadas de carater
compulsério, facultativa ou voluntaria, que tem como objetivo corrigir as
desigualdades historicamente impostas a determinados grupos sociais", e ao
definir o publico alvo, destacam os "étnico-raciais” com um histérico comprovado
de discriminacdo e exclusdo. Essas agbes podem ser estabelecidas na
educacao, na saude, no mercado de trabalho, nos cargos politicos, entre outros,

nos setores (Munanga & Gomes, 2006, p. 186).

3 O processo constituinte de 1987/1988 ficou marcado na trajetéria constitucional brasileira pela
sua inovadora abertura a ampla participacdo popular, motivada pelo anseio de redemocratizacéo
do pais. Como consequéncia dessa abertura, a elaboracéo do texto constitucional foi precedida de
um debate longo e tecnicamente dificil, mas ao mesmo tempo, rico e democratico. A sociedade, os
movimentos sociais encontraram formas de participar e interferir no processo constituinte.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

28

E conforme elaboracdo de Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2012), as
acoes afirmativas configuram "qualquer politica que tem por objetivo promover o
acesso (e a permanéncia) a educacdo, a0 emprego e aos Servigos sociais em
geral de membros de grupos estigmatizados e sujeitos a preconceitos e
discriminac¢des". Concordamos com o autor quando afirma que séo politicas que
buscam "assegurar oportunidades de recrutamento e acesso, através de
tratamento preferencial ou mesmo no estabelecimento de cotas para membros
desses grupos" (Guimardes, 2012, p. 113).

Considerando o0 que identificamos em documento elaborado pela
Secretaria Nacional de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial (SEPPIR)* de
que "as acOes afirmativas podem ser de trés tipos: com o objetivo de reverter a
representacdo negativa dos negros; para promover igualdade de oportunidades
e para combater o preconceito e o racismo". Além disso “objetiva alterar a forma
de interpretacdo da participacdo dos africanos e de seus descendentes na
formacéao da historia cultural, politica e social do Brasil” (Brasil-SEPPIR, 2003).

Essas referéncias configuram achados e pistas que nos permitiram
apresentar o estudo sobre o que definimos na tese como os trés eixos das acoes
afirmativas implementados na educagédo, a partir da institucionalizacdo de
aportes juridicos e normas, que legitimam a adocdo de politicas de acbes
afirmativas nas instituicées federais de educacgéo, assim como no Campus Rio
de Janeiro/IFRJ, espaco onde atuo profissionalmente, que me oportunizou
vivéncias e aproximacfes, com o0 objeto de estudo e nas questbes que o
envolvem.

O primeiro eixo da acao afirmativa esta configurado na implementacéo da
Lei n°® 12.711/2012, que possibilita 0 acesso através da reserva de vagas de
corte racial, constitui defesa de direito e oportunidades, objetiva reverter a
representacdo negativa dos negros, promover a igualdade racial e incentivo aos
estudantes negros para o0 acesso as vagas nas instituices federais de educacéo
(ensino médio e superior). O segundo eixo da acdo afirmativa esta configurado
nos aportes Lei n° 10.639/2003 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. A acdo tem o objetivo de reverter a

representagcdo negativa dos negros, ao resgatar sua historia, cultura e

4 A SEPPIR é vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos, nasceu do reconhecimento das lutas
histéricas do Movimento Negro Brasileiro. Foi criada por medida provisdria em 21 de marco de
2003, data em que é celebrado o Dia Internacional pela Eliminagdo da Discrimina¢do Racial,
instituido pela Organizacdo das NagfGes Unidas (ONU) em memdria do Massacre de
Sharperville, quando 69 pessoas negras foram assassinadas durante manifestacdo pacifica na
Africa do Sul em 1960.
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conhecimento e assim, combater o racismo e a discriminacdo. O terceiro eixo da
acao afirmativa esta configurado na institucionalizacgdo do Decreto n°
7.234/2010, que institui a assisténcia estudantii e outras estratégias que
objetivam garantir a permanéncia. Nesse eixo a acdo afirmativa configura uma
politica social de priorizagdo, e tem como caracteristica a selegcdo de um
determinado publico para ser alvo de uma acgdo de transferéncia de renda
(auxilios) e outros servicos e beneficios, visando a garantia da equidade,
oportunizando a justica.

Essas mudancas operadas no ambito da politica de educacdo foram
realizadas em meio a um processo de expansado fisica da rede federal de
educacao, iniciada em 2005, contando para isso com investimentos na
infraestrutura fisica para a expanséo dos institutos e crescimento das equipes,
para o desenvolvimento das atividades no interior das instituicdes. Nesse
processo, foram aprovadas as politicas de assisténcia estudantil em 2010, e a de
reserva de vagas em 2012. Tais politicas, foram a razdo da contratacdo de
assistentes sociais em muitos institutos.

Com efeito, houve o aumento das demandas para as assistentes sociais e
outros profissionais, dada as lutas por politicas de acbes afirmativas na
educacdo. Nos Institutos Federais (IFs) os assistentes sociais realizam o
processo de trabalho desenvolvendo, dentre outras, as seguintes acoes:
atendimento e orientacdo social aos estudantes e familiares; elaboracdo de
editais, planejamento, implementagdo, acompanhamento e avaliacdo do
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); divulga as acbes do PAE para a
comunidade académica; realiza estudo socioeconémico para apuracdo da renda
per capita familiar, visando a participagdo em programas como O acesso a
instituicdo através de reserva de vagas, de corte racial e social, e para o auxilio
permanéncia; elabora relatérios, planilhas e documentos dos programas
implementados; realiza articulagbes com a equipe multiprofissional para
acompanhamento e encaminhamento de situacdes, demandas internas e
externas. E nesse contexto, que nossos interesses e motivacdes para o estudo
se justificam.

No ambito da profisséo, podemos destacar a intensificagdo de um ativismo
intelectual de negras e negros, que vém nos ultimos 20 anos construindo uma
agenda que opera tencionando, formulando e reivindicando uma pauta que
articule ensino, pesquisa e extensao a questdo étnico-racial, antirracismo e de

combate as desigualdades raciais e sociais.
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A pesquisa e a escolha tematica que apresentamos, estd vinculada as
reflexdes que foram realizadas por nos, a partir de referéncias de intelectuais e
ativistas negras do Servigo Social, e de outras areas de conhecimento. Ao longo
das ultimas décadas, os 6rgaos de representacdo da categoria vém construindo
um projeto de profissdo, sustentado por um arcabouco teérico metodoldgico,
direcionado pelo esforco de apreensdo da realidade sob a orientacdo do
marxismo e uma direcao ética-politica vinculada as lutas da classe trabalhadora.
Essa construcdo, embora recente, nos deixa um importante legado de
amadurecimento tedrico-politico, e coloca o importante desafio, sobretudo as
entidades dessa profissdo, de construir estratégias de consolidacdo do projeto
profissional critico.

Nessa linha, temos no ambito da categoria profissional um aumento
crescente de uma intelectualidade negra formada por pesquisadores, ativistas,
profissionais e suas autorias e narrativas no ambito da profissdo, construindo um
protagonismo que alinha acdes de denuncias e de proposi¢fes, tais como: a
desigualdade racial no cenéario brasileiro; a urgéncia da apropriacdo pelas
instancias de representacdo da categoria dos assistentes sociais (ABEPSS,
CFESS, ENESSO, CRESS, e outros) dos estudos do campo das relagbes
raciais, no sentido de compreender que o racismo € estrutural e estruturante das
relacbes sociais, convergindo para a manutencdo das desigualdades entre
negros (pretos e pardos) e brancos na sociedade brasileira.

Necessario reconhecer que a persistente desigualdade racial e social
corrobora para o agravamento da questao racial, € mantém um contingente
significativo da populagdo negra na condicdo de pobreza, com demanda por
direitos, politicas publicas e servi¢os sociais.

Com efeito, as autorias de intelectuais do campo do Servigo Social como
de Almeida (2011), Rocha (2011), Ribeiro (2008), Procépio (2017), Martins
(2016), Eurico (2013), Pinto (2018), Madeira (2017) e de outras intelectuais,
negras e ndo negras, vem motivando e orientando para um esfor¢o tedrico e
politico de vinculagcdo dos estudos e das pesquisas (graduacgéo, pos-graduacéo,
publicizacdo das experiéncias profissionais através de registros e publicagdes,
relatérios de estudos e pesquisas, etc.) de tematicas no campo das relacdes
étnico-raciais, imbuidos na apropriagdo de categorias e conceitos tais como:
raca, racismo, preconceitos, desigualdade racial, feminismo negro, discriminagéo
racial, politicas de a¢fes afirmativas e outros.

O desafio do reconhecimento da questdo racial, atravessa as questdes

sociais, marcadas pelas desigualdades raciais, pelo racismo estrutural e
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estruturante, discriminacédo racial, estdo na agenda dos debates comprometidos
com uma nova ordem societaria, que no campo profissional esta presente e
referendada no Projeto Etico e Politico do Servi¢o Social, explicitado no Codigo
de Etica Profissional, na Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei n°
8662/93) e nas Diretrizes Curriculares aprovadas pela ABEPSS em 1996.

Os profissionais de Servico Social constroem historicamente, uma atuacéo
a partir das dimensbes educativas, investigativas e interventivas no ambito das
instituicdes e servicos, na implementacdo de politicas publicas, destinadas a
populacdo que reivindica direitos. Ao construir aproximacdes com a realidade,
com o0s segmentos populacionais, o profissional é desafiado a realizar o
enfrentamento e dendncias das desigualdades raciais e sociais. Com efeito, o
compromisso da area do Servigo Social com a questdo racial, vem se
constituindo a partir de autorias e insurgéncias.

A exemplo temos, as contribuicbes da pesquisadora e ativista Magali da
Silva Almeida (2013), que destaca a presencga de assistentes sociais, desde 0s
anos 1980, engajadas nas lutas antirracistas, apresentando uma pauta dentro e
fora da profissdo, seja na articulagdo com o Movimento Negro, seja nos
encontros da categoria. Somado a isso, temos a aprovacdo do Codigo de Etica
de 1993, que demarca em seus principios um exercicio profissional que combata
toda forma de opressao e discriminacdo. Além disso, as Diretrizes Curriculares
da ABEPSS de 1996, apontam em seu programa, a incorporacao de conteudos
obrigatérios nos curriculos académicos sobre as questdes étnico-raciais.

No artigo intitulado “Mulheres Negras e Globalizagdo”, Almeida (2011)
assume sua identidade afirmando a condicado de “pesquisadora e militante”. Traz
para o centro do debate os desafios, enfrentamentos e media¢cdes que se
colocam para as mulheres negras na dindmica da sociedade globalizada. As
provocacgfes da autora, nos remetem a buscar fundamentagdes tedricas em face
do conhecimento produzido e acumulado por pesquisadoras negras brasileiras
gue, vém assumindo o protagonismo “em subverter a tradigdo académica oficial”
(Almeida, 2011, p. 1). Além disso, nos adverte para termos como intento a
analise da globalizagdo que pressupde “um mergulho no mundo do trabalho”.
Destaca as grandes perdas acumuladas por trabalhadoras e trabalhadores,
decorrentes do diferenciado acesso e distribuicdo da riqueza, socialmente
produzida. Com efeito, traz para reflexdes os mecanismos de discriminacéo,
racismo estrutural e institucional que corroboram para o quadro de desigualdade

que afeta a populacdo negra, e de forma particular as mulheres negras.
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A autora ressalta em suas andlises o importante papel dos
afrodescendentes brasileiros, marcados por um passado escravista, em um pais
de economia dependente e racismo estrutural. Desta forma, é necessario
investigarmos nosso passado para entdo analisarmos o presente. Conforme
Almeida (2011), embora ocorra um quadro crescente de escritores e
pesquisadores negros brasileiros, temos ainda uma lacuna no que se refere a
producdo de estudos e pesquisas sobre a tematica racial e sobre a mulher
negra, € nessa dindmica aponta que as categorias “Género, raga\etnia e classe
social sdo indissociaveis” e devem estar presentes no debate e producdo de
conhecimento do Servi¢o Social.

Outra contribuicdo que marca nossas reflexdes, esta compartilhada no
artigo “A Questdo Etnico-Racial e a sua relevancia no processo de formacgéo em
Servico Social”, da pesquisadora e ativista Roseli da Fonseca Rocha (2011). No
estudo identificamos as andlises das categorias raga/etnia, discriminacéo racial,
desigualdade racial, justica social e outras, e o destaque da autora sobre o
desafio e urgéncia da insercdo da tematica étnico-racial no ambito da formacao
em Servico Social.

Para Rocha (2011), faz-se necessaria a compreensao do fendmeno do
racismo e suas expressdes no Brasil, com objetivo de superacdo. Além disso, o
alinhamento entre temas, conceitos e categorias presentes no debate étnico-
racial, tem como propoésito fortalecer, no processo de formagdo, o
posicionamento profissional em favor da equidade e justica social frente as
violacbes de direito, que marcam as desigualdades sociais de significativa
parcela da classe trabalhadora e, em particular da populacéo negra. Assim traz a
baila, debate e temas que podem dar visibiidade aos indicadores de
desigualdades raciais, como estratégia de leitura e aproximacao da realidade e
das condicdes de opressdo e expropriacdo, que a populagcdo afro-brasileira
vivencia. De acordo com a autora, "numa sociedade que se sustenta sobre os
pilares do mito da democracia racial, a condi¢cdo étnico-racial € (...) utilizada

como mecanismo de selecdo e exclusdo" e notadamente " aparece como
elemento secundéario nos estudos e pesquisas académicas, bem como nas
propostas e elaboracdes de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
injusticas sociais (Rocha, 2011, p. 4).

Segundo a autora, os indices que retratam os niveis de desigualdades
raciais estao presentes em todas as esferas da vida social, e analisa que nesse
guadro, em determinados espacos sdo visiveis os niveis de desigualdades,

ainda mais impactantes quando atingem as mulheres negras. Assim alinha suas
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reflexdes comprometidas com temas que podem contribuir para consolidar no
processo de formacéo profissional dos Assistentes Social, a luta por combate ao
racismo e a discriminagdo, defesa da igualdade racial, e ainda a defesa de
igualdade na perspectiva de género, com destaque para as mulheres negras.
Essas e outras autorias comprometidas com os estudos do campo das
relagbes étnico-raciais, configuram narrativas contra-hegemonicas que insurgem
no campo do Servico Social, alterando estruturas de organizacdo, pensamentos,

promovendo e provocando a busca de outras leituras, reflexdes e praticas.

Escolha metodolégica e procedimentos da pesquisa

O ato de pesquisar gera um produto social, sendo uma prética vélida e
necessaria na construcdo da vida em sociedade e, ao desvelar certa realidade,
uma pesquisa precisa apontar caminhos para sua transformacao, em especial as
realizadas pelas Ciéncias Humanas e Sociais. O pesquisador, precisa adotar um
caminho de explicacdo da realidade que investiga. Para realizar essa caminhada
€ necessario, a priori, a escolha de instrumentos em consonancia com o método
de interpretacdo que responda o problema formulado, levando ao entendimento
da realidade que se procura desvelar.

O caminho metodolégico estruturou-se a partir da pesquisa qualitativa em
virtude do potencial de apreensdo critica da realidade. No estudo buscamos
empreender uma analise de modo a sugerir como produto da pesquisa
estratégias de ampliacdo e de redefinicdo dos sistemas de acgfes afirmativas,
gue sejam adequadas para a realidade da populag&o negra brasileira.

N&o h& duvidas de que, a cada novo ano letivo as instituicbes federais de
educacao - universidades e institutos federais que atuam com 0s niveis superior
médio - ficam mais multiculturais, mais multirraciais e mais proximas das
realidades étnico-raciais do Brasil. Portanto, o processo de desenvolvimento do
capitalismo revela suas contradi¢cdes internas, ou seja, o choque entre forcas
contrérias, disputas por espacos privilegiados de poder e de decisdo politica,
impulsionadas pela acdo dos diversos movimentos sociais, em especial aqui
pelo Movimento Negro, que luta pelos multiplos direitos da populacéo negra.

A metodologia como afirma Minayo (1994), inclui tanto as concepcdes
tedricas quanto as escolhas procedimentais de levantamento de dados. Assim, a
teoria e a metodologia caminham juntas, ou seja, um conjunto de técnicas, que
deve dispor de um instrumental claro e coerente. De acordo com a autora, a

pesquisa € a atividade basica da Ciéncia na sua indagacdo e construcdo da
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realidade, e a pesquisa pode ainda alimentar a atividade de ensino, atualiza-la
frente a realidade do mundo. Desse modo, embora seja uma prética teodrica, a

pesquisa vincula pensamento e agéo. Ou seja,

Nada pode ser intelectualmente um problema, se nédo tiver sido, em primeiro lugar,
um problema da vida pratica. As questdes da investigagdo estdo, portanto,
relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Sao frutos
de determinada insercdo no real, nele encontrando suas razdes e objetivos
(Minayo, 1994, p. 21).

Nesse sentido e devido a natureza das questdes propostas, optamos pelo
desenvolvimento de um estudo de caso, visando compreender a singularidade
do objeto pesquisado, numa perspectiva de abordagem qualitativa para o
encaminhamento da pesquisa de campo. Segundo Minayo (1994), a pesquisa
qualitativa responde a questdes particulares e especificas, além de se preocupar
com um nivel de realidade, que dificilmente poderia ser quantificado pois,
trabalha com o universo de significados, a partir da perspectiva de participantes
especificos.

E conforme Becker (1997), o estudo de caso em ciéncias sociais €
tipicamente, ndo o de um individuo, mas sim de uma organizacdo ou

comunidade.

O estudo de caso geralmente tem um propdsito duplo: por um lado, tenta chegar a
uma compreensdo abrangente do grupo em estudo: quem sdo seus membros?
Quais sdo suas modalidades de atividade e interacdo recorrentes e estaveis?
Como elas se relacionam umas com as outras e como 0 grupo esta relacionado
com o resto do mundo? Ao mesmo tempo, o estudo de caso também tenta
desenvolver declaracdes tedricas mais gerais sobre regularidades do processo e
estrutura sociais (Becker, 1997, p. 118).

O referido contexto, mencionado acima, tem suas especificidades, das
quais podemos destacar: visam a descoberta de novos elementos; enfatizam a
interpretacdo para uma compreensdo mais completa do objeto estudado;
buscam retratar a realidade de forma profunda; usam uma variedade de fontes
de informacdes; revelam que o pesquisador procura relatar as experiéncias de
modo, que o leitor possa fazer as suas generalizacdes possiveis; procuram
representar os diferentes pontos de vista presentes numa situacdo social, e nos
relatos dos estudos utilizam uma linguagem acessivel, para uma transmissao

dos dados de forma direta.
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A opcdo por realizar entrevistas ocorre pela oportunidade de o
entrevistador poder observar ndo apenas o que diz o entrevistado, mas também
como o diz. E um dos instrumentos mais adequados para a apreensio e
revelagdo de informacgdes sobre assuntos complexos e experiéncias vividas
emocionalmente carregadas ou para a verificacdo dos sentimentos subjacentes

a determinada opinido.

O cientista social que realiza um estudo de caso de uma comunidade ou
organizagdo tipicamente faz uso do método de observacao participante em uma
de suas muitas variagfes, muitas vezes em ligagdo com outros métodos mais
estruturados, tais como entrevistas (Becker, 1997, p. 118).

A técnica da entrevista pode se constituir como um dos caminhos
metodoldgicos da pesquisa, sendo um procedimento apropriado para a coleta de
dados, em funcdo do estudo de caso, para compreender as percepgles e
narrativas dos estudantes negros, acerca das politicas de acdo afirmativa,
especialmente as de corte racial, e como o IFRJ vem operacionalizando as
diferentes normas e legislacoes.

Compreendemos que o conhecimento empirico é 0 conhecimento
adquirido no cotidiano, por meio de experiéncias, vivéncias e diadlogos. A escolha
metodoldgica e o0s procedimentos da pesquisa empirica, explicitando as
potencialidades e achados do estudo de caso e das entrevistas, pode contribuir
para a producdo de novos conhecimentos.

A escolha metodolégica, para o presente estudo foi pelo estudo de caso,
que constituiu de pesquisa qualitativa e quantitativa com atividade de campo,
compreendendo a utilizagdo de dois instrumentos para a coleta de dados:
aplicacdo da Ficha de Identificagdo do Entrevistado (Apéndice 1), o que
possibilitou elaborar o perfil dos estudantes, e posteriormente o Roteiro das
Entrevistas (Apéndice 2), que possibilitou a apreensdo das percepcdes das
trajetérias, nas narrativas dos estudantes, o que constitui uma forma de
compreender a experiéncia humana, as vivéncias acumulas no cotidiano dos
estudantes no espaco de formacao.

Ao realizarmos as entrevistas privilegiamos investigar as percepcbes e
apreensdes sobre os trés eixos das a¢les afirmativas, presentes nas narrativas
dos estudantes negros matriculados nos cursos do Ensino Médio Técnico
Integrado do Campus Rio de Janeiro do IFRJ, ingressantes pelos sistemas de
reserva de vagas de corte racial. Conforme a pesquisadora e ativista Neusa

Santos Souza,
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O estudo de caso € um método qualitativo de analise onde qualquer unidade
social é tomada como representativa da totalidade. "E um meio de organizar os
dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado” (Souza,
1990, p. 69-70).

Com efeito, optamos por realizar uma pesquisa cujas etapas
compreendem: revisdo da bibliografia; estudo de documentos institucionais,
normas e legislacdes; mapeamento dos estudantes ingressantes por reserva de
vagas de corte racial; analise do perfil socioeconbmico e entrevistas com
estudantes negros. A escolha por esses procedimentos metodologicos, visou
destacar aspectos da implementacdo das normatiza¢gGes e aportes juridicos das
acOes afirmativas na educacgéo; os documentos institucionais que definem acoes
e processos, e as percepgdes e narrativas dos estudantes sobre suas vivéncias
no contexto institucional estudado.

Na construcdo dessa abordagem, algumas hipéteses contribuiram para a
definicdo e escolhas de referéncias e procedimentos de estudos e pesquisas. A
partir dessas perspectivas o estudo de algumas hipoteses se apresentaram
como centrais no processo de investigacdo, e para tal destacamos quatro
hipéteses.

A primeira hipotese nos questiona se a adocdo das acdes afirmativas, a
partir da Lei n° 12.711/2012, na modalidade cotas raciais no ensino médio
contribui para ampliar o acesso a educacdo de estudantes negros, numa
instituicdo federal de exceléncia, possibilitando uma maior democratizagdo do
ensino médio.

A segunda hip6tese nos indaga, se podemos aferir ou nao, que a
institucionalizagéo da Lei n® 10.639/2003, e das Diretrizes Curriculares para a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais vém contribuindo conforme objetivos
programaticos, no ambito do IFRJ/campus RJ, para uma educacdao nha
perspectiva afro-centrada.

A terceira nos argui sobre a assisténcia estudantil instituida a partir do
Decreto n°® 7.234/2010, no sentido de perceber se a mesma colabora para a
permanéncia dos estudantes negros (pretos e pardos) na instituicao.

E a quarta hipétese nos motiva a aferir que, nas vivencias no espaco
institucional, os estudantes forjam estratégias de mobilizacdo, reivindicacdo e
tencionam para a adocdo de praticas que podem dar visibilidade a temas e

questdes que expressem seus interesses.
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Para a realizagdo dessa caminhada investigativa, a escolha dos
instrumentos e procedimentos metodoldgicos adotados foram fundamentais na

dinamica de interpreta¢do dos problemas formulados.
a) Pesquisa documental

As legislagbes, normas, documentos institucionais, e publicagbes do
Ministério da Educacdo no tocante as tematicas do campo das rela¢des étnico-
raciais, trazem uma contribuicdo essencial para as questdes que foram
desenvolvidas na pesquisa, pois destacam o debate politico em torno do racismo
na educacdo. Os documentos oficiais bem como cole¢cdes desenvolvidas pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) e pela Secretaria de Politicas de Promogédo da lgualdade Racial
(SEPPIR) oferecem subsidios importantes para a instrumentalizagdo no combate
ao racismo no contexto educacional, aportes tedricos e juridicos que justificam
as politicas de ag¢6es afirmativas por meio de estudos académicos, avaliacdes e

perspectivas de importantes pesquisadores representantes deste debate.
b) Pesquisa de campo

Para a realizacdo da pesquisa de campo um primeiro aspecto a considerar
€ que, no cotidiano das instituicbes de educacdo sdo estabelecidas relacbes
sociais, raciais, educativas, e no processo de formacao, os estudantes convivem
com diferentes atores, situacdes, programas, projetos, acoes e atividades.

Consideramos que no campo educacional, os estudantes vivenciam a
dindmica propria de um espaco na educacdo formal. As manifestacdes e
narrativas empiricas que acumulam, podem contribuir para enriquecer e
transformar processos de trabalho, estratégias de avaliagdo e formas de
acompanhamento de politicas publicas, programas e projetos.

Um segundo aspecto, é que historicamente, convivemos no Brasil com um
processo de desigualdade racial, e as instituicdes de educacdo contribuem para
essa reproducdo, na medida em que implementam um curriculo escolar
eurocentrado. Nessa dindmica, a questdo das desigualdades entre negros e
brancos tornou-se um topico importante nas agendas governamentais e
cientificas, apo6s mobilizacbes e pressGes engendradas pelo Movimento Negro,
principalmente no que se refere a implantagédo das politicas de a¢6es afirmativas.

Considerando a situacdo narrada acima, a investigacdo qualitativa que

privilegia o estudo do perfil socioecondmico e a realizagdo de entrevistas com
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estudantes, pode contribuir para a identificagdo das apreensdes e analises que
sdo elaboradas sobre as acdes afirmativas no campo da educacdo, ou seja,
contribuem para ouvirmos os educandos, que ocupam territorios coloniais,
historicamente considerados sujeitos subalternos que narram suas vivencias,
opinibes e apreensdes acerca da implementacdo das politicas de acbes
afirmativas, na medida em que configuram o publico alvo dessas politicas
efetivadas pelo Governo Federal no espaco institucional de formacdo. Assim
aplicamos a Ficha de Identificacdo dos Estudantes e utilizamos o Roteiro de
Entrevistas com dezenove estudantes negros que ingressaram no ensino médio
técnico, através do sistema de reserva de vagas de corte racial e social.

Iniciamos a pesquisa de campo com 0 mapeamento dos ingressantes do
sistema de reserva de vagas de corte racial. Na primeira etapa da pesquisa de
campo, realizamos a identificagdo de estudantes dos grupos (1-A e 2-A) que
ingressaram no Ensino Médio Técnico Integrado do campus Rio de Janeiro do
IFRJ, no periodo compreendido entre 2013 e 2018.

No planejamento da pesquisa definimos como amostra para a realizacao
das entrevistas com os estudantes, uma amostra de 20 entrevistas, do grupo de
ingressantes do periodo de 2015 a 2018, o que equivaleria. A escolha do
referido periodo ocorreu em razéo de que teriamos a oportunidade de identificar
estudantes que vivenciaram a implementacdo das politicas de ac¢des afirmativas
num tempo mais recente, e que estariam em fase de concluséo dos cursos ou ja
concluintes, tendo em vista que 0s cursos técnicos do ensino médio tem duragéo
de 04 anos.

Assim, nos meses de junho a setembro de 2019, realizamos abordagens
com 0s possiveis entrevistados, utilizando para aproximacdes, trés estratégias: a
primeira foi a abordagem por comunicacdo através de meio eletrdnico (e-mail
dos estudantes); a segunda foi a diretamente com os discentes nas turmas, e a
terceira foi por contato direto com 0s mesmos reunidos nos espacos de
convivéncia do campus, bem como por indicagdo de alunos ja entrevistados.

Na primeira abordagem, enviamos mensagens para 10 (dez) estudantes,
com um conteudo de apresentacdo da pesquisadora, breve justificativa e
motivacao para o contato, explicitagdo dos objetivos da pesquisa e a solicitacdo
do retorno a comunicagéo, caso concordassem com a realizacdo da entrevista.
Nessa, ndo obtivemos respostas como retorno, descartamos entdo essa
estratégia.

Na segunda abordagem, a busca foi direta com os estudantes nas turmas,

enviamos uma solicitacdo de presenca na Coordenacao de Orientacdo Técnico-
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Pedagodgica (CoTP) para o estabelecimento de uma conversa com uma
funcionédria do setor (assistente social) em dia e horério pré-estabelecido. Na
ocasido do encontro prestamos esclarecimentos sobre as funcdes profissionais,
objetivo da solicitacdo da presenca, objetivos da pesquisa, 0s termos de
consentimento para realizagdo da entrevista, a dinamica de coleta de dados dos
entrevistados através dos instrumentos Ficha do Entrevistado e Roteiro da
Entrevista. Ao final perguntamos se o0 estudante teria o interesse de participar e
conceder a entrevista. Nessa estratégia obtivemos 11 aceitacbes e 02 recusas.

A terceira abordagem, foi realizada de forma direta com estudantes
reunidos nos espacos de convivéncia do campus, na qual inicialmente
perguntamos se 0s alunos tiveram acesso as vagas através da politica de cotas
ou se conheciam alguém entre os colegas que vivera essa experiéncia. Nessa
abordagem também obtivemos aceitagfes e recusas.

Assim, ap6s identificarmos os estudantes, explicitarmos os objetivos da
pesquisa, fornecemos os Termos de Consentimento e Assentimento para as
Entrevista para que fossem apresentados e assinados pelos respectivos
responsaveis e pelos estudantes, e recebermos a concordancia e consentimento
para a participagdo como entrevistados, solicitamos entdo o preenchimento das
Fichas de Identificacdo dos Entrevistados, o que possibilitou a realizagdo do
Estudo do perfil dos estudantes.

O preenchimento do referido instrumento possibilitou a coleta de dados,
que contribuiu para identificar o perfil socioeconémico dos estudantes negros, a
composicao familiar, a trajetdria escolar, as vivéncias no cotidiano institucional,
as formas de insercdo e participacdo em grupos, nucleos, representacao
estudantil e organizacdes coletivas. ApOs essa etapa, agendamos dia e horérios
para a realizacdo das entrevistas, que ocorreram em salas de aula, espago de
convivéncia do campus, além de um espaco indicado por uma estudante na
Estacdo de Madureira, com a participacdo do responsavel.

O roteiro utilizado para a realizagdo das entrevistas com os estudantes,
visando a apreensao das percepg¢des e narrativas, foi elaborado com a insercao
de questdes tematicas e conceitos presentes no campo dos estudos das agdes
afirmativas e das questdes étnico-raciais, tendo como perspectiva identificar
como essas tematicas se apresentam, ou ndo, nas narrativas das vivencias e
apreensdes dos estudantes no espaco escolar.

Com a pesquisa buscamos refletir e investigar a efetivacdo de aportes
juridicos como a Lei n° 12.711/2012, a Lei n° 10.639/2003 e o Decreto n°

7.234/2010. Trata-se de instrumentos, que exigem e propdem um novo
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compromisso institucional e profissional, para a implementacao de politicas de
acoes afirmativas na educagao.

As entrevistas foram realizadas a partir do roteiro, gravadas e
posteriormente transcritas. As narrativas das vivéncias e das apreensdes sobre o
modelo implementado no espaco institucional de educacéo, foram colhidos nas
entrevistas, que duraram de 25 a 40 minutos. Essa variacdo do tempo ocorreu
em razao das diferentes formas de envolvimento e participacdo dos estudantes
no momento das entrevistas, formas de expressédo das perspectivas, opinides
dos entrevistados, alguns mais descontraidos, e outros menos.

Trés estudantes expressaram ndo aceitar dar entrevista por ndo gostarem
de falar, pois preferiam escrever. Nesse caso ressaltei que seria uma entrevista
curta, individual, para apreenséo e leitura das trajetérias, experiéncias, opinides
e vivencias através dos relatos. A metodologia aqui escolhida considera, que as
apreensdes das narrativas possibilitam um contato com a expressao oral que é
mais especifica e abrangente que um questionario. Com esse argumento, dois
estudantes aceitaram realizar a entrevista e uma continuou a rejeitar, dizendo
que ndo gosta de falar pois tem vergonha e nesse caso respeitariamos a
vontade da estudante.

Com efeito, o fato de nosso publico alvo ser formado por estudantes do
ensino médio com idade entre 15 e 18 anos, ou mais, podemos nos deparar com
a presenca de timidez, constrangimento ou outros. Entendemos que esses
podem ser problemas, situacdes que podem ocorrer em qualquer pesquisa de
campo, que se proponha realizar estudos que objetivem apreender as vivencias,
trajetérias e opinibes de individuos. Nosso proposito inicial foi de realizar
entrevistas com uma amostra dos estudantes que ingressaram por reserva de
vagas de corte racial, no periodo de 2015 a 2018. E para tal definimos uma
amostra de 20 estudantes. Entretanto, com a desisténcia de alguns e a
dificuldade de identificacdo de outros, optamos por encerar as abordagens e
concluir a pesquisa de campo com analise das entrevistas realizadas com os 19
estudantes, entendendo que o0 material coletado contribui para nosso
compromisso de estudo.

Com as entrevistas foi possivel identificar nas narrativas dos entrevistados
as apreensoes, opinides, percepcdes e perspectivas que elaboram acerca das
vivéncias cotidianas, e sobre os trés eixos de acdes afirmativas. Além disso,
perceber as formas de insercdo e participacdo em programas e projetos
institucionais como os da assisténcia estudantil, monitoria, pesquisa, estagios e

outros.
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Acreditdvamos que a apreensdo das narrativas elaboradas pelos
estudantes, bem como do protagonismo e das praticas que executam, bem
como dos projetos e sonhos, possibilitaria 0 acesso a uma leitura mais ampla
entorno da efetivacdo das politicas de ac¢des afirmativas na instituicdo, o que

observaremos nos resultados das entrevistas.

Organizagéo da Tese

Na introducdo do estudo, apresentamos as motivacdes para a realizacao,
a realidade da autora, os objetivos da pesquisa, as justificativas, os
procedimentos metodolbgicos, os conceitos em debate, e por fim, a organizacéo
da tese. No trabalho expomos alguns fatores que contribuiram para os estudos,
debates, formulacdes e implementacdo das politicas de acfes afirmativas, e
estdo presentes na literatura e no campo dos estudos das relagdes étnico-
raciais.

Para o estudo das politicas de acdes afirmativas e compreensao e analise
das percepcbes e perspectivas presentes nas narrativas elaboradas pelos
estudantes negros do ensino médio, sobre a trajetéria educacional e a
implementacdo das agbes afirmativas na educac¢do, consideramos inicialmente
dois aspectos fundamentais: o primeiro é o entendimento de que as
desigualdades raciais e sociais, o racismo e as diferentes formas de
discriminacdo, configuraram motivacdes e justificativas para a defesa e
proposicdo de politicas de reparagdo e reconhecimento como as de acdes
afirmativas; o segundo aspecto é o protagonismo do movimento negro que
constréi sua histéria e trajetéria denunciando as desigualdades e as
discriminagdes, atuando propositivamente na defesa da educacdo e de outras
politicas publicas e ac¢des, para alterar o quadro das desigualdades.

No segundo capitulo, fago uma reflexdo sobre as desigualdades
construidas a partir das marcas deixadas pela tragédia da escravizacdo da
populacdo negra africana, concomitante com os negros brasileiros. Destacamos
aspectos do processo de acumulacédo de riquezas, a perpetuacdo do racismo,
discriminacéo e a persisténcia das desigualdades raciais e sociais. Dialogamos
com pesquisadores como Barros (2016) que realiza estudos sobre o regime de
escraviddo como agroexportador e de exploracdo econbmica mundial para
estruturar o capitalismo moderno. Com Osorio (2008) temos as andlises de que
no tempo presente estudos das questdes raciais no Brasil, tem explicado a

desigualdade racial em termos das rela¢gBes entre classe e raca, tendo como
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pano de fundo o que se pode chamar de “condigdo inicial”. E com o pesquisador
Theodoro (2008), argumentos destacam que 0 racismo, que nasce no Brasil
associado a escravidao, consolida-se apés a abolicdo, com base nas teses de
inferioridade biologica dos negros, e difunde-se no pais como matriz para a
interpretagcdo do desenvolvimento nacional. Os estudos de Almeida (2018)
corroboram para a compreensédo do racismo estrutural, bem como a importancia
de considerarmos a heranca da escraviddo para entender as desigualdades
raciais. Para o estudo sobre a desigualdade, temos has pesquisas de Therborn
(2009) trés tipos de desigualdades: a desigualdade vital, a desigualdade
existencial e a desigualdade material ou de recursos. E sobre a desigualdade
racial, contribuicdes de Hasenbalg (1988), Paixao (2013) e Henrique (2000), nos
desafiam a identificar os mecanismos de reproducdo social que mantém os
negros brasileiros concentrados na base da pirdmide social, mesmo passado
mais de 130 anos apos a abolicdo da escraviddo. Nesse contexto destacamos
os estudos e dados produzidos por 6rgaos como IBGE, IPEA e outras, que
contribuem para a aferigdo e o reconhecimento das desigualdades entre brancos
e negros no Brasil.

No terceiro capitulo, abordo a partir de uma perspectiva histérica, aspectos
que remetem a defesa do campo da educacgdo na trajetéria e protagonismo do
Movimento Negro (MN), sujeito coletivo, que a partir de mobilizacbes e
sistematizacfes de praticas, experiéncias e conhecimentos, constréi sua historia
denunciando o mito da democracia racial, as discriminacbes, e opera no
enfrentamento do preconceito de cor, do racismo e na proposicdo de politicas
antirracistas e de politicas de ac¢des afirmativas no campo da educacao. Para tal
dialogamos com autores que realizam estudos sobre a educagdo como um
instrumento para enfrentar o racismo e garantir a integracdo e prosperidade do
afro-brasileiro na sociedade, como elaborados por Domingues (2009). E sobre
as razoes historicas que justificam a defesa e proposicdo das politicas de acdes
afirmativas na educacéo, pelo MN, temos os estudos de Syss (2003), e de outros
pesquisadores como Gongalves e Silva (2000), que trazem um resgate historico
sobre as préticas da imprensa negra brasileira na defesa da educacdo da
populagdo negra. Autorias como as de Gonzalez (1982), Domingues (2007) e
Lino Gomes (2017), nos ajudam a estabelecer uma compreenséo do significado
e sentido da educac¢do como matriz central na constituicdo histérica do MN no
Brasil. Na dinamica destacamos fragmentos de a¢fes histéricas como a Marcha
de Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida em 1995 ocorrida em

Brasilia/DF, que marcou o Tricentenario da Morte de Zumbi, simbolo da
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resisténcia escravista. Destaca-se também o esforco da participacdo desse
sujeito coletivo na Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo
Racial, a Xenofobia e a IntolerAncia Correlata em Durban — Africa do Sul em
2001. A conferéncia teve importancia fundamental, em ambito nacional e
internacional, para a intelectualidade negra, bem como para as agendas
assumidas pelos governos nos ultimos anos, pois implementaram politicas de
combate as desigualdades raciais como politicas de acdes afirmativas.

No quarto capitulo, realizo reflexdes sobre as origens e processo de
formulacdo e implementacdo das politicas de a¢des afirmativas. E a partir de
estudos do campo juridico, dialogamos com as elaboracées de Gomes (2001)
que destaca que as politicas de ac¢Bes afirmativas se configuram como uma
forma de enfrentarmos as desigualdades raciais no Brasil. E autorias como de
Munanga e Gomes (2006) permitiram compreender que as agdes afirmativas
constituem politicas, a¢bes e orientagbes publicas ou privadas de carater
compulsério, facultativa ou voluntaria, que tem como objetivo corrigir as
desigualdades historicamente impostas a determinados grupos sociais e étnico-
raciais. Com o0 pesquisador Silvério (2002) temos que as politicas de
discriminacdo positiva se fazem necessarias para novos sentidos de uma
possivel construcdo democratica. Assim, analisamos as politicas de acfes
afirmativas implementadas na educacéo, direcionadas para os estudantes do
ensino médio, identificando para isso o que denominamos como os trés eixos da
politica de ac¢des afirmativas.

No primeiro eixo das acgles afirmativas identificamos as acgbfes que
promovem 0 acesso a educacdo através da reserva de vagas de corte racial e
social, legitimada pela Lei n° 12.711/2012, que configura o tipo de agdo que
objetiva reverter a representacdo negativa dos negros e promover a igualdade
de oportunidades. A politica de reserva de vagas de corte racial, ou de cotas é
atravessada por conflitos teéricos e ideoldgicos, possui defesas contrarias e
favoraveis em sua fase de discusséo, elaboracdo e efetivacdo nas suas
primeiras experiéncias no territério nacional - UERJ, UENF, UFBA (e outras) - e
na rede federal de educacgéo. O historico, formatacdo e implementacdo vem sendo
pensado para alterar o nivel de oportunidades para os estudantes negros,
pobres, oriundos das escolas publicas, para ingresso nas instituicdes federais de
educacao.

No segundo eixo das agOes afirmativas, temos as a¢bes de educacdo
para as relacdes étnico-raciais, que tem o objetivo de reverter a representacao

negativa dos negros, ao resgatar sua histéria, cultura e conhecimento, e ainda
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combater o preconceito, o racismo e as discriminacdes. Esse eixo de acdo esti
legitimado nos aportes Lei n° 10.639/2003 e Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, e visa contribuir tanto para
corrigir desigualdades quanto para melhorar as condi¢cdes de aproveitamento e
sucesso no processo de formagéo escolar, de estudantes negros e brancos.

No terceiro eixo das acbes afirmativas, identificamos acbes que
promovem assisténcia estudantii e estratégias que contribuem para a
permanéncia dos estudantes, legitimada no Decreto n° 7.234/2010. As acbes
objetivam viabilizar e promover a igualdade de oportunidades, agindo
preventivamente, nas situacbes de retencdo e evasdo, decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras. Configura uma politica social de
priorizacéo, que realiza a sele¢do de um determinado publico, para ser alvo de
uma acao particular, para a garantia da equidade e justica, através da prestagéo
de servigos e transferéncia de renda.

No quinto capitulo, apresentamos os resultados da pesquisa de campo,
analisando o espaco institucional como campo da pesquisa, 0 mapeamento dos
ingressantes pelo sistema de reserva de vagas de corte racial, o estudo do perfil
dos estudantes e os resultados das entrevistas, com apresentacdo de
fragmentos das narrativas elaboradas pelos estudantes negros acerca da
trajetoria e vivencias no espaco de formacdo, organizacdo e participacdo
politica, e da implementacao das politicas de acdes afirmativas, analisando as
perspectivas dos trés eixos das agdes afirmativas na educagao.

E por dltimo, apresentamos as consideracdes finais, com achados e pistas
que remetem ao desafio de realizacbes de outros estudos e pesquisas, e
estratégias de mobilizacédo, defesa da continuidade e ampliagdo das politicas de
acdes afirmativas, para alteracdo do quadro das desigualdades raciais na
educacdo. E na atualidade, a emergéncia em apreender as narrativas dos
estudantes negros, que constituem puablico alvo das politicas de acdes
afirmativas no campo da educacdo, podem contribuir para novos estudos e
avaliacdes, considerando 0 acesso, as experiéncias, vivencias e aproximagoes
com a realidade da efetivacdo das agdes, seus limites e possibilidades.

O Ensino Médio, campo especifico da presente pesquisa, é a uUltima etapa
da Educacdo Basica Brasileira, e a sua conclusdo € necesséria para uma
transicdo para o ensino superior. Portanto, constitui um desafio para a alteracéo
do quadro de desigualdades de acesso e insercdo para a formacédo da

populacgéao.
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As desigualdades construidas: escraviddo e racismo na
trajetoria de negros e negras

Entendendo, que as desigualdades raciais e sociais sdo historicamente
construidas, a partir das marcas deixadas pela tragédia da escravizagdo da
populacdo negra africana e dos negros brasileiros, do processo de acumulagéo
de riquezas que contribuiu para a formac¢ao do modo de producéo capitalista, da
persisténcia do racismo e das discriminagdes que atuam na manutencdo das
desigualdades raciais, buscamos neste capitulo refletir brevemente, sobre essas
fraturas, que configuraram motivacdes e justificativas para a defesa e proposicao
de politicas de reparagdo e reconhecimento como as de ag¢des afirmativas na
educacdo. Ainda que estudos e pesquisas de organismos nacionais (IBGE,
IPEA), producdes de um ativismo intelectual e mobilizag6es de sujeitos coletivos
como o Movimento Negro, ao longo de décadas venham denunciando as
desigualdades entre brancos e negros, o que buscamos ressaltar é que as
desigualdades raciais e sociais na contemporaneidade persistem. E para esta
manutencdo opera principalmente o racismo e as diferentes formas de
discriminacdo presentes no cotidiano da populacdo negra.

Na primeira secao do capitulo apresentamos fragmentos de um dialogo
com autores que trazem aspectos histéricos sobre as marcas da escravidao, a
expropriagdo do trabalho como estratégia de acumulagao de riqueza.

Na segunda secdo, dialogamos com referéncias teoricas, dados
estatisticos, indicadores e reflexdes que possibilitaram aproximacbes para a
identificacdo e compreensdo das desigualdades raciais e sociais no cenario
brasileiro, bem como mecanismos e achados que permitem perceber a

persisténcia das desigualdades.

2.1.
As marcas da escravidao: expropriacao do trabalho

Aprendemos nos estudos sobre a formacgéo social e politica do Brasil, que
tudo tem inicio com a ocupagdo e colonizagdo do territorio brasileiro, por

exploradores europeus, que escravizaram inicialmente os habitantes nativos,
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Povos Indigenas, e posteriormente enormes contingentes dos Povos Africanos
sequestrados de vérias na¢bes do Continente Africano, através do Atlantico.

A escravidado teve inicio com a producdo de agucar na primeira metade do
século XVI (1530 a 1888). Esse fato resultou em um processo de
desumanizacdo da populagdo negra, pratica mantida entre os séculos XVI ao
XIX. Os africanos eram comprados ou trocados nas regides litoraneas da Africa,
para serem escravizados no continente europeu e no continente americano.
Essa migracado forcada resultou na chegada de milhdes de negros africanos ao
Brasil, passando a ser proibido em terras brasileiras somente em 1850, com a
Lei Eusébio de Queirés.®

Em didlogo com estudos de Ronaldo Crispim Sena Barros (2016),
identificamos que o regime de escraviddo foi um regime agroexportador, de
exploracdo econdmica mundial para estruturar o0 capitalismo moderno.
Compreendemos que foi um modo de producdo econdmica que teve como

populacéo-alvo a populagédo africana.

E de conhecimento de todos que o regime de escravidido é um regime
agroexportador, estruturado em um nivel de exploragdo econdémica mundial para
estruturar o capitalismo moderno. Entdo, foi um modo de produgdo econémica que
teve como populagdo-alvo, a populagéo africana. O trafico de africanos foi uma
das maiores mobilidades for¢cadas de humanos ja vista na histéria. Para justificar
esse sistema de exploracdo econdmica que serviu de acumulacdo primitiva do
capitalismo moderno — era preciso justificar a dominag&o especifica de um povo,
de uma populacdo: a populacdo negra. E isto foi feito através do racismo, um
sistema ideol6gico de dominacao e justificacdo, estruturado nos campos juridicos
e politicos para garantir a dominacdo, exploracdo e espoliacdo da populacéo
negra (Barros, 2016, p. 21).

A partir das contribuicdes de Barros (2016), somos provocados a refletir
sobre a escraviddo e o0 processo de colonizagdo, que no Brasil configurou a
implementacdo de uma empresa comercial, voltada a exploragdo de méao de
obra ndo paga e dos recursos naturais em proveito do comércio europeu. E
conforme o autor, a justificativa para a manutencao desse sistema de exploracdo
e dominacao foi o racismo.

Em 1850, no plano legislativo, proibiu-se o trafico transatlantico de
escravos africanos, e em 1871, conferiu-se a liberdade aos filhos nascidos de
mées escravas - Lei do Ventre Livre. Contudo, na pratica, ao permanecerem

com as maes, contraiam dividas que eram pagas com o trabalho. Na sequéncia

5 A Lei n° 581 de 1850, conhecida como Lei Eusébio de Queirds, estabeleceu medidas para a
repressdo do trafico de africanos no Império. Sua promulgacdo é relacionada, sobretudo, as
pressdes britdnicas sobre o governo brasileiro para a extingdo da escraviddo no pais.
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tivemos em 1885 medidas para a libertagdo de escravos idosos, e na dinamica
temos, a libertacdo da populacdo negra escravizada, que foi promulgada em
1888.

A histéria da abolicAo da escravatura ndo garantiu nenhum direito ou
indenizagdo aos ex-escravizados ou aos seus herdeiros. O processo
emancipatorio, ndo veio acompanhado de medidas de inclusdo dos ex-escravos
como cidadaos, ou tdo pouco, contou com politicas voltadas para a educacao,
moradia, trabalho e saude e outros.

Ressalta-se que, a utilizacdo do trabalho escravo no Brasil foi uma pratica
marcada por diversas manifestacdes de resisténcia contra esse tipo de relagcéo
de trabalho opressivo. Entre tantas alternativas, a constituicdo dos Quilombos foi
uma das mais ousadas e bem articuladas acgfes, que buscavam quebrar as
imposi¢des da administragdo colonial. Ao resgatar a concepc¢do de quilombo
elaborada pelos colonizadores, o historiador Nei Lopes apresenta que, 0S

quilombos constituiam aldeamentos de escravos fugidos:

Em 1740, o governo colonial portugués definia como quilombo todo nudcleo
reunindo mais de cinco escravos fugidos, mesmo sem nenhum tipo de edificacéo.
A partir dessa definicdo, constata-se que o Brasil colonial e imperial conheceu
quilombos em praticamente todo o seu territério (Lopes, 2006, p. 137).

Conforme Lopes, a palavra "Quilombo", qgue em sua etimologia bantu quer
dizer Acampamento Guerreiro na Floresta, foi popularizada no Brasil pela
administracdo colonial a partir de leis, relatérios, atos e decretos, para se referir
as unidades de apoio mutuo criadas pelos rebeldes ao sistema escravista e as
suas reagOes, organizacdes e lutas pelo fim da escraviddo no Pais. Para os
libertos a palavra assume significado especial, como conquista e liberdade,
alcancando amplas dimens6es. Nos quilombos os habitantes eram chamados de
“quilombolas” e participavam de todo o trabalho que envolvia a obtencdo de
alimentos e construiam pequenas oficinas onde fabricavam suas roupas,
utensilios domésticos, ferramentas de trabalho e moveis.

Os quilombos foram importantes forma de resisténcia e de luta contra a
escraviddo. Foram e permanecem como uma das formas de organizagdo para a
preservacdo de tracos diversos da cultura africana vivos em nossa cultura atual:
ritos, dancas, tradicbes religiosas, pratos e expressfes comuns ao territério
brasileiro, constituem heranca da cultura africana. Além disso, eles carregam em

sua histéria uma luta secular politica, cultural e social marcada por conquistas e
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impasses, que refletem de maneira evidente ndo sé na vida das chamadas
comunidades quilombolas, mas da populacdo negra brasileira.

Um dos mais importantes quilombos do periodo colonial foi criado na serra
da Barriga em Alagoas, movimento de rebeldia e insurgéncia que se opfs a
administracao colonial por quase dois séculos. Formado no inicio do século XVII,
abrigava uma série de quilombos menores e constituia uma grande comunidade
integrada por milhares de pessoas. O periodo de expansdo desse quilombo
aconteceu durante as invas@es holandesas, momento em que varios escravos
aproveitaram do distarbio para fugirem dos engenhos.

No século XIX ocorreu a expansdo dos quilombos para outras areas da
populacdo, transitando da voz dos abolicionistas para outros movimentos
sociais, acabando por tornar-se um projeto politico em busca de uma igualdade
e justica social. Os quilombos passaram a fazer parte de um processo pos-
abolicionista que deu uma nova “roupagem” aos conflitos dessas comunidades
com as instituicdes pos-coloniais. Mesmo apos a abolicdo da escravatura as
praticas de expropriacdo e controle da terra continuaram a se estabelecer, e
consequentemente a situacdo marginalizada em que se encontravam 0s negros.

Contrariando as demandas e reivindicacbes do movimento abolicionista,
no Brasil o que observamos na histéria foi o incentivo a imigracdo europeia
branca, atendendo a uma politica de Estado de constru¢cdo de um projeto de
branqueamento da populacdo, operando politicas racistas e eugenistas,
conforme experiéncia desenvolvida na Europa do século XIX. Dialogando com

estudos realizados por Rafael Guerreiro Osorio (2008) destacamos,

A tradicdo sociolégica de estudos das questdes raciais no Brasil, que sempre deu
énfase as desigualdades socioecondmicas, tem explicado a desigualdade racial
em termos das relagbes entre classe e raga, tendo como pano de fundo o que se
pode chamar de “condig&o inicial”. Essa condicao inicial € dada pelo inescapavel
fato historico de o que hoje é o Brasil ter sido outrora um territério invadido e
colonizado pelos portugueses, os quais, por meio da forga, escravizaram primeiro
os habitantes nativos e, depois, enormes contingentes de africanos.
Independentemente das questbes sobre a especificidade das relacdes entre
senhores e escravos no Brasil Colénia, e do “branqueamento” demogréfico
causado pela volumosa imigrac@o europeia na virada do século XX, esse passado
legou ao Brasil uma composicao racial especifica da populagdo que estava — e
ainda esta — associada a estratificacao socioeconémica (Oso6rio, 2008, p. 65).

Osoério ressalta a condicdo de exploracdo e subalternizacdo a que foi
submetida a populacao indigena (nativa) e a negra (africanos e brasileiros) e a

composicao racial da populagéo brasileira, marcada por ocupar diferentes niveis
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na estratificacdo. Ainda conforme o autor, ndo houve nenhuma mudanca no

ambito da aboligéo, pois,

No momento da aboli¢do, foram suprimidas as barreiras formais que a escravidao
oferecia a competicdo dos negros com os brancos pelas posi¢ces sociais. Mas
quando os portdes sdo abertos e se faculta aos negros o ingresso na corrida, 0s
brancos ja estdo quildbmetros adiante. Essa é a condicdo inicial. Para que os
negros superem a desvantagem imposta por ela, é preciso que, a cada geracao,
percorram uma distancia maior do que a percorrida pelos brancos. Se nao
conseguem fazé-lo, a desigualdade racial existente no momento da abertura dos
portbes persiste (Osério, 2008, p. 66).

Concordamos com a afirmativa do autor uma vez que na medida em que
identificamos em estudos, que ao longo dos anos, as mobiliza¢des, esforcos e
denuncias das desigualdades raciais e sociais, pouco ou em nada alteraram a
condi¢cdo da populacdo negra.

Sobre o "branqueamento" a pesquisadora Maria Aparecida Silva Bento
revela que "quando se estuda o brangueamento constata-se que foi um
processo inventado e mantido pela elite branca brasileira, embora apontado por
essa mesma elite como um problema do negro brasileiro” (2014). Conforme a

autora:

Considerando (ou quica inventando) seu grupo como padréo de referéncia de toda
uma espécie, a elite fez uma apropriacéo simbdlica crucial que vem fortalecendo a
auto- estima e o autoconceito do grupo branco em detrimento dos demais, e essa
apropriacdo acaba legitimando sua supremacia econdmica, politica e social. O

z

outro lado dessa moeda € o investimento na construcdo de um imaginario
extremamente negativo sobre 0 negro, que solapa sua identidade racial, danifica
sua autoestima, culpa- o pela discriminacdo que sofre e, por fim, justifica as
desigualdades raciais (Bento, 2014, p. 5-6).

O que verificamos é que no pés-abolicdo consolidou-se o racismo no pais,
tornando um elemento estrutural da nossa sociedade. O racismo, parte da
suposicao irracional da superioridade de um grupo racial sobre outro, e nesse
caso, do branco sobre o negro. E também a crenca de que determinado grupo
possui defeitos de ordem moral e intelectual préprios. Na dindmica, o processo
de naturalizacdo da ideia de superioridade racial, legitimou e corroborou para
justificar o racismo institucional, que autorizou o acumulo de bens e riquezas, 0
direito a hereditariedade, o qual permitiu, ainda hoje, a producédo e reproducdo
de assimetrias econdmicas, politicas e culturais. Para o pesquisador Méario
Theodoro (2008).
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Efetivamente, o racismo, que nasce no Brasil associado a escraviddo, consolida-
se apo6s a abolicdo, com base nas teses de inferioridade biolégica dos negros, e
difunde-se no pais como matriz para a interpretacédo do desenvolvimento nacional.
As interpretaces racistas, largamente adotadas pela sociedade nacional,
vigoraram até os anos 30 do século XX e estiveram presentes na base da
formulacdo de politicas publicas que contribuiram efetivamente para o
aprofundamento das desigualdades no pais (Theodoro, 2008, p. 24).

Entendemos com Theodoro (2008) e Barros (2016), que a base para a
implementacdo do projeto nacional foi o racismo, um sistema ideoldgico de
dominacao e justificacdo, estruturado nos campos cientifico, juridicos e politicos
para garantir a dominacdo, exploracdo e espoliacdo da populacdo negra
sequestrada no continente africano. O que nos leva a perceber que a narrativa
da diferenca racial construida na historia pelo colonizador, serviu para justificar a
escraviddo, o racismo e as discriminagoes.

A partir de estudo realizado pela pesquisadora Ana Paula Procépio da

Silva (2017)®, destacamos a seguinte afirmativa:

Todas os modos de exploracdo do trabalho e de controle da producéo-apropriagdo
distribuicdo de produtos foram articulados em torno do acumulo de capital e da
expansdo do mercado mundial. Isso significa que todas as formas desde a
escraviddo, a serviddo, a pequena produ¢do mercantil, a reciprocidade e até o
assalariamento estavam diretas ou indiretamente vinculadas ao sistema em
desenvolvimento. E cada uma delas ndo pode ser considerada mera extensao de
seus antecedentes histéricos. Precisam ser historicizadas como categorias
socioldgicas novas, na medida em que, naquele contexto ndo apenas existiam de
maneira simultdinea no mesmo espago/tempo, mas todas e cada uma estavam
articuladas com o capital e com seu mercado, e por esse meio entre si (Silva,
2017, p. 31).

Conforme a autora, todos os modos de producao, exploracdo de trabalho e
producdo e apropriacdo de riqueza, contribuiram para o processo de
acumulacdo capitalista. Esses processos histéricos precisam ser estudados e
analisados para que possamos desvendar as implicacdes que carregam e que
atravessam a dinamica societaria. E nos estudos do pensador Anibal Quijano

(2005) destaca-se as analises que traz sobre 0 modo de producao capitalista.

6 Em estudo de tese de doutorado a pesquisadora Ana Paula Procépio da Silva (2017) analisa nas
obras do historiador Clovis Moura a apropriacao que fez do método dialético e da teoria marxista
em suas obras.
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Na medida em que aquela estrutura de controle do trabalho, de recursos e de
produtos consistia na articulagdo conjunta de todas as respectivas formas
historicamente conhecidas, estabelecia-se, pela primeira vez na histéria
conhecida, um padrao global de controle do trabalho, de seus recursos e de seus
produtos. E enquanto se constituia em torno de e em funcdo do capital, seu
carater de conjunto também se estabelecia com caracteristica capitalista. Desse
modo, estabelecia-se uma nova, original e singular estrutura de relacbes de
producdo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo mundial (Quijano,
2005, p. 108).

As andlises do autor remetem ao desafio de compreender que as relacées
de producéo e reproducdo sdo marcadas por processo de dominacdo e controle.
E que o racismo é uma construcao sociolégica, mental e politica da ideia de
‘raca”, fruto de um padrdo de dominacdo colonial fundado na racionalidade
eurocéntrica.

Sobre raca, Silvio Almeida (2018) apresenta que a compreensdo da
sociedade deve partir dos conceitos de raca e de racismo. O termo raca constitui
um conceito académico em permanente apropriagdo por diversos segmentos da
sociedade, afirmando como saber cientifico, a questdo da diversidade humana
tomada como sinbnimo de desigualdade, negando a humanidade dos
estigmatizados por seus dogmas. E entendido como a construcéo social forjada
nas tensas relagbes entre brancos e negros, muitas vezes simuladas como
harmoniosas, nada tendo a ver com o conceito biolégico de raca cunhado no
século XVIII.

Raca é um conceito utilizado com frequéncia nas relacdes sociais
brasileiras, para informar como determinadas caracteristicas fisicas — cor de
pele, tipo de cabelo, entre outras — influenciam, interferem e determinam o
destino e o lugar social dos sujeitos na sociedade brasileira. Nessa dinamica
historica, o termo foi ressignificado pelo Movimento Negro, que em varias
situacdes, utiliza-o com um sentido politico e de valorizacdo do legado deixado
pelos africanos.’

Nos estudos realizados pelo historiador Clovis Moura (1994) observamos
gue "o racismo foi a justificagdo dos privilégios das elites e dos infortunios das

classes subalternas. Agora ele se renova como instrumento de dominagao”.

7 Ao empreender a luta antirracista, o Movimento Negro abandona a concepcéo bioldgica do
termo raga, que embasava as teorias racistas, e a resignifica como categoria fundamental para a
andlise das relacoes e desigualdades étnico-racials.
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O racismo tem, portanto, em ultima instancia, um conteldo de dominagao, nao
apenas étnico, mas, também ideoldgico e politico. E por isso ingenuidade,
segundo pensamos, combaté-lo apenas através do seu viés académico e
estritamente cientifico, uma vez que ele transcende as conclusdes da ciéncia e
funciona como mecanismo de sujeicdo e ndo de explicacdo antropoldgica. Pelo
contrario, superpde-se a essas conclusées com todo um arsenal ideoldgico
justificatério de dominacéo (Moura, 1994, p. 2).

O que buscamos entender a partir das escavacdes elaboradas por Moura
(1994) e Barros (2016), € que o trafico de escravos, a defesa e manutencéo da
escravizacao, foram justificadas pelo racismo, ou seja, pelas diversas formas de
opressdo, baseadas em diferencas "raciais" durante o periodo de acumulacdo
primitiva de capitais e o alargamento de sua abrangéncia, a partir do capitalismo
em especial em sua fase imperialista. Nas elaboracdes de Barros (2016)

destacamos:

O racismo é uma construcao histérica que criou artificios supraestruturais politicos
e juridicos para manter a dominacao de um regime, que fundou o modo de relacao
moderna das pessoas: através do uso do racismo. E isto explica o porqué de o
racismo ser extremamente relacional e sistémico. Portanto, o racismo nao surge
apenas como um fenémeno psicoldgico, ele é juridico e ideolégico. Dai a
necessidade de hierarquizar relagfes, de estruturar esferas de poder, de cercear
direitos basicos e fundamentais (Barros, 2016, p. 21).

O Brasil configura um pais da diaspora, com a segunda maior populagéo
negra do mundo — atrds apenas da Nigéria — e conseguiu ao longo de sua
historia produzir um quadro de extrema desigualdade entre os grupos étnico-
raciais negro e branco. E a escraviddo moderna, e a persisténcia do racismo,
contribuiram para o desenvolvimento de um regime de produg&o que alimentou o
sistema capitalista, que se fundamenta na transferéncia de riquezas para uns
poucos, e de pobreza material e intelectual para muitos. A dindmica desigual,
presente no processo da formacdo historica brasileira, estd diretamente
associada as relagdes raciais, porque foi na formacdo da sociedade, desde o
periodo colonial, que esses elementos estruturantes foram criados, combinando
desigualdades sociais, culturais, educacionais e econdmicas, associadas a
condicéo racial.

A institucionalizacdo do racismo se da por uma ideologia que nega sua
existéncia. E se materializou na cultura, no comportamento e nos valores dos
individuos e das organizacdes sociais na sociedade brasileira, perpetuando uma
estrutura desigual de oportunidades para os negros. Temos a compreensao de

gue ninguém nasce racista. O individuo se constréi a partir de uma série de
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situacdes e vivéncias. Por isso, a educacdo contra o0 racismo € uma das
principais saidas na busca de uma sociedade igualitaria.

Almeida (2018), em estudos sobre racismo estrutural, traz em suas
andlises a importancia de considerarmos a heranca da escraviddo para entender

as desigualdades raciais. Conforme o autor,

As explicagBes estruturais para a persisténcia do racismo na economia tém,
historicamente, propiciado um grande debate sobre a heranga da escraviddo. Esta
guestédo é relevante pois é preciso colocar a questédo da escraviddo e do racismo
sob o prisma da economia politica. Sobre a relagéo entre escraviddo e racismo, ha
basicamente, duas explicacdes. A primeira parte da afirmagédo de que o racismo
decorre das marcas deixadas pela escraviddo e pelo colonialismo. Conforme este
raciocinio, as sociedades contemporéaneas, mesmo apds o fim oficial dos regimes
escravistas, permaneceriam presas a padrdes mentais e institucionais
escravocratas, ou seja, racistas, autoritarios e violentos. Dessa forma, o racismo
seria uma espécie de resquicio da escraviddo, uma contaminacao essencial que,
especialmente nos paises periféricos, impediria a modernizagdo das economias e
0 aparecimento de regimes democréticos (Almeida, 2018, p. 143).

O que entendemos com o autor, € que "a escraviddo e o racismo séo
elementos constitutivos tanto da modernidade quanto do capitalismo, de tal
modo que ndo ha como falar de um sem o outro" (Almeida, 2018, p. 144). Outro
aspecto que se apresenta como um desafio é o racismo estrutural, que se
constitui de um conjunto de praticas, habitos, situacdes e falas embutido nos
costumes e que promove, direta ou indiretamente, a segregacdo ou O
preconceito racial. Como exemplos temos, a ocupacéo e elitizacdo de locais e
espacgos, como as universidades; além dos cargos e posi¢cdes de poder e
notoriedade, nos quais o indice de pessoas negras € baixo ou inexistente em
razéo da exclusdo e auséncia de oportunidade de acesso.

O racismo estrutural pode ser identificado num cotidiano marcado pela
incorporacdo de falas e habitos pejorativos, que promovem a exclusdo e o
preconceito mesmo que indiretamente. Essa forma de racismo manifesta-se
guando usamos expressdes discriminatérias, mesmo que por desconhecimento
de sua origem, quando ouvimos piadas que associam negros a situacdes
vexatorias, degradantes ou criminosas ou quando desconfiamos da indole de
alguém por sua cor da pele. Outra forma de racismo estrutural é a adocédo de
eufemismos para se referir a negros ou pretos, como as palavras “moreno” e
“pessoa de cor’. Essa atitude evidencia um desconforto das pessoas, em geral,
ao utilizar as palavras “negro” ou “preto” pelo estigma social que a populagao

negra recebeu ao longo dos anos (Almeida, 2018, p. 144).
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2.2.
Desigualdades raciais e sociais: persisténcia e enfrentamentos

Em raz&o da violéncia, dominacdo e das consequéncias do colonialismo
na desumanizacdo do negro, encontramos na obra do pensador Fanon (1968),
elementos para refletir sobre praticas que corroboram para a manutencao das
desigualdades vivenciadas pela populacdo negra ainda no tempo presente,

A verdade é que ndo devemos aceitar essas condicdes. Temos que recusar
categoricamente a situacao a que nos querem condenar os paises ocidentais. O
colonialismo e o imperialismo ndo estdo quites conosco por terem retirado de
nossos territérios suas bandeiras e suas forcas policiais, durante séculos os
capitalistas comportaram-se no mundo subdesenvolvido como verdadeiros
criminosos de guerra. As deportacdes, os massacres, o trabalho forcado, a
escraviddo, formam os principais meios empregados pelo capitalismo para
aumentar suas reservas de ouro e diamante, suas riquezas, e para firmar seu
poderio (Fanon, 1968, p. 80).

Entendemos que as desigualdades séo diferencas hierarquicas, evitaveis e
moralmente injustificadas, e Fanon nos provoca para a construgcéo da resisténcia
e libertacdo. Estudos realizados por Therborn (2009) destacam a existéncia de
pelo menos trés tipos de desigualdades: a desigualdade vital, que pode ser
medida por meio da expectativa de vida e taxas de sobrevivéncia de pessoas,
grupos e coletividades; a desigualdade existencial que atinge as pessoas
através de restricbes de liberdade e significa a negacdo de (igual)
reconhecimento e respeito, assumindo a forma de discriminacdo ostensiva, e
operando nas hierarquias de status e, em terceiro a desigualdade material ou
de recursos, onde 0s sujeitos possuem recursos, bens, servigos distintos, e
vivenciam a desigualdade de acesso a educacao, a oportunidades, a riquezas,

de recompensas e outras. Para Therborn:

Esses trés tipos de desigualdade interagem e influenciam uns aos outros. Mas é
Gtil distingui-los porque, assim como eles tém efeitos diversos sobre as pessoas,
apresentam trajetorias variadas em periodos distintos, isto é, sdo determinados
por mecanismos causais diferentes (Therborn, 2009, p. 147).

Os prejuizos resultantes do ndo acesso a educacao de qualidade e baixa
gualificacdo para insercdo no mercado de trabalho, irdo sempre refletir na vida
cotidiana dos trabalhadores pobres, e grupos que vivem historicamente em
condicBes de desigualdades sociais como negros, indigenas, ciganos e outros,

impactando no acesso a emprego, renda, alimentacdo, moradia etc. Além disso,
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terdo baixos niveis de informacdo, poder, e argumentacao para negociacdo e
reivindicacédo de direitos. Ao analisar as “maneiras pelas quais as desigualdades
estao sendo produzidas”, o autor destaca quatro mecanismos: o distanciamento,

a excluséo, a hierarquia e a exploragao.

Primeiro, ha o distanciamento — algumas pessoas estdo correndo & frente e/ou
outras estéo ficando para tras. Segundo, hd o mecanismo de excluséo — através
do qual uma barreira é erguida tornando impossivel, ou pelo menos mais dificil,
para certas categorias de pessoas alcangcarem uma vida boa. Terceiro, as
instituicbes da hierarquia significam que as sociedades e as organizacdes séo
constituidas como escadas, com algumas pessoas empoleiradas em cima e outras
embaixo. Por fim, ha a exploracdo, por meio da qual as riquezas dos ricos derivam
do trabalho arduo e da subjugacéo dos pobres e desfavorecidos (Therborn, 2009,
p. 147).

Esses mecanismos marcam a configuragdo do mundo, e que as
desigualdades resultam de diferentes combinagbes que remetem a exclusao,
exploracdo da mao de obra de contingentes populacionais e riquezas,
hierarquizagbes entre nacdes e paises, inovacgdes cientificas e industriais,
producao forgcada e mal pagas.

No que concerne a desigualdade social, "o conceito refere-se a privacéo
de direitos ou de acesso a recursos para uma pessoa ou um grupo, o que cria
distingdes entre os individuos e grupos” (Therborn, 2009). Ha diversas formas de
desigualdade: econdmica, de classe, de género, racial (étnica), digital, de
orientacdo sexual etc. Essas diferentes possibilidades de privagdo ndo se
apresentam isoladas, em muitos casos estao relacionadas entre si e se reforgam
mutuamente, e para combater um tipo de desigualdade, é necessario também
combater os outros.

Os individuos e coletividades em situacdo de subalternidade e pobreza,
sofrem os efeitos das desigualdades sociais e econémicas, sem oportunidades
de vida, de estudo e de crescimento profissional, da mesma maneira que as
familias e coletividades que acumulam vantagens e privilégios. As familias em
situacdo de pobreza, historicamente tem menores chances de acesso a uma
educacao que proporcione melhoria na qualificagéo profissional.

A meritocracia passa a se configurar como um mito, pois temos assim
classes que acumulam privilégios e outras que acumulam desvantagens.
Compreendemos que algumas das causas da desigualdade social sdo: ma
distribuicdo de renda e concentracdo do poder; méa administracdo de recursos; a
l6gica de mercado do sistema capitalista que opera a partir de quanto mais lucro

para as empresas e os donos de empresa, melhor; falta de investimento ou
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baixos recursos nas areas sociais, em cultura, em assisténcia a popula¢cdes em
situacdo de pobreza, vulnerabilidade, saude e educagéo; baixa oportunidade de
trabalho e racismo.

No que tange as desigualdades sociais é necessario que estejamos
atentos a trés elementos centrais: a estrutura, a estratificacdo e a mobilidade
social. A estrutura social, é determinada pelo modo como se organizam 0s
aspectos econdmicos, culturais, sociais, politicos e histdricos de uma sociedade.
A sociedade brasileira foi fundada sobre as bases do trabalho escravo, do
patrimonialismo e do patriarcado. Esses trés elementos estruturais influenciam o
cenario da sociedade brasileira contempordnea e comprometem as
possibilidades de negros, indigenas e mulheres terem acesso a bens e a
direitos, dificultando a ascensdo social dessas e de outras parcelas da
populacao.

J& estratificagdo, € o processo social através da qual, vantagens e
recursos tais como riqueza, poder e prestigio sao distribuidos sistemética e
desigualmente entre as sociedades. Portanto, esta é uma forma de analisar as
diferencas entre os grupos e individuos.

No que se refere a desigualdade racial, os niumeros sdo alarmantes, e
ajudam a identificar o fenbmeno entre negros e brancos. A persisténcia da
desigualdade entre grupos raciais na sociedade brasileira tem sido um objeto
central na agenda de alguns pesquisadores das ciéncias sociais brasileiras
(Hasenbalg, 1988; Paixao, 2013; Henrique, 2000). O desafio tem sido, o de
identificar quais os mecanismos de reproducdo social que mantém 0s negros
brasileiros concentrados na base da piramide, mesmo passado mais de 130
anos apos a abolicdo da escraviddo, e a despeito das mudancas estruturais que
ocorreram no Brasil.

Nesse estudo, entendemos que as desigualdades vivenciadas pela
populacdo negra, hoje na sociedade brasileira, tém relacdo direta ndo apenas
com a escraviddo, mas também com a discriminagdo, o preconceito e o0 racismo

pelo qual foram e continuam sendo vitimas. Contribuicdes de Bento ressaltam:

Na verdade, o legado da escravidao para o branco € um assunto que o pais ndo
quer discutir, pois os brancos sairam da escravidao com uma heranga simbdlica e
concreta extremamente positiva, fruto da apropriagdo do trabalho de quatro
séculos de outro grupo. Ha beneficios concretos e simbdlicos em se evitar
caracterizar o lugar ocupado pelo branco na histéria do Brasil. Este siléncio e
cegueira permitem ndo prestar contas, ndo compensar, ndo indenizar 0s negros:
no final das contas, séo interesses econdmicos em jogo. Por essa razdo, politicas
compensatdrias ou de acao afirmativa sdo taxadas de protecionistas, cuja meta é
premiar a incompeténcia negra etc., etc. (Bento, 2014, p. 7).


http://www.politize.com.br/principios-do-direito-do-trabalho/
http://www.politize.com.br/principios-do-direito-do-trabalho/
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O que compreendemos com Bento, € que o debate e o reconhecimento de
que o grupo branco vem historicamente acumulando privilégios e 0 grupo negro
vivenciando as desvantagens, devem estar na ordem do dia. Conforme a autora
"a pobreza tem cor, qualquer brasileiro minimamente informado foi exposto a
essa afirmacéo, mas ndo é conveniente considera-la" (Bento, 2014, p. 7).

Um dos instrumentos que possibilitam acesso a informagfes e dados
estatisticos sobre a populacdo brasileira € a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), que conforme divulgacao realizada em maio de
2019 pelo IBGE, revelou um aumento ha populacao que se autodeclara negra e
uma reducédo da que se identifica como branca. Segundo os dados da pesquisa,
em 2018, dos 207,8 milhbes de moradores do pais, a populacdo nhegra
representada pelo somatério de autodeclarados pretos e pardos, apresentava 0s
seguintes percentuais: a parda 46,5% e a preta 9,3%, enquanto a branca
representava 43,1%. Os registros do IBGE apontam que, se comparado com 0s
altimos seis anos, a populacdo que se declara negra aumentou em 4,7 milhdes.
Isso significa que no ano anterior, 19,2 milhdes de pessoas passaram a se
entender como negras. O quadro abaixo apresenta estes resultados que
contribuem para refletirmos sobre como no Brasil as desigualdades foram

construidas e ainda persistem no contexto atual.

Quadro 1 - Autodeclaracdo da populacédo negra e branca

Autodeclaragdo da populacéo
Brasileira - IBGE - 2018
Corlraga % Total
Negra preta 9,3 55,8
parda 46,5
Branca | branca | 43,1 43,1

Fonte: PNAD/IBGE (2019).

Alguns autores tém destacado que nas Ultimas décadas, vem ocorrendo
uma tendéncia de reducdo do quantitativo de brancos e aumento de pretos e

pardos na populacédo. Segundo Henrique Cunha Janior (2012):

Este fendbmeno pode ser atribuido tanto a um diferencial de fecundidade — a taxa
de fecundidade global das mulheres negras é de 2,1 e das brancasl,6 filhos por
mulher, no nivel de reposicéo dos dois grupos - e/ou pelo aumento sisteméatico de
populacdo que se autodeclaram negra devido a um processo de conscientizacao
da importancia de assumir sua propria identidade (Cunha Jr., 2012, p. 3).
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Compreendemos que, os dados e as informagdes apresentadas pelo autor,
informam que de um lado a populacdo negra mantém a taxa de reproducéo
maior do que da populacdo branca, e por outra temos um crescimento na taxa
dos que se autodeclaram como pretos e pardos.

Em estudos anteriores realizados por Cunha Junior (2005) sobre "a
identidade negra ou afrodescendente”, o autor destaca que "é definida a partir
das experiéncias sociais passadas pelos povos originarios da Africa e pelos

descendentes". Conforme as colabora¢des do autor,

Os direitos sociais sao regidos e reconhecidos pela via das identidades sociais.
Estdo baseados no direito de expressbes e de visdes de mundo proprias dos
diversos grupos sociais. S80 os direitos a especificidades e a particularidades
culturais. Desta forma, temos o direito de credo religioso, por exemplo. Neste
sentido o tema da identidade cultural tem um significado politico forte, corresponde
aos direitos de inclusdo social sem a perda de identidade, sem perder os valores
préprios. Nos processos de dominacédo e de imposi¢do dos valores de um grupo
social sobre os de outro, a dominag&o rege sobretudo pela imposi¢éo cultural, pela
destruicdo da cultura e dos valores culturais dos grupos subjugados (Cunha Jr.,
2005, p. 256).

Entendemos com Cunha Jr. que, o aumento da autodeclaracdo da
populagcdo negra é um fenbmeno que estda marcado pela construcdo de
identidades e defesa de direitos dos negros, que vem estabelecendo formas
coletivas de mobilizagdo e reivindicando legislagcbes, normas, e politicas
antirracistas.

Um ponto que merece destaque, € sobre as identidades sociais e o
significado que assume no que tange a auto declaracdo racial. No caso da
populagdo negra, esta questédo revela a politizacdo da cor e do pertencimento
racial, e a disputa politica em torno da cor e da raca negra na perspectiva
socioldgica, que a muito tem sido bandeira de luta do MN e de diferentes
entidades negras brasileiras.

Estudos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revelam o quadro das desigualdades raciais entre negros® e brancos no
Brasil. Com efeito, o esforco de aproximacdo e analise desses dados vem
contribuindo, desde a década de 1980, para a compreensdo da realidade,
denuncias sobre as condi¢des de vida da populagdo negra, para a constru¢éo de

indicadores que possibilitem a proposicéo de politicas publicas.

8 A classificagdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE para identificar
cor/raca da populagdo brasileira é: preto e pardo (que no somatoério temos o quantitativo da
populacéo negra), branco, amarelo e indigena.
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Os indicadores apontam que vem ocorrendo a permanéncia das
desigualdades raciais no Brasil.® No gréfico 1 temos os resultados de pesquisas
divulgadas pelo IBGE® em 2019, a partir do qual é possivel visualizar dados que
demonstram as desigualdades e desvantagens acumuladas pela populagéo
negra em comparacao a populacdo branca, o que ocorre ao longo de décadas
na experiéncia brasileira. O destaque aqui € para 0s numeros que revelam as
desigualdades em relacdo as oportunidades de ocupacao de cargos gerencias
no mercado de trabalho; a distribuicdo de renda e condi¢cdes de moradia; as
desigualdades nos dados referentes ao analfabetismo; as disparidades sobre a
violéncia, e ainda dos nimeros desiguais sobre a representatividade politica nos

centros de poder.

Mercado @71 Distribui¢io de renda é Educacéo
de trabalho e condicoes de moradia Taxa de analfabetismo (2)
Cargos gerenciais sessa;s abaixo das linhas 208 Total Urbano Rural
2018 e pobreza
g 2018 Branca Pretaou parda Branca
3 : Preta ou
ocupados ocupados por Inferior a US$ 5,50/dia ' parda
por brancos _ pretos ou pardos
Inferior a US$ 1,90/dia
{ 1
¥
Taxa composta de subutilizagio (1) F"'ﬂ Violéncia A Representacdo politica
=0 """ Taxa de homicidios, por 100 mil jovens (3) ggfs""’d“ federais eleitos
Branca 2017 *
.
- Total Homens  Mulheres * .‘;,?.-

=4 pa”da Branca ) v )
<.
Preta ou °
parda

Preta ou parda Branca e outras

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais.

Gréfico 1 - Desvantagens e desigualdades raciais — 2017-2018.
Fonte: IBGE (2019).

Dados de 2018 sobre insercdo no mercado de trabalho destacam as taxas
de ocupacédo de cargos gerenciais que remetem a 68,6% postos ocupados por
brancos e 29,9% de postos ocupados por pretos ou pardos. Temos ainda a taxa
de subutilizacdo de mao de obra, que da populacéo branca representa 18,8% e
da populacao preta ou parta a taxa € de 29,0%.

Em relacdo a distribuicdo de renda e condicdes de moradia, o gréfico
acima apresenta os dados de pessoas abaixo da linha de pobreza com taxas de
15,4% de pessoas brancas e 32,9% de pessoas pretas ou pardas. Sobre a
violéncia, as taxas de homicidio por 100 mil jovens - entre 15 a 29 anos (2017)

de pessoas brancas temos, homens 63,5% e mulheres 5,2%. As taxas

9 Ainda que os dados estatisticos apresentados sejam de dominio e conhecimento publico,
optamos por dar destaque aos mesmos para ressaltar o que pesquisadores, intelectuais e ativistas
vem denunciando sobre a persisténcia das desigualdades raciais no Brasil.

10 Estudos e Pesquisas - Informagdo Demografica e Socioecondmica - n° 41, novembro de 2019.
ISBN 978-85-240-4513-4 © IBGE (2019).
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referentes as pessoas pretas e pardas revelam valores como 185,0% para
homens e 10,1% para mulheres.

No campo da educacgdo, as taxas do analfabetismo sdo de 3,9% para
pessoas brancas e 9,1% para pessoas pretas ou pardas. Os numeros desiguais
da representatividade politica nos centros de poder como os de deputados
federais eleitos sédo de 24,4% de pessoas preta ou parda e 75,06% de pessoas

Populacdo na forca de trabalho, Taxa composta de subutilizacdo, segundo o nivel de instrugao (%)
desocupada e subutilizada (%)
40,0 358
329
29,0
venare TN B
de trabalho 22,4
00 188 19,1
15,0
M Branca 10,0
M Preta
ou parda
Subutilizada 0,0
&7 S5 Total Seminstrugdo  Fundamental Médio completo Superior
oufundamental completo ou ou superior completo
; 1 i h i 1

médio ou mais

P

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
Nota: Pessoas de 14 ou mais anos de idade.

Gréfico 2 - A populagéo na forca de trabalho — 2018.
Fonte: IBGE (2019).

O gréfico 2 acima, traz os dados percentuais de taxas de forca de trabalho
desocupada ou subutilizada de pessoas de 14 anos ou mais idade. Dentre as pessoas
brancas 34,6 estdo desocupadas enquanto nas taxas para as pessoas negras, O
percentual € de 64,2%. Quanto a forca de trabalho subutilizada temos 32,7% para a
populacdo branca e 66,1% para a populacdo negra. Esses resultados evidenciam as
situacdes de pobreza e desvantagens no acesso a moradia, educacdo, saude, renda, e

os desafios do tempo presente para a alteragdo das desigualdades raciais.

Pessoas em ocupagdes informais (%)

Grandes Regides Sexo
Norte —. Moot 469 478
\ ordeste
as i /52,0 344 34,7
! e / 57,8
L]
Centro-Oeste = . Homens Mulheres
- Sudeste
Brasil 407 32,5
34,6 Ly 391 M Branca
47,3 341 W Preta

ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

Nota: Pessoas de 14 ou mais anos de idade.

Gréfico 3 - Pessoas em ocupacdes informais — 2018.
Fonte: IBGE (2019).

Sobre as ocupacfes informais, no grafico 03, as taxas apontam que

comparativamente, os pretos e pardos apresentam 46,9 para homens e 47,8
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para as mulheres, enquanto em relacdo aos brancos, 34,4 para homens e 34,7
para as mulheres. Estes dados acerca da inser¢cdo no mercado informal mostram
que, as condicbes de trabalho da populagdo negra sdo majoritariamente
precarias ja que, a participacdo no mercado informal significa a auséncia dos
direitos trabalhistas, como: férias remuneradas, décimo terceiro salério, fundo de
garantia por tempo de servi¢o, seguridade social e outros.

O rendimento do trabalho € um importante resultado, derivado da insercéo
do trabalhador no mercado e um dos principais indicadores de qualidade da
ocupacao. Tal insercao tem estreita relacdo com a estrutura econdmica do Brasil
e com a hierarquia social que se revela pelas oportunidades existentes, escolhas
individuais, formacdo escolar, evolucdo em carreiras especificas, evolucado das

tecnologias, entre outros fatores.

R$/més
3000 2796

2 500 2382
2163

2 000 1874
1608
1500

1000

500

Total Homens Mulheres Branca Preta ou Parda

Sexo Cor ou raga

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
Nota: Dados consoclidados de primeiras entrevistas.

Gréafico 4 - Rendimento médio real do trabalho principal das pessoas ocupadas,
segundo o0 sexo e a cor ou raga — Brasil — 2018.
Fonte: IBGE (2019).

No gréafico acima, o recorte por cor ou ragca e género, contribui para o
diagndstico das desigualdades de rendimentos do Pais. Podemos aferir que, as
atividades econdmicas de menores rendimentos médios sdo as que agregam
pessoas ocupadas de cor ou raga preta ou parda e do sexo feminino. Os dados
revelam os desafios enfrentados pela populacdo negra e pelas mulheres (negras
e brancas), segmentos que acumulam desvantagens histéricas no acesso a
educacao, saude, cultura, demandando politicas publicas de inclusdo a servicos.

No que se refere as diferencas de género, os dados apontam para uma
participacdo inferior das mulheres no acesso a renda, em comparagdo aos
homens. Na atualidade, alguns aspectos historicos contribuem para esse
cendrio: persistente divisdo sexual dos trabalhos; precariedade na oferta de
equipamentos publicos, como creches e pré-escolas, que possam liberar as
mulheres de renda mais baixa para o trabalho remunerado; baixa escolarizacéo

e qualificacdo; e a ndo consideracao, entre a populacdo economicamente ativa,
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de mulheres que contribuem de maneira significativa para a economia brasileira:
as donas de casa.

Em relagdo as mulheres negras, a situacdo € mais grave. As lutas das
mulheres negras por equidade se desenvolvem ao longo dos séculos e tém sido
parte fundamental dos amplos segmentos que constroem cotidianamente o
Brasil como nac¢éo. Elas marcam presenca nas filas dos que buscam empregos,
nos movimentos dos sem teto, dos sem-terra, contra as diferentes formas de
violéncia e do genocidio negro, contra as desigualdades raciais e sociais etc.
Esses dados revelam também que as desigualdades raciais e sociais
atravessam geracfes e impactam no tempo e nas trajetérias de grupos e

coletividades.

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8.0
6.0
4,0
2,0

0,0
Total Sem instrugdo Ensino fundamental  Ensino médio Ensino superior
ou ensino completo ou completo ou completo
fundamental ensino médio ensino superior
incompleto incompleto incompleto

Branca Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
Nota: Dados consolidados de primeiras entrevistas.

Gréfico 5 - Taxa de desocupagéo, por cor ou raca, segundo os niveis de instrugdo — Brasil
—2018.
Fonte: IBGE (2019).

No gréfico acima identificamos que as pessoas pretas ou pardas,
comparadas as pessoas brancas, com o mesmo nivel de instrugdo, a taxa de
desocupagdo é sempre maior para 0s pretos ou pardos. A diferenca diminui
quando recortadas apenas as pessoas com ensino superior, 55% para 0s
brancos e 7,1% para 0s pretos ou pardos, assinalando, em conjunto com outros
indicadores, que 0 acesso ao ensino superior € um fator que contribui para a

reducéo de desigualdades.
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Pessoas com rendimento mensal domiciliar
per capita abaixo das linhas de pobreza (%)

88
36 o

s

Inferior a US$ 1,9 PPC 2011 Inferior a US$ 5,5 PPC 2011

6,5

Total [l Branca [l Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

Gréfico 6 - Rendimento mensal domiciliar na linha da pobreza — 2018.
Fonte: IBGE (2019).

Estudos sobre as condi¢des diferenciadas de sobrevivéncia e mobilidade
social entre os diferentes grupos étnicos da sociedade brasileira, podem ser
dimensionados e avaliados por meio das estatisticas, relativas a questdo do
trabalho e renda. No grafico 6 acima, identificamos as taxas percentuais de
pessoas com rendimento mensal domiciliar per capita abaixo das linhas da
pobreza. Conforme os dados do IBGE, a desigualdade social e econbmica, que
se expressa no acesso a renda, remete a identificagdo da desigualdade racial,
presente nos dados apresentados em relacdo aos rendimentos de trabalhadores
negros e brancos. Dentre as pessoas com renda mensal domiciliar per capita

abaixo da linha da pobreza, temos 15,4 sédo brancos e 32,9 séo pretos e pardos.

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da populagdo residente de
6 a 24 anos de idade, segundo grupos de idade e nivel de ensino (%)

96,5 95,8

90,4
84,4
76,4
64.8
36,1
H

6a10anos,nos anos 11 a 14 anos, nos anos 15217 anos, 18 a 24 anos,
iniciais do ensino finais do ensino no ensino médio no ensino superior

M Branca M Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

Gréfico 7 - Taxa ajustada de frequéncia escolar — 2018.
Fonte: IBGE (2019).

A situacdo educacional dos homens e mulheres negras se apresenta de
forma desfavoravel, na medida em que os colocam em desvantagens no acesso
a bens e servicos, mercado de trabalho, renda, politicas publicas, nos campos
da saude, moradia e educacdo, em comparacdo ao grupo racial branco. O

grafico acima revela as taxas de frequéncia escolar, na faixa etaria de 6 a 24
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anos. E possivel observar que as desigualdades entre pretos/pardos e brancos
ficam acentuadas a partir dos anos finais do ensino fundamental, e seguem
acentuando as desvantagens até o ensino superior.

Em outras palavras, o que constatamos é que nos anos iniciais do ensino
médio, ocorreu uma igualdade no acesso a oferta da educacgédo, o que € uma
obrigatoriedade legitimada em aportes juridicos. Entretanto, a partir dos anos
finais do ensino fundamental, na faixa etaria a partir de 11 anos, as disparidades
tendem a uma acentuagdo. Esse resultado pode ser entendido com a
observancia de abandono e evasdo escolar de criancas e jovens negros, e

insercao precoce no mercado de trabalho.

Pessoas de 18 a 24 anos de idade com menos de 11 anos de estudo
e que nado frequentavam a escola, segundo os quintos da populacdo
em ordem crescente de rendimento mensal domiciliar per capita (%)

42,6
374

28,8
22,5

17.4 18,2 178
19
7.6
4,3 .
Total 1° quinto 2° quinto 3° quinto 4° quinto 5° quinto

M Branca M Preta ou parda
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

Gréfico 8 - Pessoas de 18 a 24 anos e anos de estudo — 2018.
Fonte: IBGE (2019).

Os dados de 2018, em relacdo aos anos de estudos de pessoas de 18 a
24 anos, conforme as identidades raciais, também revelam desigualdades nos
resultados, pois mostram, conforme o grafico 8, as disparidades entre os

estudantes brancos, pretos e pardos.

Taxa de conclusido do ensino médio (%)

81,6
i 72,0

61,8

56,2

Total Homem Mulher

M Branca M Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
Nota: Pessoas de 20 a 22 anos de idade.

Grafico 9 - Conclusao do ensino médio — 2018.
Fonte: IBGE (2019).
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No gréfico 9 acima, a taxa de conclusdo do ensino médio de pessoas de
20 a 22 anos, brancas, é maior do que a taxa de conclusédo das pessoas pretas
e pardas da mesma idade. Conforme dados apresentados acerca da
desigualdade racial, que estrutura as relacdes sociais brasileiras, podemos
concluir que esse quadro reflete a condicdo da populacdo negra inserida
majoritariamente no setor dos trabalhos informais, o que faz com que tenha as
piores condicBes de trabalho e de acesso a renda, servicos, salude, moradia,
educacao e outros.

Refletindo sobre essas desigualdades, ressaltamos as contribuicdes de
Borges, Medeiros e D’Adesky (2002) que no estudo sobre “Racismo, Preconceito

e Intolerancia” nos convidavam a identificar os marcadores das desigualdades:

A sociedade brasileira encontra-se marcada pela exclusdo social e pela
discriminacgéo racial. Por motivos histdricos e econdmicos, 0s negros e os indios
sdo 0s grupos que mais sofrem com a desigualdade social e com o preconceito.
Os indicadores socioecondmicos revelam, por exemplo, que os afro-brasileiros
estdo no nivel mais baixo de pobreza e de escolaridade, enfrentando maiores
obstaculos para alcancar posicdes de prestigio e de comando na sociedade. Essa
situagdo reflete a existéncia de um racismo difuso, porém efetivo, com
repercussdes negativas na vida cotidiana da populagcédo negra (Borges, Medeiros e
D’Adesky, 2002, p. 3).

Para os autores, apés mais de quinhentos anos de descobrimento do
Brasil e de mais de cento e trinta anos da Abolicdo da Escravatura, as pesquisas
continuam apontando o racismo e a discriminagdo racial como fatores
preponderantes das desigualdades raciais. E em estudo realizado em 2006,

D’Adesky acrescenta que as reivindicagbes mais constantes apontam que:

As desigualdades econdmicas e sociais dos grupos vitimas do racismo, sexismo e
outros, tém sido concomitantes com as desigualdades em matéria de exigéncias
de reconhecimento com base na ideia de que os seres humanos tém direito a
igual respeito. A falta de considerac@o e reconhecimento adequado tem sido
denunciada como uma forma de opresséo e depreciagdo da imagem do grupo.
Este carater negativo é tdo destruidor que concorre em nivel coletivo a diminuir as
liberdades, as oportunidades e as potencialidades, assim como reduzir as
possibilidades de acesso as riquezas e ao poder (D’Adesky, 2006, pg. 51).

Individuos e grupos, vitimas do racismo e desigualdades forjam estratégias
de mobilizagdo em busca e defesa de acesso a bens, poder liberdade,
identidade e reconhecimento de suas historias, humanidades e de seus
antepassados. Essa tem sido a trajetdria do movimento negro. O pesquisador

D’Adesky ressalta esses valores, presentes na luta do MN.
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As assimetrias por cor/raca e sexo na educacao brasileira, tém sido objeto
de reflex@o de varios autores nos ultimos trinta anos: Hasenbalg (1979); Silva e
Hasenbalg (2000); Henriques (2001); Paixdo (2010), entre outros. Os dados
apresentados nos gréficos, destacam essa realidade. A literatura, producgdes e
pesquisas, indicam que as desigualdades de acesso, progressdo e conclusdo
para as diferentes etapas da educacdo basica e do ensino superior séo
demarcadas por dentre diversos fatores, pela variavel cor/raga: de forma geral,
os indicadores educacionais encontrados para negros estdo muito aquém dos

observados para brancos.

ONDE ESTAO DE ONDE VEM 0S INGRESSANTES

0S ALUNOS DO NO ENSINO SUPERIOR FEDERAL
ENSINO MEDIO Aumentou a proporcio de alunas vindos da rede plblica (em %) e
1oy m %

80

H Reds publica
&0

M Rede

40 particular

2008 ou menos 2008 a 2011 2011 22013 2013 a 2015

Forte: Andifes  infagrificss ¢a Folha

Grafico 10 - Os Estudantes do Ensino Médio e do Superior — 2009 a 2015.
Fonte: Andifes — Infograficos da Folha.

Constatamos a partir do grafico 10 que 13% dos estudantes do ensino
médio estdo na rede privada e 87% estao na rede publica. E no periodo de 2009
a 2015, observamos um aumento da presenca dos estudantes da rede publica
no ensino superior federal, passando de 50% em 2009, para 65% em 2015.

E estudos mais recentes realizados pelo IBGE, mostram que a
porcentagem de jovens estudando na universidade avancou nos dois grupos
raciais, mas a discrepancia entre eles aumentou ligeiramente - 16,2 para 17,8
pontos percentuais. O grafico abaixo mostra a evolucdo das taxas da populacédo

gue estava cursando ou ja tinha terminado a graduacao em 2018, por raga/cor.
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M Brancos Pretos ou pardos

335 329

16,8 1677

2016 2017 2018

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2019

Grafico 11 - Jovens de 18 a 24 anos no Ensino Superior (%) - 2016 a 2018.
Fonte: IBGE (2019).

Os achados do grafico 11, podem significar, dentre outros, o resultado do
esforco de iniciativas como dos pré-vestibulares sociais e comunitarios, para
negros e carentes, e ainda a implantacdo da politica de acao afirmativa, a partir
da Lei n° 12.711/2012 que regulamenta a politica de reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas, negros, indigenas e portadores de deficiéncia, e
que podem contribuir para a alteracdo dos nimeros. E possivel afirmar que
mesmo com a politica de reserva de vagas, o grupo racial branco acumula
vantagens. Em 2018, a taxa de jovens brancos cursando ou com diploma do

ensino superior ainda era o dobro da dos jovens pretos e pardos.

Abandonaram a Estdo com atraso Estudam na etapa
escola escolar adequada
Brancos I 6,1 . 17,4
Pretos ou pardos I 84 26,7
20% mais pobres . 1.8
20% mais ricos | 14 I 8,6

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2019

Grafico 12 - Adolescentes de 15 a 17 anos no Ensino Médio.
Fonte: IBGE (2019).

Os dados do IBGE, que incluem informacdes sobre taxas de acesso
mostram que, os adolescentes de 15 a 17 anos brancos apresentam taxas de
abandono e reprovacédo escolar mais baixas que os pretos ou pardos.

Considerando as faixas de renda, o resultado € ainda mais desigual na
comparacdo da populacdo com os menores rendimentos, e o lado oposto da

balanga — 0os 20% com maiores rendimentos. Nesse Ultimo grupo, apenas 1,4%
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dos adolescentes estavam fora da escola sem concluir o ensino médio. O estudo
do IBGE ressaltou a persistente "divida educacional historica brasileira", e
destacou que, nas Ultimas décadas, a ampliagdo do acesso a educacao
aconteceu de forma diferente segundo o0s grupos raciais brasileiros, e
privilegiando a populacdo branca.

A escola ao longo dos ultimos 40 anos, adquire novos significados na
composicao social, assumindo centralidade na vida das novas geracdes através
de seu reconhecimento como espaco de aprendizagem e socializacado.
Iniciativas de universalizacdo do acesso ao nivel fundamental de ensino
contribuiram para que negros(as) e brancos(as) ingressassem nas escolas. No
entanto, se observados os indicadores de permanéncia, principalmente no
ensino médio, percebe-se que 0s processos de evasdo e repeténcia tém maior
incidéncia nos adolescentes e jovens negros(as). Os dados apresentados
apontam para a existéncia de desigualdades, e demanda na oferta de politicas
publicas para a populagdo negra, na perspectiva de efetivamente combater e
alterar as disparidades.

Ao analisar o preconceito e a discriminacdo racial como heranca do
passado, Hasenbalg (1988), nos alerta para o fato de que, “a persisténcia de
ambos constitui um fendmeno de demora cultural: atitudes, comportamentos e
valores do regime social anterior”. Compreende assim que, esses valores “sao
transferidos e mantidos na esfera de relagdes raciais, em situacdes historico-
sociais em que eles entram em choque aberto com os fundamentos econdmicos,
juridicos e morais da ordem social vigente”. Para fundamentar a analise o autor
apresenta o conceito de racismo e de privilégio racial, na perspectiva de
ressaltar ndo somente componentes objetivos, mas também os componentes
subjetivos das crencas irracionais, que sustentaram e ainda sustentam a
discriminagao racial. Conforme Hasenbalg, “o racismo pode ser definido como o
conjunto de praticas do grupo branco dominante, dirigidas a preservacdo do
privilégio de que usufrui por meio da exploragao e controle do grupo submetido”
(Hasenbalg, 1988, p. 117).

E ao percebermos as contradi¢des que se apresentam nesses dados, num
campo onde a disputa estd em combater as desigualdades e denunciar 0s
privilégios, pois conforme o autor, “a presenga de privilégio sugere que, através
de processos econbmicos, culturais, politicos e psicol6gicos, os brancos
puderam progredir (...) por causa da presenca do negro” (Hasenbalg,1988, p.
119).
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Ao analisarmos os dados da desigualdade racial no Brasil e o racismo,
ambas questdes interligadas e presentes nas relacdes sociais brasileiras, é
preponderante que seja tratada a questdo do colonialismo. Pensando as
estratégias de luta forjadas pela populagdo negra brasileira, e dos paises da
Diaspora Africana, € possivel depreender que, historicamente, vivenciam as
marcas deixadas pelo racismo e pelo colonialismo, instituidos a partir da
influéncia europeia numa perspectiva eurocéntrica. Ao refletir sobre o tema
exposto acima, como estratégias de dominacdo entre os seres humanos no
mundo, Fanon (2008) nos alerta para as marcas deixadas na populacdo, que
tem sua originalidade cultural sepultada. Ao argumentar sobre a epidermizacdo
do racismo, afirma que o0 negro é levado a internalizar um complexo de
inferioridade e a iniciar um processo de auto ilusédo, buscando falar, pensar e agir
como branco, até o dia em que se depara com o olhar fixador do branco, e as
mascaras brancas caem. Conforme o autor, o colonialismo é uma forma de
dominagdo, um processo pelo qual uma nacdo estabelece e mantém sua
superioridade sobre um ou mais territérios, e sobre o pensar e agir dos
individuos e coletividades. Faz parte do processo de dominacdo colonial
desconsiderar que o0 negro possui cultura, civilizagdo e um longo passado
historico.

Na perspectiva de alteracdo desse quadro, Fanon (2008) defende como
necessaria a transformacdo das condicdes materiais, para que ocorra a
revolugdo cultural, na perspectiva de mudanca nas estruturas politicas e
econdmicas, e ressalta que é preciso descolonizar as nacbes e 0s seres
humanos e promover a formacao de atores da histdria, protagonistas de suas
vivéncias. O que compreendemos € que existem dilemas de ambito coletivo que
devem ser resolvidos tais como as praticas de violéncia, racismo, discriminacao,
dominacao cultural, luta de classes e outras, que corroboram para a manuteng&o
das desigualdades raciais, econbmicas, sociais, e desvantagens no acesso a
bens e direitos como educagéo.

Identificar e reconhecer a questdo racial passa pelo conhecimento e
engajamento na luta travada pelos diversos movimentos sociais contra a
discriminacdo, em todas as formas, seja por raga/etnia, orientacdo sexual, opgéo
religiosa, etc. Percebemos que, ao longo do processo de formacdo e
consolidacdo do MN e de suas liderancas, a questdo racial recebeu expressao
significativa, pois, que aquele é o principal protagonista, que tem conseguido dar

visibilidade as demandas da populacéo negra.
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Contribuigbes da pesquisadora Clapp Salvador (2010), destacam que um
dos problemas da atualidade é a questdo da desigualdade social, que € uma
marca registrada na histéria do Brasil, e que um dos desafios da democracia
contemporanea é de encontrar respostas politicas, capazes de reduzir essas
desigualdades. Identifica que no debate aparecem duas propostas, a oferta de
politicas redistributivas e de reconhecimento. Conforme diz autora:

As politicas redistributivas estariam mais voltadas para a garantia de igualdade
econdmica e se concretizariam, principalmente, através da redistribuigdo de renda,
enquanto as politicas de reconhecimento estariam voltadas para a reducdo das
desigualdades sociais, baseadas em aspectos identitarios e culturais (Clapp
Salvador, 2010, p. 137).

Entendemos, que as politicas de reconhecimento e redistribuicdo se
diferenciam por dois tipos distintos de injusticas: a econdmica e a cultural. E é
necessario reconhecer as reivindicagbes das populacdes, que expressam as
dificuldades motivadas por marcadores como raca, etnia, sexo e outras.

As lutas e mobilizagbes dos movimentos sociais sempre foram baseadas
na perspectiva de mais direitos, no enfrentamento as desigualdades de todo tipo
(sociais, raciais, econdmicas, culturais, etc..), num panorama de formatar
politicas para construcdo de um Brasil, com condi¢cdes de vida dignas para
todos. Combater as desigualdades se apresenta num cenario de confronto e
enfrentamento com 0S mecanismos que corroboram para a manutencdo do
mesmo como 0 racismo, as discriminagfes, exploracdes, violéncias, a néo
distribuicdo da riqueza socialmente produzida e outros. Coloca-se com urgéncia
a necessidade de dar visibilidade, pdor em pauta a identificacdo das
desigualdades e diferencas, e reconhecer as demandas da popula¢do negra que
ainda denuncia o racismo e as desigualdades raciais que se perpetuam no
cotidiano.

Em tempos de profunda alteragédo na agenda e pautas do estado brasileiro,
as desigualdades raciais e sociais tendem para um quadro de acirramento,
considerando que temos a persisténcia de uma defesa politica e ideolégica dos
interesses do capital. As referéncias, estudos e dados aqui apresentados
contribuem para nossas reflexdes e buscas, e possibilitam perceber que, como
destacam os autores, algumas medidas podem e devem ser implementadas e
ampliadas. Dentre elas:

¢ Implementacdo de acOes afirmativas em diferentes areas (educacao,

emprego, saude, moradia, renda, etc.) beneficiando grupos em
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condicbes de pobreza e historicamente subalternizados: mulheres,
idosos, criangas; povos originarios e populagbes discriminadas —
negros, indigenas;

e Inclusdo das nacdes originarias e segmentos subalternizados nas
comunidades politicas nacionais (mulheres, idosos, povos originarios
gue sao historicamente discriminadas — negros, indigenas);

e Politicas de reconhecimento, reparacéo, redistribuicdo e compensacao
como instrumentos para tratar as desigualdades de diferentes ordens.

Entendemos que estas disparidades vivenciadas por aqueles que estdo a

séculos na base da piramide gritam por solucdes. O reconhecimento das
desigualdades raciais e sociais, da persisténcia do racismo e das diferentes
formas de discriminacdo tem apontado para o estudo e proposicao de politicas,
programas e a¢fes com a perspectiva de alterar o quadro de injusticas e
desigualdades que atingem a populacdo negra no Brasil. E é possivel perceber
gue 0s sujeitos coletivos no Brasil como o Movimento Negro, vém acumulando

experiéncias e praticas e propondo caminhos possiveis.
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A educacédo na agenda e no protagonismo do Movimento
Negro

Neste capitulo abordamos, numa perspectiva historica, a defesa do campo
da educacdo na trajetéria do MN!, sujeito coletivo que a partir de mobilizacdes e
sistematizacBes de praticas, experiéncias e conhecimentos constréi sua histéria
a partir de uma praxis insurgente, no enfrentamento do racismo e das
discriminac6es. Denuncia as desigualdades raciais que se fazem presentes, e
promovem a luta em defesa de direitos e respostas do Estado Brasileiro a partir
de proposi¢cdes, para a institucionalizacdo de politicas antirracistas e de
reconhecimento, como as politicas de acgbes afirmativas que vem se
apresentando como um dos caminhos para a superacao das desigualdades.

No estudo dessa tese, partimos do entendimento de que, o protagonismo
do MN na luta antirracista cria e recria historicamente estratégias, mecanismos e
dindmicas que resultam em normas, leis e politicas publicas como a elaboracéao,
defesa e implementacéo das agfes afirmativas.

Conforme as escolhas e definicbes de Nei Lopes (2004) e Sales Augusto
dos Santos (2007), compreendemos que o Movimento Negro é constituido por
entidades e organizacdes de diferentes tipos como: religioso, cultural, politico,
artistico, académico, educativo, entre outros, e em nosso estudo optamos por
utilizar o termo Movimento Negro no singular, entendendo que todos constituem
sujeitos, que atuam na luta contra o racismo e as diferentes formas de expressao
de discriminacao.

Na primeira se¢do discorremos sobre a educagdo na agenda dos
movimentos e associacdes, que surgem nos periodos da escraviddo e
libertacdo, nas iniciativas do Movimento Negro na defesa do campo educacional,
e as primeiras iniciativas de oferta de educacdo na historia e nas praticas de
entidades, grupos e individuos que através de suas insurgéncias, constroem
alternativas de alfabetizagéo e letramento.

Na segunda secdo, buscamos apreender e analisar, como no processo
historico, o0 Movimento Negro contribuiu para a luta em defesa de politicas de
acOes afirmativas no campo da educacéo, possibilitando a ampliacdo do acesso,

na educacdo para as relacdes étnico-raciais e para a assisténcia estudantil e

11 Alinhada aos tedricos da questdo racial, considero o Movimento Negro (MN) a partir das
concepcdes elaboradas por Gonzalez (1982), Domingues (2007) e Gomes (2017).
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estratégias de permanéncia dos estudantes. No Brasil, as politicas de acéo
afirmativa foram inicialmente pensadas e elaboradas a partir de iniciativas do MN
como no Projeto de Lei n® 1.332/1983 de Abdias do Nascimento e no documento
"Por uma politica nacional de combate ao racismo e a desigualdade racial’
(Marcha Zumbi contra o racismo, pela cidadania e a vida, 1995). E sobre essas e
outras estratégias de mobilizac¢éo e reivindicacdo que buscaremos refletir.

3.1
A educacao na agenda do Movimento Negro

No intento de identificar o significado da educagdo para o Movimento
Negro no cenario brasileiro, identificamos nos estudos realizados pelo historiador
Petrénio Domingues que "para esse movimento, a educacao € considerada um
instrumento de importancia capital para enfrentar o racismo e garantir a
integracdo e prosperidade do afro-brasileiro na sociedade" (Domingues,
2009, p. 963). Temos assim, a partir do que afirma o autor, o sentido da
educacdo para a populagdo negra, que no periodo da escravizagdo ou apoés a
abolicdo da mesma, forjou estratégias na perspectiva de estabelecer um
mecanismo de ascensdo social, de integracdo. Em relagdo a educagdo no

periodo escravocrata o autor ressalta:

Desde a época da escraviddo, o negro enfrentava obsticulos nessa area. Vale
lembrar que a Constituicdo de 1824 — a primeira do pais — ndo garantia a
prerrogativa da cidadania aos escravos, de modo que eles sequer eram
alfabetizados. Talvez isso ocorresse porque os senhores tinham nocéo de que
saber ler e escrever era uma ferramenta que, nas maos dos escravos, poderia ser
manejada em prol de sua liberdade (Domingues, 2009, p. 966).

Podemos aferir que, desde o periodo da chegada dos portugueses as
terras brasileiras, a educacdo se constituiu como ferramenta para formagéo de
um tipo de sociedade, e tinha como objetivo a modelagéo dos povos nativos,
para se adequar aos modos europeus e inclui-los em uma légica de trabalho
escravizado. Em relagdo aos africanos e afro-brasileiros que ocupavam a
condi¢cdo de escravos, ou libertos, o que observamos é o processo de exclusao.

Nos estudos realizados pelo pesquisador e ativista Ahyas Syss (2003),
sobre educacdo e as razdes histéricas para as politicas de acdes afirmativas e
cotas raciais, o autor destaca que na provincia do Rio de Janeiro, capital do

Império, o entdo Presidente Paulino José Soares de Sousa, sancionou a Lei n° 1
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do ano de 1837 e o Decreto n® 15/1839 da instrugdo primaria, com o seguinte

ordenamento proibitivo:

Artigo 3° - Sao proibidos de frequentar as escolas publicas:

1°. Todas as pessoas que padecerem de moléstias contagiosas.

2°. Os escravos, e 0s pretos Africanos, ainda que sejam livres ou libertos (Brasil,
1837)*2.

O aporte juridico acima, nos motiva a refletir sobre os desafios enfrentados
pelos africanos e africanas para a realizacdo de estudos, busca de
conhecimentos, e o uso de diferentes formas de controle do Estado em manter
"0 lugar do negro” no sistema escravista.

Para Domingues, estudos e pesquisas tem revelado que diferentes
experiéncias de educacdo foram realizadas, ainda no periodo da escravidao,

com o compromisso de promover o0 acesso a educacdo como forma de

resisténcia. A exemplo nos traz o seguinte relato:

Em 1853, o professor Pretextato dos Passos e Silva — um homem “preto”,
conforme autodesignacdo — criou uma pequena escola de instru¢cdo primaria para
“meninos de cor” na Corte, sob a justificativa de que os pais dos alunos brancos
das escolas ou colégios ndo toleravam a convivéncia de seus filhos com os
“pretos”, por isso os professores ndo admitiam tais criangas e, quando o faziam,
nao as acolhiam bem. Funcionando a principio na casa do professor Pretextato
Silva e reunindo ao menos quinze alunos, a escola ensinava “leitura, doutrina, as
quatro operagdes da aritmética e escrita” (Domingues, 2009, p. 966).

Essa experiéncia ressalta, o esforco na adocdo de estratégias de
promocdes da educagdo para a populagdo negra na condicdo de escravos,
frente a negacdo de direitos pelo Estado brasileiro. Ao apresentar o que
denomina de "fases de atuacao" do “movimento associativo dos homens de cor”,
no campo educacional ap6s a "supressdo do cativeiro no Brasil', Domingues
destaca que, a "educacdo sempre esteve presente na agenda desse
movimento", e tinha como objetivo combater o “preconceito de cor e garantir a
inclusédo e prosperidade do afro-brasileiro na sociedade" (Domingues, 2009, p.
968).

O pesquisador traz em seu estudo, legislagcdes que impactaram a vida
educacional da populacdo negra, como a publicada em 1878 no governo do

Império, que ao realizar reforma no sistema de ensino, e estabelece por decreto,

12 BRASIL. Lei n° 1 de 1837 e Decreto n° 15 de 1839, sobre Instru¢do Primaria no Rio de Janeiro.
Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/asphe/article/view/29135/pdf>
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gue todas as pessoas do sexo masculino, livres ou libertos, maiores de quatorze
anos poderiam se matricular nos cursos noturnos.

ApGs a abolicdo em 1888, o processo de luta e resisténcia negra ganhou
outros contornos. Para Kabengele Munanga (2010), durante um bom tempo o
Brasil viveu o ranco escravagista e a relacdo entre os antigos senhores e ex-
escravizados, continuou pautada pelas relagbes que se estabeleciam no regime

de escravidao. Conforme o autor:

O fato de serem libertados por forca da lei ndo garantia aos negros 0os mesmos
direitos de fato e todas as oportunidades dadas aos brancos em nosso pais. Os
descendentes de escravizados, apesar da abolicdo da escravatura e da
proclamacdo da Republica, continuaram a viver em completa e violenta
desigualdade. Contudo ndo sé de opressao vivia o povo. Movimentacao, reacéo e
resisténcia que fazem parte da histéria do negro brasileiro constituem momentos
importantes da histéria o Brasil (Munanga, 2010, p.107).

A exemplo de estratégias de resisténcia, em Cachoeira, na Bahia, o
professor abolicionista Cincinatos Franga, manteve durantes anos, uma escola
noturna para a alfabetizacdo de libertos. Em 1889, “mais de 50 alunos
frequentavam as salas de aula do professor Cincinatos, entre eles alguns
ganhadores e canoeiros que migraram dos canaviais” (Fraga Filho, 2006, p.
352).

Os sinais de mudanca ndo vieram com a abolicdo da escravatura, em
1888, nem tdo pouco com a implantacdo da Republica, em 1889. Conforme
Dagoberto J. Fonseca,

O africano e seus descendentes sempre estiveram presentes em todos o0s
momentos da formacéo da sociedade brasileira e do Estado, isto é, do periodo de
consolidagdo das possessdes territoriais lusas até a Republica. Dispositivos
normativos, tais como Leis, Constituicbes, Decretos reservaram espagos
significativos para este grupo racial. Assim, as autoridades brasileiras, desde o
passado se preocuparam em formular politicas publicas que explicitassem o lugar
do africano e de seus descendentes brasileiros de ontem, configurando o cenario
racial de hoje. Essas legislacbes ndo foram elaboradas para atender as
necessidades e interesses dos africanos e seus descendentes, embora seus
protagonismos na construgcao desse pais sejam inegaveis. Assim, “as leis visavam
alijar os negros politica e juridicamente dos beneficios sociais construido com seu
esfor¢co (Fonseca, 2009, p. 50, apud Almeida, 2011, p. 114-115).

As andlises de Fonseca remetem a constatacdo de que 0 pensamento
social e juridico brasileiro sempre priorizou os interesses da branquitude em
detrimento da negritude. E isso esteve presente nas legislagbes, normas e

outras publicagbes. Com Edith Piza (2002) compreendemos a branquitude a
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partir do significado de ser branco num universo racializado, significa pertenca

étnico-racial atribuida ao branco. Conforme a autora, trata de

Um lugar estrutural de onde o sujeito branco vé aos outros e a si mesmo; uma
posicdo de poder ndo nomeada, vivenciada em uma geografia social de raca
como um lugar confortavel e do qual se pode atribuir ao outro aquilo que nao
atribui a si (Piza, 2002, p. 71).

Podemos entender a branquitude como o lugar mais elevado da hierarquia
racial, um poder de classificar os outros como ndo brancos, que, dessa forma,
significa ser menos do que ele. O ser-branco se expressa na corporeidade, a
brancura. Bento (2002) ressalta que se refere a identidade racial branca, lugar
de privilégios simbdlicos, subjetivos e objetivos (material), que colaboram para
construcdo social e reproducédo do preconceito racial, da discriminacdo racial e
do racismo.

E sobre a educacdo da populagdo negra e as disparidades nas relacdes
raciais, o pesquisador Luiz Alberto Oliveira Goncalves, aborda a trajetoria
educacional dos negros brasileiros destacando que o sucesso escolar depende
do capital cultural, em geral localizado na familia. Conforme o autor,

Ao examinar a situagdo educacional dos negros brasileiros, devemos mudar a
direcdo de nossos questionamentos. Ndo é mais possivel continuar associando
mecanicamente sucesso escolar a escolaridade dos pais. A questdo é saber como
0s avoés analfabetos influenciaram a pouca escolarizacdo de seus filhos, e como
estes, apesar de pouca escolaridade, tém estimulado suas gerag¢des futuras a
terem éxito na escola (Gongalves, 2007, p. 325, apud Almeida, 2011, p. 115).

Olhando para o passado, os pesquisadores Luiz Alberto Oliveira
Goncalves e Petronilha Beatriz Goncalves e Silva, em estudo sobre Movimento
Negro e educacéo, resgatam as praticas da imprensa negra brasileira na defesa

da educacao da populacéo negra.

A imprensa negra refletia, de certa forma, uma importante dimenséo da educacéo
dos negros, a saber: educacdo e cultura apareciam quase como sindnimos na
maioria dos artigos publicados pelos jornais militantes da época. Ndo soé
divulgavam cursos como também apresentavam a agenda cultural das entidades.
Nesta agenda, incluiam-se atividades do tipo: biblioteca, conferéncias,
representacdes teatrais, concertos musicais e outros (Gongalves & Silva, 2000, p.
142).

Verificamos que na historia, as associa¢des, os jornais e clubes negros

estabeleciam como compromisso e pauta politica o projeto de formagdo, que
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incluia a educacdo escolarizada e a cultura como instrumentos de preparagéo
para o trabalho e participacido da vida social. No periédico "O Clarim d’Alvorada”
de 1935, temos:

Com a finalidade de enfatizar o valor da educacéo e de elevar a autoestima dos
leitores, os jornais publicavam na data de nascimento ou morte de proeminentes
intelectuais negros suas bibliografias e palavras em que se destacavam a
necessidade e o valor da educacgéo. Entre outros estavam Cruz e Souza, André
Reboucas, José do Patrocinio e notadamente Luiz Gama, cuja carta ao filho foi
reiteradas vezes divulgada, destacando-se a seguinte passagem: “cré que o
estudo é melhor entendimento e o livio o melhor amigo. Faze-te apostolo dele
desde ja” (Goncalves & Silva, 2000, p. 143).

Conforme os autores, nas publicagbes dos periodicos, ficavam evidentes
que, o saber ler e escrever era visto como condicdo para ascensao social e
conquista de uma situagdo econdmica estavel. Além disso, 0 acesso a leitura era
percebido como central para a interpretacdo de leis e documentos, e defesa de
direitos.

No ato de defesa do povo negro, da educacdo e de outras politicas,
encontramos na "Carta de Principios" do Movimento Negro Unificado (MNU),
elaborada em 1978 ano de sua fundacdo, o compromisso com a defesa de

varios direitos e de combate a discriminagéo racial:

Nés, membros da populagdo negra brasileira — entendendo como negro todo
aguele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais caracteristicos
dessa raga -, reunidos em Assembleia Nacional, convencidos da existéncia de:
discriminagao racial; marginalizagéo racial, politica, econdmica, social e cultural do
povo negro; péssimas condicdes de vida; desemprego; subemprego;
discriminagdo na admissdo em empregos e perseguicdo racial no trabalho;
condicbes sub humanas de vida dos presidios; permanente repressao,
perseguicdo e violéncia policial; exploracdo sexual, econdmica social da mulher
negra; abandono e mal tratamento dos menores, negros em sua maioria;
colonizagdo, descaracterizagdo, esmagamento e comercializacdo de nossa
cultura; mito da democracia racial. Resolvemos juntar nossas forcas e lutar por:
defesa do povo negro em todos os aspectos politicos, econémicos, sociais e
culturais através da conquista de; maiores oportunidades de emprego; melhor
assisténcia a saude, a educacdo e a habitacdo; reavaliacdo da cultura negra e
combate sistematico a sua comercializagdo, folclorizacdo e distorcdo (MNU,
1978)13,

Na carta € possivel aferir 0 compromisso com a construcao da identidade
racial negra e a defesa de direitos como o da educacéo e outros. O MNU vem ao

longo de décadas "reagindo a violéncia racial" e construindo sua trajetoria de luta

13 Carta de Principios do Movimento Negro Unificado. 1978. Acesso em 01 nov. 2019. Disponivel
em: <https://movimentonegrounificadoba.files.wordpress.com » 2013/10 » carta...>
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e protagonismo, com uma agenda que articulou os conceitos de raga e classe,
identificando a raga como um determinante da classe social no Brasil; contribuiu
no processo de desconstru¢do do mito da democracia racial brasileira e a
ideologia do branqueamento; instituiu a discusséo sobre racismo e discriminagéo
racial nas diferentes esferas institucionais e sociais; ressaltou o novo significado
ao conceito biolégico de raca para um conceito politico-social de afirmacao
politica, dentre outras lutas (MNU, 2011).'* O MNU foi um dos primeiros
representantes do MN a denunciar, de forma sistemética, o racismo e a violéncia
policial, assim como falar da histéria do povo africano e do negro no Brasil, como

um suijeito histérico na formacao do pais.

3.2.
Movimento Negro e a defesa das Politicas de A¢cdes Afirmativas

Pesquisadores e ativistas como Lélia Gonzalez (1982), Petrénio
Domingues (2007), Nilma Lino Gomes (2017), dentre outros, nos ajudam a
estabelecer uma compreensdo do significado e sentido da educagdo como
matriz central do MN no Brasil.

Lélia Gonzalez (1982), na obra “Lugar do Negro” destaca momentos
historicos da formag&o, mobilizagdo e construcdo permanente da agenda de
fortalecimento da identidade, de uma “consciéncia racial” enquanto elemento
central dos sujeitos coletivos, no interior do Movimento Negro na década de
1970 no Brasil.

Para a autora, falar do Movimento Negro implica considerar sua
complexidade, dada sua multiplicidade de variantes, ressaltando o fato de que
0s povos africanos trazidos para o Brasil na condicdo de escravo, possuiam
diferentes valores cultuais, pois eram originarios de “lorubas ou Nagds,
Daomeanos, Malés ou Muculmano, Angolanos, Congoleses, Ganenses,
Mocambicanos”, etc. Analisando a partir da perspectiva do Movimento Negro
Unificado, Gonzalez entende que apos a abolicdo, o negro buscou organizar-se

em associa¢cdes chamadas de “entidades” com a seguinte caracterizacéo:

14 Disponivel em: <https://agenciapanfletaria.files.wordpress.com/2011/04/panfleto_mnu_30_anos-
1.pdf>.
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Elas sdo consequéncia direta de uma confluéncia entre 0 movimento abolicionista,
as sociedades de ajuda e da alforria e dos agrupamentos culturais negros. Seu
papel é o de legitimar a existéncia do negro dentro da sociedade, diante da
legislacdo. Elas relinem os negros oficialmente, de forma independente, para
praticar o lazer e suas culturas especificas. Escondem no seu interior pequenas
organizacfes familiares de ajuda e solidariedade, para o desenvolvimento social
(Gonzalez, 1982, p. 21).

Como apresenta Gonzalez, a entidade cultural de “massa” tem sido de
grande importancia, na medida em que ao atuarem no campo cultural,
possibilitaram a0 mesmo tempo o exercicio de uma pratica politica, preparadora
do advento dos movimentos negros de carater ideoldgico. Nas suas diferentes
formas de expressdo, observamos o compromisso do Movimento Negro em
estabelecer estratégias de afirmagdo de identidade cultual e denuncia da
exploracéo dos oprimidos (Gonzalez, 1982, p. 22).

Nos estudos de Petrbnio Domingues sobre o Movimento Negro

encontramos as definigdes elaboradas pelo autor, para quem:

O movimento negro pode ser entendido como: (...) a luta dos negros na
perspectiva de resolver seus problemas na sociedade abrangente, em particular
0s provenientes dos preconceitos e das discriminagbes raciais, que o0s
marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e
cultural. Para o movimento negro, a “raga”, e, por conseguinte, a identidade étnico-
racial, é utlizada ndo s6 como elemento de mobilizagdo, mas também de
mediacdo das reivindicagfes politicas. Em outras palavras, para 0 movimento
negro, a “raga” é o fator determinante de organizagao dos negros em torno de um
projeto comum de acdo (Domingues, 2007, p. 102).

Compreendemos com 0 autor, que o MN constrGi no processo histérico,
estratégias e formas de organizacdo e enfrentamento, visando alterar as
condigbes de reproducdo da vida material, cultural, espiritual e econdmica da
populagdo negra, enfrentando o racismo individual, cultural e institucional.

Entre os compromissos e roupagens assumidas pelo MN, encontramos
nos estudos de Nilma Lino Gomes, o que sera aqui especialmente destacado é,
0 seu papel “como educador, produtor de saberes emancipatérios e um
sistematizador de conhecimentos sobre a questdo racial no Brasil'. Saberes
transformados em reivindica¢des, das quais véarias se tornaram politicas de
Estado nas primeiras décadas do século XXI” (Gomes, 2017, p.14), como as
politicas de agéo afirmativa no campo da educacao.

Estudos realizados por Gomes sobre esse sujeito coletivo, pde em
destaque, que temos reconhecidamente a trajetéria de um ator politico que

“constroi, sistematiza, articula saberes emancipatérios produzidos pela
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populacdo negra ao longo da historia social, politica, cultural e educacional
brasileira” (2017, p. 24). O Movimento Negro vem denunciando o racismo, as
desigualdades raciais e o mito da democracia racial, ao mesmo tempo em que
elabora, propde e sistematiza politicas de ac¢des afirmativas, numa perspectiva
de reconhecimento das demandas da populacdo negra, em particular no campo
da educacao, questdo que se apresenta no centro dessa investigacéo.

A histéria do MN no Brasil € marcada pelas lutas, dendncias e
reivindicacBes que operam na perspectiva de combate a desigualdade racial e
em defesa de politicas antirracistas. Nessa dindmica, realiza campanhas, acoes
e préticas educativas e politicas visando medidas emancipatdrias voltadas para
0S sujeitos coletivos. A luta é histdrica, e surge da necessidade de uma
reparagdo ao povo negro, que vive desde a escraviddo a condicdo de
subordinacao e subalternidade (Gomes, 2017).

O MN tem diversas frentes e atua como sujeito coletivo, ator politico e
educador, perspectivas interligadas. Como educador, produtor de saberes
emancipatorios, sobre a questdo racial no Brasil e elaborador de politicas de
reconhecimento.

Em estudos o historiador Joel Rufino dos Santos destaca o papel
protagonista do MN como educador e nas salas de aula:

Ao lado de historiadores e cientistas sociais, 0 movimento negro, por meio de
intelectuais e lideres politicos, exerceu papel importante a partir da década de
1980 no que diz respeito a reconstituicdo da histéria da escraviddo brasileira (4/5
da nossa existéncia, como ja disse). Esse esforgo conjunto fez ruir o mito do negro
escravo bocal e passivo, sempre pronto a dar sem nada receber, da mée preta e
do pai-jodo. O movimento negro ajudou a mostrar - primeiro ruidosamente e agora
ja com alguma serenidade - que o negro brasileiro descende de povos com uma
longa histéria cultural e que ele foi aqui, ao longo de cinco séculos, um
organizador incansavel e um criador permanente de beleza (Santos, 2016, p. 13).

Analisando a educacéo, o autor denuncia que "o que infelizmente ainda se
ensina em diversas escolas sob o nome de Histéria do Brasil é a cronica
patridtica da vitéria dos europeus sobre os povos americanos e africanos"
(Santos, 2016, p. 23).

Ao longo da histéria a populacdo negra enfrentou a luta pela abolicdo da
escravatura, e adotou estratégias para exercer seu protagonismo e expressar as
denudncias de inimeras préticas sociais, econdmicas e culturais excludentes.
Dentre as formas de organizagcdo e enfrentamento podemos destacar:
experiéncia do Quilombo dos Palmares (1597 a 1697), Rebelibes Malés na
Bahia (1808 e 1835); a Revolta da Chibata (1910) um movimento liderado por
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um marujo negro — Jodo Candido - que se op6s aos maus tratos destinados aos
marujos da marinha brasileira; a Frente Negra Brasileira (FNB-1931); o Teatro
Experimental do Negro (TEN - 1944); a criacdo do Movimento Negro Unificado
(MNU - 1978) e o Movimento de Mulheres Negras (1970 a 1980) e outros.

Vale ressaltar que a experiéncia de Palmares (1597 a 1697), conforme
Rufino dos Santos (2016), possui um significado ideolégico, e foi assumido pelo
Movimento Negro como um exemplo de luta pela liberdade. E no processo
histérico, contribui para combater o mito do "negro bocal e passivo", pois
acumula historias e experiéncias de rebelibes e revoltas (Santos, 2016, p. 34).
Rejeitando a crueldade e a desumanizacdo, os negros buscavam a liberdade e
uma vida com dignidade, resgatando a cultura e a forma de viver que deixaram
na Africa, contribuindo para a formacdo da cultura afro-brasileira. Muitos
quilombos, por estarem em locais afastados, permaneceram ativos mesmo apds
a abolicdo da escravatura em 1888.

Para comunidades tradicionais, a terra possui um significado
completamente diferente da cultura ocidental hegeménica. Nao se trata apenas
da moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas sim
do elo que mantém a unido do grupo, e que permite a sua continuidade no
tempo através de sucessivas geracoes, possibilitando a preservacgéo da cultura,
dos valores e do modo peculiar de vida da comunidade étnica. Privado da terra,
0 grupo tende a se dispersar e a desaparecer, tragado pela sociedade
envolvente®.

Conforme as pesquisadoras Schmitt, Turatti e Carvalho (2002), estudos

destacam que ao longo dos anos houve uma alteracdo no conceito de quilombo:

Os grupos que hoje sdo considerados remanescentes de comunidades de
quilombos se constituiram a partir de uma grande diversidade de processos, que
incluem as fugas com ocupacdo de terras livres e geralmente isoladas, mas
também das herancas, doacdes, recebimento de terras como pagamento de
servicos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas terras que ocupavam e
cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a compra de terras,
tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata quanto apdés a sua extingao
(Schmitt, Turatti, Carvalho, 2002, p. 3).

15 O surgimento do movimento quilombola no inicio dos anos noventa, introduziu uma questio que
gerou novos temas a serem abordados no debate publico nacional, trazendo um enfoque muito
grande para si. A probleméatica das terras de quilombos foi, a partir de 1988, alvo de atencéo e de
forte pressdo por parte dos movimentos sociais negros, desdobrando-se em vérias agfes e
normas institucionais: administrativas e juridicas, de ambito estadual e federal.
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Nessa dinamica o movimento quilombola constitui um movimento social de
resisténcia. Essa resisténcia tem mudado o seu sentido durante o passar do
tempo, pois se antes a resisténcia era contraria a massa de latifundiarios que os
obrigava a trabalhar, contra a prépria miséria; no presente a ‘resisténcia” é
antagonica a varios proprietarios, que clamam o direito pela sua terra, terra esta
que, os quilombolas j& vivem ha centenas de anos. Ainda conforme as autoras,
numa visdo ampliada, esses agrupamentos poderiam ser identificados como
"terras de preto", "territorio negro", "coletividade camponesa", pois compartilham
territério e identidade.

Eles deram origens as atuais Comunidades Quilombolas (quilombos
remanescentes). Os integrantes das comunidades quilombolas possuem fortes
lagos culturais, mantendo suas tradi¢cdes, praticas religiosas, relagdo com o
trabalho na terra e sistemas de organizacdes sociais proprios. Necessario
destacar que operam como movimento de resisténcia, preservando a vida,
valores, pertencas e tradicdes, bem como na defesa das politicas de acdes
afirmativas.

Destacando as estratégias de mobilizacdo politica na historia do MN,
temos a Frente Negra Brasileira, que foi a forma de organizacdo politica
partidaria que surgiu em 1931, na perspectiva de mobilizar uma militAncia
politica em S&o Paulo e de se tornar uma articulagdo nacional. Em termos
politicos a FNB representou uma importante organizacdo em defesa da
democracia racial. No campo social, desenvolveu um trabalho socioeducativo e
cultural: escola, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento juridico e,
na area da saude, prestou atendimento médico e odontoldgico. Havia também
cursos de formacéo politica, de artes e oficios, além de ter sido responsavel pela
publicagédo do periddico “A Voz da Raga” (1933-1937).

Outro instrumento de resisténcia politica, social e cultural foi o Teatro
Experimental do Negro (TEN), como movimento educador, produtor de saberes
emancipatorios, sistematizador de conhecimentos referente a questao racial no
Brasil. Este projeto pedagodgico, destacava a educacdo como forma de garantir a
cidadania para o povo negro, e foi iniciado por Abdias do Nascimento'® e outros
artistas em 1944. Tinha a arte e o teatro como instrumentos de expressdo

cultural e politico, e estas formas de enfrentamento significaram estratégias de

16 Entre1983 e 1987, Abdias do Nascimento foi o primeiro congressista, como deputado federal, a
defender explicitamente no Congresso Nacional, temas e direitos pertinentes a equidade étnico-
racial. Em 1991 se tornou o primeiro senador afrodescendente a dedicar o seu mandato a
promocao dos direitos civis e humanos do povo negro do Brasil. O término do mandato no Senado
Federal foi em 1999.
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denuncia e de mobilizagdo entorno das questdes raciais que contribuiam para a
perpetuacdo do racismo e das desigualdades.

Através das atuacdes da Frente Negra Brasileira e do Teatro Experimental
do Negro (TEN), o MN recolocou a questdo da educagdo em sua agenda
politica. No Rio de Janeiro, o TEN organizou o protesto racial e a Frente Negra
manteve as escolas, mobilizou grupos e coletividades e se expandiu para outros
estados e cidades do pais.

Na década de 1970, apesar das ameacas e da repressdo do regime de
ditadura, tivemos a fundacdo em 1978 do Movimento Negro Unificado (MNU)’
que ao lado de outras organizacdes paralelas, passou a intensificar a discusséo
sobre as formas tradicionais de poder, e a denunciar 0 mito da democracia
racial que era exaltada como modelo.

Outra organizacdo que emergiu com significativa forca nos anos de 1980
no pais, foi o Movimento das Mulheres Negras, que em suas lutas articularam o
debate sobre raca e género dentro das relagbes étnico-raciais na sociedade
brasileira, de um modo geral, e nos movimentos sociais em especifico.

E como ator politico, que através das diferentes formas de expressdes e
representacdes, que obtivemos a mobilizacdo e organizacdo do Movimento
Negro (MN). Na histéria brasileira, o termo “negro” comegou a ser usado pelos
senhores (proprietérios) para designar pejorativamente os escravizados, e este
sentido negativo da palavra se estende até a atualidade.

Contudo, o Movimento Negro ressignificou esse termo, dando-lhe um
sentido politico e positivo. Assim, no final dos anos 1970 e no decorrer dos anos
1980 e 1990, tivemos as seguintes campanhas: Negro é lindo!*® Negra, cor da
raca brasileira! Negro que te quero negro! 100% Negro! N&o deixe sua cor
passar em branco!'® Essas e outras campanhas de iniciativa de expressdes do

MN, configuram acdes pedagogicas comprometidas com a elevacdo da

17O Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagéo Racial, foi fundado em julho de 1978. O
ato reuniu cerca de 20 mil pessoas nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo. O nome
Movimento Negro Unificado (MNU) resultou da reunido de varios grupos em resposta a situacdes
de discriminacao racial ocorridas em Sao Paulo.

18 Negro ¢ lindo" Campanha realizada pelo movimento de resisténcia “Black Power” nos anos
1970 e 1980, influenciando a luta negra através da musica, danca, estética, articulagdes nacionais
e internacionais para denunciar o racismo a brasileira, o mito da “democracia racial’ e a teoria da
mesticagem e o projeto de embranquecimento.

19 N&o deixe sua cor passar em branco — Responda com bom c/senso! Frase utilizada durante a
campanha do censo de 1991. A campanha tinha trés objetivos: sensibilizar as pessoas de origem
africana a declarar sua cor a partir do referencial étnico; contribuir na construcéo de indicadores
nacionais sobre as condigBes socioecondmicas da populagdo de origem africana e fazer veicular
uma mensagem positiva da populagdo de origem negra tendo em vista a recuperacdo de sua
autoestima cultural e politica. Wania Sant'/Anna. Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/nao-
deixe-sua-cor-passar-em-branco-o-que-esperar-para-o-censo-de-2010/>.
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autoestima e refletem as estratégias adotadas no processo de valorizagcdo da
historia, pertencimentos e identidade da populagéo negra.

E nessa dindmica temos também nos anos de 1980 e 1990 no campo da
educacao as acgdes estratégicas para a insercdo de jovens negros e negras no
sistema de ensino. Entendemos com Antdnio Sérgio Guimarades (2003), que a
tentativa das organizacdes negras de enfrentar as barreiras e promover o0 acesso
dos negros a universidade brasileira, deu-se também com a criacdo de cursos de

preparacdo para o vestibular, como os PVNCs:?°

Organizados geralmente a partir do trabalho voluntario de militantes e
simpatizantes, que se dispunham a ensinar gratuitamente, ou a um preco
puramente simbdlico, a jovens negros da periferia do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
de outras grandes cidades brasileiras, esses cursos funcionavam, e ainda
funcionam, em espacos fisicos cedidos por entidades religiosas ou associa¢des
comunitarias. Estima-se hoje em mais de 800 o numero desses nucleos
espalhados por todo o Pais. O mais famoso e mais amplo desses cursos é o Pré-
Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), no Rio de Janeiro. (Guimarées, 2003,
p. 206).

7

O Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), é um movimento de
educacao popular, laico e apartidario, que atua no campo da educacgédo atraves
da capacitagdo para o vestibular, de estudantes economicamente
desfavorecidos em geral e negros(as). O PVNC surgiu na Baixada Fluminense
em 1993, em razdo das dificuldades de acesso ao ensino superior,
principalmente dos estudantes de grupos populares e discriminados.

Nesse contexto, se organiza como um movimento educador, que articula
setores excluidos da sociedade, em defesa da democratizacdo da educacéo e
contra a discriminagédo racial. Eles surgem, com a proposta de preparar
estudantes para inser¢cdo no ensino superior. A motivacdo vem da dificuldade de
acesso a graduacdo e configuram estratégias de resisténcia, pois realizam um
trabalho politico, pedagégico e de afirmacao de direitos e identidades.

Pensando em identidade e negritude, ao refletir sobre a categoria
“negritude”, que nos anos de 1990 passa a marcar presenga em espagos para
além do académico, nos debates e circulos populares, Munanga (1990) ressalta

que “essa mudanca pode ser positivamente interpretada como sinal do inicio de

20 O objetivo geral do PVNC - Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes - é reunir
pessoas voluntarias, solidarias e beneficiarias desta causa, que lutam pela incluséo de negros, em
especial, e pobres em geral, nas universidades publicas, prioritariamente, ou em uma universidade
particular com bolsa de estudos, com a finalidade de possibilitar empoderamento e mobilidade
social para populagéo pobre e afro-brasileira.
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um processo de conscientizagdo popular sobre uma questdo nacional da maior

importancia” (1990, p. 109). Conforme o autor, ao longo da trajetéria histérica,

O negro se da conta de que a sua salvacao nao esta na busca da assimilagdo do
branco, mas sim na retomada de si, isto &, na sua afirmacéo cultural, moral, fisica
e intelectual, na crenca de que ele é sujeito de uma histéria e de uma civilizagédo
que lhe foram negadas e que precisava recuperar. A essa retomada, a essa
afirmacdo dos valores da civilizagdo do mundo negro deu-se o nome de
"negritude" (Munanga, 1990, p. 111).

A negritude?* é um conceito que positivou as relacdes raciais no século
XX, cristalizando-se como movimento politico. Conforme o autor, a “negritude”

configura uma,

[...] reacdo racial negra contra uma agressao racial branca, uma legitima defesa,
a negritude se transforma num movimento antirracista, num movimento
ideoldgico-politico para a libertagdo dos negros do sistema colonial e do racismo
praticado contra ele na sua “diaspora” (Munanga, 1990, p. 112).

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, ainda persistem
as situacdes que marcam o quadro de discriminagdo racial e de desigualdade
étnico-racial no pais, e podem ser identificadas na forma de insercdo da
populacdo negra na educacgéo, no mercado de trabalho, com baixos salérios e
qualificagcdo precarizada, como também na forma de acesso a bens e servigos
como educagdo, moradia, saude, emprego, lazer e outros direitos. Na
perspectiva de imprimir alteracdes nesse quadro, 0 MN, permaneceu ao longo
da histéria mobilizando esforcos nas denuncias e em defesa da garantia de
direitos educacionais emancipatorios.

Essa mobilizacdo crescente, resultou no ambito do governo federal, na
criacdo da primeira instituicdo, voltada ao tratamento da tematica racial no pais.
Em 1988, foi criada a Fundagdo Cultural Palmares (FCP)??, que agregou as
responsabilidades de identificagdo das comunidades remanescentes de

quilombos e 0 apoio a demarcacao e titulacao de terras.

21 Conforme Carlos Moore (2010), negritude cristalizou-se como movimento politico e estético
especifico na década dos anos 1930, pela agdo conjunta dos intelectuais Aimé Césaire, Léopold
Sédar Senghor e Léon-Gontran Damas.

22 Fundacgdo Cultural Palmares, entidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC) esta voltada
para promocao e preservagdo da arte e da cultura afro-brasileira. Atua por uma politica cultural
igualitaria e inclusiva, que busca contribuir para a valorizagdo das manifestagdes culturais e
artisticas negras brasileiras como patriménios nacionais. E referéncia na promog&o, fomento e
preservacdo das manifestacdes culturais negras e no apoio e difusdo da Lei 10.639/03, que torna
obrigatério o ensino da Historia da Africa e afro-brasileira nas escolas.
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A FCP nasce da Comissdo do Centenario da Abolicdo da Escravatura do
Ministério da Cultura. A fundagéo tem compromisso com o combate ao racismo,
a promocao da igualdade, a valorizacéo, difusdo e preservacéo da cultura negra;
a defesa da cidadania no exercicio dos direitos e garantias individuais e coletivas
da populacdo negra em suas manifestacfes culturais, e da diversidade no
reconhecimento e respeito as identidades culturais do povo brasileiro.

Em 1988, no dia 11 de maio, ocorreu no Rio de Janeiro, uma
demonstracdo publica do Movimento Negro - a Marcha contra a Farsa da
Abolicdo - um protesto que reuniu mais de 5 mil pessoas, cujo objetivo era
explicitar uma posicao critica acerca das comemorac¢des do centenario da
abolicdo da escraviddo. Utilizando carros de som, faixas e as vozes dos
militantes, o movimento pretendia percorrer o trecho da Avenida Presidente
Vargas, da Candelaria até o monumento de Zumbi dos Palmares, na Praca
Onze, e ndo conseguiram. Os manifestantes foram impedidos pelas For¢as do
Exército, que fixaram barreiras antes do Pantedo de Caxias. Mais de 600
soldados armaram barricadas e ostentaram armas impedindo a passagem da
Marcha.

A partir da sua atuacdo politica e do seu papel como Movimento
Educador, as dendncias entorno do racismo vinham associadas as demandas
por respeito a cultura dos descendentes de africanos e da afirmacdo da
identidade negra. ApO6s o protesto de 1988, que denunciou a farsa do
Centenario da Abolicdo da Escravidao, no Rio de Janeiro, o MN intensificou
mobilizacbes e marchas com objetivo de questionar a data comemorativa de 13
de maio. Na dindmica reforgou a defesa politica de reconhecimento do dia 20 de
novembro como “Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra”.%

Com efeito, essas reivindicacdes e enfrentamentos corroboram para dar
visibilidade as desigualdades e ao racismo, que no Brasil tem suas
particularidades, e conforme Guimaraes (2003), ocorre quando grupos humanos
consideradas ragas ou identificados por tragos raciais ou racializados sao
tratados de modo desigual do ponto de vista econémico, politico, social e

cultural.

23 A data da morte de Zumbi, 20 de novembro, foi descoberta por historiadores no inicio da
década de 1970 e motivou membros do Movimento Negro Unificado contra a Discriminagdo Racial
- posteriormente Movimento Negro Unificado (MNU), em um congresso realizado em Sao Paulo,
no ano de 1978, a elegerem a figura de Zumbi como um simbolo da luta e resisténcia dos negros
escravizados no Brasil, bem como da luta por direitos que os afro-brasileiros reivindicam. Com
isso, 0 20 de novembro tornou-se a data para celebrar e relembrar a luta dos negros contra a
opressdo no Brasil. Por essa razdo, o Treze de Maio, data em que a abolicdo da
escravatura aconteceu, passa a representa uma “falsa liberdade".


https://brasilescola.uol.com.br/datas-comemorativas/dia-abolicao-escravatura.htm
https://brasilescola.uol.com.br/datas-comemorativas/dia-abolicao-escravatura.htm
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Reconhecendo que o racismo, a desigualdade racial e a intolerancia eram
males a serem combatidos, a mobilizagdo entorno de denuncias e
fortalecimento das reivindicagbes se apresentava como meta central, abrindo
assim uma agenda de ac¢fes para o ativismo negro.

No processo de organizacdo e Iluta para imprimir conquistas na
Assembleia Nacional Constituinte de 1988, temos as proposi¢cdes que foram
encaminhadas:

a) o reconhecimento, por parte do Estado, das comunidades negras
remanescentes de quilombos e o titulo de propriedade definitiva de
suas terras, trata-se do reconhecimento das especificidades
culturais e historicas dessas comunidades, bem como da iniciativa

de preservar e garantir o direito a terra;

b) a criminalizacdo da prética do racismo, do preconceito racial e de

qgualquer discriminagdo atentatdria aos direitos humanos;

c) uma educagdo comprometida com o combate ao racismo e a
todas as formas de discriminacdo, que valorize e respeite a
diversidade, assegurando a obrigatoriedade do ensino de historia
das populagdes negras do Brasil.

Dando aqui destaque ao papel do MN, enquanto movimento social voltado
para a educacao das relacfes raciais e também como elaborador de politicas
antirracistas, com foco no combate ao racismo, em 1989 foi promulgada a Lei n°
7.716 que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.
Publicada no governo de José Sarney, a lei passou a ser conhecida pelo nome
de seu autor, "Lei Cad", ex-deputado Carlos Alberto Caé de Oliveira, jornalista,
advogado e ativista do Movimento Negro.?* Como deputado constituinte,
formulou o trecho da Constituicdo Federal que torna o racismo inafiancavel e
imprescritivel.

Com a lei que define ac¢Bes para os crimes de racismo ou de injuria racial,
observamos seu carater punitivo para as situagcbes de manifestacdo de édio,
contra a cultura ou um povo, modos de vida, cor da pele, religido, origem e
outros. Entendemos que as legislacdes e aportes juridicos configuram "preceitos
gue regulam a sociedade". Definem nossos direitos e deveres e como deve ser a
conduta dos cidaddaos e da coletividade. As leis servem ainda, como

instrumentos para que possamos refletir sobre a realidade vivenciada, as

24 Nascido em Salvador, Carlos Alberto Caé de Oliveira mudou-se para o Rio de Janeiro, estado
pelo qual, em 1982, elegeu-se deputado federal.
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relagbes sociais e institucionais. Refletindo sobre a Lei Cad e a realidade

Brasileira, temos as observagdes do jurista Fabio Esteves para quem:

Evidentemente, a lei serve como instrumento para que possamos refletir sobre
isso. Mas € uma lei que tem s6 30 anos. O Brasil viveu 350 anos de escravidéo e
ela s6 veio 100 anos depois da abolicdo. Ela ndo conseguiu impedir o racismo.
Ainda tivemos diversos registros envolvendo discriminagdo. Ainda é necesséario
avancar na funcdo pedagogica para enfrentar o racismo nas suas mais diversas
dimensbes: o racismo ideoldgico, o racismo institucional, a forma como a
sociedade é estruturada (Esteves, 2019).25

Entendendo com Esteves (2019), que combater o racismo e criminalizar
esse ato violento e perverso configura um duplo desafio no tempo presente: o de
explicitar a pratica racista e os efeitos gerados nas vitimas, e o de realizar agbes
educativas para combaté-la. Essas lutas marcam a trajetéria do MN que acumula
saberes e buscam estratégias de diferentes frentes de mobilizagdo e
enfrentamento do racismo, e de proposicdo de politicas de reconhecimento e de
direitos.

Em sua trajetéria e protagonismo, o Movimento Negro assume
mobilizagbes de entorno de interesses coletivos, sistematiza reivindicagdes e
demandas, e deixa marcas significativas das suas acdes. Cabe destacar as
mobilizagdes para a realizacdo da “Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela
Igualdade e a Vida”, realizada em 20 de novembro de 1995, em Brasilia/DF na
Esplanada dos Ministérios, com mais de 30 mil participantes.?®

A mobilizacdo configurou um ato de "indignacdo e protesto contra as
condicbes subumanas em que vive a populagdo negra". Além disso, buscou
denunciar o preconceito, 0 racismo e a auséncia de politicas publicas para a
populacdo negra. A manifestacdo aconteceu no aniversario de 300 anos da
morte de Zumbi dos Palmares, simbolo da resisténcia escravista. Ao final da
mobilizagdo, representantes do MN entregaram ao entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, o documento "Por uma politica nacional
de combate ao racismo e a desigualdade racial: Marcha Zumbi contra o racismo,

pela cidadania e a vida" (1995).%"

25 Juiz Fabio Esteves, Presidente da Associacdo dos Magistrados do DF (AMAGIS - DF) e um dos
organizadores do Il Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros (2018), Brasilia. Site: Jornal
Estado de Minas. Noticias Online. Disponivel em: <https://www.em.com.br>.

26 Memorial da Democracia. Disponivel em: <http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-
zumbi-reune-30-mil-em-brasilia>.

27 Centro de Documentagdo, Comunicacdo e Memdria Afro-brasileira. Disponivel em:
<https://www.irohin.org.br/index.php/memoria-negra/marcha-zumbi-1995.html>.
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Analisando os objetivos e impactos da Marcha de Zumbi dos Palmares, a
pesquisadora e cientista Marcia Lima®, ressalta que marcadamente a

mobilizacéo possibilitou a implementacéo de diferentes estratégias do MN:

Em primeiro lugar, uma estratégia do movimento negro para deslocar o foco das
atencbes da data da Abolicdo da Escravatura, 13 de maio, para o dia 20 de
novembro, em razdo do Dia Nacional da Consciéncia Negra. Em segundo, esse
evento contou com uma forte mobilizacdo popular, sendo estimada a participacdo
de 30 mil pessoas na marcha, o que propiciou um destaque incomum a tematica
racial no cenario publico brasileiro. Por fim, este evento teve a formalizacao de
uma proposta com a entrega do "Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial" ao entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso. O
documento apresentava um diagndstico da desigualdade racial e da préatica do
racismo, com énfase nos temas de educacdo, saude e trabalho. Quanto as
reivindicagdes, elas estavam divididas em topicos que, além dos trés
mencionados, incluia religido, terra, violéncia, informagéo e cultura e comunicacao
(Lima, 2010, p. 79).

Com a autora, vislumbramos a potencialidade do documento elaborado
pelo MN, que traz em sua centralidade o debate racial, proposicdes de
reconhecimento de seu passado, das lutas historicas e atuais, politicas publicas
de inclusdo da populacéo negra, sobretudo no campo da educacao.

No mesmo dia da Marcha, o presidente da republica assinou o Decreto "20
de novembro”, que instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com a
finalidade de desenvolver politicas para a valorizagdo da populacdo negra.?®

Sobre o decreto destacamos:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
desenvolver politicas para a valorizacdo da Populagdo Negra.

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

| - Propor agdes integradas de combate a discriminagéo racial, visando ao

desenvolvimento e a participacao da Populagédo Negra:

Il - Elaborar, propor e promover politicas governamentais antidiscriminatérias e de
consolidacdo da cidadania da Populagéo Negra;

Il - Estimular e apoiar a elaboracdo de estudos atualizados sobre a situacao da
Populacdo Negra;

IV - Reunir, sistematizar, avaliar e divulgar informac6es relevantes para o
desenvolvimento da Populacdo Negra (Brasil, 1995).

No ano seguinte (1996), o GTI realizou o seminario internacional

“Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados

28 Desigualdades raciais e politicas pablicas: A¢des afirmativas no governo Lula. Novos Estudos
87, julho de 2010.

20 O GTI era formado por oito membros da sociedade civil, ligados ao Movimento Negro e por um
representante de cada Ministério a seguir indicado: Justica, cultura, educacdo e desporto, dos
esportes, planejamento e orgcamento, relagdes exteriores, salde e trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil>.


../../../../../../../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/O%20GTI%20era%20formado%20por%20oito%20membros%20da%20sociedade%20civil,%20ligados%20ao%20Movimento%20Negro%20e%20por%20um%20representante%20de%20cada%20Ministério%20a%20seguir%20indicado:%20Justiça,%20cultura,%20educação%20e%20desporto,%20dos%20esportes,%20planejamento%20e%20orçamento,%20relações%20exteriores,%20saúde%20e%20trabalho.http:/www.planalto.gov.br/ccivil
../../../../../../../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/O%20GTI%20era%20formado%20por%20oito%20membros%20da%20sociedade%20civil,%20ligados%20ao%20Movimento%20Negro%20e%20por%20um%20representante%20de%20cada%20Ministério%20a%20seguir%20indicado:%20Justiça,%20cultura,%20educação%20e%20desporto,%20dos%20esportes,%20planejamento%20e%20orçamento,%20relações%20exteriores,%20saúde%20e%20trabalho.http:/www.planalto.gov.br/ccivil
../../../../../../../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/O%20GTI%20era%20formado%20por%20oito%20membros%20da%20sociedade%20civil,%20ligados%20ao%20Movimento%20Negro%20e%20por%20um%20representante%20de%20cada%20Ministério%20a%20seguir%20indicado:%20Justiça,%20cultura,%20educação%20e%20desporto,%20dos%20esportes,%20planejamento%20e%20orçamento,%20relações%20exteriores,%20saúde%20e%20trabalho.http:/www.planalto.gov.br/ccivil
../../../../../../../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/O%20GTI%20era%20formado%20por%20oito%20membros%20da%20sociedade%20civil,%20ligados%20ao%20Movimento%20Negro%20e%20por%20um%20representante%20de%20cada%20Ministério%20a%20seguir%20indicado:%20Justiça,%20cultura,%20educação%20e%20desporto,%20dos%20esportes,%20planejamento%20e%20orçamento,%20relações%20exteriores,%20saúde%20e%20trabalho.http:/www.planalto.gov.br/ccivil
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democraticos contemporaneos”. O evento visou contribuir para a formulagéo de
politicas de ac¢des afirmativas. E conforme ressalta Lima, ocorreu o langcamento

do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Segundo a autora,

O governo assume o compromisso de realizar estratégias de combate as
desigualdades raciais por meio de politicas especificas para a populagdo negra.
As propostas foram classificadas segundo prazos de execucdo (curto, médio e
longo). Entre aquelas consideradas de rapida implantagcdo, constavam apoios a
grupos de trabalho e a criacdo de conselhos; inclusdo do quesito cor em todos e
quaisquer sistemas de informacéao e registro sobre a populacao negra e bancos de
dados publicos; estimulo a presenca dos grupos étnicos que compdem a
populacao brasileira em propagandas institucionais do governo federal; apoio as
acGes da iniciativa privada que realizem "discriminacdo positiva". Para as
proposicdes de médio e longo prazo, destacavam-se a formulacdo de politicas
compensatorias que promovam social e economicamente a comunidade negra,
alteracdo do conteudo de livros didaticos, bem como a ampliagdo do acesso de
entidades da comunidade negra aos diferentes setores do governo (Lima, 2010,
p.80).

Entendemos que as mobilizacbes e proposicdes elaboradas pelo MN,
passam a configurar conquistas resultantes de uma "paciéncia histérica",
persisténcia que se renova para a mudanga. Ao analisar as reivindicacdes e
conquistas da agenda do Movimento Negro, Clapp Salvador (2011), também
destaca o impacto das mobilizacdes e estratégias e ressalta que,

Essas foram algumas das iniciativas tomadas pelo Estado, a partir da presséo
dos movimentos sociais. Muitas dessas a¢Bes contribuiram especialmente na
ampliacdo do debate publico, que passou a incluir questbes como desigualdade
racial e politicas afirmativas, que ndo eram tidas como prioritarias (Salvador,
2011, p. 55).

Com efeito, as pautas apresentadas pelo MN, séo frutos de mobilizagdes,
estudos e vivéncias acumuladas no processo histérico, politico e se fazem na
perspectiva da reparacdo. E com vistas a dar maior visibilidade ao campo dos
estudos étnico-raciais, e de formagcdo de uma rede de pesquisadores negros e
negras, temos a iniciativa de um ativismo intelectual que fundou no ano 2000 a
Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN). Essa constitui uma
"organizacdo sem fins lucrativos e apartidaria, que se destina a defesa da
pesquisa académico-cientifica e/ou espacos afins". Quanto a missdo da

organizacao,

30 Vilma Lea Ferreira (assistente social), refletindo sobre a trajetéria e potencialidade dos nossos
ancestrais e do MN, destaca o temo "paciéncia histérica" para explicar a resisténcia que se
mantém ativa entorno da defesa do reconhecimento, visibilidade e direitos do povo negro. llha do
Governador/RJ, dezembro de 2019.
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A ABPN tem por missdo, congregar e fortalecer pesquisadores/as negro/as e
outro/as que trabalham com a perspectiva de superagéo do racismo, e com temas
de interesse direto das populacdes negras no Brasil, na Africa e na Diaspora,
defendendo e zelando pela manutencéo da pesquisa com financiamento publico e
dos institutos de pesquisa em geral, propondo medidas para o fortalecimento
institucional da tematica das relacfes raciais. Atualmente reunimos cerca de 1500
pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento (Arquitetura e
Urbanismo, Educacado, Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, Saude, etc.) (ABPN,
2000)3L,

A ABPN é um dos 6rgaos que no Brasil, atuam no combate ao racismo, ao
preconceito e a discriminacao racial. Articula e organiza congressos nacionais e
regionais, motivando e promovendo a divulgacdo de estudos, pesquisas e
producao de conhecimento de negros e negras no campo das tematicas étnico-
raciais. Nessa perspectiva, vem fortalecendo a formagdo e ampliagdo da
intelectualidade negra na graduacéo e pés-graduacéo.

Nessa dinamica, € possivel observar um contexto histérico marcado pela
identificacdo e construcdo de mecanismos e estratégias de fortalecimento e
qualificacéo tedrico-ideologica e cientifica para o enfrentamento no campo das
ideias, politicas e praticas, na perspectiva de uma praxis insurgente.

Com efeito, apos a mobilizacdo para a Marcha de 1995, no contexto das
reivindicagbes do MN brasileiro por acgbes afirmativas, temos a presenca de
ativistas negros em diferentes espacos institucionais, entre os quais se destacam
as universidades publicas e érgdos do governo federal, realizando movimentos
distintos, no combate ao racismo e a discriminacao racial. Dentre eles ocorre 0
processo de preparacdo para a participacdo brasileira na Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacédo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em
2001, na cidade de Durban, na Africa do Sul. A comitiva brasileira contou com
representantes do governo brasileiro e do Movimento Negro nacional.®?

Entendemos que, as conferéncias mundiais organizadas pela ONU, tem
como perspectiva ser um instrumento orientador para agendas, acdes e praticas
a serem assumidas pelos governos, para erradicar o racismo, combater as

desigualdades raciais, incluindo medidas de prevencdo, educacdo, protecdo e

31 Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN). Disponivel em: https://www.abpn.org.br
32 Conferéncia Mundial contra o Racismo é o titulo de véarios eventos internacionais organizados
pela Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) visando combater o racismo em suas varias formas.
Desde entdo, quatro conferéncias foram realizadas: em 1978, 1983, 2001 e 2009. A Primeira
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e Discriminacdo Racial foi realizada em Genebra em
1978. Sua Declaragdo e Programa de Acdo reafirmaram a falsidade inerente ao racismo e a
ameaca que representava para as relagdes amistosas entre os povos e nagfes. A Segunda
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e Discriminagdo Racial, realizada em Genebra em
1983, e analisou e avaliou as atividades realizadas durante a década e formulou medidas
especificas para garantir a implementacédo dos instrumentos das Nag6es Unidas para eliminar o
racismo, a discriminagéo racial e o apartheid.
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implementacao de politicas de acdes afirmativas. Para tal define uma agenda no
ambito internacional em colaboragdo com diferentes organismos®. Ao destacar o
legado da Declaragao e do Programa de Acdo de Durban, e ressaltar o debate
sobre a reparacgéo para as vitimas da escraviddo, a pesquisadora e ativista Edna
Roland analisa que,

A Declaracdo e o Programa de A¢do de Durban estabeleceram a relagéo entre a
escraviddo e o trafico de escravos, de um lado, e o racismo e a discriminagao
racial, de outro: foram reconhecidos como causas e resultado do racismo. Estéo
entre as principais fontes do racismo e da discriminacdo (atuais), pois resultaram,
entre outros fatores, de teorias e concepcdes racistas. Da mesma forma, as
desigualdades raciais foram reconhecidas como resultantes do racismo e da
discriminacéo, de tal forma que a eliminacdo de tais disparidades se coloca como
necessidade imperiosa. O conceito de reparacdo impde-se, portanto, como meio
de restaurar os direitos humanos e as liberdades fundamentais atingidos pelos
processos de discriminacdo. Durban considerou a escraviddo e o trafico de
escravos um crime contra a humanidade: horriveis tragédias na histéria, nao
apenas por causa do seu terrivel barbarismo, mas pela sua magnitude, natureza
organizada e especialmente por sua negacao da esséncia das vitimas. Durban
reconheceu também que os africanos e afrodescendentes foram vitimas desses
atos e continuam a ser vitimas das suas consequéncias. Durban apela aos
Estados envolvidos para honrarem a memoéria dos milhdes de pessoas
escravizadas como um meio de reconciliacdo e cura, contribuindo para restaurar a
dignidade das vitimas por meios apropriados (Roland, 2001).34

Temos que atentar para o protagonismo do MN, que desde o inicio do
processo de preparagdo para a participagdo na conferéncia esteve voltado para
a construcdo de estudos, debates e elaboragfes, culminando com a troca de
saberes e conhecimentos sobre as questdes étnico-raciais, no ambito
internacional. Na Declaracédo e Programa de Ac¢do da Conferéncia de Durban, no
subtema que trata do plano de politicas orientadas a adocdo de medidas e de
acOes afirmativas ao acesso aos servigcos sociais, emprego, moradia, educacao,
atencdo a saude e outros, destacamos abaixo o Artigo 100 que traz a seguinte

recomendagao:

Insta os Estados a estabelecerem, com base em informacdes estatisticas,
programas nacionais, inclusive programas de ac¢des afirmativas ou medidas de
acdo positivas, para promoverem 0 acesso de grupos de individuos que sdo ou
podem vir a ser vitimas de discriminacdo racial nos servigos sociais basicos,

33 Em Durban os participantes da conferéncia mundial eram compostos de 2.300 delegados oficiais
de 163 paises, sendo 16 Chefes de Estado ou de Governo, 58 Ministros de Rela¢g8es Exteriores e
44 Ministros de outras pastas, quase 4.000 representantes de organizacdes ndo governamentais e
1.100 jornalistas, conforme registro da ONU.

34 Roland, Edna. Texto publicado no Jornal Folha de Sdo Paulo, caderno opinido, 20/11/2001.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/>. Acesso em: 06 dez. 2019.
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incluindo, educagdo fundamental, atencédo priméaria a satde e moradia adequada
(Durban, 2001, p. 65).%5

Em Durban, o Brasil assumiu um acordo de ambito internacional, o
compromisso com a agenda de promocdo da igualdade racial, elaborando
programas direcionados aos negros nas areas de educacdo, saude, habitagéo,
saneamento bésico e protecdo ao meio ambiente. Andlises elaboradas por
Valter Roberto Silvério e Cristina Teodoro Trinidad sobre os impactos da
Conferéncia de Durban para o Brasil aponta que,

E considerada como fundamental no estabelecimento de uma série de acbes
politicas como, por exemplo, as recomendacdes sobre a adogédo das cotas para
estudantes negros nas universidades publicas e a criagdo do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagédo (Silvério & Trinidad, 2012, p. 894).

Com efeito, para os estudiosos, ativistas e intelectuais do MN, o acordo de
Durban significou uma oportunidade para avancar na proposi¢do de politicas e
acoes, que configuram demandas que atravessam décadas da agenda coletiva.
Dando continuidade as recomendacdes do acordo, o governo brasileiro publicou
em 21 de marco de 2003 a Medida Provisoria n° 111, que posteriormente fora
convertida na Lei n° 10.678/2003, que institui a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), que nasce do reconhecimento das
lutas histéricas do MN brasileiro. A data é emblematica, pois em todo o mundo
celebra-se o Dia Internacional pela Eliminagdo da Discriminacdo Racial,
instituido pela Organizacéo das NagGes Unidas (ONU).3¢

A secretaria possuia as seguintes finalidades: formulacdo, coordenacao e
articulagdo de politicas e diretrizes para a promog¢do da igualdade racial;
avaliacdo das politicas publicas afirmativas, protecdo dos direitos de individuos e
grupos étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por discriminacao
racial e demais formas de intolerancia; acompanhamento da execucdo dos
programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos
e privados, voltados a promocdo da igualdade racial; coordenacdo e

acompanhamento das politicas transversais de governo para a promog¢do da

35 Declaracgéo e Programa de Agdo. Durban, 2001. Acesso em: 13 nov. 2019. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf>.

36 Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminagdo Racial, instituido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em memoria do Massacre de Shaperville. Em 21 de marco de 1960, 20.000
negros protestavam contra a lei do passe, que os obrigava a portar cartdes de identificacao,
especificando os locais por onde eles podiam circular. Isso aconteceu na cidade de Joanesburgo,
na Africa do Sul. Mesmo sendo uma manifestacéo pacifica, 0 exército atirou sobre a multiddo e o
saldo da violéncia foram 69 mortos e 186 feridos.
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igualdade racial; planejamento, coordenacdo da execucdo e avaliacdo do
Programa Nacional de Acdes Afirmativas; acompanhamento da implantagdo da
legislacdo de acdo afirmativa e definicdo de acgBes publicas que visem o
cumprimento de acordos, convencfes e outros instrumentos congéneres
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promo¢do da igualdade e
combate a discriminacéo racial ou étnica.

Outra conquista resultante da luta do MN foi a aprovagdo do Decreto n°
4.887 em 20 de novembro de 2003, que regulamentou em todo territdrio nacional
os procedimentos para identificacdo, delimitacdo, reconhecimento e titulacdo das
terras ocupadas por comunidades quilombolas. Esse marco juridico, passa a
institucionalizar o reconhecimento e a amparar as comunidades remanescentes
de quilombos no cenéario brasileiro.

Ao revisitar 0 historico de praticas e agdes protagonizadas pelo MN,
encontramos as elaboracdes e analises da pesquisadora Nilma Lino Gomes
(2017), elementos que explicam as potencialidades e o carater desse movimento

social:

Importa-nos compreender a poténcia desse movimento social e destacar as
dimensGes mais reveladoras do seu carater emancipatério, reivindicativo e
afirmativo, que o caracterizam como um importante ator politco e como um
educador de pessoas, coletivos e instituicbes sociais ao longo da histéria e
percorrendo as mais diversas geragfes (Gomes, 2017, p. 23).

E como resultado de uma persisténcia histérica desse ator politico, que
Gomes (2017) analisa, temos em permanente constru¢cdo um projeto que visa a
mobilizagcéo, capacitacdo e emancipacdo do povo negro, no sentido de contribuir
para alterar as desigualdades, racismo e discriminacdes. E nesse quadro
tivemos outra significativa conquista, a publicacdo da Lei n° 10.639/2003, que
alterou a Lei n2 9.394/1996, passando a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
26-A, 79-A e 79-B. A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
instrui sobre o ensino de Historia, Cultura Africana e Afro-Brasileira, como
também sobre as praticas de combate ao racismo contra a populacao negra.

No ano seguinte, foi a vez da aprovacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Rela¢Bes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia, Cultura Afro-Brasileira e Africana, a partir do Parecer do Conselho
Nacional de Educacédo - CNE/CP Resolucdo n.° 1 de junho de 2004. Esse marco
juridico configura importante conquista no campo da educacgéo, pois efetiva uma
das modalidades de acéo afirmativa. Com efeito, essa aprovagdo constitui um

reflexo das mobilizagées do MN, inseridos nos diferentes campos da vida social,


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cnecp_003.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

95

em particular nas entidades e espacos de mobilizagéo, instituicdes de educacédo
e de formulacéo de politicas publicas.

Nesse contexto precisamos refletir sobre alguns aspectos presentes
nessas normativas, que promovem estratégias de alteracdo e superacao do
projeto racista de apagamento, silenciamento e invisibilizacdo da historia,
pensamento e cultura africana e afro-brasileira. A partir de intelectuais como
Sueli Carneiro e Renato Nogueira Junior, temos alguns achados sobre o
conceito de epistemicidio que remete a “colonizacéo, o assassinato e a recusa
da producdo de conhecimento de determinados povos, no caso brasileiro, o
negro e indigena” (Noguera Junior). Falar em epistemicidio no Brasil remonta ao
processo de negacdo da producdo de conhecimento africano, da representacdo
do racismo na producdo intelectual, responsavel por negar a capacidade dos
povos ndo brancos de produzir saber. E nos estudos de Carneiro (2005)

destacamos:

Para nés, porém, o epistemicidio é, para além da anulagédo e desqualificacdo do
conhecimento dos povos subjugados, um processo persistente de producdo da
indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso a educacao, sobretudo de qualidade;
pela producdo da inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de
deslegitimacdo do negro como portador e produtor de conhecimento e de
rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia material e/ou pelo
comprometimento da autoestima pelos processos de discriminacdo correntes no
processo educativo. Isto porque ndo é possivel desqualificar as formas de
conhecimento dos povos dominados sem desqualifica-los também, individual e
coletivamente, como sujeitos cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razéo, a
condicdo para alcancar o conhecimento “legitimo” ou legitimado. Por isso o
epistemicidio fere de morte a racionalidade do subjugado ou a sequestra, mutila a
capacidade de aprender etc. (Carneiro, 2005, p.97).

Conforme o parecer, as "diretrizes sdo dimensfes normativas, reguladoras
de caminhos, embora ndo fechadas a que historicamente possam, a partir das
determinagfes iniciais, tomar novos rumos". Com efeito, visam orientar e
oferecer referéncias para a efetivacdo da educacdo para as relagbes étnico-
raciais (CNE, 2004, p 16). E na mesma dinamica, as diretrizes recomendam que
as instituicdes de educacdo estabelecam acgdes conjuntas com os Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), com fins de congregar pesquisadores e
profissionais para implementarem programas, projetos, acoes e atividades, a

partir do tripé ensino, pesquisa e extensdo, entorno da tematica da educacédo
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para as relaces étnico-raciais®’. Assim destacamos que os sistemas de ensino e

0s estabelecimentos de educacao precisardo providenciar:

Mapeamento e divulgacdo de experiéncias pedagdgicas de escolas,
estabelecimentos de ensino superior, secretarias de educagdo, assim como
levantamento das principais duvidas e dificuldades dos professores em relagao ao
trabalho com a questdo racial na escola e encaminhamento de medidas para
resolvé-las, feitos pela administracdo dos sistemas de ensino e por Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros. Articulagdo entre os sistemas de ensino,
estabelecimentos de ensino superior, centros de pesquisa, Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros, escolas, comunidade e movimentos sociais, visando a formacéo
de professores para a diversidade étnico-racial (CNE, 2004, p.13).

Ao definir o significado desse sujeito coletivo, Gomes (2017), qualifica que,
constitui o “Movimento Negro as mais diversas formas de organizagdo e

articulagédo das negras e dos negros politicamente posicionados na luta contra o

racismo e que visam a superagdo desse perverso fendbmeno na sociedade”
(2017, p. 23-24). Para a autora,

Participam dessa definicdo os grupos politicos, académicos, culturais, religiosos e
artisticos, com o objetivo explicito de superagdo do racismo e da discriminagao
racial, de valorizacdo e afirmacdo da historia e da cultura negras no Brasil, de
rompimento das barreiras racistas impostas aos negros e as negras na ocupacao
dos diferentes espacos e lugares na sociedade. Trata-se de um movimento que
ndo se reporta de forma roméantica a relacdo entre 0s negros brasileiros, a
ancestralidade africana e ao continente africano da atualidade, mas reconhece os
vinculos histéricos, politicos e culturais dessa relacdo, compreendendo-a como
integrante de complexa diaspora africana. Portanto, ndo basta apenas valorizar a
presenca e a participagdo dos negros na histéria, na cultura e louvar a
ancestralidade negra e africana para que um coletivo seja considerado como
Movimento Negro. E preciso que nas acdes desse coletivo se faca presente e de
forma explicita uma postura politica de combate ao racismo. Postura essa que néo
nega os possiveis enfrentamentos no contexto de uma sociedade hierarquizada,
patriarcal, capitalista, LGBTfébica e racista. (Gomes, 2017, p. 23-24).

37 A histéria dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), vinculados as Instituicdes de Ensino
Superior do Brasil, tem inicio em 1959, com a cria¢@o do Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO)
na Universidade Federal da Bahia (UFBA). Desde entdo, outras IES publicas e privadas passaram
a criar 6rgdos correlatos, privilegiando a sigla NEAB. A maior inser¢do de militantes
afrodescendentes nas Universidades possibilitou a aproximagdo desses/as profissionais no
primeiro Congresso Brasileiro de Pesquisadores/as Negros/as (Copene) e a criagcdo da Associacao
Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) em 2000. No decorrer dos anos, os NEABs passaram
a incluir estudos indigenas denominando-se NEABIS (Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas). Essa ag¢do vem impulsionando a aplicacdo das Leis Federais 10.639/2003 e
11.645/2008 que incluem as culturas afro-brasileiras e indigenas no Ensino brasileiro. Esses
NEABIs produzem conhecimentos no ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo sobre Africa,
diaspora africana, afro-brasileiros e indigenas. Disponivel em:
<https://sites.unipampa.edu.br/caf/historia-dos-neabs/>.
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Compreendemos com a autora, que o MN nasce e constréi seu
protagonismo e trajetéria num esforco de resisténcia, solidariedade, forjando
estratégias de sobrevivéncia, libertacdo e superacdo do racismo e das
desigualdades. E nessa dindmica, a promulgacdo de diversas normas e
legislagbes, configuram estratégias de reparacdo, tais como: leis antirracistas,
politicas de ac¢des afirmativas voltadas para a inser¢do no campo da educacéo e
do mercado de trabalho.

No Brasil entendemos que, a emergéncia das politicas de a¢cdo afirmativa
para a populacdo negra, constitui medida de concretizacdo do preceito
democratico e de reparagdo contra os crimes da escraviddo, como também das
desigualdades geradas pela persisténcia do racismo e das discrimina¢des. Com
esse recorte acerca da trajetéria de luta do MN, é que alinhamos nossas
reflexdes para analisar as conquistas das agdes afirmativas como estratégia de
combate as desigualdades étnico-raciais e de acesso a direitos e bens materiais
e simbdlicos.

Além das conquistas até aqui elencadas, destacamos a publicagdo do
Estatuto da Igualdade Racial, que remete &s reivindicacbes do MN, aporte
juridico instituido pela Lei n° 12.288/2010, cujo objetivo é o de garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais e coletivos, e o0 combate a discriminacéo e as demais
formas de intolerancia. No artigo 1° do aporte juridico, temos a definicdo de

discriminacao racial:

Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as
demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - Discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada (Brasil, Lei n® 12.288/2010).

A discriminacdo racial da concretude ao preconceito racial, que é a
manifestacdo comportamental baseada no juizo de valor, socialmente construido
e destituido de base objetiva. E o preconceito se objetiva através da negacéo do
outro, da discriminacdo, da intolerancia, do desrespeito, da violéncia contra a

insercao de classe social, etnia, identidade de género, idade, condicao fisica,
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orientacdo sexual, religido etc. Nesse sentido, o Estatuto da Igualdade Racial
cumpre um papel educativo na perspectiva da mudanca de comportamental de
negros e brancos.

Entre tantas frentes, atuacdes e conquistas do MN no Brasil, destacamos a
luta em prol da adogdo das Politicas de Ag¢bes Afirmativas no campo da
educacao. A elaboracao e implementacdo desta politica se deve a atuacdo do
MN, politicas afirmativas voltadas para o acesso da popula¢do negra no campo
da educacdo e do processo de democratizacdo do ensino. Em nosso estudo
destacamos a defesa das ac¢des afirmativas na educacdo, que nos termos do

Artigo 4° do Estatuto da Igualdade Racial afirma:

Art. 49 A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

I - Incluséo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;

Il - Adocdo de medidas, programas e politicas de agéo afirmativa;

VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacéo, cultura, esporte
e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros (Brasil, Lei n°
12.288/2010).

Diversos estudos e autores afirmam que, o amadurecimento intelectual,
politico, educativo e estratégico desse sujeito coletivo, contribuiu para o debate,
o entendimento, a formulagdo e adogdo de politicas de acgfes afirmativas de
corte racial no Brasil.

Nesse quadro marcado por mobilizacbes, proposicbes e tensdes foi
instituida a Lei n°® 12.711/2012, estabelecendo a reserva de 50% das vagas por
curso nos turnos das 59 universidades federais e 38 Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a estudantes oriundos integralmente do ensino
médio publico. No seu artigo 3° determina que, "em cada instituicao federal de
ensino superior, as vagas de que trata o artigo 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas" (Brasil, 2012).

As politicas de acdes afirmativas para a populagéo negra, visam alterar as
desigualdades geradas pelo modo de producéo capitalista, e estdo voltadas para
a reparacdo de erros e dividas relacionadas a discriminagdo racial. Para os
defensores dessas acdes, em particular o MN, as leis e normas que as instituem,
representam uma vitoria importante para o principio da igualdade.

As acbes afirmativas, configuram politicas focais ou setoriais, por se

destinarem ao atendimento de grupos especificos. Assim as reservas de vagas
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de corte racial e social, ndo configuram privilégios ou concessdes a populagéo
negra, pois, responde a reparacéo das violacdes de direitos da populacao negra
pelo Estado. Na dindmica, necessario reconhecer que para o MN, estd na
agenda do tempo presente para regular as desigualdades e promover mudanca
epistemoldgica, considerando os diferentes saberes e conhecimentos.

Em nossos achados, pistas nos levam a aferir que alguns fatores
presentes nessa trajetoria histérica, foram fundamentais para a conquista das
politicas de ac¢bes afirmativas no Brasil, dos quais destacamos: a) as
mobiliza¢Bes operadas pelas expressdes do MN, que vem no decorrer do tempo,
denunciando o mito da democracia racial e, o racismo e as discriminacdes; b) a
diversificacdo das formas de mobilizacdo, enfrentamentos e proposi¢cdes dos
movimentos coletivos que emergem no periodo da ditadura (1964-1985), e pré e
pés-ditadura militar (décadas de 1970 e 1980), na direcdo do movimento
constituinte (1987-1988), fortalecido na Assembleia Nacional Constituinte); ¢) as
contribuicbes de intelectuais e ativistas do campo das relagbes raciais, que
articulam producdes de conhecimentos ao ativismo intelectual e politico; d) os
estudos e pesquisas realizados por instituicbes governamentais como o IBGE e
o IPEA, que através das publicacbes de dados denunciam a persisténcia das
desigualdades raciais entre negros e brancos no Brasil; €) o surgimento dos
movimentos de Pré-Vestibulares para Negros (1980-1990); f) a Marcha Zumbi
contra o racismo, pela cidadania e a vida, ocorrida em 1995 em Brasilia; g) a Ill
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
IntolerAncia Correlata, em 2001, na cidade de Durban, na Africa do Sul, de
ambito e forca internacional.

As mobilizagbes entorno da defesa de direitos e combate ao racismo,
discriminacdo, genocidio, estdo marcadas na trajetéria desse sujeito coletivo,
Movimento Negro e Movimento de Mulheres Negras, numa luta histérica e
incansavel em defesa da vida e do bem viver.

Nesse capitulo, as aproximagdes com as referéncias e autorias que nos
apresentam elementos, fatos e analises para a compreensao da histéria do MN,
nos leva a entendé-lo como agéncia negra atuando e fazendo histéria na luta a
partir de acdes e proposicdes que se apresentam como possiveis. Negociando e
tensionando com praticas insurgentes ao mesmo tempo em que repensa seu
protagonismo negro, elabora e reelabora proposicfes e projetos originais. Na
realidade o MN, constr6i uma trajetéria no campo das possibilidades se

reinventando, fazendo sua histéria marcada pela complexidade que o envolve, e
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nesse contexto atua propositivamente na elaboracdo das Politicas de Acdes
Afirmativas.

E nessa dindmica, destacamos um exemplo da expressdo do
protagonismo do MN e Movimento Estudantil, através de uma iniciativa realizada
pelos estudantes do Ensino Médio Técnico do Campus Rio de Janeiro/IFRJ,
campo empirico da pesquisa. ldentificados como "Coletivo de Estudantes
Negros Aqualtune do Campus Rio de Janeiro/IFRJ", realizaram uma campanha
educativa no interior do espaco escolar, colando cartazes nas paredes, contando
para tal com a permissao da gestdo escolar.

O gue apresentamos € o registro fotografico com frases que remetem a
guestdes presente nos debates e nas relacfes estabelecidas no espaco escolar.
Os cartazes que seguem foram elaborados pelos estudantes no ano de 2017, e
afixados nas paredes dos corredores do Campus Rio de Janeiro, que constitui
um prédio com patio e quatro andares com salas, laboratérios e biblioteca. Os
cartazes foram afixados no pétio e nos andares da institui¢ao.

Com a iniciativa, observamos que os estudantes buscaram nessa acao
expressar as experiéncias do racismo e da discriminacdo no espaco institucional
de formacgdo, promover um processo educativo, de reflexdo e mudanga de
atitude, destacando frases e expressdes presentes no cotidiano da populacdo
negra, dando visibilidade a um fenémeno, um problema que deve ser tratado por
toda a comunidade escolar.

As narrativas tratam da estética e fendtipo dos negros e negras
identificados a partir da constituicdo do cabelo, da cor da pele, e ainda de
expressodes que desqualificam e inferiorizam as imagens e comportamentos das
pessoas negras. Além das frases, temos as fotografias que remetem a
personalidades negras que representam agencias historicas de enfrentamento e
luta antirracistas como: Nelson Mandela (Africa do Sul), Malcon X (EUA),
Princesa Aqualtune (Africa), Cantora Elza Soares (Brasil) e Vereadora Marielle
Franco (Vereadora assassinada em 2018, RJ-Brasil). Com esse resgate, o que
pretendemos é dar destaque a formas e alternativas que os estudantes do
Ensino Médio Técnico Integrado tém forjado para expressar suas harrativas

acerca do racismo e das diferentes formas de discriminacéo.
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Figura 1 - Cartaz 1.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.

Figura 2 - Cartaz 2.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.
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Figura 3 - Cartaz 3.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.

Figura 4 - Cartaz 4.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.

Figura 5 - Cartaz 5.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.
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Figura 6 - Cartaz 6.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.

Figura 7- Cartaz 7.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.
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Figura 8 - Cartaz 8.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.

ESTA ACOSTUMADO

YADE PARECE

Figura 9 - Cartaz 9.
Fonte: Acervo pessoal, 2017.
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4
Politicas de Acdes Afirmativas e os desafios para a
construcao da reparacao

Neste capitulo apresentamos o resultado de didlogos e reflexdes com
autores, sobre a politica de acdo afirmativa, e a pesquisa documental, que
constituiram nos estudos e analises de documentos, normas e legislacbes que
institucionalizaram as politicas e programas de acdes afirmativas no campo
educacional.

Compreendemos que as acdes afirmativas, sdo medidas especiais e
temporarias, tomadas ou determinadas pelo estado, espontdnea ou
compulsoriamente, com 0s objetivos de eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantir a igualdade de oportunidades e tratamento, compensar
perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo. A implementagéo
destas ocorrem, a partir da institucionalizacdo de aportes juridicos, que
configuram instrumentos recentes no cendrio brasileiro, e constituem novos
marcos para a efetivacdo de politicas comprometidas com o acesso a educacéo,
através de reservas de vagas de corte racial e social em instituicdes de ensino, a
educacao para as relagbes étnico-raciais e assisténcia estudantil e estratégias
de permanéncia.

Com efeito, esse processo é dindmico e as vivéncias sofridas sao
atravessadas por tensdes e questdes de ordem politica, juridica, ideoldgica,
organizativo-institucional, econémica e académica. E nos dultimos anos,
intelectuais, ativistas, pesquisadores, representantes do MN, e de outros atores
comprometidos com a defesa e atuagcdo em varios campos da vida social, vém
tecendo preocupagbes em estabelecer estratégias, que possibilitem a
formulacdo e implementacdo de ac¢fes afirmativas, bem como o cumprimento de
aportes juridicos.

Na primeira secado, tragamos algumas aproximacdes sobre as politicas
sociais e 0 debate relacionado as ac¢bOes afirmativas, nos aproximando de
autorias que vem, principalmente no Brasil, aprofundando estudos no campo das
relacbes raciais. Na atualidade, contamos com um amplo quadro de
pesquisadores, intelectuais e ativistas em diferentes areas como da antropologia,

pedagogia, educacdo, direito, histdria, sociologia, filosofia, servico social e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

106

outras, contribuindo para a fundamentacdo e ampliacdo desse conceito e de
proposi¢des de implementagfes das a¢bes afirmativas no cenario brasileiro.

Nas secdes que seguem, apresentamos o estudo dos aportes juridicos que
legitimam as ac¢des afirmativas, identificados no campo da educagéo, instituidas
a partir de leis e normas. Destaca-se nesta tese, a escolha para a apresentacéo
das andlises e reflexdes sobre as legislacfes ndo seguem a ordem cronoldgica
de institucionalizacdo ou publicacdo, mas sim considerando aspectos que
remetem as experiéncias dos estudantes no espaco escolar como: forma de
acesso, educacdo para as relacbes étnico-raciais e oportunidades para
permanéncia.

Na segunda secdo, discorremos sobre o primeiro eixo das acdes,
configurado na implementacédo da Lei n°® 12.711/2012, politica de acdo afirmativa
na modalidade reserva de vagas, com cotas sociais e raciais® para o acesso ‘a
educacdo. Esse tipo de acdo objetiva reverter a representacdo negativa dos
negros e promover a igualdade racial. Essa modalidade constitui a defesa do
direito a oportunidade e o incentivo para que os estudantes negros tenham o
acesso as vagas nas instituicdes federais de educacao (ensino médio e
superior).

Na terceira secdo apresentamos o0 segundo eixo, a partir do aporte da Lei
n® 10.639/2003, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
RelacBes Etnico-Raciais. Nesse, as acdes afirmativas se apresentam na
modalidade do tipo que tem o objetivo de reverter a representacdo negativa dos
negros, ao resgatar sua historia, cultura e conhecimento e assim, combater o
racismo e a discriminacdo. O que se pretende € pautar, e instituir na agenda da
educacado a valorizacdo da identidade negra, o reconhecimento da diversidade
étnico-racial e a construgdo de uma sociedade antirracista.

Na quarta secdo, desenvolvemos o terceiro eixo configurado na
institucionalizagdo do Decreto n® 7.234/2010, que institui o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), considerando essa e outras estratégias, que
objetiva a permanéncia. Nesse eixo, temos a agdo afirmativa na modalidade
assisténcia estudantil, que configura uma politica social de priorizagédo, e tem

como caracteristica a selecdo de um determinado publico para ser alvo de uma

38 Destacamos que as cotas raciais, reserva de vagas para o acesso a educagio, foram fruto das
mobilizagdes do Movimento Negro, o que pode ser identificado no documento produzido na
ocasido da Marcha de Zumbi em 1995 em Brasilia, e na Declaracéo da Conferéncia de Durban na
Africa do Sul em 2001. No estudo, identificamos cotas raciais para ressaltar o legado de luta do
Movimento Negro, e cotas raciais e sociais, para reflexfes a partir da legislacdo que instituiu o
sistema de cotas, Lei n® 12.711/2012.
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acao particular de transferéncia de renda (auxilios), e outras para a
permanéncia, visando a garantia da equidade e oportunizando a justica.

Essas contribuicbes foram conquistas de uma longa caminhada de
mobilizagbes, estudos, elaborac¢des e reivindicagdes que ganharam centralidade
na trajetoria de atores como o MN, intelectuais, agentes publicos e ativistas,
entorno da denuncia das desigualdades raciais e da defesa de politicas
antirracistas e promocdes da igualdade. Na tese, os trés eixos de acbes
afirmativas ganham centralidade e séo resultado de uma luta histérica, em
defesa da construcdo de acles e estratégias de afirmacdo de direitos, em
particular, o de reconhecimento dos direitos da populacdo negra (pretos e

pardos) no Brasil.

4.1.
Politicas de Acdes Afirmativas: o debate conceitual

No campo das politicas sociais, varias contribuicées autorais foram feitas e
problematizaram e fundamentaram as concepgbes de politicas sociais.
Conforme a pesquisadora Potyara Amazoneide P. Pereira (2012), a politica
social no Brasil, desde os anos 1930, vem sendo realizada, aspirando a uma
transformacgéo para o posicionamento de um pais emergente, marcado por um
processo de desenvolvimento dependente do capital internacional. Essa
dindmica é marcada por rupturas e continuidades, ou seja, momentos de
ditadura e projetos neoliberais, o que interfere e dificulta a concretizagdo de
direitos. No Brasil, foi em meio a “reorganizagdo econdémica, social e politica”, na
implantacdo da ditadura Vargas em 1930, que foi instituida a politica social,
associada a direitos sociais reivindicados pelos trabalhadores. Destaca a autora
gue, embora fruto de mobilizacdo dos trabalhadores, a politica social nasce de
“praticas populistas, que floresceram e se adensaram nas ditaduras, sob as
béncéos da burguesia” (Pereira, 2012, p.733).

Pereira, nos motiva a refletir sobre os desafios da politica social na fase
atual do capitalismo brasileiro, e que a mesma ndo esta imune as definigcbes,
rumos e influéncias internacionalmente hegemonicas. Salienta que as mudancas
que ocorrem no fundamento e na prética da politica social brasileira, fazem parte
do processo mundial de reestruturacdo capitalista, iniciado no final dos anos
1970, respondendo ao credo neoliberal. Suas contribuicbes nos remetem

também ao periodo da ditadura militar (1964-1984), iniciada no Brasil em 1964:
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A politica social foi amplamente utilizada como compensacgédo ao cerceamento dos
direitos civis e politicos, praticado pelo Estado, que gracas a existéncia a época de
um ciclo econdmico expansivo internacional, deu continuidade a industrializacao
desenvolvimentista no pais (Pereira, 2012, p. 733).

Nos anos 1980, a politica social e o desenvolvimento brasileiro foram
marcados por recessdo econdmica, inflacdo, endividamento do setor publico e
baixas taxas de crescimento. O pais vivenciava o fim da ditadura militar em
1985, e o inicio do periodo de redemocratizacdo do pais, com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, simbolo de conquistas. Embora considerada por
seus avancgos, a CF/88 sofreu varias criticas e pressdes por parte dos
conservadores, que conseguiram aprovar dispositivos de feicdo socialdemocrata.
Ocorreu assim uma desfiguracdo das conquistas sociais frente aos ditames de
orientagdo neoliberal (Pereira, 2012, p. 734-735).

Em seus estudos a pesquisadora afirma, que a politica social “no Brasil
ndo venceu a polarizagdo entre ricos e pobres; as deficiéncias estruturais e
acumuladas nas é&reas da saude, educacgdo, assisténcia social, seguro
desemprego” e outras. E essa divida social pode ser creditada “a condi¢cao
capitalista periférica do Brasil e, portanto, de seu desenvolvimento retardatario,
dependente e desigual-combinado, além da sua cultura colonialista; e as
ditaduras que golpearam o pais” (Pereira, 2012, p. 736).

Nesse quadro, no final da década de 1980, a proje¢cdo mundial do

neoliberalismo que rejeita a “prote¢ao social’ defendia as seguintes proposigdes:

Livre mercado; das privatizagbes do patrimdnio publico; da flexibilizagao laboral;
da negacgdo dos direitos sociais; da substituicdo das politicas universais pelas
focalizadas; da transformacdo da seguridade social em simples seguro, com
descarte da assisténcia; e da primazia do mérito empreendedor dos individuos em
detrimento dos direitos (Pereira, 2012, p. 737).

Com efeito, alinhamos nossas reflexdes as afirmac¢des da autora de que, o
foco das politicas sociais vem sendo direcionados de forma frequente para os
interesses do capital, e de forma insipiente para os interesses do trabalho. O que
opera é a busca da sobrevivéncia do capitalismo em sua versdo financeira,
especulativa e rentista. E ao refletir sobre o reconhecimento dos direitos, a

pesquisadora Vera da Silva Telles aponta que:

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU) em 1948, os direitos
sociais, foram reconhecidos junto com os direitos civis e politicos, no elenco dos
direitos humanos: direito ao trabalho, ao salario igual por trabalho igual, a
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previdéncia social em caso de doenga, velhice, morte do arrimo de familia e
desemprego involuntario, direito a uma renda condizente com uma vida digna,
direito ao repouso e ao lazer (ai incluindo o direito a férias remuneradas) e o
direito a educacéo (Telles, 1998, p. 36).

Temos que no Brasil, essa concepcédo universalista de direitos sociais foi
incorporada tardiamente em 1988, na nova Constituicdo Federal, que se constitui
como uma referéncia politica importante em nossa histéria recente. Mas para
Pereira, o que houve na realidade foi a intensificacdo da politica neoliberal no
governo de Luis Inacio e ainda, melhorou as condi¢cdes sociais de muitos
brasileiros, mas ao mesmo tempo, melhorou também a remuneracgdo do capital
financeiro, industrial e do agronegdcio. Atualmente, vivemos um momento de
proliferacdo de uma ética de autorresponsabilidade dos pobres, para encobrir a
seguinte constatacéo:

Sob o dominio do neoliberalismo, construiram ortodoxias, ideoldgicas e moralistas
em torno de uma ética de autorresponsabilizacdo dos individuos pobres, que
obriga a estes a autossatisfazerem suas necessidades sociais; ou, entdo, a darem
algo em troca pelos auxilios publicos recebidos, como se fossem eternos
devedores, e nao credores, de vultosas dividas sociais (Pereira, 2012, p. 733-
744).

O sistema capitalista vem se transformando e imprimindo novas

estratégias. E no contexto mundial da politica social, vem ocorrendo “um
esvaziamento do padrdo capitalista de Estado social de direito em favor do
modelo capitalista de Estado neoliberal meritocratico, laborista, ou de transicdo
do Welfare State para o Workfare State™° (Pereira, 2012, p. 738).

Com efeito, essas transformacdes alteraram as escolhas em termos de
execucdo de politicas sociais, como por exemplo a politica de educacao. As
concepcoes, teorias e politicas relativas a educacao, também s6 ganham sentido
histérico quando apreendidas no conjunto de relagbes sociais de producdes e
dentro de um determinado contexto. Assim, em cada modo de producédo, as
diferentes sociedades elaboram formas préprias de educacdo, que
correspondem as demandas de cada grupo e das funcdes que lhes cabe

desempenhar na diviséo social e técnica do trabalho.

39 Workfare € um modelo alternativo para os sistemas convencionais de previdéncia social. O
termo foi introduzido em 1968, e popularizado por Richard. Os sistemas tradicionais de beneficios
sociais geralmente sdo concedidos com base em certas condi¢Bes, como a busca de trabalho, ou
com base em critérios de reunido que posicionariam o destinatario como indisponivel para buscar
emprego ou ser empregado.
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Sobre a década de 1990, os pesquisadores Deise Mancebo e Jodo dos
Reis Silva Janior (2015), ressaltam que "no contexto de mundializagdo do
capital, as mudancas ocorridas no mundo do trabalho a partir da substituicdo da
base rigida pela base flexivel", e dentre outras, "as reformas que
consubstanciavam o desmanche do Estado na sua face social, corroboraram
para o intenso processo de dilapidagdo do patriménio publico por meio das
privatizacbes e tentativas de desmonte das organizacBes dos trabalhadores",
com o proposito de "enfraquecé-las frente ao capital e deixar caminho aberto a

espoliacdo”. Mancebo e Silva Junior (2015) destacam que:

Como sempre sucede, o sucesso desta profunda reengenharia social dependia de
uma investida no campo das ideias. Impunham-se novas formas de
disciplinamento da for¢a de trabalho, sobre a qual se abatia os resultados do
acelerado processo de destruicdo e reconstrucdo de habilidades, os niveis
crescentes de desemprego estrutural, a reducdo dos salarios e a desmobilizagédo
sindical (Mancebo & Silva Junior, 2015, p. 78-79).

Nesse contexto, compreendemos que os trabalhadores acumulam perdas
e desvantagens, resultantes dos processos de espoliacdo, flexibilizacdo e
diminuicdo continua do poder de negociacdo. E pensando os impactos para o
campo da educacao, Maria Cristina Piana (2009), destaca que nos ultimos anos,
a educacédo no Brasil passou por mudancas, ocupando um lugar de destaque no
conjunto das acdes governamentais federais, que redesenham hoje a arquitetura
institucional e o papel do Estado brasileiro, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, n® 9394/1996). Essas mudancas estédo vinculadas as
fungbes econbmicas e ideoldgicas, estratégicas no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo: a garantia de uma formacao técnica flexivel,
adequada as exigéncias dos novos padrbes de producéo e de consumo além
das variacdes do mercado de compra e venda da forga de trabalho, assim como
a garantia de uma formacdo ideologicamente funcional ao paradigma da
empregabilidade (Piana, 2009, p. 159).

Na dindmica nota-se, um esforco de compreender o processo de
conquistas no campo da educagdo, enquanto um direito social, que deve ser
acessado por todos os individuos e cidadaos, percebendo e refletindo sobre as
tensdes presentes no campo das correlagbes de forcas e na permanente
construcao de estratégias de democratizacao.

Eduardo Fagnani (2011), analisa que a segunda fase do governo do

Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva (2006-2010), se caracterizou por:
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Crise financeira internacional (2008) mitigou a hegemonia do pensamento
neoliberal e a agenda do “Estado Minimo” perdeu forga. O crescimento econémico
voltou a ter destaque na agenda do governo. A melhoria do mundo do trabalho e
das contas publicas abriu espaco para a ampliacdo do gasto social. Caminhou-se
para construcdo de uma estratégia na qual politicas universais e focalizadas
passaram ser vistas como complementares (Fagnani, 2011, p.61-62).

7

O que compreendemos também é a necessidade de pensarmos as
juncdes que dizem respeito ao mercado de trabalho, a reproducdo humana e a
oferta de educacdo. Ainda a partir dessa analise, percebemos que iniameros
aspectos sdo chaves e se fazem urgentes nesse debate. Frequentemente somos
desafiados a refletir sobre as mudancas e alteracdes nos processos de
qualificacdo e formacado da classe trabalhadora, dialogando, ao mesmo tempo,
com as exigéncias que se apresentam ha atualidade, e que sado préprias do
mundo do trabalho e das formas de producéo e reproducédo. Os processos de
constituicao dos sujeitos coletivos e de suas lutas é condicdo de uma educacgao
emancipadora, posto que qualificam a democracia como um processo e nao
como um valor liberal. A perspectiva de democratizagcdo esta na base de
construcdo dos processos de emancipacdo humana e uma educacgédo fundada
nesta compreensdo ndo pode deixar de fortalecer os processos de socializacdo
da politica e do poder como condi¢ao central de superacdo da ordem burguesa
(Coutinho, 2006).

Com a pesquisadora Célia Lessa Kerstenetzky (2006), estudos destacam
gue as politicas sociais como acdo do Estado para a promog¢do dos direitos e
enfrentamento das desigualdades e injustigas, podem ser compreendidas a partir
de seus fundamentos: primazia aos principios da universalizagdo e aos
principios da focalizacdo. E nessa Ultima, politica social focalizada de
priorizacéo, identificamos como exemplo a ac¢do afirmativa. A partir da autora, as
formulacdes nos ajudam a perceber a focalizagdo das politicas sociais na

perspectiva da acao reparatoria:

Hé& ainda um segundo sentido possivel de focalizagdo, como a¢éo reparatéria,
necessdria para restituir a grupos sociais 0 acesso efetivo a direitos universais
formalmente iguais — acesso que teria sido perdido como resultado de injusticas
passadas, em virtude, por exemplo, de desiguais oportunidades de realizacdo de
geracdes passadas que se transmitiram as presentes na perpetuacdo da
desigualdade de recursos e capacidades. Sem a acao/politica/programa,
focalizados nesses grupos, aqueles direitos sdo letra morta ou se cumprirao
apenas em um horizonte temporal muito distante. Em certo sentido, essas acdes
complementariam politicas publicas universais justificadas por uma nocdo de
direitos sociais, como, por exemplo, educacdo e saude universais, afeicoando-se
a sua logica, na medida em que diminuiriam as distancias que normalmente
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tornam irrealizavel a nogcédo de igualdade de oportunidades embutida nesses
direitos (Kerstenetzky, 2006, p. 570).

Entendemos com a autora que a focalizacdo, nesse segundo sentido,
"pode ser pensada tanto em termos de politicas redistributivas compensatorias”,
com a distribuicdo de bolsas, bens e servigos, reforma agréria e tributéria,
democratizacdo do acesso a educacgao de qualidade em todos os niveis etc.

A partir dessas reflexdes, voltamos a Munanga e Gomes para ressaltar
que, as acdes afirmativas "constituem politicas, agdes e orienta¢des publicas ou
privadas de carater compulsério, facultativa ou voluntéria, que tem como objetivo
corrigir as desigualdades historicamente impostas a determinados grupos sociais
e étnico-raciais", e que notadamente marcados por um "histérico comprovado de
discriminacdo e exclusdo". Conforme os autores, essas acbes podem ser
estabelecidas em diferentes areas como: educacdo, saude, mercado de
trabalho, cargos politicos e outros, "nos setores onde a discriminagdo a ser
superada se faz mais evidente e onde é constatado um quadro de desigualdade
e de exclusao" (Munanga & Gomes, 2006, p. 186).

Nesta direcdo, somam-se as lutas e reivindicagcdbes dos movimentos
sociais, sujeitos coletivos como o Movimento Negro, que nos Ultimos anos vém
tracando uma trajetéria centrada no objetivo de combate ao racismo,
discriminacdes e desigualdades raciais, identificando entre outros campos, o da
educacao para a formulacdo e realizagdo de politicas antirracistas. E num tempo
mais recente, primeira década desse século, tivemos no Brasil a implantacao de
politicas de acdes afirmativas, que se configuram como politicas focais que
alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos discriminados
e vitimados pela exclusdo socioeconémica no passado ou no presente.

Estudos realizados por Jacques D’Adesky (1998), revelam que as politicas
de acao afirmativa ndo se limitam aos paises ocidentais, nem foram inventadas
nos Estados Unidos. Na india em 1919 e 1935, os britanicos desenvolveram
duas reformas eleitorais que estabeleceram um sistema de representacdo
parlamentar para promover certas castas, incluindo as mulheres e as minorias
cristds, muculmanas e sikh. Em 1948, no momento da sua independéncia, a
india introduziu um sistema de cotas, garantindo-lhes acesso a empregos
publicos e a universidade.

Contribuicbes de D'Adesky (2006), e do Grupo de Estudos
Multidisciplinares de Acgdo Afirmativa (GEMAA/UERJ, 2019), ressaltam que a

primeira iniciativa de acdo afirmativa de que temos conhecimento, ocorreu na
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india, quando Bhimrao Ramji Ambedkar*®, na década de 1940, representante da
casta dos intocaveis, propds representagdo diferenciada dos grupos sociais
designados e tidos como inferiores na sociedade indiana. Durante a
descolonizagdo da india, o Indian National Congress, partido composto
majoritariamente pelos Bradmanes, classes médias urbanas e classes
proprietérias, viu-se diante da necessidade de acenar com mudancas
substantivas para minorias, de modo a conquistar adesao e legitimidade. Isso
possibilitou que Ambedkar, lider dalit, se tornasse presidente do comité de
elaboracdo da Constituicdo do pais. Como ocupante do cargo, Ambedkar logrou
éxito em introduzir garantias constitucionais de cotas de representacdo nas
legislaturas provinciais e nacionais, vagas no servico publico e na educacdao.
Essas medidas receberam a denominacao de “politicas de reserva” (reservation
policies)*, (D'Adesky, 2006; GEMA, 2019).

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial, com o advento do processo de
descolonizagdo da Africa e da Asia, alguns paises buscaram suprimir as
desigualdades herdadas do periodo colonial. Na década de 1950 nos Estados
Unidos o Movimento Negro, apoiado por liberais e progressistas brancos,
iniciaram um movimento de questionamento das leis segregacionistas no pais a
partir de atos politicos, reivindicando ao Estado a extensdo do direto de
igualdade a todos os cidad&dos americanos, independente da cor.

Ap0s esse tensionamento, algumas politicas publicas de acfes afirmativas
foram criadas na década de 1960, com a assunc¢do do Estado Norte Americano
em conduzir um processo que deveria levar a superacdo das desigualdades
raciais e uma participacdo efetiva no processo democratico das populacdes
historicamente alijadas do ponto de vista de acesso aos seus direitos
fundamentais. O objetivo foi de diminuir e amenizar as desigualdades sociais e
econbmicas, entre negros e brancos.

Para a pesquisadora Arabela Campos Oliven (2007), a luta pelas politicas
de acbes afirmativas, dentre elas a de cotas raciais, tem origem nas
experiéncias de movimentos ocorridos nos Estados Unidos, como o movimento

pelos direitos civis liderado pelo Pastor Martin Luther King Junior#?, influenciado

40 Bhimrao Ramji Ambedkar (1891 - 1956), popularmente conhecido como Babasaheb, foi um
nacionalista, jurista, economista, politico e reformador social Indiano. Sua campanha politica
combatia a discriminagao social contra os Dalits, mulheres e trabalhadores.

4l GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinares de Acdo Afirmativa.
http://gemaa.iesp.uerj.br/india/

42Martin Luther King Jr. (1929-1968), foi um pastor protestante e ativista politico estadunidense.
Tornou-se um dos mais importantes lideres do movimento dos direitos civis dos negros nos
Estados Unidos, e no mundo, com uma campanha de nao violéncia e de amor ao proximo.
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por Mahatma Gandhi*® e pelos escritos de Fanon**. O Pastor pregava a ndo
violéncia e a defesa da integragdo dos negros na sociedade americana. Destaca
ainda o movimento de criacdo do partido "Black Panther" - Panteras Negras,
mobilizado também em defesa pelos direitos civis e pelo poder da populagéo
negra (Oliven, 2007, p. 33).

Historicamente, a sociedade brasileira manteve mecanismos estruturais
que fomentaram a exclusdo de alguns grupos sociais, em especial da populacdo
negra e indigena, herdando a primeira o estigma da escraviddo. Pesquisas
realizadas por Guimardes, sobre as mobilizacdes em defesa das acbes

afirmativas, pdem em destaque as agendas do MN. Para o autor,

Na verdade, durante todos os anos 80 e na primeira metade dos 90 que
antecederam a posse de Cardoso®, as mobilizacdes em torno do centenério da
AbolicBo da Escravatura e dos 300 anos de Zumbi possibilitaram que o
diagndstico sobre as desigualdades raciais brasileiras, assim como o racismo a
brasileira, fosse amplamente discutido na imprensa (Guimardes, 1998).
Especialmente porque, a partir da regulamentacdo das disposi¢fes transitorias da
Constituicdo de 1988, que tornou crime a pratica de preconceitos de raga, passou
a haver uma grande movimentacdo das ONGs“ negras em torno da den(ncia e
da perseguicéo legal contra atos de discriminacdo. Foi justamente o esgotamento
da estratégia de combater as desigualdades punindo a discriminacdo racial que
levou as entidades negras a demandarem politicas de acdo afirmativa
(Guimaraes, 2003, p. 253).

Estudos elaborados pela professora Paiva (2011), sobre as politicas de
acoes afirmativas destacam que, "a construcdo social da cidadania no Brasil
sempre foi marcada por ser excludente e com uma esfera publica profundamente

desigual". E ainda que,

A esfera publica brasileira foi mantida para grupos especificos que tinham alta
prioridade na apropriagdo dos recursos publicos, com uma justaposicao do publico
pelo privado. No que concerne aos grupos subalternos, foram desenvolvidos
padrées de subserviéncia que Sergio Buarque de Holanda descreve como nosso
homem cordial, aquele que cria mecanismos de serviddo e cordialidade para
garantir sua sobrevivéncia em uma ordem hostil e desigual (Paiva, 2010, p.11).

“Mohandas Karamchand Gandhi (1869 - 1948) foi um advogado, nacionalista, anticolonialista e
especialista em ética politica indiano que empregou resisténcia néo violenta para liderar
a campanha bem-sucedida para a independéncia da India do Reino Unido, e por sua vez,
inspirar movimentos  pelos  direitos civise liberdade em todo o mundo. O
honorifico Mahatma (sanscrito: "de grande alma", "veneravel"), aplicado a ele pela primeira vez em
1914 na Africa do Sul, é agora usado em todo o mundo.

44 Frantz Omar Fanon (1925-1961) foi um psiquiatra, filésofo e ensaista marxista francés da
Martinica, de ascendéncia francesa e africana. Fortemente envolvido na luta pela independéncia
da Argélia, foi também um influente pensador do século XX sobre os temas da descolonizacao e
da psicopatologia da colonizacao.

45 O autor faz referéncia ao ex-presidente da Republica Federativa do Brasil Fernando Henrique
Cardoso, cujos mandatos foram entre 1995 e 2003.

46 Organizagdes Nao Governamentais (ONGS).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Resist%C3%AAncia_n%C3%A3o_violenta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_independ%C3%AAncia_da_%C3%8Dndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_dos_direitos_civis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mahatmas
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A2nscrito
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Entendemos com a autora que, o quadro de desigualdades historicas
contribui para a manutengao da condigdo de subalternidade e desvantagens das
populacdes negras e indigenas. Conforme Paiva, a redemocratizacdo do pais
trouxe a discussdo sobre a necessidade de novos arranjos politicos e legais,
antigas e novas demandas a muito reprimidas, uma nova cidadania e
questionamentos sobre o padréo de desigualdade brasileiro (2010, p. 12).

Conforme a autora,

Assim, desde a década de 1990 tem-se falado em politicas de acdo afirmativa
para mulheres nos partidos politicos, para negros e mulheres nos postos de
trabalho, e de populagdo indigenas e de negros no ensino superior. Além dessas
politicas focalizadas, ha a constatagdo de que o ensino basico do pais ha muito
deixou de fornecer alunos para os cursos de maior prestigio das universidades
publicas brasileiras (Paiva, 2010, p. 13).

Em suas andlises chama atencdo para trés aspectos, que ajudaram na
interpretacdo do que define como "animacdo da esfera publica", trazendo a
discussédo e legitimidade de politicas de acao afirmativa: o reconhecimento do
racismo por parte do Estado brasileiro; a atuagdo dos movimentos sociais, em
especial o MN, bem como o surgimento dos "vestibulares comunitarios"; e a Il
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, realizada em Durban em 2001 (Paiva,
2010, p. 15).

E conforme o soci6logo Valter Roberto Silvério (2002), dada realidade de
exclusdo e discriminacdo vivenciada pela populacdo negra, medidas e politicas
de discriminacdo positiva, reconhecidas como acdes afirmativas, se fazem

necessarias para novos sentidos de uma possivel constru¢cdo democrética.

Como incluir sem preterir e integrar, reconhecendo as especificidades da
populagdo afrodescendente, tanto aquelas vinculadas ao processo historico-social
singular brasileiro, quanto aquelas que conferem uma identidade particular ao
referido grupo. Assim, a compreensédo de novos sentidos e possibilidades de uma
construcdo democrética, que tenha por base o reconhecimento de nossas
diferencas étnico-raciais de inser¢do no mercado de trabalho e no sistema
educacional, aparentemente imp8e a necessidade de politicas de discriminacéo
positiva (Silvério, 2002, p. 97).

E partindo de uma reflexdo das especificidades da exclusdo e
desigualdade enfrentadas pela populagao negra, Silvério afirma que “a situagao
de inclusdo subalterna ou exclusdo social da populacdo afrodescendentes néo
pode ser revertida pelas leis de mercado e por politicas de carater universalista”.

Ou seja, as politicas de cunho universalista apresentam uma abrangéncia
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insuficiente, porém, precisam ser redefinidas para que no médio e longo prazo
tenhamos um ensino publico de qualidade para todos/as (Silvério, 2002, p. 99).
Acerca das definicdes de politicas de a¢bes afirmativas, encontramos o
documento oficial elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial*’ de 1996,
gue tinha como finalidade desenvolver politicas para a valorizacdo da populacao

negra nos remetendo a seguinte compreensao:

As acles afirmativas sdo medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado
e/ou iniciativa privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o0 objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminagdo e a marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros (Brasil-GTI, 1996).

Tal definicdo elaborada pelo GTI, formado por representantes do governo
e do MN, estabelece aproximagfes com as demandas e reivindicacdes
apresentadas pela Marcha de 1995, em Brasilia.

Domingues (2005), em seu estudo sobre acdes afirmativas e reparacdo
historica destaca que, com a politica de acdes afirmativas é a primeira vez que o
Estado brasileiro implementa politicas publicas a favor da populacdo negra, pois,
em toda a histéria do Brasil, essa populacdo sempre foi alvo de politicas que a
desfavoreciam. As reflexdes do autor nos ajudam a compreender que a vigéncia
de politicas e programas de acdes afirmativas "é a prova cabal de que existe
tanto racismo quanto um problema especifico do negro no pais, pois, caso
contrario, ndo haveria a necessidade de medidas reparatdrias para esse
segmento populacional”. E nesse sentido "o Estado deve reparar as injusticas e
atrocidades causadas no passado a populagéo negra e, principalmente, de como
se deve eliminar o problema do racismo antinegro no presente" (Domingues,
2005, p. 174).%8

47 O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) fora criado por forca do Decreto de 20 de novembro
de 1995 e tinha como finalidade desenvolver politicas para a valorizagcao da populagéo negra, apés
reivindicagfes apresentas pela Marcha Zumbi em 1995. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br

480 Brasil ja dispbe de diversas leis fundadas no principio das acGes afirmativas, que reconhecem
o direito a diferenga de tratamento legal para grupos que sofreram (e sofrem) discriminagdo
negativa, sendo desfavorecidos na sociedade brasileira. Alguns exemplos: art. 67 das Disposi¢Bes
Transitérias da Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a demarcacao das terras indigena; a Lei
n°® 8.112/90 prescreve, no art. 50 , § 20, cotas de até 20% para os portadores de deficiéncias no
servigo publico civil da Unido; a Lei n°® 8.213/91 fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de
deficiéncia no setor privado; a Lei n° 8.666/93 preceitua, no art. 24, inc. XX, a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de associacGes filantrépicas de portadores de deficiéncia, e a Lei n°
9.504/97 preconiza, em seu art. 10, 8§ 20 , cotas para mulheres nas candidaturas partidarias
(Domingues, 2005, p. 166/167).
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No debate publico e académico, a agdo afirmativa com frequéncia assume
um significado mais restrito, sendo entendida como uma politica cujo objetivo é
assegurar 0 acesso a posicdes sociais importantes a membros de grupos que,
na auséncia dessa medida, permaneceriam excluidos. Nesse sentido, seu
principal objetivo seria combater desigualdades através das cotas ou reserva de
vagas. Numa perspectiva mais ampla, as acdes afirmativas pressupdem,
conforme a SEPPIR, politicas publicas elaboradas pelo governo ou pela iniciativa
privada com o objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade,
acumuladas ao longo de anos. Uma acao afirmativa busca oferecer igualdade de

oportunidades a todos. Conforme documento elaborado pela SEPPIR,

As acbes afirmativas podem ser de trés tipos: com o objetivo de reverter a
representacdo negativa dos negros; para promover igualdade de oportunidades e
para combater o preconceito e o racismo. Com efeito, objetiva alterar a forma de
interpretacdo da participacdo dos africanos e seus descendentes na formacgédo da
histéria cultural, politica e social do Brasil; possibilitar estratégias de acesso a
bens culturais, materiais, sociais e oportunidades de ascensédo e mobilidade social
e ainda, o respeito a diferenca e a identidade étnico-racial (SEPPIR, 2019).4°

Das contribuicdes elaboradas no campo juridico temos, as do professor e
jurista Gomes (2001), para quem as politicas de acbBes afirmativas se
configuram como uma forma de enfrentarmos as desigualdades raciais no
Brasil, ja que tais medidas visam a criagdo de incentivos aos grupos que estao
em situacdo de subalternidade, e sub-representacbes nas instituicbes e nas
posicdes de maior prestigio e poder na sociedade. Elas podem ser entendidas
também, como uma modalidade de politica social de priorizagdo ou focalizada,
gue tem como caracteristica a sele¢cdo de um publico para ser alvo de uma acao
particular para a garantia da equidade, que pressupde a igualdade e justica
(Gomes, 2001).

ContribuigBes do autor destacam o debate sobre as ac¢fes afirmativas na
academia brasileira, enquanto medida compensatoria, com foco na populagéo
de ascendéncia africana que vivencia condicdes desiguais de vida e
participacdo, o que retrata um dos principais problemas do cenério brasileiro.

Para o jurista, as acdes afirmativas sao:

4% Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/conheca-melhor-o-trabalho-da-seppir>. Acesso
em: 15 nov. 2019.
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Como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial,
de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou
mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacéo e o emprego (...). Em sintese, trata-se de politicas
e de mecanismos de inclusdo concebidos por entidades publicas, privadas e por
Orgaos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um
objetivo constitucional universalmente reconhecido - o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito (Gomes, 2001, p. 135).

Entendemos com o autor que a politica de acdo afirmativa pode ser
efetivada enquanto agéo publica ou privada, destinada a corrigir um amplo leque
de desigualdades: sociais, raciais, econdmicas, culturais e outras. No ambito do
MN, as reivindicacdes por politicas de acdo afirmativa na educacdo partem da
percepcgdo de que constituem estratégias de garantia de acesso, permanéncia e
podem potencializar a formagéo alinhada a uma perspectiva democratica. E no
ambito pedagogico na defesa de uma educacéo para as relagdes étnico-raciais,

temos o que o autor refor¢a, quanto as origens das agdes afirmativas:

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por
entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifesta¢fes flagrantes de discrimina¢do, mas também a discriminagdo de fato,
de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e nao
raramente impregnadas de um carater de exemplaridade, tém como meta,
também, o engendramento de transformacdes culturais e sociais relevantes, aptas
a inculcar nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio
humano (Gomes, 2001, p. 132).

Podemos compreender as acbes afirmativas como estratégias,
mecanismos de agéncia para a populacdo negra, que passa a vislumbrar
alteracfes a partir de seu protagonismo e ocupacao de lugares de poder, como
instituicdes de educacao, de representacdo politica e outros, de demandas e
projetos societarios. Nessa perspectiva, as ac¢des educativas, com foco na
educacao para as relacdes étnico-raciais, podem contribuir para mudancas nas
relacbes raciais. As normas e legislacdes que instituem as ac¢bes afirmativas,
cumprem, no plano tedérico e pratico, o papel de definir caminhos e etapas de
institucionalizacdo de programas e projetos nos espacos institucionais. Quanto

aos objetivos Gomes afirma:
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As acles afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a discriminagdo do
presente, mas, sobretudo eliminar os “efeitos persistentes” (psicoldgicos, culturais
e comportamentais) da discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar.
Esses efeitos se revelam na chamada “discriminagédo estrutural’, espelhada nas
abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes e grupos marginalizados.
Figura também como meta das acbes afirmativas a implantacdo de uma
“diversidade” e de uma maior “representatividade” dos grupos minoritarios nos
mais diversos dominios de atividade publica e privada (Gomes, 2001, p. 136).

A implantagdo "de uma diversidade e de uma maior representatividade"
pode contribuir para a valorizacdo e reconhecimento de outras identidades
étnico-raciais, historias e legados ancestrais, nos diferentes ambitos da vida
como o religioso, politico, cultural e social, 0 que pressupbe alteracdo de
comportamentos e praticas. Estudos realizados pelo Grupo de Estudos

Multidisciplinares da Agéo Afirmativa (GEMAA) destacam que:

Entre as medidas que podemos classificar como acdes afirmativas temos:
incremento da contratacdo e promocdo de membros de grupos discriminados no
emprego e na educagdo por via de metas, cotas, bénus ou fundos de estimulo;
bolsas de estudo; empréstimos e preferéncia em contratos publicos; determinacgao
de metas ou cotas minimas de participacdo na midia, na politica e outros @mbitos;
reparacoes financeiras; distribuicdo de terras e habitacdo; medidas de protecdo a
estilos de vida ameagados; e politicas de valorizagao identitaria (GEMAA, 2019).5°

Com a definicdo acima, podemos aferir que sdo medidas que englobam
tanto a promoc¢dao da igualdade material e de direitos basicos de cidadania como
também formas de valorizagdo étnica e cultural, podem ser de iniciativa e &mbito
de aplicacdo publico ou privado, e adotados de forma voluntaria e
descentralizada ou por determinacéo legal. A acdo afirmativa se diferencia das
politicas puramente anti-discriminatérias, por atuar preventivamente em favor de
individuos que potencialmente sdo discriminados, o que pode ser entendido
tanto como uma prevencdo a discriminagdo quanto como uma reparacdo de
seus efeitos.

No campo da antropologia, estudos do pesquisador e ativista Kabengele
Munanga (2004), identificamos que as Politicas de Acdo Afirmativa visam
oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para
compensar as desvantagens, devido a sua situacdo de vitimas do racismo e de
outras formas de discriminacdo. Ainda como definicAo de acdo afirmativa,

encontramos na producédo de Munanga e Gomes (2006), a assertiva de que:

50 O GEMAA constitui 0 Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (IESP/UERJ).
Disponivel em: <http://gemaa.iesp.uerj.br/o-que-sao-acoes-afirmativas/> Acesso em: 15 nov. 2019.
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As agles afirmativas constituem politicas, acdes e orientagbes publicas ou
privadas de carater compulsoério, facultativa ou voluntéaria, que tem como objetivo
corrigir as desigualdades historicamente impostas a determinados grupos sociais
e étnico-raciais com um histdrico comprovado de discriminacéo e excluséo. Essas
acBes podem ser estabelecidas na educacédo, na saude, no mercado de trabalho,
nos cargos politicos, entre outros, nos setores onde a discriminacdo a ser
superada se faz mais evidente e onde é constatado um quadro de desigualdade e
de exclusao (Munanga & Gomes, 2006, p. 186).

No Brasil a visibilidade das Politicas de Ac¢Bes Afirmativas ocorre num
tempo recente, marcada pela realizagdo da Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerdncia Correlata,
realizada pelas Nagdes Unidas contra a discriminacgéo racial em Durban, Africa
do Sul no ano de 2001. A conferéncia deixou como legado uma agenda de
politicas e estratégias governamentais. O governo brasileiro assumiu, no plano
internacional, o compromisso de realizar as proposi¢cdes que emergiram da
conferéncia.

Entendemos com os autores como D’Adesky (1998), Gomes (2001),
Munanga (2004), Guimaraes (2012), e outros, que o objetivo da agéo afirmativa
€ contribuir para alterar as desvantagens e desigualdades que atingem o0s
grupos historicamente discriminados na sociedade brasileira e promover a
igualdade entre os diferentes. Isso pode ser feito de diversas maneiras, como
através da oferta de bolsas de estudo, assisténcia estudantil, cursos de
qualificacdo para membros de grupos desfavorecidos, reservas de vagas e
outros.

Segundo Guimardes (1999), as politicas de acado afirmativa devem estar
ancoradas em politicas de universalizacdo e de melhoria do ensino publico,
tanto o Ensino Fundamental quanto o Médio. Porém, ndo se trata apenas de
fazer uma opcdo entre politicas de cunho universalista ou de cunho

“diferencialista”:

z

O que estd em jogo € outra coisa. Devem as populagdes negras, no Brasil,
satisfazer-se em esperar uma 'revolugdo do alto’, ou devem elas reclamar, de
imediato e pari-passu, medidas mais urgentes, mais rapidas, ainda que limitadas,
gue facilitem seu ingresso nas universidades publicas e privadas, que ampliem e
fortalecam os seus neg6cios, de modo que se acelere e amplie a constituicdo de
uma ‘classe média’ negra? (Guimaraes, 1999, p. 173).

O autor argumenta, considerando as desigualdades do tempo presente e
da persisténcia da mesma, na emergéncia de politicas de acbes afirmativas para

a populacdo negra. E na defesa das acdes, a antropologa e pesquisadora Sueli
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Carneiro destaca, que no debate acerca das acfes afirmativas alguns desafios

estdo presentes:

A intencdo de considerar a reivindicacdo de cotas e politicas de acgdo afirmativa
como desqualificadoras do grupo negro. Essa mensagem escamoteia que a
reivindicacdo por politcas compensatorias representa, ao contrario de
desqualificacdo, a afirmacdo de negros e afrodescendentes como sujeitos de
direitos, conscientes de sua condicdo de credores sociais de um pais que
promoveu a sua acumulacdo primitiva de capital pela exploracdo do trabalho
escravo, que ndo ofereceu nenhum tipo de reparacdo aos negros na abolicao, e
que permanece negando-lhes integracdo social através das mdltiplas formas de
excluséo racial vigentes na sociedade, das quais o0 ndo acesso a educacao é uma

7

das mais perversas. O que devemos abominar € um processo histérico que
transformou seres humanos em mercadoria e instrumento de trabalho. E depois
de explora-los por séculos, destinou-os a marginalizacédo social (Carneiro, 2004, p.
74).

Entendemos com Carneiro, que o desafio enfrentado pela populacdo
negra no Brasil esta nas desigualdades de acesso a oportunidades, bens
materiais e simbolicos, servicos e direitos sociais, politicos e culturais. E as
demandas e reivindicacdes, que sdo historicas, estdo na ordem do tempo
presente. E o MN, assume estratégias para expressar a agenda e as pautas da
populacdo negra, construindo seu protagonismo alinhado a esse propaésito.

Outra contribuicdo que remete a uma perspectiva ampliada das acbes

afirmativas é a elaborada pelo professor Guimaraes (2012):

Geralmente chamamos de a¢fes afirmativas toda e qualquer politica que tem por
objetivo promover o acesso (e a permanéncia) a educacdo, a0 emprego e aos
servicos sociais em geral de membros de grupos estigmatizados e sujeitos a
preconceitos e discriminagbes. Essas sdo politicas que buscam principalmente
assegurar oportunidades de recrutamento e acesso, através de tratamento
preferencial ou mesmo no estabelecimento de cotas para membros desses
grupos (Guimaraes, 2012, p. 113).

As contribuicbes do autor ddo sentido ao debate que aponta a necessidade
da garantia de medidas que contribuam para o acesso, formacéo afrocentrada e
para a permanéncia dos estudantes nas escolas e universidades, como 0 caso
da acédo afirmativa na educacao, que pode corroborar no processo de formacédo
e concluséo da vida escolar dos estudantes em desvantagens econdmicas.

Nos estudos elaborados pelos pesquisadores Clapp Salvador, Heringer e
Oliveira (2014), destacamos a afirmativa de que a adocdo de acghes
compensatérias deve ser a "expressao do reconhecimento de que € chegada

hora do pais de se reconciliar com uma histéria", marcada pela desigualdade, e
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‘em que o0 mérito tem se constituido num eufemismo para os privilégios

instituidos pelas clivagens raciais persistentes na sociedade”, e ainda que:

As agles afirmativas, também conhecidas como politicas de reconhecimento ou
de discriminacao positiva se distinguem, sobretudo pelo seu carater especifico, ou
seja, sdo acOes voltadas para grupos que vivem em condi¢des histéricas de
subalternidade, como o0s negros, mulheres, portadores de deficiéncia,
homossexuais, dentre outros. No caso brasileiro, as politicas afirmativas aparecem
como uma resposta as exigéncias feitas por movimentos sociais pelos direitos
coletivos e culturais. Tais grupos que vém se organizando como movimentos
sociais, principalmente a partir das décadas de 1980 e 1990, tém lutado ndo s6
por direitos que historicamente lhes tém sido negados, como também pelo
reconhecimento de suas especificidades enquanto grupo social (Salvador, 2014,
p. 9-10).

A partir das autoras é possivel identificar uma mudanca no campo das
reivindicagbes sociais, o foco central deixou de ser alusivo apenas a esfera
econdmica, abrangendo outros aspectos, como as desigualdades na educacéao,
culturais, de género, étnicas ou raciais. Desta forma, ao se falar da génese das
politicas afirmativas no Brasil, devemos enfatizar a acdo politica realizada pelos
movimentos sociais, em particular o Movimento Negro e o Movimento de
Mulheres Negras, no processo de elaboracdo e implementacéo destas politicas.

Assim, como destacam os autores Salvador, Heringer e Oliveira (2014), é
necessario que novos estudos sejam realizados para que analisemos o0s
impactos das acgbes afirmativas na educagdo, a medida que possamos
apreender as possibilidades e desafios da inclusdo, luta contra o racismo e a
discriminacao e a promoc¢ao da igualdade racial.

E papel constitucional do Estado, promover a igualdade por meio de
politicas publicas que considerem a histérica desigualdade socio-racial que
penaliza os negros na sociedade brasileira, como mostram diversos estudos
cientificos, nacionais e internacionais.

Entendemos com os juristas Gomes e Silva (2016), que quanto aos

objetivos, as ac¢bes afirmativas sdo medidas que visam:

Assim, além do ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidades, figuraria
entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir
transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, aptas a subtrair do
imaginario coletivo a ideia de supremacia e de subordinacdo de uma raca em
relagdo a outra, do homem em relagdo a mulher. O elemento propulsor dessas
transformacgBes seria, assim, o carater de exemplaridade de que se revestem
certas modalidades de agdo afirmativa, cuja eficAcia como agente de
transformacgéo social poucos até hoje ousam negar. Ou seja, de um lado estas
politicas simbolizariam o reconhecimento oficial da persisténcia e da perenidade
das praticas discriminatérias e da necessidade de sua eliminagdo. De outro, elas
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teriam também por meta atingir objetivos de natureza cultural, eis que delas
inevitavelmente resultam a trivializacdo, a banalizacdo, na polis, da necessidade e

da utilidade de politicas publicas voltadas a implantacdo do pluralismo e da
diversidade (Gomes & Silva, 2016, p. 96-97).

Ao empreendermos uma busca por definicbes acerca do significado de
acOes afirmativas, a partir de autorias e referencias apresentadas, alguns
achados revelam que sado politicas focais que alocam recursos em beneficio de
pessoas pertencentes a grupos discriminados, marcados pela exclusédo
socioecondmica no passado ou no presente. Elas configuram medidas adotadas
com o objetivo de combater discriminacdes étnicas, raciais, religiosas, de género
ou de casta, aumentando a participacdo de minorias no processo politico, no
acesso a educacao, saude, emprego, bens materiais, redes de protecdo social
e/ou no reconhecimento cultural. Essas politicas sao principalmente, conquistas
do Movimento Negro nas suas diferentes formas de expressado, que tenciona e
denuncia as desigualdades, propondo e executando estratégias e politicas de

acOes afirmativas.

4.2.
O Eixo de Acdo Afirmativa de acesso através da reserva de vagas

No primeiro eixo da acdo afirmativa identificamos as acdes na
modalidade de acesso a educagédo através da reserva de vagas de corte racial e
social ou cotas, do tipo de acdo que visa reverter a representacdo negativa dos
negros, promover a igualdade de oportunidades e possibilitar estratégias de
acesso a bens culturais, materiais, sociais e oportunidades de ascensao e
mobilidade social. Objetiva também combater o preconceito e o racismo, e
promover o respeito a diferenca e a identidade étnico-racial. Este eixo se
institucionaliza com a implementagéo da Lei n°® 12.711/2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico
de nivel médio e de nivel superior, a partir da reserva de vagas de corte social e
racial.

No Brasil as reivindicacdes por politicas de reserva de vagas na educacao
datam do século XX - nos anos 1970 - uma luta do MN reafirmando a
democratizacdo do acesso a educacdo — mais escolas, mais vagas nas

BN

universidades para todos. Contudo, a medida que as politicas publicas de
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educacao, de cardter universal foram implementadas, observava-se que nao
resultavam em condi¢Bes de participagdo igualitaria entre brancos e negros.

Para os brasileiros, o sistema de reserva de vagas demorou a chegar e
surgiram com a Constituicdo Brasileira de 1988, garantindo um percentual dos
cargos e empregos publicos aos portadores de deficiéncia fisica. No final dos
anos 90, varias mobilizagdes contribuiram para denunciar as condicbes
desiguais em que pessoas e grupos raciais permaneciam e reivindicavam novas
estratégias para ingressar na universidade por motivos econémicos e outros.
Assim, cursos de pré-vestibulares populares ou comunitarios foram criados por
igrejas, associacdes e entidades civis, a fim de preparar estudantes das escolas
publicas a conseguirem a aprovacao.

Para fins de nosso estudo entende-se por reserva de vagas um modelo de
politica de agbes afirmativas com fins de garantir menores desigualdades
socioecondmicas e educacionais entre 0s membros pertencentes a uma
sociedade, principalmente no que se refere ao ingresso em instituicbes de
ensino publico - niveis superior ou médio - e empregos publicos.

O objetivo das reservas de vagas de corte racial e social é tentar corrigir o
que é considerado como injustica histérica herdada desde o periodo escravista e
que resultou em um menor acesso ao ensino superior e médio, e
consequentemente, a menores oportunidades no mercado de trabalho para
negros e negras. O que se pretende com essa medida é criar mecanismos que
possibilitem uma justa representacdo de metade da populacdo brasileira, os
negros e negras, nos bancos das escolas secundarias e das universidades que
ofertem ensino publico, gratuito, de qualidade numa perspectiva democratica.

Na dinamica da histéria de defesa das politicas de reserva de vagas,
algumas justificativas estiveram e ainda estdo presentes no debate e nas
argumentacdes favoraveis a mesma. Em termos demograficos, a constatacdo da
presenca da populacdo negra no Brasil que, conforme dados do IBGE de 2018 é
de 55,8%. Ou seja, somos atualmente um pais com mais da metade da
populacdo negra, somatorio de pretos e pardos; com intensa miscigenacgao, que
importou teorias racistas; teve uma politica de branqueamento da populagéo,
dando preferéncia e incentivo aos imigrantes europeus. Foi o Ultimo pais do
ocidente a abolir a escraviddo e nunca desenvolveu uma politica de estado a
favor da populacéo negra ap6s a abolicao.

Clapp Salvador (2011), pesquisando o campo das acdes afirmativas e
insercdo de estudantes na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio) destaca que,
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A década de 1990 foi um momento decisivo para a histéria das politicas de agdo
afirmativa brasileira, que podem ser descritas em trés momentos especificos: a)
as primeiras politicas publicas de acao afirmativa; b) a intensificacdo dos debates
sobre o tema, trazendo novas questdes para a pauta do dia, como discriminacdo
e desigualdades sociais; e c) o aparecimento de iniciativas no campo das politicas
afirmativas (Salvador, 2011, p. 54).

No ambito das contribuicdes da autora, percebemos os destaques para as
iniciativas no campo das politicas de acbes afirmativas implementadas na

referida década, que se constituem a partir de trés acoes:

(1) Aulas de complementacdo — sdo cursos preparatorios para o vestibular,
dirigidos preferencialmente para estudantes negros e carentes. Algumas das
referéncias sdo: Cooperativa Steve Biko, o curso do Nucleo de Consciéncia
Negra (NCN) e os Cursos Pré-Vestibulares para Negros e Carentes (PVNC);

(2) Financiamento de custos para 0 acesso e permanéncia nos cursos — 0sS
financiamentos tinham como objetivo promover uma maior igualdade de
oportunidades no campo da educacdo. Os financiamentos estudantis tinham
diferentes procedéncias;

(3) Mudancga no sistema de ingresso nas instituicdes de Ensino Superior: Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM); Programa de Estudante-Convénio (Salvador,
2011, p. 56-57).

Além dessas experiéncias, nas instituicbes de educacdo, algumas
implementacdes de politicas de reservas de vagas configuraram iniciativas
chaves para o avanco e institucionalizagéo do aporte juridico. A exemplo temos,
trés experiéncias que ocorreram nos estados do Rio de Janeiro, na Bahia e em
Brasilia. O sistema de reserva de vagas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) foi implantado a partir do vestibular de 2002.5!

ApoOs intensos debates a UERJ, foi a pioneira em adotar o sistema de
cotas e o Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro da federagcdo a fazé-lo.
Atualmente, a legislacdo esta balizada pela Lei n° 8.121 de 27 de setembro de
2018, que prorroga a reserva, por mais 10 anos, para as universidades publicas
estaduais, com a inclusédo de quilombolas, e estabelece os percentuais em 20%
das vagas reservadas a negros, indigenas e alunos oriundos de comunidades

quilombolas, 20% das vagas reservadas a alunos oriundos de ensino médio da

51 Para tal, trés leis estaduais legitimaram o sistema: a Lei n® 3.524/2000, a Lei n°
3.708/2001 e a Lei n® 4.061/2003. A primeira lei foi aprovada pela Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), e reservava 50% das vagas para estudantes
egressos da rede publica de ensino que tivessem cursado, integralmente, os ensinos
fundamental e médio em escolas publicas. Em seguida foi instituida, também pela
ALERJ, a Lei n° 3.708/2001, que destinava 40% das vagas para estudantes que se
autodeclarassem pardos ou negros. Na sequéncia, foi promulgada a Lei n°® 4.061/2003,
disponibilizando 10% das vagas das universidades publicas do estado para portadores
de deficiéncia fisica (REIS, 2007, p. 273).
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rede publica, seja municipal, estadual ou federal e 5% das vagas reservadas a:
estudantes com deficiéncia, filhos de policiais civis e militares, bombeiros
militares, inspetores de seguranca, administracdo penitenciaria e mortos ou
incapacitados em raz&o de servigo.

Na Universidade Federal da Bahia (UFBA), a primeira das propostas de
adocao da politica de cotas foi encaminhada a reitoria em 2003, por um grupo de
estudantes negros e dentre eles, alguns ligados ao Diretério Central dos
Estudantes (DCE). Na ocasido a reitoria mobilizou representacbes da
universidade e da sociedade civil para analisarem a elaboracdo de uma proposta
de acao afirmativa para o acesso e permanéncia da populacédo negra. Com essa
iniciativa estava formado entdo o "Comité Pr6-Cotas", que apresentou um
documento com reivindicacdes, entre as quais a de formagédo de um grupo de
trabalho para debater com o comité, o percentual de 40% da reserva de vagas
para estudantes negros, a partir do vestibular de 2003. Posteriormente foi
apresentada uma proposta denominada "Programa de AcOes Afirmativas:
Preparacdo, Ingresso, Permanéncia e Pds-Permanéncia”. A proposta foi
aprovada por maioria, e o vestibular do ano de 2005 foi realizado com o sistema
de reserva de vagas (Santos, 2007, p. 53-54).

A institucionalizacdo da politica de agéo afirmativa na modalidade reserva
de vagas de corte racial e social nas instituicdes federais de ensino é marcada
por conflitos e tensBes. A Universidade de Brasilia (UnB), foi a primeira
instituicdo federal de ensino a adotar o sistema de reserva de vagas de corte
racial no Brasil no ano de 2004, prevendo a reserva de 20% das vagas para
candidatos negros (pretos e pardos). De 2004 até o 2013, 18,5% dos estudantes
gue se formaram pela universidade sdo negros e ingressaram na instituicao
gragas ao sistema.

ApOs essa iniciativa, em 2009 a UnB, foi objeto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF 186), com pedido de
suspensao liminar da agdo afirmativa de reserva de vagas para negros, pelo
partido politico Democrata (DEM), perante o Supremo Tribunal Federal (STF).
Em 2012, os ministros do STF decidiram contra a ADPF 186.

No mesmo ano, foi publicada a Lei n® 12.711/2012 pelo governo federal,
gue dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nos institutos federais
de ensino técnico de nivel médio e superior, através da reserva de vagas de
corte racial e social. Nesse quadro marcado por mobilizacbes, proposicées e
tensdes é que a referida lei foi instituida, estabelecendo a reserva de 50% das

matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 Institutos
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Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a estudantes oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacao de
jovens e adultos. Os demais 50% das vagas destinam-se a ampla concorréncia

Para a regulamentacao da lei, foi publicado o Decreto n°® 7.824/2012, que
define as condi¢cbes gerais de reservas de vagas, estabelece a sistematica de
acompanhamento e a regra de transicdo para as instituicbes federais de
educacao superior. H4 também, a Portaria Normativa n® 18/2012, do Ministério
da Educacao, que estabelece os conceitos basicos para aplicacdo da lei, que
prevé as modalidades das reservas de vagas e as férmulas para célculo, fixa as
condicbes para concorrer as vagas e estabelece a sistematica de seus
preenchimentos.

No Artigo 4° que segue, observamos a particularidade da reserva de vagas
também para os cursos de nivel médio no ambito das instituicbes federais de

educacao.

Art. 4° As instituicSes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente
o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e
meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em propor¢éo ao total de vagas no minimo igual a proporgéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagao
da unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo do IBGE (Brasil, Lei n° 12.711/2012).

Atualmente, além das instituicbes federais, varias universidades estaduais
oferecem a reserva de vagas como meio de acesso para alguns grupos de
candidatos. O sistema favorece estudantes de escolas publicas, pessoas negras
ou indigenas, com deficiéncia fisica ou necessidades de educagdo especial.
Com a reforma universitaria, a maioria das Universidades Federais adotou a
politica de reserva de vagas, e a porcentagem varia de acordo com cada
instituicao.

Com o aporte juridico Lei n° 12.711/2012, as instituicdes vinculadas ao
Ministério da Educacao - IF, CEFET e Pedro Il - passaram a reservar em cada

processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacao e ensino médio, por
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curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino em escolas publicas.

As reservas de vagas representam estratégias de acdo afirmativa e,
conforme Munanga (2010), ao serem implantadas, revelam existéncia de um
processo historico e estrutural de discriminagéo, que atinge determinados grupos
sociais e étnico/racial da sociedade, como a populagdo negra. Pensando o

espaco de formacao como as escolas, Gomes afirma que:

A escola cumpre a sua funcdo social e politica ndo somente na escolha da
metodologia eficaz para a transmissdo dos conhecimentos historicamente
acumulados ou no preparo das novas geracdes para serem inseridas no mercado
de trabalho e/ou serem aprovadas no vestibular. Quando a escola conseguir
superar essa visdo, ela compreendera que a racionalidade cientifica é importante
para os processos formativos e informativos, porém, ela ndo modifica por si s6 0
imaginario e as representacdes coletivas e negativas que se construiram sobre os
ditos “diferentes” em nossa sociedade (Gomes, 1999, p. 2-3).

Para a autora, a escola possui a “vantagem de ser uma das instituicdes
sociais em que é possivel o encontro das diferentes presencgas”. Assim, &
também um espacgo sociocultural marcado por simbolos, rituais, crencas,
culturas e valores diversos. O espaco escolar constitui um cotidiano que
possibilita diferentes interpretactes e olhares, e deixam marcas no processo de

formacéo.

Os ativistas do Movimento Negro reconhecem que a educac¢do ocupa um lugar
importante nos processos de produgdo de conhecimento sobre si e sobre “os
outros”, contribui na formagdo de quadros intelectuais e politicos e é
constantemente usada pelo mercado de trabalho como critério de sele¢do de uns
e exclusao de outros (Gomes, 2010, p. 4).

A politica de reserva de vagas de corte racial e social representa a ruptura
de um poder colonial, ja que o racismo se perpetua também pelo direito de
construir saberes. A populagdo negra vem se apropriando dessa politica para
romper com a hegemonia branca, para formar profissionais e incentivar a
continuidade do processo na graduacdo e pos-graduacdo. Ela visa formar
pesquisadores e construir pesquisas pela perspectiva negra, para fortalecer essa
representacdo nos espacos de poder e decisdo.

Compreendemos que as reservas de vagas ndo se configuram em
privilégios, ou uma concessdo a populacdo negra. O que se pretende é a
reparacdo das violacbes de direitos desta populacdo pelo Estado. E nesse

quadro, a reserva de vagas destinadas a esses estudantes nos institutos
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federais, como no IFRJ, contribuem também para novas oportunidades de
ingresso na formacao técnica e profissional.

As reivindicacdes por politicas de acdes afirmativas e de ampliacdo da
igualdade, ocorrem num campo de tensdes politicas e ideoldgicas. A
pesquisadora Paiva (2015), chama atencdo para as polémicas que foram
elaboradas em raz&o das politicas de reserva de vagas, ressaltando que:

Mas o0 que estd na midia, e também na discussdo académica, € 0 processo
metonimico que toma a questao das “cotas” para “negros” como se fosse um todo
no que se refere aos grupos ai incluidos. Cota é uma das politicas de acéo
afirmativa pensadas, ao lado de outros tipos de politicas para varios outros
beneficiarios, sendo os negros um dos grupos beneficiados (Paiva, 2015, p. 129).

Compreendemos com a autora, que a reserva de vagas ou “cota” € uma
das politicas de acéo afirmativa pensadas, ao lado de outros tipos de politicas
para varios outros favorecidos, sendo os negros um dos grupos beneficiados
(Paiva, 2015, p. 129).

Pensando os desafios, a serem enfrentados na etapa de avaliacdo da
execucdo e resultados da politica de acesso, a partir do marco juridico em
guestdo, temos nos Artigos 6° e 7° da Lei n° 12.711/2017, que tratam
respectivamente do "acompanhamento e avaliacdo do programa”, e da "
promocdo da revisdo da Lei no prazo de dez anos", a contar da data da

publicagéo.

Art. 6° O Ministério da Educacao e a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a
Fundag&o Nacional do indio (Funai).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicbes de
educacgédo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Brasil, Lei n°® 12.711/2012).

O desafio de avaliar a efetividade, o impacto e os resultados da
implementacéo da politica, coloca para as comunidades escolares e académicas
(escolas, universidades, agentes de educagdo, estudantes e responsaveis),
pesquisadores, intelectuais, MN e agentes publicos, o desafio de inclusao dessa
pauta na agenda de estudos, pesquisas e debates. Necessario perceber

também, que ainda persistem os desafios da evasao, retencdo, permanéncia e
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conclusdo, com sucesso dos percursos daqueles beneficiados, pelas politicas de
acesso.

O Brasil, é uma referéncia mundial na criagdo de agfes afirmativas para as
populacdes invisibilizadas nas politicas publicas e excluidas do acesso aos
direitos fundamentais. Sabe-se que, mesmo com a ascensdo econémica de uma
parcela dos grupos sociais historicamente discriminados nos ultimos dez anos, a
diferenca de renda, a falta de emprego digno e a discrepancia nos anos de
estudos entre os brancos e os negros ainda se configura como um dos graves

problemas sociais.

4.3.
O Eixo da Acdo Afirmativa de educacdo para as relacbes étnico-
raciais

No segundo eixo das agfes afirmativas, identificamos a modalidade
educacao para as relacbes étnico-raciais como uma acdo do tipo que visa
reverter a representacdo negativa dos negros, ao resgatar a histéria e cultura
afro-brasileira e, a historia e cultura africana. Visa também combater o
preconceito e o racismo, e objetiva promover o respeito a diferenca e a
identidade étnico-racial.

O eixo se origina com a institucionalizagdo da Lei n° 10.639/2003, e do
Parecer da Resolugdo CNE/CP n° 1, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais, para a Educacédo das Relacdes Etnico-Raciais e, para o Ensino de
Historia e Cultura, Afro-Brasileira e Africana. A elaboragdo e implementagéo
desses aportes foi precedido por um percurso histérico de lutas, resultado das
mobilizages histéricas do MN brasileiro, que vem construindo uma agenda e se
constituindo como agéncia, movido pela capacidade e potencialidade de intervir
buscando estratégias, ao longo do desenvolvimento de organizagdo, para
denunciar o racismo, o processo de desumanizagdo do negro e defesa de
politicas de a¢fes afirmativas.

Na dindmica de sua organizacdo, o MN tem apontado a necessidade da
implementacdo de politicas de acdes afirmativas que garantam a equidade em
todos os direitos sociais e politicos, independe da cor. Nesse contexto, o
primeiro Projeto de Lei voltado para politicas publicas de correcdo gradativa e

compensacdo das mazelas sociais causadas contra a populagdo negra foi


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

131

formulado em 1983, pelo entdo Deputado Federal Abdias do Nascimento®, que

no seu texto continha as seguintes proposi¢oes:

O projeto de Lei n° 1.332 de 1983, propSe uma acdo compensatoria, que
estabeleceria mecanismos de compensagédo para o afro-brasileiro ap6s séculos de
discriminacdo. Entre as ac¢des figuram: reserva de 20% de vagas para mulheres
negras e 20% para homens negros na sele¢do de candidatos ao servi¢o publico;
bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor privado para a eliminacdo da
pratica da discriminacéo racial; incorporacéo da imagem positiva da familia afro-
brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como
introducdo da histéria das civilizacbes africanas e do africano no Brasil
(Nascimento/IPEAFRO, 1983).53

O projeto de Lei n° 1.332/1983, refletia as reivindicacdes do MN, e resultou
de uma trajetéria de denudncias contra o racismo e defesa de politicas
antirracistas, bem como de proposi¢cdes de uma educagdo que incorporasse a
contribuicdo e a imagem positiva da familia afro-brasileira. Essa trajetoria passou
por diversos estagios e enfrentamentos: mobilizagbes do movimento negro na
década de 1970; esfor¢co de pesquisadores e intelectuais defensores da causa
negra, na década de 1980, e intensificagdo das lutas por afirmacdo da
identidade negra na década de 1990.

Na ocasido o projeto ndo foi aceito, simplesmente arquivado. No entanto,
cabe ressaltar que o ideario de Nascimento ndo caiu no ostracismo. Quase a
totalidade das suas reivindicagbes foram atendidas nos ultimos quinze anos, a
partir de varias leis, resultantes de mobiliza¢des politicas do MN, de intelectuais,
ativistas, associacdes, sindicatos e entidades representativas de estudantes.

No ambito das mobilizagcbes, ressaltamos a Marcha Zumbi dos Palmares,

realizada em 1995 em Brasilia. Conforme a pesquisadora Mércia Lima,

A partir da segunda metade da década de 1990 acelera-se um processo de
mudancas acerca das questdes raciais, marcado fortemente por uma aproximacao
entre o Movimento Negro e o Estado brasileiro. E a partir deste momento que as
reivindicacdes por agdes mais concretas para o enfrentamento das desigualdades

52Abdias do Nascimento (1914 - 2011). Nasceu em Franca - S&o Paulo. Ativista Afro-Brasileiro,
formado em economia, poeta, ator, escritor, dramaturgo, artista plastico, professor universitario,
politico e ativista dos direitos civis e humanos das popula¢cdes negras. Considerado um dos
maiores expoentes da cultura negra no Brasil e no mundo, fundou entidades pioneiras como
o Teatro Experimental do Negro (TEN), o Museu da Arte Negra (MAN) e o Instituto de Pesquisas e
Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO). Foi um idealizador do Memorial Zumbi e do Movimento Negro
Unificado (MNU) e atuou em movimentos nacionais e internacionais como a Ac¢éo Integralista
Brasileira, a Frente Negra Brasileira, a Negritude e o Pan-Africanismo. Foi fundador do Partido
Democratico Trabalhista em 1981, chegou a ser vice-presidente da legenda. Foi deputado
federal de 1983 a 1987, e Senador da Republica de 1997 a 1999 pelo Partido Democratico
Trabalhista. IPEAFRO - http://ipeafro.org.br/personalidades/abdias-nascimento/

53 Acdo Compensatoria defendida pelo entdo Deputado Federal Abdias do Nascimento em 1983.
Disponivel em: http://www.abdias.com.br/atuacao_parlamentar/deputado_lei.htm
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raciais comecam a ser cobradas. Dois acontecimentos — um de &mbito nacional e
outro, internacional — séo destacados consensualmente pelos estudiosos do tema
como momentos importantes desse processo: a Marcha Zumbi de Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995, ano de comemoracao do
tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, e a Conferéncia de Durban, em
2001 (Lima, 2010, p. 79).

Entendemos a partir das reflexdes de Lima (2010), que a Marcha de Zumbi
foi realizada com varios objetivos. Ao final da manifestacdo foi entregue um
documento que constituiu a formalizacdo do "Programa de Superacdo do
Racismo e da Desigualdade Racial', ao entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso. Conforme Lima, o documento apresentava um
diagnoéstico da desigualdade racial e da pratica do racismo. Destacamos do

manifesto as seguintes proposic¢oes:

Implementagdo da convencgéo sobre eliminacdo da discriminagédo racial no ensino;
Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade racial;
identificar as praticas discriminatérias presentes na escola e o0 impacto na evasao
e repeténcia das criangas negra; Desenvolvimento de programa educacional de
emergéncia para a eliminagcdo do analfabetismo; concessdo de bolsas
remuneradas para adolescentes negros de baixa renda para 0 acesso e conclusao
do primeiro e segundo graus; Desenvolvimento de acdes afirmativas para o
acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta (Marcha Zumbi dos Palmares, 1995, p. 17)54.

Nessa dinamica, pressdes do Movimento Negro junto a representantes
politicos, contribuiu para impulsionar a aprovac¢do do projeto. Assim em marco
de 1999, foi aprovado o Projeto de Lei n° 259/1999, formulado pelos deputados
Ben-Hur Ferreira e Esther Grossi, estabelecendo a obrigatoriedade da incluséo,
no curriculo oficial da rede de ensino, da tematica Histéria e Cultura Afro-
Brasileira. Em seu Artigo 1°, o projeto justifica a intencdo de reconhecer a luta
dos negros no Brasil na formacdo da sociedade nacional, resgatando sua
contribuicao.

Na sequéncia, temos a publicacéo da Lei n° 10.639/2003%, que estabelece

a obrigatoriedade do estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos

54Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida. (documento manifesto) Brasilia, 20 de
novembro de 1995. Disponivel em:
http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia/docset/910

55A Lei n° 10.639/2003 dispde sobre a obrigatoriedade da incluséo, no curriculo oficial da Rede de
Ensino, da tematica da Historia e Cultura Afro-Brasileira. Foi sancionada em 09 de janeiro de 2003
e alterou a Lei n29.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), passando a
ser acrescida pelos Artigos 26-A (8 1° e 82° e 79-B. Em 2008 foi alterado pela Lei n°
11.645/2008, com a introducdo da obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura dos Povos
Indigenas Brasileiros. Em nossa pesquisa a opgdo foi por dar centralidade ao estudo da Lei n°
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negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade
nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica
e politica, pertinentes a Histéria do Brasil. Podemos perceber que a lei é
resultado de uma decisao politica e traz repercussodes pedagodgicas. Entendemos
com a pesquisadora e ativista Petronilha Beatriz Gongalves e Silva®®, que a
referida lei configura uma politica de reconhecimento e de reparacdo de
desigualdades, uma iniciativa politica e pedagdgica que visa a igualdade racial e
o fortalecimento da cidadania de todos os cidadaos. Esse aporte juridico institui
uma mudanca na politica curricular, pondo em evidéncia questbes de
pertencimento étnico-racial, as quais devido ao processo de colonizacdo
europeia se pautaram pelo racismo e pela hegemonia da cultura e historia
branca eurocentrada, tida como universal, e que historicamente contribui para
inferiorizar as culturas e histérias dos negros e indigenas no Brasil (Silva, 2013,
p. 2).

No ano seguinte, foi a vez da publicacdo da Resolugdo CNE/CP 1/2004,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das Relagbes
Etnico-Raciais, Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Brasil,
2004)%’. Fundamentada no Parecer CNE/CP 3/2004%, comp&e o conjunto de
aportes juridicos indutores de uma politica educacional voltada para a afirmacéo
da diversidade cultural. Com efeito, visam consolidar as orientacbes para
formulacao de projetos politicos pedagdgicos comprometidos com a educacao
para as relagdes étnico-raciais positivas, na perspectiva de dar respostas para a
demanda da populagéo negra, por meio da constru¢do de uma politica curricular
que combata o racismo e as discriminagbes. Com a promulgacdo da lei, o
Estado brasileiro reconheceu a reivindicagédo histérica do MN, apontando para a

promocao de uma educac¢do mais democratica e inclusiva.

10.639/2003 considerando sua importancia e significado para a trajetoria de lutas do Movimento
Negro.

56A professora Petronilna Beatriz Gongalves e Silva foi indicada pelo Movimento Negro para
participar da Camara de Educacédo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, mandato 2002-
2006, e integrou como relatora a comissdo que elaborou o parecer CNE/CP n° 3/2004. O
documento regulamenta a Lei n° 10.639/2003 e estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacéo das Relactes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana nos termos do Artigo 26 da Lei n° 9394/1996 das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

57 A Resolucdo n° 1, de 17 de julho de 2004b do Conselho Nacional de Educacdo (Conselho
Pleno) Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relages Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

58 parecer n° 3, de 10 de margo de 2004a do Conselho Nacional de Educac&o. Dispbe sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacées Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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Destacamos aqui, alguns fragmentos do parecer do Conselho Nacional de
Educacdo CNE/CP n° 03/04, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao das Relacbes Etnico-Raciais, que orienta:

O sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e pedagdgicas, visando
a reparag0es, reconhecimento e valorizagdo da identidade, da cultura e da histéria
dos negros brasileiros depende necessariamente de condig8es fisicas, materiais,
intelectuais e afetivas favoraveis para o ensino e para aprendizagens; em outras
palavras, todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores,
precisam sentir-se valorizados e apoiados. Depende também, de maneira
decisiva, da reeducacéo das relacdes entre negros e brancos, o que aqui estamos
designando como relacdes étnico-raciais. Dependem ainda, de trabalho conjunto,
de articulacdo entre processos educativos escolares, politicas publicas,
movimentos sociais, visto que as mudancas éticas, culturais, pedagdgicas e
politicas nas relag8es étnico-raciais ndo se limitam a escola (Brasil, 2004, p. 3).

A aprovacao dessa normativa, resultou da inclusédo de pautas e também do
esforco de mobilizagbes do MN, intelectuais e ativistas inseridos nos diferentes
campos da vida social, em particular nas entidades e espacos de mobilizacao,
instituicdes de educagédo e de formulacdo de politicas publicas. Entendemos que
as "diretrizes sdo dimensdes normativas, reguladoras de caminhos, a partir das

determinagdes iniciais, tomar novos rumos", assim,

Diretrizes ndo visam a desencadear a¢des uniformes; todavia, objetivam oferecer
referéncias e critérios para que se implantem agdes, as avaliem e reformulem no
que e quando necessario. Estas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a medida que procedem de ditames constitucionais e de
marcos legais nacionais, a medida que se referem ao resgate de uma comunidade
que povoou e construiu a nacao brasileira, atingem o &mago do pacto federativo.
Nesse sentido, cabe aos conselhos de Educacédo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aclimatar tais diretrizes, dentro do regime de colaboracdo e da
autonomia de entes federativos, a seus respectivos sistemas, dando énfase a
importancia de os planejamentos valorizarem, sem omitir outras regides, a
participagdo dos afrodescendentes, do periodo escravista a nossos dias, definindo
medidas urgentes para formacédo de professores; incentivando o desenvolvimento
de pesquisas bem como envolvimento comunitario (MEC/SECAD, 2006, p. 249-
250).

As diretrizes séo propositivas e orientam na escolha de caminhos politicos
e pedagoégicos, na construcdo da educacdo para as relacfes étnico-raciais no
sentido de reverter a representacdo negativa dos negros no Brasil. Conforme
destaca Silva (2007):
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A educacao das relagBes étnico-raciais tem por alvo a formacao de cidadaos,
mulheres e homens empenhados em promover condi¢cdes de igualdade no
exercicio de direitos sociais, politicos, econdmicos, dos direitos de ser, viver,
pensar, préprios aos diferentes pertencimentos étnico-raciais e sociais. Em outras
palavras, persegue o objetivo precipuo de desencadear aprendizagens e ensinos
em que se efetive participacdo no espaco publico. Isto é, em que se formem
homens e mulheres comprometidos com e na discusséo de questdes de interesse
geral, sendo capazes de reconhecer e valorizar visées de mundo, experiéncias
historicas, contribuicdes dos diferentes povos que tém formado a nacdo, bem
como de negociar prioridades, coordenando diferentes interesses, propositos,
desejos, além de propor politicas que contemplem efetivamente a todos (Silva,
2007, p. 490).

Para Silva, a educacdo das relagcbes étnico-raciais deve ser conduzida,
tendo-se como referéncias os seguintes principios: "aprender, ensinar e relacdes
étnico-raciais; consciéncia politica e histérica da diversidade", e ainda o
“fortalecimento de identidades e de direitos e a¢cdes de combate ao racismo e a
discriminacdes”. Silva ressalta que "para desencadear, executar, avaliar

s

processo de educagdo das relagbes étnico-raciais" é preciso que

n

se
compreenda como os processos de aprender e de ensinar tém se constituido,
entre nds, ao longo dos anos de histéria de formacdo da nacéo” (Silva, 2007, p.
491).

E sobre os aprendizados e identidades, reconhecer que os "diferentes
pertencimentos étnico-raciais e sociais" nos remetem ao respeito e valorizagédo

da identidade dos individuos e grupos, que conforme o antropélogo Munanga:

A identidade é uma realidade sempre presente em todas as sociedades humanas.
Qualquer grupo humano, através do seu sistema axiolégico sempre selecionou
alguns aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em contraposi¢cdo ao
alheio. A definicdo de si (autodefinicdo) e a definicdo dos outros (identidade
atribuida) tém fung¢8es conhecidas: a defesa da unidade do grupo, a prote¢do do
territdrio contra inimigos externos, as manipula¢des ideolégicas por interesses
econdmicos, politicos, psicoldgicos, etc. (Munanga, 1994, p. 177-178).

Romper com um projeto de educacdo Unica, com uma base curricular
eurocéntrica, reconhecer e visibilizar outras culturas e histérias como na

perspectiva afrocentrada, remete a outras identidades. Para Gomes,

A identidade ndo é algo inato. Ela se refere a um modo de ser no mundo e com
os outros. E um fator importante na criagdo das redes de relagbes e de
referéncias culturais dos grupos sociais. Indica tragos culturais que se expressam
através de préticas linguisticas, festivas, rituais, comportamentos alimentares e
tradicbes populares referéncias civilizatérias que marcam a condicdo humana
(Gomes, 2012, p. 41).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

136

Como ja referido anteriormente, a demanda da populacdo negra brasileira
por reconhecimento de sua histéria, origem, valorizacao e afirmacéo de direitos,
no ambito da educacgao, passou a ser normatizada com a promulgacao da Lei n°
10.639/2003. E necessario observar que conforme o Parecer CNE/CP n° 3, que

institui as diretrizes,

Tais normas e politicas tém como objetivo garantir o direito da populacéo negra,
assim como de todos os cidaddos brasileiros, cursarem cada um dos niveis de
ensino, em escolas devidamente instaladas e equipadas, orientados por
professores qualificados para o ensino das diferentes areas de conhecimentos,
com formacdo para lidar com as tensas relacdes produzidas pelo racismo e
discriminacdes, sensiveis e capazes de conduzir a reeducacgédo das relagdes entre
diferentes grupos étnico-raciais, ou seja, entre descendentes de africanos, de
europeus, de asiaticos, e povos indigenas (CNE/CP n° 3, 2004, p. 10-11).

Além desses aportes, temos o documento intitulado "Orientacdes e Ac¢des
para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais", publicado pelo MEC/SECAD em
2006, que configura um desdobramento de acdes institucionais, resultado de
estudos produzidos por grupos de trabalho constituidos por pesquisadores e

educadores/as. Conforme apresentacdo do mesmo:

O material aqui apresentado busca cumprir o detalhamento de uma politica
educacional que reconhece a diversidade étnico-racial, em correlagdo com faixa-
etaria e com situacdes especificas de cada nivel de ensino. Esperamos que a
publicacdo seja recebida pelas escolas, por gestores/as e educadores/as, como
um importante subsidio para o tratamento da diversidade na educagdo. A
educacdo é um ato permanente, dizia Paulo Freire, e neste sentido o Ministério da
Educacgdo, por intermédio da SECAD, entende que esta publicagdo é um
instrumento para a constru¢cdo de uma sociedade antirracista, que privilegia o
ambiente escolar como um espaco fundamental no combate ao racismo e a
discriminagao racial (MEC/SECAD, 2006, p. 13-14)5%°.

As condicbes materiais das escolas e de formacdo de professores séo
indispensaveis para uma educacao de qualidade, assim como, o reconhecimento
e valorizacdo da historia, cultura e identidade dos descendentes de africanos e o
conhecimento sobre esse contetdo. Sobre a perspectiva de reconhecimento e
valorizacdo proposta a partir do eixo de acéo afirmativa a partir da educacéo,
presente nas Diretrizes Nacionais para a Educacéo das Relac¢6es Etnico-Raciais,

identificamos as seguintes justificativas:®°

5% Orientacdes e AcBes para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais. Ministério da
Educacao/Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. MEC/SECAD.
Brasilia, 2006.

60 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagfes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, (Versao 1.2). Parecer 03/2004, de 10 de margo, do
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Politicas de reparacfes voltadas para a educacdo dos negros devem oferecer
garantias, a essa populacdo, de ingresso, permanéncia e sucesso na educacao
escolar, de valorizacdo do patrimonio histérico-cultural afro-brasileiro, de aquisicédo
das competéncias e dos conhecimentos tidos como indispensaveis para
continuidade nos estudos, de condicdes para alcancar todos os requisitos tendo
em vista a conclusdo de cada um dos niveis de ensino, bem como para atuar
como cidaddos responsaveis e participantes, além de desempenharem com
qualificacdo uma profissdo (MEC/SECAD, 2006, p. 232).

Com a institucionalizagdo das normas e orientacdes, percebemos que se
pretende dar lugar e centralidade no ambito da educacédo e das rela¢cfes étnico-
raciais, promover e incluir outras pedagogias e epistemologias que possibilitem
visibilidade das tematicas étnico-raciais na perspectiva de uma educacdo
emancipatoria. Para a formacgao superior destaca que as instituicbes “incluirao
nos contetdos de disciplinas e atividades curriculares dos cursos que ministram,
a Educacao das Relagdes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questées e
tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes” (CNE, 2004, p. 1).

Este eixo de agéo afirmativa visa fazer frente ao eurocentrismo, ao racismo
e as discriminacdes que permeiam as relacdes raciais na sociedade brasileira, e
as escolas e universidades, espacos de formacdo e producdo de saber e
conhecimento, configuram espaco privilegiado da educacao e formacéo. Nelas é
possivel criar condicbes para resgatar, por meio do reconhecimento e
valorizacdo da historia e cultura africana e afro-brasileira, a participacdo e
protagonismo da populacdo negra, identificando as matrizes, experiéncias
valores que foram trazidos pelos seus ancestrais africanos e mantidos pela
comunidade negra brasileira.

Faz-se necessario reconhecer que essa implementacao trouxe ao mesmo
tempo tensdes e desafios para o processo de formacgéo e atualizacdo do corpo
docente, bem como para as instituicdes de educag¢do, com novas exigéncias de
capacitacdo e reinterpretagdo da historia, além da adocdo de outras
epistemologias.

Nessa defesa temos a contribuicdo de Silva (2013), para quem:

A educacdo das relagdes étnico-raciais, pois, tem papel vital na construgdo das
sociedades democréaticas que visam garantir, a todos os grupos sociais, iguais
direitos, poder e autoridade. Para tanto, é indispensavel, a cada cidada e cidadao,
conhecer e valorizar as histérias e culturas dos povos que originaram e tém
consolidado as nag¢Bes. Assim sendo, dialogo entre distintos pontos de vista é
fundamental, bem como meios de negociacdo entre diferentes posicGes e

Conselho Pleno do CNE, aprovando o projeto de resolugdo n® 1, de 17 de junho de 2004,
destas diretrizes. SEPPIR -MEC, Brasilia, 2004.
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concepcdes, com a finalidade de compor iniciativas e politicas publicas que gerem
impacto em condi¢Bes de vida e cidadania de todas as pessoas (Silva, 2013, p. 9).

O que identificamos nessa assertiva é a defesa de uma educacéo para o
respeito a diversidade, a valorizagdo da histéria e contribuicdo dos diferentes
povos e de seus ancestrais. Os eixos presentes no parecer que aprova as
diretrizes curriculares dao centralidade aos seguintes temas: politicas de
reparagdes; de reconhecimento e valorizacdo de ac¢bes afirmativas; educacéo
das relacdes étnico-raciais; historia e cultura afro-brasileira e africana. E na
sequéncia sdo destacados 0s seguintes principios: consciéncia politica e
histérica da diversidade; fortalecimento de identidades e de direito e acdes
educativas de combate ao racismo e as discriminagoes.

O cumprimento de agendas e pautas no ambito da educacdo exige a
criagdo de condi¢des institucionais, politicas e o envolvimento dos diferentes
atores - escola, conselhos, sindicatos, associagfes de pais etc. E por outro lado,
no campo da defesa dos interesses e demandas dos negros e negras, as
dendncias e formulagbes do ativista Abdias do Nascimento e outros nas
experiéncias do Teatro Experimental do Negro®, as acbes e proposicdes das
diferentes expressdes do Movimento Negro brasileiro e do Movimento de
Mulheres Negras, convergem na luta.

E na perspectiva de alinhamento de uma educagdo que considere a
historia e cultura dos diferentes continentes, como o estudo da Histéria e Cultura
Africana, Santos Jr. (2010), filésofo e militante do MN, ao realizar estudos sobre
afrocentricidade e educacdo, destaca a importancia do pensamento de Molefi
Kete Asante:

Os termos “centro” e “afrocentrado”, as expressdes “estar centrada” ou ser “uma
pessoa afrocentrada” dizem respeito as perspectivas de localizagdo dentro de
suas proprias referéncias histéricas e culturais, sem nenhum desmerecimento as
outras. Mas, evitando a marginalizagdo ou invisibilizagdo de sua prépria trajetoria
histérica e cultural e, por conseguinte, todas as consequéncias negativas de nao

61 Teatro Experimental do Negro (TEN) foi uma companhia teatral brasileira, que atuou entre 1944
e 1961. O TEN surgiu em 1944, no Rio de Janeiro, como um projeto idealizado por Abdias
Nascimento (1914-2011), que se propunha a resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana e
da cultura negro-africana, degradados e negados por uma sociedade dominante (IPEAFRO). Tinha
a proposta de valorizacdo social do negro e da cultura afro-brasileira por meio da educacéo e arte,
bem como com a ambigdo de delinear um novo estilo dramatudrgico, com uma estética prépria, nao
uma mera recriacdo do que se produzia em outros paises. O corpo de atores era formado,
inicialmente, por operarios, empregados domésticos, moradores de favelas sem profissdo definida
e modestos funcionarios publicos. O TEN os habilitou a enxergar criticamente 0s espagos
destinados aos negros no contexto nacional. Este projeto disponibilizou a seus membros cursos de
alfabetizagdo e de iniciacdo a cultura geral, além do de noc¢Bes de teatro e interpretagdo,
mesclando aulas, debates e exercicios praticos (Fundagao Cultural Palmares).
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se reconhecer no projeto civilizatério e de produgdo de saberes ao longo da
historia da humanidade (Santos Jr., 2010, p. 3).

s

Compreendemos com Santos Junior que o desafio € construir uma
educacdo que considere a diversidade, contribua para combater o racismo
antinegro, identificando a localizacdo, pertenga e historia ancestral dos
individuos de descendéncia africana. O eixo da acdo afirmativa que objetiva a
educacdo para as relacbes étnico-raciais traz a perspectiva da
afrocentricidade, ao defender a obrigatoriedade do ensino da Histéria e
Cultura Africana e Afro-Brasileira, afim de valorizar e dar visibilidade a
participacdo e contribuicAo dos povos originarios africanos, referéncia
ancestral da populagéo negra.

Ao refletir sobre o protagonismo negro o pensador Asante (2009) traz a

definicdo do conceito de afrocentricidade afirmando que:

A afrocentricidade é um tipo de pensamento, pratica e perspectiva que
percebe os africanos como sujeitos e agentes de fenbmenos atuando
sobre sua propria imagem cultural e de acordo com seus proprios
interesses humanos (Asante, 2009, p. 93).

O que entendemos com o autor € que 0 conceito € uma proposta teorica e
uma abordagem epistemoldgica, uma teoria de mudanca social. Segundo Asante
(2009), referir-se a Africa como o lugar da centralidade negro-africana-
diaspdrica, é buscar categoricamente no conceito “‘um tipo de pensamento,
pratica e perspectiva que percebe os africanos como sujeitos e agentes de
fendbmenos”. No ambito da educacéao, ressalta que “muito do que estudamos
sobre a historia, a cultura, a linguistica, a politica ou a economia africana foi
orquestrado do ponto de vista dos interesses europeus” (Asante, 2009, p. 93).

E para assumir postura altiva e atitudes e identidades afrocentrada, Asante
(2009) afirma que “a afrocentricidade € a conscientizagdo sobre a agéncia dos
povos africanos. Essa € a chave para a reorientacdo e a recentralizagédo, de
modo que a pessoa possa atuar como agente, e ndo como Vvitima ou
dependente”. E nessa linha a “agéncia é a capacidade de dispor dos recursos
psicolégicos e culturais necessarios para o avango da liberdade humana”. Em
seus escritos o autor apresenta o0 seguinte depoimento: “Estou
fundamentalmente comprometido com a nocdo de que os africanos devem ser
vistos como agentes em termos econdmicos, cultuais, politicos e sociais”
(Asante, 2009, 94).
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Corroborando com esse pensamento temos o0s estudos de Mazama
(2009), que destacam que “no cerne da ideia afrocéntrica esta a afirmativa de
que nos africanos devemos operar como agentes autoconscientes, nao mais
satisfeitos em ser definidos e manipulados de fora”. Para a autora, “a
afrocentricidade surgiu em resposta a supremacia branca”, que em sua analise,
assume diferentes formas, e na mais 6bvia “se expressa como um processo
fisico de pura violéncia, muitas vezes extremamente brutal” (Mazama, 2009, p.
111). Entendemos que a supremacia branca é um sistema de vantagem
estrutural que favorece os brancos sobre outros nas arenas sociais, econdémicas,
politicas e culturais. Existe uma estrutura para a supremacia branca, e o poder

esta na estrutura. Conforme a autora:

A supremacia branca também pode ser um processo social e econdmico
pelo qual milhées perdem a soberania, muitas vezes em sua proépria terra,
sendo seus “recursos” apropriados pelos europeus em funcdo dos
interesses destes. Mas a supremacia branca também pode ser um
processo mental, mediante a ocupacdo do espago psicolégico e intelectual
dos que devem ser submetidos, levando ao que Wade Nobles denominou
de “encarceramento mental”. (Mazama, 2009, p. 112).

A contribuicdo da autora nos remete ao desafio de construir uma
fundamentag@o para a educacgdo, estabelecendo vinculagbes e aproximacdes
com ideologias, pensamentos e valores originarios do continente africano, do
passado e do presente, pois constitui parte de uma heranga e identidade de
negras e negros brasileiros.

Os estudos, reflexdes e experiéncias, alinhadas as referéncias teéricas
com as quais dialogamos, nos permitem perceber que pensamento e praticas
comprometidas com uma educacgdo afrocentrada e mobilizagbes entorno da
ampliacdo de politicas de acfes afirmativas, podem contribuir para a construcéao
de processos de emancipacao, acesso a bens, direitos e servicos na perspectiva
de combate a desigualdade racial, social, econdmica, politica e outras.

E preciso elucidar ainda que as diretrizes curriculares para a educacéo das
relagdes étnico-raciais recomendam, que sejam realizadas pesquisas e outras
acoes de forma articulada com os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS)
nas universidades, institutos de educacédo e espacos de formacao, congregando
pesquisadores, professores, servidores, comunidade escolar e académica, a
partir do tripé ensino, pesquisa e extensdo, entorno das tematicas da educacgéo

para as relacdes étnico-raciais. Conforme as diretrizes:
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Art. 4° Os sistemas e o0s estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer canais
de comunicacdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros,
instituicbes formadoras de professores, nicleos de estudos e pesquisas, como 0s
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar
experiéncias para planos institucionais, planos pedagdgicos e projetos de ensino
(CNE, 2004).

Os NEABSs, elaboram fomentam e promovem ac¢des de ensino, pesquisa e
extensdo voltadas para implantacdo da Lei n° 10.639/2003. Exercem
notadamente uma funcgéo politico-pedagdgico, pois, possibilitam a realizacao de
estudos e outras estratégias que possam congregar esforcos para a efetivacao
de iniciativas no campo das ac¢fes afirmativas e da educacdo para as relacbes

étnico-raciais®. Os nlcleos podem contribuir para implementacdes com:

Pedagogias de combate ao racismo e a discriminagdes elaboradas com o objetivo
de educacgdo das relagdes étnico-raciais positivas tém como objetivo fortalecer
entre os negros e despertar entre os brancos a consciéncia negra. Entre os
negros, poderdo oferecer conhecimentos e segurancga para orgulharem-se da sua
origem africana; para os brancos, poderdo permitir que identifiquem as influéncias,
a contribuicdo, a participacdo e a importancia da histdria e da cultura dos negros
no seu jeito de ser, viver, de se relacionar com as outras pessoas, hotadamente as
negras (Brasil, 2004, p. 5-6).

O atual contexto educacional, com a implementacédo das acfes afirmativas
e emergéncia do debate étnico-racial coloca os NEABs no cenario das
instituicdes de educacdo como sujeito coletivo, mobilizando importantes atores,
intelectualidades negras e ndo negras, pesquisadores, estudantes, profissionais
do campo da educagdo, representantes das comunidades e outros, nos
processos de estudo.

As acgdes dos nucleos tém como funcéo, a (re)producdo do conhecimento
sobre historia e cultura dos afro-brasileiros e africanos, na producéo de materiais
didaticos sobre a referida tematica e na constru¢cdo de espacos de formacao
para professores da educacdo basica e superior. Essas praticas tendem a
contribuir também para potencializar o protagonismo dos estudantes negros que

vem instituindo os Coletivos de Estudantes® nas instituicdes de educacéo.

62 No caso do campus Rio de Janeiro do IFRJ, o Nlcleo de Estudo Afro-brasileiro e Indigena
(NEABI) foi institucionalizado através de portaria publicada em 2016 e tem como objetivo estudar,
elaborar, fomentar e promover a¢g8es de ensino, pesquisa e extensdo voltadas a implementacao da
Lei n° 10.639/2003, posteriormente substituida pela Lei n° 11.645/2008, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica das Historias e Culturas Africanas, Afro-Brasileiras e Indigenas em
todos os niveis de ensino - médio, técnico, graduagéo e pos-graduacéo.

63 Os Coletivos de Estudantes Negros sdo formas de organizacgéo e representacées estudantis nas
universidades e institutos e outras instituicdes de educacao.
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Estudos realizados por Gomes e Jesus (2013), para o acompanhamento
da implementagcdo dos aportes juridicos que corroboram para a efetivacdo da
educacao, das relagbes étnico-raciais envolvendo cinco Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros de universidades publicas federais brasileiras®, revelam o
esforco em apresentar os dilemas, desafios e limites do ensino de Historia da
Africa e das Culturas Afro-Brasileiras nas escolas publicas e privadas da
educacao basica brasileira. Conforme os autores, a pesquisa teve por objetivo
"identificar, mapear e analisar as iniciativas desenvolvidas pelas redes publicas
de ensino e as praticas pedagdgicas realizadas por escolas pertencentes a
essas redes", na perspectiva da Lei n°® 10.639/2003 (Gomes & Jesus, 2013, p.
21).

De acordo com os autores, a implementagdo da lei nas instituicdes de
educacao e seus desafios, apontam que a implementacéo da legislagéo "sinaliza
avancos na efetivacdo de direitos sociais educacionais e implica o
reconhecimento da necessidade de superacdo de imaginarios, representacdes
sociais, discursos e préaticas racistas na educacao escolar" (Gomes & Jesus,
2013, p. 22).

Segundo os autores Gomes & Jesus (2013), o trabalho de campo foi
revelador. Foram percebidos avancos na implementacdo da Lei, contudo,
identificado também desafios a serrem enfrentados. As entrevistas e reunides
realizadas com profissionais e estudantes das trinta e seis escolas mostrou,

entre outras coisas que a Lei:

Deu legitimidade ao trabalho que ja vinha sendo realizado; escolas inseridas hum
contexto mais afirmativo revelaram-se realizadoras de préaticas de Educacdo das
Relagbes Etnico-Raciais; nas escolas existem projetos que estdo sendo
desenvolvidos por coletivos de profissionais e, a0 mesmo tempo, em uma mesma
escola, ha docentes que desconhecem esse processo histdrico, ndo conhecem a
Lei e as Diretrizes, ou mantém resisténcia, entendendo-as como imposi¢cdo do
Estado ou “Lei dos negros”; as escolas em que o mito da democracia racial se
mostrou mais presente nos depoimentos colhidos, apresentaram praticas mais
individualizadas, projetos com menor envolvimento do coletivo de profissionais e
pouco investimento na formagdo continuada na perspectiva da Lei e suas
Diretrizes. O desinteresse pelas questdes étnico-raciais notado em algumas es-
colas ndo diz respeito apenas as questdes do racismo, da discriminacdo, do
preconceito e do mito da democracia racial. Esta relacionado também ao modo

64 Pesquisa apoiada e financiada pelo Ministério da Educacgdo/Secretaria de Educacgido
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e pela representa¢do da UNESCO no
Brasil e coordenada pelo Programa de Acdes Afirmativas na UFMG. Realizada no periodo de
fevereiro a dezembro de 2009, em parceria com pesquisadores/as dos seguintes nucleos e centros
de pesquisa: Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagbes Raciais e Educacdo NEPRE/UFMT,
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFRPE, Centro de Estudos Afro-Orientais/UFBA, Nlcleo de
Estudos Afro-Brasileiros/lUFPR e Nuicleo de Estudo e Pesquisa sobre Formacédo de
Professores e Relacdes Etnico-Raciais — GERA/UFPA.
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como os/as educadores/as lidam com questdes mais gerais de ordem politica e
pedagodgica, por exemplo, formas autoritarias de gestdo, descompromisso com o

publico, desestimulo a carreira e a condicdo do/a docente, bem como visbes
politicas conservadoras de maneira geral (Gomes & Jesus, 2013, p. 30-31).

Algumas das conclusdes percebidas por Gomes e Jesus, sobre a
implantacdo da Lei e das diretrizes, nos alertam para o desafio em construir
estratégias que mobilizem os atores para a implementacdo de acdes que
efetivem a educacdo para as relacbes étnico-raciais nas instituicbes de

educacao. Conforme os pesquisadores,

O carater emancipatorio da obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana tem contribuido para legitimar as praticas pedagdégicas
antirracistas ja existentes, instiga a construcdo de novas préticas, explicita
divergéncias, desvela imaginarios racistas presentes no cotidiano escolar e traz
novos desafios para a gestdo dos sistemas de ensino, para as escolas, para 0s
educadores, para a formacéo inicial e continuada de professores e para a politica
educacional (Gomes & Jesus, 2013, p. 32).

Os autores puderam com a pesquisa apresentar alguns resultados da
implementacdo dessas legislagbes e aportes, e apontam a urgéncia no avango
desse compromisso. A dindmica de estudos dos aportes e normas até aqui
destacados, revelam, de acordo com Gomes (2011), que o Movimento Negro no
Brasil se apresenta como 0 sujeito coletivo "e principal responsavel pelo
reconhecimento do direito a educagéo para a populagéo negra". Na sua trajetoria
"questiona o curriculo escolar e o material didatico", as "imagens estereotipadas
sobre 0 negro" e reivindica "a inclusdo da temética racial na formacdo de
professores" e dos estudantes em todos os niveis de ensino (Gomes, 2011, p.
133).

4.4.
O Eixo da Acao Afirmativa de permanéncia

No terceiro eixo da acdo afirmativa, identificamos a modalidade
assisténcia estudantil e estratégias de permanéncia que configuram uma politica
social de priorizagdo, como uma acado do tipo que visa promover a igualdade de
oportunidades, com o0 objetivo de possibilitar estratégias de acesso a bens
culturais, materiais e sociais.

Este se origina, a partir da institucionalizacdo do Decreto n°® 7.234/2010,

que dispdes sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
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implementado com a finalidade de ampliar as condi¢gbes de permanéncia dos
jovens na educacgdo, nos niveis médio e superior das instituicdes da rede publica
federal. Configura uma politica social de priorizacao ou focalizada, que tem como
caracteristica a selecdo de um determinado publico para ser alvo de uma acgéo
particular para a garantia da equidade, que pressupde a promocado da igualdade
de oportunidades e justica.

No Brasil, as primeiras praticas de Assisténcia Estudantil (AE) remontam a
década de 1930, momento de consolidacdo das primeiras universidades
brasileiras do século XX, sob o governo de Getllio Vargas. Nesse periodo as
acOes de assisténcia ao estudante constituiam-se em mecanismos emergenciais
e focalizados, inseridos na agenda educacional brasileira diante das exigéncias
de modernizagcdo do pais que demandavam a escolarizacdo da classe
trabalhadora. Sua emergéncia é marcada, sobretudo, pelos programas de
alimentacdo e moradia. Entre os argumentos que apontam sua necessidade, o
da desigualdade de renda dos estudantes € um dos fatores que explicam os
elevados indices de retencdo e evasao.

Conforme estudos de Imperatori (2017) sobre a trajetéria da assisténcia
estudantil nos anos de 1930:

O governo Getulio Vargas foi um marco nas politicas sociais e passou a
reconhecer a educacdo como um direito publico regulamentado pelo Estado. Em
1931, através da Reforma Francisco Campos, que instituiu a Lei Organica do
Ensino Superior pelo Decreto n. 19.851/1931, sdo propostas medidas de
providéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos institutos universitarios,
incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes reconhecidamente
pobres (Imperatori, 2017, p. 286).

Imperatori (2017), destaca ainda a incorporagdo da assisténcia ao
estudante na Constituicdo de 1934, no art. 157 que direciona fundos para
destinacéo de "auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e para
vilegiaturas” (férias). Na sequéncia aponta que tais destina¢gdes ocorreram ainda
nos anos 1940, estando presente na Constituicdo de 1946, Art. 172, segundo o
qual “cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados, condi¢bes de eficiéncia
escolar” (Imperatori, 2017, p. 286).

Ao analisar as intervengbes governamentais realizadas nos anos 1970,
para garantir a assisténcia ao estudante, a autora ressalta as medidas

administrativas adotadas, tais como:
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1970 - Criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, que implantou programas de assisténcia aos
estudantes, como Bolsas de Trabalho; e Bolsas de Estudo; programas de
alimentacéo, moradia e assisténcia médico odontoldgica.

1971 - LDB passa a assegurar os servicos de assisténcia educacional como:
auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario, alimentacao,
tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar e bolsas de
estudo.

1972 - Instituido o programa assistencial “Bolsa Trabalho”, pelo Decreto n°® 69.927,
destinado a discentes de baixa condicao financeira, de todos os niveis de ensino,
gue desenvolvessem atividades profissionais (Imperatori, 2017, p. 286).

Vemos assim, que na trajetéria da educacdo, as reivindicacbes e
proposicdes de defesa da assisténcia ao estudante de baixa renda, esteve e
continua presente no debate em defesa de oferta de politicas de permanéncia na
educacdo. Nos anos de 1990, o debate sobre a implementacdo de acles de
assisténcia aos estudantes ganhou visibilidade com a divulgagéo dos dados das
pesquisas realizadas pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)® em diferentes periodos - (1996-
1997 e 2003-2004), sobre o Perfil Socioecondmico e Cultural dos discentes de
graduagédo das Instituicbes Federais de Educacdo Superior, e posteriormente, a
elaboragdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, em 2008 pela
Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDIFES).

Nas analises dessa producgdo, estava presente a percepgdo de que a
“democratizacdo do acesso a educacgao implica na expanséo da rede publica de
ensino superior, e a democratizagdo da permanéncia implica na manutencgéo e
ampliacdo dos programas de assisténcia estudantil” (ANDIFES, 2008). No
referido plano foi apresentada a concepcdo tedrico-metodolégica e o
direcionamento politico para o debate acerca da assisténcia estudantil, do ponto
de vista dos gestores das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Logo
na abertura do texto institucional, a politica social em tela é concebida com base
no principio de que “a educagdo é um bem publico e o conhecimento um
patrimdnio social”, a partir dai se estrutura o acesso as IFES e a permanéncia

nelas por parte dos estudantes devem ser universais.

65 Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios (FONAPRACE) foi criado em outubro
de 1987, congrega o0s pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das instituices de ensino superior (IES) publicas do Brasil. Tem por
objetivos: formular politicas e diretrizes basicas que permitam a articulagdo e o fornecimento das
acdes comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, em nivel regional e nacional;
assessorar permanentemente a Andifes; participar ativamente na defesa da educagdo publica,
gratuita, com qualidade académica e cientifica, e comprometida com a sociedade que a mantém e
promover e apoiar estudos e pesquisas na area de sua competéncia, realizar congressos,
conferéncias, seminarios e eventos assemelhados. Disponivel em:
http://www.fonaprace.andifes.org.br
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Ap6s o0 estudo, alguns indicadores das pesquisas realizadas pelo
FONAPRACE, reafirmaram a necessidade de alocagdo na matriz orcamentéria
das IFES, recursos para viabilizar a execugdo de projetos para um alinhamento
com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. A exemplo, na elaboragdo do
plano apresentam as seguintes demandas e &reas que necessitavam de

investimentos:

Quadro 2 - Areas de acéo do PNAES
Areas Estratégicas - PNAE®®

Areas Linhas Tematicas Orgéos Envolvidos
Moradia
Alimentagéo Assuntos Estudantis
Transporte Ensino
Saude (fisica e mental) Pesquisa
Permanéncia Creche Extenséo

Condicdes basicas para atender os
portadores de necessidades

especiais
Bolsas Assuntos Estudantis
Estagios remunerados Orgéos das IFES ligados ao ensino,
Desempenho Ensino de Linguas pesquisa e extensdo
Académico Incluséo Digital Parcerias com 6Orgdos publicos e
Fomento a participacdo politico- | entidades com fins sociais
académica

Acompanhamento psicopedagdgico
Acesso a informacéao e difusdo das Assuntos Estudantis
manifestagdes artisticas e culturais | Orgéos das IFES ligados ao ensino,
pesquisa e extensao e cultura
Cultura, Laser e | Acesso a a¢des de educagédo Parcerias com O6rgéos publicos,
Esportes esportiva, recreativa e de lazer federais, estaduais e municipais e
entidades da sociedade civil
Orientac@o profissional sobre o | Assuntos Estudantis

mercado de trabalho Parcerias com ¢6rgaos publicos,
Assuntos da Prevencéo a fatores de risco federais, estaduais e municipais e
Juventude Meio ambiente entidades da sociedade civil

Politica, ética e cidadania

Saude, sexualidade e Dependéncia
Quimica

Fonte: Plano de Assisténcia Estudantil (ANDIFES, 2008, p. 16).

Ainda que todas essas proposi¢fes tenham sido pensadas a partir da
realidade vivenciada pelos estudantes das universidades federais, as analises
tém um impacto também nas vivencias acumuladas pelos estudantes do ensino
médio da rede federal®’, como dos Institutos Federais, Colégios Pedro Il e
CEFET.

66 O presente quadro foi elaborado em 2008 pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que congrega as 56 Instituicdes Federais de
Ensino Superior presentes em todos os Estados da Federagéo e no Distrito Federal.

67 No ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educac&o vinculada ao Ministério da
Educacéo é constituida pelas seguintes instituicdes: Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia; Centros Federais de Educacdo Tecnolégica; Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e Colégio Pedro 1.
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Na elaboracdo do Plano da Assisténcia Estudantil, a ANDIFES recomenda
a destinacdo de recursos para viabilizar a execucdo de projetos que se alinhem
ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE). Nesse sentido, no quadro
acima, originalmente denominado de “areas estratégicas” podemos perceber a
amplitude dos temas que sdo sugeridos, a fim de que efetivamente ocorra um
compromisso com as “diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e
projetos da natureza da assisténcia estudantil. Compreendemos que tais
medidas, buscam satisfazer as demandas da sociedade e dos alunos’
(ANDIFES, 2008, p.02).

Além dessas, no referido quadro identificamos as estratégias de
permanéncia, que configuram atividades académicas. Na sequéncia, pensando
em particular no ensino superior, o0 documento aponta ainda outras areas de
investimentos: manutencao e trabalho; acesso a biblioteca; conhecimento basico
de informatica e movimentos sociais.

Nessa dindmica, ativistas do Movimento Negro, intelectuais e
pesquisadores como Junqueira e Santos (2007), destacam em seus estudos
aspectos e elementos que sugerem preocupacgdes em relacdo as experiéncias e
estratégias de permanéncia de estudantes negros e pobres nas universidades.
Ressaltam a importancia de identificar os organismos e atores envolvidos na
questdo da permanéncia, a necessidade de reflexdes acerca da qualidade e
garantia da mesma, os desafios presentes no espaco institucional e os esforcos
de reconhecimento da diversidade - saberes, condicdo econdmica, identidade
étnico-racial em face da insercdo de estudantes a partir da politica de cotas de
corte racial, com distintas trajetorias sociais. Alinhado a essas preocupacoes,

Jungueira (2007) ressalta:

Politicas de acdo afirmativa para garantir uma maior presenca de negros(as),
indigenas e outros grupos populacionais nas escolas, nas universidades, na midia,
no mercado de trabalho, na burocracia estatal e, ao mesmo tempo, assegurar-lhes
maiores oportunidades e uma renda melhor, devem ser encaradas e
empreendidas como medidas concretas voltadas a promover um melhoramento do
quadro global de nossa sociedade, uma vez que visam fazer com que todos os
seus grupos passem a participar dela ativamente e contribuir, de maneira
democratica, para sua transformacao. Nesse sentido, vale insistir: a diversidade
na universidade brasileira (e nas escolas)®, buscada por meio de uma maior
presenca e uma permanéncia com qualidade de maiores contingentes negros (e
outras minorias politicas), passa a ser vista como um poderoso fator de promocao
de um consideravel salto de qualidade nos padrdes académicos e cientificos
nacionais (Junqueira, 2007, p. 23-24).

68 Incluimos "e nas escolas" para reafirmar as preocupagdes e olhares que langamos sobre a
realidade do ensino médio e em outros niveis de ensino.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

148

Entendemos com o autor que a implementacdo de politicas e programas
de assisténcia estudantil, e outras estratégias voltadas para a permanéncia nas
escolas e universidades somente terdo efetividade, se organizadas de forma a
ofertar servicos e beneficios que contemplem a realidade dos estudantes, ou
seja, sdo necessarias agbes que viabilizem a permanéncia, sustentando as
politicas de acesso ja implementadas, isso significa garantir bolsas estudantis,
condicbes de frequéncia, alimentacdo, estudo, educacdo para as relacbes
étnico-raciais, reforco escolar, assisténcia médica, atividade cultural e outros.

Ao discutir a estruturacdo dos programas e ac¢bes, que visam a
permanéncia dos estudantes negros, Santos (2007), traz para o debate

preocupacdes quanto ao "processo de mortalidade escolar". Para a autora,

As politicas formais de permanéncia, se bem estruturadas, podem, de fato,
garantir a educacéo de qualidade aos estudantes. Do contrario, a associacdo de
género, raca e classe social contribui para uma sele¢do perversa, no interior do
sistema de ensino, em que os estudantes de determinados segmentos vao sendo
eliminados em um processo que Bourdieu e Passeron (1973) denominaram
mortalidade escolar. Essa mortalidade, vista desde o ensino médio, se torna mais
intensa na medida em que progride em dire¢cdo aos niveis mais avancados do
sistema de ensino, que sdo os mais almejados e, por isso mesmo, alvo de
disputas mais acirradas (Santos, 2007, p. 64).

Entendemos com autora, que os estudantes que acumulam desvantagens,
seja de ordem socioecondmica, ou de exclusdo a partir da identidade étnico-
racial ou de género, apresentam mais chances de retencdo e evasdao,
abandonando o projeto de escolarizagdo tanto no ensino médio, quanto no
ensino superior. Outras preocupacdes de Santos (2009), acerca da permanéncia
de estudantes pretos e pardos que ingressaram através da politica de reserva de

vagas ou cotas nas universidades é:

Para garantir uma permanéncia sdo necessarias condicdes materiais que
permitam a subsisténcia. E necessario dinheiro para comprar livros, almocgar,
lanchar, pagar o transporte, etc. Mas é necesséario também o apoio pedagdgico, a
valorizacdo da autoestima, os referenciais docentes, etc. (Santos, 2009, p. 70).

As reflexbes da autora nos remetem a pensar nas semelhantes situacbes
vivenciadas pelos estudantes negros, que ingressaram no ensino médio do
campus Rio de Janeiro/IFRJ, com trajetérias marcadas pelos desafios de
permanéncia e conclusdao do processo de formacdo. Além dessas, a autora
destaca que a permanéncia pode ser de dois tipos: uma associada as condicées

materiais de existéncia, a "Permanéncia Material", e outra ligada as condicdes
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simbdlicas de existéncia no espago educacional, que é a "Permanéncia
Simbdlica", que para Santos configura "a possibilidade que os individuos tém de
identificar-se com o grupo, ser reconhecido e de pertencer a ele" (Santos, 2009,
p. 70- 71). A andlise da autora nos motiva a refletir sobre a emergéncia da
efetivacdo dos trés eixos das acgbes afirmativas, que tendem a corroborar de
forma proficua no processo formativo dos estudantes negros e nao negros.

Na primeira década deste século, a nhormatizacdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) ocorreu através da publicacdo da Portaria
Normativa n° 39/2007, do Ministério da Educacédo e implementada em 2008. No
ano de 2010 o PNAES, passou a ser regulamentado pelo Decreto n° 7.234/2010,
com a finalidade de ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na
educacao, nos niveis médio e superior das instituicdes da rede publica federal.

Dentre seus principais objetivos, visa: democratizar as condicbes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal; minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais, na permanéncia e conclusdo da
educacao superior; reduzir as taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a
promocao da inclusdo social pela educacdo. No processo seletivo, os critérios
para inser¢cdo contam com a andlise socioeconémica para apuragdo da renda
per capita familiar.

Estudos das pesquisadoras Prada e Surdine (2018) ressaltam que:

O PNAES garante a cada IFs autonomia para utilizar os recursos disponibilizados,
de acordo com suas demandas, peculiaridades locais e caracteristicas regionais.
Articula diversas areas com o objetivo de fornecer maneiras eficientes para que
haja melhoria no desempenho académico do aluno. Visa atender prioritariamente
os estudantes com renda até um salario minimo e meio per capita, e estudantes
de escolas publicas para evitar e/ou diminuir os indices de repeténcia e evasao
(Prada & Surdine, 2018, p. 271).

A garantia da autonomia para o gerenciamento dos recursos do PNAES
nos respectivos IFs, por um lado permite a liberdade para uma adequacgéo nas
ofertas, conforme as especificidades e estruturas nas unidades e campus. Por
outro lado, gera uma diversidade de escolhas nas formas de aplicacdo dos
recursos.

As politicas de ag¢bes afirmativas na modalidade de garantia da
permanéncia estudantil, visam contribuir para que os estudantes em situacéo de
vulnerabilidade, ou seja, possuam maiores chances de desisténcia e abandono
do processo de formacéo, possam dar continuidade aos seus estudos de forma

eficaz, prolongando o tempo de serem inseridos no mercado de trabalho, para se
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envolverem com mais intensidade e obterem o melhor aproveitamento no
processo de formacdo. Nesse ambito as preocupacdes presentes na agenda do
CONAE em 2010, para a educacao, destacamos:

Significa, também, reconhecer o peso das desigualdades sociais nos processos
de acesso e permanéncia a educacgéo e a necessidade da construcédo de politicas
e praticas de superagdo desse quadro. A efetivagcdo do sucesso escolar implica a
superacdo de uma visdo que atribui exclusivamente ao individuo a
responsabilidade pelo seu desempenho escolar. Sua garantia dar-se-4 por meio
de acdes integradas que implicam a compreensédo do fendmeno educativo na sua
dimenséao pedagdgica, institucional, relacional, cultural e social. (Brasil/MEC, 2010,
p. 62-63).

O decreto que institui o PNAES, orienta que o programa de assisténcia
estudantil devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagdo presencial das instituicbes federais de
ensino superior. As acdes de assisténcia estudantil devem ser desenvolvidas
nas areas de moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saulde,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

A partir do que institui o decreto, as ac¢des de assisténcia estudantil serdo
executadas por instituicdes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas
gue atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente. Um aspecto
do decreto que nos cabe ressaltar € 0 que trata do publico-alvo das acdes.
Visualiza-se uma restricdo do acesso a essa politica por meio da sua

focalizag&o, sendo estabelecido que:

As aclOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situacfes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condices financeiras.

Art. 52 - Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituices federais de ensino superior (Brasil, 2010).

Dessa forma, o acesso a assisténcia estudantil foi fixado a partir de um

critério de renda e o que entendemos é que o PNAES, surge na perspectiva de
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combater a pobreza e possibilitar a permanéncia, pois, visa a execucao da
transferéncia de renda através da Assisténcia Estudantil (AE), que assume um
papel de estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais através da
democratizacdo da Educacdo Superior (MEC, 2013), e também do Ensino
Médio. Configura uma conquista que resultou de intensas lutas sociais, cujos
protagonistas sdo o movimento estudantil, organizado pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), agentes de educacdo, representacdes dos movimentos
sociais, Forum Nacional de Proé-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e outros.

Em sua trajetéria histérica, a AE vem adquirindo diversos sentidos e
suscitando posicionamentos quanto a sua implantacdo a partir dos debates e
discussbes realizadas pelos estudantes, docentes, gestores, profissionais e

outros. Para Magalhdes e Menezes (2014),

A assisténcia estudantil entendida como um conjunto de a¢des que visam apoiar a
permanéncia dos estudantes na universidade para que possa realizar e concluir
seu curso de graduacdo, deve estar articulada com o processo de ensino e ser
parte do projeto educacional (Pinheiro & Menezes, 2014, p. 67).

Com efeito, alinhamos nossas reflexdes as afirmativas das autoras,
ressaltando a importéncia da oferta desse programa para os estudantes do
ensino médio na perspectiva de garantia de uma formacgdo e permanéncia de
gualidade e de combate a retencdo, evasdo ou abandono. As pesquisadoras
compartilham ainda preocupagbes quanto a garantia da permanéncia nas

instituicoes federais de educacéo. Segundo elas,

Acbes que objetivam apoiar a permanéncia de estudantes vém sendo
desenvolvidas ha décadas em muitas das universidades federais, muito antes das
politicas para democratiza¢do do acesso. Entretanto, ainda que venham buscando
ampliar seus limites, continuam sendo vistas por muitos segmentos da
universidade como praticas assistencialistas, marginais ao conjunto de prioridades
académicas e, por essa razdo, restritas as instancias institucionais que
implementam as acdes especificas de assisténcia estudantil (Pinheiro & Menezes,
2014, p. 69).

A luta pelo acesso a educacdo em todos os niveis de ensino, passa
necessariamente pelas condicbes de acesso e permanéncia dos estudantes.
Apesar do notério aumento dos recursos financeiros empregados na expansao
da rede federal de ensino, o financiamento da assisténcia estudantil apresenta-

se ainda limitado em relacdo a demanda existente. O direito universalizado de
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igualdade numa sociedade de classes ainda reclama mecanismos para sua
efetivacéo.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010) foi formulado
como uma agao assistencial que visa a atender as necessidades sociais basicas
dos estudantes em situacdo de “vulnerabilidade socioeconémica”, visando
diminuir a evasdo universitaria no pais. Lima (2017) em sua pesquisa de

doutorado acerca do tema ressalta que:

A assisténcia estudantil constitui-se como direito social e diz respeito ao conjunto
de acdes e programas publicos e estatais voltados a garantia das condi¢des de
permanéncia de cada discente nas unidades publicas de ensino, cujo acesso deve
se referenciar pela igualdade de condigbes. Como direito social vinculado a
permanéncia na educacdo escolar, dispe de marcos legais que lhe atribuem
substancia (Lima, 2017, p. 119).

A autora nos alerta também para o dialogo que devemos estabelecer com
0s arcaboucos juridicos, legislacdes e normas que legitimam as politicas de
educacao, e apontam as diretrizes para a sua implementacéo, configurando uma
responsabilidade do Estado na promocdo de politicas sociais e direitos, tais
como expressos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Lima (2017) ressalta ainda uma caracteristica que, atravessa a politica de
assisténcia estudantil, € marcada por sua natureza focalizada e de transferéncia

de renda,

Para efetivar tais diretrizes e estratégias, 0 PNAES se mostrou um mecanismo de
alivio da pobreza, concebido e executado (a0 menos no caso estudado),
majoritariamente, por meio de agBes focais de transferéncias de renda aos
estudantes mais pobres. Como modalidade de politica social, as a¢des focalizadas
de transferéncia de renda constituem o avesso do direito, elas confirmam a
centralidade da assisténcia social perante outras politicas publicas provedoras de
direitos sociais (Lima, 2017, p. 214).

O PNAES, resultado de diferentes medidas e programas instituidos no
ambito dos governos petistas e seus aliados (2003-2016)%°, e de acordo com
Lima, foi possivel mediante o quadro da politica econbmica que o pais

vivenciava:

69 No estudo de Tese de Doutorado realizada por Gleyce Figueiredo de Lima (2017) intitulada
"Educacao publica e combate a pobreza: a politica de assisténcia estudantil no IFRJ/Campus Séo
Gongalo (2008-2015)", a autora contribui também para a andlise de aspectos que fundamentaram
o0 projeto do governo petista no tocante a politica federal de educacéo, destacando as politicas de
redistribuicdo e de incluséo.
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As politicas redistributivas e de incorporacdo parcial da classe trabalhadora
brasileira a riqgueza socialmente produzida executadas pelos Governos Lula e
Dilma sdo devidas ao bom momento da economia internacional da qual se
beneficiou o Pais com a exportacdo das commaodities e produtos de baixa matriz
tecnoldgica e valor agregado (Lima, 2017, p. 217).

Contudo, se configura como estratégia de execucdo de acdes seletivas,
ofertando auxilios para a permanéncia estudanti. No processo de
acompanhamento e avaliacdo da implementacdo do PNAES, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) vem realizando estudos. O
relatério’, publicado pelo 6rgéo é ressaltada a relevancia do PNAES, tem como
finalidade assegurar a permanéncia de estudantes socioeconomicamente
vulneraveis na educacao superior, objetivando a reducéo das taxas de evasao -
abandono do curso - e retengdo - permanéncia no curso maior que a esperada
devido a reprovacgdes, desisténcias, etc. Este foi resultante de auditorias sobre o
programa, compreendendo o periodo de 2015 e 2016, em 32 Universidades
Federais, cujo objetivo fora demonstrar a aderéncia do programa no ambito das

instituicdes. Nesse ambito, conforme o documento constatou-se que:

Quanto as estruturas das IFES para a implementacdo dessa assisténcia
estudantil, a avaliacdo feita ndo apresentou fragilidades significativas quanto aos
recursos humanos e fisicos alocados. Entretanto, ressalta-se a afericdo de que
mais da metade das unidades avaliadas ndo normatizou internamente o processo,
sendo essa uma fragilidade relevante que precisa ser tratada. Verificou-se
também que 61% das IFES analisadas nado incorpora as demandas dos
estudantes no processo de estabelecer as areas onde 0s recursos serao
utilizados. Essa distancia do corpo discente traz os riscos da menor participagéo
dos alunos e, consequentemente, menor acompanhamento, monitoramento,
transparéncia do programa, maior risco de ocorrer irregularidades e dos recursos
néo terem sua melhor utilizacdo (Brasil, 2015-2016).

O relatério em tela destaca fragilidades e desafios a serem enfrentados no
cotidiano da implementacdo do PNAES que, enquanto politica de acgéo
afirmativa visa proporcionar a permanéncia dos estudantes, que se encontram
em maior vulnerabilidade social nas instituicbes de educacéo.

No IFRJ o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), que oferta os
auxilios visando a permanéncia configuram uma acdo que ndo demanda uma
contrapartida do estudante, destacando o critério de existéncia de matricula e
frequéncia escolar ou universitaria. A assisténcia estudantil est4 condicionada a

uma andlise socioeconbmica, que define o perfil dos discentes a serem

70 Relatério de Consolidacdo dos Resultados das Gestdes do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil. Brasilia (DF), Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU).
Secretaria Federal de Controle Interno (2015-2016).
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inseridos, pois, devem comprovar na apuracdo da renda familiar per capita de 1
% salario-minimo para seletividade. No caso de superacdo desse valor, 0
estudante ndo é inserido no programa.

Interessa nos aqui também destacar, que conforme Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educac¢do (2010), as acbes e as estratégias para a
permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino, visam o cumprimento do

compromisso com a democratiza¢cdo da educacéo.

E importante destacar que a democratizacdo da educagdo néo se limita ao acesso

a instituicdo educativa. O acesso €, certamente, a porta inicial para a
democratizagdo, mas torna-se necessario, também, garantir que todos/as os/as
gue ingressam na escola tenham condigfes de nela permanecer, com sucesso.
Assim, a democratizacdo da educacdo faz-se com acesso e permanéncia de

todos/as no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é reflexo da
qualidade (CONAE, 2010, p. 62).*

E nesse sentido que o PNAES, visa a promogio da permanéncia, e no
IFRJ o PAE, foi instituido para dar efetividade ao decreto, na perspectiva de
contribuir para a reducdo de vulnerabilidades simbdlicas a que estudantes
oriundos de grupos especificos estdo historicamente submetidos, visando a
promocao de uma permanéncia digna na instituicdo de educacéo.

E sobre a implementacdo de acfes afirmativas como as promovidas pelo
PAE, os pesquisadores Santos e Duccini (2018) destacam o carater de acgéo

afirmativa do programa:

Sendo o PAE uma ac¢éo de carater afirmativo, podemos entdo identifich-lo como
um instrumento que se orienta em torno daquele ltimo tipo, a discriminacao que é
legitima e que assume um carater positivo, neste caso, ao se direcionar ao apoio
de estudantes atingidos por fragilidades sociais e econémicas, principalmente.
Assim, parte-se do principio de que enquanto uma estratégia de compensacédo de
desniveis socioecondmicos e da desigualdade de oportunidades entre os
estudantes, os beneficios do PAE acabam por torna-lo uma forma de intervencgéo
contra os impactos gerados por uma desigualdade a que alguns segmentos estao
historicamente sujeitos (Santos & Duccini, 2018, p. 78).

As contribuicbes de Santos e Duccini (2018), reforcam a perspectiva que
destacamos em nosso estudo o PAE, e as estratégias de permanéncia sdo
analisadas enquanto implementacdo de uma acdo afirmativa, que pretende
promover a igualdade de oportunidades entre os estudantes, e contribuir para a
reducdo dos indices de evasdo. Entendemos que as ag¢fes afirmativas, que

contribuem para oportunidades de acesso a educacgéo para as relagdes étnico-

"> Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagéo (CONAE), 2010. MEC/Brasil.
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raciais e as agdes para a permanéncia, constituem estratégias de reparacao e
alteracéo das desigualdades.

A oferta de assisténcia estudantil na rede federal de ensino, tem como
perspectiva a manutengédo ou permanéncia dos estudantes na continuidade do
processo de formagdo e conclusdo. No quadro abaixo apresentamos as
modalidades de auxilios ofertados no Campus Rio de Janeiro/IFRJ:

Quadro 3 - Modalidades de Auxilio Permanéncia
Programa de Assisténcia Estudantil - PAE IFRJ

Auxilio Beneficio destinado aos estudantes que o solicitam

Alimentagéo

Auxilio Beneficio destinado aos estudantes que o solicitam. O Nivel

Transporte Médio conta com o RIOCARD, assim o auxilio se destina
aos estudantes de graduacéo.

Auxilio Beneficio destinado aos estudantes que o solicitam em

Moradia razdo de serem originarios de outro Estado ou Municipio e
comprovem a moradia anterior (origem) e a atual.

Auxilio Beneficio destinado aos estudantes que o solicitam, que

Didéatico estdo ingressando e demandam material como 6culos,

cadernos, uniforme de educacéo fisica e outros.

Auxilio Beneficio destinado aos estudantes que o solicitam, e estéo
Emergencial ingressando no segundo semestre, periodo que ndo ha
publicagcéo de edital, e que os estudantes apresentam a
demanda por materiais como 6culos, cadernos, uniforme de
educacdo fisica e outros.

Fonte: Edital programa de Assisténcia Estudantil Campus Rio de Janeiro.

A implantacdo do PNAES, se insere em um processo mais amplo. Este se
revela como um programa criado ao final do 2° Governo Luis Inécio Lula da
Silva’®, direcionado ao enfrentamento da “questdao social’ nas Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES), com o projeto de expansao da politica de
educacao profissional e do ensino superior (Lima, 2017).

No ambito dos espacos de formacdo da rede federal, encontramos
algumas estratégias de permanéncia que nao estdo condicionadas a avaliacdo
socioecondmica e podem configurar um beneficio, ou inser¢cdo a partir de

processo seletivo, tais como:

72 O Governo de Luiz Inacio Lula da Silva correspondeu ao periodo que se iniciou em 1° de janeiro
de 2003, quando assumiu a presidéncia do Brasil, e encerrou-se no dia 1° de janeiro de 2011, ao
cumprir o segundo mandato, quando a presidéncia foi transmitida para Dilma Rousseff, que
governou no periodo de 2011 a 2016.
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Quadro 4 - Estratégias de Permanéncia

Estratégias de Permanéncia Estratégias de Permanéncia
Estudantes do Ensino Médio Processo seletivo
(beneficio) (mérito académico - todos)
RIOCARD Monitoria
Uniformes escolares Bolsas Pibict
Livro didatico Bolsas de extenséo
(atendimento a todos os estudantes do Estagio Remunerado
primeiro periodo) Bolsas de Iniciacéo cientifica

Fonte: Documentos Institucionais.

No mesmo cenario encontramos as acdes e estratégias de permanéncia,
que se efetivam como beneficio ou pelo mérito académico. Os que se
caracterizam como beneficios, séo destinados a todos os estudantes do nivel
médio ingressantes no primeiro periodo. E 0s que se caracterizam por mérito
académico, nos quais a insercao ocorre apds processo seletivo que pode
constar de provas, entrevistas e outros.

No que diz respeito a permanéncia de estudantes no processo de
formacéo, em particular os oriundos de grupos historicamente excluidos (negros,
indigenas e pobres) que ingressam no ensino médio ou superior, € que buscam
uma educacgéo de qualidade, nos parece que o termo "permanéncia” remete, ndo
apenas ao problema da evasdo, muitas vezes visto como resultado das
condi¢gBes socioecondmicas e do déficit de conhecimentos ndo acumulados na
formacéo, mas de outras estratégias que podem contribuir para o pertencimento,
como a acolhida, o respeito as suas especificidades, cultura, e outras.

As propostas de ampliagdo dos programas de bolsas (pesquisa, monitoria
académica) e de estratégias de assisténcia estudantil (alimentacdo, moradia,
transporte, material didatico etc.), bem como de monitoria (fortalecimento de
aprendizados), configuram respostas oferecidas a estas duas dimensoes:
econbmica e educacional do problema. No ambito do acesso aos meios de
transporte o primeiro marco legal que assegurou a gratuidade para os
estudantes das Redes Publicas de Educacdo Basica no Estado do Rio de
Janeiro, com a Lei Estadual n® 3.339/1999.”

Em seus estudos Lima (2017), destaca as diferentes expressfes da
questdo social presente no cotidiano dos estudantes, que mobilizam o fazer
profissional dos assistentes sociais, na medida que buscam estratégias de

permanéncia no espaco escolar:

7 A Lei n° 3.339 de 1999 assegura a gratuidade nos transportes coletivos urbanos
intermunicipais no territério do Estado do Rio de Janeiro para os alunos de 1° e 2° graus.
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As expressdes cotidianas da “questdo social”’ vivenciadas pelos estudantes que
nos mobilizaram para esta empreitada. Na experiéncia cotidiana, a cada
dificuldade que os discentes enfrentavam para permanecer estudando, ia-se
firmando a conviccdo sobre a insuficiéncia do PNAES como politica social em
todos 0s seus aspectos: conceituais, orcamentarios, politicos e operativos, de
modo que cada execucdo de edital para selecdo discente tornava-se um suplicio
profissional com incontestes desgastes emocionais (Lima, 2017).

Para permanecer no sistema de ensino publico, o estudante pobre
desenvolve um conjunto de estratégias, pessoais e coletivas, materiais e
simbdlicas, visto que nao tem visibilidade no interior dos cursos e é tratado a
partir da figura de um estudante universal, 0 que mascara sua realidade,
especificidade, demandas e percepcoes.

Entendemos com o presente estudo, que as implementagbes tanto do
PNAES, quanto das estratégias de permanéncia existentes no espaco
institucional, configuram formas de oferta da assisténcia estudantil, que vem
sendo construida historicamente no campo da educacéo. E essa experiéncia de
construcao no Brasil, € marcada por disputas politicas, ora atravessadas por
concepcbes clientelista e paternalista, ora como estratégia de garantia de
direitos, de natureza focalizada, por vezes apontando a possibilidade da
indicagéo de agdes de cunho universalista.

Na atualidade as politicas de assisténcia estudantil estdo sob cortes e
reducdo de recursos. Entendemos que esse € um campo de disputas a ser
consolidado enquanto uma politica publica, pois, € reconhecida como estratégia
de combate as desigualdades sociais, ampliacdo e democratizacdo das
condi¢gBes de acesso e permanéncia no ensino médio e superior nas instituicbes
publicas de ambito federal, e também nas universidades estaduais.

Dentre os desafios enfrentados pelo PNAES, no tempo presente é o de
assumir o modelo da universalizacdo do atendimento e investir na ampliagdo de

recursos orcamentarios direcionados.
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As Narrativas dos Estudantes Negros: trajetérias e
percepcbes acerca dos eixos das Ac¢bes Afirmativas na
Educacéo

Neste capitulo apresentamos a escolha metodologica, as etapas da
pesquisa de campo e o0s resultados da investigacdo, o campo empirico da
pesquisa, 0 mapeamento quantitativo dos estudantes, que ingressaram através
da politica de reserva de vagas de corte racial, o perfil socioeconémico de
dezenove estudantes, bem como a andlise dos resultados das entrevistas
realizadas com esse grupo.

Entendemos que a emergéncia em dar visibilidade as percepcoes,
perspectivas e narrativas dos estudantes negros sobres suas trajetérias e
vivencias quanto a implementacdo dos trés eixos das acdes afirmativas na
educacao, pode contribuir para avaliarmos os limites, possibilidades e desafios
da implementacdo das politicas de acdes afirmativas. As narrativas revelam
aquilo que os olhos e as vivéncias alcangcam a partir do lugar que ocupam, o que
possibilita que analisem situacbes e identifiguem sensacdes, incémodos,
desconfortos e necessidade de reacdes e de resisténcias.

Para chegarmos a esse resultado de estudo de tese, realizamos escolhas
metodoldgicas e trilhamos caminhos que identificamos como possiveis. Como ja
explicitado anteriormente, a metodologia utilizada na pesquisa foi o estudo de
caso, com abordagens qualitativa e quantitativa e atividades de campo. Foi feita
uma analise de legislacdes, normas e documentos institucionais que tratam das
politicas de ag¢bes afirmativas implementadas no campo da educagéo. Outra
acao foi o mapeamento dos estudantes negros que ingressaram através da
politica de reserva de vagas de corte racial no periodo de 2013 a 2018.

Em relacdo aos procedimentos foram realizadas abordagens diretas com
os estudantes, sendo utilizados dois instrumentos para a coleta de dados:
aplicagdo da Ficha de Identificacdo do Entrevistado e o Roteiro de Entrevista.
Essa escolha possibilitou a apreensédo e conhecimento das maneiras de agir,
pensar e sentir do grupo especifico, sujeitos da pesquisa, e aproximagdes com
as contradi¢cdes presentes nas vivéncias do cotidiano do espaco institucional.

No estudo de caso, privilegiamos investigar as percepcdes, apreensdes e

perspectivas acerca dos trés eixos das acOes afirmativas, presentes nas
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narrativas dos estudantes negros matriculados nos cursos do Ensino Médio
Técnico Integrado, ingressantes pelos sistemas de reserva de vagas de corte
racial e social.

Na realizacdo da primeira etapa da pesquisa de campo, com fins de
elaborar o Mapeamento Quantitativo dos Estudantes Negros que Ingressaram do
sistema de reserva de vagas de corte racial, acessamos documentos e planilhas
(contendo nome, curso, e-mail), que fazem parte do banco de dados de
cadastros dos estudantes, que foram fornecidos pela Secretaria de Ensino Médio
Técnico (SEMT) do Campus Rio de Janeiro-IFRJ, apdés apresentacdo de
documento que autorizava esse acesso. Além de contribuir para a elaboracdo do
mapeamento, essa etapa possibilitou a identificacdo dos estudantes dos grupos
(1-A e 2-A), que ingressaram através da reserva de vagas de corte racial no
periodo compreendido entre 2013 e 2018, dos quais convidariamos estudantes
para participarem da etapa das entrevistas.

No planejamento do trabalho de campo, definimos como quantitativo para
fins de realizacdo da analise do perfil e das entrevistas, uma amostra de vinte
(20) estudantes, que ingressaram entre 2015 e 2018. Essa escolha foi resultado
de uma média do quantitativo de ingressantes por reserva de vagas de corte
racial, dada a informacéo de que a partir do primeiro edital apés implementacéo
da lei, cinquenta e cinco (55) estudantes ingressaram no ano de 2013. Caso a
média de ingressantes se mantivesse nessa margem, teriamos um nudmero
satisfatério para o estudo de caso. Embora tenhamos observado um aumento
gradativo do ingresso de estudantes negros, mantivemos a proposta de vinte
entrevistas.

Na segunda etapa da pesquisa de campo, realizamos abordagens com o0s
estudantes que ingressaram na instituicdo através da reserva de vagas de corte
racial, considerados como possiveis entrevistados. O contato direto com o0s
estudantes possibilitou a apresentagdo dos objetivos da pesquisa, assinatura
dos Termos de Consentimento e Assentimento para participacdo na pesquisa,
aplicacdo da Ficha do Entrevistado e realizacdo da entrevista, utilizando para tal
do Roteiro da Entrevista.

Na primeira se¢do do presente capitulo apresentamos brevemente
aspectos da histéria da instituicdo e do campo empirico da pesquisa, o0 Campus
Rio de Janeiro (IFRJ), localizacéo, oferta de ensino, sua importancia na oferta da
educacao publica e os resultados do Mapeamento dos Estudantes Negros, que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas de corte racial no campus, no
periodo de 2013 a 2018.
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Na segunda secdo apresentamos a caracterizacdo do perfil dos
estudantes, resultado da aplicacdo do instrumento de pesquisa Ficha de
Identificacdo do Entrevistado e de dados e informagbes apreendidas nas
entrevistas. Destacamos também as formas de participacdo adotadas pelos
estudantes.

Na terceira se¢do temos a apresentacdo das narrativas dos entrevistados,
considerando as percep¢cdes que 0s sujeitos elaboram sobre a realidade que
vivenciam no espaco de formacdo. A secao estd organizada em subsec¢fes, 0
que contribui para ressaltar as perspectivas acerca das politicas de acdes
afirmativas, bem como dos trés eixos das acdes afirmativas identificados na

tese.

5.1.
O Campo empirico da pesquisa: Campus Rio de Janeiro do IFRJ

O campo empirico da pesquisa € o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, campus Rio de Janeiro, instituicdo de educagéo superior, basica e
profissional, especializada na oferta de educagéo profissional e tecnologica em
diferentes modalidades de ensino. Os institutos federais compdem a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A legislagdo que
alterou a denominacdo dos Institutos Federais (IFs), foi a Lei n° 11.892,
aprovado em 2008.

No breve resgate histérico da formacao dessa instituicdo de educacao,
identificamos que a mesma foi criada na década de 1940 com o objetivo de
qualificar e profissionalizar os estudantes oriundos da classe trabalhadora.’

O Ministério da Educacao, por meio de sua Secretaria de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC), criou no final de 2005, o Plano de

74 No ano de 1942 o Decreto-Lei n® 4.127 previa a criagdo de uma Escola Técnica de Quimica. No
entanto, apenas em 1943, foi formalmente criado o curso pela Escola Nacional de Quimica da
Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1956 foi promulgada a
Lei N° 3.552, e efetivamente criada a Escola Técnica Federal de Quimica do Rio de Janeiro
(ETFQ-RJ), autarquia que tinha como missédo oferecer o Curso Técnico de Quimica Industrial. Em
1994, a ETFQ-RJ fundou a Unidade de Ensino Descentralizada de Nilopolis (UnED). Inicialmente,
eram oferecidos apenas cursos técnicos, apresentando novas instalacdes, que contavam com
laboratérios para o ensino e a pesquisa, sala ambiente, salas de aula, biblioteca, refeitério,
auditorio, e quadras poliesportivas. Em 1999 a ETFQ-RJ teve sua sede transferida para Nildpolis,
sendo transformada em Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Quimica - CEFET
Quimica/RJ. A transformagédo em Instituicdo de Ensino Superior permitiu a oferta de cursos de
graduacao e de pds-graduacéo, juntamente criado com o Centro de Ciéncia e Cultura, um espacgo
destinado a formacao e treinamento de professores, divulgagdo e popularizagdo da ciéncia e suas
interagBes com as mais diversas atividades humanas.
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Expansédo da Rede Federal de Educacéo Profissional. O objetivo foi ampliar a
presenca destas instituicbes em todo o territério nacional. Esse processo de
expansao das instituicdes federais de educacdo profissional e tecnoldgica
iniciou-se quando o governo federal revogou, por meio da Lei n°® 11.195/2005, a
proibicdo de criacdo de novas unidades de ensino profissional federais prevista
no 8§ 5° do Art. 3° da Lei n® 8.948/1994. O projeto buscou melhorar a distribuicdo
espacial e cobertura das instituicdes de ensino e, consequentemente, ampliar o
acesso da populacdo a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), no pais.
Com a politica de expanséao, 38 Institutos Federais de Educacédo (IFs) e seus
campi, passam a constituir a Rede Federal de Educacao.

Com a publicacdo do Decreto n° 6.095/2007, foram estabelecidas as
diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de educacao
tecnolégica, para fins de constituicdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia (IFET), no ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Segundo o Decreto, a vocacao dos Institutos € formar e
qualificar profissionais para os diversos setores da economia, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e a sociedade, visando a consolidacao e
fortalecimento dos arranjos produtivos locais, bem como estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracédo de trabalho e renda.

Analises elaboradas por Eliezer Moreira Pacheco (2014), sobre a proposta
de organizacao dos Institutos Federais e a oferta da educacdo numa perspectiva

verticalizada ressalta:

Como principio em sua proposta politico-pedagogico, os Institutos Federais
deverdo ofertar educacdo bésica, principalmente em cursos de ensino médio
integrado a educacdao profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em geral;
graduacgdes tecnolégicas, licenciatura e bacharelado em areas em que a ciéncia e
a tecnologia sdo componentes determinantes, em particular as engenharias, bem
como, programas de poés-graduacao lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar
a formacé@o inicial e continuada de trabalhadores. Nesse contexto, a
transversalidade e a verticalizacdo s&o dois aspectos que contribuem para a
singularidade do desenho curricular nas ofertas educativas dessas instituices
(Pacheco, 2010, p. 20).

Para o autor, essa organizagdo pedagodgica verticalizada, da educacao
bésica a superior, € um dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite
que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes
compartilhem os espagos de aprendizagem, incluindo os laboratérios,
possibilitando o delineamento de trajetérias de formagédo que podem ir do curso

técnico ao doutorado (Pacheco, 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11195.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8948.htm
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Atualmente o IFRJ é constituido pela Reitoria (Rio de Janeiro), e por
quinze campi (15)’°, localizados nos municipios de Arraial do Cabo, Belford
Roxo, Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Mesquita, Nilépolis,
Niteroi, Paracambi, Pinheiral, Realengo, Resende, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo,
S&0 Joao de Meriti e Volta Redonda.

Quadro 5 - Composicéo do IFRJ e os Cursos do Ensino Médio Técnico

O IFRJ Cursos do Ensino Médio Vagas ano
Técnico Integrado 202076
Arraial do Cabo Técnico em Informatica 120
Técnico em Meio Ambiente
Duque de Caxias Técnico em Petréleo e Gas 180

Técnico em Quimica
Técnico em Plasticos

Engenheiro Paulo Técnico em Informética para 72
de Frontin Internet
Nilopolis Controle Ambiental 180
Técnico em Quimica
Niteroi Técnico em Administracdo 120
Técnico em Informética
Paracambi Técnico em Eletrotécnica 288
Técnico em Mecénica
Pinheiral Técnico em Agroindustria
Técnico em Agropecudria 180

Técnico em Informatica
Técnico em Meio Ambiente

Resende Técnico em Guia de Turismo 30
Técnico em Alimentos
Rio de Janeiro Técnico em Biotecnologia 300

Técnico em Farmacia
Técnico em Meio Ambiente
Técnico em Quimica

Séo Gongalo Técnico em Administragéo 104
Técnico em Quimica
Volta Redonda Técnico em Automacéo Industrial 100

Fonte: Edital n° 40/2019 do IFRJ para o ano de 2020.

Acima apresentamos o0 quadro 05 a composicdo do IFRJ, as ofertas de
cursos para o Ensino Médio Técnico Integrado, e o quantitativo de vagas
ofertadas para o ano de 2020.”” Do total dos 15 campi que formam o IFRJ, 11
ofertam cursos de ensino médio e somam para o ano de 2020, um total de
aproximadamente 1574 vagas. No quadro 5 é possivel perceber também, a

variedade das modalidades de formacg&o do eixo tecnolégico ofertada pelo IFRJ

75 Dos 15 campi os que ndo ofertam ensino médio técnico sdo: Campus Realengo, Belford Roxo,
Mesquita e Sdo Jodo de Meriti.

"®As referidas vagas serdo ofertadas para o primeiro e segundo semestre letivo de 2020, conforme
o Edital n° 40/2019 correspondente ao processo seletivo para a educacéo profissional. técnica de
nivel médio dos cursos integrados do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro (IFRJ).

""Ainda que o IFRJ atue na oferta de varios niveis de ensino, na tabela acima destacamos apenas
a oferta de vagas para os cursos do ensino médio em razao do foco e objetivos desse estudo.
InformacgBes sobre outros niveis e nimero de vagas poderdo ser identificados no site do IFRJ:
https://portal.ifrj.edu.br/index.php
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no Estado do Rio de Janeiro. Os niumeros sao fruto do processo de expanséo da
Rede Federal de Ensino que para o Ensino Médio, contribui também na
ampliacdo de vagas e na variedade de especificidades de formacéo. Com efeito,
ocorre também o aumento da oferta de oportunidades e vagas reservadas para
estudantes oriundos de escolas publicas, e para as destinadas aos que se
autodeclaram pretos e pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, conforme a
Lei n®12.711/2012 e suas alteragoes.’®

Na tabela 01 apresentada abaixo, temos os dados referentes as matriculas
de estudantes no ensino médio no Brasil, por dependéncia administrativa nos
anos de 2015 a 2019. E possivel aferir o aumento da oferta de vagas na rede
federal de educacdo para o ensino médio, comparadas as ofertas das redes
estaduais, municipais e privadas, que na realidade, os dados retratam uma

diminui¢cdo na oferta.

Tabela 1 - Numero de Matriculas do Ensino Médio por dependéncia
administrativa - 2015 - 20197°

Dependéncia Administrativa
Ano

Total Publica Federal Estadual Municipal Privada

2015 8.076.150 7.026.248 155.925 6.819.430 50.893 1.049.902

2016 8.133.040 7.118.426 171.566 6.897.145 49.715 1.014.614

2017 7.930.384 6.960.072 191.523 6.721.181 47.368 970.312
2018 7.709.929 6.777.892 209.358 6.527.074 41.460 932.037
2019 7.465.891 6.531.498 224.113 6.266.820 40.565 934.393

Fonte: Portal INEP — Censo da Educagao Basica (2019).

A politica de expansdo da Rede Federal de Educacgdo, configura uma
iniciativa fundamental para a democratiza¢éo da oferta da educagéo nos ensinos
médio e superior. Ao mesmo tempo, traz desafios no campo da gestdo e
administracdo institucional, o que pressupfe o0 estabelecimento de
compromissos para o fortalecimento do contingente de estudantes, que
ingressam nas instituicdbes de educacdo e almejam formacdo, conclusédo e
preparagdo para dar sequéncia aos estudos em direcdo ao ensino superior.

Analisando o contexto da expansdo da Rede Federal de Educacgéo, Edna

Maria Coimbra de Abreu afirma que,

8 Publicada pelo Governo Federal a Lei n° 13.409/2016 alterou a Lei n°® 12.711/2012, para dispor
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e
superior das instituicdes federais de ensino.

® Censo da Educacdo Basica 2019 - Brasilia/DF. INEP/MEC - 2020. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao>.
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O investimento em educacgédo profissional e tecnoldgica e o seu direcionamento
para o interior do pais tem como justificativa também a desigualdade histérica que
caracteriza o pais. Como politica publica é pensada e implementada como
estratégia para saldar uma divida também histérica com os setores destituidos de
seus direitos, inclusive do direito a educacdo. A partir dessa ideia se fortalece a
concepcdao da educacao profissional e tecnolégica como politica de incluséo social
(Abreu, 2013, p. 2).

Percebemos com a autora, que a expansao da rede federal contribuiu para
a expansao da educacdo profissional e tecnolégica, tendo como centralidade a
atuacdo do Estado na consolidacdo da politica de educacdo no campo da
escolarizacdo e da profissionalizacdo. Essas escolhas foram permeadas por
disputas entre interesses contraditdrios que caracteriza as relacdes sociais de
producdo numa sociedade capitalista.

No Projeto Pedagdgico Institucional - PPl do IFRJ (2014-2018), estao
estabelecidas as metas e diretrizes que expressam 0 compromisso com a
inclusdo, acesso e permanéncia dos estudantes. Entendemos que esses
compromissos devem constituir diretrizes e caminhos que somadas as
disposicdes de legislagdes e normas, justificam e legitimam a implementacdo de
politicas, programas e projetos que possam alinhar esforcos na construcao de
uma educacao publica, gratuita, laica e de qualidade. Destacamos 0 que reza o

documento:

Pensar inclusédo, acesso e permanéncia em uma Instituicdo Federal de Ensino que
pretende formar cidadaos criticos e comprometidos para uma intervencao técnica,
tecnéloga e docente em busca de uma sociedade mais democrética, justa e
igualitaria ndo pode estar descolado de uma analise da realidade em que esta
esta inscrita. Se as oportunidades e condicdes de acesso e permanéncia na
educacdo sdo extremamente desiguais, pensar em praticas inclusivas no direito a
educacgdo, € uma condicdo sine qua non para construirmos um IFRJ atento as
demandas societarias. Assim, as desigualdades decorrentes de questfes de
género, socioecondmicas, étnico-raciais, culturais ou de deficiéncias fisicas e/ou
cognitivas que possam impedir ou dificultar o acesso e a permanéncia dos
estudantes devem ser alvo de constante reflexdo por parte da comunidade do
IFRJ para que ocorram avangos na implementacdo das politicas e acdes que
garantam o direito & educa¢do de qualidade na Instituicdo (IFRJ, 2014-2018, p.
56).80

No contexto atual, a rede federal é marcada pelos cortes orcamentérios, o
que tem rebatimento direto na implementacdo de programas, projetos e nas

acoes de ensino, pesquisa e extensao, e nas politicas de acdes afirmativas.

80 O Projeto Pedagdgico Institucional (PPl do IFRJ, 2014-2018) estd disponivel em:
<https://migra.ifrj.edu.br/sites/default/files/webfm/images/PP1%202014-2018.pdf>.
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O Campus Rio de Janeiro

O Campus Rio de Janeiro - IFRJ, espaco de atuacdo profissional e de
realizacdo do estudo, esta localizado no Bairro Maracana e conforme o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), conta com a seguinte infraestrutura: 25
ambientes tecnologicos (laboratorios), sendo 03 de informatica; 10 salas de aula
climatizadas; biblioteca com 27.000 exemplares e 14 computadores com acesso
a internet, destinados aos alunos; quadra poliesportiva e sala de musculacao;
coordenacédo de integracao escola-empresa, que mantém empresas cadastradas
e conveniadas, particulares e publicas, para a realizacao de estagios curriculares
e contratacdo; acompanhamento técnico e orientacdo pedagoégica; servico
médico; auditério; grémio estudantil e centro académico. O corpo docente é
constituido por 197 professores e o corpo Técnico Administrativo é composto por
97 técnicos administrativos em educacao (PDI/IFRJ, 2014-2018)8,

Os cursos e os diferentes niveis de ensino ofertados nos IFs, assim como
no campus Rio de Janeiro, tem como finalidade a promoc¢&o da integracédo e
verticalizacdo da educacédo basica a educacao profissional e educacgéo superior,
que propde a otimizacao da estrutura fisica, os recursos de gestédo e os quadros
de pessoal. Conforme Pacheco (2010),

Essa organizacao pedagdgica verticalizada, da educacéo basica a superior, € um
dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite que os docentes atuem em
diferentes niveis de ensino e que os discentes compartiihem os espacgos de
aprendizagem, incluindo os laboratérios, possibilitando o delineamento de
trajetorias de formagdo que podem ir do curso técnico ao doutorado (Pacheco,
2010, p. 13).

No campus Rio de Janeiro, a convivéncia entre os estudantes dos
diferenciados niveis de ensino, principalmente do ensino médio e da graduacéao,
pode ser observada nos laboratorios, projetos de pesquisas, ofertas de
monitorias, projetos de extensao e outros.

O Ensino Médio, campo especifico da presente pesquisa, é a Ultima etapa
da Educacdo Basica Brasileira e tem comumente, trés anos de duragdo. O
principal objetivo € aprimorar os conhecimentos obtidos pelos estudantes que ja

concluiram o ensino fundamental e estdo caminhando para o término da

81As informacdes estdo no documento Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2014-2018)
que constitui a verséo consolidada das atividades desenvolvidas pela Comisséo de Elaboragéo do
Plano de Desenvolvimento Institucional. Acreditamos que alguns numeros podem ter sofrido
modificagdo, o0 que sera apurado no estudo do préximo PDI. Disponivel em:
<https://docplayer.com.br/84073384-Plano-de-desenvolvimento-institucional-pdi-ifrj.html>.  Acesso
em: 14 dez. 2019.
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educacao basica. Nessa etapa o publico é formado por adolescentes de 15 a 17
anos.

A educacédo objetiva, a preparacdo do individuo para o trabalho, exercicio
da cidadania, formacao ética, desenvolvimento intelectual e no posicionamento
critico diante a realidade. O ensino médio € também considerado como a ponte
de acesso ao ensino superior, assim como 0s cursos profissionalizantes. Desde
abril de 2013, o ensino médio passou a ser obrigatério no Brasil.®2 No IFRJ e nas
escolas técnicas federais, a oferta do ensino médio é de formacao técnica, e por
essa razao a formacao ocorre em 04 anos.

No quadro 6, apresentamos as modalidades e niveis de ensino ofertados
no campus, especificando os cursos do ensino médio, pds-médio, graduacao e

pés-graduacéo.

Quadro 6 - Cursos ofertados no campus Rio de Janeiro/IFRJ

Cursos ofertados no campus Rio de Janeiro

Niveis de Ensino Cursos Mat.
2019/2
Técnico em Alimentos 196
(CE“,\;SS‘;S Técnicos Integrados Técnico em Biotecnologia 218
Técnico em Farmécia 231
Técnico em Meio Ambiente 151
Técnico em Quimica 216
PROEJA - Programa de Técnico em Manutencao e Suporte
Educacéo de Jovens e em Informatica 80

Adultos (EM)
Curso Técnico - Concomitante | P6s-Médio Técnico em Quimica

ou Subsequente (EM) 110
Bacharelado em Ciéncias Biologicas com 311

Graduacédo Habilitacdo em Biotecnologia
Tecnologia em Gestao Ambiental 210
Tecnologia em Processos Quimicos 202

Especializa¢éo em Ensino de Ciéncias (énfase

em Biologia e Quimica 20
Pés - Graduacao Especializacdo em Gestdo da Seguranca dos
Alimentos e Qualidade Nutricional 26
Mestrado Profissional em Ciéncia e Tecnologia
dos Alimentos 31
Mestrado em Bioguimica e Biologia Molecular
5
Doutorado em Bioguimica e Biologia Molecular
2

Fonte: Conjunto de dados abertos sobre nimero de alunos e modalidades de cursos do IFRJ-
Campus Rio de Janeiro.8

82 A Lei n° 12.796/2013 alterou a Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, passando a incorporar dentre outros: "l - educac¢ao basica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola;
b) ensino fundamental ¢) ensino médio (BRASIL, 2013).

8 para fins desse estudo, privilegiamos investigar as apreensdes e opinides presentes nas
narrativas dos estudantes negros do Ensino Médio Técnico Integrado, ingressantes pelos sistemas
de reserva de vagas de corte racial e social.
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Os cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio como Técnico de
Alimentos, Biotecnologia, Farmacia, Meio Ambiente e Quimica, possuem
duracdo de oito (8) periodos, ou seja, quatro (4) anos. Além das disciplinas da
grade curricular, para a conclusdo do curso, € necessario realizar pratica de
estagio. As aulas sdo ministradas nos horarios matutino e vespertino, ou seja,
manha e tarde. O Projeto Pedagdgico Institucional®® (2014-2018) destaca que a
Educacdao Profissional Técnica de Nivel Médio do IFRJ orienta-se pela legislacdo
vigente e atende aos principios norteadores estabelecidos pela Resolucéo

CNE/CEB N° 06/2012%, da qual ressaltamos alguns principios.

Artigo 6° Sao principios da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio:

| - Relagdo e articulagdo entre a formacgdo desenvolvida no Ensino Médio e a
preparacdo para o exercicio das profissGes técnicas, visando a formacao integral
do estudante;

XI - Reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como dos
povos indigenas, quilombolas e populacdes do campo;

XIlI - Reconhecimento das diversidades das formas de producédo, dos processos
de trabalho e das culturas a eles subjacentes, as quais estabelecem novos
paradigmas;

XIll - Autonomia da instituicdo educacional na concepgéo, elaboracdo, execucao,
avaliacdo e revisdo do seu projeto politico-pedagogico, construido como
instrumento de trabalho da comunidade escolar, respeitadas a legislagdo e
normas educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras
complementares de cada sistema de ensino; (CNE, 2012, p. 2-3).

A normativa acima revela a centralidade de teméticas e compromissos que
devem ser estabelecidos quando aponta para o ‘'reconhecimento das
identidades de género e étnico-raciais, assim como dos povos indigenas,
qguilombolas e populagbes do campo" e para o reconhecimento das diversidades.

Compreendemos que as instituicdes de educacdo sdo espacos pensados
e organizados para a formagdo e humanizagdo dos sujeitos, e nesse sentido,
destacamos o que chamamos de espacos de formagédo e de diadlogos
insurgentes que nos Ultimos anos surgem, e se multiplicam como estratégia de
didlogos e aprendizados para além das salas de aulas. As instituicbes, séo
espacos marcados por tensGes e contradicdes que emergem a partir dos

embates dos projetos societarios em disputa.

84Disponivel em: https://portal.ifrj.edu.br/conjunto-dados-abertos. Acesso em: 17 jan. 2020.

85 O Projeto Pedagogico Institucional (PPI) é o documento que manifesta o ideal de educacéo, que
registra o processo de construcao da identidade institucional e que da suporte para a avaliagao
das ac¢Bes educativas programadas pela instituicdo. A constru¢do do PPI tem como referéncia a
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe avancos significativos para a educacao, dentre eles a
igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola e a gestao democratica (Brasil,
1988, Art. 206).

8 A Resolugdo n° 6, de setembro de 2012, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Profissional e Técnica de Nivel Médio, publicada pelo Conselho Nacional de Educacao,
Céamara de Educacéo Basica e Ministério da Educacao.
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A dindmica do IFRJ é marcada por um processo de formagao que vivencia
a verticalizagdo do ensino, onde os docentes atuam em diferentes niveis com os
discentes, compartilhando os espacos pedagogicos e laboratorios, além de
procurar estabelecer itinerarios formativos do curso médio técnico ao doutorado.
Nesse cenario formativo, para além das salas de aula e laboratérios, outros
didlogos sdo necessarios e urgentes.

No campus foram implantados trés nucleos que, conforme o PDI configura
0 compromisso institucional com a proposta de Inclusdo Social e Diversidade
(2014-2018, p.105 a 108). Sao eles: Nucleo de Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especiais (NAPNE), Nacleo de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas (NEABI) e o Nucleo de Género e Diversidade (NUGED). A acéo dos
ndcleos visa “complementar e integrar propostas especificas de acgdes inclusivas
que estdo sendo elaboradas e debatidas nos ultimos anos”. Assim foi instituida a
Coordenacdo Geral de Diversidade (COGED), vinculada a Pré-reitoria de
Extensao (PROEX), responséavel por articular temas e pautas junto as demais
acdes desenvolvidas pelo IFRJ, atuando em diferentes areas, contando para
isso com os nucleos.

O Ndcleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades Especiais
(NAPNE), tem como objetivo criar a cultura da "educacéo para a convivéncia".
Sua meta é assegurar que, através de uma educacao profissional de qualidade,
as pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especificas possam exercer seus
direitos em condigbes de igualdade com as demais. Visam ainda promover
acdes que contribuam para insercdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais nos cursos de formagé&o inicial e continuada, de nivel
técnico e tecnoldgico.®’

O NAPNE, prepara o campus para receber as Pessoas com Necessidades
Especiais (PNE), providenciando a adaptagdo de curriculo conforme a
necessidade de cada aluno. E o nlcleo que articula pessoas e setores para o
desenvolvimento das a¢des de inclusdo no ambito interno.

O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) que se constitui
como um nucleo propositivo e consultivo que estimula e promove acdes de
ensino, pesquisa e extensdo orientadas a tematica das identidades e relagbes
étnico-raciais, especialmente quanto as populacées afrodescendentes e
indigenas, no ambito da instituicdo e em suas relagbes com a comunidade
externa (PDI/IFRJ, 2014-2018, p. 105).

87 Sobre os nucleos, consultar Plano de Desenvolvimento Institucional (2014 - 2018). Disponivel
em: <ifrj.edu.br/sites/default/files/webfm/images/PDI1%202014-2018.pdf>.
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O NEABI tem como finalidade atuar no desenvolvimento de acgdes
afirmativas no IFRJ, em especial na colaboragdo da implantacdo do ensino da
historia e cultura afro-brasileira e indigena, conforme as Leis n® 10.639/03 e n°
11.645/08.

Os Nucleos sdo como pontos de difusdo de ideias e reflexdes acerca da
integragéo racial e cultura afro-brasileira, e possuem uma fungéo de formar
individuos numa perspectiva afrocentrada. Nas suas diferentes denominacgfes e
equivaléncias, tem se apresentado como um espaco de producdo de
conhecimento e de formacdo, um sujeito coletivo engajado na luta contra o
racismo no meio académico. Congrega pesquisadores, docentes, técnicos
administrativos e interessados em diversas areas do conhecimento que tenham
como principais linhas de acBes a temética das relagdes étnico-raciais na
sociedade brasileira e, especificamente, no Rio de Janeiro.

O terceiro é o Nucleo de Género e Diversidade (NUGED)® e conforme
definicdo contida no Plano de Desenvolvimento Institucional, o nucleo esta

voltado para a defesa de uma convivéncia democrética assim,

A convivéncia democratica pressupde a construgcdo de espacos nos quais a
alteridade deve se fazer presente em uma perspectiva emancipadora. A
valorizagdo da equidade de género e a promog¢do de uma cultura de respeito e
reconhecimento da diversidade sexual sdo questbes que ainda trazem tensdes e
conflitos no campo educacional. Tais tensfes permanecem presentes quando o

espago escolar é concebido como sendo normatizador, disciplinador e de
ajustamento heteronormativo de corpos, mentes, identidades e sexualidades
(PDI/IFRJ, 2014-2018, p. 106).

O NUGED é responsavel por desenvolver as acbes de promocao dos
direitos da mulher, dos apenados, dos trabalhadores em situacbes de
vulnerabilidade social e de todo um elenco que compde o0 universo da
diversidade para a eliminacéo das discriminacdes que as atingem, bem como a
sua plena integracéo social, politica, econdmica e cultural.®®

A implantagdo e atuacdo desses nucleos, que tem comumente em suas
composi¢les, representantes da comunidade escolar - docentes, funcionarios
administrativos e discentes - tem contribuido para a realizacdo de um didlogo

através de rodas de conversa, debates, palestras, seminarios e oficinas acerca

8 Em 2017 o Coletivo de Servidoras do IFRJ Contra o Machismo realizou em parceria com o
NUGED do campus Rio de Janeiro, o Coletivo de Mulheres Bertha Lutz e o Laboratério
Interdisciplinar de Estudos de Género e Sexualidade, o evento intitulado "Machismo: o siléncio
mata", que contou com a presenca de Marielle Franco (vereadora) e Cristiane Cerdera
(professora) como palestrantes.

89 Informacdes obtidas no <https://portal.ifrj.edu.br/rio-de-janeiro/direcao-extensao-pesquisa-e-
inovacao-depi>. Acesso em: 17 jan. 2020.
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de temas que estdo no centro do debate dos movimentos sociais e impactam as
relacbes sociais que s&o estabelecidas nos espacos das instituicbes de
educacéo.

Outros grupos que compdem e constroem um protagonismo na dinamica
cotidiana da instituicdo sao os de representacdo estudantil, que no Campus Rio
de Janeiro/IFRJ, se fazem representar das seguintes formas: Representantes de
Turma, Conselho de Alunos Representantes (CART) e Grémio Estudantil. Esses
estdo na estrutura da instituicdo e reconhecidos por lei. Contudo, novas formas
de mobilizacdo e organizacdo foram criadas, tais como: Coletivo Negro de
Estudantes Agualtune, Coletivo de Mulheres, Coletivo de Estudantes LGBT,
Grupo Religioso e outros. Esses sujeitos coletivos atuam e contribuem pautando
demandas e reivindicagdes, tencionando o espaco de formacao.

As demandas discursivas que emergem dessas ac¢fes, mobilizacdes e
narrativas, podem alterar direcdes e promover outros possiveis resultados. Com
efeito, € urgente o reconhecimento de que os espagos de formacao e educagéo
como escolas e universidades sdo permeados por tensdes, conflitos e projetos
em disputa, que estdo presentes em toda a sociedade e nas relacdes sociais e
de reproducéo. Corpos e vozes insurgentes constroem seu deslocamento, com
demandas e questdes de sua realidade no tempo presente, em estruturas
institucionais que na atualidade ndo estdo preparadas para lidar com diferentes
temas, e sdo desafiadas a atuarem no enfrentamento e inclusdo de novas
pautas como as do campo das relacbes raciais, e as questdes de género,

raca/etnia.

Mapeamento Quantitativo dos Estudantes Negros que ingressaram pelo

sistema de reserva de vagas de corte racial:

As acdes afirmativas de acesso através de reserva de vagas de corte
racial foram implementadas no IFRJ no ano de 2012, com a publicacdo e
implantacdo da Lei n°® 12.711. Ainda no segundo semestre do referido ano, a
instituicdo publicou o edital para o processo seletivo conforme orientacdo da
nova legislacdo, ja em vigéncia. Desta forma em 2013, foi implementado o
sistema de reserva de vagas, com inser¢cdo de estudantes que cursaram o
ensino fundamental em escolas publicas.

No campus Rio de Janeiro do IFRJ, observamos notadamente o aumento
das taxas de acesso de estudantes negros no Ensino Médio, principalmente

apés a implantacdo da referida Lei nas instituicbes federais. Nos Institutos
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Federais (IFs), ndo identificamos histérico de implementacdo de reserva de
vagas em periodos anteriores a referida lei federal. Assim, tendo em vista a
experiéncia recente, reflexdes, analises, estudos e pesquisas se apresentam
como necessdrias para avaliacdo das experiéncias nas instituicbes federais de
ensino.

De acordo com o artigo 4° da Lei, as instituicbes federais que ofertam
cursos de formacdao técnica de nivel médio, como o IFRJ, passardo a reservar,
em cada processo seletivo, por curso e turno, 50% de suas vagas aos
estudantes que cursaram integralmente o Ensino Fundamental em escolas
publicas. Ainda em conformidade com a lei, o preenchimento das vagas por
curso e turno passou a contemplar os estudantes oriundos de familias com

renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

Art. 4° As instituigbes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente
o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e
meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia.?0(Brasil,
Lei. 12.711/2012).

Observa-se o que, dispbe o artigo 5° da referida lei, que as vagas
passaram a ser preenchidas, por curso e turno, por estudantes autodeclarados
pretos e pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Na perspectiva de identificar os resultados da implementacdo da politica
de acgbes afirmativas, iniciamos esta etapa da pesquisa de campo com a
realizacdo do Mapeamento do Quantitativo dos Estudantes Negros, que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas de corte racial no periodo de
2013 a 2018. As informagbes fazem parte do banco de dados existentes na
Secretaria do Ensino Médio Técnico do Campus Rio de Janeiro.

Na Tabela 2, apresentamos o quantitativo de estudantes dos grupos 1-A e
2-A, que sao respectivamente originarios de escolas publicas, autodeclarados

pretos e pardos, sendo o 1-A com renda familiar bruta mensal per capita de até

9 Redagdo dada pela Lei n° 13.409 de 2016, publicada em 29 de dezembro, inclui as pessoas com
deficiéncia entre os beneficiarios de cotas em sele¢des para universidades federais e escolas
federais de ensino técnico.29 de dez. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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um salario minimo e meio, e 0 segundo, 2-A, formado pelos também

autodeclarados pretos e pardos, mas sem comprovacao de renda.

Tabela 2 - Mapeamento Quantitativo dos Estudantes Negros que ingressaram
pelo sistema de reserva de vagas de Corte Racial no Ensino Médio Técnico

Mapeamento Quantitativo dos Estudantes Negros do Ensino Médio Técnico
Reserva de vagas de Corte Racial de 2013 a 2018 - Lei n°® 12.711/2012

Anos/ Periodos®!

GRUPOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1s 2s 1s 2s 1s 2s 1s 2s 1s 2s 1s 2s

1-A 16 23 27 15 23 17 19 23 || 22 26 35 33

2-A 12 4 14 17 16 20 17 21 17 21 23 29

Total 1 28 27 41 26 39 37 36 44 I 39 47 58 62

Total 2 55 67 76 80 86 120

Fonte: Planilhas dos estudantes que ingressaram por reserva de vagas - SEMT/IFRJ%?

Os estudantes acima, estdo ou foram inseridos nos cursos do Ensino
Médio Técnico Integrado de quimica, farmacia, biotecnologia, alimentos e meio
ambiente. Assim, temos o quantitativo de 484 estudantes que ingressaram a
partir da reserva de vagas e que se autodeclararam pretos e pardos, no periodo
de 2013 a 2018.

Dentre eles, 279 estudantes pertencem ao grupo 1A gue possui renda
familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e meio. E 205
estudantes pertencem ao grupo 2-A, formado pelos também autodeclarados
pretos e pardos, mas sem comprovacgao de renda.

Os dados acima revelam que no referido periodo, ocorreu um aumento
gradativo na insercédo de estudantes negros, no campus Rio de Janeiro/IFRJ, a
partir da implementagdo da politica de reserva de vagas na modalidade de corte
racial e social.

No texto da Lei n°® 12.711/20112, encontramos no art. 8°, as disposi¢cbes
gque tratam sobre a obrigatoriedade de um aumento gradativo no percentual de

vagas a serem reservadas.

91 Como ja destacado, no IFRJ a seriagéo ocorre por periodos ou semestres.
92 As Listas de estudantes foram fornecidas pela Secretaria de Ensino Médio Técnico do Campus
Rio de Janeiro/IFRJ apds solicitagdo formal, para constituirem parte da pesquisa de campo.
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Art. 8° As instituicbes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a
cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua
publicacdo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Assim os dados acima revelam que no Campus Rio de Janeiro/IFRJ, os
primeiros estudantes negros beneficiados com a politica de reserva de vagas de
corte racial e social, ingressaram apds processo seletivo realizado em 2012,
efetivando matricula para o exercicio do ano de 2013.

O ensino médio é a etapa obrigatéria de transicdo para o ensino superior, ou
seja, para cursar uma graduacdo o estudante tem que concluir o ensino médio. Assim, a
referida lei que institui o acesso através da reserva de vagas de corte racial ou cotas
para o ensino médio, estabelece como critério serem os candidatos oriundos da
escola publica, e além disso 0 quesito renda e a categoria raga para 0 ingresso
nos Institutos Federais, temos um processo que aponta possibilidades e
oportunidades, uma tentativa de romper com uma logica perversa. E isto se
justifica na evidéncia ja constatada nos estudos sobre desigualdades e
diferenciacdo dos niveis sociais e econdmicos entre diferentes grupos raciais no
Brasil.

A edicdo da Lei n°® 12.711/2012 e sua adocao pelos IFs, foram decisbes de
politica publica que pretendiam criar mecanismos de discriminagcdo positiva
visando alterar a légica em funcionamento nos processos seletivos e possibilitar 0
acesso, democratizando o ingresso a partir da inclusdo de grupos historicamente
invisiveis nas instituicbes consideradas de "melhor qualidade" como a rede federal de
educagéo. E para a efetivacdo do aporte juridico em questédo, percebemos que
ainda se fazem necessarias medidas e estratégias de divulgacao e explicitagbes
dos critérios, exigéncias e documentacdes pertinentes para a participacdo no
processo seletivo nesta modalidade de acesso.

Dentre os desafios a serem enfrentados pelas instituicdes e seus agentes,
temos o de realizagdo do acompanhamento das situacdes de retengdo, evasao e
conclusédo dos processos formativos. No presente estudo, ndo nos debrugcamos
sobre essa questdo, mas percebemos que tal medida se apresenta de
fundamental relevancia para a avaliacdo da implementacédo desse eixo de acéo

afirmativa.
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5.2.
Caracterizagédo: perfil socioecondmico dos entrevistados e as
estratégias de participacao

O estudo do perfil socioecondmico revelou dados sociais, econémicos e
informacfes possibilitando aproximacdes sobre a realidade dos estudantes e
familiares. O sujeito que ocupa a centralidade dessa pesquisa é o estudante
negro, alvo de politicas publicas resultantes de reivindicagdes manifestas na
histéria da educacéo, na perspectiva do antirracismo, tendo como fundamental, o
protagonismo do Movimento Negro enquanto sujeito coletivo, operando na
defesa e elaboracao de politicas de reparacao.

Aqui alinhamos nosso pensamento ao de Gayatri Chakravorty Spivak
(2010), quando afirma que os "intelectuais devem tentar revelar e conhecer o
discurso do outro da sociedade" (Spivak, 2010, p. 22). Entendemos com a autora
que o "outro" é o "sujeito subalterno pertencente as camadas pobres", forjadas e
"constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, das diferentes
formas de representacdo politica e legal’, e da possibilidade de assumirem
postos de poder. O "outro" representa e reproduz em sua narrativa a luta dos
trabalhadores (Spivak, 2010, p. 12).

Ao iniciarmos a sistematizacdo das informacfes sobre as origens e outros
dados referentes ao perfil dos entrevistados, fomos motivadas a realizar uma
viagem no tempo, para pensar a escolha de nomes ficticios que pudessem
representar e homenagear os estudantes, que concederam as entrevistas. A
viagem, breve e direta, nos levou as contribuicbes do professor e militante Nei
Lopes (2006), que em suas escavagles e pesquisas destaca que "o trafico de
escravos africanos trouxe para o Brasil, entre a primeira metade do século XVI e
meados do século XIX provavelmente mais de cinco milhGes de individuos,
provenientes de diversos mercados africanos" (Lopes, 2006, p. 7). Conforme o

autor,

Olhando, agora para as expressdes culturais desenvolvidas pelos africanos e seus
descendentes no Brasil, vamos ver que elas provém de duas grandes matrizes: a
civilizacado florescida em parte dos atuais territdrios de Congo-Kinshasa, Congo-
Brazzaville, Gab&o e norte de Angola; e a das civilizacBes desenvolvidas na regido
do golfo da Guiné, principalmente na atual Nigéria e no Benin, antigo Daomé.
Esses tragos constitutivos é que costumam classificar como bantos os primeiros; e
como sudaneses, os outros. O trafico de escravos africanos trouxe para o Brasil
trabalhadores bantos, do Centro-Oeste africano, e sudaneses, da Africa Ocidental
(Lopes, 2006, p.8).
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Com o estudo do autor, podemos estabelecer aproximacdes e conhecer
parte da histéria de nossas origens ancestrais e avan¢ar no conhecimento dos
nomes originérios das nagdes do Continente Africano. Outra contribui¢céo foi a
partir das escavacdes realizadas por Munanga & Gomes (2010), que nos
revelam que "todos os africanos levados para o Brasil, o foram através da rota
transatlantica, envolvendo povos de trés regibes geograficas", e destacam:

Africa Ocidental, de onde foram trazidos homens e mulheres dos atuais Senegal,
Mali, Niger, Nigéria, Gana, Togo, Benin, Costa do Marfim, Guiné Bissau, S&o
Tomé e Principe, Cabo Verde, Guiné, Camardes; Africa Centro-Ocidental,
envolvendo povos do Gabdo, Angola, Republica do Congo, Republica
Democratica do Congo (antigo Zaire), Republica Centro-Africana e, Africa-autral,
envolvendo povos de Mogambique, da Africa do Sul e da Namibia (Munanga &
Gomes, 2010, p. 20).

O conhecimento das regibes geograficas de onde foram sequestrados
africanos e africanas, e trazidos para o Brasil, podem contribuir também na
motivagdo da busca por conhecimentos sobre a historia, cultura e as vivéncias
nas areas politica, religiosa, filoséfica e tradicdes.

E considerando as contribuicbes que os autores apresentam, as regioes e
0s nomes podem ser identificadas no quadro abaixo, que contém nomes de

origem africana e seus respectivos significados.

Quadro 7 - Nomes de oriiem Africana e seus siinificados

Aisha (Feminino)

Ela é vida (swahili)

Akilah (Feminino)

Inteligente, que tem razdes

Amina (Feminino)

Confiavel, honesta (Oeste da Africa)

Anaya (Feminino)

Olhar para Deus (Ibo Nigéria Oriental)

Ashanti (Feminino)

Mulher africana forte (Gana)

Rukiva (Feminino)

A que sobe alto (Swabhili)

Sushaunna (Feminino)

Princesa / Deusa dos homens (Etiopia)

Terehasa (Feminino)

Santificada (Etiopia)

Tsehai (Feminino)

Raio de sol (Etiopia)

Uruhu (Feminino)

Liberdade (Kiswahili)

Wub (Feminino)

Magnifica, bonita (Etidpia)

Akin (Masculino)

Homem valente, guerreiro, herdi (Yoruba da Nigéria)

Adjatay (Masculino)

Principe (Camardes)

Akil (Masculino)

Inteligente, usa a raz&o (Swahili)

Babu (Masculino)

Disposto (Africano do Oeste)

Bakari (Masculino)

O que ter4 sucesso (Swahili)

Berta (Masculino)

Forte, vigilante (Gurage da Etiépia)

Chaka (Masculino)

Grande monarca (Africa do Sul)

Chinua (Masculino)

Benc¢des de Deus (Ibo da Gana)

Fonte: GELEDES e os significados dos nomes proprios africanos.??

93 Fonte: GELEDES e os significados dos nomes proprios africanos. Geledés é uma organizacéo
politica ndo governamental que atua nas areas de acdo politica e social, em ambito racial,
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Acima temos o quadro de nomes originérios do continente africano e seus
significados, resultado de estudo e contribuicdo do Geledés. Para apresentacdo
das narrativas e dos narradores, nossa escolha foi pela utilizagdo dos nomes

acima, de forma a representar e homenagear os estudantes entrevistados.

O Perfil dos Estudantes Entrevistados®

O estudo do perfil revelou que os 19 (dezenove) estudantes, que foram
identificados s&o oriundos do Ensino Fundamental ofertado por escolas da Rede
Pdblica Municipal. No quadro 10 apresentamos dados de identificacdo e
aferimos que 11 dos estudantes sédo do sexo feminino e 08 do sexo masculino;
10 se identificaram com a cor preta e 09 com a cor parda.

A faixa etéria dos estudantes é de 16 a 22 anos. Temos assim um publico
formado por adolescentes e jovens, com um acumulo de vivéncias no espaco
educacional. Observamos que dentre eles, 03 tem 16 anos, 04 tem 17 anos, 08
tem 18 anos, 03 tem 19 anos e 01 tem 22 anos. Em relagéo ao estado civil, 18
sdo solteiros e 01 aluna vive em uniao estavel, tendo uma filha com menos de

um ano.

Quadro 8- Identificagdo dos Estudantes Entrevistados

Nome Ficticio Sexo Idade Cor Curso Periodo
Babu Masculino 16 Preto M. Ambiente 30
Bakari Masculino 16 Pardo Alimentos 1°
Akilah Feminino 16 Preta Farmacia 20
Akin Masculino 17 Preto Alimentos 30
Aisha Feminino 17 Preta Biotecnologia 3°
Berta Masculino 17 Preto Alimentos 6°
Tsehai Feminino 17 parda Alimentos 50

Ashanti Feminino 18 Preta Farmacia 30
Uruhu Feminino 18 Parda Farmacia 30
Amina Feminino 18 Preta Farmacia 50
Anaya Feminino 18 Preta M. Ambiente 5°
Chaka Masculino 18 Preto Alimentos 3°
Rukiva Feminino 18 Parda Biotecnologia 3°

Terehasa Feminino 18 parda Quimica 5°
Akil Masculino 18 Pardo Quimica 7°
Chinua Masculino 19 Pardo Alimentos 3°
Adjatay Masculino 19 Parda Quimica 6 °
Sushaunna Feminino 19 Pardo Biotecnologia 8°
Wub Feminino 22 Preta Farmacia 8°

Fonte: Ficha de Identificagdo dos entrevistados (2019).

de género, educacdo, salde, comunicagdo, mercado de trabalho, pesquisa e outras. Sobre o
significado, na tradi¢cdo Yoruba, Geledés é originalmente uma forma de sociedade secreta feminina
de carater religioso. Entendemos que a divulgacao da referida lista, cumpre um compromisso
politico e educativo, conforme a Lei n°® 10.639/2003, em promover conhecimentos sobre a Historia
da Africa, dos Africanos e da cultura africana, e as contribuicdes trazidas para o Brasil.

Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/significados-dos-nomes-proprios-africanos/>.

94 0 modelo da Ficha de Identificagdo do Entrevistado encontra se no Apéndice 1.


https://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9nero
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
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Em relac&do aos cursos observamos que estao inseridos nos cinco cursos
ofertados no Ensino Médio Técnico Integrado, nos diferentes periodos de
formagao. Conforme o quadro acima 0S cursos com maior representatividade
séo o de Técnico em Alimentos, com 06 estudantes e o de Técnico em Farmacia
com 05 estudantes. Os cursos Técnicos de Biotecnologia e Quimica com 03
estudantes e o Técnico de Meio Ambiente com 02 estudantes. Sobre os
periodos de formacdo temos uma variedade de participacdes, com excec¢do do
quarto periodo, que ndo esta representado. Essa variedade nos possibilitou o
acesso as apreensfes dos estudantes a partir das suas diferentes experiéncias
e vivéncias cotidianas acumuladas.

No estudo nos deparamos com adolescentes e jovens negros, oriundos de
familias de baixa renda, familias com baixa qualificagdo escolar e profissional,
moradoras em sua maioria nas areas das zonas norte e oeste.

Na afericdo da situacdo socioecondmica, a partir da renda familiar per
capita, temos os resultados apresentados no quadro 9 que revela a existéncia de
familias vivendo em situacédo de pobreza e de extrema pobreza®. Considerando
que o salario minimo vigente em 2018, correspondia a R$ 937,00 (novecentos e
trinta e sete reais), e em 2019 alcancou os valores de R$ 954,00 (novecentos e
cinquenta e quatro reais) e posteriormente R$ 998,00 (novecentos e noventa e
oito reais), temos conforme tabela abaixo, familias negras vivendo na linha da
pobreza. E isso, mais uma vez remete as desigualdades e desvantagens a que
estao submetidas as familias negras no cenario brasileiro.

Conforme dados do IBGE (2019), as pessoas em situacdo de extrema
pobreza possuem rendimento domiciliar até R$145,00 per capita mensais, e as
pessoas em situacdo de pobreza possuem rendimento domiciliar entre R$145,00
e R$420,00 per capita mensais.®® Assim, dentre as familias dos estudantes
abaixo temos 01 familia em situagdo de extrema pobreza e 05 familias em

situacédo de pobreza.

9 Linha de pobreza é o termo utilizado para descrever o nivel de renda anual com o qual uma
pessoa ou uma familia ndo possui condicdes de obter todos o0s recursos necessarios para viver. A
linha de pobreza é, geralmente, medida em termos per capita (expressao latina que significa "por
cabeca") e diversos 6rgdos, sejam eles nacionais ou internacionais, estabelecem indices de linha
de pobreza.

%Agencia  IBGE Noticias. Sintese  de indicadores  sociais. Disponivel  em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-
extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos>


https://pt.wikipedia.org/wiki/Per_capita
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos
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Quadro 9 - Renda per capita familiar

Renda per Familias
capita R$
0,0
150,00
200,00
263,00
293,00
300,00
450,00
490,00
500,00
560,00
600,00
625,00
950,00
1.125,00
Nao
respondeu 2

Fonte: Ficha de Identificacdo dos entrevistados (2019).

RiRRNRINNR(R (R, (R (R

O quadro acima revela o nivel de pobreza que marca as familias que
inseriram seus filhos, pretos e pardos, no Ensino Médio Técnico, numa
instituicdo de educacao federal, considerada uma das melhores para a formacéo
técnica, o Campus Rio de Janeiro/IFRJ. Entendemos que a conquista da
insercado € inegavel e pressupbe estratégia de reparacdo. Ao mesmo tempo,
retrata os desafios enfrentados pelas familias negras que "ousam sonhar uma
formacédo de qualidade" para as mais novas geracgoes.®’

Conforme dados do IBGE, o Brasil é classificado entre os paises com
rendimento médio-alto, com base na Renda Nacional Bruta - RNB per capita,
para os quais o Banco Mundial sugere a linha de US$ 5,50 Paridade do Poder
de Compra - PPC para classificar as pessoas na pobreza. Em 2018, no Brasil,
havia 25,3% da populagdo com rendimentos inferiores a US$ 5,50 PPC por dia,
aproximadamente R$ 420 mensais, 0 que equivale a cerca de 44% do salario
minimo vigente em 2018, de R$ 937,00 (IBGE, 2019, p.60).%8

Devemos considerar que, para além das despesas mensais envolvendo
moradia, saude, alimentagdo, vestuério, transporte e outros, os gastos com a
educagdo de um membro da familia inserido em uma escola publica, requer

investimentos de diferentes ordens para manutencao e permanéncia.

97 A frase faz alusdo ao documentério "Nunca Me Sonharam”, que mostra a realidades dos jovens
brasileiros inseridos no Ensino Médio que sonham com um outro futuro. Apresenta didlogos,
narrativas e testemunhos de estudantes, professores e gestores, sobre as condi¢des de oferta de
educacdo publica do Brasil. O filme nos convida a refletir com os protagonistas, que expressam 0s
desafios, expectativas e sonhos sobre uma outra educacgéo possivel.

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AoiJuH_75Y0>.

98 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01678.pdf>
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Ainda sobre a situagdo socioecondmica, observamos no quadro 10, a
busca das familias dos entrevistados pela insercdo em programas sociais, de

transferéncia de renda e nos deparamos com o0 seguinte quadro:

Quadro 10 - Insercdo em Programas

Insercdo em Programas e ou Beneficios
Sociais

Cadastro Unico do Governo Federal 07

Programa Bolsa Familia — PBF 06

Programa Bolsa Familia Carioca — 03

BFC

Tarifa Social LIGHT 01

PROUNI 01

Nenhum 11

Fonte: Ficha de Identificac&o dos entrevistados (2019).

Dos 19 entrevistados, 08 declararam que suas familias estdo inseridas em
programas sociais, enquanto 11 declararam a ndo participagéo. A participagéo
em programas socias configura estratégia de acesso a servigos e beneficios
como os de transferéncia de renda para a sobrevivéncia das familias. Visam
contribuir na ampliacdo da renda familiar. Acerca da inser¢éo nos programas, 07
entrevistados afirmaram que suas familias possuem o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico)®. Criado em 2001, o CadUnico constitui um
instrumento de coleta de dados e informacdes que objetiva identificar familias de
baixa renda, para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e
redistribuicdo de renda.

Dentre os entrevistados, 06 informaram que as familias estao inseridas no
Programa Bolsa Familia (PBF).X%° Criado em 2003 pelo governo federal, o PBF
caracteriza-se pela transferéncia de renda. Em seguida temos 03 insercfes de
familias no Programa Cartdo Familia Carioca (CFC)!%, também de transferéncia

de renda criado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em 2010.

9 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um instrumento de coleta de dados e
informagdes que objetiva identificar familias de baixa renda existentes no pais para fins de inclusédo
em programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda. Criado durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso em 2001 pelo Decreto n® 3.877. O CadUnico serviu de base ao
processo de unificagdo dos programas de transferéncia condicionada de renda e como referéncia
para a maioria dos programas de combate a pobreza, elaborados a partir de sua criagao.
Posteriormente fora revogado pelo Decreto n° 6.135 de 2007 no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva.

100 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de renda do Governo
Federal, sob condicionalidades, instituido no Governo Lula pela Medida Proviséria 132, de 20 de
outubro de 2003, convertida em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n°® 10.836, que
unificou e ampliou varios programas anteriores de transferéncia de renda. Cabe ressaltar que para
insercdo PBF, os beneficiarios dever realizar o CadUnico.

101 O Cartdo Familia Carioca constitui o Programa de Transferéncia Condicionada de Renda do
Municipio do Rio de Janeiro, criado pelo Decreto N° 32.887 de 8 de outubro de 2010, com objetivo
da melhoria da qualidade de vida das familias que vivem em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza, e condicionado ao cumprimento de contrapartidas sociais. 3°. Os beneficiarios do sédo as


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.135-2007?OpenDocument
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula
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Além desses, temos a participacdo no beneficio da Tarifa Social de
Energia Elétrica'®?, no qual 01 entrevistado apontou ser a familia beneficiaria, e
ainda 01 familia com participacdo no Programa Universidade para Todos -
PROUNI*®, destinado a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais
nas universidades particulares.

Podemos aferir que as familias de mais baixa renda, buscam formas de
insercdo nos programas e beneficios sociais disponibilizados com fins de alterar
sua condicao sécioeconémica e de pobreza. Ao discutir a tragetéria do Servico
Social com profissionais que atuam com o fenbmeno da pobreza, a
pesquisadora Maria Carmelita Yasbek chama atencdo para o desafio de atuar
com essa realidade, e das familias que tem o cotidiano marcado por

desigualdades,

Efetivamente, a pobreza é parte da experiéncia diaria do trabalho dos assistentes
sociais. Convivemos muito de perto com a experiéncia tragica de pertencer as
classes subalternizadas em nossa sociedade; conhecemos esse universo
caracterizado por trajetérias de exploracdo, pobreza, opressdo e resisténcia,
observamos o crescimento da violéncia, da droga, e de outros cdédigos que
sinalizam a condigdo subalterna: o desconforto da moradia precéria e insalubre, as
estratégias de sobrevivéncia frente ao desemprego, a debilidade da saude, a
ignorancia, a fadiga, a resignacéo, a crenca na felicidade das gera¢des futuras, o
sofrimento expresso nas falas, nos siléncios, nas expressdes corporais, nas
linguagens além dos discursos (Yasbek, 2010, p. 153).

Os dados dos quadros 09 e 10 evidenciam a realidade vivenciada pelas
familias dos estudantes negros inseridos no ensino médio, enfrentando os
desafios das desigualdades raciais. Nos permite constatar a crescente
desigualdade social no Brasil, por diversos angulos. Para se alimentar, realizar a
higienizacdo e manutengéo da moradia, enfrentar gastos com saude e vestuarios
por exemplo, e também com a educagédo. Os brasileiros pertencentes a camada
de renda mais pobre comprometem mais do que recebem como renda familiar
para a manutencdo da sobrevivéncia.

Os resultados nos levam a refletir também sobre o carater de inclusdo das

politicas publicas que sao fruto de reivindicacdes coletivas e visam a efetivagao

Familias em situacdo de pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita estimada
abaixo da linha de pobreza (R$ 108,00 cento e oito reais).

102A Tarifa Social de Energia Elétrica, regulamentada pela Lei n® 12.212, de 2010 e pelo Decreto n°
7.583 de 2011, é caracterizada por descontos na conta de energia elétrica, concedido pelo
Governo Federal a familias de baixa renda que atendam a todos os critérios para receber o
beneficio. O desconto pode chegar a até 65%, variando de acordo com o consumo mensal.

103 O Programa Universidade para Todos - PROUNI, foi instituido pela Lei n°® 11.096 de 2005, sob
a gestao do Ministério da Educacéo, destinado a concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicGes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12212.HTM
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7583.HTM
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7583.HTM
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de direitos, aqui em particular no @mbito da educacdo para o acesso, formacao
de qualidade e permanéncia. Contribuicbes da pesquisadora Carmelita Yasbek
(2004) sobre a pobreza como constitutiva do capitalismo e como resultado da
falta ou auséncia de "direitos” e de "oportunidades" apontam que “a pobreza é
uma categoria politica que abarca auséncia tanto de direitos quanto de
oportunidades. A existéncia de individuos “pobres” representa a persisténcia de
herancgas histéricas da sociedade brasileira” (Yasbek, 2004, 154. Apud, Pinto,
2015, p. 206).

Um dos desafios do tempo presente para a efetivacdo e sucesso das
politicas de a¢Bes afirmativas, dentre outras coisas, é o nivel de compromisso
assumido em defesa e pertinéncia da democratizacdo da educacdo, das
pressdes e tensGes que podem mobilizar uma agenda de interesses e pautas na
perspectiva de politicas antirracistas e universais, e garantia de acesso a outros
direitos como emprego, renda, alimentacdo e moradia.

Conforme estudos do IBGE, sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), as desigualdades de acesso a rendimentos entre
pessoas de cor ou raga preta ou parda e pessoas de cor ou raca branca,
remetem as desigualdades raciais, e no tempo presente ainda persistem.

O gréfico 11 abaixo apresenta dados sobre o rendimento mensal domiciliar
per capita médio por cor ou raca, com destaque para os valores referentes ao
periodo de 2012 a 2018 (IBGE, 2018), o que nos faz refletir sobre a realidade
apresentada pelos estudantes negros inseridos nos cursos do Campus Rio de
Janeiro/IFRJ.

R$
2 000,00

1707 1749 1808 1742 1775 1766 1846
1 500,00
1000,00 853 882 921 907 877 892 934
500,00
0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Branca Preta ou parda

Gréfico 13 - Rendimento mensal domiciliar per capita médio, por cor ou raca - Brasil - 2012-2018.
Fonte: PNAD continua - 2012-2018 — IBGE.

A pesquisa do IBGE destaca, situacbes de ligeira reducdo de diferencas

nos ganhos salariais entre brancos e negros, mas que ndo alteram as
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desigualdades raciais historias. E essas disparidades refletem o racismo

estrutural que marca a realidade brasileira.

Ainda sob este enfoque, em 2018, pessoas de cor ou raga preta ou parda tiveram
rendimento médio domiciliar per capita de R$ 934,00, diante do rendimento médio
de R$ 1.846 das pessoas de cor ou raga branca. Entre 2012 e 2018, houve ligeira
reducdo dessa diferenca, explicada por um aumento de 9,5% no rendimento
médio de pretos ou pardos, ante um aumento de 8,2% do rendimento médio dos
brancos. Porém, tal redugéo nédo foi capaz de superar a histérica desigualdade de
rendimentos e o rendimento domiciliar per capita médio de pretos ou pardos foi de
aproximadamente metade do recebido pelos brancos. (IBGE/PNADC, 2012-
2018).

E como destacou Yasbek, "a existéncia de individuos pobres”, em
situacdes de desigualdades e desvantagens acumuladas, assim como ofertas
insuficientes de servigos e recursos, identificamos este reflexo também nas
condi¢cbes de acesso a moradia. As informacdes apresentadas no quadro 11,
sobre a localizagdo da moradia das familias dos entrevistados, demonstram que
os estudantes sdo oriundos dos Municipios do Rio de Janeiro e Nova Iguacu e

estdo concentrados nos seguintes bairros e zonas:

Quadro 11 - Bairros de origem dos entrevistados

Catumbi Zona Central
Rocinha Zona Sul
Inhoaiba

Rio de Janeiro | Campo Grande

Curicica

Gardénia Azul

Barra da Tijuca

Taquara

Maré

Ilha do Governador

Olaria

Zona Oeste

Zona Norte

Cascadura

Rocha Miranda
Campinho

Ricardo de
Albuquerque

Nova lguacu Austin

N&o respondeu 1

RiRRP RrlRrRrRRRNNRR |-

=

Fonte: Ficha de Identificacdo dos entrevistados (2019).

Os dados de moradia revelam os bairros e as zonas de localizacéo,
demonstrando que dos 19 entrevistados, 08 familias vivem na Zona Oeste, 07 na
Zona Norte, 01 familia moradora nas Zonas Central e Sul, e 01 familia do

Municipio de Nova lguacu, em Austin.
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Os entrevistados sdo de familias oriundas de é&reas periféricas, pois
mesmo as remanescentes da zona sul, sGo moradoras da maior favela da
América Latina, a Rocinha. Entendemos o termo periferia, como aquele que
designa as zonas de uma cidade que estdo em torno do centro historico, areas
dos suburbios de uma cidade ou ainda municipios que circundam um nucleo
metropolitano central. Historicamente sdo marcados pelo acesso precarizado
aos servicos e politicas publicas, poucas opc¢des de lazer e de oportunidades de
trabalho.

Numa perspectiva de construcado contra hegeménica, identificamos nos
ultimos anos a manifestacdo de sujeitos periféricos, que expressam os valores
culturais e a sua arte, reivindicam e denunciam os processos de manutencéo de
desigualdades, face aos privilégios ofertados nos centros e metrépoles. Nessa
dindmica, a periferia ndo sera definida pela distancia fisica, mas antes em
termos de acessibilidade, pela incapacidade de acesso a bens e servicos.

Resultados do estudo do perfil socioeconbmico dos entrevistados, nos
permitem aferir que o0s estudantes e suas familias configuram segmentos da
populagdo de baixa renda, vivenciando a persisténcia das desigualdades sociais
e raciais. E o acesso as informagfes tornou possivel uma aproximacgdo para a

leitura da realidade dos estudantes, sonhos, projetos, dificuldades e desafios.

Formas de participagdo dos estudantes

As escolhas quanto as formas de participacdo em grupos ou em coletivos
traduzem formas de organizacdo e mobilizacdo entorno de interesses,
aprendizados, acesso a conhecimentos, informagbes e ainda de lutas e
reivindicacoes.

O quadro 12 trata da participacédo dos estudantes entrevistados em grupos
em fase anterior a insercdo no IFRJ. A maior parte participou de cursos
preparatorios para o processo seletivo para ingresso. Nele identificamos que dos
19 entrevistados, 10 afirmaram que participaram de algum curso preparatdrio.
Identificamos aqui o esfor¢co de mais de 50% dos estudantes, que de alguma
forma se mobilizaram para o processo de estudo para aumentar as chances e
oportunidades de insercdo na instituicdo de educacédo de sua escolha, mesmo

pelo sistema de reserva de vagas.
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Quadro 12 - Participacdo em cursos preparatérios para

processo seletivo
Curso Preparatorio
Cursos Modalidade | Insercédo

Dominio Total Particular 1
Projeto Bruninho Projeto social 2
CEASM Comunitario 1
Pré-Técnico Particular 1
Curso Atitude Particular 1
Winners Particular 1
Capacitacdo

CBF - curso basico Particular 1
de formacéo

COLIBRI Projeto social 1

(militar)

Escola Municipal Projeto social 1

Fonte: Ficha de Identificacéo dos entrevistados (2019).

Quanto a caracterizacdo dos cursos, identificamos que 05 eram
particulares, 02 comunitarios, 01 ofertado na prépria escola de ensino
fundamental e 02 ndo especificaram. Com efeito, temos aqui o reflexo das
experiéncias dos cursos preparatorios, que nos anos 1980 foram promovidos a
partir de diferentes iniciativas, mobilizando esforcos em preparar estudantes para
0 ingresso nas universidades como os Pré-Vestibulares para Negros e Carentes
(PVNC), sendo agora a mobilizacdo entorno também do ingresso no Ensino
Médio das escolas publicas federais (IFs, Colégio Pedro Il, CEFET, CAP - UFRJ,
FIOCRUZ) e outras.

Além de identificar as formas de preparagéo para ingresso na instituicao de
educacao, procuramos aferir também se nas familias dos estudantes, outros
componentes estdo optando pelo sistema de reserva de vagas de corte racial
para ingresso. Assim ao indagarmos sobre ser 0 estudante a primeira pessoa da
familia a candidatar-se pelo sistema de reserva de vagas, obtivemos as
seguintes respostas: 08 disseram que sim e 11 que nao, ou seja, dentre as 19
familias dos entrevistados, 11 contam com mais de um componente familiar
buscando a insercdo através do sistema de reserva de vagas de corte racial.
Este dado evidencia que no nucleo familiar as informagfes sobre o sistema de
ingresso através da reserva de vagas podem estar ganhando visibilidade e
mobilizando mais jovens e adolescentes.

Em relacdo as motivacbes para a escolha do curso e da instituicdo para o
processo de formacdo, temos que essas ocorrem a partir das vivéncias, das
informacfes que acumulam e dos projetos de formacdo que elaboram. Assim,

temos os dados do quadro 13:
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Quadro 13 - Motivacdes para escolha do curso e da instituicdo de ensino

Motivacdes para a escolha
Do Curso Quant. Da Instituicao Quant.
Area de interesse Ensjno publico de
to | weltageomeca |
Mercado de trabalho 5 Oferta do curso 4
Curiosidade 2 Foi a que passei 1
Indicacao de 1 Indicacdo de amigo 1
professor

N&o respondeu 1 N&o respondeu 1

Fonte: Ficha de Identificacdo dos entrevistados (2019).

Em relacdo as justificativas e motivagbes para a escolha dos cursos, 10
entrevistados revelaram que foi o interesse que tinham pela area escolhida, 05
responderam que foi em razdo do mercado de trabalho e remuneracdo, 02
apontaram a escolha por curiosidade, 01 o motivo foi apés indicagcdo de um
professor. Os dados revelam uma escolha pensada e fundamentada em
informacgdes e busca de satisfacdes como realizar desejos de ascenséo social e
também de alteracdo da condi¢do econémica.

Ja as motivagbes para a escolha da instituicdo, se destacam, pela oferta
de ensino publico de qualidade e pelo nome da instituicdo, que foram
apresentados por 12 entrevistados; para 04 alunos foi a oferta e, a aprovacéo e
indicagé@o respectivamente por 01 entrevistado. Entdo, temos aqui o reflexo da
busca crescente por insercdo em instituicbes federais de educagdo que vem
historicamente ofertando um ensino médio que possibilita preparacdo e
formacdo para o mercado de trabalho como também para insercdo no ensino
superior. Essas escolhas emergem de vivéncias e realidades complexas, dadas
as condi¢des socioecondmicas, de moradias em areas distantes da instituicao,
mas marcadas por sonhos e desejos de realizacdes.

E considerando o contexto de vivéncias marcadas por desvantagens,
desigualdades e resisténcias, temos o quadro abaixo, no qual apresentamos
fragmentos das narrativas dos entrevistados, destacando as percep¢bes sobre
os desafios e dificuldades encontradas na trajetéria escolar e as estratégias

adotadas para superacao dos desafios.
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Quadro 14 - Desafios e estratégias de superacdo na trajetoria escolar

Desafios encontrados Quant. Estratégias para superacéo Quant.
Ser originario de escola publica Estudar com amigos, organizar e
municipal e ndo ter dominio do 10 participar de grupos de estudo, 9
contetido dos componentes estar no coletivo
curriculares ou ter de forma
incompleto
Identidade racial e pouca presenca 3 Estudar mais horas sozinho 9

de estudantes negros

Professores exigentes 2 Tirar davidas com professores 3
Morar longe 2 Procurar a monitoria para tirar 2
Retencdes 2 dividas
Muitas matérias dificeis 1 Desestressar no espago de
A condicéo financeira 1 convivéncia com amigos 1
Desafio académico no processo 1 Ficar mais tempo na biblioteca 1

de aprendizagem

Fonte: Ficha de Identificac8o dos entrevistados (2019).

Conforme apresentam o0s entrevistados, a principal dificuldade esta
relacionada a insuficiéncia no dominio do contetdo acumulado no ensino
fundamental, o que dificulta o aproveitamento dos contetdos dos componentes
curriculares do ensino médio (10 respostas). Como alternativa de superacao,
apontam estratégias como estudar em grupo e estudar sozinhos (09 respostas).
Outras alternativas apontadas foram: tirar davidas com professores, 03
respostas e buscar formas de desestressar e ficar mais tempo na biblioteca.

As dificuldades que emergem no processo de ensino e aprendizagem,
expressas nas narrativas dos estudantes, resultam do que eles denominam
como de uma "base fraca". Com efeito tudo isso provoca na trajetéria escolar
situacdes de tensdo, desconforto, frustracdes e sofrimento. Nas narrativas
identificamos uma variedade de dificuldades, contudo, apresentam também
alternativas para a superagao.

As narrativas expressas pelos estudantes sdo dolorosas, e como afirma o
professor Manoel de Jesus Bastos (2017), sao reais e revelam diferentes
implicacdes no campo da educacdo. "A realidade doida, mas real, é que ainda
hda um grande numero de individuos que fazem parte das estatisticas:
“defasagem escolar”, “fora da escola”, “idade n&do correspondente ao ano/série”
(Bastos, 2017, p. 281). Entendemos com o autor que “o nosso sistema
educacional funciona muito aquém das expectativas da sociedade”, e que os
resultados revelam a demanda por planejamentos e propostas possiveis para a
efetivacdo de uma educacao de qualidade.

No intento de caracterizar os estudantes sujeitos da pesquisa, para além
da identificacdo do perfil socioecondmico, buscamos destacar as formas de

participacdo, de mobilizagdo e de construcdo de resisténcia, que ganham
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potencialidade e atravessam a vivéncia estudantil, assumindo um outro sentido
no processo de formacgéo.

Assim, sobre as formas de participacdo no espaco escolar do IFRJ, na
atualidade, dos 19 entrevistados 08 participaram de algum grupo ou coletivo, 09
relataram néo participar e 02 ndo responderam. Dentre os 08 que participaram,
buscamos identificar as formas de participacdo, objetivos que motivaram a
experiéncia e em quais grupos ou coletivos os estudantes estdo inseridos. No

quadro 15 temos o seguinte resultado:

Quadro 15 - Formas de participacdo dos estudantes e objetivos'®

Grupos que participam Frequéncia Objetivos da participacéo

Coletivo  Aqualtune de 03 Pautar as dificuldades encontradas por

Estudantes Negros e essas minorias e encontrar solu¢des

Negras

Departamento de Danca 03 Levar cultura aos estudantes

LGBT 02 N&o respondeu

Coletivo de Mulheres 02 Debater questbes da mulher na sociedade

Cheerleading 01 Animacéo de torcida

Coral 01 Cantar

Coletivo NERD 01 Difundir a cultura NERD

Vélei 01 Treinar voleibol e jogar

Projeto Resgate (religioso) 02 Encontros e conversar sobre assuntos
biblicos, buscando intimidade com Deus,
comunhdo com amigos e desafogar do
caos da vida académica imposta pelo IFRJ

Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

Quanto as formas de participagdo, alguns entrevistados revelaram
participar de mais de 01 grupo. Em relacdo a participagdo, os entrevistados
apresentaram algumas justificativas ou objetivos para a mesma. Dentre as
narrativas destacamos, as que justificam ou escolhem participar em razdo das
tematicas centradas na defesa das "minorias”, das "mulheres" e dos "negros",
gue ganha centralidade no campo das interpretacdes e construgdo de
identidades. S&o adolescentes e jovens que iniciam participagdo em coletivos e
grupos, estabelecendo afinidades com as respectivas agendas e pautas.

As escolhas apresentadas acima pelos entrevistados inseridos nos cursos
do ensino médio, nos remetem a destacar o carater politico e educativo que esta
presente nas diferentes formas de expressdo dos movimentos sociais, com
destaque para o Movimento Negro, de Mulheres Negras e Movimento LGBT, que
nas ultimas décadas vem ampliando seus espacos de participacdo e
apresentacdo de suas pautas e agendas numa perspectiva de insurgéncia. Com
efeito, nas instituicbes de educacdo emergem acdes e sujeitos coletivos que

expressam suas vozes, representam interesses e pautas que derivam de um

104 Os coletivos e grupos apresentados pelos estudantes expressam vivéncias de participacdo no
espaco escolar, Campus Rio de Janeiro do IFRJ.
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conjunto de contradicdes presentes nas relagbes institucionais, individuais e
coletivas.

Podemos observar que o movimento estudantil no ambito do Campus Rio
de Janeiro/IFRJ, é mais expressivo em meio aos discentes da educacao
profissional de nivel médio e com isso os coletivos de representacéo estudantis
sao mais atuantes na percepcao e inclusdo das pautas e agendas.

Estudos das pesquisadoras e ativistas Miranda e Silva (2015), sobre
narrativas insurgentes de estudantes negros trazem para a reflexdo a
emergéncia de vozes comprometidas em dar visibilidade as vivéncias e saberes
que acumulam, contribuindo para a troca de aprendizados nos espacgos de
enfrentamentos como o da educacdo. Conforme as autoras, devemos estar
atentos para as demandas, reivindicagdes e pautas como racismo, discriminagéo

e outros pois:

S&o aspectos que ganharam centralidade no encaminhamento da proposi¢éo de
uma educacéo para as relagdes étnico-raciais no Brasil nas Gltimas décadas. Ao
nosso ver, sdo disjunc¢des histéricas denunciadas nas lutas pelos direitos das
populagBes negras e que problematizam o lugar de importancia da comunidade
universitaria (ou escolar) frente aos desdobramentos das politicas de acesso ao
ensino superior (e médio) e das medidas de acolhimento de um grupo insurgente,
de uma "Juventude outra" (Miranda & Silva, 2015, p. 625)195,

As experiéncias dos estudantes do Ensino Médio, na insercdo e
participacdo politica através do Coletivo Aqualtune de Estudantes Negros,
Coletivo de Mulheres e Coletivo LGBT, configuram praticas insurgentes que
desafiam o siléncio de uma ordem rigida e eurocéntrica, desbravando espacos e
construindo identidades no processo de formagdo. Ao nosSsO ver essas
experiéncias e praticas dos estudantes negros podem contribuir principalmente
para a definicdo e construgdo dos projetos de formagéo, auxiliando na promogéo
de sua mobilidade.

Necessario destacar ainda que, a implementacdo de politicas de acdes
afirmativas contribui para o deslocamento de outros sujeitos de direito, com
outras pautas e interesses, pois a partir dos aportes juridicos que instituem o
sistema de reserva de vagas — corte racial e social - nas universidades e nos
institutos federais, assumimos a obrigatoriedade de inclusdo de corpos e
narrativas de sujeitos, que trazem outras experiéncias, vivéncias e historias. As

escolas e as universidades também se comprometem com a promocao de vozes

105 Grifos nossos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

189

outras, que nédo as tradicionais, por meio de narrativas, biografias, alegorias e
outros recursos, para producdo de conhecimento.

As formas de insercdo e participacdo, bem como as motivacdes
apresentadas nos levam a entender que os estudantes buscam estabelecer
articulagcbes e vinculos com os temas de seus interesses, que possibilitam
constru¢des de pertencimento a partir de afinidades. Assim, alinhamos nossa
reflexdo ao pensamento de Souza (1990), em relacdo a participacdo politica,
gquando destaca que para 0 negro, a iniciativa de participacdo em grupos pode
significar a busca por um novo ldeal de Ego " que lhe configure um rosto préprio,
gue encarne seus valores e interesses, que tenha como referéncia e perspectiva
a Histéria. Um Ideal construido através da militancia politica, lugar privilegiado de
construcdo transformadora da Histéria"', e que conforme a autora, esse
exercicio de pratica politica possa "representar para 0 negro como 0 meio de
recuperar a autoestima, de afirmar sua existéncia, de marcar o seu lugar”
(Souza,1990, p. 44).

Percebemos no discurso dos estudantes, um processo de construcdo de
um compromisso e identidade com um sujeito coletivo que segue sendo forjado
na busca de interesses comuns, um pertencimento e envolvimento com causas e
pautas. Conforme Gomes "a identidade negra € entendida, aqui, como uma
construcao social, historica, cultural e plural. Implica a construcao do olhar de um
grupo étnico/racial ou de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo
étnico/racial', e nas vivéncias dos estudantes, surge a emergéncia em
problematizar situagdes e acontecimentos no cotidiano escolar "sobre si
mesmos, a partir da relacdo com o outro” (Gomes, 2012, p. 43).

Sobre as experiéncias expressas nas narrativas dos estudantes e as
contribuicbes e reflexdes de Souza (1990) e de Gomes (2012), podemos aferir
que os estudantes negros constroem um protagonismo politico e ressignificam o
espaco de formagdo, contrapondo ideias, elaborando outras narrativas,
apresentando demandas e reivindicagbes. Eles forjam estratégias de
mobilizagdo e reivindicacdo, e tencionam para a adocdo de praticas que
expressem seus interesses. Souza destaca que uma das formas de exercermos
a autonomia individual é afirmando a nossa identidade através de um discurso
sobre si mesmo, e que para isto é necessario um conhecimento da realidade

concreta.

106 Conforme a psicanalista Neusa Santos Souza Ego € o lugar em que se reconhece, o0 eu de
cada um, designa na teoria psicanalitica, uma das trés estruturas do modelo triadico do aparelho
psiquico: Id, Ego e Superego (1990).
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Em termos de formas de participagdo nas experiéncias dos estudantes
destacamos: as inser¢cfes nos cursos preparatorios (anterior ao IFRJ); as
insercbes nos coletivos de estudantes negros, de mulheres, LGBT+, grupo
religioso e outros. Com base nas narrativas, observamos que essas formas de
participacdo configuram estratégias de organizagdo ou de busca para
construcdo de pertencimento, trocas a partir das vivéncias cotidianas e
formulacdo de demandas e reivindicacdes no espaco de formacéo.

Destacamos ainda a potencialidade da articulagdo entre NEABs, e
Coletivos de Estudantes, que podem fortalecer a triade estudo, pesquisa e
extensdo na educacao e dar visibilidade as agendas e pautas dos diferentes
atores e sujeitos coletivos envolvidos. Essas constituem estratégias do MN, que
se transforma continuamente, influenciado e propondo politicas e ac¢fes
emancipatorias.

E nessa dindmica tivemos o surgimento de Coletivos de Universitarios
Negros/as nos anos de 1970'%. Os Coletivos Negros se apresentam como
uma modalidade de acao coletiva negra, que trazem uma outra proposta politico-
pedagdgica. E na experiéncia do Coletivo Negro de Estudantes Aqualtune/IFRJ,
as pautas e tematicas revelam o compromisso com o combate ao racismo, as
diferentes formas de discriminagéo, processo de fortalecimento de identidades e
pertencimentos.

Na década de 1990, observamos a ampliacdo dos Coletivos Negros
impulsionados pelo fortalecimento das agendas do Movimento Negro,
denunciando a persisténcia das desigualdades raciais, do genocidio do povo
negro e de defesa de politicas antirracistas, como a intensificagcdo do debate
entorno das politicas de ag¢bes afirmativas. Ainda conforme Santos (2019),
"esses coletivos de estudantes constituem uma modalidade de agdo coletiva
negra e sdo, portanto, parte da experiéncia politica dos movimentos negros

brasileiros das Ultimas décadas".

107 Em estudo elaborado por Rafael Petry Trapp, identificamos o protagonismo de Coletivos de
Estudantes Universitarios Negros na década de 1970, na Universidade Federal Fluminense (UFF),
em Niterdi, como o Grupo de Trabalho André Reboucas (GTAR), que reunia estudantes para
discutir temas e problemas do negro dentro da, e para, a Universidade. Disponivel em:
<http://www.labhoi.uff.br/repair/ppp/pdf/Artigo_educacao_e_questao_racial_dez_2015_-
_rafael_trapp.pdf>. Acesso em: 29 de jun. 2020.
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5.3.
As Narrativas dos Estudantes sobre as Politicas de Acdes
Afirmativas

Nesta secdo discorremos sobre os resultados da pesquisa de campo,
coleta de dados através das entrevistas realizadas com 19 estudantes negros
inseridos nos cursos técnicos do Ensino Médio Integrado, que ingressaram pelo
sistema de reserva de vagas de corte racial. Utilizamos um Roteiro de
Entrevistal®® semiestruturado, que possibilitou identificar as apreensdes,
percepcdes, entendimentos e opinides presentes nas narrativas dos estudantes
negros acerca de sua trajetoria e vivéncias e sobre a implementacéo da politica
de agdes afirmativas na educagao.

Tomando de empréstimo dizeres de Souza (1990, p. 32), "passaram por
nossos olhos, ouvidos e pele, fragmentos de discursos..." generosamente
narrados pelos estudantes negros nas entrevistas concedidas.

E para uma melhor visualizagdo dos resultados do estudo, organizamos
esta secdo em subsecdes, afim de destacar nas narrativas que os estudantes
expressam, as perspectivas acerca das politicas de acbes afirmativas e dos trés
eixos das agOes afirmativas identificados na tese.

5.3.1.
Narrativas sobre as Politicas de A¢cdes Afirmativas

O debate sobre as a¢fes afirmativas na educacao esta na ordem do dia e
ocupam espacos nas academias, seminarios coletivos e grupos, mas demandam
conhecimento, principalmente em razdo dos frequentes ataques a essa
conquista juridica. Na perspectiva de apreender e analisar as narrativas
elaboradas pelos entrevistados acerca da definicdo conceitual sobre as politicas
de acgles afirmativas, inicialmente apresentamos a definicdo elaborada pelo

jurista Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2001), que define:

As politicas de ag6es afirmativas sdo um conjunto de politicas publicas e privadas
de carater compulsorio, facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao
combate a discriminagdo racial, de género, por deficiéncia fisica ou origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagéo
praticada no passado tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como educacdo e emprego (Gomes,
2001, p. 135.).

108 O modelo do Roteiro de Entrevista encontra se no Apéndice B.
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Com a apresentacdo acima, buscamos contribuir para que o estudante
tivesse acesso a uma definicdo que vem sendo difundido nos documentos,
estudos, pesquisas e producdes textuais académicas, e a0 mesmo tempo,
identificar a percepcéo que elaboram.

Ao perguntarmos aos estudantes qual entendimento e percepgao
constroem sobre a politica de acdes afirmativas, obtivemos as seguintes

respostas:

Quadro 16 - Percepcbes sobre as Politicas de Acbes Afirmativas

Percepgdes sobre as Politicas de A¢cdes Afirmativas Frequéncia
Importante 7
Necessaria
Muito positivo
Diminuir a desigualdade
Forma de buscar a igualdade
Reparacéo
Eu acho que as cotas raciais ajudaram muito
Possibilitar a diversidade
Forma de acesso
Combater a discriminacao
Eu acho que é o certo
Contribui bastante
Constitui direitos
Representatividade

Forma do governo, e do IF tentar incluir as pessoas dentro
do colégio, tipo as cotas

Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

e e R NI N ENEN N S )

No quadro 16, podemos aferir que alguns entrevistados elaboram uma
associacao entre Politicas de A¢cbBes Afirmativas e politica de cotas, dado que
identificamos ser necessario elucidar junto ao corpo discentel®® e a comunidade
académica, pois a politica de reserva de vagas de corte racial e social, ou de
cotas, constitui uma das modalidades de ac¢des afirmativas.

Através das narrativas os entrevistados expressaram diferentes adjetivos
para definir a politica de acdes afirmativas. No quadro geral, o que se destaca &
a avaliacdo favoravel a politica, que traz contribuicbes para "combater a
desigualdade” e promover a "repara¢do” da divida histérica junto a populagéo
negra. Identificamos também que as acgbes afirmativas se apresentam

atravessadas por reivindicagdes que envolvem "acesso", "direitos", "diversidade"

e "oportunidades".

109 Ao mesmo tempo, entendemos ser a politica de cotas uma das iniciativas governamentais de
acOes afirmativas implantadas no campo da educagdo, que estd proxima das vivéncias dos
estudantes, e mais conhecida, dada a forma de acesso por reserva de vagas de corte racial.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

193

As respostas revelam uma visdo e compreensdo positiva das politicas de
acoes afirmativas. Articuladas a politica de cotas, as apreensdes destacam que
a inclusdo, o acesso e a ajuda refletem um sentimento de justica quando é
estabelecida a oportunidade de acesso, e assume o significado de reparacéo.

Presente nos debates, estudos, pesquisas, producdes académicas e
documentos nacionais e internacionais, o termo ‘reparacdo”, presente nas
narrativas, pode apresentar diferentes significados: ato ou efeito de reparar, de
restaurar, de consertar. Pode significar também retratacdo de palavras injustas
ou ofensivas. Ato de ressarcir, de compensar alguém por alguma coisa. Pode
ainda ser uma indenizacao obtida legalmente em raz&o da violacdo do direito de
outrem.

As mobilizacdes e esfor¢os de intelectuais e ativistas do Movimento Negro,
tém em diferentes espacos de discussdo e intervencgdo, contribuido para a
elaboragéo de politicas de agfes afirmativas, possibilitado o avanco e defesa da
reparacdo, que esta presente, por exemplo, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Rela¢Bes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004) orientando que:

A demanda por repara¢fes visa a que o Estado e a sociedade tomem medidas
para ressarcir os descendentes de africanos negros, dos danos psicolégicos,
materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos sob o regime escravista, bem
como em virtude das politicas explicitas ou tacitas de branqueamento da
populagdo, de manutencdo de privilégios exclusivos para grupos com poder de
governar e de influir na formulacdo de politicas, no pds-abolicao. Visa também a
que tais medidas se concretizem em iniciativas de combate ao racismo e a toda
sorte de discriminacdes (Brasilia, 2004, p. 11).

Com efeito, acdes afirmativas podem assumir diferentes abordagens e séo
amplamente empregadas na discussdo sobre a discriminacdo racial e a
igualdade de direitos.

As Politicas de Acdes Afirmativas podem ser entendidas como politicas
orientadas e planejadas pela agenda das agfes afirmativas, constitui a tentativa
de fazer valer, na prética, a garantia de direitos e prote¢cdo das minorias étnicas,
raciais ou de género, usando por vezes o recurso da discriminag&o positiva.

Apresentamos abaixo as narrativas dos entrevistados que apresentam

avaliacdo favoravel sobre as politicas de a¢des afirmativas:

“Antes da entrevista eu ndo sabia que elas existiam. Eu acho que elas deveriam
ser mais faladas. Eu acho que realmente é muito importante” (Entrevistada Akilah,
feminino, 16 anos).
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“Eu acho que é uma forma que o governo, no caso do IF tentar incluir as pessoas
dentro do colégio. Tipo assim, como por exemplo as cotas, que tentam incluir as
pessoas. Vocé é negro, vocé é mulher. Vocé s6 tem uma possibilidade na sua
vida: é trabalhar como doméstica”. E essas acdes afirmativas elas meio que dao
uma nova esperanca para as pessoas que ndo tem condicées” (Entrevistada
Rukiva, feminino, 18 anos).

A, eu fico feliz por isso, eu acho que é o certo. Porque s6 conhece a histéria
mesmo, do que 0s negros passaram. Tem gente que ainda acha que € errado,
gue fala ndo, tem que cortar as cotas, ndo pode mais, mas € porque nao entende.
Geralmente é sempre branco né, ai é chato. Mas eu fico muito feliz que estdo
fazendo isso (Entrevistado Akin, masculino,17 anos).

Sobre as cotas, eu ndo sei se é o certo, mas € uma forma de ajudar as familias
descendentes de afrodescendentes, escravos, que vieram e foram, como eu
posso dizer, no fim da escraviddo elas foram jogadas na rua. A partir disso, sem
nenhuma, como posso dizer, sem nenhum retorno, até porque elas continuaram
trabalhando" (Entrevistado Babu, masculino, 16 anos).

Além de se apresentarem favoraveis a efetivagdo das politicas de agbes
afirmativas, os entrevistados estabelecem justificativas para a implementagéo,
destacando aspectos referentes as vivéncias da populacdo negra como:
oportunidades de inclusdo e mobilidade social, forma de acesso a conhecimento
e formacdo, desvantagens acumuladas pela populagdo negra em razdo das
discriminacdes e desigualdades raciais e sociais.

O entrevistado abaixo, reconhece o valor das politicas de acdes
afirmativas, mas faz ressalvas expressando preocupagfes em relacdo ao
investimento de recursos na educagéo, sugerindo um conflito de interesses entre

essas escolhas e as politicas de acBes afirmativas.

Eu acho que ela ajuda muito. Por exemplo, as cotas raciais ajudaram muito. Por
isso que eu acho que deveria investir mais. Nao que a cota seja ruim, a cota é
muito boa, a ideia é muito boa. Mas vai ficar até quando assim? Vai continuar com
cota e sem investimento na educacdo? Eu acho isso (Entrevistado Bakari,
masculino,16 anos).

Contribuigcbes do jurista Gomes (2001), sobre os objetivos das acdes
afirmativas, destacam a perspectiva ampliada, reconhecendo que com essa
politica é possivel influir para transformag8es de ordem pedagdgica, psicologica,

ideologica e material. Assim o autor afirma:

Induzir transformagbes de ordem cultural, pedagogica e psicoldgica, aptas a
subtrair do imaginario coletivo a ideia de supremacia e de subordinagdo de uma
raca em relacdo a outra, do homem em relagdo a mulher. Eliminar os efeitos
persistentes (psicoldgicos, culturais e comportamentais) da discriminagdo do

passado, que tendem a se perpetuar. Implantacéo de uma certa diversidade e de
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uma maior representatividade dos grupos minoritarios nos mais diversos dominios
de atividade publica e privada (Gomes, 2001, p. 10-11).

Percebemos com Gomes que o debate sobre as politicas de acdes
afirmativas no Brasil, ainda provocam tensdes e desconfortos, pois configuram
proposi¢cdes que visam 0 acesso a direitos, oportunidades, formagéo e reparacdo
de desigualdades. Visam criar condigcbes para a superacdo dos efeitos e
processos de subalternizacdo dos negros e negras. Em relacdo ao sistema de
reserva de vagas de corte racial, temos uma medida implantada com o objetivo
de amenizar as desigualdades raciais e sociais e promover a representatividade.

A entrevistada abaixo expressa suas apreensdes a partir de didlogos e
vivéncias nas relacdes raciais, construindo andlises criticas e assumindo

pertencimentos. Sobre a politica de a¢bes afirmativas,

Olha, eu acho que precisa ter, é necessario. Porque, se a gente chega aqui, ja
com a politica de cotas, aqui dentro, j& sente uma diferenga enorme, imagina se
isso ndo existisse? Ndo s6 aqui no instituto federal, mas em qualquer lugar que a
gente for. Eu ndo me sinto representada no meio cientifico. Eu ndo vejo muitas
mulheres negras. Tem algumas poucas a¢fes, que eu me sinto extremamente
feliz. Mas eu ndo vejo mulheres negras na ciéncia, coisa que j4 deveria ter sido
reparado h& muito tempo. E, com essas politicas, cara, tem que ter uma forma de
conseguir, a0 menos, igualar a situacdo. Porque, cara, fazer o que? Aconteceu, e
a gente precisa reparar isso, porgue mexeu com muitas geracdes. Meus pais nao
tiveram acesso ao estudo. Meu pai parou na 22 série do ensino fundamental, ele
mal sabe ler, entendeu? Minha avo, tudo isso. Cara, meus antepassados nao
tiveram acesso a praticamente nada. Eu sou a primeira pessoa negra da minha
familia a pensar no ensino superior. Na verdade, estar no ensino médio mesmo.
Porque ninguém antes nunca esteve, na minha familia. E... isso, se eu penso isso
agora, e se eu consegui entrar aqui, eu posso ter certeza disso, que foi por causa
da politica de cotas. Porque eu teria muita dificuldade pra entrar no processo
seletivo. Porque muitas matérias que exigiam na prova de admissédo aqui, eu nao
tive. Por falta de professor, tudo isso, e nado tinha o acesso que todo mundo tem,
em cursinho, tudo isso. E ai, provavelmente, se eu ndo tivesse entrado com a
politica de cotas, eu nao teria passado. Eu acredito nisso, porque eu tive uma
certa dificuldade (Amina, feminino,18 anos).

A entrevistada Amina, traz em sua narrativa diferentes argumentos em
defesa das acdes afirmativas, em particular a de reserva de vagas de corte
racial. Destaca a possibilidade da presenca de estudantes negros quando
expressa "aqui dentro, ja sente uma diferenca enorme, imagina se isso nao
existisse?", ou seja, se a politica de acgbes afirmativas ndo existisse, como
garantir a democratiza¢éo do acesso para negros e negras?

O histérico das exclusdes vivenciadas por varias geracfes de familias
negras, bem como uma percepcdo sobre o impacto das mesmas para as

familias esta presente nas percepcdes de Amina, que ressalta a auséncia de
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mulheres negras nas ciéncias, reivindicando a representatividade no campo
cientifico, situacdo que deveria ser alterada com politicas de reparacao.

Nessa percepcdo, estda presente as argumentacdes e aprendizados
construidos historicamente por estudos de pesquisadores e ativistas do MN, que
sempre destacaram as experiéncias e iniciativas para o acesso a educacgéao pela
populacdo, desde o periodo escravocrata. No passado como na atualidade,
temos as marcas deixadas pela tragédia da escraviddo e a perpetuacdo das
desigualdades no acesso a condi¢des de vida, que se tornaram privilégio para a
populacdo branca, dominante, com a persisténcia do racismo, que € estrutural e
estruturante da sociedade e do sistema capitalista, com reflexos nas diferentes
areas e campos da vida social, relacdes raciais e de producéo e reproducdo da
vida.

Nas narrativas dos estudantes também foi possivel identificar, percepcdes
sobre as alteracdes que o eixo de acdo afirmativa de acesso a educacao
promove, bem como o impacto para a populacdo negra. A implementacéo dessa
politica contribui, para que as familias vivenciem a insercado de uma primeira
geracdo de estudantes em instituicbes publicas de qualidade, para cursar o
ensino médio técnico, sonhar e planejar o processo de insercdo em uma

universidade publica.

Eu acho importante porque, como eu ouco muito dos meus professores que
antigamente, quando eles chegavam aqui nessa escola, geralmente era aquele
pessoal classe média alta. N&o tinham tantos negros. E, mesmo que na minha
sala também, eu sou a Unica negra, tem gente que tem a renda pequena
(Entrevistada Anaya, feminino,18 anos).

Eu acho que tem necessidade de ter uma politica de cotas. Eu acho que deveria
ser considerado uma obrigacéo...até mesmo na constituicdo diz, que nés todos
somos iguais, mas acaba ndo sendo isso na pratica. Entdo, deve sim se criar
politicas para poder se rever isso, e enfrentar, de maneira efetiva. Porque a gente
vé tanta desigualdade (Entrevistado Chinua, masculino, 19 anos).

Com Anaya e Chinua, as percepcdes remetem ao privilégio da
branquidade, no espaco institucional de educacdo e a desigualdade de
oportunidades. As acdes afirmativas sdo percebidas como estratégias de
mudanca e de busca de igualdade, ou seja, a justificativa para sua efetivacdo é

no sentido de combater essas e outras disjungoes.

Bom, ela é importante de fato, porque o preconceito histérico, que ainda existe,
encubado, as vezes, ou ndo, que 0 negro sofre na sociedade. Entdo, € necessario
implementar... Entdo, tem que ter uma politica de cotas para igualar o nivel da
sociedade, para que 0 negro tenha tanto acesso como uma pessoa que tenha
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uma condicdo financeira boa... Entdo, tem que ter uma politica de cotas sim
(Entrevistado Adjatay, masculino, 19 anos).

BN

Em termos do acesso a educacado, a partir das politicas de reserva de
vagas de corte racial, verificamos nas narrativas dos estudantes o
reconhecimento da importancia dessa politica para o acesso dos estudantes
negros nas instituicbes federais de educacdo, que historicamente foram
acessadas por pessoas ndo negras, pertencentes a segmentos de classe com

melhores condi¢des socioecondmicas, de vida e de acesso a informagoes.

Eu acho muito positivo. Eu até ja fiz um seminario sobre agfes afirmativas. S&o
medidas tomadas pelo governo para promover uma menor desigualdade, entre
pessoas mais privilegiadas, e pessoas com menos rendas, pessoas mais
marginalizadas.

De todo nosso processo histérico, a gente sabe que existe muita discriminagéo.
Eu acho que a politica de cotas se valida muito porque, assim, a de renda, e
racial, ndo é? Eu acho super valido, porque vocé vai fazer o ENEM, e tem a
pessoa que estudou, que teve todo um conforto para poder estudar, que tem
acesso a cultura, ndo fica la tendo que sofrer para conseguir estudar um
pouquinho, ndo tem que trabalhar. E a outra pessoa la que trabalha, que estuda,
as vezes tem que cuidar do irm&o, que tem problemas no dia a dia, e que as
vezes ndo tem uma familia tdo bem estruturada (Entrevistada Terehasa, feminino,
18 anos).

Nas narrativas os estudantes trazem diferentes aspectos, que envolvem a
realidade vivida pela familia negra, que pode facilitar ou dificultar o processo de
escolarizagdo, em razdo do envolvimento na agenda familiar com o cuidado de
irméaos, afazeres domésticos, etc. As desigualdades histéricas presentes na
realidade da populacdo negra, nos permite visualizar as contradicbes que
emergem nas relagdes raciais, como também os privilégios dos nao negros, que
tém acesso a melhor renda e outros. Alinhamos essas reflex6es aos estudos de

Henriques que, ao pesquisar as desigualdades afirma:

A intensa desigualdade racial brasileira, associada a formas usualmente sutis de
discriminagéo racial, impede o desenvolvimento das potencialidades e o progresso
social da populacdo negra. O entendimento dos contornos econémicos e sociais
da desigualdade entre brasileiros brancos e brasileiros afrodescendentes
apresenta-se como elemento central para se construir uma sociedade
democrética, socialmente justa e economicamente eficiente. Essa investigacao
assume maior pertinéncia quando reconhecemos que os termos da naturalizagcao
do convivio com a desigualdade no Brasil sdo ainda mais categéricos no ficticio
mundo da “democracia racial” ditado ha mais de 60 anos por Gilberto Freire, mas
ainda verdadeiro para muitos brasileiros (Henriques, 2000, p. 2).
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A estrutura familiar, as condicbes de vida, trabalho, os desafios
enfrentados no cotidiano no itinerario escolar que reivindica investimentos e
infraestrutura para o processo de formagéo, fazem parte dessas experiéncias no
tempo presente. Esses e outros contrastes encontrados, nos mobiliza para
refletir sobre as desvantagens acumuladas por estudantes negros e negras no
campo educacional.

As apreensdes realizadas pelos estudantes sobre a politica de acéo
afirmativa €, em varios casos igualada e compreendida como a politica de
reserva de vagas ou cotas. Dos 19 estudantes entrevistados, 18 se
apresentaram favoraveis a politica de cotas, e um destaca ser necessario o
investimento na educacdo - ensino fundamental e outros - garantindo a
possibilidade de acesso sem a dependéncia de uma politica de reserva de
vagas, entendendo que esta podera existir por um prazo determinado.

As acdes afirmativas sédo mais abrangentes do que a politica de reserva de
vagas ou cotas e estdo inseridas na agenda e luta pelo combate as
desigualdades sociais e raciais, pois representam estratégias de acao afirmativa
e, conforme Munanga (2010), ao serem implantadas, revelam existéncia de um
processo historico e estrutural de discriminagéo, que atinge determinados grupos
sociais e étnico/racial da sociedade, como a populagéo negra.

E com Gomes (2001), compreendemos que as politicas de acdes
afirmativas podem ser direcionas para a correcdo ou mitigacdo de diferentes
discriminacdes, combate as desigualdades e promocdo de reparacbes. E
podemos aferir a partir dos dados do perfil e das narrativas elaboradas nas
entrevistas, que as acdes afirmativas constituem estratégia de reparacdo de uma
divida historica. As politicas de ag¢fes afirmativas, ainda que de forma tardia,
operam para influir e alterar o quadro das desigualdades raciais, que atinge a
populacdo negra, que acumula desvantagens em razdo da condi¢do de pobreza,
que marca sua trajetdria. Nos Ultimos anos, como vimos nos capitulos 2 e 3
deste estudo, diferentes pesquisadores e ativistas no ambito do MN, vem
contribuindo para a compreenséo e formulagdo do conceito de a¢des afirmativas
no Brasil, bem como proposicdes e estratégias para sua efetivacao.

O estudo que realizamos busca mostrar os desafios e enfrentamentos
presentes no cotidiano dos estudantes negros, que se inserem numa escola

federal de ensino médio técnico e de dificil acesso.
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5.3.2.
A perspectiva dos estudantes acerca do eixo agdo afirmativa de
acesso por reserva de vagas de corte racial: Lei n®12.711/2012

Nesta subsecdo, apresentamos as narrativas dos estudantes acerca do
primeiro eixo de acdo afirmativa, o0 de acesso através da reserva de vagas de
corte racial e social, e tendo em vista 0 objetivo da pesquisa, analisamos
exclusivamente as cotas de corte racial, que configuram o tipo de acdo que
objetiva reverter a representacdo negativa dos negros, promover igualdade de
oportunidades e possibilitar estratégias de acesso a bens culturais, materiais,
sociais e oportunidades de ascensao.

No Projeto Pedagdgico Institucional (PPI/IFRJ, 2014-2018) do IFRJYO,
identificamos que o objetivo de democratizagdo da educacdo se apresenta
alinhado ao compromisso de promoc¢do da politica de acdes afirmativas,
reconhecendo sua importancia para a garantia de direitos:

Com relagcdo a populacdo afro-brasileira e da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, no sentido de buscar atenuar as condi¢cdes assimétricas,
geradas pela estrutura de desigualdades existentes, dentre outras medidas
promotoras da equidade, as ag¢Bes afirmativas de carater inclusivo tornam-se
necessarias para garantir o direito de tratamento desigual para sujeitos em
condicdes desiguais, resguardadas as especificidades dos niveis de ensino e dos
perfis dos cursos. A politica de reserva de vagas implementada com este objetivo,
se insere nas agbes complementares e ndo entra em contradicdo com acdes
universais necessdrias, como a ampliacéo de vagas do IFRJ (IFRJ, 2014, p. 58).

Compreendemos que o IFRJ, enquanto instituicdo de ensino que integra a
Rede Federal de Educacdo, afirma no referido documento institucional sua
participacdo no processo de implementagdo da politica de reserva de vagas,
conforme as legislagfes e normas.

O grupo de entrevistados da pesquisa é formado por estudantes negros,
que ingressaram através do acesso a partir do sistema de reserva de vagas de
corte racial, e que além do processo seletivo composto de provas de
comprovacgéo dos conhecimentos para a qualificagéo, apresentaram documentos

comprobatorios de serem oriundos do ensino publico e para analise de renda.

O Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) do IFRJ, pode ser consultado no portal da instituicéo.
Disponivel em: <https://migra.ifrj.edu.br/sites/default/files/webfm/images/PP1%202014-2018.pdf>.
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As Narrativas dos Estudantes Negros Entrevistados

Em relacdo as percepcOes dos entrevistados sobre a insercdo de
estudantes pretos e pardos (negros) na educacao, através da politica de reserva
de vagas, obtivemos as seguintes respostas:

Quadro 17- Politica de reserva de vagas de corte racial

Politica de reserva de vagas Frequéncia
cotas para pretos e pardos

N

Importante
Obrigatéria
Oportunidade para as pessoas negras ingressarem em um local publico de
qualidade
Reparacéo da divida histérica devido ao nosso passado escravista
Necesséria
Necesséaria para igualar oportunidades
Reconhecimento desse auxilio para o negro
Eu tenho que ter o direito de estudar, eu acho que é importante
Contribuicdo para a sociedade
Facilita o acesso dos estudantes negros
trazer uma maior diversidade
Politica de cotas e de permanéncia se fazem necessarias
Ter mais jovens negros na universidade e fora do crime
E importante pra mostrar que a gente néo ta ali.... pra néo ficar intimidando.
Aumentar o conhecimento da populacdo negra
Eu acho muito bom mesmo, mas é como se fosse uma desculpa para eles
ndo investirem mais na educacdo, ndo melhorarem a qualidade da
educacao.
Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

w

N

N G NN

No quadro acima observamos que as percepc¢des sobre o eixo de acdo
afirmativa de acesso por reserva de vagas de corte racial ou cotas é percebida
como fundamental para todas e todos os entrevistados. 4 estudantes
consideraram como importante e para respectivamente 2 entrevistados
identificamos a percepcao de que a politica € uma "oportunidade de ingresso,
forma de reparagdo da divida histérica e necessaria’. Em outras narrativas
encontramos percepg¢des que ressaltam essa politica de acesso como "auxilio,
oportunidade, direito, e que possibilita diversidade" e outras.

E possivel perceber nas narrativas dos estudantes a presenca das
justificativas de defesa para o entendimento e implantacdo das politicas de
acdes afirmativas, elaboradas pelo Movimento Negro, nas suas diferentes
formas de expressdo. Configura-se como uma oportunidade de acesso a
educacao, reparar dividas historicas, promover a diversidade e investir para a
representacdo de negras e negros nos espacos de formacdo, potencializar o
saber e o poder a partir da ocupacao de outros espacos, sdo objetivos do aporte

juridico que regulamenta e institui a politica de reserva de vagas.
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Fragmentos dessas narrativas, traduzem desejos de alteracdo da
realidade, entendendo a escolarizacdo e formacéo profissional como caminhos
gue podem oportunizar a mobilidade social. Nas narrativas de Berta (17) e
Amina (18), observamos:

Totalmente importante. Se ndo vermos pretos em universidades, pretos em
faculdades, a gente ndo vai conseguir. Um jovem negro, que me vé andando com
um jaleco, falando sobre pesquisa, ele vai se sentir inspirado para chegar. Como
eu me sinto inspirado nos meus professores. "Dandara”, umas das maiores
microbiologistas que tem doutorado na Noruega. S&o referéncias. Infelizmente
ainda vivemos em um pais que todas as referéncias que nés vemos em TV, filme,
livro, sdo pessoas brancas. Falta os negros conhecerem pesquisadores negros,
conhecerem que eles podem ser esses referenciais. Da minha sala no 9° ano eu
fui 0 Unico a passar para uma instituicdo federal. Uma sala onde, majoritariamente,
eram pessoas negras. E eu chego aqui e a minha sala, majoritariamente, pessoas
brancas. Brancas, de colégios particulares, de renda alta. A, mas é um ensino
publico. Publico a um certo ponto, privado de cultura (Berta, masculino, 17 anos).

Acho que é altamente necessario. Tem que ter essas vagas reservadas pra gente,
pra conseguir chegar perto de igualar, que ja é dificil, né? Pra chegar, ao menos,
perto de igualar. Ter essas vagas reservadas nao vai tirar a vaga de ninguém, ndo
vai tirar vaga de nenhum branco. E simplesmente que eles tém uma assisténcia
muito maior do que a gente eles tém. Eles tém toda uma, como vou dizer isso?
Toda uma. Poxa, cara, eles séo ensinados desde cedo que eles tém que estudar,
e que isso vai dar sucesso para eles (Amina, feminino,18 anos).

Nas narrativas de Berta (17) e Amina (18) identificamos a defesa da
politica de cotas de corte racial no ensino publico de formagéo técnica e nas
universidades, como forma de acesso a conhecimentos e formacdo que
oportuniza a ocupagéo de lugares outros, a mobilidade e ascenséo social a partir
de uma qualificagdo. Observamos ainda que para o entrevistado Berta (17) esta
no centro da politica de reserva de vagas de corte racial, a representacdo do
negro nos espacos de saber e poder, o que pode contribuir para que se
constituam como referéncia para outros negros.

Em outras narrativas, como nas de Babu (16) e Anaya (18) outros

aspectos e percepc¢des sobre as cotas sao destacados. Vejamos:

O sistema de cotas facilita o acesso dos estudantes negros, ou de baixa renda,
para negros a ter uma instrucdo. Tipo, eu sempre estudei em escola publica, mas
eu nao tinha nenhum conhecimento sobre as instituicdes técnicas federais. Ai, a
partir do 9° ano, que eu consegui entrar em um curso preparatério, como eu tive
uma base muito ruim, uma base meio fraca. Ai esse curso me ajudou a entrar
nessa instituicdo (Entrevistado Babu, masculino, 16 anos).

Bom, eu acho muito importante a cota. Porque eu acho que sem a cota, eu ndo sei
se eu teria conseguido. E, tipo, eu ja to no 5° periodo, € um sinal que eu consigo,
como qualquer outra pessoa. Quando a gente chega aqui, as vezes a gente chega
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com uma base fraca, mas a gente consegue se igualar a quem veio de escola
particular (Anaya, feminino,18 anos).

Esta presente nas narrativas apresentadas acima, a vivéncia de uma
formacao caracterizada como de "base fraca" ou insuficiente e a busca por
cursos preparatérios para participacdo nos processos seletivos de ingresso.
Outro aspecto € o da convivéncia com estudantes que vieram de escolas
particulares, que ofertam um conteido mais abrangente comparado as escolas
municipais. Temos ainda as percepg¢des sobre os privilégios da brancura,
guando Chinua destaca as desigualdades de oportunidades: "a gente ndo tem
as mesmas oportunidades, as vezes, do que pessoas brancas", e também em

Tsehai.

Eu acho necesséria. E, obrigatéria. Porque ... as pessoas ndo tém as mesmas
oportunidades, por mais que esteja dito la na constituicdo, que todos nés somos
iguais, a realidade é outra. A gente ndo tem a mesma oportunidade do que as
pessoas que vieram de colégios particulares. A gente ndo tem as mesmas
oportunidades, as vezes, do que pessoas brancas (Entrevistado Chinua,
masculino,19 anos).

E importante. Porque é visivel que ha uma diferenga, em questdo de estudo.
Geralmente brancos conseguem escolas mais renomadas, mais altas, e negros as
vezes precisam estudar mais, se esforgcar mais. Porque a educag¢do municipal, de
escola municipal, as vezes é mais precaria. Entdo, é muito importante reconhecer
que os negros precisam desse auxilio (Entrevistada Tsehai, feminino,17 anos).

Os entrevistados Chinua (19) e Tsehai (17) trazem o reconhecimento das
desvantagens dos estudantes negros ao destacarem os privilégios e garantias
acumuladas pela branquidade, que acessa escolas privadas que disponibilizam
0 ensino, por vezes, com melhores investimentos e recursos. Esses temas e
avaliacbes estdo no centro do debate dos estudos de pesquisadores
negros/negras, nos féruns de debate do Movimento Negro, de intelectuais que
realizam o debate sobre os estudos raciais nas academias, nos espacos de
producdo dos NEABs, Coletivos de Estudantes e outros.

Sobre essas e outras preocupagdes, destacamos as contribuicdes de
Miranda e Silva (2015), que alertam sobre os desafios atuais enfrentados pelos
agentes de educacdo nos espacos de formacdo, que apresentam o que a autora

define como "urgéncias interseccionais" emergentes na luta antirracista.

As trajetdrias socioescolares de jovens pobres refletem importantes problemas a
serem enfrentados no interior do sistema educacional e sobre essa esfera mais
ampla, fara mais sentido se, assumirmos as demandas convertidas em nosso
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argumento, em urgéncias interseccionais. Saidas possiveis envolvem foruns
permanentes sobre as reais condi¢cbes de interferirmos nos resultados de um
quadro de segregacdo quase absoluta. Mas, sobretudo, de uma condicdo que
revela uma auséncia de sintonia com os estudos sobre a crise de legitimidade das
universidades em diferentes paises e as conquistas legais alcancadas pelos
movimentos antirracistas. O fosso que separa populaces ndo brancas daqueles
grupos herdeiros das melhores condicdes deixadas pela colonizagédo néo pode ser
ignorado nos estudos sobre acesso e permanéncia na universidade. Ndo obstante,
é fundamental realizarmos a critica acerca das vias de consolidagdo de curriculos
e de praticas decoloniais para a formacdo de um perfil de educadores/as
atentos/as aos danos causados pela “diferenca inventada” e ainda vigente como
uma das principais armas para a insistente inspiracdo colonial (Miranda & Silva,
2015, p. 631).

As autoras apresentam provocacdes, que indicam a emergéncia de
considerarmos as vivencias e reflexfes presentes nas narrativas dos estudantes
negros, fortalecer as estratégias de protagonismo e buscarmos nos espacos de
formacgéo - escolas e universidades - respostas para as demandas e pautas,
considerando as possibilidades criadas a partir das politicas de acgbes
afirmativas. Dentre as demandas identificamos: a da presenca de pessoas
negras nos cargos de poder e representacdo (diretores, coordenadores,
professores, servidores e estudantes) nos espacos institucionais; o estudo sobre
a histéria e cultura Afro-Brasileira e Africana; as questdes de género e
diversidade; as questdes de raca-etnia; o acesso a bens materiais e culturais
gue contribuam no processo de formagé&o e outras.

O racismo, as manifestacbes de preconceito e discriminagbes de
diferentes ordens, a meritocracia e outras, sGo marcas presentes nas relagdes
raciais e operam na manutencao das desigualdades, e impactam na trajetoria de
desenvolvimento e de formagé&o de varias geragfes de negras e negros.

Ao analisar a organizagdo do sistema educacional brasileiro, o professor
Manoel de Jesus Bastos destaca alguns desafios a serem enfrentados no

cenario brasileiro.

O nosso sistema educacional funciona muito aquém das expectativas da
sociedade. As perspectivas do sistema sdo muito mais politicas e capitalistas do
que pedagogicas. Os recursos as vezes sao insuficientes ou mal aplicados, os
professores sdo mal qualificados/remunerados, os curriculos deixam de atender
as necessidades dos alunos ou sdo ultrapassados a época, parte dos pais
esquivam-se de suas obrigacbes, por desconhecerem a importancia da
escolarizacdo para seus filhos e, assim, a educagdo que deveria ser uma

prioridade, fica sempre em segundo plano (Bastos, 2017, p. 284).

Compreendemos com Bastos, que sdo necessarias medidas de avaliacao

e novas proposi¢cdes para o0 aprimoramento do sistema educacional brasileiro.
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Entender e dar respostas para o que os estudantes definem como, "base fraca"
e oportunidades para a educacao publica, gratuita, laica e de qualidade.

Na narrativa da entrevistada abaixo, encontramos justificativas para a
oferta da politica de reserva de vagas de corte racial a partir do "reconhecimento
de uma divida historica em razdo da escraviddo". E nessa linha de pensamento,

a reparacao se apresenta como o pagamento dessa divida.

Eu acho super valido. Toda a divida histérica que a gente tem com a populagéo
preta, devido ao nosso histérico escravista. Eu acho que isso é uma forma de
inserir mais essas pessoas, que ja foram tdo renegadas (Entrevistada Terehasa,
feminino, 18 anos).

Ja para o entrevistado Bakari (16), a insercdo dos estudantes negros pela
politica de reserva de vagas de corte racial ou cotas € considerada como "muito
bom", mas destaca que essa medida pode ser uma "desculpa para um nao
investirem na melhoria da educagédo”. Cabe ressaltar que este € um frequente
argumento apresentado nos discursos contrarios a politica. “Eu acho muito bom
mesmo. Mas, é como se fosse uma desculpa para eles ndo investirem mais na
educacdo, ndo melhorarem a qualidade da educacgédo” (Entrevistado Bakari,
masculino, 16 anos).

A entrevistada Sushaunna (19), faz referéncia em sua narrativa a
importancia da diversidade racial nas instituicdes de educagéo, lembrando que
outras geragBes ndo tiveram a mesma oportunidade. Nos leva a refletir sobre a
construcdo da democracia que passa pela efetivacdo de acesso as estruturas
sociais, politicas e culturais, pelos diferentes sujeitos sociais. Sobre o acesso
através da politica de reserva de vagas destaca a sua insercéo e a da irméa que

esta na universidade:

E muito bom. Como eu falei para vocé, cada vez mais a gente vé uma diversidade
maior. E bom ver que pessoas que antes ndo tinham como, hoje em dia tem como
estudar no mesmo nivel que outras pessoas, que tém condi¢cdes melhores. Eu e
minha irma. Minha méae e meu pai ndo tiveram oportunidade de estudar. Eu e
minha irm& agora, eu estou aqui nessa instituicdo federal, minha irma ta na
faculdade também. Isso é muito bom (Entrevistada Sushaunna, feminino, 19
anos).

A entrevistada acima traz em sua narrativa uma analise comparativa sobre
as oportunidades de acesso a educacao para as diferentes geracdes das
familias negras, entendendo que as primeiras, como a dos seus pais,

enfrentaram desvantagens e 0 ndo acesso. Além de promover a democratizagdo
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da educacdo, a politica de reserva de vagas de corte racial para a insercao de
estudantes negros, possibilita a troca de vivéncias no campo da cultura, visdes
de mundo e oportuniza a criacdo de um ambiente institucional de educacdo mais
diversos, que passa a favorecer um aprendizado dos estudantes com seus
pares.

Ja no que se refere as narrativas, acerca do cotidiano no espago escolar
pode-se aferir que, ao perguntarmos aos entrevistados se neste mesmo espacgo
percebiam a presenca de reacdes de aceitacdo ou de recusa, das reservas de
vagas de corte racial ou cotas por parte da comunidade escolar, obtivemos o
seguinte resultado: 06 entrevistados narraram que a comunidade escolar
expressa ter aceitacdo, 07 apontaram a percepcao da recusa ou nao aceitacao
das cotas raciais e 06 identificam que as situagdes sdo mistas, alguns aceitam e
outros ndo. Esses dados revelam que no espaco institucional escolar, como na
sociedade brasileira, a politica de reserva de vagas de corte racial ou cotas
raciais ainda enfrenta discordancias, sendo ainda alvo de criticas, ndo aceitagéo
e investidas de desqualificacéo.

No debate publico, na imprensa e outras midias e nas instituicbes de
educacao (escolas e universidades), ainda encontramos um discurso contrario a
politica de acao afirmativa de reserva de vagas de corte racial e social, uma
resisténcia a esse e outros debates, como o do racismo institucional.

Ao analisar a experiéncia da implementacdo da politica de reserva de
vagas na Universidade de Brasilia (UNB), que na ocasidao mobilizou a opinido
publica em &ambito nacional e internacional, o historiador Luiz Felipe de

Alencastro destaca que,

A questdo das cotas nas universidades ndo se trata de simples légica
indenizatéria, destinada a quitar dividas da histéria e a garantir direitos usurpados
de uma comunidade especifica, como foi o0 caso, em boa medida, nos memoraveis
julgamentos de demarcacdo das terras indigenas. No julgamento das cotas na
UnB, trata-se, sobretudo, de inscrever a discussé@o sobre a politica afirmativa no
aperfeicoamento da democracia, no vir a ser da nacdo. Tais sdo os desafios que
as cotas raciais universitarias colocam ao nosso futuro (Alencastro, 2014, p. 407).

Essas tensdes entre aceitacdo ou de recusa sobre a implementagédo das
politicas de ac¢bes afirmativas nos alerta sobre o desafio de estabelecer
estratégias de estudo e debate sobre as pautas e demandas dos grupos e
coletividades, que atuam numa trajetéria em defesa das acdes afirmativas e de
acesso a direitos para a constru¢cdo da democracia, quer para a oferta de vagas

reservadas nas universidades ou nas escolas de ensino médio.
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Na narrativa apresentada pela entrevistada Uruhu (18), a mesma revela a

N

presenca de opinido favoravel a politica de cotas de corte racial entre a

comunidade escolar:

Cara, eu acho que eles sdao bem receptivos, até porque o pessoal tem muito mais
consciéncia aqui dentro. E, tipo, quem ndo tem essa consciéncia tem, geralmente,
tenta pensar o contrario, sdo rebatidos diversas vezes, com Vvarios argumentos.
Entdo, eu acho que o pessoal tenta, de alguma forma, sabe? Mesmo que boa
parte daqui seja branco, seja de uma populacdo mais privilegiada, eu acho que
eles ttm um pouco mais de consciéncia, entdo tentam nédo replicar uma atitude
racista, e também tentam para, ou evitar pessoas que tenham essas mesmas
atitudes. Entdo acho que estamos caminhando bem (Entrevistada Uruhu,
feminino, 18 anos).

Abaixo, temos algumas narrativas que destacam a existéncia de reagdes
mistas, contrarias e favoraveis sobre a politica de reserva de vagas de corte

racial:

As vezes, né? Querendo, ou ndo, a gente acaba no assunto. E uma coisa bem
mista. Tem gente que acha que tem necessidade de ter, concorda que precisa ter
essa inclusdo. Mas tem gente que acha que é meio desnecessério, sabe? Nao
precisa; tipo assim “a nao, todo mundo é igual. Todo mundo tem 0 mesmo
cérebro, todo mundo tem o mesmo conhecimento. Eu acho que isso é palhacada.
Nao tem que ter’. E bem misto, ndo tem mais um ou mais outro. A maioria.
Porque, € o que eu disse, tem umas pessoas que acham que é desnecessério,
que é privilégio (Entrevistada Aisha, feminino, 17 anos).

Depende muito. E bem divido. Tem algumas pessoas que falam que n&o
precisaria de cotas, porque ninguém é insuficiente. Mas ndo é questao de ser
insuficiente, é questdo de nado ter a mesma oportunidade de outra pessoa. Eu vim
de escola publica. Tem um amigo meu que veio do Pensi, sabe? A gente ndo teve
as mesmas oportunidades. E diferente. Acho que é isso. E muito dividido, as
opiniGes aqui dentro (Entrevistado Bakari, masculino,16 anos).

E na percepgédo de Rukiva e de Akin, temos a identificacdo de opinides
contrarias acerca da politica de reserva de vagas de corte racial no ambito da

comunidade escolar:

Eu ja percebi que tem gente que fala mal da politica de cotas. Mas, geralmente,
sdo aquelas pessoas que tem condi¢ces de estar la, sabe? Geralmente sdo as
pessoas que tem uma condicdo financeira melhor. Até eu discuti isso sobre um
filme que teve, uma apresentacdo de sociologia, que é “a que horas ela volta?”,
que tinha muito disso no filme. Porque a menina, acho que era nordestina, ndo
tinha condicBes de estudar. O ensino dela era precarizado. E ai ela foi 14 e passou
nos colégios melhores, e o garoto que era filhinho de papai, que teve colégio
particular a vida toda, ndo passou. Eu acho isso importante. Porque as pessoas
gue tem condi¢Bes falam mal porque elas estdo vendo que ta4 dando solugédo, que
ta funcionando. E ai elas nao querem isso, elas querem um espago que seja
priorizado s6 para elas, e isso ta errado (Entrevistada Rukiva, feminino, 18 anos).
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Ja, muito. Até no debate da minha turma teve aluno que falou “a, mas acho que
tem que cortar”, ai o professor até deu um sermao pra ele. Ai os alunos também
ficaram revoltados quando ele falou isso. Porque ndo tem muita I6gica. A gente
fica até irritado, a pessoa estuda aqui na federal, e ainda tem esse pensamento de
cota, de tudo mais (Entrevistado Akin, masculino,17 anos).

Nas narrativas identificamos pensamentos e opinibes numa perspectiva
critica, revelando o protagonismo de uma geracdo de adolescentes e jovens
negros cursando o ensino médio e construindo estratégias de defesa, de fala e
enfrentamentos acerca das questdes que envolvem as relacbes raciais

constituidas desigualmente nos espacos de formacao.

Sim. Quem acha que néo deve ter, é 6bvio que é branco, a maioria € branca, e
privilegiada. Eu acredito que ndo tinha nem local de fala para poder se posicionar
em relagéo a isso. Mas, ja que se posiciona, pelo menos tenha um fundamento, e
vocé vé que a maioria nao tem. Fundamento de que “a, se eu consegui chegar,
vocé também consegue”. “Nao sai do mesmo lugar que vocé, vocé ta muito mais
na frente na corrida, eu to la atras, ndo da pra vocé falar. Eu vou suar muito mais
do que vocé para conseguir estar onde a gente ta agora. Imagina Ia na frente”
(Entrevistada Amina, feminino,18 anos).

Bom, eu j& ouvi falar que ndo deveria ter politica de cotas, sé de renda, por parte
de, as vezes, colegas e tal. Nao, porque eles acham que as vezes tem negro que
estudou em escola particular, e tem condicdo de entrar, tipo, sem precisar de cota.
Sim. Sendo que, quando a gente chega aqui, ndo tem nem tantos negros assim. E
um namero pequeno. E até porque, muitas das vezes, eles ainda colhem o fruto
de muito tempo atras, a minoria. Tipo, quando eu estudava em escola publica
municipal, tinha muito, muito negro. E a maioria as vezes nem passou para o
ensino médio. E é muito diferente eu estudar nessa escola. Porque a maioria das
minhas amigas tiveram filhos, e agora que tédo ingressando de novo na escola. E
isso foi uma ajuda para mim. Porque eu ndo sei se eu teria conseguido
(Entrevistada Anaya, feminino,18 anos).

Referente as politicas de reserva de vagas de corte racial ou cota racial e a
sua capacidade de alteracdo do quantitativo de alunos negros nas Escolas e
Universidades e sobre a possibilidade desta politica alterar a condicdo de
mobilidade social, pode-se perceber as seguintes percepcdes: percebem que
vém ocorrendo uma alteracdo no quantitativo de estudantes pretos e pardos na
educacao de nivel médio, em particular no campus que estudam. Acreditam que
a politica podera alterar o quantitativo de pretos e pardos no mercado de
trabalho, em razéo da formagé&o técnica.

Além disso, avaliam que com a politica poder& ocorrer alteracao no quadro
de acesso a melhor remuneragéo de pretos e pardos com formacéo técnica de
nivel médio e contribuir para o acesso a oportunidades de emprego e melhorias
na qualidade de vida das familias negras. Os estudantes defendem que a

politica de reserva de vagas de corte racial tem a fungéo de corrigir injusticas
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historicas causadas pela escraviddo, que os resultados da implementacdo da
mesma serdo percebidos a longo prazo, e que contribuird para diminuir o quadro
de exclusdo dos estudantes pretos e pardos. Nesse sentido, acreditam que
poderemos ter uma alteracdo no quadro de desigualdades. Em relacdo as

percepcdes temos as seguintes narrativas:

Olha, eu ja cheguei. E bom, altera, tem mais inclus&o, tem mais pessoas negras e
pardas, mas ainda é pouco. Tipo, da pra vocé vé que altera pelas fotos antigas,
que tem, distribuidas pelos institutos. Entdo, vocé olha assim, se vocé encontrar
negro ali, € muito dificil, sabe? E muito mais dificil. Tipo, tem uma inclusio maior,
mas ainda é pouco (Entrevistada Uruhu, feminino, 18 anos).

O curso técnico facilita uma melhor entrada no mercado de trabalho. Tendo uma
profissdo, e um diploma, vocé tem uma maior facilidade na hora de arrumar um
emprego. Isso facilita muito (Entrevistado Babu, masculino, 16 anos).

Olha, eu acho que pode, porque ... altera, porque, quanto mais vocé abre isso,
mais negros tém acesso, vai conseguindo se inserir, e melhor vai ser... corrigir
injusticas  historicas causadas pela escraviddo, principalmente isso ai
(Entrevistada Amina, feminino,18 anos).

Sim, mas ainda continua uma questéo de julgarem muito pela cor, pela questdo do
cabelo. Vai ter alteracdo e mudanca. Com a questdo de cotas tem mudanca
(Entrevistada Wub, feminino, 22 anos).

Eu acho que s6 a cota ndo muda muito assim. Ajuda, mas também néo adianta
muito, a pessoa entrar e ser relegada aqui, o pessoal falar “a, entrou com cotas”,
fica diminuindo. Ai ndo adianta muito. Mas ajuda sempre (Entrevistado Akin,
masculino,17 anos).

Sim, mas é aquilo que falei, de novo. A politica de cotas ajuda a colocar aqui
dentro. S6 que tem que ter outros meios. Entrar ndo é o problema. O problema é
permanecer aqui. Tem que ter varias circunstancias que fagam com que o jovem
permaneca, até se formar. SO colocar dentro ndo é tudo. Claro que havera
alteracdes (Entrevistado Adjatay, masculino,19 anos).

Alguns problemas estdo sendo revelados nestas narrativas, que remetem
aos limites e possibilidades da acdo afirmativa de acesso: a oferta e ocupacao
das vagas ainda é "pouca"; a permanéncia dos estudantes precisa ser
monitorada; o racismo e as diferentes formas de discriminagcdo estdo presentes
no cotidiano das rela¢cdes no espaco institucional, e ainda temos a evasédo que
vem se apresentando nos relatos dos estudantes.

Na narrativa do estudante abaixo temos o reconhecimento das
desvantagens histéricas que a populagdo negra vivencia desde a escravizacdo
ao enfrentamento do racismo estrutural. Além disso, na percep¢éo do estudante
a acao afirmativa de acesso por reserva de vagas de corte racial ndo deve ser a

Unica medida a ser implementada. Outros investimentos devem ser priorizados
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na politica de educacao para o ensino fundamental e outros niveis. Reconhece a

importancia, mas percebe ser necessario outras proposicoes.

As cotas sdo importantes, mas ndo deveriam ser pra sempre. Porque as cotas
agora, como uma cota de escola publica. E porque sabe-se que a escola publica
ndo consegue oferecer o0 mesmo ensino que uma escola privada. Sendo que a
escola publica deveria ter um investimento para que, quando eu chegasse nos
dois niveis, a publica e a particular, tivesse como igual, ndo precisasse mais da
politica de cotas. A politica de cotas para pessoas negras. Sabemos que é uma
situacao histérica, pelo que vivemos da escraviddo, mas também porque muitos
negros sao periféricos, moradores de favelas, que nao tiveram acesso a tanta
informacao, entendeu? Entdo, é algo que, se conseguimos mudar, nés temos que
manter a cota porque, se nao tiver, ndo vai ter como entrar. Mas néo adianta so ter
a cota. Precisa ter uma restauracdo, uma inovacao, de todo o sistema publico de
ensino e de qualidade de vida para a populagdo negra (Entrevistado Berta,
masculino,17 anos).

Com o entrevistado Berta (17) podemos aferir que suas criticas e
proposi¢cdes remetem a implementacao de um conjunto de politicas e medidas
que efetivamente configurem acfes para ampliacdo da democratizacdo da
educacao: sistema de educacado publica, gratuita, laica e de qualidade; politicas
sociais e de garantia de renda familiar, e outras.

No tempo presente entendemos que, com a implementacdo das acles
afirmativas de acesso por reserva de vagas, 0 que se pretende é criar
oportunidades de acesso e representatividade, combater o preconceito e a
discriminacao racial. E podemos perceber que para além da inclusdo e insercéo
de estudantes negros, as acgfes afirmativas tém um efeito muito importante,
porgque ela ndo s6é muda o publico das escolas e universidades, como impulsiona
debates e reflexdes, leva para dentro da instituicdo de educacdo outros temas
como: desigualdades, racismo, discriminacdes, privilégios, representacao,
reparacao, justica social, democratiza¢éo da educacdo e outros. E estes geram
inquietacdes, desconfortos, tensdes e conflitos.

A diversidade étnico-racial e social, que vem sendo percebida como mais
presente na Rede Federal de Educacdo - ensino médio e graduacdo - é um
fendbmeno que contribui para trocas, aprendizados e saberes outros. Conforme a
pesquisadora Dyana Brito Reis Santos (2009), a politica de acesso instituida a
partir da Lei n° 12.711/2012, contribuiu para aumentar o quantitativo de
estudantes negros e pobres na Rede Federal de Educacdo. Os estudantes que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas encontraram indmeras
dificuldades para permanecer na instituicdo, tanto a nivel material (recursos

financeiros) quanto ao nivel simbdlico (adaptacéo, inclusao, acolhimento).
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Buscamos aqui apreender as percepcdes dos entrevistados, a partir das
vivéncias e ingresso na instituicdo através da politica de acesso por reserva de
vagas de corte racial ou cotas na educacdo. Ao sugerir uma avaliacdo dos
aspectos positivos ou negativos desta politica que os estudantes participaram,
identificamos as seguintes percepc¢oes:

Quadro 18 - Aspectos da politica de acdo afirmativa de reserva de vagas
de corte racial

Aspectos positivos da Aspectos negativos da

politica de cotas Quant. | politica de cotas Quant.
As pessoas ndo sabem como

Acesso a vagas 8 funciona (visdo negativa das 5
cotas)

Ajuda ao negro 7 Muito papel, burocracia 3
Ainda sé&o insuficientes as vagas

Acesso de negros e 1 para 0s negros 3

brancos na EP Falta supervisdo, tem gente que
nao precisa, fraude 2
Evasdo de estudantes negros 2

Provar renda e a cor 1 falta apoio aos estudantes que
entram 1

Fonte: Entrevistas realizadas com os estudantes (2019).

No quadro 18 identificamos que 08 entrevistados apontaram como
aspectos positivos da politica de agéo afirmativa de reserva de vagas de corte
racial a oportunidade de acesso a vagas, 07 identificaram a ajuda que
proporciona aos negros, e 01 respectivamente apontou 0 acesso a escola
publica e o acesso por critério de renda e cor.

Entendemos que esses aspectos apresentados como positivos pelos
entrevistados remetem ao impacto que proporcionam, configurando
oportunidades legitimadas por aportes juridicos.

Abaixo destacamos algumas narrativas sobre 0s aspectos positivos:

Vocé tem que provar sua renda. Nao sé qualquer pessoa vir e falar “eu preciso”,
vocé tem que demonstrar que vocé precisa, tem que provar sua cor, e tudo mais
(Entrevistada Aisha, feminino, 17 anos).

E poder ingressar nessa escola, e ter muita oportunidade. Porque tem bastante
gente que ndo tinha no fundamental, conhecimento sobre essa escola, que
precisava fazer uma prova para entrar para ca. As pessoas nem paravam para
pensar “a, eu posso tentar fazer uma prova, e talvez eu consiga entrar’
(Entrevistada Anaya, feminino,18 anos).

Os negros puderam acessar mais a questdo do ensino publico de qualidade. os
negros puderam acessar mais a questdo do ensino publico de qualidade
(Entrevistada Wub, feminino, 22 anos).
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Nas narrativas dos estudantes, identificamos percep¢des de ganhos com a
acdo afirmativa no eixo reserva de vagas de corte racial e social. Constitui
principalmente de uma oportunidade para a realizagdo de um percurso formativo
bem-sucedido por se tratar de uma instituicdo publica, federal e de formagéo
técnica. Os ganhos se apresentam também na construcdo de uma autoestima
positiva, afirmacéo de identidade negra, a maturidade nos debates, a construcao

de lacos de amizade, solidariedade e a militAncia que iniciam.

Ajuda o jovem negro a sair da sombra do que é a sociedade hoje em dia, do que
tornaram eles, do que a histéria nos fez. Sair dessa margem, da marginalizagéo,
sair dessa imagem que temos, que preto, pobre, bandido, é tudo igual. Vai ajudar
a sair, porque vai ter mais negros na faculdade, vai ter mais negros trabalhando
em um laboratério técnico, de alta tecnologia. Vai melhorar a imagem, n&o sé a
imagem, mas vai melhorar a expectativa de vida, vai melhorar a situacdo do negro
na sociedade, vai abrir mais portas, provavelmente vai diminuir a intoleréncia, o
racismo, o preconceito. Entdo, a politica de cotas é importante, € muito importante
(Entrevistado Adjatay, masculino, 19 anos).

Positivo € que visa uma coisa muito importante, que é a integracdo de pessoas
negras e pardas nas escolas técnicas. E acredito que elas sdo muito importantes
para essa integracdo. E, acho que ndo tenho pontos negativos. Foi muito
importante para mim. Sem a cota eu ndo teria entrado na escola (Entrevistada
Tsehai, feminino,17 anos).

Por mais que alguns possam discordar, a implementagéo das politicas de
acOes afirmativas nos coloca no cerne da luta pela constru¢do da igualdade de
oportunidades como forma de concretizacdo da igualdade formal, inscrita na lei.
As acdes afirmativas do eixo de acesso através da reserva de vagas de corte
racial e social representam uma tomada de posi¢cdo contra o racismo estrutural,
que precisa ser reconhecido e superado.

Quanto aos aspectos negativos 05 entrevistados destacaram a falta de
informacédo sobre a politica, 03 ressaltaram a burocracia (quantidade de
documentos), 03 que as vagas sao insuficientes, 02 apontam que falta
supervisdo do processo, 02 destacam a evasdo de estudantes negros e 01 a
falta de apoio aos estudantes.

Observamos que 0s aspectos apresentados como negativos refletem
problemas e questdes que de alguma maneira sdo desfavoraveis aos interesses
dos estudantes negros que buscam o acesso a vagas a partir das reservas de

corte racial. Quanto a esses temos as narrativas que destacamos abaixo:

A politica de cotas é muito mal vista. E muito mal vista porque as pessoas ainda
ndo tém o conhecimento de que isso vai agregar a populacdo. Eles pensam que
iSSO vai ser ruim, que isso € vitimismo, e etc. Mas eu acho que ndo. A gente tem


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

212

que ter uma maior divulgacdo, um maior planejamento, para explicar para as
pessoas que nado (Entrevistada Rukiva, feminino, 18 anos).

Ta faltando as pessoas saberem, conhecerem, o que de fato é a politica de cotas
A maioria das pessoas que eu conheco que sairam eram negras. A evasédo
escolar é negra. E muito dificil ver pessoas brancas sairem do colégio. Até mesmo
pessoas com uma renda boa, uma renda alta sairem do colégio.

A maioria que saem sd0 pessoas negras, pessoas que tem uma renda baixa,
pessoas que ndo conseguem se sustentar pra continuar aqui no colégio. Este tipo
de coisa. Entdo tanto a politica de cotas e de permanéncia se fazem necessarias,
por isto (Entrevistada Ashanti, feminino, 18 anos).

Fragmentos das entrevistas revelam que no espaco escolar, sao
identificados discursos e posturas contrarias as politicas de reserva de vagas de
corte racial, provocando um desconforto nas relagbes interpessoais. Esse vem
se apresentando como um debate necessario, o conhecimento das legislacdes e
normas, as justificativas e os objetivos das politicas de acdes afirmativas. E
ainda sobre os aspectos apresentados como negativos temos:

O ruim é que eu acho que a quantidade é pouca. Tem pouca cota reservada para
pessoas negras. Poderia ser muito mais (Entrevistado Akil, masculino, 18 anos).

Os negativos, é que eu ndo tive um respaldo aqui dentro. Aqui vocé entra e é por
sua conta. Foi o que eu falei. Se vocé ndo teve aquela matéria, vocé que corra
atrds para buscar ela, porque ninguém vai te dar ela. Eu consegui entrar?
Consegui. Mas fui um dos poucos que continuei. Tive muitos amigos que
abandonaram, que ndo conseguiram (Entrevistado Berta, masculino,17 anos).

E os pontos negativos € que varios negros entram, e por que poucos se formam?
Entdo, tem esse lado negativo. Porque entra uma quantidade de pessoas negras,
e por que eles ndo conseguem se manter no local? Entdo fica esse
questionamento (Entrevistada Wub, feminino, 22 anos).

Com o entrevistado Akil (18) temos a observacdo quanto & oferta de vagas
como pouca.l'* No relato de Berta (17) temos as dificuldades e desvantagens
referentes ao nivel de aprendizado acumulado (contetdos ndo estudados, falta
de professores, disciplinas e componentes curriculares ndo ofertados). E com a
entrevistada Wub (22), foi possivel identificar a percep¢do da evasdo de
estudantes negros, 0 que necessita ser apurado e acompanhado. A analise do
perfil dos estudantes também nos revelou pistas das desvantagens acumuladas

pelas familias, quando apuramos os dados sobre a renda per capita familiar, e a

111 Na realidade, 50% das vagas reservadas sdo ofertadas para estudantes de escolas publicas;
50% dessas é para estudantes pretos e pardos, indigenas e portadores de deficiéncia. No caso de
considerarmos o quantitativo de estudantes negros no Brasil, e articularmos os dados na ponta do
lapis com a realidade, percebemos que os numeros e percentuais precisam ser estudados e
avaliados.
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localizacdo das moradias dos entrevistados em areas distantes da instituicao de
educacéo.

Na narrativa de Amina (18), temos um outro aspecto percebido como
negativo que destaca: a regularizagdo. Entendemos que a entrevistada chama
atencdo para a realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo do processo de
implementacéo do eixo da acéo afirmativa de reserva de vagas, que em varias
instituicdes de educacdo é desempenhado por uma comissao de verificacdo, no

sentido de garantir o objetivo da lei.

Eu acho que ponto negativo é tem que ter uma melhor regularizacéo disso ai. As
pessoas que tém acesso. Porgue tem muitas pessoas que tem muitos tracos
eurocéntricos, e muitas vezes ndo sédo considerados, pela sociedade, negros ou
pardos, mas que se utilizam dessa vaga reservada, para estar dentro também.
Sendo que ndo é necessario. E ai tem a questdo da fraude e tal, e ai é
complicado. S6 isso mesmo que eu acho (Entrevistada Amina, feminino,18 anos).

As pesquisadoras Anne Matos Ferreira e Wilma Baia Coelho (2019),
chamam atencdo para outras controvérsias que devem ser apuradas no que se
refere a acdo afirmativa de reserva de vagas ou a lei de cotas e seus objetivos
para o grupo racial negro.

Compreende-se que a forma como a lei estabelece a distribuicdo das vagas para
0s cotistas compromete o entendimento do termo justica distributiva por se pautar
na distribuicdo apenas dos bens materiais. Ndo se figura, nessa perspectiva, a
distribuicdo dos bens imateriais, o que impossibilita um estudante negro nao
egresso de escola publica concorrer a vaga como cotista. Desconsidera-se que
lhe foi negado, durante séculos, a ele e a todo o seu grupo racial, iguais
oportunidades de acesso a educacdo, em virtude do preconceito e/ou
discriminacéo racial. Refletir a respeito das facetas do processo de implantacéo da
Lei de Cotas torna-se fundamental para compreendermos a real finalidade dessa
modalidade de acgdo afirmativa. Entendemos também que se faz necessario
discutirmos se essa ac¢éo afirmativa tem garantido o acesso e a permanéncia dos
estudantes negros na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, mais especificamente nos Cursos Técnicos de Nivel Médio (Ferreira
& Coelho, 2019, p. 129).

As preocupacdes das autoras, remetem a alguns desafios que se
apresentam como urgentes para 0s agentes da educacdo, MN, ativistas,
intelectuais, profissionais da educacéo e gestores governamentais mobilizados
na defesa da demaocratizacdo do ensino. Ao refletirmos sobre as perspectivas de
acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes negros, varios desafios
precisam ser superados e dentre estes temos: aumento das taxas de
escolarizacdo dos estudantes negros no Ensino Médio com vistas ao ingresso no

Ensino Superior, pois, no ano de 2014, as taxas de distor¢édo da idade e serie no
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Ensino Médio desse grupo racial eram de 29,5%, enquanto que, nos individuos
de raca/cor branca, o percentual ndo ultrapassava 18,2%, segundo dados do
INEP. Outro desafio € o referente a diminuicdo das taxas de evasdo dos
estudantes negros, tanto no Ensino Médio como no Ensino Superior, de modo a
possibilitar-lhes uma trajetoria de sucesso, e 0 aumento no nivel de escolaridade
(Ferreira & Coelho, 2019, p. 129).

Ainda como desafio temos o processo de acompanhamento dos
estudantes contemplados pelas acGes afirmativas nas diferentes modalidades:
acesso, educacao étnico-racial e permanéncia. Esses desafios, remetem a
outros compromissos presentes no plano da educacao, dos quais ressaltamos: a
qualidade da educacdo publica; a efetivagdo de uma gestdo escolar
democrética; a efetivacdo da educacao para as relagdes étnico-raciais; oferta de
infraestrutura institucional e material escolar; incentivo a aperfeicoamento e
atualizagéo profissional e assisténcia estudantil.

Nas narrativas dos entrevistados, bem como nas elaboragbes das
representacdes e expressdes do MN, o acesso a educacao através da politica
de reserva de vagas de corte racial e social ou da implementacdo de acles
afirmativas de diferentes modalidades, sdo entendidas como estratégia de
reparacdo, importantes e necessérias para o0 combate a desigualdade e
alteracdo do quadro de sub-representatividade da populacdo negra, na
perspectiva de ocupacdo de lugares e posicdes historicamente tidas como de
privilégio da populagdo branca.

Ressalta-se ainda as percepgdes sobre a importancia desta politica como
direito, estratégia de democratizacdo do acesso e de reparacao, e que a mesma
precisa ser mais divulgada e ampliada. Foi possivel perceber que para 0s
estudantes brasileiros, a escola representa uma trajetéria obrigatéria para
realizar algum tipo de mobilidade social. A busca pela formacéo e pelo diploma
representa, para as familias de classes populares - negras, pobres - e médias, a
possibilidade de acesso a melhores salarios, aquisicdo de conhecimentos,

mobilidade e reconhecimento social.
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5.3.3.

A perspectiva dos Estudantes acerca do eixo agdes afirmativas de
educacdo: Lei n° 10.639/2003 e Diretrizes Curriculares para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais

Nesta subsecédo, apresentamos as narrativas dos estudantes acerca do
segundo eixo das acOes afirmativas, o da modalidade educacdo para as
relagbes étnico-raciais, como uma ac¢do do tipo que visa reverter a
representagdo negativa dos negros, ao resgatar a histéria e cultura afro-
brasileira e a historia e cultura africana. Visa também combater o preconceito e o
racismo, e objetiva promover o respeito a diferenca e a identidade étnico-racial.

Interessa-nos aqui destacar como a mesma se materializa no cotidiano do
espaco institucional - IFRJ, Campus Rio de Janeiro - e contribui ou ndo para
alterar a forma de estabelecimento das relacdes étnico-raciais, no cotidiano da
formacdo escolar. Para tanto apresentamos as narrativas dos estudantes, as
vivéncias, percepcdes e opinides acerca da implantacdo de normas e marcos
juridicos, que determinam e orientam estratégias e caminhos para a inclusédo da
Historia da Africa, dos Africanos e dos Afro-Brasileiros para a educacdo das
relagdes étnico-raciais.

Nosso intento foi de identificar a efetivagdo e desenvolvimento de temas
que visam contribuir para a educacdo das relagbes étnico-raciais.
Compreendemos que a efetivacdo do estudo da Histéria da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na
formacgédo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro, deve
estar articulada e atravessar as diferentes disciplinas e areas do conhecimento.
O desafio de implementar uma educacdo centrada na valorizacdo e educacdo
das relagBes étnico-raciais e na superacdo estrutural do racismo impde
ultrapassarmos a fronteira disciplinar, mas para tal € necessario estabelecer um
compromisso de forma interdisciplinar.

Na dindmica, nos interessa identificar respostas para uma das hipoteses
gue motivou a realizacdo dessa pesquisa, e desvelar em que medida podemos
aferir ou ndo, que a institucionalizagdo da Lei n° 10.639/2003, e das Diretrizes
Curriculares para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (2004), vém
contribuindo conforme objetivos programéticos, no ambito do IFRJ/campus RJ,
para uma educacgdo, na perspectiva afrocentrada. Vale ressaltar que, conforme

Silvério, esse marco juridico constitui uma politica publica para que as novas
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geracgOes tenham uma referéncia positiva sobre suas origens africanas (Silvério,
2018, p.137).

Narrativas dos entrevistados acerca do eixo da educacdo das relagbes
étnico-raciais

Ao apresentarmos a Lei n°® 10.639/2003, aos estudantes e indagarmos se
eles sabiam sobre qual contetdo trata o aporte juridico, obtivemos 0s seguintes
resultados: dos 19 entrevistados, 08 disseram conhecer a lei e 11 responderam
gue ndo conheciam. Dos 08 que afirmaram conhecer, 02 expressaram um
conhecimento da lei e ndo do seu conteudo. E ao apresentarmos 0s objetivos da
referida lei, alguns dos entrevistados expressaram as seguintes percepgoes:

Sim, j& ouvi falar. Eu lembrei, sobre a aplicacdo de conteidos académicos sobre
etnia e raca. E também juntar, como diz sempre foi tirada as histérias de matriz
africana, e tudo mais (Entrevistada Akilah, feminino, 16 anos).

A gente ndo tem uma disciplina que fale disso. Mas nas disciplinas a gente tem o
debate, que traz essa coisa, da gente conversar sobre a historia da Africa, sobre
outras questdes também. Mas a disciplina em si a gente ndo tem. Mas a gente
acaba acarretando, puxando, e tentando botar (Entrevistada Aisha, feminino, 17
anos).

Na narrativa de Akilah, temos a percepgéo do eixo de agdo afirmativa de
educacdo a partir do estudo de etnia, raca e historia da matriz africana.
Conforme a estudante ela "ja ouviu falar", mas ndo destaca se efetivamente teve
0 ensino sobre a tematica. E na narrativa de Aisha (17), temos o destaque para a
auséncia de "disciplina que fale sobre o tema", mas "debates e conversas sobre
a histéria da Africa". Estes relatos remetem as fragilidades e auséncias de
estudo dessas teméticas.

Aportes juridicos e teoricos orientam para mudangas no Processo
educativo, como a implementagdo do estudo da Histéria da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na
formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro a
partir da perspectiva de autorias negras africanas, do continente e didspora,
como centro. Dentre os relatos, destacamos o de dois entrevistados que

afirmaram auséncia de debate a partir das tematicas do campo racial:

O maximo que eu cheguei de ver, como eu falei, dos alunos, do movimento, mas
foi uma palestra que teve aqui, acho que literatura africana. Foi uma palestra
(Entrevistado Adjatay, masculinol9 anos).
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Nao. Aqui € muito voltado mais para a ciéncia. E o estudo de historia que a gente
tem aqui € mais a nivel internacional. N&o fala dessa do afro. Falam mais sobre os
movimentos industriais, ndo falam muito sobre isso. Falam, mas é bem réapido
(Entrevistada Sushaunna, feminino, 19 anos).

As narrativas de Adjatay (19) e Sushaunna (19) remetem ao desafio de
efetivacdo do que estabelece a Lei n° 10.639/2003, que configura o eixo da
educacdo para as relacdes étnico-raciais, exigindo para tal alteracdes nos
curriculos escolares da educacao basica e superior, bem como oportunidades de
atualizacao e aperfeicoamento para qualificagdo dos agentes de educacéo.

Estudos realizados pelo pesquisador e ativista Ahya Siss (2008), sobre os
desafios em realizar o estudo da Histéria da Africa e dos Afro-Brasileiros,
corrobora com as narrativas dos entrevistados acima, pois historicamente foi
possivel identificar a invisibilizacdo de teméaticas étnico-raciais nos curriculos
escolares, em razao de uma trajetéria que inclui majoritariamente os referenciais
eurocéntricos no curriculo e ensino brasileiro. Para o autor “a estrutura dos
curriculos dos cursos de formacdo de professores, (se) priviegia (m) as
diversidades de classes e de género, silenciam a respeito da historia da Africa e
das diversidades étnico-racial e cultural brasileiras” (SISS, 2008, p. 20).

Ao buscarmos identificar nas narrativas dos entrevistados se a instituicao
realiza ou ja realizou debates e aulas sobre as questdes étnico-raciais,
apresentamos temdaticas que poderiam ter sido desenvolvidas e estarem
alinhadas aos aportes e marcos juridicos.'’> Para isto apresentamos o0s
seguintes descritores, a serem apontados por livre escolha dos entrevistados:
Historia da Africa, Histéria dos Afro-Brasileiros, Movimento Negro, Mulheres
Negras, Desigualdades Raciais, Género e Etnia, Educacdo e questdo racial e
Racismo. No quadro abaixo apresentamos os resultados das percep¢fes dos
entrevistados:

Quadro 19 - Tematicas desenvolvidas

Temas Freq.
Racismo 19
Desigualdades Raciais 18
Movimento Negro 16
Mulheres Negras 15
Género e etnia 15
Educacao e questdo racial 15
Histoéria dos Afro-Brasileiros 12
Histdria da Africa 11

Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

112 Novamente estamos fazendo referéncia a Lei n°® 10.639/2003, que alterou a LDB - Lei n°
9394/1996, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagfes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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No quadro 19, apresentamos as teméaticas assinaladas pelos entrevistados
e dentre eles, todos os 19 assinalaram a do racismo, 18 assinalaram as
desigualdades raciais, 16 a temética do Movimento Negro, 15 assinalaram
respectivamente as teméticas Mulheres Negras, Género e Etnia e Educacao e
Questao racial. As tematicas "Historia dos Afro-Brasileiros" e “Histéria da Africa"
sao assinaladas respectivamente 12 e 11 vezes no universo de 19 entrevistados.

As narrativas dos estudantes apresentam pistas, que houveram avancos
institucionais, no campo da educacao étnico-racial. Ainda esta muito longe de
atingirmos o que a lei determina, mas percebe-se que a temética étnico-racial
esta presente em parte das atividades do IFRJ.

A expressiva frequéncia da tematica do racismo na narrativa dos 19
entrevistados, denota a experiéncia de estudos e debates quer seja na sala de
aula, quer seja nos espacgos de vivencias em grupos ou coletivos no ambito
escolar. Demonstra também que a questdo da discriminacéo racial € bastante
frequente no cotidiano dos estudantes.

Entendemos o racismo como uma rede complexa de atitudes e acles
sociais centradas no uso politico das ideias sobre racga, diferencas, inferioridades
e superioridades para discriminar negativamente um determinado grupo social.
O racismo parte da suposicao irracional da superioridade de um grupo racial
sobre outro. E também a crenca de que determinado grupo possui defeitos de
ordem moral e intelectual proprios. Ao analisar o silenciamento sobre o racismo
na educacdo, o siléncio no espac¢o escolar quanto a tematica, e os desafios
colocados para os professores, a pesquisadora Eliane dos Santos Cavalleiro

destaca:

O racismo e seus derivados no cotidiano e nos sistemas de ensino, ndo podem
ser subavaliados ou silenciados pelos quadros de professores(as). E
imprescindivel identificados e combaté-los. Assim como é pungente que todos(as)
os(as) educadores(as) digam ndo ao racismo e juntos promovam o respeito muituo
e a possibilidade de se falar sobre as diferencas humanas sem medo, sem receio,
sem preconceito e, acima de tudo, sem discriminagéo (Cavalleiro, 2005, p. 12).

A educacgao antirracista, a partir do que traz a autora, demanda o
envolvimento comprometido dos agentes da educacado, articulando
ensino, pesquisa e extensao, e busca de novas epistemologias para uma
educacao afrocentrada.

No quadro acima temos na sequéncia a tematica desigualdades raciais,

que foi apontada por 18 entrevistados. Compreendemos que o0 estudo deste
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tema é fundamental para uma analise e conhecimento critico acerca da
realidade Brasileira.

Sobre esse tema, alinhamos nossas reflexdes as contribuicbes da
sociologa Rosana Heringer (2002), para quem “parte-se do principio de que as
desigualdades raciais, ao afetarem a capacidade de inser¢do dos negros na
sociedade brasileira, comprometem o projeto de construgdo de um pais
democratico e com oportunidades iguais para todos”. E conforme a autora as
desigualdades, de diferentes ordens, “estdo presentes em diferentes momentos
do ciclo de vida do individuo...acesso a educacdo, a infraestrutura urbana e
cristalizando-se no mercado de trabalho...no valor dos rendimentos obtidos e nas
condi¢bes de vida como um todo” (Heringer, 2002, p. 57).

Estudar, reconhecer e analisar as desigualdades raciais, € um
compromisso da luta antirracista na perspectiva de construcdo e promogédo da
democracia brasileira. E 0 campo da educagdo se apresenta como um espaco
propicio para este intento.

No quadro a terceira temética € a do Movimento Negro, que ganha
destaque com seu protagonismo no combate as desigualdades, racismo e
discriminacdes e na defesa das politicas de ac¢des afirmativas no Brasil.
Conforme Gomes (2005), “o Movimento Negro tem sido um importante ator
social na desmistificagéo do mito da democracia racial no Brasil, juntamente com
pesquisadores (as) negros (as) e brancos (as) que se posicionaram contra o

racismo”. E nesse campo ressalta que:

As pesquisas, as estatisticas oficiais, as denuncias e reivindica¢cdes do Movimento
Negro tém revelado que assim como a nossa sociedade ainda "ndo se
democratizou nas suas relagdes sociais fundamentais, também ndo se
democratizou nas suas relagfes raciais" (Gomes, 2005, p. 59 apud Moura, 1988,
p.72).

O protagonismo do MN, tem contribuido sobremaneira para denunciar as
desigualdades e propor politicas publicas, que passam a beneficiar a toda a
populacdo em situacdo de pobreza no pais. E nesse alinhamento temos também
0 protagonismo e as lutas do Movimento de Mulheres Negras, que ganha
destaque nas narrativas de 15 entrevistados, assim como a temética Género e
Etnia, também apontada 15 vezes. Ao estudar ou debater em grupos e coletivos
estas tematicas, os estudantes do ensino médio técnico estabelecem
aproximacdes e vivencias com questdes e temas que estdo na ordem do tempo
presente, e que configuram o que Miranda e Silva definem como “demandas e

urgéncias interseccionais” (2015, p. 631).
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Entendemos a partir das autoras, que a interseccionalidade é uma
categoria tedrica que focaliza multiplos sistemas de opressdo, em particular,
articulando raca, género e classe. E o estudo da sobreposicéo ou intersec¢éo de
identidades sociais e sistemas relacionados de opressdo, dominacdo ou
discriminagao.

Neste campo de estudo, destaca-se também as contribuicdes de Carneiro
(2018), sobre o processo de constituicdo do Movimento Feminista Negro, pois

para a autora,

A consciéncia de que a identidade de género ndo se desdobra naturalmente na
solidariedade racial intragénero conduziu as mulheres negras a enfrentar, no
interior do proprio movimento feminista, as contradicbes e desigualdades que o
racismo e a discriminacdo racial produzem entre as mulheres, particularmente
entre negras e brancas no Brasil (Carneiro, 2018, p. 200).

E os estudos e debates, sobre estas tematicas, no ambito da formacédo dos
estudantes do ensino médio, configuram estratégias de inclusdo de demandas
urgentes, que emergem nas vivencias também desse publico e seus pares, que
vivenciam "as contradicbes e desigualdades que o racismo e a discriminagdo
racial produzem" (Carneiro, 2018).

Outro tema foi 0 da Educacdo e Questao Racial, que no quadro acima €&
apresentada por 15 entrevistados. A frequéncia desta remete a um esforco
iniciado no periodo da escraviddo e pds-abolicdo da escraviddo, de organizagao
de estratégias para oferta de educacdo para 0 acesso ao letramento,
conhecimento, instrucdo e autoestima da populacdo negra.

E na atualidade, reconhecendo que a escola contribui na producdo de
conhecimentos, e se apresenta como mais um espago privilegiado para o
desenvolvimento de dialogos, a educagéo e a questdo racial se apresentam nas
narrativas dos estudantes através de diferentes tematicas: racismo,
discriminacdo, desigualdades raciais e sociais, preconceito racial, politicas de
acOes afirmativas e outros.

Ja a tematica Historia dos Afro-Brasileiros no quadro acima, foi indicada
por 12 entrevistados e a da Historia da Africa, como estudada ou debatida por 11
dos entrevistados. Entendemos com essa afericdo que se faz necessario
avangar no estudo e desenvolvimento de tematicas que estao na centralidade da
Lei n° 10.639/2003, e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relacdes Etnico-Raciais. Sobre esses desafios de efetivacdo, encontramos nos

aportes juridicos varias orientacdes, dentre as quais destacamos:
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O ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, evitando-se distorgoes,
envolverd articulagdo entre passado, presente e futuro no &mbito de experiéncias,
construcbes e pensamentos produzidos em diferentes circunstancias e realidades
do povo negro. E um meio privilegiado para a educacido das relagdes étnico-
raciais e tem por objetivos o reconhecimento e valorizacao da identidade, historia
e cultura dos afro-brasileiros, garantia de seus direitos de cidadaos,
reconhecimento e igual valorizacdo das raizes africanas da nacdo brasileira, ao
lado das indigenas, europeias, asiaticas (CNE, 2004, p. 20).

As proposicOes presentes nas diretrizes curriculares, que configura uma
direcdo normativa, sdo atravessadas por demandas da populacdo negra e do
MN, que reivindicam o reconhecimento e valorizacdo da Histéria dos Afro-
Brasileiros na construcdo da sociedade nacional e da Historia e Cultura Africana,
para o reconhecimento e valorizacdo das raizes africanas, considerando o
legado historico, a cultura e contribuicbes nos diferentes ambitos da vida -
religioso, filosdfico, politico, cultural, cientifico e outros.

Além das tematicas apresentadas, alguns entrevistados trouxeram outros
exemplos de temas em suas narrativas, que emergem e atravessam o cotidiano
escolar, salas de aula, espacos de conversa, debates, grupos ou coletivos em

gue os estudantes estabelecem participagoes:

Quadro 20 - Outras tematicas

Outros temas Freq.
Escravidao 2

Literatura Africana

Mulher Negra e Literatura

Mulheres Negras nas ciéncias

Classe Social
LGBT!13, Trans e Travestis

Insercdo de jovens negros
nas faculdades e escolas

RlRl P PPN

Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

No quadro 20 pela ordem de frequéncia temos a temética da escravidado e
da literatura africana, que foram apresentadas respectivamente por 02
entrevistados, e posteriormente as tematicas Mulheres Negras e Literatura,
Mulheres Negras e ciéncias, Classe Social, LGBT/Trans/Travestis e Insercao de
Jovens Negros em escolas-universidades, respectivamente por 01 entrevistado.

Compreendemos que a temética da escraviddo, sempre esteve na

centralidade do debate e no tratamento dado em relacdo a participacdo da

113 LGBT ou LGBTTT, é asigla de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros. A sigla se destina a promover a diversidade das culturas baseadas em identidade
sexual e de género, um movimento que luta pelos direitos dos homossexuais e, principalmente,
contra a homofobia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Identidade_sexual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Identidade_sexual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Identidade_de_g%C3%AAnero
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populacdo negra na construcdo e formacao do Brasil. Nos ultimos anos, o que 0s
movimentos sociais vém reivindicando € um outro olhar que considere a
contribuicdo da populagédo africana e seus descendentes na formacéo social,
politica, cultural e econdmica do Brasil. E a temética da Literatura Africana,
emerge também em defesa do reconhecimento e valorizacdo do pensamento e
historia africana para 0 mundo e para os descendentes na diaspora.

Ressalta-se, novamente a presenca de tematicas sobre as Mulheres
Negras, que vem ocupando um lugar de preocupacdes e reflexdes. Com efeito,
isto reflete o crescimento e diversificagdo das formas de mobilizacdo e
organizacdo do Feminismo Negro!'4, que em diversas areas da vida social e
cultural vém pautando denuncias, demandas e proposi¢cdes por politicas
publicas. E dentre os estudantes, identificamos a participagdo no Coletivo de
Mulheres que tem como objetivo "pautar as questdes das mulheres e outras

minorias". Para Carneiro,

O atual movimento de mulheres negras, ao trazer para a cena politica as
contradigbes resultantes da articulagdo das variaveis de raca, classe e género,
promove a sintese das bandeiras de luta historicamente levantadas pelos
movimento negro e de mulheres do pais, enegrecendo de um lado, as
reivindica¢des das mulheres, tornando-as assim mais representativas do conjunto
das mulheres brasileiras, e, por outro lado, promovendo a feminizacdo das
propostas e reivindicagBes do movimento negro (Carneiro, 2011, p. 2).

E estas agendas e pautas na defesa de direitos centrados nas mulheres e
suas especificidades, combate as desigualdades, racismo, questdes de género e
etnia, invadem o espaco da educacao, reflexo de vivéncias e experiéncias dos
diferentes atores sociais.

A tematica Classe Social, também ¢é indicada na narrativa de um
entrevistado. Constitui um conceito da sociologia que se refere a divisao
socioecondmica do mundo em um sistema capitalista. Para os estudantes do
ensino médio este estudo remete a compreensdo de que as classes sociais
possuem diferentes importancias e ocupam diferentes lugares dentro da
diviséo social do trabalho.

Ressalta-se a presenca das tematicas identitdrias como dos movimentos
LGBT/Trans/Travestis, que sdo objeto de discussdes e debates no espaco
escolar, e ganham destaque nas experiéncias e trajetérias escolares, nas

vivéncias de violacdo de direitos, preconceito e discriminacdo. Sobre as

114 O Feminismo Negro é um movimento social protagonizado por Mulheres Negras, com o objetivo
de promover e dar visibilidade as suas pautas e reivindicar direitos. No Brasil, seu inicio se deu no
final da década de 1970, a partir de demandas das mulheres negras feministas.
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diferentes formas de discriminacdo, Junqueira traz para a centralidade das
reflexdes a presenca da homofobia nas escolas, como sendo um problema de
todos. Para o pesquisador,

A escola configura-se um lugar de opresséo, discriminacdo e preconceitos, no
qual e em torno do qual existe um preocupante quadro de violéncia a que estao
submetidos milhées de jovens e adultos LGBT — muitos/as dos/as quais vivem, de
maneiras distintas, situagbes delicadas e vulneradoras de internalizagdo da
homofobia, negacdo, autoculpabilizacdo, auto-aversdo. E isso se faz com a
participacdo ou a omissdo da familia, da comunidade escolar, da sociedade e do
Estado (Junqueira, 2009, p 15).

Percebemos entdo a partir das narrativas dos estudantes, que em suas
vivencias diferenciam outras formas de discriminacéo, e tencionam para colocar
estas questdes no centro do debate. No cotidiano podem vivenciar
discriminacdes por serem negros (as), pobres, oriundos de escolas publicas e
por serem também LGBTTT.

Por ultimo temos a tematica insercdo de jovens negros nas faculdades e
escolas, 0 que remete as preocupacdes presentes nos debate nas instituicbes
de educacdo e movimentos sociais, e ganham importancia principalmente com o
debate e implementacao das politicas de a¢bes afirmativas na educacao.

Outra pergunta que apresentamos nas entrevistas foi sobre a realizacdo de
debates acerca das questdes étnico-raciais, especificamente nas salas de aulas.
Reconhecendo a amplitude do significado da questdo étnico-racial,
exemplificamos temas como: racismo, preconceitos, discriminagdes, histéria dos
africanos, historia da Africa, desigualdades raciais, intolerancia religiosa e outros.
Em relacdo a identificagdo o0s entrevistados apresentaram as seguintes
percepgbes: 18 identificaram a inclusdo destes debates nas aulas e 01 n&o
identificou.

Conforme a Lei n°® 10.639/2003, temos no Artigo 26-A, paragrafo 2° os
conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira que serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacgéo
Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras" (Brasil, 2003). Temos assim o
destaque para os componentes curriculares ou disciplinares que realizam
estudos e discussdes sobre teméticas do campo das relagfes raciais, presentes
na realidade e nas relacdes sociais.

Compreendemos que essas praticas educativas sao orientadas a partir das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais

e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Conforme o
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documento, publicado em 2004, o desenvolvimento desses temas cumpre o
reconhecimento da histéria, cultura, tradi¢cdes e vivencias dos povos africanos e
de seus descendentes.

Em relac@o as disciplinas ou componentes curriculares que incluiram nas
aulas e debates, teméticas referentes as questdes étnico-raciais, as apontadas
pelos entrevistados foram:

Quadro 21 - Componentes curriculares e o debate étnico-racial

Componente Frequéncia
curricular/disciplina
Sociologia 14
Historia 06
Geografia 05
Filosofia 03
Portugués 03

Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

No quadro 21 podemos aferir que 0s componentes curriculares ou
disciplinas indicadas por desenvolverem nas aulas o debate sobre questdes
étnico-raciais foram da area de humanidades. A sociologia foi indicada por 14
entrevistados, historia por 06 entrevistados, geografia por 05 e as de filosofia e
portugués foram indicadas respectivamente por 03 entrevistados.

Dentre as 05 disciplinas indicada pelos estudantes a de sociologia € a que
aparece com maior frequéncia.l’® Historicamente, esta disciplina é a que
introduz estudos acerca das relagfes sociais, organizacdo da sociedade e das
formas de associacdo. Como disciplina curricular o objetivo da sociologia é
motivar o estudante do ensino médio a pensar a realidade social da qual faz
parte, contribuir para uma reflexdo critica, ampliar seu olhar sobre o mundo,
desenvolvendo uma consciéncia de que toda sociedade é uma construcdo
historica, podendo ser construida e reconstruida segundo as necessidades dos
grupos e sujeitos ou atores sociais.

Em relacdo as disciplinas citadas como espaco de desenvolvimento das

tematicas, temos a narrativa de Ashanti (18):

115Em 2008 tivemos a publicagéo da Lei n® 11.684 que alterou o art. 36 da Lei n° 9394/1996 (LDB),
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino médio.
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Nas aulas de sociologia apenas e filosofia. Eu lembro.... Histéria ndo tenho ainda.
Historia s6 tem no quinto e sexto periodo. E s6 nos finais que tem. Sim, mas néo é
0 que acontece, eu tenho uma amiga que ela falou que comecou a fazer histéria.
E ai aquele furor todo de comecar a fazer histéria: O, nossa! Finalmente vou
comecar a fazer histdria, vou conhecer mais de mim. A gente realmente acha que
aqui no colégio esta mais pra frente, mas néo estd em certas situacdes...... Foram
debatidos sim, a maioria pelos Coletivos ou pelos NUGED os dois eventos que o
NUGED fez e o F6rum de Diversidades estas questdes foram debatidas. Nos
eventos do Coletivo. E agora com a instituicdo € mais complicado de se dizer
(Entrevistada Ashanti, feminino, 18 anos).

O relato da estudante Ashanti (18) nos informa que 0s espagos e grupos
de participacdo como os coletivos e nucleos contribuem para a realizacado de
estudos e debates, ampliagdo de conhecimentos, lugares de fala e de escuta,
onde emergem temas que reforcam identidades e pertencimentos, possibilitando
saberes outros, que estdo no siléncio do cotidiano institucional, mas pulsando
nas vivéncia dos estudantes, adolescentes e jovens, nos diferentes niveis de
ensino, aqui em particular, no campus Rio de Janeiro do IFRJ. Percebemos
ainda uma andlise critica de Ashanti, por destacar que a instituicdo tem que
avancar no compromisso de implementacdo do ensino e estudo das questdes
étnico-raciais, conforme dispdem legislagfes e orientam as normas.

Nas narrativas abaixo temos, 0 destaque para as experiéncias e
compromissos em dar visibilidade a producdo de pesquisadores, escritores,
intelectuais e ativistas negros, iniciativas que ocorreram em disciplinas como

sociologia e histéria, que no quadro acima foi indicada por 6 entrevistados.

Sim, que eu me lembre eu acho que sim, as discussfes sdo em sociologia. Que
eu ainda nao tenho histéria. Do 1° ao 4° periodo ndo tém histéria. Ai sé em
sociologia (Entrevistado Babu, masculino, 16 anos).

Rolou s6 uma vez, mas foi muito superficial, e agora esse periodo ta rolando. Que
a professora, de sociologia, o foco dela em si é sobre pessoas negras. Ela fala do
periodo da escravidao, e traz socidlogos e fil6sofos negros, que as pessoas nao
falam. Af ela indicou alguns, e citou um livro pra gente, que eu esqueci 0 nome
agora, para ler, para fazer um trabalho, e marcou também seminario, pra gente
falar sobre algumas questdes que ela pautou. E ai a gente vai falar sobre algumas
coisas, sobre Angela Davis, Djamila Ribeiro e Audrey Lord. Em histéria, no
periodo que a gente estudou ditadura militar, a gente estudou sobre a questédo das
pessoas negras. Mas também néo foi tdo a fundo assim. Mas a gente falou sobre
"Menino 23", no periodo da escravidédo e da ditadura (Entrevistada Wub, feminino,
22 anos).

Nas narrativas temos o destague para a iniciativa de professores em
organizar debates, indicar referéncias bibliograficas de intelectuais negras e
negros, utilizacdo de recursos e linguagens cinematograficas e, incluir a

participacdo de intelectuais e ativistas do MN, para realizarem aulas, palestras e
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debates. Com efeito, 0 uso dessa producao tedrica ou de referéncias a praticas e
experiéncias comprometidas com a descolonizagdo do ensino, possibilitam a
efetivacdo do eixo de acbes afirmativas para a educagédo das relagcbes étnico-
raciais nos componentes curriculares como sociologia, historia, geografia que no

quadro é indicada por 05 estudantes, e filosofia e portugués, indicadas
respectivamente por 03 estudantes. Nas narrativas abaixo temos:

Em Sociologia. Ja tivemos debates assim também na disciplina de portugués,
lingua portuguesa. Professora de redacgdo, essas coisas assim, 0s temas mais
recorrentes. Deixa eu ver o que mais também. A, histéria. Eu comecei a ter histéria
agora, no 5° periodo. Sociologia, portugués e histéria (Entrevistada Amina,
feminino,18 anos).

N&o disciplina, mas em sala de aula, mas no convivio dos alunos em sala de aula,
dos meus amigos. Provavelmente em geografia, deve ter. teve sim, porque em
geografia a professora fez uma dindmica muito bacana, que ela faz “preconceito”.
Cada um vem com um preconceito. Por exemplo, eu estudei o preconceito no funk
brasileiro, o funk carioca. A....representou a mulher negra, o outro a gordofobia
(Entrevistado Adjatay, masculinol19 anos).

Foi geografia, histdria e sociologia. Foi até no mesmo periodo. Acho que foi no 5°
periodo, que entrou no tema da escraviddo, e comegou a falar dessas coisas
(Entrevistado Akil, masculino, 18 anos).

Nas narrativas de Amina, Adjatay e Akil acima, identificamos a memoria de
vivéncias cotidianas em salas de aula, nas disciplinas de sociologia, lingua
portuguesa, historia e geografia. Mas identificamos também que na convivéncia
cotidiana entre os estudantes, eles estabelecem trocas e debates sobre as
tematicas que envolve as questdes étnico-raciais.

Entendemos a partir das narrativas dos estudantes, que estudos e debates
das questdes étnico-raciais foram desenvolvidos nas salas de aula. Contudo, é
necessario ressaltar que, a questdo étnico-racial configura um conjunto de
situacdes e fendbmenos que marcam historicamente as relagfes raciais no Brasil,
e de forma contundente retratam desvantagens e desigualdades que incidem
sobre a populacdo negra. Neste sentido, podemos apontar: 0 racismo, 0S
preconceitos, discriminagfes, desigualdades raciais, o genocidio (fisico, mental,
cultural, social, econémico), o epistemicidio, a intolerancia religiosa, diferentes
praticas de violacdo de direitos (no campo das politicas sociais, econémicas e

culturais) e outros, compdem o quadro das questdes étnico-raciais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

227

Racismo, Preconceito, discriminacao e Intolerancia no espacgo educacional

Na sequéncia, buscamos apreender nas percepcdes elaboradas pelos
entrevistados, a existéncia ou nao de situacbes de racismo, preconceito,
discriminacéo ou intolerancia no espaco institucional escolar. E perceber como
os diferentes atores estabelecem estratégias para o tratamento das situacfes
que podem ocorrer nas relacdes raciais.

Ao perguntarmos aos entrevistados se alguma vez identificaram no espaco
institucional escolar a ocorréncia de situacdes de racismo, preconceito,
discriminacdo ou intolerancia, as respostas que obtivemos, baseadas em suas
vivéncias, ddo conta de que 10 estudantes expressaram que identificaram
algumas das situagdes acima e 09 nédo identificaram. Dentre os que identificaram
alguma situacdo, podemos entdo aferir que em termos de discriminacdo de

diferentes tipos, as apontadas pelos estudantes foram:

Quadro 22 - Tipos de discriminacao

Tipos de Em
discriminagao ndmeros

Racismo 08
Transfobia 03
Intolerancia 02
Sexismo 01
Homofobia 01
Discriminacao racial 01
Preconceito 01

Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

No quadro acima identificamos as percepcdes e apreensdes dos
entrevistados, dentre os quais 08 observaram situacdes de racismo e na
sequéncia temos a transfobia, a intolerancia, sexismo, homofobia, discriminacéo
racial e preconceito.

Cabe destacar que os entrevistados incluem em suas narrativas outros
tipos de discriminagcdo como a transfobia (3), a homofobia (1) e o sexismo (1).
Com efeito, isto mostra que os estudantes estdo atentos, vivenciam, observam e
denunciam as praticas e situac6es de discriminacdo no espaco educacional.

A identificacdo de situacdes ou praticas de racismo se apresentaram com

maior frequéncia, citado por 08 entrevistados, e isso nos coloca em alerta sobre
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a presenca desse fendbmeno no espaco institucional de educacéo, e as possiveis
marcas e desconfortos que podem provocar.

Estudos realizados pela pesquisadora e ativista Roseli Rocha sobre o
racismo, contribuem para aproximacdes sobre a definicAo e consequéncias

dessa prética:

E a crenca na existéncia de racas e sua hierarquizacao. E a ideia de que ha racas
e de que elas sdo naturalmente inferiores ou superiores a outras, em uma relacdo
fundada na ideologia de dominacdo. As caracteristicas fenotipicas séo utilizadas
como justificativa para atribuicdo de valores positivos ou negativos, atribuindo a
essas diferencas a justificativa para a inferiorizacdo de uma raca em relagdo a
outra (Rocha, 2016, p. 10-11).

Entendemos com a autora que o racismo é a negacdo do outro, do
diferente, e a discriminagdo tem a raga como fundamento. Ainda conforme
Rocha "o racismo se manifesta de diferentes formas, desde atitudes no ambito
das relagOes individuais, nas relacbes estruturais e nas institucionalizadas". E
manifesta-se em ac¢bes concretas de discriminacdo, omissdo e injusticas,
podendo culminar em situagdes extremas e violentas.

Avancar no entendimento de que as préaticas de racismo, discriminacao,
omissbes e silenciamentos sobre esses problemas, sdo nefastas para o
desenvolvimento intelectual dos estudantes negros e nao negros, eis o desafio.
Ainda sobre o tema, estudo realizado por Cavalleiro (2005), traz para nossas
reflexdes as consequéncias das manifestacdes de racismo no espaco da

educacao:

[...] acarretam aos individuos negros: auto-rejeicdo, desenvolvimento de baixa
autoestima com auséncia de reconhecimento de capacidade pessoal; rejeicdo ao
seu outro igual racialmente; timidez, pouca ou nenhuma participacdo em sala de
aula; auséncia de reconhecimento positivo de seu pertencimento racial;
dificuldades no processo de aprendizagem; recusa em ir a escola e,
consequentemente evaséo escolar. Para o aluno branco, ao contrario acarretam: a
cristalizacdo de um sentimento irreal de superioridade, proporcionando a criacao
de um circulo vicioso que reforca a discriminagéo racial no cotidiano escolar, bem
como em outros espagos da esfera publica (Cavalleiro, 2005, p. 12).

Aspectos ressaltados nas contribuicdes da autora e as dendncias que
envolvem as situacbes de racismo e diferentes formas de discriminacdo
presentes nos fragmentos das narrativas dos entrevistados, e as consequéncias
dessa violéncia no cotidiano dos estudantes, conforme apresentado acima, nos
convoca a estarmos em alerta sobre o papel da escola e da comunidade escolar

em dar visibilidade a esses problemas, romper com o silenciamento, ou seja,
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reconhecer a existéncia do racismo, preconceitos, discriminagées nos espacos
de formacdo e combaté-los, reconhecendo os instrumentos educativos e
juridicos.1®

No Brasil, a pratica do racismo é crime, e o aporte juridico que dispde
sobre as penalidades e criminalizagdo é a Lei n° 7.716/1989, que define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. A lei Adverte no seu Art. 1°
“Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” (Brasil, 1989).

As relacdes raciais sado estabelecidas em diferentes espac¢os na sociedade
- escola, comunidade, vivéncias religiosas, grupos, relagdes de trabalho e outras
- permeadas por tensdes e contradi¢des, e nesses convivem individuos negros e
brancos. Com efeito, os valores, modos de vida, visdes de mundo atravessam as
praticas sociais, historicamente marcadas pela desqualificagdo de uns para a
valorizacdo de outros. Nesse quadro, atuar no combate ao racismo e as
diferentes expressdes de discriminagdo e preconceito, tem sido a pauta da
agenda do Movimento Negro e do Movimento de Mulheres Negras.

Em entrevista concedida a Revista Forum, o antropélogo Munanga afirma
gue "nosso racismo € um crime perfeito". Para o autor, essa é uma pratica
cotidiana que precisa ser combatida, promovendo a mudanca de comportamento
daqueles que praticam e daqueles que séo vitimas. Sobre o tema destaca:

Quando a Folha de S. Paulo fez aquela pesquisa de opinido em 1995,
perguntaram para muitos brasileiros se existe racismo no Brasil. Mais de 80%
disseram que sim. Perguntaram para as mesmas pessoas: “vocé ja discriminou
alguém?”. A maioria disse que n&o. Significa que ha racismo, mas sem racistas.
Ele esta no ar... Como vocé vai combater isso? Muitas vezes o brasileiro chega a
dizer ao negro que reage: “vocé que é complexado, o problema esta na sua
cabecga”. Ele rejeita a culpa e coloca na propria vitima. Ja ouviu falar de crime
perfeito? Nosso racismo é um crime perfeito, porque a prépria vitima é que é
responsavel pelo seu racismo, quem comentou ndo tem nenhum problema
(Munanga, Entrevista Revista Férum, 2012).117

Dado esse contexto de realidade que o autor destaca sobre o Brasil,
entendemos que, para que ocorra a alteracdo das relacdes étnico-raciais na

forma como vém sendo estabelecidas, € necessério um processo de reeducagéo

116 Na Constituicdo Federal de 1988 temos no Art. 3°, inciso XLI, que constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988). E no
Capitulo | que versa sobre os direitos e deveres individuais e coletivos, temos o artigo 5°, que
segue: XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

17 A afirmativa é do antropdlogo Kabenguele Munanga, como parte de entrevista concedida a
Revista Forum, em 09/02/2012 aos jornalistas Camila Souza Ramos e Glauco Faria.
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da sociedade brasileira, e nessa medida € que o eixo da acdo afirmativa de
educacdo para as relagbes ético-raciais, podem configurar mecanismos e
estratégias, propostas pelo MN, intelectuais, pesquisadores e ativistas que
defendem essa acdo (Petronilha, 2019)!18, A efetivacdo desta acdo afirmativa
visa imprimir alteragéo, e conforme o Parecer CNE/CP 003/2004, destacamos:

Para reeducar as relacfes étnico-raciais, no Brasil, € necessario fazer emergir as
dores e medos que tém sido gerados. E preciso entender que o sucesso de uns
tem o preco da marginalizacdo e da desigualdade impostas a outros. E entéo
decidir que sociedade queremos construir daqui para frente (CNE, 2004, p. 5).

Compreendemos a partir da normativa acima que no tempo presente €
urgente que a escola e sua comunidade reconhegcam o racismo nas praticas e
silenciamentos, pois 0 preconceito e a discriminacdo raciais constituem um
problema. A exemplo temos nas nharrativas dos entrevistados, relatos de

vivéncias concretas do racismo no espaco escolar:

O funcionério seguiu ele, confundiu ele com uma pessoa estranha, que ndo era
daqui. Sendo que todos os dias ele ta aqui, sabe? Pra mim isso teve uma ponta de
racismo. Porque, se fosse uma pessoa branca, chegando daquele jeito, do mesmo
jeito que ele tava vestido. Vérias pessoas aqui da escola se vestem do jeito que
ele estava vestido aquele dia, e nunca acontece nada, sabe? Ou pelo menos eu
nunca ouvi falar. E ai logo ... (Entrevistada Akilah, feminino, 16 anos).

Um professor falou que n&o existe racismo no Brasil, que os negros ficam de mi,
mi, mi, ficam reclamando... Ai os alunos tentaram debater, mas ele falava que nao
existia.

E também teve um outro professor, que chamou um menino de bandido ... E
ai eu tentei debater com ele, perguntando porque ele era bandido, Ele falou que
parecia bandido em si. E, feicbes de bandido. E 0 menino é negro. E ele quis
pautar aquilo, falando que era uma brincadeira, mas nédo era, né? (Entrevistada
Wub, feminino, 22 anos).

Os entrevistados Akilan e Wub, relataram situacbes de racismo no
cotidiano escolar, refletiram sobre o acontecimento e, na situacao que identificou
possivel, Wub provocou um tensionamento ao debater a questédo, e o fez na
perspectiva de exigir uma mudanga de comportamento do agente educador.

As narrativas dos estudantes, nos remete aos desafios de efetivacdo do
eixo de acdes afirmativas para a educacao das relagdes étnico-raciais, que traz

como proposigdo uma educagdo que valorize, reconheca e aceite a diversidade,

118 11| Seminario Anual Relagdes étnico raciais e Educagdo no Brasil — Professora Beatriz
Petronilha Gongalves. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=15AVciS1jCs>.
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considerando o que esté presenta nas lutas histérias de movimentos como o do
MN.

Nos espacos das instituicbes de educagao - universidades e escolas -
tensbes, enfrentamentos e desconfortos se apresentam e precisam ser
visibilizados e trabalhados no processo de aprendizagem. Ao perguntarmos aos
entrevistados qual encaminhamento, fora dado para as situacdes identificadas

de racismo, preconceito ou discriminacéo, obtivemos a seguinte resposta:

Foram casos isolados de alguns comentarios, e a gente resolveu da forma que a
gente fazia. Levava para o coletivo, o coletivo se reunia, pra gente tomar uma
atitude. Uma nota de repudio, ou até mesmo levar pra direcdo. E a gente faz isso
até hoje. Observacdo: os ataques nao vieram de um aluno, mas sim de um
professor. Levamos para a direcdo. Depois de um tempo ele acabou se
aposentando (Entrevistado Berta, masculino,17 anos).

Com a narrativa de Berta, identificamos as estratégias forjadas pelos
estudantes para o enfrentamento das situacdes de racismo e discriminacdo de
forma coletiva, em féruns, reunides e no Coletivo de Estudantes Negros. Pode-
se perceber que o racismo permeia as relagbes sociais, fazendo com que as
relagbes institucionais sejam demarcadas por atitudes de discriminacdo e
preconceito racial.

E sobre as marcas das praticas do racismo, a pesquisadora Grada
Kilomba, chama atencao para a "omissao e desrespeito” para com as vitimas do
racismo, ressaltando que "essa omisséo, espelha a desimportancia dos negros

como sujeitos politicos sociais e individuais na politica". Destaca ainda que,

A realidade experienciada do racismo, 0s encontros subjetivos, as experiéncias,
as lutas, o conhecimento, a compreensao e 0s sentimentos dos negros no que diz
respeito ao racismo, assim como as cicatrizes psiquicas que o racismo nos causa,
tém sido amplamente negligenciados. Tais fatores s6 se tornam visiveis nas
esferas publicas e académicas quando a normalidade da cultura nacional branca é
subitamente perturbada, quando nossas experiéncias colocam em risco o conforto
da sociedade branca (Kilomba, 2019, p. 72).

No Campus Rio de Janeiro/IFRJ, as iniciativas dos estudantes negros se
apresentam como fundamentais para “abalar estruturas”, alterar “zonas de
conforto”. Na sequéncia temos a narrativa da entrevistada Amina, na qual fica
evidente as diferentes formas de racismo e preconceito que opera sem tréguas

no cotidiano principalmente das mulheres, jovens e meninas negras:
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E teve um episédio, que eu tive um problema com a professora, a professora de
sociologia, que tive que escrever um texto sobre a matéria que ela deu, fazer uma
redacdo, tudo isso. Eu escrevi a redacdo e entreguei pra ela. E ai na semana
seguinte ela corrigiu as redac¢@es. Assim, tudo 8, 10, essas coisas, e eu tirei 4. Ai
eu nao entendi, porque eu tinha me empenhado muito, estudado. Eu sentei com
ela e falei “professora, ndo entendi. A senhora pode me apontar o que ta errado?”
Ela falou “olha s6, eu fui muito mais rigida na sua corre¢cdo porque a vida vai te
cobrar muito isso. Porque eu fui cobrada”, porque ela também se considera negra
“eu fui cobrada, e eu também t6 cobrando muito isso de vocé. Porque isso tem
que ser cobrado. Uma hora vocé vai ser cobrada, e € bom ja comecar aqui. Eu fui
um pouquinho mais rigida na sua correcdo. Ai eu fiquei assim (?), (...), com os
professores, tudo isso para lidar com a situacéo. Mas, enfim, tudo resolvido ja.
Mas, assim, foi uma situacdo que eu fiquei bem frustrada.

Claramente fiquei, assim, assustada. N&o sabia identificar o que era, por mim néo
passou como racismo. Mas depois eu percebi que era, que foi. Depois, inclusive,
cheguei para conversar com a professora. Mas eu relevei, porque nao é facil ficar
0 tempo todo em cima disso. Se ela descobrisse que eu falei com outros
profissionais... Eu acho que foi. Melhor do que ter ficado quieta (Entrevistada
Amina, feminino,18 anos).

A narrativa da estudante Amina, revela as dores e a impoténcia diante das
vivéncias e violéncias do racismo. Entretanto, sua atitude de coragem em
conversar com a agente de educacdo que provocou a situacdo, fazer o
enfrentamento, contribuiu para o néo silenciamento da dor. Notadamente neste
relato temos, as marcas do racismo e das situagcbes de desvantagens
reproduzidas no espaco de educagédo, por seus agentes, que conforme Amina, €
uma mulher negra, que provavelmente vivenciou uma cobranca pelo “melhor
desempenho por ser uma estudante negra”.

Ao analisar as experiéncias subjetivas de mulheres negras com o racismo,
a escritora e ativista Grada Kilomba destaca que "o racismo € uma realidade

violenta", e para a autora:

Por muitos anos, o racismo nem foi visto nem refletido como um problema tedrico
e pratico significante nos discursos académicos, resultando em um déficit tedrico
muito sério. Por um lado, esse déficit enfatiza a pouca importancia que tem sido
dada ao fenbmeno do racismo. E, por outro lado, revela o desrespeito em relacdo
agueles que experienciam o racismo (Kilomba, 2019, p. 71).

As andlises da autora nos remetem a refletir sobre o racismo no cotidiano,
que é invizibilizado, "ndo € um problema pessoal, mas um problema branco
estrutural e institucional que pessoas negras experiénciam" (Kilomba, 2019, p.
204).

Na narrativa do entrevistado Chinua (19), observamos a identificacdo de
situagcbes de racismo, homofobia e transfobia. A homofobia denota atitude de

aversao, 6dio e preconceito que algumas pessoas, ou grupos nutrem contra 0s


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

233

homossexuais, lésbicas, bissexuais e transexuais. E a transfobia é praticada por
transfobicos, ou seja, pessoas ou grupos que tem repulsa ou preconceito por

transexuais, travestis e transgéneros.

Olha, pessoalmente eu posso dizer que nunca vivenciei esse tipo de coisa. Fico
até feliz por néo ter vivenciado, porque é algo realmente muito triste. Mas, em
guestdo de pagina do colégio, na internet, e tudo mais, eu ja vivenciei esse tipo de
coisa. Exatamente, e se tratando realmente do colégio. Em péaginas ligadas ao
colégio, e tudo mais. E foram coisas bem desnecessarias, bem tristes de vocé ver,
e tudo mais. Mas, aqui no colégio em si, pessoalmente, eu nunca vivenciei esse
tipo de coisa. Bom, a principio ndo houve reacao. Mas 0 que as paginas adotaram
foi ndo postar mais aqueles tipos de comentarios, que as pessoas enviavam
comentarios racistas, homofébicos, transfébicos. Entdo, a gente ndo viu mais
durante um bom tempo. Ou até mesmo comentarios que fossem feitos de alguma
pessoa, de qualquer maneira. Para tratar a questdo houve a participacdo dos
alunos, uma reunido, pessoal mesmo aqui no colégio (Entrevistado Chinua,
masculino,19 anos).

A partir do que Chinua narra, é possivel aferir a ocorréncia de situagbes
gue remetem a manifestacdo de diferentes discriminacdes: raga/etnia, género e
outras. O pesquisador Junqueira em seus estudos pde em destaque o problema
da exclusdo e das discriminacbes de género, o que revela a urgéncia da
educacdo como instrumento para enfrentar situacdes de preconceitos e garantir

oportunidades de participagdo de todos nos diferentes espacos sociais.

A promocéo da exclusdo das pessoas homossexuais, bissexuais e transgéneros
do campo de reivindica¢des de direitos é sistematicamente acompanhada pela
construcdo de um conjunto de representacfes simplificadoras e desumanizantes
sobre elas, suas praticas sociais e seus estilos de vida. A invisibilidade aliada a
uma visibilidade distorcida pode tornar-lhes ainda mais titubeante e doloroso o
processo de construcao identitaria. (Junqueira, 2009, p 31).

As instituicbes de educacao tém dentre os varios desafios, o de assumir
em seu projeto pedagdgico e nas praticas cotidianas, acbes e estratégia para
aprofundar reflexdes sobre a diversidade, estimulando a adogdo de novas
praticas e atitudes, com o intuito de imprimir o respeito as diferencas e combater
preconceitos, intolerancias e alterar a convivéncia no contexto institucional. Na
dindmica, estudar e aprender os conceitos cientificos sobre racismo,
preconceito, discriminacdo, género, diversidade sexual, etnocentrismo,
afrocentricidade e relaciona-los com atitudes cotidianas.

Na narrativa abaixo temos, a identificacdo de outras situacdes e
modalidades de discriminagdo no espacgo escolar como o racismo, a homofobia e

0 Sexismo:
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Houve muito isso no periodo da eleicdo para presidente, que tinham duas
ideologias, dos eleitores do Bolsonaro, e ideologia petista, Lula. Esse periodo aqui
no IFRJ foi muito intenso. Tava todo mundo indignado com que o cara tava
falando na televisdo. Mas teve casos de vandalismo em armarios, a partir disso,
gente pichando coisas ofensivas, raciais, falando coisas, como homofobia, como
racismo, preconceito. Por ser mulher, qual nome que se da? O preconceito que é
com mulheres... E, sexista. Entdo, houve muito disso aqui no IFRJ. Eu nfo sabia
que poderia existir isso aqui, porque aqui sempre foi um espaco muito aberto,
onde todos poderiam se expressar, poderiam ser quem eles eram. Eu ja tive
muitos amigos aqui que entraram presos ao que eles ndo eram, e, se
desenvolveram aqui, e se tornaram pessoas maravilhosas. Descobriram a propria
sexualidade, a propria natureza. Nao sé descobriram, ja sabiam, mas puderam
colocar pra fora, onde fora da IFRJ ndo podiam fazer isso. Entdo, aqui tem uma
liberdade muito grande, para o fato de vocé ser quem vocé é. Vocé ser negro e ter
orgulho disso, vocé ser gay e ter orgulho disso (Entrevistado Adjatay, masculino19
anos).

A partir da narrativa do entrevistado Adjatay, temos o relato de situagfes
de enfrentamento de ideias, interesses e projetos societarios contraditérios, que
ocorreram no contexto do processo eleitoral do ano de 2018.1° E foi possivel
perceber que houve um acirramento nas defesas de ideias, o que culminou em
vandalismo, ofensas e discriminagfes entre 0s jovens e adolescentes no espaco
escolar. Esta experiéncia nos convoca a refletir sobre as violagbes de direitos
gque emergem a partir das diferentes formas de discriminacdo, e o impacto
delas no desenvolvimento dos estudantes negros e brancos. Nesse quadro
destaco contribuicbes da psicologa e ativista Edna Roland, pois conforme suas

analises,

Gastamos muita energia psiquica para combater as situacdes adversas e
discriminatorias a que somos submetidos. Mesmo quando ndo estamos sendo
submetidos a discriminacdo, podemos, antecipadamente, reagir acreditando que
seremos discriminados. Existe ai um custo de ordem psiquica que é consideravel.
Sobre este ponto de vista, € muito caro ser negro no Brasil (Roland, 2002).120

E para os adolescentes e jovens, representados pelos estudantes, como
para as geracdes futuras, o que vislumbramos a partir do eixo das acdes
afirmativas de educacdo é uma alteragcdo deste quadro, com o0 respeito a
diversidade racial, conhecimento do passado histérico dos descendentes de
africanos, da participacdo e contribuicdo dos negros e negras na construcdo

social, politica, econémica e cultural do Brasil.

119 Em 2018 ocorreram elei¢Ges gerais no Brasil. Nesse pleito, foram eleitos o Presidente da
Republica, os membros do Congresso, além de governadores de Estados.

120 Edna Roland: "Dos tambores de Codd as Tribunas de Durban". Entrevista: Jader Nicolau Jr. -
Edicao: Milton C. Nicolau. Portal Afro, 10/02/2002. Disponivel em:
<https://www.portalafro.com.br/dados_seguranca/entrevistas/ednaroland/ednaroland.htm>.
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No didlogo com os estudos do professor Silvio de Almeida, que trata
também de temas como racismo, preconceito e discriminacao, destacamos as
reflexdes sobre as consequéncias dessas praticas que afetam a vida da
populagéo negra:

A consequéncia da pratica de discriminagéo direta e indireta ao longo do tempo
leva a estratificacdo social, um fenbmeno intergeracional, em que o percurso de
vida de todos os membros de um grupo social - o que inclui as chances de
ascensao social, de reconhecimento e de sustento material - € afetado (Almeida,
2018, p. 26).

Entendemos que nos espacos de formacéao profissional e humana como as
escolas e universidades, o compromisso em combater as discriminacdes,
defender o respeito as diversidades e diferencas, devem estar na pauta do dia
no tempo presente. E para pensarmos sobre os desafios cotidianos, temos na
afirmativa de Almeida que "é possivel falar de discriminagédo positiva definida
como a possibilidade de atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos
historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas

pela discriminag&o negativa" (Almeida, 2018, p. 26).

Na sequéncia, quando perguntamos aos entrevistados 0 que aconteceu e
como a situacao identificada foi tratada, as narrativas apresentadas foram:

Através da internet, anonimamente, houve insultos a um estudante trans. Entéo,
acho que de forma declarada ndo, ndo tem. De forma declarada a pessoa chegar
e apontar o dedo, ndo tem, mas tem sim o racismo velado, ndo tem como dizer
que ndo tem. E de intolerancia, j& teve sim caso com um menino trans. Mas a
mesma coisa, hdo de a pessoa chegar e falar, mas de mandar mensagem e
chamar a pessoa de aberracdo, essas coisas assim. As pessoas nao
conseguiram identificar quem foi. A questdo é que foi conversado, ndo com a
direcdo em si, mas entre as pessoas, mas ndo foi levado a direcao (Entrevistada

Ashanti, feminino, 18 anos).

N&o, porque a gente conversou sobre esse professor em si, falou todas as coisas
que ele ja tinha falado em sala de aula. Mas ela néo...ela s6 falou para conversar
com ele, mas nao falou mais nada, nem se conversaram no conselho ou néo
(Entrevistada Wub, feminino, 22 anos).

Foi casos isolados, de alguns comentarios, e a gente resolveu da forma que a
gente fazia. Levava para o coletivo, o coletivo se reunia, pra gente tomar uma
atitude. Uma nota de repudio, ou até mesmo levar pra direcdo. E a gente faz isso
até hoje (Entrevistado Berta, masculino,17 anos).

Teve palestras. Eu acho que toda a turma dele, daquela época. Sentaram para
conversar com eles, conversar com a turma no geral, para resolver isso, para dizer
gue é normal, e eles deveriam aceitar isso, que é algo natural dele, que nédo pode
ser mudado. E ai foi resolvido isso (Entrevistado Chaka, masculino, 18 anos).
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Nos relatos percebemos que as situagdes (racismo, intolerancia,
preconceitos e discriminacdes) identificadas sdo, em geral, encaminhadas pelos
estudantes para foruns de discusséo, quer seja no ambito de grupos na sala de
aula, com estudantes e professor representante da turma, quer seja nas
reunides dos coletivos (Coletivo Negro, Coletivo de Mulheres, Coletivo LGBT).
Observamos conforme narrativas, que as situacdes sdo pautadas nas reunides e
podem ser definidos diferentes encaminhamentos para dar Vvisibilidade e
tratamento a questdo: palestras, reunides teméticas, estratégias de controle das
acfes como nas midias coordenadas por estudantes, e ainda campanhas no
espaco institucional escolar.

A experiéncia apresentada nas narrativas da conta de que, os coletivos
configuram formas de organizacdo e mobilizagcdo dos estudantes, espago de
inclusdo de demandas, agendas e pautas comuns aos participantes. Possuem
potencialidade para a troca de saberes e reflexdes, espacos de convivéncia,
proposi¢cdes e de tomada de decisbes, expressdo das vivéncias, dores e busca
de estratégias de visibilizacdo do racismo e formas de discrimina¢do, rompendo
com o silenciamento e buscando a supera¢do. A0 mesmo tempo, é necessario
reconhecer que essas situacdes precisam ser discutidas no ambito institucional,
envolvendo a gestdo escolar, os professores, toda a comunidade escolar e
académica.

Dentre as narrativas dos 09 entrevistados que néo identificaram situacfes

de racismo, preconceito, discriminagdo ou intolerancia, destacamos:

Quadro 23 - N&o identificaram discriminacdes

Narrativas Freq.
N&o identifiquei 4
N&o lembro 1
N&o que eu tenha percebido. Porque, assim, eu ainda
ndo tenho nocdo do que possa ser considerado racismo. 1
N&o. Eu ja vi pessoas falando que ja sofreram, mas eu 1
mesma nunca presenciei. Ha comentarios

desnecessarios, sabe? Mas...

N&o que eu ache que ndo existe. Eu posso s6 nao ter
visto. 1
Olha, racismo, é dificil falar. Porque, geralmente, é
sempre com um amigo. A pessoa fala brincando, e tem
gente que vé de fora, acha que ta falando sério, e fica 1
com raiva, fala “a, para de ser racista, isso é racismo”.
Fonte: Entrevistas realizadas com os Estudantes (2019).

E possivel identificar nas narrativas do quadro acima a existéncia de um
"racismo nao falado", um desconhecimento do que pode vir a ser uma pratica de

racismo ou discriminacdo. Nas expressdes de duvidas, percebemos que nem
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todos sabem como reconhecer a préatica de racismo. De um universo de 19
entrevistados, 10 identificaram préticas racistas ou discriminatérias e 09 néo
identificaram. Essa é uma realidade que aponta para a importancia da realizagéo
de estudos e debates para o (re)conhecimento das formas de expressdo e
praticas de racismo e discriminacdo, e as diferentes estratégias e mecanismos a
serem adotados para combaté-los junto a comunidade escolar, académica e
outros.

Conforme a narrativa de Adjatay (19), identificar as situacdes de racismo e
preconceito que podem se apresentar de forma "velada" ou de "brincadeira"
requer estudo e discussBes que destaguem e possibilitem compreender as
sutilezas e possibilidades de expressédo do racismo e das discriminacdes. Dos

gue expressaram negativamente destacamos a seguinte explicitacao:

Olha, racismo, é dificil falar. Porque, geralmente, € sempre com um amigo. A
pessoa fala brincando, e tem gente que vé de fora, acha que ta falando sério, e
fica com raiva, fala “a, para de ser racista, isso é racismo”. Mas eu, pelo menos,
nunca vi, eu sempre levei na esportiva. Quando fazem comigo, ou quando eu fago
com alguém, assim, normal, eu sempre falo brincando, na esportiva, porque eu
conhego a pessoa, tem que ter intimidade, se nado tiver ndo d&. Agora,
desigualdade tem muita, o pessoal faz muita. Tem gente que vem com a mesma
roupa sempre, ai a pessoa fica “a l1a, s6 tem aquela roupa”. Mas n&o tem porque
ficar vindo com varias roupas diferentes para a escola. Sé porque aqui pode vir
com qualquer roupa, ndo quer dizer que a pessoa vai vir todo arrumado, todo dia,
como uma roupa de marca e tudo mais. A pessoa pode vir com uma roupa sempre
e, quando for sair, esbanja tudo (Entrevistado Adjatay, masculino, 19 anos).

As preocupagfes que atravessam o cotidiano escolar, onde pode ocorrer
situacdo de racismo ou discriminagéo e, ser considerada uma "brincadeira" ou
como "coisa séria", gerando praticas de preconceito, pelo vestuario ou condi¢éo
de pobreza de alguns estudantes, devem ser alvo e tema de estudos, debates e
aprofundamentos, para aprendizados numa perspectiva da formacédo humana e
antirracista.

Conforme estudos de Denise Carreira (2013), a gestdo democratica é uma
maneira de uma escola, uma cidade, um pais funcionar, valorizando a opiniao e
a participacdo de cada um para alcancar o bem comum. A participacdo é
reconhecidamente um direito humano, e representa o direito de todas as
pessoas de participarem das decisbes que afetam suas vidas e de suas
coletividades. Nessa perspectiva entendemos que a escola deve buscar tornar
realidade o principio da gestdo democratica em seu cotidiano, criar e motivar
oportunidades para a constru¢do de uma educagdo que estabeleca o respeito a

diferenca e o combate ao racismo e a todas as demais formas de discriminacao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

238

Na dindmica, o intuito de identificar as formas de participagdo dos
estudantes em palestras, reunides e atividades educativas no espaco escolar,
ocorreu no sentido de perceber quais sdo as agendas ofertadas ou construidas
no espaco institucional, atividades extraclasse, ou seja, fora do espaco da sala
de aula ou dos laboratérios. E esses espacos podem, a partir das suas
programacdes e pautas, contribuir para ampliar e diversificar reflexfes e analises
acerca de temas presentes na dindmica societaria. Ao perguntamos aos
entrevistados se haviam participado de alguma atividade realizada pelos

ndcleos, coletivos e grupos, obtivemos as seguintes respostas:

Quadro 24 - Participacdo em atividades e eventos dos grupos

Nicleos / Coletivos / Freq. da Atividade/Tema
Grupos participacéo
Coletivo Negro de Palestras e debates (2),
E ntes Aqualtun .
studantes Aqualtune 7 Reunides e Campanhas sobre
(IFRJ/RJ) A > >
tematicas étnico-raciais
Nucleo de Estudo Afro- Intelectualidade Negra na
Brasileiro e Indigena 5 atualidade: narrativas
(NEABI)?L histéricas na cultura afro-
brasileira
Nucleo de Género e Atividades do Nucleo LGBT
Diversidade (NUGED) 5 como reunides e Forum sobre
Diversidade
Projeto Resgate (grupo 5 Piguenique e Reunibes
evangélico)
Coletivo de Mulheres 1 Reunides e debates
Iniciativa de Professor 1 Estudo sobre Literatura
Africana
Nenhum deles 5 1 -

Fonte: Entrevista com estudantes (2019).

No quadro acima, dos 19 entrevistados, 14 alegaram ter participado de
alguma atividade dos nulcleos e ou coletivos, e 05 responderam nao terem
participado. As narrativas ddo conta de que 07 estudantes participaram de
atividades do Coletivo de Estudantes Negros, 05 participaram respectivamente
dos nucleos como NEABI, NUGED e do Projeto Resgate.

As atividades e pautas elencadas na terceira coluna da tabela, refletem as
motivacdes e objetivos das atividades. Trouxeram para os espacos de discussao
guestdes e tematicas que ampliam as pautas e agendas, e motivam novas

formas ou alternativas de participacéo no espacgo de formacéo.

121 Conforme o Apéndice apresentado, temos a sintese da agenda de eventos e atividades
educativas realizadas pelo NEABI do Campus Rio de Janeiro do IFRJ, no periodo de 2016 a 2018.
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No espaco institucional, os Coletivos Negros fortalecem a participagdo em
grupos que contribuem para construcdo de identidades, pertencimentos,
fortalecimento e autoestima, espacos que privilegiam a expressdo de vozes
subalternas e historicamente silenciadas. Estas formas de organizacdo
contribuem para uma atuacdo também na arena de negociagdo, denuncia,
mobilizagdo e conquistas, na medida em que formulam propostas como: rodas
de conversa, campanhas, estudo de tematicas étnico-raciais, andalise de
acontecimentos ou ocorréncias, e outros.

Além deles, temos outras modalidades de Coletivos de Estudantes como o
LGBT e de Mulheres, que vem nos ultimos anos multiplicando a presenca nas
escolas e universidades, respondendo pautas e temas que refletem demandas
presentes nas agendas de diferentes grupos identitarios.

Nas escolar e universidades, diferentes atores realizam e mobilizam
esfor¢os para implementacéo de atividades educativas e culturais. Entendemos
gue essas iniciativas configuram formas de participagdo e apreensdo de novos
conhecimentos e aprendizados, possibilitam acesso aos conteudos para além do
programatico exclusivo das salas de aula, podendo contribuir para uma leitura
ampliada da realidade no processo de formacdo humana e profissional. Os
ndcleos como NEABs e NUGED, visam promover estudos, pesquisas e
conhecimento de temas que devem estar presentes na dindmica da formacé&o.

Em relacdo aos Coletivos de Mulheres, as mobilizacbes e reivindicacbes
seguem entorno de pautas como igualdade de género, ocupacdo dos espacos
de poder e saber, ou pelo fim da opressdo do patriarcado, estdo nas narrativas
das estudantes organizadas nesses coletivos. Os sistemas de opressdo como
machismo, sexismo e homofobia, estdo no cotidiano dos coletivos, provocando

tensdes e enfrentamentos no fazer educativo e no politico.

Nas narrativas os entrevistados ndo fizeram mencdo a participacdo no
Grémio Estudantil. Podemos aferir que as praticas e pautas dos coletivos
refletem interesses e incorpora reivindicacdes especificas das diferentes formas
de opressao.

A educagédo para as relagBes étnico-racial pode contribuir para alterar a
realidade e comportamentos? Com essa questdo, apresentada aos entrevistados
de forma objetiva, buscamos provocar reflexdes e indagar a opinido do
estudante sobre a efetividade ou ndo da educacdo para as relacGes étnico-
raciais. Dentre as respostas, pudemos aferir que todos os 19 entrevistados
acreditam que as praticas e acdes entorno da educacao para as relagdes étnico-

raciais, podem contribuir para alterar os conhecimentos acerca das questbes
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étnico-raciais; configuraram oportunidades para os estudantes conhecerem a
Historia da Africa e dos Negros no Brasil; uma oportunidade para a populacéo
negra ter a valorizacdo de sua historia e identidade, e que poderemos vir a ter
alteracdes na realidade das relacdes étnico-raciais. Assim, quanto as narrativas
e percepcdes sobre as possibilidades da educacdo para as relagbes étnico-

raciais, os entrevistados destacaram:

Porque muitas pessoas nem conhecem e conheceu muito superficial. Pode dar a
oportunidade de os estudantes conhecerem a histéria da Africa, isso sim. A
guestéo racial foi a que menos passou aqui dentro do Colégio. Uma coisa que eu
senti muito foi a quest&o financeira (Entrevistada Ashanti, feminino, 18 anos).

Pode criar um pensamento mais critico para essas pessoas, tendo em vista a
vivéncia do dia a dia das pessoas negras, descendentes de africanos,
descendentes de afrodescendentes, e essas coisas. Eu acho que vai ter uma
alteracédo (Entrevistado Babu, masculino, 16 anos).

Eu acho que altera. Porque ndo é como, eu ndo sei explicar. Uma pessoa que nao
sofre dessas situagfes, nunca vai ter o mesmo olhar para esse tipo de coisa.
Vocé, talvez, se sinta até pressionado a procurar saber mais, do que outra pessoa
que ndo vive disso. Para tentar entender quando é uma situacdo desconfortavel,
quando é uma situacéo de racismo (Entrevistada Amina, feminino,18 anos).

A narrativa de Ashanti destaca que "a questdo racial foi a que menos
passou aqui dentro do Colégio"”, o estudo pode contribuir para aprendizados
sobre a histéria da Africa, e que sua vivéncia no espaco escolar é marcada pela
"questéao financeira". Ja nos relatos de Babu e de Amina, temos o destaque para
os aprendizados e visfes criticas acerca do que é e como ocorre o0 "desconforto”
cotidiano da violéncia do racismo.

No desenvolvimento e analise deste eixo, nos deparamos com narrativas
de estudantes e contribuicdes criticas de autores e ativistas, na defesa de
politicas antirracistas, politicas de acdes afirmativas, de reparacdo das
desigualdades raciais, da divida brasileira com 0s negros e negras e com a
Africa.

Avaliamos que o avango nos debates, mobilizagdes (Marcha Zumbi dos
Palmares em 1995, a Conferéncia de Durban em 2001, pesquisas e produgéo de
conhecimentos acerca das relacdes raciais no Brasil (IPEA, IBGE), tem nos
permitido identificar, conceituar e analisar as diferentes formas de discriminagéo
e préaticas de racismo, como também das formas institucionais. A partir disso foi
possivel um debate, também institucional, sobre a implementacdo de

instrumentos e mecanismos de igualdade (SEPPIR), com o objetivo de combater
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a discriminacdo. Dai a ampliagdo das denuncias das desigualdades raciais e
formulacgdo de politicas de ag6es afirmativas na educacéo.

Podemos concluir que, em termos de conhecimento da normativa, existe
uma demanda por explicitacdo da mesma, pois alterou a LDB, constituindo uma
demanda histérica do Movimento Negro. E com efeito, na perspectiva de
desenvolvimento de agfes afirmativas educativas, de combate ao racismo e as
discriminacdes, conforme recomendam as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura

Afro-Brasileira e Africana, temos a seguinte proposicao:

O ensino de Histéria e de Cultura Afro-Brasileira, se fara por diferentes meios,
inclusive, a realizacdo de projetos de diferentes naturezas, no decorrer do ano
letivo, com vistas a divulgacdo e estudo da participacdo dos africanos e de seus
descendentes em episddios da histéria do Brasil, na construcéo econdmica, social
e cultural da nacdo, destacando-se a atuacdo de negros em diferentes areas do
conhecimento, de atuacdo profissional, de criagdo tecnoldgica e artistica, de luta
social (tais como: Zumbi, Luiza Nahim, Aleijadinho, Padre Mauricio, Luiz Gama,
Cruz e Souza, Jodo Céandido, André Reboucas, Teodoro Sampaio, José Correia
Leite, Solano Trindade, Antonieta de Barros, Edison Carneiro, Lélia Gonzales,
Beatriz Nascimento, Milton Santos, Guerreiro Ramos, Cldvis Moura, Abdias do
Nascimento, Henrique Antunes Cunha, Tereza Santos, Emmanuel Aradjo, Cuti,
Alzira Rufino, Inaicyra Falcdo dos Santos, entre outros) (CNE, 2004, p. 12-13)122,

Os didlogos estabelecidos entre o MN, intelectuais, pesquisadores e
agentes da educacéo, trouxeram para o centro do debate a importancia de uma
reeducacdo para as relagbes étnico-raciais na perspectiva de combate ao
racismo. Nesse sentido, "conhecer, estudar, aprender sobre a histéria e cultura
dos povos que vieram da Africa e sobre a cultura que produzem seus
descendentes”, conforme Silva (2013), e para tal, faz-se necessario o
compromisso com a efetivacéo das legislacdes pertinentes.

Destacamos aqui as recomendagbes das diretrizes sobre o Ensino de

Historia e Cultura Africana que traz a seguinte proposicao:

O ensino de Histéria e Cultura Africana se fard por diferentes meios, inclusive a
realizacéo de projetos de diferente natureza, no decorrer do ano letivo, com vistas
a divulgacao e estudo da participacao dos africanos e de seus descendentes na
diaspora, em episédios da histéria mundial, na construgcdo econémica, social e
cultural das nacgdes do continente africano e da diaspora, destacando-se a
atuacdo de negros em diferentes areas do conhecimento, de atuacao profissional,
de criagcdo tecnoldgica e artistica, de luta social (entre outros: rainha Nzinga,
Toussaint-L'Ouverture, Martin Luther King, Malcom X, Marcus Garvey, Aimé
Cesaire, Léopold Senghor, Mariama B&, Amilcar Cabral, Cheik Anta Diop, Steve
Biko, Nelson Mandela, Aminata Traoré, Christiane Taubira) (CNE, 2004, p. 13).

122 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cnecp_003.pdf>.
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No campo da educacédo, os desafios dos profissionais, MN e de outros
parceiros alinhados com a defesa da igualdade de oportunidades e do
antirracismo, € de estarem localizados, instrumentalizados e comprometidos com
a socializacdo de aportes juridicos, pensamentos e reflexdes que possam
contribuir na educacdo para as relagbes étnico-raciais e de respeito a
diversidade. As narrativas das vivéncias e percep¢des dos estudantes negros
entrevistados, revelam a urgéncia de inclusdo das questdes étnico-raciais nas
pautas do ensino, da pesquisa e da extensao.

Nas entrevistas realizadas com o0s estudantes negros para apreensao das
vivéncias através das narrativas, identificamos um processo de construgdo de
identidades e pertencimentos, marcados por violéncias e descobertas. Violéncias
do racismo, da discriminacdo, das desigualdades, descobertas de si, da
importancia do coletivo e do outro no estabelecimento de parcerias, aliancas,
cumplicidades e sociabilidades. As articulagbes e convivios com 0s pares,
operam como estratégias para aliviarem as dores, desconforto e frustracdes do
racismo.

Observamos que de vitimas das situacdes de racismo e discriminacdes, 0s
estudantes negros, assumem um protagonismo através dos coletivos, na
perspectiva de um sujeito que cria estratégias de enfrentamento. Temos assim
um sujeito coletivo representado pelos Coletivos Negros, conforme demandas e
pautas que passam a exigir insurgéncias e mobilizacdes.

Nas instituicdes de ensino, as manifestacbes de coletivos e grupos vém
ganhando fblego, principalmente para impulsionar discussdes sobre diversidade
dentro do espago académico.

Na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0), local de
realizacdo desse doutoramento, pudemos conhecer e observar esse
protagonismo. Em 2015, mobilizagbes dos estudantes negros na instituicdo deu
origem ao Coletivo Nuvem Negra, que é constituido por integrantes de diversos
cursos, e configura um espago de resisténcia e luta antirracista, além de um
ambiente de debates sobre a identidade étnico-racial e outros temas do campo
das relacdes raciais.

Nessa dindmica, somos convocadas a refletir a partir das contribuigbes da
pesquisadora e ativista Souza, que em sua obra "Tornar-se Negro" (1990)*?3

apresenta como parte das justificas do estudo:

123 A autora Neusa Santos Souza (1948-2008), psicanalista, nascida na Bahia, intelectual e ativista
negra que exerceu militAncia contra o preconceito racial. Dentre suas obras (artigos e livros)
"Tornar-Se Negro ou As Vicissitudes da ldentidade do Negro Brasileiro em Ascensdo Social"
(1983, 12 edigdo) constitui a sua contribuicdo mais importante.
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Saber-se negra é viver a experiéncia de ter sido massacrada em sua identidade,
confundida em suas perspectivas, submetida a exigéncias, compelida a
expectativas alienadas. Mas é também, e sobretudo, a experiéncia de
comprometer-se a resgatar sua historia e recriar-se em suas potencialidades
(Souza, 1990, p. 18).

E conforme a autora, nas narrativas dos entrevistados é possivel perceber
as violéncias, os medos, a angustia, o desprezo, a discriminacdo e o 6dio por
sua cor da pele, tipo de cabelo, seu esteredtipo e estética. No campo da
educacao, além das normativas e aportes juridicos, outras iniciativas vém sendo
implementadas. A exemplo temos a iniciativa do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDIFES-SN), que publicou em
sua pagina oficial em 2019, uma Cartilha de Combate ao Racismo'* na
perspectiva de contribuir para a identificagdo e o combate ao racismo nas
universidades, nos IF e CEFET. Conforme a ANDES (2019), "as condutas
caracterizadas como crime de racismo implicam em atuac&o discriminatéria em
razdo da cor e da raca, e estdo definidas na Lei n° 7.716/1989, que pune de
forma geral o racismo, no art. 20". (ANDES, 2019, p. 26).

Em sua campanha através da elaboracdo e publicacdo da cartilha, o
sindicato destaca “Contra todas as formas de assédio, em defesa dos direitos
das mulheres, das/os indigenas, das/os negras/os, e das/os LGBT” (2019).
Conforme o instrumento pedagdgico formulado pelo ANDES-SN (2019), a
identificacdo das praticas de racismo ou de injdria racial, podem ocorrer a partir

das seguintes constatagdes:

Caso a vitima se sinta constrangida ou humilhada, estando ou ndo evidente, a
pessoa atingida tem o direito de levar o caso adiante. No geral: apelidos com base
em elementos de cor e etnia; tentativa de inferiorizar com caracteristicas estéticas
da etnia; negar emprego por questdo de etnia, cor ou raca; ofender verbal ou
fisicamente; recusar a prestar servigos; entre diversas outras situa¢des, podem ser
denunciadas como ja destacado. Muitas vezes o racismo é camuflado em formas
ofensivas de “brincadeira” ou em praticas cotidianas, por isso € muito importante
que a vitima denuncie qualquer forma de constrangimento, insulto e humilhacdo
(ANDES, 2019, p. 27).

No Campus Rio de Janeiro/IFRJ, as opinibes e percepcdes elaboradas
pelos estudantes nos remetem aos desafios a serem enfrentados no campo da

educacao para as relacGes étnico-raciais, na medida em que identificamos

124 Cartilha de Combate ao Racismo. GTPCEGDS - Grupo de Trabalho de Politicas de Classe,
guestdes Etnico-raciais, Género e Diversidade Sexual. Disponivel em:
<https://www.andes.org.br/sites/buscar>
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situacdes de racismo, intolerancia, preconceito e discriminagdo, presentes nas
narrativas dos estudantes negros.

Perceber que as questbes apresentadas para o desenvolvimento e analise
desse eixo, contribuiu também para motivar reflexdes sobre a realidade
vivenciada no espacgo de formacéo escolar, e os desafios institucionais para a
incorporagdo das teméaticas étnico-raciais no curriculo, conforme aportes
juridicos. Assim, faz-se necessario avancar no desafio de proceder a uma
apropriacdo dos documentos e normas produzidas para a implementacdo da
educacdo das relacbes étnico-raciais. Alguns desses documentos e normas,
foram colocados em circulacéo pelo Governo Federal apés a implementacao das
referidas leis, dos quais podemos destacar: Lei n° 10.639/2003 (Brasil, 2003); as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais (CNE, 2004), e o documento Orientagdes e A¢bes para a Educacéo das

RelacgBes Etnico-Raciais (Brasilia, 2010).

5.3.4.
A perspectiva dos Estudantes acerca do eixo de acdes afirmativas de
permanéncia: Decreto n° 7.234/2010

Nesta subsecdo, apresentamos as narrativas dos estudantes sobre as
vivéncias, percepcdes e opinides acerca da implementacdo do Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE), instituido no IFRJ, bem como de outras estratégias
gue contribuem para a permanéncia.'?® O PAE é um programa que tem carater
seletivo, sendo destinado prioritariamente a estudantes de baixa renda. Um dos
critérios a participagcdo no programa é que o estudante deve comprovar a renda
familiar per capita ndo superior a 1,5 salario minimo.2¢

O programa tem como objetivos democratizar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacdo, minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacéo, reduzir as taxas

de retencdo e evasdo e contribuir para a promocdo da inclusdo social pela

125 No IFRJ, instituicdo de educagéo que oferta ensino nos niveis médio e superior, o0 PNAES foi
efetivamente implementado através do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), que constitui
um programa de alocac@o de recursos financeiros a estudantes que comprovem situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

126 O estabelecimento da renda per capita de até 1,5 salario minimo como indicativo de
vulnerabilidade socioeconémica estd fundamentado no Art. 50 do Decreto n® 7.234/10, que
regulamenta o PNAES: “Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino
superior’ (BRASIL, 2010).
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educacao. Nesse contexto, partimos do entendimento de que as politicas sociais
publicas podem ser implementadas como programas de a¢des governamentais
voltados para reducdo das desigualdades sociais. A Assisténcia Estudantil esta
inserida no campo das politicas publicas sociais, sendo desenvolvida no interior
de instituicdes de educacéao.

Em relacdo aos valores, observamos que no periodo de 2011 a 2018,

foram praticadas as seguintes ofertas:

Quadro 25 - Auxilios e valores de 2011 a 2018

Auxilios do Valores em R$
PAE

Emergencial 200,00 a 300,00

Alimentacéo 150,00 a 250,00

Didatico 150,00 a 300,00

Moradia 200,00 a 250,00

Transporte 150,00 a 250,00

Fonte: Edital de publicagdo do programa (2011).

Os estudantes tém acesso ao PAE a partir de processo seletivo que se
inicia com a publicacdo do edital a cada inicio de periodo. O estudante realiza
inscricdo preenchendo um questionario online disponibilizado no site da
instituicdo e apresenta documentos comprovando composi¢cao familiar e situacéo
socioecondmica, para que seja apurada a renda per capita familiar. E em relacéo
a distribuicdo das parcelas para os estudantes, ocorrem mensalmente, no
periodo letivo?’, e os prazos podem ser definidos entre semestral ou anual,

dependendo da dotag&do orcamentaria disponibilizada.

As Narrativas dos entrevistados acerca das oportunidades para a

permanéncia: assisténcia estudantil e outras estratégias

No didlogo estabelecido com os entrevistados, as questdes referentes ao
PAE, visaram apreender o nivel de insercdo e participacdo dos estudantes
negros, bem como as percepcbes e avaliacbes que elaboravam sobre a
contribuicdo da assisténcia estudantil e outras estratégias de permanéncia nas

trajetdrias e itinerarios de formacéo.

127 Necessario destacar que para fins de pagamento das parcelas do PAE, o periodo letivo é
compreendido pelo conjunto dos meses em que sdo proferidas aulas.
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No grupo de 19 entrevistados, identificamos que 14 acessaram o programa

e 05 ndo acessaram. Dos estudantes que acessaram temos a seguinte

configuracdo de acesso, modalidades de auxilios e dos valores recebidos:

Quadro 26 - Renda Per Capita familiar e Auxilios recebidos

Estudantes Renda per Auxilios Valores das
capita Parcelas em R$
Ashanti 0,00 Alimentagéo, didatico e 250, 300 e 300
emergencial
Bakari 150,00 Alimentacgéo 200,00
Akilah 200,00 Alimentagéo 200,00
Aisha 263,00 Alimentagéo, didatico 150 e 250
Tsehai 293,00 Emergencial, 300, 200, 300
Alimentacéo, didatico,

Terehasa 300,00 Alimentacgéo 150 e 200
Anaya 450,00 Alimentacéo 200,00
Uruhu 490,00 Alimentacgéo e didatico 250, 300
Berta 500,00 Didéatico, transporte e 250,00, 350,00 e

alimentacéo 200
Wub 500,00 Didatico e alimentacéo 250 e 300 e 200
Amina 600,00 Alimentacgéo 150,00 e 200,00
Akil 625,00 Alimentacgéo e transporte 200,00
Sushaunna 950,00 Alimentacdo 200,00
Adjatay 1.125,00 Alimentacdo 200,00

Fonte: Ficha de identificagdo do Entrevistado (2019).

No quadro acima podemos aferir que 07 estudantes acessaram mais de

um tipo de auxilio e 07 acessam apenas um tipo de auxilio. No programa, o

auxilio didatico é fornecido em apenas uma parcela para gastos com material, e

0 auxilio transporte é fornecido para os estudantes que comprovam a existéncia

dessa demanda, por utilizar transporte alternativo ou o tipo de transporte nao

permita o uso do cartdo RIOCARD.

Ao indagarmos sobre as contribuicfes percebidas a partir do acesso aos

auxilios do PAE, os estudantes expressaram as seguintes percepcoes:
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Quadro 27 - Contribuicbes do PAE para os entrevistados

Contribui¢c6es percebidas a partir do acesso
ao Programa de Assisténcia Estudantil
(auxilios)
Acesso a alimentagdo 12
Permanéncia na instituicdo 07
Acesso a material escolar 07
Ajudou na despesa familiar 04
Ajudou na despesa do estudante 03
Reduz os gastos dos pais 03
Acesso a lazer 02
Acesso a Moradia 01
Ajuda na visita técnica 01
Cuidado com a saude 01

Fonte: Entrevista Realizada com estudantes (2019)

No quadro acima identificamos nas nharrativas dos entrevistados as
contribuic6es percebidas a partir do acesso aos auxilios. Dos 19 entrevistados,
12 destacaram a contribuicdo no gasto com alimentagéo (almogo e ou lanche), e
na sequéncia temos as percepgfes que vincularam a contribuicdo para a
permanéncia na instituicdo e no gasto com material escolar (copia de apostilas,
impressao de trabalhos, 6culos, luvas, uniformes, etc.). Entendemos que estas
despesas configuram necessidades basicas no cotidiano do processo formativo.
Outras contribuicbes foram apontadas, tais como: ajudou na despesa familiar,
ajudou na despesa do estudante, reducdo dos gastos dos pais, acesso ao lazer,
acesso a moradia, visitas técnicas e cuidados com a saude.

Ao apresentarem que o acesso aos auxilios “ajuda na despesa familiar’ e
na "reducdo dos gastos dos pais’, percebemos que os auxilios assumem
importancia na composi¢éo do orcamento familiar, que ja é insuficiente, dadas as
constatacfes da apuracdo da renda familiar per capita apresentada no perfil dos

estudantes. Conforme as narrativas dos entrevistados abaixo temos:

Permanéncia, alimentacdo, eu acho que, no caso, com esse dinheiro, o dinheiro
que eu gasto assim, é meio que tirado da despesa familiar. Ou seja, o dinheiro que
eu gasto vai para a despesa familiar, e esses 200 reais (do auxilio) pode ajudar
em outras coisas (Entrevistada Akilah, feminino, 16 anos).

Bom, la em casa é s6 a minha mée que trabalha. Entdo, eu recebendo o PAE, eu
consigo, assim, bancar a minha alimentacéo, meus gastos, alimentagéo, e alguns
gastos que eu tenho com a escola. Questdo de a gente gasta muita luva, muito
material pra imprimir, essas coisas. Entdo, eu consigo bancar toda essa parte
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sozinha. Entdo, acho que € um gasto a menos para a minha mée (Entrevistada
Terehasa, feminino, 18 anos).

As narrativas pdem em evidéncia as formas de utilizacdo dos auxilios
pelos estudantes, bem como respondem aos gastos com as demandas basicas
do cotidiano. Akilah, destaca as contribuicbes na permanéncia, alimentacdo e
despesa familiar. E Terehasa, destaca a contribuicdo para a alimentacdo, o
material escolar, e a desoneracéo dos gastos da mée com a estudante.

As percepc¢des acima nos revelam a importdncia do acesso ao auxilio
permanéncia nas vivéncias dos estudantes negros, de familias de baixa renda e
moradores de &reas distantes: configuram notadamente oportunidade para a
permanéncia.

Na narrativa da entrevistada Anaya (18), foi possivel perceber que, mesmo
inserida em uma escola publica federal, os gastos com a educagdo podem

assumir uma parcela expressiva do orcamento familiar.

Ajudou na permanéncia, alimentagéo, material escolar, em casa. Sim, porque meu
pai antigamente precisava dar mais dinheiro para a gente. Porque néo tinha como
comprar comida. Entdo, com o dinheiro do PAE, a gente conseguiu comprar nossa
propria comida, e ele podia investir em outras coisas, em vez de precisar ficar
dando dinheiro todo dia. Ajudou no lazer. Também porque meu pai péde investir
em outras coisas. Tipo, a gente podia sair no fim de semana, ao invés de ficar
dando dinheiro sempre para a comida. Bom, a grande contribuicdo do PAE foi
porque ele aliviou outras despesas que eu teria. E ajudou, porque eu posso vir de
manh3, ficar aqui, e comprar comida. As vezes, eu sempre trago minha marmita.
Mas eu posso compra um Guaravita, posso comprar um lanche mais tarde
(Entrevistada Anaya, feminino,18 anos).

No relato acima, a estudante nos leva a concluir que em sua familia, ela e
outro componente (irmdo ou irma) estdo em idade escolar, e que "meu pai
antigamente precisava dar mais dinheiro para a gente... com o dinheiro do PAE,
a gente conseguiu comprar nossa prépria comida, e ele podia investir em outras
coisas, em vez de precisar ficar dando dinheiro todo dia" (Entrevistada Anaya,
18).

A implementacé@o de politicas como a de expansdo da Rede Federal de
Educacdo, visando a democratizacdo do acesso, e as acles afirmativas de
acesso através da reserva de vagas de corte racial e social, que configura
ampliacdo das possibilidades e oportunidades para estudantes oriundos das
escolas publicas e da classe trabalhadora, vem promovendo o aumento de

ingressantes. Nessa dinamica, estudos contribuiram também para a percepcéo
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da necessidade de ampliacdo da oferta de politicas voltadas a garantia da
permanéncia, tal como a de assisténcia estudantil.

Nas narrativas abaixo, outros estudantes apresentam como o auxilio
permanéncia assume importancia no itinerario, nas atividades e na vivéncia

cotidiana no espaco escolar.

Porque € muito complicado vocé se manter em um instituto federal. Com a ajuda
dos auxilios eu consigo me manter, com a alimentagdo, consigo tirar as cépias
gue sdo necessarias, comprar apostilas. Entdo, € super necessério ter esses
auxilios. Ajuda na despesa da alimentacdo sim (Entrevistada Wub, feminino, 22
anos).

Pra alimentacdo, mas as vezes eu usava para outras coisas também. Por
exemplo, as vezes eu precisava comprar uma coisa |4 pra casa. As vezes até uma
coisa para mim mesma. Mas, no geral, era sempre para alimentagéo, pra almogar,
que as vezes eu ficava aqui até tarde, suava (Entrevistada Amina, feminino,18
anos).

Ajuda na alimentacdo, né? Porque as vezes a marmita eu ndo consigo trazer,
porque as vezes ndo tem o suficiente. E importante para isso. As vezes serve.
Porque eu toco. E as vezes eu guardo um dinheiro para investir no meu
instrumento. Para comprar os livros. Porque as vezes eu até fico com o do periodo
passado, ou do retrasado, porque ndo tem o suficiente para trocar todos os
materiais, tem que trocar aos poucos (Entrevistada Tsehai, feminino,17 anos).

Podemos observar através das narrativas acima, a existéncia de um
cotidiano escolar, dos estudantes do Ensino Médio Técnico Integrado,
semelhante aos dos estudantes universitarios. Nesse contexto, sdo desafiados a
assumirem diferentes responsabilidades na administracdo do processo
formativo, como: participacdo em grupos e coletivos; editais para insergdo no
PAE; processos seletivos para monitorias, projetos de pesquisa, extensdo e
estagio etc.

O entrevistado Adjatay, apresenta em sua narrativa a noticia de mudancas
nos valores praticados no PAE que em 2019, passou a ter um Unico valor, R$
200,00. Na percepcéao do entrevistado, isso possibilitara a participagdo de maior

numero de estudantes.

Nao é tdo ruim assim. Porque também muita gente que ndo ganhava passou a
ganhar. Porgue uns ganhavam 400, outros 300, outros 100. Eu acho que ele deu
uma média para todo mundo, 200 reais, para todo mundo poder receber, € uma
ajuda (Entrevistado Adjatay, masculinol9 anos).

Ajuda. Ndo muito, mas ajuda um pouco. Alimentacdo, material escolar, visita
técnica. Contribui para a permanéncia na escola (Entrevistado Akil, masculino, 18
anos).
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Os estudantes que acessaram o PAE, expressaram a importancia e as
contribuicbes do mesmo na medida em que configura uma agédo que oportuniza
a permanéncia. Em estudo sobre a democratizagcdo da educacdo superior o
pesquisador Sobrinho (2010), ressalta que "o direito social a educacdo de
qualidade € um aspecto essencial e prioritario da constru¢do da sociedade, de
consolidacdo da identidade nacional e instrumento de incluséo socioeconémica"
(Sobrinho, 2010, p. 1225).

Pensando a formacdo do Ensino Médio Técnico Integrado, como a
realidade do Campus Rio de Janeiro /IFRJ, alinhamos nossas reflexdes as
analises do autor, entendendo que uma educacdo de qualidade é atravessada
por oportunidades de acesso e de permanéncia. E as acBes afirmativas dos
eixos de acesso, cumprem o papel de garantia do direito a educacdo. A
democratizacdo da educacdo ndo se limita & ampliacdo de oportunidades de
ingresso, mas também na oferta de medidas que possibilitem a articulagdo com
politicas de assisténcia estudantil, que considerem as especificidades dos
grupos sociais, ofertando subsidios para a permanéncia do estudante até a
concluséo do processo formativo.

Ao expressarem as percepcdes sobre as contribuicbes que o acesso ao
PAE trouxe, identificamos nas narrativas dos estudantes abaixo:

Acho que mais nos dias de contraturno, porque é de 7 as 16, ai a gente fica o dia
na escola, as vezes tem que trazer comida de casa, as vezes ndo ta pronta em
casa, tem que comprar na rua. E aqui perto tudo € muito caro, € isso (Entrevistado
Bakari, masculino, 16 anos).

Sim, muitos dos meus amigos tém acesso ao PAE. Como na instituicdo tem
muitos contraturnos, ou muitas vezes a gente é levado a ficar o dia todo na escola,
0 auxilio ajuda na hora de comprar um almogo, aonde em casa eles ndo tém,
como eu posso dizer? Um dinheiro para comprar esse almoco. Ai eles recebem
um auxilio, e isso ajuda muito (Entrevistado Babu, masculino, 16 anos).

Eu tenho dois colegas da minha turma, que eles realmente necessitam bastante
desse tipo de ajuda. Porque as vezes a gente chega, por exemplo, em um sébado,
ou em um dia de semana, que a gente tenha aula de manha, e as vezes a gente
ndo tinha o dinheiro para comer, a gente tinha que ficar poupando, para poder
comer de tarde, porque ainda tinha aula de tarde. Entdo, ajuda bastante mesmo
(Entrevistado Chinua, masculino,19 anos).

Tem algumas pessoas que ndo conseguem se sustentar apenas com o PAE. Eu
tenho conhecidos que precisam sustentar a familia, casa. E sao importantes para
isso, para contribuir mais com o sustento da propria pessoa, ndo s na escola, e
sim na vida, em tudo, experiéncia (Entrevistada Tsehai, feminino,17 anos).

Nas narrativas os entrevistados destacam a importancia dos auxilios

permanéncia, considerando principalmente o cumprimento da carga horéaria
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exigida para as atividades e aulas nos dias de contraturno, uma realidade
vivenciada em todo processo de formagdo, o que remete a gastos com
alimentacdo. Acerca dos pontos positivos do programa os estudantes

apontaram:

Quadro 28 - Aspectos positivos do PAE

Aspectos positivos do PAE | Frequéncia

Ajuda os estudantes

Permanéncia na instituicdo

Ajuda na alimentagéo

Ajuda na despesa da familia

Acessibilidade

| R NN N ©

O acesso ao material escolar

Fonte: Entrevista com estudantes (2019).

No quadro acima temos as percepcdes acerca dos pontos positivos do
programa, e identificamos o termo ajuda, o que remete ao desafio de
compreensdo dessa politica como direito que pode alterar positivamente a
vivéncia cotidiana dos estudantes na trajetéria escolar.

Os aspectos positivos apresentados tém como foco os estudantes, ou seja,
0 acesso aos auxilios ajuda o estudante, na permanéncia na instituicdo, acesso
a alimentacdo e ajuda na despesa da familia, na realizacdo dos itinerarios e na
compra de material escolar.

Concordamos com Lima (2017), guando esta avalia o significado da oferta
de AE a partir da implantacdo do PNAES, para os estudantes, e que 0 mesmo
gera expectativas, mas, ainda néo se configura como uma politica que garanta a
oferta de direitos. Conforme a autora "para os estudantes, a implantacdo do
programa significa 0 acesso as condigbes de permanecer nas instituicdes de
ensino e coibir a sua saida precoce", entretanto essa expectativa se choca com
duas dimensdes estruturais: a primeira é a perspectiva de focaliza¢do da politica,
operada com retracdo do aporte de recursos publicos e a segunda € o do
financiamento, pois, nos aportes juridicos ndo estdo definidos com clareza a
composicao dos recursos e o0s percentuais destinados (Lima, 2017, p. 150).

Dos estudantes que ndo acessaram 0 programa, ouvimos algumas
narrativas como a do entrevistado Akin, que relatou ndo ter acessado
informagdes sobre o programa, “também ndo porque eles quase ndo falam nada.

E muito dificil ver eles falando ‘venha conhecer, venha falar conosco’, é muito
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dificil, € vocé que tem que correr atras. Se vocé nao correr atras deles, eles nédo
vao vir atras de vocé” (Entrevistado Akin, masculino,17 anos).

E os entrevistados Chinua e Chaka, destacaram nas narrativas que um
dos entraves para a ndo participacdo no processo seletivo do PAE, foi a
quantidade de documentos exigidos.

Ainda ndo. Periodo passado eu ia tentar, mas eu acabei ndo conseguindo as
documentacdes necessarias a tempo. Ai eu ndo conseguir acessa (Entrevistado
Chinua, masculino,19 anos).

Sempre tive vontade, mas nunca tentei nada. Porque eu acho muita papelada,
para se resolver, e ter uma chance de vocé ndo conseguir aquilo. E também
porque podem ocorrer atrasos. E também porque eu nao preciso totalmente. Eu
posso pedir, preciso para comer, por exemplo. Mas eu posso, talvez, estar tirando
de alguém que precise mais do que eu, a oportunidade. Por isso eu fico s6 com
monitoria (Entrevistado Chaka, masculino,18 anos).

Na verdade, eu j& tentei outras vezes. Mas, como o edital era muito grande,
provavelmente eu ndo tava querendo correr atras dos documentos antes, eu ndo
consegui. Ai esse eu to tentando, mas to com outros problemas, no caso.
Teoricamente € a primeira vez, até conseguir (Entrevistada Uruhu, feminino, 18
anos).

Os estudantes Akin, Chinua, Chaka e Uruhu, em suas narrativas destacam
aspectos que demandam esclarecimentos junto as equipes que atuam na
implementacdo do programa. A insuficiéncia de recursos humanos € outro
obstaculo para a qualidade dos servicos prestados, sendo necessaria a
ampliacdo do quadro de servidores. A equipe que é formada por assistentes
sociais, atua no recebimento do cadastro socioeconémico, realiza o estudo de
documentos para analisar e identificar o perfil do estudante a ser contemplado
pelos programas — uma das atividades que demandam a maior parte do tempo
dos profissionais - 0 que vem exigindo avaliacbes e mudancas.

Em relacdo aos aspectos considerados negativos do PAE os estudantes

apontaram:
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Quadro 29 - Aspectos negativos do PAE

Aspectos negativos Frequéncia
Ha pessoas que pedem s pra ter uma renda a 4
mais, ndo precisa
Precisa de um monte de documentos para ter 4
acesso
Demora 2
Nao dura o més inteiro, é pouco 2
Pessoas que ndo conseguem e ndo acessam 2
Né&o ter data fixa para acesso (recebimento) 2
Tive que procurar ajuda pra poder entender o 1
edital
E muito desgastante 1
Tem que ser muito vista essa questéo do dinheiro, 1
€ pouco
Nao tem uma fiscalizagéo 1
Mais informacdes sobre o setor de atendimento 1

Fonte: Entrevistas com estudantes (2019).

Percebemos no quadro acima, que 0s aspectos negativos mais citados
sobre o programa foram 0 acesso de pessoas que ndo necessitam e a exigéncia
de apresentacdo de muitos documentos. Estas percepcdes remetem as disputas
por recursos que ndo configuram respostas as demandas de todos os
estudantes, e a implementacdo de um processo seletivo que visa a comprovacao
da vulnerabilidade socioecondmica (com renda per capita de até um salario
minimo e meio). Nos ultimos anos, a administragdo de beneficios e programas
sociais estdo notadamente marcados pela ampliagdo seletiva da burocracia,
resultando num processo de avaliacdo mais severo, 0 que traz como exigéncia
um aumento de documentos comprobatorios para inclusédo e participagao.

O recurso dos auxilios tem papel central no suprimento das variadas
necessidades do cotidiano dos estudantes, dai a sua importancia ao funcionar
como complemento a renda familiar, auxiliando nas necessidades de
permanéncia. Porém, para alguns estudantes, o auxilio torna-se o Unico
rendimento garantido, a principal fonte de renda. Esta centralidade deve-se a
falta de efetividade das demais politicas, que deveriam proporcionar a garantia
de condicbes minimas de sobrevivéncia aos cidaddos. Avaliamos assim que 0s
auxilios ndo atendem a todas as expectativas e demandas dos estudantes.

Na narrativa apresentada abaixo temos a identificacdo de outro aspecto

negativo do programa, como:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

254

Nao é nem o nimero de estudantes, ta sendo mal avaliado. Tem pessoas que nao
precisam e tdo pegando o PAE. Tem pessoas que pegam o PAE pra ter a mais.
Tem pessoas que ndo conseguem pegar o PAE e esta faltando. Entdo, muitas
pessoas mentem a renda de casa, mentem a renda da mae, mentem a renda do
pai, porque ai tem um dinheiro, entendeu? Sendo que tem gente que ta
precisando para comprar uma comida, para comprar um material, pra ajudar em
um aluguel, e falta (Entrevistado Berta, masculino,17 anos).

Na percepcdo do entrevistado Berta, temos criticas direcionadas ao
processo seletivo, como "mal avaliado”, com pessoas que "mentem a renda" e
de pessoas que "precisam para comprar comida, e falta".

Enquanto politica social, é importante que a assisténcia ao estudante
esteja inserida e ancorada no campo dos direitos sociais, na perspectiva de
promover a emancipacgdo dos assistidos; autossustentacéo e autonomia politica;
e ter conhecimento para fazer a distincdo entre a assisténcia e o
assistencialismo. Nesse sentido, identificamos como desafio a promocdo e
visibilidade dessa politica a fim de que ndo se pretenda restringir-se ao campo
da ajuda, do favor, pois deve comprometer-se com o processo de emancipacao
dos assistidos, que se realizar principalmente por meio da participacdo e poder

de decisao dos interessados.

Estratégias de permanéncia no espago escolar

Além da implementagdo do PAE, identificamos no espago escolar
estratégias que motivam ou possibilitam a permanéncia dos estudantes, e sdo
ofertadas nas instituicdes de educacao, e como tal estdo também no IFRJ, tais
como: monitorias??®, bolsas de pesquisa, bolsas de extensdo, estagio
remunerado etc. O ingresso dos estudantes nas atividades ocorre por diferentes
motivacdes e de diferentes formas. Algumas vezes sdo divulgados processos
seletivos, em outras os professores convidam estudantes para a insergao.

Além destas, os estudantes do Ensino Médio Técnico Integrado contam
com a gratuidade nos transportes, mediante uso do uniforme escolar e
apresentacdo do bilhete de transporte cartdo RioCard - cartdo de beneficio de
vale transporte. Conforme as narrativas dos entrevistados, todos utilizam o
cartdo Riocard para acessar o transporte e realizarem o itinerario da residéncia a

instituicdo de educacgéo. Nesse ambito expressam a seguinte avaliacao:

128 A monitoria € uma atividade remunerada e pode ser realizada nos laboratérios ou na biblioteca
do campus, possibilitando um aprendizado, ou ainda como monitoria académica, ofertada para
esclarecimentos de duvidas das disciplinas de matematica, fisica e quimica. Essas atividades séo
supervisionadas por servidores técnicos e por professores.
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Ele reduz o gasto que nos temos no dia a dia com a passagem. Muitas vezes a
gente tem pesquisas em outros lugares. Teve um dia em visita técnica, que a
gente teve que ir para um lugar, como visita técnica, em biologia aplicada, isso
ajudou muito, porque muitos ndo tinham dinheiro para a passagem (Entrevistado
Babu, masculino, 16 anos).

RIOCARD tenho todos os trés. Onibus, metrd e SuperVia. Atuei na monitoria por

um ano (Entrevistado Berta, masculino,17 anos).

Com efeito, temos nas percepcdes acima a afirmativa de que, a gratuidade
nos transportes para os estudantes, contribui para a permanéncia do estudante
e na reducao de gastos no processo de formagédo escolar.

Em relacdo a participacdo dos entrevistados nas estratégias de
permanéncia em questdo, identificamos que dos 19 entrevistados, 6 afirmaram

ter participado.

Quadro 30 - Estratégias de permanéncia

Modalidade Projetos/ Freq. de Valores das

setores Estudantes bolsas (R$)

NEABI, 1 400,00

Monitoria Filosofia 1 400,00

Teatro 1 360,00

Laboratério 1 400,00

Pesquisa NR129 1 100,00
Projeto de NR 1 NR

Extenséo

Fonte: Entrevista com estudante (2019).

Conforme o quadro acima, os estudantes buscaram também as estratégias
de permanéncia através de insercéo em atividades académicas cujo a insercao é
realizada apds processo seletivo. Na realidade, configuram mais uma
oportunidade de acesso a renda (bolsas) e investimento na apropriacdo de
conhecimentos.

No caso das monitorias ofertadas no Campus Rio de Janeiro/IFRJ,
observamos que foi possivel, ao longo dos anos que antecederam a
implementacdo do PAE, a inclusdo de estudantes que apresentaram demanda
socioecondmica. E ao perguntarmos a todos o0s entrevistados sobre a
contribuicdo das estratégias de permanéncia como o RIOCARD, monitoria,
insercdo em projetos de pesquisa e extensao, os entrevistados apresentaram as

seguintes percepcgodes:

129 NR - 0 campo ndo foi respondido pelo estudante.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

256

Quadro 31 - Contribui¢cdes das estratégias de permanéncia
ContribuicOes percebidas a partir do acesso
as estratégias de permanéncia

Auxilio financeiro

Ampliacéo de conhecimentos

Acesso a transporte

Ajuda as pessoas de baixa renda

Permanéncia na instituicao

wW| w| | O O ©

Experiéncia e qualificacdo
profissional

Acesso a alimentagéo

Ajudou no acesso ao lazer

Ajudou na despesa do estudante

Ajuda na visita técnica

Necessaria

Ajudou no acesso a vestuario

Ajudou na despesa familiar

Valorizagéo do curriculo

Rl R R R NN NDNDN

Ampliacdo  de  relacionamentos
(monitoria)

Motivacéo para o estudante 1

Fonte: Entrevista com Estudantes (2019).

Ainda que dos 19 entrevistados, apenas 06 tenham participado das
estratégias de permanéncia como monitoria, insercdo em projetos de pesquisa e
extensdo, a pergunta foi direcionada a todos os entrevistados. Como ja
mencionado, para inser¢cdo nessas atividades, s&o realizados processos
seletivos ou convites de professores e pesquisadores.

Conforme as narrativas apresentadas, 0 acesso aos recursos financeiros,
ampliagdo de conhecimentos, acesso a transportes e a ajuda as pessoas de
baixa renda, sdo algumas das principais contribuicdes percebidas, a partir do
acesso a oportunidades que colaboram para a permanéncia. E no quadro acima,
foi possivel observar que, além destas, outras percepcdes foram destacadas
como contribuigdes na vivéncia cotidiana dos estudantes. Desde a permanéncia
na instituicdo, o acesso ao lazer, a vestuario e a valorizacdo do curriculo,
colaboram significativamente no processo formativo. Sobre as contribui¢cdes para

a permanéncia, 0s entrevistados apresentaram:
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Além de trazer uma experiéncia para a pessoa. Porque tipo, por exemplo, a
monitoria, ou algum estagio, d4 mais nogdo do que vocé vai fazer, ou nogéo se
vocé realmente quer isso, pode ajudar a pessoa a decidir se é isso mesmo que ela
quer. E também tem a questdo do auxilio financeiro, que as vezes é muito
necessario, principalmente para as pessoas de baixa renda. Pelo menos para mim
seria de grande ajuda (Entrevistada Uruhu, feminino, 18 anos).

Na narrativa de Uruhu (18), identificamos varios aspectos que remetem a
contribuicdo das estratégias de permanéncia como monitoria e estagio
remunerado: experiéncias que podem contribuir em escolhas futuras e o acesso

ao auxilio financeiro.

Eu acho que muitas vezes alguns alunos nao tem condicdo de se manter dentro
do colégio, por causa das questdes que tem que pagar. Por exemplo, quem mora
fora do Rio de Janeiro tem que pagar varias passagens de 6nibus, ai o RioCard da
uma ajuda. Mas as vezes nado tem RioCard e precisa recorrer ao pai pra isso. Tem
as pessoas que ficam o dia inteiro na escola, que precisam se alimentar, e as
vezes ndo tém condi¢Bes de trazer marmita de casa, porque nem em casa tem
comida. As vezes também tem aquelas pessoas que ndo conseguem fazer xerox
em casa, porque nao tem internet, tem que fazer no tio da xerox da escola, e ai as
vezes ndo tem condi¢Bes de pagar. Mesmo que seja barato, ndo tem condicao de
pagar, porque sdo muitas folhas. Ai precisa do auxilio para isso. Eu acho que
esses projetos que auxiliam o aluno na permanéncia da escola sdo muito
eficientes (Entrevistada Rukiva, feminino, 18 anos).

Na narrativa de Rukiva (18), temos o destaque para diferentes situacoes
de desvantagens acumuladas pelos estudantes: baixa renda familiar, moradia
em outro municipio, e na oportunidade ressalta também as contribuicbes da
gratuidade escolar (Riocard), e dos projetos que ofertam auxilios para os
estudantes.

A partir das narrativas dos entrevistados € possivel aferir que além da
expansao das matriculas, inclusdo de adolescentes e jovens tradicionalmente
desassistidos, em razdo de suas condicBes econbmicas, preconceitos e outros,
€ urgente que lhes sejam asseguradas a permanéncia e as condicbes

adequadas para realizarem o processo de formacao.

Eu s6 acho errado quando eles cortam, pelo menos o do metrd, que eu to usando
mais o do metrd agora, eles cortam sabado e domingo, ndo pode usar, ndo passa
o cartdo. Eu acho meio errado, porque € um dia de lazer do aluno, do estudante.
Entéo, eles podiam liberar o domingo. Ndo tem porque liberar s6 de segunda a
sabado. (Entrevistado Akin, masculino,17 anos).

Na narrativa de Akin, temos uma avaliacdo critica em razdo de nao

poderem utilizar a gratuidade dos transportes aos finais de semana, no domingo.
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Entendemos com o entrevistado que as atividades de lazer para os estudantes

deveriam ser percebidas como um direito.

Porque, além de ter o auxilio do PAE, com o dinheiro da monitoria eu posso fazer
as coisas, tanto ajudar em casa, continuar ajudando, tanto também as coisas para
mim. J4 me convidaram, mas eu acabei ndo pegando. Estagio remunerado
consegui um agora.

Eu separo um dinheiro e ajudo em casa. Contribuicdo de permanéncia, né. Porque
com o RioCard eu consigo vir para o instituto. Com o auxilio eu consigo me manter
para comprar as coisas que sdo necessarias, livros, tirar xerox. E a monitoria eu
também consigo para mim mesma. Entdo, todos os ambitos que eu falei, acaba
sendo algo completo, até para chegar no 8° periodo (Entrevistada Wub, feminino,
22 anos).

Na narrativa de Wub, temos o destaque para 0 acesso a varias
modalidades de oportunidades que contribuem para a permanéncia: o auxilio do
PAE, a bolsa da monitoria, estdgio remunerado e a gratuidade escolar para
transportes. Além da manutencdo do processo formativo, a estudante destaca a
"ajuda em casa" como um compromisso que mantém com seus familiares, mais
uma vez fica evidente o processo de incorporacdo dos auxilios e bolsas que
compBem a assisténcia estudantil para a permanéncia dos estudantes no

or¢camento familiar.

Excelente. Se eu nédo tivesse RioCard, eu ndo conseguiria vir para a escola.
Se...agora eu perdi minha monitoria, vai ficar meio complicado. Mas, no periodo
em que eu tive a monitoria, a minha estada aqui foi mais confortavel. Tanto que eu
podia ajudar mais em casa, e eu podia me bancar. A monitoria era de 400,00.
Conhecimento (Entrevistado Berta, masculino,17 anos).

Na narrativa do estudante Berta, temos o destaque para a importancia da
gratuidade escolar no cotidiano da formacéo e as avaliagdes quanto a "perda da
monitoria", que contribuia na sua manutengdo como estudante e ainda

possibilitava ajudar em casa.'®

Ajuda. Principalmente se vocé gosta desse meio. Ajuda na motivacdo, sabe?
Meus pais ficam tdo orgulhosos quando vém me ver também. Eles veem que ta
valendo a pena tudo isso, eu me deslocar de casa, morar muito longe. E me ajuda
na motivacdo, mostrando que, se eu quero mesmo isso, vendo se é realmente
iSSO que eu quero, a area da pesquisa, tudo isso. E ajuda muito nisso. Na visédo
que a gente tem. Ajuda muito (Entrevistada Amina, feminino,18 anos).

130 Cabe destacar que frequentemente o periodo de participacdo dos estudantes nas atividades de
monitoria podem durar até dois anos (24 meses), sendo permitida a insercdo em outros setores e
laboratérios.
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A entrevistada Amina, destaca a experiéncia de participacdo em projetos
de pesquisa, ressaltando a motivacdo que promove e o sentimento de orgulho
pela insercao "na area de pesquisa". O que observamos é que para a estudante,
as vivéncias acumuladas no processo de aprendizagem podem fortalecer a

construcdo de projetos de formacao e ascenséo profissional.

Elas ajudam. Por exemplo, ndo s6 pelo fato da remuneragdo, mas também pelo
fato de vocé estar direto no laboratorio, com o técnico de laboratério, vocé ta
interagindo com o professor, ta fazendo formulas, fazendo solugdes, preparando.
Entdo, ja ta se adequando ao que vocé vai fazer no mercado de trabalho. Vocé ta
sendo um técnico de laboratério aqui. Entdo, quando fizer um estagio, vocé ja esta
mais preparado que 0s outros, porque vocé ta fazendo aquela pratica sozinho,
mais do que sua turma, entende? Entédo vocé pega conhecimento em laboratério,
esse tipo de coisas. O conhecimento vai ser importante para o0 mercado de
trabalho (Entrevistado Adjatay, masculino, 19 anos).

Acho que a experiéncia que ele tem, profissional mesmo. Por exemplo, na
monitoria, a iniciacdo cientifica, sdo coisas que agregam bastante ao nosso
conhecimento. As vezes a gente pode acabar, por exemplo, eu sendo do curso de
meio ambiente, fazer algum tipo de iniciacdo cientifica com o professor que faz
algo relacionado ao curso de farmécia, mas que € uma area que também agrega

bastante & &area de meio-ambiente. Entdo, é algo que agrega bastante ao
conhecimento da gente (Entrevistado Chinua, masculino,19 anos).

Os entrevistados Adjatay e Chinua, ressaltam as oportunidades da
participacdo em monitorias ofertadas em laboratorios, tanto pela ajuda
financeira, quanto pelo convivio com profissionais e professores pesquisadores,
0 que remete ao aprendizado profissional e a preparacdo para o mercado de
trabalho.

Compreendemos que, a implementacao de politicas de acdes afirmativas
visando a democratizacdo do acesso e permanéncia de estudantes negros,
indigenas, portadores de deficiéncia e pobres oriundos da rede publica de
ensino, requer um acompanhamento e avaliagdo das situacbes que emergem no
cotidiano dos espacos de formacgdo. E as narrativas apresentam uma variedade
de questdes que remetem a: busca de formacéo de qualidade; permanéncia na
instituicdo; construcdo da sociabilidade no espaco de formacdo; lazer;
oportunidades de aprendizados para o aprimoramento profissional, e outros.

Identificamos que s&@o inumeros os desafios, contudo, ndo serdo
superados sem que a assisténcia estudantil se transforme efetivamente em
politica publica no ambito da politica de educacdo, ndo apenas com medidas
monetarias, mas com medidas universais, que contribuam diretamente para a

melhoria do desempenho escolar e académico e que busquem combater
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situacdes de evasdo e garantir o direito a formacao, propiciando condi¢bes de
permanéncia e promovendo a democratizacio do acesso.

A partir das narrativas dos entrevistados foi possivel compreender que
existem diferentes demandas no ambito da implementacéo e funcionamento da
assisténcia estudantil. E essas transitam nas etapas de divulgacao,
compreensao, visibilidade e transparéncia nas decisdes, valores disponibilizados
e estudos e diagnésticos das necessidades e expectativas do publico alvo,
conforme perfil socioecondmico e os impactos de tais medidas.

Face a crenca que temos, na defesa da educacdo como politica publica a
ser ofertada de forma gratuita e de qualidade, e a percepcdo de que diferentes
mudancas vem ocorrendo no campo politico e institucional em curso no tempo
presente no Brasil, somos chamados a refletir sobre os achados e pistas que
emergem das experiéncias acumuladas pelos estudantes que vivenciam as
politicas de acdes afirmativas, na medida em que estas, e as novas geragdes de
estudantes negros e negras que vém ingressando todos os anos nas escolas e
universidades, demandam esforgcos e respostas no processo de construgdo de
uma sociedade mais justa, com igualdade de oportunidades de acesso, de saber
e de ser.
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Considerag®es finais

A tese é resultado das inquietagBes que acumulamos ao longo assumem
novas das vivéncias no cotidiano profissional como assistente social no campo
da educacdo, com intervencdo em programas, projetos e ac¢des destinados a
incluséo e participac@o dos estudantes nas politicas de agfes afirmativas.

No estudo analisamos as narrativas e perspectivas elaboradas pelos
estudantes negros do ensino médio, acerca da trajetdria educacional, e as
vivéncias na implantacéo dos trés eixos das ag¢des afirmativas, configurados no
acesso através da reserva de vagas de corte racial e social, na educagéo para
as relacdes étnico-raciais e nas oportunidades e estratégias de permanéncia.

Com a pesquisa assumimos o desafio de realizacdo de um estudo de
caso, com coleta de dados quantitativos e qualitativos, trabalho de campo com
aplicacdo da ficha de identificacdo dos estudantes para a realizacdo de
entrevistas, ressaltando a emergéncia de dar visibilidade as narrativas dos
estudantes negros do ensino médio, que ingressaram a partir da acado afirmativa
de acesso através da reserva de vagas de corte racial no campus Rio de Janeiro
do IFRJ.

No itinerario das reflexdes e analises da tese, consideramos inicialmente
dois aspectos fundamentais: o primeiro foi o entendimento de que as
desigualdades raciais e sociais, o racismo e as diferentes formas de
discriminacdo, determinam as justificativas para a defesa e proposicdo de
politicas de reparagdo e reconhecimento de direitos como as de agles
afirmativas voltadas para a populacdo negra; o segundo aspecto foi o
reconhecimento do protagonismo do Movimento Negro, que constréi sua histéria
e trajetoria, denunciando as desigualdades e as discriminagfes raciais, atuando
propositivamente na defesa da educacdo, politicas publicas e ag6es afirmativas
na perspectiva de alteracdo do quadro das desigualdades e garantias de
direitos.

Nessa dindmica, o reconhecimento das marcas da escravizacdo dos
africanos e dos seus descendentes no solo brasileiro, as ideologias e préticas
gue justificaram o racismo e as diferentes formas de discriminagdo, foram
fundamentais para a identificacdo da persisténcia das desigualdades raciais,

guando analisamos os estudos e dados estatisticos divulgados por 6rgdos como
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o IBGE e IPEA, que pde em evidéncia as persistentes desigualdades e
desvantagens entre brancos e negros.

O estudo e a divulgacao dos dados que retratam as desigualdades raciais,
contribuem para fomentar reflexbes e debates acerca do quadro de
desvantagens que marca a situacdo da populacdo negra nas areas econémica,
social, educacional, de trabalho e distribuicAo de renda, em relacdo aos
individuos brancos.

O que constatamos sobre as desigualdades raciais no Brasil € que
constitui um fendbmeno complexo, um desafio que esta posto para a sociedade
brasileira, e de forma central para o Movimento Negro, que vem em sua trajetéria
denunciando e pautando o enfrentamento nas areas teérico, ideologico e
politico, para reivindicar uma agenda governamental comprometida com a
defesa da igualdade racial e social, politicas antirracistas, de reparagdo e
reconhecimento dos direitos da populagéo negra, como as ac¢fes afirmativas.

Na dindmica destacamos fragmentos da histéria de mobilizacdo e de
construcao de saberes, e praticas emancipatérias do Movimento Negro no Brasil,
em particular na defesa da educacdo como estratégia de acesso ao
conhecimento e ascensdo social. Destacamos também a trajetéria de
mobiliza¢gbes, enfrentamentos, estudos, elaboracgdes, proposicdes e defesas das
acOes afirmativas como reconhecimento da participagdo e contribuicdo dos
africanos e seus descendentes na construcdo da historia e formagéo social,
politica, cultural e econdmica do Brasil.

As escavacdes sobre aspectos da histéria do Movimento Negro permitiram
concluir que, constitui um sujeito coletivo que constroi uma trajetéria através de
suas lutas, elaboragbes e proposicdes teodricas e metodolégicas. E na
atualidade, as agendas e pautas que defendem atravessam 0S muros
institucionais das escolas e universidades, fortalecendo o surgimento de
estratégias de organizagdo e mobilizagdo como os NEABs e Coletivos de
Estudantes Negros.

Na sequéncia, os estudos e andlises sobre as legislacdes e normas que
institucionalizam as ag¢des afirmativas, bem como, dos documentos institucionais
gue regulamentam essas implementacdes, possibilitaram a identificacdo das
etapas, desafios e possibilidades para a efetivacdo dos aportes juridicos que na
pratica, possibilitaram a identificacdo dos trés eixos das acfes afirmativas na
educacdo.

O primeiro eixo da agdo afirmativa, constitui 0 acesso a educagédo através

da reserva de vagas de corte racial e social, um tipo de acdo que visa reverter a
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representacdo negativa dos negros, promog¢ao da igualdade de oportunidades e
possibilitar estratégias de acesso a bens culturais, materiais, sociais e
oportunidades de ascenséo e mobilidade social.

O segundo eixo da acdo afirmativa estd na educacdo para as relacdes
étnico-raciais, como uma acdo do tipo que visa reverter a representacao
negativa dos negros, ao resgatar a historia e cultura afro-brasileira e a histéria e
cultura africana. Visa também combater o0 preconceito e o racismo, e objetiva
promover o respeito a diferenca e a identidade étnico-racial.

O terceiro eixo da acdo afirmativa, € identificado nas oportunidades e
estratégias de permanéncia, o que configura uma acdo do tipo que visa
promover a igualdade de oportunidades, com o objetivo de possibilitar
estratégias de acesso a bens culturais, materiais e sociais. Foi a partir destes
achados que buscamos apreender nas narrativas dos estudantes, as
percepcgdes e perspectivas sobre as vivencias na efetivagdo dos eixos das acdes
afirmativas na trajetoria escolar.

A efetivagdo das agOes afirmativas a partir da institucionalizagdo dos
aportes juridicos, e documentos para a regulamentacao, configuram desafios e
compromissos a serem assumidos pelos agentes de educacdo, bem como por
toda a comunidade escolar e académica, na perspectiva da democratizacdo da
educacao e do ensino, para a oferta de uma educacédo publica, laica, gratuita e
de qualidade.

A pesquisa revelou potencialidades e desafios, dentre o0s quais
destacamos notadamente, as experiéncias possiveis a partir das vivencias dos
trés eixos das acles afirmativas, enquanto politicas publicas que alteram os
rumos e itinerarios dos estudantes negros na formagéo de nivel médio.

Inicialmente, o mapeamento do quantitativo de estudantes negros que
ingressaram através da politica de acesso a partir da reserva de vagas de corte
racial, no periodo de 2013 a 2018, revelou que ap6s o processo seletivo em
2012, ocorreu um significativo aumento no quantitativo de matriculas de
estudantes negros nas vagas reservadas conforme a legislacdo. Entretanto, em
dois momentos da pesquisa foi possivel identificar que ocorre evasdo dos
estudantes negros. O primeiro momento foi quando buscamos identificar, a partir
de uma listagem de candidatos aprovados por intermédio da reserva e vagas,
possiveis entrevistados para a pesquisa, e nao encontrei. O segundo foi a partir
das narrativas dos estudantes que afirmam observar estudantes negros

evadindo-se do campus, por razBes como condi¢cdes socioecondémicas,
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dificuldade no acompanhamento do processo de aprendizagem e a distancia
entre moradia e escola.

Nesse sentido, temos que a implementacdo do eixo de acdo afirmativa de
acesso pode contribuir na diminuicAo das desigualdades nas taxas de
escolarizacdo entre brancos e negros, na medida em que sejam garantidas
também oportunidades e estratégias de permanéncia dos estudantes nos
estabelecimentos de ensino.

Achados e pistas nos permitiram aferir que, quanto ao perfil
socioecondmico, os estudantes e suas familias configuram segmentos da
populacdo de baixa renda, estando algumas com renda familiar per capita
abaixo da linha da pobreza, vivenciando a persisténcia das desigualdades
raciais e sociais. Dados do perfil revelaram também, que as familias buscam
acessar programas e projetos de transferéncia de renda como no Programa
Bolsa Familia (PBF) e Programa Familia Carioca (PCRJ). Os dados coletados
nos permitiram também conhecer a trajetéria dos estudantes que sdo oriundos
de escolas publicas e que alguns participaram de cursos comunitarios ou
particulares visando a preparagéo para o0 processo seletivo.

As entrevistas realizadas com os dezenove (19) estudantes negros do
ensino médio, para apreensdo das narrativas e perspectivas que elaboram,
constituiram uma escolha metodolégica que possibilitou a visibilidade e
expressdo de vozes carregadas de vivéncias, denuncias e relatos de
experiéncias cotidianas do processo de formacdo e construcdo das relacbes
raciais. A escolha contribuiu para a identificacdo dos limites, possibilidades e
desafios enfrentados na perspectiva da efetivacdo dos trés eixos das acdes
afirmativas.

No itinerario da pesquisa, quatro hipéteses conduziram nossas escolhas
nos permitindo aproximagbes a pistas e achados. Na primeira hipGtese
indagamos sobre a institucionalizacdo de leis e normas, que configuram acdes
afirmativas na modalidade reserva de vagas de corte racial para ingresso no
ensino médio, que podem, ou nao contribuir para o acesso de estudantes negros
a educacdao, a partir da publicacéo da Lei n°® 12.711/2012.

Na presente tese concluimos que, as ac¢des afirmativas na modalidade de
acesso a educagédo a partir da reserva de vagas de corte racial contribuem para
ampliar as oportunidades de ingresso de estudantes negros no ensino médio do
Campus Rio de Janeiro/IFRJ. Os estudantes negros que foram contemplados
com o acesso a partir dessa politica, ao apresentarem suas narrativas e

percepcbes ressaltaram a importancia dessa politica como direito, como
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estratégia de democratizagdo do acesso e como forma de ag¢édo de reparacgéo.
Ressaltaram também que a mesma deve ser mais divulgada e ampliada, para
permitir a inser¢do de maior numero de estudantes.

Percebemos também o destaque dos estudantes, para a constru¢do de
relacbes de convivéncia com 0s sujeitos pertencentes a comunidade escolar,
que expressam narrativas, discursos e posturas contrdrias as politicas de
reserva de vagas de corte racial, provocando um desconforto nas relacdes
interpessoais. Nos espacos de maioria branca, como as escolas e universidades
federais, os estudantes ndo brancos acessam, entre outros aprendizados, a arte
de viver entre a brancura.

Compreendemos que, mais que 0 acesso a vaga ou matricula, o ingresso
pode significar a realizacdo de um projeto, de sonho de formag¢do e mobilidade
social. As acdes afirmativas na modalidade acesso a reserva de vagas de corte
racial possibilita a ampliagdo do ingresso de estudantes negros nas instituicdes
federais de educacdo, aqui em particular para os cursos técnicos do ensino
federal, podendo contribuir também para promover a diversidade étnico-racial na
educacdo e no ambito das profissbes que historicamente foram ocupadas
tradicionalmente por pessoas ndo negras.

Identificamos no estudo para a tese que o0s estudantes negros que
ingressaram na formacao técnica de nivel médio ofertada pelo IFRJ, buscam a
formagé&o para a construcdo de um projeto de mobilidade social, expressando o
entendimento de que a formacgdo técnica profissional pode contribuir para o
sucesso na execucao dos projetos de ascensdo, através de uma educacao
técnica, profissional e de qualidade.

Na segunda hipotese indagamos, sobre a institucionalizagdo de leis e
normas como a Lei n°® 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, que podem, ou ndo contribuir para a
educacdo das relagcbes étnico-raciais, na perspectiva de uma educacéo
afrocentrada.

A partir das narrativas dos estudantes, foi possivel constatar que, vem
ocorrendo a incorporacdo de tematicas sobre os estudos étnico-raciais nos
componentes curriculares do campo das humanidades, destacando ainda a
inclusédo de referéncias e autorias de escritores, pesquisadores e intelectuais
negros e negras.

Além dos estudos realizados em sala de aula, os estudantes relataram
participacdes em outras atividades pedagogicas (seminarios, reunides, debates,

rodas de conversa, féruns etc.), que incluiram em suas agendas e pautas
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tematicas que estavam no centro das vivéncias e preocupacdes dos estudantes.
Dentre as teméticas destacaram-se: mulheres negras na ciéncia; mulheres
negras na literatura; racismo; discriminagdes (sexismo, homofobia, gordofobia,
transfobia etc.); discriminacéo racial e outros.

Conforme os entrevistados, essas agendas e pautas foram assumidas por
sujeitos coletivos organizados no campus Rio de Janeiro do IFRJ, tais como:
Coletivos de Estudantes Negros e Negras Aqualtune, Coletivo de Mulheres,
Coletivo LGBTQ, NEABI e NUGED. Podemos perceber que essas formas de
organizacdes mobilizaram pautas e contribuiram para a construcdo e
fortalecimento de identidades coletivas de raca e género, e a compreensao de
seus significados.

Foi possivel aferir, a partir das narrativas dos entrevistados, que o eixo da
acado afirmativa na modalidade educacdo para as relagcdes eétnico-raciais
contribui para processos de formagé&o politica, construgdo de identidade étnico-
racial, pertencimento e enfrentamento das questdes étnico-raciais no cotidiano
escolar.

Na terceira hipétese indagamos, se a institucionalizacdo de normas como
do Decreto n° 7.234/2010 (PNAES), que objetivando promover a assisténcia
estudantil, pode ou ndo colaborar para a permanéncia dos estudantes negros na
educacao. O que pudemos concluir € que o eixo da acdo afirmativa para a
permanéncia, como a assisténcia estudantil, e outras estratégias, contribuem
para a permanéncia dos estudantes negros que ingressaram a partir do acesso
através da reserva de vagas de corte racial.

O acesso aos recursos da assisténcia estudantil tais como, auxilios e
bolsas, representa uma importante estratégia e oportunidade de permanéncia
dos estudantes na instituicdo, contribuindo nos gastos do processo formativo e
no orgamento familiar, dada a realidade apresentada pelas familias.

A partir das narrativas dos entrevistados sobre as perspectivas da
permanéncia, percebemos também que os recursos disponibilizados para a
oferta dos auxilios que visam a permanéncia, e a reducdo da evasdo, séo
insuficientes e nao atendem a todos os estudantes que apresentam perfil
socioecondmico para inclusdo nos programas e outras estratégias de
permanéncia.

A efetivacdo da assisténcia estudantil, enquanto direito social, requer
politicas e investimentos publicos para a permanéncia das/os estudantes na
perspectiva da universalizagdo. Requer também uma politica que atue sob a

perspectiva de ampliacdo de direitos, ja que a desigualdade ndo se manifesta
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somente no ambito econdmico e requer formas de enfrentamento que busquem
reduzi-la, também em outros campos onde se manifesta. A titulo de exemplo
pode ser mencionada a dificuldade de acesso aos bens culturais e a saude.

AcOes efetivadas na area da assisténcia estudantil, aqui entendida como
oferta de programas, servicos, recursos materiais e oportunidades, que podem
garantir a permanéncia dos estudantes, se apresenta como demanda para 0S
mesmos, notadamente de baixa renda, em razdo da demanda por condi¢cdes
materiais favoraveis para a manutencao dos estudos, bem como dos gastos que
incidem sobre o processo de escolarizacao e formacéao.

Na quarta hipotese da pesquisa indagamos, se 0s estudantes negros
forjam estratégias de mobilizacao, reivindicacdo e tencionam para a adocdo de
praticas que possam dar visibilidade a temas e questdes que expressam seus
interesses.

A partir das narrativas sobre as relagdes pessoais estabelecidas na
trajetoria escolar, foi possivel identificar a persisténcia de situagdes de racismo,
preconceitos e discriminacdo racial e de género, que atravessam 0 espaco
institucional, provocando sofrimento, desconfortos e reagdes de enfrentamento.
E isto constitui uma marca do cotidiano escolar dos estudantes, apontando a
emergéncia de um aprofundamento dos estudos do campo das relacdes raciais,
o0 que deve envolver os agentes de educacdo e toda a comunidade escolar.
Entendemos que a intolerancia, o racismo e o preconceito sdo problemas do
nosso tempo, que desafiam a familia, a escola e a sociedade e colocam em
guestao nossa capacidade de trata-los racionalmente.

Na trajetéria dos estudantes no espaco escolar, as vivéncias motivaram a
organizacao de formas de mobilizag&o, sociabilidade, denuncias e estratégias de
acdes de combate ao racismo. E a formag&o dos grupos e coletivos, bem como
as participagbes seminarios e foruns, constituiram forma de fortalecimento de
agendas, pautas e interesses dos estudantes.

Nessa dindmica, identificamos a potencialidade de uma formagé&o politica
de reconhecimento e fortalecimento da identidade étnico-racial desse segmento,
mais jovem, que ja vem acessando a educagédo para as relagbes étnico-raciais, a
partir de uma medida de acdo afirmativa que objetiva afirmar o direito a
diversidade étnico-racial na educacgéo escolar, rompe com o silenciamento sobre
a realidade africana e afro-brasileira nos curriculos, e constréi estratégias de
mobilizacéo e organizacao politica.

As experiéncias narradas pelos entrevistados, permitiram vislumbrar as

possibilidades de construcdo de uma percepc¢ao critica sobre a questdo étnico-
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racial no Brasil, o processo de fortalecimento de projetos de formacédo
profissional continuo, a constru¢do de um protagonismo politico, ressignificando
o espaco de formacdo, contrapondo ideias, elaborando outras narrativas,
apresentando demandas e reivindicacdes. Os estudantes forjaram estratégias de
mobilizacdo e reivindicacdo, e tencionam para a adocdo de praticas que
expressassem seus interesses.

Esses achados nos revelam que os trés eixos das acdes afirmativas
influem e alteram o itinerario formativo dos estudantes negros do ensino médio,
e que no tempo presente, se coloca como urgente o estabelecimento de
estratégias que corroborem para dar visibilidade as narrativas dos adolescentes
e jovens, 0 que contribui para o acompanhamento e avaliacdo das acles
afirmativas na educacéao.

O acesso a educacgdo através da politica de reserva de vagas de corte
racial, como garantia do direito a educacéo publica e de qualidade, constitui a
primeira alteracdo. A educacgdo para as relagdes étnico-raciais, afirmagédo do
direito a diversidade étnico-racial, ensino sobre a realidade africana e afro-
brasileira, participacdo e organizacdo politica e construcdo de identidades,
constitui uma segunda alteracdo. E a oferta de oportunidades e estratégias de
permanéncia institucional, através de programas com a oferta de auxilios, bolsas
de pesquisa, extensdo, monitoria e outros, possibilitam uma terceira alteracdo no
itinerario de formacédo dos estudantes.

No tempo presente, identificamos alguns desafios que se apresentam para
a area da educacdo, em particular para as politicas de ac¢des afirmativas, tais
como as frequentes ameacas que desqualificam e reduzem a sua importancia,
desconsiderando que se constituem num conjunto de politicas publicas que
visam a igualdade de oportunidades no acesso de grupos discriminados por
raga, cor, sexo, classe social e origem nacional a educagdo, ao mercado de
trabalho e a um conjunto de oportunidades sociais.

Nessa corrida, os desafios dizem respeito a Iluta em defesa da
continuidade das conquistas de aportes juridicos que legitimam as politicas de
acoes afirmativas, nos trés eixos apresentados, no campo da educagcdo e em
outros, e que os mesmos podem inferir na perspectiva de reparacao historica de
desigualdades e desvantagens acumuladas e vivenciadas por um determinado
grupo, com destaque aqui para os estudantes negros, de modo que essas
medidas aumentem e facilitem o acesso a direitos, garantindo a igualdade de

oportunidade, constituindo politica de inclusdo e permanéncia.
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Dentre os desafios que identificamos como centrais, inclusive os

identificados nas narrativas e perspectivas elaboradas pelos estudantes

destacam-se:

Promover a¢cdes no espaco institucional que possibilitem a divulgacéo e
compreenséao sobre 0s objetivos das politicas de a¢des afirmativas para
a democratizacdo do acesso e ampliacdo da diversidade;
Aprofundamento do ensino da Histéria da Africa, dos Africanos e dos
Afro-brasileiros, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e
0 negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicédo
do povo negro a partir da perspectiva de autorias negras africanas,
do continente e didspora, como centro;

Reconhecer o perfil socioeconbmico dos estudantes que ingressam a
partir dos aportes juridicos que legitimam as a¢fes afirmativas, o estudo
dos gastos que incidem sobre o processo de escolarizacdo e formacgéo
dos discentes, e ampliacdo da oferta das acbes da assisténcia
estudantil, com maior oferta de recursos materiais e oportunidades que
possam garantir a permanéncia dos estudantes;

Investir na eliminagcdo das disparidades no nivel educacional de
estudantes brancos e negros, ofertando monitorias, recuperacao
paralela e outras;

Fortalecer acdes que promovam a permanéncia e o éxito escolar dos
estudantes negros nessas instituicdes de ensino;

Promover a criacdo de grupos de estudos e pesquisas que fomentem,
no ambito institucional, discussdes acerca da importancia da garantia do
acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes negros nos Cursos
Técnicos de Nivel Médio;

Realizar de acdes para o acompanhamento dos trés eixos das agbes
afirmativas, visando o monitoramento e andlise do impacto, limites e
possibilidades das politicas, programas e acoes;

Instrumentalizar os pais e responsaveis pelos estudantes acerca dos
objetivos das politicas de ac¢des afirmativas e os compromissos que a
familia pode assumir no processo de formacdo dos estudantes,
fortalecendo identidades e saberes;

Estabelecer estratégias de recepcdo e acompanhamento dos

estudantes e familiares que acessaram a educagdo através da reserva
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de vagas, contribuindo no processo de formacdo e conclusdo da
trajetoria escolar;

e Promover acgdes e atividades através de parcerias com 0s nucleos,
coletivos e outras estratégias de organizacdo e participacao,
comprometidas com agendas antirracistas e de reconhecimento da
diversidade na educacao;

e Construir redes de colaboracdo no espaco escolar, visando a
mobilizacdo entorno da implementacdo do projeto politico institucional e
do projeto pedagdgico, fortalecendo o compromisso com a educacéo
para as relacdes étnico-raciais;

e Motivar para 0 estabelecimento de estratégias de promocdo da
atualizacdo dos professores e demais profissionais inseridos no

processo de formacao a partir de pedagogias antirracistas.

No processo de escolarizagdo os estudantes experienciam as fases de
transicdo, tais como, a transi¢cdo do ensino fundamental para o ensino médio e
deste para o superior. As etapas sao marcadas por dindmicas especificas do
processo de ensino aprendizagem, com diferentes formas de avaliacdo, as
situagcbes de aprovacgédo, reprovacgdo, retencéo, evasdes e outras. Considera-se
gue uma crianca ou adolescente/jovem vivéncia um sucesso escolar quando:
desenvolve uma atitude positiva em relagdo a escola e a aprendizagem; cria
vinculos sociais de apoio com professores e colegas; vivéncia emocdes
confortaveis e positivas; mostra envolvimento e participagéo positivos em sala de
aula; e mostra realizagao e progressos em termos académicos.

Os estudantes entrevistados em nossa pesquisa, apresentaram em suas
narrativas vivencias positivas e de decepcdes. O ensino médio concluido,
constitui uma etapa que prepara para 0 acesso a uma profissdo, insercao no
mercado de trabalho ou para o ingresso no ensino superior. Nessa dindmica, o
gue destacamos é a importancia da efetivacdo dos trés eixos da acao afirmativa
na educacdo ofertada para o ensino médio, na perspectiva de fortalecer o
processo de construcdo do projeto de continuidade da escolarizacdo dos
estudantes negros que ingressam nas escolas e institutos federais.

Os estudantes negros ingressantes através do sistema de reserva de
vagas de corte racial e social trazem em suas narrativas percep¢des acerca da
importancia da politica de acdo afirmativa como direito, estratégia para
democratizacdo do ensino e instrumento de reparacdo histérica. Destacaram

também um cotidiano institucional atravessado por situacdes de racismo e de
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multiplas discrimina¢des, contudo mobilizam e constroem um protagonismo
politico, estabelecendo formas de participacdo através de coletivos, nucleos e
féruns, ressignificando o espacgo de formacao contrapondo ideias, elaborando
outras narrativas, tensionando e apresentando demandas e reivindicagdes.

E urgente, portanto, a tomada de consciéncia por parte dos profissionais,
agentes da educacgdo, sobre os valores sociais e culturais trazidos pelo corpo
discente, suas narrativas e vivencias, e instituir projetos pedagdgicos e curriculos
gque sejam capazes de recriar suas histérias, incorporando-as ao saber escolar-
académico e, dessa forma, interagir na formacdo de adolescentes e jovens,
capazes de conhecer, analisar e enfrentar as desigualdades raciais e sociais,
romper as armadilhas do racismo, preconceitos e discrimina¢des, garantindo o
espaco participativo e a conquista de direitos no combate ao racismo e as
exclusoes.

O Ensino Médio, campo especifico da presente pesquisa, € a Ultima etapa
da Educagdo Bésica Brasileira, e a sua conclusdo € necessaria para uma
transicdo para o ensino superior. Portanto, constitui um desafio para a alteragéo
do quadro de desigualdades de acesso e insercdo para a formacdo da
populagéo.

Com a tese podemos aferir que, quanto aos trés eixos das acles
afirmativas na educacdo: o acesso a educacao através da politica de reserva de
vagas de corte racial, como garantia do direito a educagcdo publica e de
gualidade; a educacao para as relacfes étnico-raciais, afirmacdo do direito a
diversidade étnico-racial, ensino sobre a histéria africana e afro-brasileira,
participacdo e organizagdo politica e construgdo de identidades, e a oferta de
oportunidades e estratégias de permanéncia institucional, através de programas
com a oferta de auxilios, bolsas de pesquisa, extensdo, monitoria e outros,
podem contribuir na formacéo e preparacdo dos estudantes negros que almejam
a construcdo de um itinerario na perspectiva da continuidade do processo de
formacéo escolar, visando a profissionaliza¢do e ou acesso ao ensino superior.

Sem pretender esgotar as reflexdes e andlises acerca dos temas que aqui
tratamos, esperamos que a tese possa contribuir para dar visibilidade a
emergéncia das narrativas dos estudantes negros do ensino médio sobre suas
trajetorias, as percepgdes que elaboram acerca dos trés eixos das acdes
afirmativas e na promocao de acdes que potencializem suas vozes e estratégias
de fortalecimento como sujeitos coletivos, reconhecendo suas pautas e agendas

entorno das questdes étnico-raciais, de género e da juventude.
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Apéndices

8.1.
Apéndice 1 - Ficha de identificacdo do entrevistado

1 - Identificacao:

Nome:

Sexo: Feminino ( ) Masculino () outro:
Qual a sua cor (identidade étnico-racial): Preto( ) Pardo ()

Outro, qual?
Nascimento: / / Idade: Estado civil:
Tem filhos: Sim( ) Nao () Quantos Idades:

2 — Participa de algum grupo, coletivo, nucleo, centro ou diretorio
académico, comissdes ou outra organizagcdo?  Sim () N&o ()
De qual ou quais?
Qual objetivo do (s) grupo (s) em Questao?

3 — Quanto a sua insercdo na instituicdo IFRJ, Campus Rio de
Janeiro:

Curso escolhido: Curso gue esta cursando:
Inicio do curso: / Previsdo de termino: /|

Periodo que cursa:

4 — O que influenciou vocé a escolher:
O curso?
A instituicao?

5 - Vocé é a 12 pessoa da familia a buscar insercdo através das
cotas?

Sim () Nao ()

Fez curso preparatério? Sim( ) Néao( )

Curso privado/particular () Curso publico/comunitario ( )

Em gue ano fez o] preparatorio?
Qual? Quantas vezes tentou 0 processo
seletivo?

6 - Situacéao trabalhista:

Atualmente esta inserido no mercado de trabalho ou atividade
remunerada?

Sim() Nao () Formal () Informal ()

Qual ocupacéo ou funcdo? Remuneracao:
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Nome

Parentesco

Idade

Escolaridade

Ocupacéo

Renda

8 — A familia participa ou participou de programas ou projetos

sociais como:

Bolsa Familia — PBF ( )

Minha Casa Minha Vida — PMCMV ( )

Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC ()

Passe livre para Idosos ( )

Passe livre para pessoa com deficiéncia ( )

Tarifa Social LIGHT ( )

PROUNI ()

Bolsa Familia Carioca— BFC ( )
Aluguel Social ou AHT ()

Cadastro

Unico do

CADUNICO ()
Ajuda de terceiros ()
Cesta basica ()
Outros, quais:

Governo

Federal -

DATA: / /
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8.2.
Apendice 2 — Roteiro da entrevista

| - Trajetoria no espaco escolar, estabelecimento de relacbes e
vivéncias:

1 - Como se estabelece as suas relacbes com os diferentes atores do
IFRJ:

Equipe Gestora:
Professores:
Técnicos Administrativos:
Colegas de curso:
Outros:

Vocé acha que ser estudante cotista alterou o estabelecimento dessas
relacbes?

2 - Como avalia sua vivéncia no IFRJ enquanto estudante negra (0)?

Quais foram os desafios encontrados nas suas vivéncias na instituicdo?

Como superou os desafios e as dificuldades encontradas nas suas
vivéncias na instituicao?

Apresente 0s éxitos e alegrias vivenciadas por vocé na instituicao:

Il - Acdes Afirmativas na Educacao:

Conforme o Ministro Joaquim Barbosa, as politicas de ac¢des afirmativas
sdo "um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacéao racial, de género, por deficiéncia fisica ou origem nacional,
bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacao
praticada no passado tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como educacédo e
emprego”. (GOMES, 2001).

3 - Qual a sua opinido sobre as Acdes Afirmativas?
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Eixo 1: Educacdo para as relagdes étnico-raciais, conforme Lei n®
10.639/2003:
Vocé sabe do que se trata?

4 - A instituicdo realiza ou realizou debates e aulas sobre as questdes
étnico-raciais, tais como:

Historia da Africa () Movimento Negro ()
Histéria dos Afro-Brasileiros () Mulheres Negras ()
Desigualdades Raciais () Género e Etnia ()
Educacao e Questdo Racial () Racismo ()
Outros temas:

5 - Alguma vez identificou no espaco institucional escolar a ocorréncia de
situacdes de Racismo, Preconceito, Discriminagéo ou Intolerancia?  Sim
() Nao()

O que aconteceu e como a situagao foi
tratada?

6 - Vocé participou de alguma atividade realizada por:

( ) Ndcleo de Estudo Afro-Brasileiro e Indigena (NEABI. Qual?
( ) Coletivo Negro de Estudantes Aqualtune (IFRJ/RJ). Qual?
( ) Grupo de Pesquisa ou Trabalho com tematica étnico-racial.
Qual?
( ) Ndcleo de Estudo de Género e Diversidade (NUGED) Qual?

7 - Na sala de aula ocorreram debates sobre questbes étnico-raciais?
Sim( ) Nao( )
Se sim, em qual (ais) disciplina (as) ou atividades? Quais foram as
guestdes tratadas?

Para vocé, a educacao para as relacdes étnico-raciais pode:

( ) alterar o conhecimento acerca das questdes étnico-raciais

( ) oportunidade para os estudantes conhecerem a Histéria da Africa e
dos Negros no Brasil

( ) uma oportunidade para a populagdo negra ter a valorizacdo de sua
historia e identidade

Eixo 2: Assisténcia Estudantil conforme Decreto N° 7.234 /2010

8 - Vocé teve acesso ao Programa de Assisténcia Estudantil? Sim ()
N&o ( )
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Programa de
Assisténcia
Estudantil (PAE)

Qual (ais)
teve
acesso

Inicio e término
dainsercéao

Valores ($)

Contribuicdes
percebidas
(ver legenda)

Auxilio Alimentacéo

Auxilio Didatico

Auxilio Moradia

Auxilio Transporte

Auxilio Emergencial

9 - Em sua opinido que contribuicdes o acesso ao PAE trouxe?

10 - Assisténcia Estudantil: estratégias de permanéncia ofertadas pela
instituicdo e outros:

Programas
e Projetos

Inicio e
término

Quais
acessou

Valores

(%)

Atividades
realizadas

Carga
horaria

Contribuicbes
(ver legenda)

RIOCARD

Monitoria

Pesquisa

Projetos de
Extensao

Estagio
remunerado

Outros

Legenda: contribuicdes percebidas

a- Permanéncia na instituicdo

f - Ajudou na despesa familiar

j - Valorizacao do curriculo

b - Acesso a transporte
C - acesso a Moradia

g - Ajudou no acesso a roupas,
calcados, etc..

K - Experiéncia e qualificagdo
profissional

d - Acesso a alimentacéo

h -Ampliagdo de conhecimentos

| - Nao identifica contribuicao

e - Acesso a material escolar

i - Ajudou no acesso ao lazer

m - Atrapalhou nos estudos

11 - Em sua opinido, que outras contribuicoes

Permanéncia trouxeram?

essas Estratégias de

Sobre os Programas de Assisténcia Estudantil que vocé participou,

diga os pontos positivos e negativos:
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Eixo 3: Politica de Cotas conforme Lei N° 12.711/ 2012:

12 - Qual a sua opinido sobre a politica de cotas com reserva de vagas
para insercao de estudantes pretos e pardos (negros) na educacéo?

13 - Nas suas vivéncias no espaco escolar, como percebe as reacoes -
aceitacdo ou recusa - da comunidade escolar acerca da politica de cotas
para negros?

14 - Na sua avaliagao, a insercao de estudantes pretos e pardos (negros)
através das cotas raciais:

( ) alteraram o quantitativo de estudantes pretos e pardos na educacao
de nivel médio.

( ) alteraram o quantitativo de pretos e pardos no mercado de trabalho.

( ) alteraram o quadro de acesso a melhor remuneracdo de pretos e
pardos com formacéo técnica de nivel médio.

( ) alteraram as oportunidades de emprego e qualidade de vida das
familias negras.

( ) corrigir injusticas historicas causadas pela escravidao.

( ) os resultados seréo percebidos a longo prazo.

( ) Contribui para diminuir o quadro de exclusédo dos estudantes pretos e
pardos.

( ) considera que néo teremos alteracdo no quadro.

15 - Sobre a Politica de Cotas que vocé participou, diga 0os pontos
positivos e negativos:

16 - De tudo o que conversamos, gostaria de acrescentar alguma coisa?

DATA: / /
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8.3.
Apéndice 3 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(De acordo com as Normas das Resolu¢cdes CNS n° 466/12 e n°
510/16)

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntaria (0), da
pesquisa intitulada “A¢6es Afirmativas no Ensino Médio do IFRJ: um
estudo de caso sobre a implementacdo e as narrativas dos
estudantes negros” — Campus Rio de Janeiro, conduzida por Maria
Aparecida Miranda — Assistente Social, estudante inserida no programa
de Po6s-Graduacdo da Pontificia Universidade Catdlica - PUC-Rio,
matriculada no curso de Doutorado em Servico Social.

O estudo tem por objetivo analisar as narrativas que os estudantes
cotistas “pretos e pardos” do Ensino Médio elaboram acerca de suas
trajetérias e vivéncias no espaco institucional de formacdo e sobre a
implantacdo das normas e legislacdes que regem as acfes afirmativas no
campus Rio de Janeiro do IFRJ.

Nesse contexto, nossa intencdo é apreender e analisar os desafios e
possibilidades na efetivacdo das politicas de acbBes afirmativas, que
possuem como marco institucional e juridico as Leis N° 10.6390/2003 —
que estabelece as Diretrizes e Bases Curriculares da educagao nacional,
para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica Histéria da Africa, dos Africanos e Histéria e Cultura Afro-
Brasileira visando a educacéo para as relacdes étnico-raciais; o Decreto
N° 7.234/2010 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, Instituido pelo governo federal visando a
permanéncia dos estudantes e a redugcdo da evasdo e a Lei
N°12.711/2012, que dispbe sobre o ingresso de estudantes através da
garantia de reserva de vagas, cotas raciais e sociais para estudantes
negros (pretos e pardos), oriundos da escola publica.

A relevancia da pesquisa se apresenta na razao de que as politicas
de acbes afirmativas se configuram como uma forma de enfrentamento
das desigualdades raciais no Brasil, ja que tais medidas visam a criacdo
de incentivos aos grupos que estdo em situacdo de subalternidade e sub-
representados nas instituices e nas posi¢cdes de maior prestigio e poder
na sociedade. Dentre tais grupos, destacamos o formado pela populacéo
negra, que vem historicamente denunciando as desigualdades raciais. As
politicas de acdo afirmativa jA foram implantadas no ensino superior
brasileiro e chegam a educacdo basica da rede federal através de
legislagcéo, que passa a institucionalizar a oferta de ac¢des afirmativas na
rede federal de educacgdo, para as modalidades do ensino médio, do
ensino superior e pés-graduacao.

Vocé foi selecionado (a) para a entrevista por ser estudante do
IFRJ, preto ou pardo e cotista, inserido no ensino médio da instituigc&o.

Sua participacdo ndo é obrigatoria. A qualquer momento, vocé
podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa,
desisténcia ou retirada de consentimento ndo acarretara prejuizo,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612147/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

294

constrangimento ou danos. Ou seja, a participacdo € voluntaria e
responde a um estudo realizado por mim, em particular e ndo ha
obrigatoriedade por parte de qualquer pessoa em responder.

Cabe esclarecer que a participacdo € voluntaria, ndo remunerada
nem implicard em gastos para os participantes. Caso precisemos agendar
a entrevista, e isso acarrete despesa com transporte, a mesma podera ser
custeada ou ressarcida pela pesquisa.

Sua participacao nesta pesquisa consistirda em responder a Ficha de
identificacdo da (0) entrevistada (0), na qual buscamos apreender
informagdes gerais sobre o estudante, e posteriormente ao Roteiro da
Entrevista, que visa estabelecer uma aproximacdo com as narrativas
sobre as vivéncias do estudante no espacgo escolar, opinides, apreensoes
e avaliacdes que elabora sobre a experiéncia estudantil no campus.

As entrevistas serdo agendadas previamente, com prazo de
antecedéncia, realizadas pela pesquisadora. A duracdo das entrevistas
esta prevista para uma hora e trinta minutos. Caso haja concordancia do
entrevistado, faremos gravacdo em audio. Elas ocorrerdo
preferencialmente numa sala do préprio campus Rio de Janeiro. Caso ndo
seja possivel, faremos um planejamento e escolha de um espaco
institucional-escola que seja conveniente para entrevistado e
entrevistador.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais,
portanto ndo serdo divulgados em nivel individual, visando assegurar o
sigilo de sua participagéo. Os nomes verdadeiros dos entrevistados seréo
ocultados, substituidos por outro de sua escolha.

Como pesquisadora, serei responsavel pela guarda e preservacao
do material da pesquisa — termo assinado, ficha de identificacdo e roteiro
da entrevista. Ainda como pesquisadora mantenho o compromisso de
tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos
de forma consolidada sem qualquer identificacdo de individuos
participantes. Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine
ao final deste documento, que possui duas vias, sendo uma delas sua, e
a outra, do pesquisador responsavel.

Seguem os telefones e o enderego institucional do pesquisador
responsavel e do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, onde vocé podera
tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo nele, agora ou a
qualguer momento. Contatos do pesquisador responsavel: Maria
Aparecida Miranda, Assistente Social, email:
cidamiranda.miranda@gmail.com e maria.miranda@ifrj.edu.br, telefones:
97112-0355 ou 2566-7718 — COTP/IFRJ.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com a
pesquisadora responsavel, comunique o fato & Comissdo de Etica em
Pesquisa do IFRJ, conforme endereco e telefones que seguem: E-mail -
cep@ifri.edu.br - Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro. Rua Pereira de
Almeida, 88 - Praca da Bandeira - Rio de Janeiro - RJ CEP: 20260-100 -
Tel.: (21) 3293 6026.

Quando terminarmos, a pesquisa sera apresentada como Tese de
Doutorado ao Programa de PoOs-Graduacdo em Servigco Social da PUC-
RIO.
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Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participacao

na pesquisa, e que concordo em participar.
Rio de Janeiro, de

Assinatura do (a) Responsavel pelo participante:

Assinatura do (a) Estudante participante:

Assinatura da Pesquisadora:

de 2019.
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8.4.
Apéndice 4 — Termo de Assentimento Livre e Esclarecido

(De acordo com as Normas das Resolucbes CNS n° 466/12 e n°
510/16)

Vocé esta sendo convidada (0) a participar da pesquisa Ac¢des
Afirmativas no Ensino Médio do IFRJ: um estudo de caso sobre a
implementagéo e as narrativas dos estudantes negros. Seus pais/seu
resposavel permitiram/permitiu que vocé participasse.

Queremos saber guais as narrativas gue o0s estudantes elaboram
sobre suas vivencias, participacdes e opinides acerca das acbes
afirmativas ofertadas pela instituic&o.

As pessoas, estudantes gue ingressaram através da politica de
cotas (pretos e pardos) inseridos nos cursos do Ensino Médio Técnico,
que irdo participar dessa pesquisa sdo_adolescentes e jovens na faixa
etaria de 14 a 18 anos. Vocé ndo precisa participar da pesquisa se néo
quiser, € um direito seu, ndo terd nenhum problema se desistir. A
pesquisa sera feita no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) Campus Rio de Janeiro, no qual o
estudante ird preencher a Ficha de identificacdo do Entrevistado e
respondera a um Roteiro da Entrevista. Para isso sera usada uma ficha
de identificagdo e um roteiro. O uso de material como ficha e roteiro de
entrevista € considerado seguro, mas é possivel ocorrer cansaco, e
combinarmos dois encontros. Caso aconteca algo errado, vocé pode nos
procurar pelos telefones (21) 97112-0355 ou (21) 2224-0818 da
pesquisadora Maria Aparecida Miranda. Mas hé& coisas boas que podem
acontecer como contribuir no aprimoramento das iniciativas institucionais
e profissionais para a oferta de servicos e programas no ambito das
acOes afirmativas. Se vocé morar longe do Campus rio de Janeiro — IFRJ,
nés daremos aos seus pais dinheiro suficiente para transporte, para
também acompanhar a pesquisa. Ninguém sabera que Vvocé esta
participando da pesquisa, nao falaremos a outras pessoas, nem daremos
a estranhos as informacdes que vocé nos der.

Os resultados da pesquisa vao ser publicados, mas sem identificar
as criancas que participaram da pesquisa. Quando terminarmos a
pesquisa sera produzido um relatorio, a tese de doutorado e artigos sobre
o estudo. Se vocé tiver alguma duvida, vocé pode perguntar a
pesquisadora Maria Aparecida Miranda. Eu escrevi os telefones na parte
abaixo a esse texto.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com a
pesquisadora responsavel, comunique o fato & Comité de Etica em
Pesquisa do IFRJ, conforme endereco e telefones que seguem: e-mail -
cep@ifri.edu.br — Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro IFRJ. Rua Pereira de
Almeida, 88 - Praga da Bandeira - Rio de Janeiro - RJ CEP: 20260-100 -
Tel.: (21) 3293-6026.

Eu aceito participar da
pesquisa A¢cdes Afirmativas no Ensino Médio do IFRJ: um estudo de
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caso sobre a implementacéo e as narrativas dos estudantes negros,
que tem o objetivo de apreender as narrativas que 0s estudantes
elaboram sobre suas vivencias, participacdes e opinides acerca das
acOes afirmativas ofertadas pela instituicdo. Entendi que coisas ruins e
coisas boas podem acontecer. Entendi que posso dizer sim e participar,
mas que, a qualquer momento, poso dizer nao e desistir que ninguem vai
ficar furioso. A pesquisadora tirou as minhas ddvidas e conversaram com
0S meus responsaveisw. Recebi uma via deste termo de assentimento e li
e concordo em participar da pesquisat3l.

Data: Rio de Janeiro, de de 2019.

Assinatura do (a) Estudante participante:

Assinatura da Pesquisadora'®?;

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
IFRJ

Comité de Etica em Pesquisa do IFRJ

E-mail - cep@ifrj.edu.br —

Endereco: Rua Pereira de Almeida, 88 - Praga da Bandeira - Rio de
Janeiro - RJ CEP: 20260-100

Tel.: (21) 3293 6026.

Nome da pesquisadora responsavel: Maria Aparecida Miranda

Telefones: 97112-0355 ou 2224-0818

E-mail: cidamiranda.miranda@gmail.com e maria.miranda@ifrj.edu.br

131 OBSERVACAO: O TALE, deve vir em uma s6 pagina se por acaso ultrapassar, a PRIMEIRA
folha deve constar 1 de 2 e a pr6xima 2 de 2.
132 O TALE deve vir assinado pela pesquisadora.
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8.5.
Apéndice 5 — Planejamento: Ac¢des, atividades e temas presentes na
agenda do NEABI do Campus Rio de Janeiro no periodo entre 2016

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612147/CA

e 2017

Acdes e atividades

Temas e metodologias

Plano de Trabalho
NEABI Campus Rio
de Janeiro

Mapeamento e estudo de documentos, legisla¢cdese arcabouco juridico
das acbes afirmativas; temas, proposicao de acdes a serem realizadas
e parcerias; elaboracéo e definicdo de logomarca para o NEABI.

Reunibes para
definicdo de temas,
atividades e acdes.

As legislagBes (Lei n° 10.639/2003 e Lei n° 11.645/2008, Lei N°
12.711/2012)educacéo para as relagdes étnico-raciais e aces
afirmativas; praticas sociais e pedagogicas nas instituicdes de ensino;
Levantamento de bibliografia referente ao tema.

| Semana de
Estudos Africanos e
Indigenas do
Campus Rio de
Janeiro:

“Diaspora Africana e Desafios para a
Contemporaneidade”;“Patriménios da Diaspora Africana”; Ac¢des
Afirmativas: Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 e os desafios para o
IFRJ; “Historia de Luta dos Povos Indigenas; Infancia, Candomblé
e Racismo Religioso; A Lingua Fongbé e o culto dos Povos
Tradicionais Jeje-Mahi; A Biografia de M&e Aide de Possu:
reflex6es sobre Candomblé e Patrimonio Imaterial”’; exposicéo
fotografica intitulada “Oju: visdes sobre o trabalho, a religido e a
luta do Povo Negro"; Cine-Debate com a exibicdo do Filme
“Menino 23”, e a palestra “Eugenia, Educagcdo e Racismo nos
Primeiros Quarenta anos da Republica Brasileira”,

Roda de Conversa

Educacéo para as relagdes étnico-raciais e a Lei 10.639/2003: desafios
para a formacao de professores.

Participamos na 372
Edicdo da Semana
da Quimica em 2017

Tema “Sustentabilidade & Diversidade Através da Ciéncia”. O NEABI
na organizacdo da mesa "Intolerdncia Religiosa: desafios para a
educacao".

Cine Juventude Negra, Violéncias e Resisténcias: Conexdo Brasil —
Africa.Exibicdo do filme “Filhos de Ruanda” e Debate com a
participacdo de estudantes convidados (UERJ) e Coletivo
NegroAgualtune (IFRJ)

Palestra “Intelectualidade Negra: Narrativas das Lutas, Historia e Cultura Afro-

Brasileira
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9.1.

Anexo 1 - Organograma do Sistema de Reserva de Vagas - IFRJ

Na atualidade, ano de 2019, o sistema de reserva de vagas esta

organizado conforme a seguinte distribuicdo®3:

€ que sejam pessoas
que se autodeclaram GRUPO 1
pretos, pardos —
o« e indigenas e que NAO sejam pessoas GRUPO 2
“ com renda bruta IGUAL com deficiéncia.
w r—{ou INFERIOR a 1,5 saldrio
< minimo per capita, € que sejam pessoas
g que NAO se autodecla- GRUPO 3
a ram pretos, pardose
indigenas e que NAO sejam pessoas
2 Candidatos que tenham GRUPO 4
2 |cursado INTEGRALMENTE
-4 G —
5.‘ o ensino fundamental em
escolas publicas, € que sejam pessoas
a a que se autodeclaram GRUPO 5
“ol pretos, pardos —
< e indigenas e que NAO sejam pessoas GRUPO 6
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GRUPO 9

pelas vagas reservadas.
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