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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar o papel do conselho tutelar, bem como seus desafios
para a garantia de direitos do segmento infantojuvenil. A metodologia utilizada foi
uma pesquisa bibliografica. Com base na literatura, iniciativas que visam o aperfeicoamento
dos conselheiros e do trabalho em rede sdo fundamentais para que seja efetivada a protecédo
integral.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; Conselho Tutelar; Violéncia intrafamiliar.

Abstract

This work aims to analyze the role of the tutelary council, as well as its challenges for
guaranteeing the rights of children and adolescents. The methodology used for a bibliographic
search. Based on the literature, initiatives aimed at the improvement of counselors and
networking are fundamental for the full protection to take place.

Keywords: Child and adolescent; Guardianship Council; Intra-family violence.
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Materializacdo da politica de protecéo integral no Brasil

O Brasil tem como marco os 30 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
Doutrina da Protecdo Integral. Vinculado a construcdo de um projeto de transformacéo social,
0s seus artigos 3° e 4° (Brasil, 1990) determinam que ¢é dever da familia, do Estado e da
sociedade em geral garantir o acesso aos direitos fundamentais. Na linha de entendimento
construida, com a abolicdo do Codigo de Menores, o Estatuto estabelece que os adolescentes
sdo sujeitos de direitos e que devem ser tratados com prioridade absoluta.

A descentralizacdo administrativa da politica de protecdo integral € um mecanismo
diferencial inovador que traz a sociedade para participar ativamente das decisdes e
deliberacdes das politicas sociais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente institui os direitos
do segmento infantojuvenil, bem como evidencia a participagdo das instituices na
responsabilizacdo pela efetivagdo dos direitos. Segundo Amin, esta lei se baseia em trés
principios orientadores do direito da crianca e do adolescente que sdo: “a) principio da
prioridade absoluta; b) principio do melhor interesse; ¢) principio da municipaliza¢ao” (2010,
p.19).

Em seu Art. 86, que trata da politica de atendimento, vé-se a importancia da unido de
todas as esferas do poder publico para efetivar os direitos das criangas e dos adolescentes. “A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acbes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.” (Brasil, 2011), a pactuacdo entre os trés poderes
favorece a descentralizacdo das acGes assistenciais, em seus aspectos gerenciais, conforme

abordagem abaixo:

Por descentralizagdo politico-administrativo compreende-se a distribui¢do do poder por todas as
entidades federativas, que, de forma harmonica e complementar, responsabilizam-se pela
definicdo e pela execugdo da politica de atendimento. A participacdo popular, neste caso,
consiste no chamamento da sociedade a colaborar no processo no processo de formulacdo das
politicas publicas, bem como a controlar as agdes governamentais em todos os niveis. (Tavares,
2010, p. 303)

Diante do exposto, a municipalizacdo ¢ um fator fundamental para a politica de
atendimento, pois a descentralizacdo administrativa permite que o poder publico local faca a
implementacdo, a fiscalizagdo e a adaptacdo dos programas de abrangéncia social a realidade

local. Segundo Amin (2010, p. 29), a descentralizacdo administrativa € muito importante, pois
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é a partir dela que foi reservada “a execugdo dos programas de politica assistencial a esfera
estadual e municipal, bem como entidades beneficentes e assisténcia social.”

A descentralizacdo e a ampliacdo da assisténcia social previstas nos Arts. 203 e 204 da
CF/88 atribuiram a Unido a competéncia de elaborar as normas gerais e coordenacdo de
programas assistenciais. Logo, é fundamental a unido destes para que se efetive a Doutrina de
Protecdo Integral como preconizado no Estatuto.

O Art.86 do ECA menciona gue a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente serd realizada por um conjunto articulado de acBes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esse artigo do
Estatuto confirma o ja exposto no Art. 227 da CF/88, que tanto o Estado quanto a familia e a
sociedade tém responsabilidade no que diz respeito as questdes infantojuvenis.

Nas linhas de acdo da politica de atendimento estabelecida pelo ECA, é importante
ressaltar aqui o inciso II do Art.87 da lei estatutaria que exige “politicas e programas de
assisténcia social, em carater supletivo para quem deles necessitem”. Observa-se entdo a nova
concepcao da Assisténcia Social no Brasil, entendendo-a como politica publica, compondo
acOes em duas categorias de atencdo a sociedade: a béasica e a especial.

Os servicos béasicos previnem situacdes de riscos por meio do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, com vistas a desenvolver as potencialidades individuais
dos sujeitos envolvidos. Ja os servicos de atencdo especial sdo destinados as pessoas que se
encontram em situacdo de risco ou de violacdo de direitos.

E atribuida ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
a responsabilidade de formular as politicas e as normas gerais para que cada municipio
disponha de uma rede de atendimento que atue de forma articulada no combate a violacdo dos

direitos fundamentais da crianca e do adolescente, conforme o artigo 91.:

(...) as entidades ndo governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 qual comunicard o registro ao
Conselho Tutelar e & autoridade judiciaria da respectiva localidade.

§ 1° Sera negado o registro a entidade que

a) ndo ofereca instalacBes fisicas em condicfes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;

c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas iniddneas.

e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e deliberagdes relativas & modalidade de
atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, em
todos os niveis (Brasil, 2011, p.48)
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Um avanco significativo apds a promulgacdo do ECA foi a criacdo dos Conselhos
Municipais de Direitos (Condica) e Conselhos Tutelares (CT), estes presentes na maioria dos
municipios brasileiros. A criacdo do CT e do Condica é de cunho obrigatério, pois o Estatuto
da Crianca e do Adolescente determina que cada municipio devera criar e fazer funcionar os
seus Conselhos, o de Direitos, os Tutelares e também o Fundo Municipal. Esses 6rgdos tém a
funcdo de cuidar para que os direitos das criancas e adolescentes sejam cumpridos (Tavares,
2010).

Dessa forma, a municipalizacao da politica de atendimento, permite compreender que a
responsabilidade com a infancia e a adolescéncia ndo estd somente com a familia. Ela vai
além, ultrapassa a esfera familiar, recai sobre a comunidade e também sobre o poder publico,
sendo este Gltimo, segundo o ECA em seu art.88, inciso I, o principal executor da politica de
atendimento destinado ao grupo infantojuvenil.

A criagdo dos Conselhos Tutelares se dara por meio de Lei Municipal, que devera
também disciplinar o processo de escolha dos conselheiros tutelares pela comunidade local.
De acordo com o artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consta que “em cada
municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos
pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma recondugao.” (Brasil, 2011,
p.62)

Desse modo, a municipalizacdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente
significa uma estratégia de enfrentamento que fortalece o poder local no municipio para
combater as diversas violacdes dos direitos das criancas e dos adolescentes. Segundo Campos
(2009), o controle social é um conjunto de a¢des desenvolvidas que tem como objetivo o
monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo sobre determinada politica constituida e
desenvolvimento no ambito de sua jurisdi¢do, envolvendo a participacdo da sociedade civil na
definicdo de politicas e fiscalizacdo de acbes governamentais.

Segundo Santos et al (2019), o Brasil possui cerca de 5.472 Conselhos Tutelares, com
cobertura de 98,3% dos municipios. O Conselho Tutelar € um espago permanente e
autdbnomo, ndo jurisdicional, responséavel por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Ja os conselhos de direitos sdo institui¢bes voltadas a participacdo social, que
ttm como objetivo a materializacdo de politicas publicas de acordo com a proposta
constitucional. Segundo Faleiros, “o controle social dos conselhos sobre as politicas
municipais pode ser mais ou menos exercido segundo as correlagdes de forcas dentro dos

proprios conselhos” (2009, p.83).
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O controle social se constitui como um dos instrumentos de fiscalizagdo que visa o
cumprimento das a¢des e o acompanhamento da execucdo de politicas publicas formuladas
pelo Estado. E importante salientar que a criacdo dos conselhos se configura como um dos
canais de possibilidades de participacdo social, inscritos em varios campos das politicas
sociais. Todavia, nem todo conselho se configura apenas canal de participagdo, alguns
apresentam caracteristicas especificas, como é o caso dos CT que desenvolvem papel

fundante e interventivo no combate a violéncia contra crianca e adolescente.

Atribuicbes e competéncias do conselho tutelar

Segundo Faleiros (2009), uma vez que o Conselho Tutelar se trata de um 6érgdo
encarregado de cuidar para que os direitos das criangas e dos adolescentes brasileiros néo
sejam violados, mas preservados e garantidos, suas atribui¢cbes encontram-se voltadas para
uma intervencdo direta que proporcione mudancas significativas. Nesse sentido, as acfes
realizadas pelos conselheiros tutelares devem se respaldar em um principio ético-politico
frente as violagGes de direitos, devendo estar diretamente ligadas a uma doutrina de protecao
integral dos jovens e adolescentes.

Tais praticas devem ser realizadas com compromisso integral com vistas a garantia de
direitos e responsabilidade de acordo como a fungdo que Ihe compete. No entanto, conforme

Santos et al. (2019) muitos s&o os desafios, na realidade concreta, da rede de atendimento:

A literatura indica, como problemas presentes na rede de enfrentamento da violéncia infantil, a
morosidade do sistema de defesa e de responsabilizacdo (seguranca publica, Ministério Publico
e Justica), a insuficiéncia de politicas socioassistenciais e educacionais, a escassez e, mesmo, a
inexisténcia de varios servicos e a¢es fundamentais, em especial, os de satde mental, além do
reduzido nimero de profissionais que atuam nas organizagdes e nos servicos. (2019, p.144)

As atribuicdes do Conselho Tutelar encontram-se dispostas no artigo 136, do ECA, que
se apresentam sob uma sucinta discussdo apresentada. No inciso I, o CT deve atender todas
“as criangas e adolescentes nas hipoteses de ameaca ou violagao dos direitos, seja por acao ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; em
razao da sua conduta” previstos no Art. 98 desta lei. Quando se verifica um ato infracional
cometido por uma crianca, o Art. 105 prevé que: “Ao ato infracional praticado por crianga
corresponderdo as medidas previstas no Art. 101 (Brasil, 1990). Assim, o Conselho Tutelar

deve procurar 0s pais ou 0s responsaveis e, mediante o termo de responsabilidade, deve
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prestar orientacdo e dar apoio temporério a essa familia, dentre outras medidas explicitadas
nos incisos que compdem o Art. 101.

Os artigos acima citados definem de forma precisa a missdo de protecdo do Conselho
Tutelar. A sua acdo ndo pode se limitar a cultura, a classe social ou ao territério da
crianga/adolescente, ja que todas elas sdo possuidores de direitos que, quando colocados sob o
ponto de vista da ameaca ou de sua violacdo, devem ser rapidamente resgatados. Isto posto,
cabe ao Conselho Tutelar, enquanto 6rgédo responsavel, adotar providéncias contra a violagédo
de direitos, sejam estas violagdes praticadas por parte do Estado, da sociedade ou da propria
familia. A sua atuacdo ndo pode se limitar a distin¢do de nenhum desses agentes.

Podemos perceber que a responsabilidade do Estado esta para além da protecdo de
criancas e de adolescentes, pois ela se estende no sentido de propiciar mecanismos para que
toda a familia consiga sair das possiveis situaces de vulnerabilidade e risco. Deve ser fungédo
do Estado manter programas e servi¢os que respondam a realidade e necessidade de cada uma
delas, que devem ser de conhecimento do conselho e demais integrantes da sociedade para
gue os encaminhamentos sejam realizados de forma correta, impactando, minimizando ou

erradicando a situacdo de violéncia em questdo. Como indica Santos et al. (2019):

Destaca-se que, para o enfrentamento da violéncia infantil, é preciso superar as fragilidades da
rede e promover acles integradas e efetivas entre os diversos servigos e atores sociais.Para
superar estas condi¢des, exigem-se movimento intenso e continuo, articulagdo de vontades,
diadlogo permanente entre os atores, busca de parceiros e capacitacdo permanente para o trabalho
coletivo e intersetorial. (2019, p.145)

Nesse contexto, € importante ressaltar que a falta de integracdo dos servigos e
capacitacdo adequada as equipes de atendimento pode contribuir para que as criangas passem
por mais uma violacdo de direito, portanto é necessario enxergar que uma relacdo profissional
que pretende mudancas substantivas, além da dimensdo técnica, também necessita ser uma
relagdo humanizada.

Desse modo, para que possam exercer um controle social real e efetivo, faz-se
necessario garantir a transparéncia das politicas desenvolvidas, de modo que os conselheiros
possam ter acesso as informacdes para que sejam capazes de contextualizar e refletir sobre a
politica de atendimento juvenil e assim promover um controle social efetivo no dmbito do
conselho com vistas a avaliar e reforgar a centralidade dos direitos.

Discutir a relevancia do Conselho Tutelar é, antes de tudo, um exercicio de reflexdo

sobre a sociedade e suas mudancgas. Mudancas que abrangem nogdes conceituais, tais como as
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que influenciaram a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que veio confirmar as reivindicages dos movimentos populares por melhorias e garantias dos
direitos sociais para esse segmento. Como indica Santos et al. (2019) “é vélido salientar,
ainda, que a violéncia € uma questdo da praxis sociopolitica, e sua superacdo requer

conhecimento das condi¢gdes que a engendram” (2019, p.143).

Considerac0es finais

E evidente a importancia de que os poderes publicos — seja das esferas municipais,
estaduais ou federais — olhem com mais atencdo para esse ambito, com o objetivo de
fortalecer e potencializar ainda mais o trabalho do conselho tutelar. Do contrario, cabem aos
conselheiros a mobilizagcdo e a reivindicagdo com o apoio da populagdo por melhores
condigdes de trabalho. Como o ECA assegura, € dever da familia, da sociedade e do Estado o
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, e esses tém a absoluta prioridade na
formulacdo de politicas publicas e destinacdo privilegiada de recursos nas dotacdes
orcamentarias das diversas instancias politico-administrativas do pais.

A ideia deste artigo foi refletir sobre o papel do Conselho Tutelar a partir de uma
perspectiva critica, e consideramos que a elaboracdo de uma analise mais aprofundada acerca
dessa tematica para compreender como se constitui a rede protetiva se faz necessaria. Os
resultados reforcam a relevancia que o Estado tenha presenca mais forte e participativa no
ambito assistencial para que as acOes integradas da rede funcionem como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé. Tem-se, portanto, que é preciso mais atencdo do poder
publico e maiores investimentos para contribuir no ideal funcionamento do Conselho Tutelar.

A rede socioassistencial é outro elemento que merece atencdo. E necessario o
fortalecimento dessa rede, uma vez que ela se configura como um ponto fundamental para que
o trabalho do Conselho Tutelar seja realizado em consonancia com o CREAS/CRAS,
Ministério Pablico e instituicBes de salde como é preconizado na lei. E importante que se
tenham investimentos nessa area para que possam atuar de forma uniforme no combate a
violagdo dos direitos de criancgas e de adolescentes.

Apesar dos desafios no fazer profissional dos conselheiros tutelares, é indispensavel a
atuacdo do Conselho Tutelar na realidade brasileira, uma vez que o 6rgao é responsavel por

zelar pelos direitos e garantias das criangas e dos adolescentes de acordo com 0 exposto na
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Lei. 8.069/90. Logo, devemos pensar sobre a sua situacdo e reivindicar junto as instituicdes

responsaveis melhores condicGes de trabalho para esses profissionais.
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