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Decolonizando os Discursos Midiaticos a Partir

das Relacoes Internacionais:
O protagonismo brasileiro no acordo de Teera na visao do
jornal O Globho

Leonardo Rocha Lupit

Resumo

Através da perspectiva decolonial e da metodologia de analise do discurso, o
artigo tem como objetivo examinar a construgéo discursiva do jornal O Globo sobre
0 protagonismo assumido pelo Brasil no Acordo de Teerad (2010). Por meio da
analise de editoriais, 0 artigo levanta a seguinte reflexao: de que forma os grandes
veiculos jornalisticos brasileiros enxergam o papel do pais no cenario
internacional? No caso do Acordo de Teerd, identifica-se que o tema foi tratado
com forte critica a atuacao do governo. A defesa constante do jornal de um maior
alinhamento com os Estados Unidos e a critica ao adensamento de relacdes com
outras nacBes emergentes explicitam a colonialidade presente no discurso da
midia comercial. Sendo O Globo pertencente a um dos maiores grupos de
comunicacao do pais, € necessario compreender a configuracao histérica, politica
e econbmica da imprensa nas sociedades latino-americanas. Propondo uma
intersecao entre os estudos de Midia e de Relagdes Internacionais, dada a mutua
influéncia entre as areas, o artigo reflete sobre as diferentes visées de politica
externa e protagonismo global existentes neste caso: entre o governo, entusiasta
do tratado, e a imprensa comercial, critica de que o Brasil tomasse a frente do
Acordo sem o aval norte-americano.
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Abstract

From a decolonial perspective and based on the methodology of the discourse
analysis, this paper aims at examining the discourse construction of O Globo about
the Brazilian leadership in the Tehran Declaration (2010). From the analysis of
editorials, this article raises the following reflection: how do the big Brazilian
newspapers see the role of the country in the international scenario? The role the
Brazilian government played in the Tehran Declaration was strongly criticized by
the media. Coloniality is present in the discourse of O Globo in the constant
defense of an alignment with the United States politics as well as in the opposition
to the increasing relations with other emergent nations. As O Globo is one of the
biggest and most powerful communication groups in Brazil, it's necessary to study
the political, economic and historical configuration of the media in Latin American
societies. The article suggests an intersection between the Media and the
International Relations studies, given their mutual influence. It also reflects about
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the different views on external politics and global leadership existing in this case:
between the government, who furthered the Tehran Declaration, and the corporate
media, who criticized the Brazilian participation in the agreement without the North
American endorsement.

Keywords: decoloniality - Tehran Declaration - external politics - media - O Globo

Introdugao

O objetivo deste artigo é realizar uma analise critica decolonial do discurso
da chamada “grande imprensa”, a partir de editoriais do jornal O Globo que tenham
abordado o papel do Brasil nas negociacdes do Acordo de Teerd, em 2010. Ao se
optar pela teoria decolonial, entende-se que a opinido difundida pelos editoriais
partia de uma visao contaminada pela colonialidade.

A Declaragéo de Teerd, assinada por Brasil, Turquia e Ird, € o documento
final de uma série de negociagbes a respeito do programa nuclear iraniano.
Visando uma solug&o diplomatica para a crise entre o pais arabe e o Conselho de
Segurancga da ONU, o governo brasileiro atuou fortemente em tais mediacdes. A
atuacdo brasileira foi amplamente criticada em jornais impressos de grande
circulagdo, como O Globo.

Uma vez que se trata de um fato recente da diplomacia brasileira e que o
objetivo é questionar a posicao da midia comercial, foi feita a escolha pela teoria
decolonial e por autores como Arturo Escobar (2007), Ramén Grosfoguel (2007)
e Walter Mignolo (2010). O objetivo é privilegiar visdes latino-americanas e
periféricas em detrimento do arcabouco teérico anglo-saxao tdo comum nos
trabalhos de RI e de Midias.

A opcgéo por unir estudos de Midias e RelagBes Internacionais se da pelo
entendimento de que o encontro entre as areas deve ser aprofundado, dada a
intersecao de temas e a mutua influéncia das disciplinas. Apontar a interferéncia
do jornalismo na politica externa, bem como a instrumentalizacéo da midia pela
diplomacia, é de fundamental importancia para a compreensdo da analise
proposta.

A metodologia utilizada para o estudo dos editoriais de O Globo é a analise
de discurso. Ao todo, dos vinte e um editoriais que abordavam a questéo iraniana
publicados no ano de 2010, cinco, na visdo deste autor, representam a linha de

pensamento que pautou as criticas a atuacao do Brasil.
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A primeira parte do artigo apresenta um breve histérico sobre a teoria
decolonial, ressaltando a necessidade de se “decolonizar”’ os estudos de Midia e
Rl no Brasil. A segunda, por sua vez, trata do contexto politico, apontando as
nuances da diplomacia do governo Lula e do Acordo de Teera. Por fim, apresenta-
se a analise de discurso dos editoriais de O Globo, identificando a rela¢éo entre
colonialidade, midia e politica externa.

Midia, Relagoes Internacionais e os Estudos Decoloniais

A decolonialidade é um termo que surge como terceiro elemento dos
estudos de modernidade/colonialidade, e que significa a resisténcia - tedrica e
pratica - a estes dois fenbmenos. O grupo Modernidade/Colonialidade,
responsavel pelo estudo inicial de tais conceitos, foi estruturado na América Latina
nos anos 1990 por meio de seminarios, reunides e publicagdes, promovendo o
didlogo entre académicos de diferentes areas das ciéncias humanas como
Filosofia, Sociologia, Antropologia, Linguistica e Semiética (BALLESTRIN, 2013,
p.90-99). O grupo herdou influéncias de linhas de pensamento ja formuladas por
alguns desses estudiosos anteriormente, como a Teoria da Dependéncia e a
Filosofia da Libertagcdo. Também ha uma clara e expressiva influéncia do poés-
colonialismo e dos estudos subalternos (BALLESTRIN, 2013, p.90-99).

A colonialidade é estudada sob trés dimensdes: a do poder, do saber e do
ser. A colonialidade é definida por Mignolo (2003, p.30) como “o lado obscuro e
necessario da modernidade; a sua parte indissociavelmente constitutiva”. Partindo
do principio de que o imperialismo e o colonialismo? foram bases fundamentais
para o estabelecimento do cenario econdbmico moderno, € possivel afirmar que
“nao existe modernidade sem colonialidade”.

O objetivo dos decoloniais é completar “o0 sonho inacabado e incompleto
do século XX de descolonizagao” (GROSFOGUEL, 2007, p.221). Para tanto, seria
necessario ir além da subjetividade e do saber de origem eurocéntrica,
naturalmente limitados para explicar esses processos, porque escondem o sujeito
de enunciacdo. Mignolo (2003) propde que a decolonialidade deveria se inspirar
nos movimentos sociais e nas contribuicdes latino-americanas e afro-americanas,

como o movimento Sem Terras no Brasil, os zapatistas em Chiapas, o0s

2 Colonialismo e imperialismo sdo conceitos a serem interpretados de diferentes formas. Uma
possibilidade para distingui-los é separa-los em termos espaciais e ndo temporais. Desta forma,
imperialismo ou neoimperialismo seria 0 movimento de dominacédo que se origina na metrépole, e
sua consequéncia nas col6nias configuraria o colonialismo ou neocolonialismo. O colonialismo s6
diz respeito a colbnias formais, enquanto o imperialismo pode existir sem estas — a exemplo do
imperialismo norte-americano atualmente (LOOMBA, 1998, p.6).

154



10.17771/PUCRio.CadR1.50219

d

Cadernos de Relagdes Internacionais/ PUC-Rio
v. 2 nov. 2020

movimentos indigenas e afros na Bolivia, Equador e Colémbia, o Forum Social
Mundial e o Férum Social das Américas (BALLESTRIN, 2013).

Algumas criticas feitas a teoria decolonial giram em torno de um suposto
maniqueismo e de uma visao romantizada do “oprimido”. Alguns criticos apontam
ainda uma sobrevalorizagéo da questao étnica em detrimento da luta de classes,
bem como um “descarte” radical e integral da modernidade (BALLESTRIN, 2013,
p.111). As maiores limitagdes da teoria decolonial estariam na dificuldade de se
mensurar a colonialidade no mundo atual. Mesmo as instituig6es vistas a principio
como decoloniais ndo estariam necessariamente livies de contradicbes
(BALLESTRIN, 2013, p.110-112).

Para a compreensao da intersecdo proposta, é fundamental entender o
papel da midia nas relagdes internacionais e na politica externa. A midia,
enquanto formadora de opinido publica®, tem uma relevante importancia no
processo de “significacdo do mundo, ou seja, na constru¢ao social da realidade”
(OLIVEIRA, 2010, p.117). Ha o entendimento de que, dependendo do contexto,
“ora a midia guia a politica, ora a politica guia a midia” (BURITY, 2013, p.173).
Pode-se afirmar que “opinido publica e politica exterior tém o potencial de se afetar
mutuamente” (FARIA, 2008, p.90).

Para contemplar os casos em que a midia é orientada pela politica, pelos
governos e pela diplomacia, foi cunhado o termo “diplomacia midiatica”. A
utilizacdo da midia pelos governantes serve para manifestar interesses, mobilizar
a opiniao publica e construir confianca para acordos (GILBOA, 2001, p.9-15).

A midia pode tanto atuar influenciando os temas da agenda politica
(agenda setting) quanto participando do proprio processo de criagcao das politicas
(policy making) (GILBOA, 2001). A hipétese da agenda setting é de que as
escolhas jornalisticas, que dao maior visibilidade a alguns temas e informacdes
em detrimento de outros, tém papel decisivo na formacao da opinido publica. Os
veiculos de comunicacao definem para o publico uma hierarquia de importancia
entre os assuntos (VALENTE, 2007, p.63).

E importante destacar o contexto econdmico e politico em que se inserem
as grandes estruturas midiaticas, em especial nos paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento. “As funda¢es de economia politica da midia ndo mudaram

dramaticamente, apesar da diversificacdo da composicdo racial na midia e do

3 Por opinido publica, entende-se, de acordo com Lippmann (2008), que esta pode ser administrada
segundo a influéncia de atores poderosos. Trata-se de um “pseudo-ambiente” formulado em nosso
mapa mental, através da criacéo de imagens e da manipulacéo de afetos pela midia e pelo noticiario.
Trata-se uma administracdo do consenso social por partes interessadas (LIPPMANN, 2008, p.13).
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surgimento de novos conglomerados de midia locais” (CHIUMBU, 2016, p.422). A
estrutura da midia em nivel global esti4 atrelada as regras da globalizagéo,
privatizacédo e liberalizagédo, aspectos que sdo reproduzidos nas imprensas locais.

E possivel conceber, também, que a midia € um canal de reproducéo da
colonialidade do saber. Os grandes conglomerados de imprensa no Brasil, por
exemplo, reproduzem informacdes das agéncias de noticia norte-americanas, o
que faz com que o brasileiro acabe por ter “uma visao norte-americana dos fatos
internacionais” (BURITY, 2013, p.173). Conforme pontua Grosfoguel (2007), o
sucesso da modernidade/colonialidade reside exatamente em “fazer sujeitos
socialmente localizados no lado oprimido da diferenca colonial pensarem
epistemicamente como o0s das posicdes dominantes" (GROSFOGUEL, 2007,
p.213).

Ha trés pontos que confirmam o jornalismo como difusor de informagdes
enviesadas de cota subjetiva. Sdo eles: existéncia de uma Unica via de
informacao, vinda das midias dos paises desenvolvidos; monopdlio de algumas
corporacdes da midia, que dominam o fluxo da informagao no mercado mundial;
e, por ultimo, verticalizacdo das noticias que contribuem para uma visao mais
distorcida das partes mais pobres do mundo (BURITY, 2013, p.172).

A intersecdo entre midia e relagfes internacionais proposta pelo artigo,
justificada acima pela conexao entre os temas, € ainda recente nas academias do
Brasil. Segundo Fontes et al. (2017, p.453), “é possivel perceber que existe uma
auséncia dos estudos de midia e relagfes internacionais assim como de midia e
politica externa”.

E preciso destacar também a presenca escassa dos autores decoloniais
nos curriculos de Relag¢des Internacionais no Brasil. Segundo Lessa et al. (2019,
no prelo), a producdo e o estudo das Rela¢des Internacionais no Brasil
praticamente ndo levam em consideracéo a contribuicdo decolonial ou mesmo a
pés-colonial, bem como ignora diversas referéncias latino-americanas. Lessa et
al. (2019, no prelo) questiona, inclusive, que sequer se atribui relevancia ao estudo
da Politica Externa Brasileira.

Alguns estudiosos das Relac¢des Internacionais no Brasil apontam, nesta
deficiéncia do curriculo brasileiro, a reproducdo do que os proprios decoloniais
chamariam de colonialidade do saber. Para Quijano (2000), ignorar teorias latino-
americanas faz parte da l6gica eurocéntrica de controle da subjetividade e da
producdo de conhecimento. O monopdlio dos tedricos anglo-saxdes nos estudos

de Relagdes Internacionais denota ndo s6 uma “negligéncia do Terceiro mundo”,
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mas uma implicagao da disciplina “em um projeto global que ¢é articulado para
servir aos interesses ocidentais” (ESPANHOL, 2017, p.5).

Tal problema néo é caracteristico apenas do Brasil, ou mesmo da América
Latina. Gongalves & Valente (2015, p.69) consideram que “poucos séo aqueles
paises em que o mundo académico pensa as relagdes internacionais segundo sua
propria tradi¢éo cultural e segundo seus proprios interesses nacionais”. Uma vez
gue as fundacdes das relagbes internacionais sdo de molde anglo-saxao, pode-
se dizer que ha um “predominio inevitavel” da lingua inglesa, o que impde também
sua cultura particular e sua viséo de sociedade (GONCALVES & VALENTE, 2015,
p.59).

Para se tornar possivel uma decolonizagdo epistémica das Relacdes
Internacionais no Brasil, é preciso que as grades curriculares e as pesquisas
universitarias contemplem com maior abrangéncia os estudos decoloniais. E
necessario contemplar autores como Henrique Dussel, Anibal Quijano, Ramén
Grosfoguel, Arturo Escobar, Boaventura Santos, Walter Mignolo etc.

A busca por uma “autonomia intelectual”, nas palavras de Gongalves &
Valente (2015, p.69), é fundamental enquanto indicador do desenvolvimento de
um pais. Portanto, pensar as relagfes internacionais (e também midias) sob uma
Otica decolonial, nas bases da nossa tradi¢cdo cultural, poderia representar um
patamar de autonomia intelectual e nacional (GONCALVES & VALENTE, 2015,
p.69).

O protagonismo brasileiro no cenario internacional como ameaga ao mundo
desenvolvido

Para compreender as razdes que fizeram com que O protagonismo
brasileiro no Acordo de Teera fosse visto como uma ameaca, € preciso entender
a disposicédo de forgcas no mundo atual e as origens do que se entende como
“poténcias” e “paises periféricos”. Para tanto, deve-se compreender os conceitos
de desenvolvimento e subdesenvolvimento, a fim de problematiza-los.

De acordo com Arturo Escobar (2007), antropdlogo colombiano, o conceito
de desenvolvimento é pensado pelos Estados Unidos e pela Europa ao fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, e assimilado pelas elites e governantes do

Terceiro Mundo“. Tal projeto desenvolvimentista seria, nas palavras de Escobar,

4 Escobar aborda o “Terceiro Mundo” enquanto uma construgdo feita pelo Ocidente (o “Primeiro
Mundo”) para hierarquizar sociedades.
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“a transformacao total das culturas e formagdes sociais de acordo com os ditames
do chamado Primeiro Mundo” (ESCOBAR, 2007, p.11).

As elites dos paises periféricos rapidamente assimilaram a crenca de que,
seguindo o receituario dos paises considerados economicamente avangados,
poderiam alcancar o mesmo patamar. No entanto, a ideia de que estes “mundos”
estdo apenas em etapas diferentes da modernizag&o ignora o fato de que, “sem
as interagbes materiais, sociais, intelectuais e culturais com o mundo colonial” nos
séculos passados, a Europa nao seria o que € hoje (MORENO, 2012, p.46-48).

Tal nocdo de desenvolvimento, expressa em diferentes dimensbdes —
econdmica, politica, intelectual —, provou manter a logica de colonialidade
existente anteriormente, ainda que agora de maneira mais sutil. Sairam de cena
as administragbes coloniais formais e a imposicdo da forca militar, e foram

empregadas novas ferramentas de manutencéo do status quo.

A capacidade dos pobres de definir e governar suas proprias vidas foi corroida
ainda mais profundamente do que antes. Os pobres do mundo tornaram-se alvo
de praticas cada vez mais sofisticadas e uma multiplicidade de programas
aparentemente inescapaveis. Das novas instituicbes de poder nos Estados
Unidos e Europa, dos escritérios do Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento e das Nacfes Unidas, das universidades, centros de pesquisa
e fundacdes norte-americanas e europeias, e dos recém-estabelecidos
escritérios de planejamento nas grandes capitais do mundo subdesenvolvido,
esse foi o tipo de desenvolvimento que foi promovido e que, depois de alguns
anos, penetraria em todas as esferas da sociedade (ESCOBAR, 2007, p.77).

A critica decolonial é facilmente aplicavel ao caso brasileiro. Para
Guimaraes (2006), as “vulnerabilidades externas” da sociedade brasileira estao
estritamente relacionadas “as disparidades internas” e aos “processos de
concentragcao de poder”. Tais vulnerabilidades nao seriam apenas econdmicas,
mas também politicas, militares, ideolégicas e culturais. Assim como em grande
parte da América Latina, a existéncia de setores internos (elites) que legitimam a

dependéncia externa € um traco marcante do Brasil.

As vulnerabilidades externas associam-se a visdes do mundo e da sociedade
brasileira, de seu funcionamento econdmico e politico, e afetam de forma
diferenciada, de um lado, os setores beneficiarios, e de outro os setores vitimas
das disparidades internas. Essas vulnerabilidades decorrem da forma de criacéo
e de expanséo da economia capitalista brasileira e de sua insercdo na economia
mundial; do modo como se estruturou ao longo dos tempos o sistema politico
brasileiro; de sua inser¢cdo no sistema mundial de poder; e do processo de
formagédo da cultura brasileira e de seus vinculos com a cultura mundial, em
especial com os centros dinamicos de sua elaboracéo e difusdo. (GUIMARAES,
2006, p.22).
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Dentre as muitas vulnerabilidades, Guimardes (2006) destaca a de
natureza ideoldgica. A “colonialidade do saber” estaria expressa por meio desta
vulnerabilidade — uma viséo de inferioridade do pensamento brasileiro e uma
dependéncia de informacdo e conhecimento externos.

Os grandes conglomerados de imprensa brasileiros, enquanto formadores
de opinido, atuam como parte deste sistema. Como ja abordado no inicio do artigo,
as principais empresas de comunicacdo no Brasil estdo inseridas em uma
estrutura politico-econémica, ou seja, na dimensao da “colonialidade do poder”.
No entanto, € vélido afirmar que, para além do aspecto econémico, ha uma
reproducdo do discurso que insere o mainstream do jornalismo brasileiro na
“colonialidade do saber’. E a producdo de contetdo jornalistico sob uma
perspectiva colonialista (ndo necessariamente intencional).

Tais caracteristicas s&o identificAveis na maior parte das criticas
direcionadas a diplomacia brasileira nos governos Lula, uma vez que esta tinha
como objetivo perseguir um protagonismo brasileiro no cenario internacional. A
politica externa “ativa e altiva”, segundo expressao cunhada pelo proprio
chanceler Celso Amorim, visava assegurar “a capacidade soberana de definir o
modelo de desenvolvimento que desejamos para o pais” (AMORIM, 2005).

O Itamaraty® no governo Lula tinha como prioridade a integracéo regional
e os lagos com os vizinhos sul-americanos (ROSSONE DE PAULA, 2018, p.4).
Houve também um significativo adensamento das relacdes do Brasil com a Africa,
expresso em dois aspectos principais: a cooperacao Sul-Sul, com politicas de
solidariedade e de combate a pobreza extrema, e a expansao das exportacdes e
0 aumento da instalacdo de empresas brasileiras transnacionais em territério
africano (BERRINGER, 2014, p.152).

Também merece destaque o fortalecimento de lacos com outras nacdes
emergentes como India, Africa do Sul, China e RUssia, que resultou na criacdo do
Ibas® e do BRICS’. Para muitos estudiosos, a politica externa de Lula permitiu ao
Brasil assumir um papel de alta relevancia no sistema internacional, contribuindo
para a multipolaridade e transformacéo do jogo de forcas (ROSSONE DE PAULA,
2018, p.6).

O esforgo mais significativo do governo Lula da Silva é seu papel crescente nas
relacdes internacionais e seu alinhamento do Brasil com as premissas gerais de
“desocidentalizagao”, o que envolveu uma “transformagao radical” de
subjetividades respondendo as diferencas imperiais. Isso significa argumentar

5 Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).
® Férum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul.
7 Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul.
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que o Brasil estava em posicéo de ajudar a redefinir as geografias da economia
mundial e as geografias do conhecimento simultaneamente (ROSSONE DE
PAULA, 2018, p.6).

O Brasil foi muitas vezes descrito como uma “ponte” entre as antigas e
novas poténcias, ou entre o mundo desenvolvido e 0 mundo em desenvolvimento
(ROSSONE DE PAULA, 2018, p.6). “O slogan “uma nova geografia para o
comércio mundial” adotado pelos paises do “Sul” ndo defendia o isolacionismo em
relacdo ao “Norte”, mas pedia um alinhamento entre os paises em
desenvolvimento” (ROSSONE DE PAULA, 2018, p.7).

Em relacdo ao Oriente Médio, também se identifica uma aproximacao por
parte do governo brasileiro. Encontra-se no Brasil a maior comunidade de origem
arabe fora do mundo arabe — mais de dez milhdes de brasileiros possuem
ascendentes na regido. A contribuicdo para a identidade e a cultura brasileiras
justificaria, assim, os “sélidos lagos de amizade e cooperagao que temos com o
Oriente Médio” (AMORIM, 2005, n.p.). No ambito diploméatico, destaca-se a
intensificacdo de contato com entidades como a Liga dos Estados Arabes (LEA),
organismo regional do qual o Brasil se tornou, em 2003, o primeiro observador
latino-americano.

Em relagéo aos conflitos da regido, o Brasil apoiava a criacdo do Estado
Palestino, bem como o direito de Israel por suas terras e sua seguranga dentro
das fronteiras internacionalmente reconhecidas (BERRINGER, 2014, p.157). Vale
lembrar também que o Brasil condenou a invasao do Iraque pelos Estados Unidos
em 2003 (BERRINGER, 2014, p.157).

A iniciativa brasileira de negociar com o Iré entre os anos de 2009 e 2010
ocorre em um contexto de mudanca de governo nos Estados Unidos apos a
eleicdo do democrata Barack Obama, em 2008. Apds a dura “Guerra ao Terror”
dos governos Bush (2001-2009), que circunscreveu o Ira no chamado Eixo do Mall,
havia grande expectativa por uma politica de maior diadlogo por parte de Obama.

A época, havia grande preocupacdo internacional devido ao
enriguecimento de uranio pelo governo iraniano. Existia um entendimento, por
parte das poténcias ocidentais, de que o Ird havia transgredido normas da Agéncia
Internacional de Energia Atdbmica (AIEA) ao ndo notifica-la da intengdo de
desenvolver energia nuclear (AMORIM, 2015, p.17). E importante ressaltar que o
enriquecimento de uranio, em si, € um direito garantido pelo Tratado de N&o
Proliferagéo Nuclear (TNP) quando utilizado para fins pacificos. De acordo com o
governo iraniano, a tecnologia serviria para o Reator de Pesquisas de Teerd, que

produziria is6topos medicinais para diagnostico ou até cura do cancer. A
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desconfianca por parte da Comunidade Internacional, no entanto, havia levado a
um cendrio de isolamento e san¢des econdmicas sobre o pais arabe.

A entrada do Brasil na empreitada acontece apdés indicativo do presidente
norte-americano Barack Obama, em um encontro do G-20 em julho de 2009. A
tentativa brasileira de solugdo para o impasse do Ird é fruto, portanto, de uma
abordagem da Casa Branca. N&o faz sentido, assim, a narrativa de que o governo
Lula estivesse se afastando radicalmente dos Estados Unidos, como parte da
imprensa brasileira retratou. A possibilidade de concretizacdo de algum tipo de
acordo, apés o fracasso das negociac¢des anteriores, seria uma oportunidade para
o Brasil de apresentar “uma contribuicio inédita para o Sistema Internacional”
(CONTIERI et al., 2015, p.8). Além do Brasil, a Turquia também foi instada a se
envolver no assunto.

Apos o gesto de Obama, no entanto, houve mudancas na postura norte-
americana. Ao contrario do presidente, a secretaria de Estado Hillary Clinton se
mostrou irredutivel quanto a um didlogo com Teerd. Na opinido de Amorim, havia
uma “dualidade de opinides”, a seu ver expressa pelo “fato evidente de que Hillary
perseguia uma agenda politica propria” (AMORIM, 2015, p.63).

O resultado das negociagfes turco-brasileiras com o Iré foi a Declaragéo
de Teerd, em 17 de maio de 2010. No acordo, constava a obrigacdo do Ird de
depositar mil e duzentos quilos de uranio levemente enriquecido (LEU) na Turquia
e de receber de volta, em até um ano, cento e vinte quilos de combustivel para o
Reator Nuclear de Pesquisas de Teerd. O acordo reconhecia o direito do Ird de
desenvolver-se nuclearmente para fins pacificos e tecnolégicos. Pode-se dizer
que a Declaracao de Teera se tornou realidade “em virtude do éxito das
diplomacias brasileira e turca em compreender as particularidades da Republica
Islamica” (DA SILVA & LEAES, 2014, p.149).

No Brasil, a Declaracdo de Teera sofreu duras criticas da midia e até
mesmo de parte do proprio corpo diplomatico, que classificava as a¢cbes de Lula

"«

e Amorim como “antissionistas”, “megalomaniacas” e “antiamericanas” (VIDAL,
2013, p.41). Ao fim, o documento foi ignorado pelas poténcias do Conselho de
Seguranca. As sang¢des econdmicas ao Ird permaneceram e foram ampliadas,
como uma forma de impor retaliacdes ao pais pelo desenvolvimento do programa
nuclear (CONTIERI et al., 2015, p.12). Brasil e Turquia votaram contra a resolucao

gue ampliava as sangoes.
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Seja por interesse em opor sanc¢des econdmicas ao Ird a qualquer custo, seja
por medo do crescimento das poténcias regionais em questdo ou seja por mera
insensibilidade- o que, verdadeiramente, ndo se acredita ter sido o caso-, é certo
que estes Estados provaram ter em suas palavras e os seus planos uma
gigantesca deficiéncia de credibilidade. O desempenho do Brasil, bem como da
Turquia, ao ir de encontro aos principios mais basicos do direito internacional,
da cordialidade e da polidez, mostraram-se, muito mais do que meramente
adequados, simplesmente eficazes (CONTIERI et al., 2015, p.14).

Vale ressaltar que as diretrizes do acordo estavam em pleno atendimento
aos requisitos desejados primeiramente pelos Estados Unidos. Visto que um novo
acordo foi pensado em 2013, ainda com Obama como presidente e desta vez sem
a participacdo do Brasil, € possivel pensar que o recuo em 2010 se deu para
impedir um protagonismo de paises emergentes como Brasil e Turquia no cenario
internacional.

E dificil avaliar o impacto e o legado da Declarag&o de Teerd, uma vez que
esta jamais entrou em vigor (CONTIERI et al., 2015, p.14). Ha, no entanto, uma
série de desdobramentos que podem ser compreendidos como um resultado
positivo da agéo brasileira. No ano seguinte, o Council on Foreign Relations dos
Estados Unidos (conselho ligado ao establishment norte-americano) recomendou
a Washington uma revis&o da politica em relagdo ao Brasil, “de modo a contemplar
melhor o novo status alcancado pelo pais” O relatério era assinado por
importantes figuras relacionadas a diplomacia norte-americana e apoiava a
inclusdo do Brasil como membro permanente no Conselho de Seguranca
(AMORIM, 2015, p.102).

O relatério foi solenemente ignorado pela grande imprensa brasileira, fato
que Celso Amorim abordou em um artigo intitulado O complexo de vira-lata, na
revista Carta Capital, em 25 de julho de 2011. Para ele, parte da elite “insiste em
ver o Brasil como um pais pequeno” ou, no maximo, médio (AMORIM, 2011). A
visdo de parte da imprensa e da elite brasileira reproduz, portanto, a mesma légica
que teria levado as poténcias do Conselho de Seguranca a recuarem sobre o
acordo em 2010.

Em entrevista gravada concedida ao programa Espaco Publico da TVT em
janeiro de 2016, Marco Aurélio Garcia, chefe da Assessoria Especial da
Presidéncia da Republica para Assuntos Internacionais no governo Lula, afirma
gue houve um entendimento, por parte das poténcias, de que a questdo com o Ird
era “briga de cachorro grande”. Assim, um pais emergente como o Brasil — “vira-
lata” segundo a expressdo popular — ndo poderia assumir um papel de

protagonismo no tema.
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O discurso dos editoriais de O Globo em oposi¢ao ao protagonismo brasileiro

O objetivo de identificar a colonialidade presente no discurso jornalistico
de O Globo visa complementar o entendimento, ja mostrado anteriormente, de
gue ha diferentes dimensdes coloniais que vao da economia a produ¢ao do saber.
Embora os grandes jornais insistam em reivindicar “neutralidade” e “isonomia”, o
proprio exercicio dos editoriais j& expfe que seus donos possuem opinides e
interesses.

Em relacéo ao Globo, ressalta-se que se trata de um dos maiores jornais
impressos do pais ao lado de Folha de Sdo Paulo e O Estado de Sdo Paulo,
alternando com estes os maiores numeros de vendas de exemplares®.
Pertencente as Organiza¢des Globo, com uma vasta propriedade cruzada que
inclui televisdo, radio e agora o meio digital, € simbdlico e representativo do poder
dos grandes conglomerados de midia no Brasil. Pode-se dizer, assim, que o
discurso de um editorial de O Globo é um exemplo consistente do pensamento
politico das elites brasileiras.

Ao longo do ano de 2010, foram publicados 21 editoriais no jornal O Globo
que abordavam o tema do Ird de alguma forma. Destes, quatro citavam a questdo
brevemente, entre outros assuntos de politica externa. Trés editoriais tratavam
das negociacdes de Teerd sem muitos comentarios opinativos, apenas expondo
0s acontecimentos politicos do momento.

Por fim, 14 editoriais explicitavam o jornal O Globo em clara oposicdo a
participacdo do Brasil no debate nuclear internacional e, principalmente, as
conversas com o governo iraniano. Por vezes, os textos eram publicados ao lado
da opinido de um articulista favoravel a atuacao do governo — normalmente, um
deputado federal do PT, como Arlindo Chinaglia (SP) e Fernando Ferro (PE)°. E
valido questionar porque, em nenhuma das ocasides, foi procurado algum
membro da comunidade epistémica de Rela¢cbes Internacionais para dar uma
opinido que permitisse outros questionamentos e pontos de vistas além dos
elencados pelo jornal, ainda que néo fosse, necessariamente, defender a atuacéo

do governo. As opinides dos deputados, por mais qualificadas que fossem,

8 Disponivel em: https://diariodorio.com/o-globo-volta-a-ser-o-jornal-mais-vendido-do-brasil/. Acesso
em: 01/08/19.

90 artigo “Um acerto para a paz’, de Arlindo Chinaglia (PT-SP), foi publicado ao lado do editorial
“Suicidio diploméatico”, em 24 de maio de 2010. J& o artigo “Novo protagonismo”, de Fernando Ferro
(PT-PE), foi publicado juntamente com o editorial “Inepta e sem ética”, em 23 de dezembro de 2010.
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poderiam ser mais facilmente ignoradas visto que pertencem a uma parte de
interesse politico.

A maior parte das criticas de O Globo se concentrava na aproximacédo do
Brasil com paises como o Ird, Cuba e Venezuela, todos considerados
“antiamericanos”. A escolha de Marco Aurélio Garcia para o cargo de assessor
especial da Presidéncia da Republica para Assuntos Internacionais foi percebida
pelos criticos como uma “presencga indesejada”, uma vez que o mesmo nao era
diplomata de carreira (CASAROES, 2012, p.221). Noticias como a filiacdo de
Celso Amorim ao PT em 2009 também contribuiram para ruidos de que o
Itamaraty estivesse agindo de forma enviesada e ideolégica (LOPES, 2011).

Figura 1 - Editorial "Brasil a deriva no apoio ao Ird"

Fim do preconceito contra remocoes

ada catastrofe costuma ter simbo-
los. A atual, ainda em curso na re-
gldo metropolitana caroca, apresen-

tava alguns até ontem. Entre as ima-
gens marcantes dos filtimos dias esta a pro-
pria paralisagao do Rio, transformado em ci-
dade-fantasma na terca-feira, com o atendi-
mento ao sensato pedido do prefeito Eduardo
Paes para que a populagio evitasse as ruas.
Ha, ainda, as dramaticas cenas registradas pe-
la Globo, de helicoptero, de casas de alvena-
ria a centimetros do precipicio aberto por um
d na favela da M: ira, en-
quanto moradores, alhelos ao fsco — como
costumam viver —, licavam na cobertura e ja-
nelas do pequeno prédio literalmente pendu-
rado no morro, e do qual ainda retiravam ele-
trodomésticos,

Mas & provavel que o destaque no registro
emblemético de mals este drama urbano bra-
siletro seja o desastre ocorrido no Morro do
Bumba, no bairro de Vigoso Jardim, em Nite-

roi. E ndo apenas pelo miimero de vitimas, mas.
devido s circunstancias: a favela fol assenta-
da sobre um lixdo desativado(l). Nio & neces-
sario ser especialista para se ter

tem de ser o marco zero de uma politica séria

de remogdes de moradores de areas de risco

e de pequenas favelas, ainda em condicoes de
ser erradicadas.

ideia da instabilidade desse tipo TE————— N5, hi mals por que manter o

de terreno.

preconceito contra remogdes.

0 fatodaa medida da inctiria a As tragédias quando é possivel fazelas sem

que chegou o poder piblico, mo-

0s erros do passado, e por setra-

vido por demagogia e populis- aumentarao cada tar de medida inadidvel para a

mo, na leniéncia com a ocupagio

preservacio de vidas. Elas s30 a

desordenada e ilegal de encostas vez mais, ao favor dos proprios favelados —

em morros, de dreas insalubres

ao contrario de politicos dema-

nas baixadas em torno do Rio, ritmo da gogos, defensores de favelas

das margers de lagoas naBarra e

apenas para ordenhar currais

populagao carioca. Areas existem e dinheiro,
também, Falta decisdo politica. Ha até uma
proposta do Sindicato da Construgao Civil
(Sinduscom) para a criagao de bairros popu-
lares formais 3 margens da Avenida Brasil,
onde até um ramal ferroviario pode ser mo-
dernizado. Existem, também, imbveis publi-
cos abandonadcs a serem ocupados em pro-
gramas de remogio. Methor do que cbras de
maquiagem de favelas, incluidas no PAC com
indisfarcivels interesses eleitoreiros, € finan-
ciar esses programas, articulados com linhas
de financiamento imobilidrio para familias de
baixa renda e com uma estrutura de transpor-

Jacarepagua, para citar alguns favelizagdo nessas *c

cascs gritantes. Guardadas as di-

des”. O prefeito Eduardo Paes,

mensoes de cada época, assim 00000 em dezembro, prometeu reduzir

como a tragédia de 1966 levou &

decisao de se criar a GeoRio para executar um
amplo programa de sustentacio de encostas
— ol eficaz, mas superado

la lavelizagho sem freios —, a tragédia de 2010

Brasil a deriva

presidente Barack Obama recep-
cionara lideres de 47 paises na pro-
xima semana, em Washington, pa-

ra uma reunidio sobre seguranga
nuclear, com trés trunfos na mao: a revisio da
politica nuclear americana, ha pouco anuncia-
da, pela qual os Estades Unidos se compro-
metem a ndo usar armas atomicas contra pai-
$es que Nao as possuam, exceto estados sem
lel, como Ird e Corela do Norte; a assinatura
com a Rassla ontem, em Praga, de um pacto
para redugdo em um tergo dos arsenais nu-
cleares, apontando para uma nova era de co-
operagio entre os grandes ex-inimigos da
Guerra Fria (a Rissia é a sucessora legal da
Unidio Soviética finalmente, a concordan-
cla da China e versar sobre as novas
sangoes que os EUA e o Ocidente desejam

A revisio da politica americana feita pelo
governo Obama reflete preocupagio, nio
com outras poténcias nucleares, como Rissia
e China, mas com a proliferagao:
se estados sem lel, no sentido de
ndo confldvels, como Ird e Corela

em 35%, até 2012, a drea ocupa-
da por favelas. Precisa ir muito além. £ pouco
diante da dimensio da lavelizagio na cidade:
ela Ja abrange pouco menos de 15% dos do-
micflios, onde sobrevivem cerca de 20% da

China, GraBretanha, Franga e Alemanha).
Nesse contexto, quanto mais cresce a colti-
preensao de que é preciso evitar que o Ird —
governado por uma ditadura mi-
litar e teocrtica com objetivos
expansionistas — desenvolva ar-

do Norte, obtiverem armas at>-  Pais tem de ser  mas nucleares, mais deficada se

micas, ainda que rudimentares,

toma a posigio do Brasil. O go-

muito mais provivel se torna a  realista diante de  verno Lula adota uma politica

hipdtese de que elas calam em

extema de protagonismo tercel-

poder de redes terroristas,como  Teerd, parando  romundista que, para seus arti-

a akQaeda. Estaria criado o pesa-
delo do terror nuclear.
Daf a busca de consenso para

fices, o *tamaraty do B”, éa me-

ser apanhado no  Thor forma de defender os inte-

resses do pais. Ela se pouta, es-

a imposigio de sangdes destina- contrapé tranhamente, pelo apoio a dita-

das a interromper o desenvolvi-
mento do programa nuclear Ira-
niano, uma vez que Teerd rejeita

aplicar ao Ird, pela falta de P la de
seu programa nuclear, considerado uma
ameaca em escaly mundial,

bmetélo  Agéncia I de Energia
Atomica (em relagao A Corela do Norte, ha um
trabalho permanente que envolve os EUA,

duras — como as de Cuba, Vene-
2ueh e Ird — colocando o Brasil
em rota de coliso com os EUA e
o mundo, O argumento do presidente Lula &
que *o Brasil conversa com todos”. O do
chanceler Celso Amorim é que ndo se deve

! rapido e barato, Tratase de acdes
em que prefeituras, estado e governo federal
precisam estar lado a lado.

A ficar como est, a proxima catéstrole sera
maior que a atual, por sua vez mais extensa
que as da década de 60, e assim sucessiva-
mente. O drama se agravara ao ritmo da la-
velizagao. E inexoravel.

no apoio ao Ira

pressionar o Ird porque isso poders levar a
maior radicalizag3o de sua lideranca. Imagine-
se este argumento aplicado a Hitler.

Os EUA aceleram as gestdes para que o
Conselho de Seguranca da ONU aprove o
quanto antes novas sangdes a0 Ira A China, o
maior aliado iraniano, aceita conversar sobre
a hipitese, embora ndo se possa dizer que va
concordar com ela. Sobra o Brasil, que, claro,
também aceita conversar, mas insiste em dar
o beneficio da divida ao lIrd. Se ndo houver
uma evolugio da posicio brasiieira, o presi-
dente Lula chegara a Teerd em malo, retri-
buindo visita de Ahmadinejad a Brasilia, em
novembro, num um dilema infernal: se o Bra-
sil votar na ONU a favor das sangdes, desem-
barcara como persona non grata. Se recorrer &
absteng o, desagradara tanto a Ahmadinejad
quanto ao Primeiro Mundo. E se, num ato de-
lirante, votar contra as sanges, a diplomacia
brasileira terd ficado relém de Teerd.

Fonte: Acervo Digital O Globo??

O artigo “Brasil a deriva no apoio ao Ird”, publicado em 09 de abril de 2010,
explicita a visdo de O Globo de que o Itamaraty vinha agindo sob forte
ideologizagéo:

O governo Lula adota uma politica externa de protagonismo terceiro-mundista
que, para seus artifices, o “ltamaraty do B”, € a melhor forma de defender os

10 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
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interesses do pais. Ela se pauta, estranhamente, pelo apoio a ditaduras — como
as de Cuba, Venezuela e Ird — colocando o Brasil em rota de colisdo com os EUA

e 0 mundol?l,

De acordo com O Globo, no editorial “Cegueira ideoldgica” (12 de abril de

2010)*?, havia uma

mundista do governo Lula cumpria com a funcdo, junto ao PT e aliados a

Antdnio Palocci, ministro da Fazenda.

Figura 2 - "Cegueira ideologica"

“interpretacdo corrente” de que a “diplomacia terceiro-

esquerda, de compensar o mau humor com a politica de estabilizagdo econdmica”
conduzida pelo presidente, vista como “neoliberal” pelas bases petistas. Assim, a
aproximacao de Lula com Hugo Chavez e Fidel Castro serviria para compensar,
aos olhos da esquerda, a presenca de economistas considerados como

neoliberais no governo, como Henrique Meirelles, presidente do Banco Central, e

TEMA EM DISCUSSAO: Aproximacdo com o Ird

Cegueira ideologica

interpretacao corrente que a diplo-
macla terceiromundista do gover-
no Lula cumpre a fungao, junto ao
PT e aliados a esquerda, de compen-

sar o mau humor com a politica de estabi-
lizagao economica, considerada “neoliberal™

Primeiro Mundo, fatores de distor¢ao no co-
mércio mundial, contra interesses dos me-
nos desenvolvidos, seria trocada por mais
importacoes de bens industriais e servigos
pelas economias ditas emergentes e subde-

naquelas hostes. Para um Meirelles no BC e
um Palocci no Ministério da Fazenda, afagos
em Hugo Chavez, o caudilho venezuelano.
Palocci foi substituido por Guido Mantega,
menos atento a questoes fiscais; o BC, po-
rém, teve sua técita g id

Naodeu certo, O Brasil, um dos lideres do
G-20, ainda tentou flexibilizar a posi¢ao em
busca de algum acordo, mas nao teve apoio
daqueles que considerava aliados estratégi-
cos: India, China e, no ambito do Mercosul,
ina, Ficou sem Alca e sem Doha, no

sob a guarda do proprio Lula.

O exercicio deste esquerdismo tardio, de
rango nacionalista no figurino do pos-guer-
ra, come¢ou com o bombar-
deio da Alianca de Livre Co-
mérclo das Américas (Alca) —

plnr dos mundos,

E a licao nao foi aprendida, a julgar pela
aceleracao do protagonismo desta *diploma-
cla do B, provavelmente devi-
do a razoes eleitoreiras, para
manter a tropa de esquerda

na visdo dos novos donos do  “[tamaraty do B"  unida em tempo de eleigées.

poder em Brasilia, em 2003,

A aproximagao com o Ira de

contaminada pelo enxofre de-  afasta Brasil do ~ Ahmadinejad — mantido no

monfaco dos Estados Unidos.
Com Chavez em Caracas, em
franca aplicagdo do plano de

poder numa eleigao fraudada

projeto de ser — e da Guarda Revolucionaria,

no momento em que o regime

garroteamento da democracia titular no Conselho ditatorial de Teera se isola ain-

pelo manejo sibilino do instru-
mento formalmente democréti-
co do plebiscito, e seus discur-
sos histrionicos antiamerica-

de Seguranga

la mais no mundo, devido a
uma programa nuclear no mi-
nimo suspeito, ultrapassou os

nistas, Lula e o *ltamaraty do

B" tiveram companhia na operagao de sabo-
tagem da Alca. (Na pritica, a Alca é a exten-
sao do mercado comum Nafta — Canada,
Estados Unidos e México — até a Terra do
Fogo, no extremo Sul das Américas ). Depos,
com a chegada do boliviano Evo Morales e
do equatoriano Rafael Correa, a frente con-
tra a Alca/Estados Unidos foi ampliada.

Em vez de se negociar a sério com os ame-
ricanos, partiu-se para a rejeicao pura e sim-
ples da alianga comercial, devido a razées
ideolégicas. A aposta foi jogar todas as fi-
chas na Rodada de Doha, a grande negocia-
¢ao multilateral, no ambito da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), em que a re-
dugdo de subsidios e barreiras agricolas no

limites do fvel e daracio-
nalidade.

Alfinal, se o Brasil tem interesse em ocupar
um assento permanente no Conselho de Se-
guranga da ONU, o comportamento da sua
diplomacia teria de ser em sentido oposto.
Mas, nao. Quando, além da Riissia, a China,
aliada de primeira hora do Ira, admite estu-
dar a proposta de mais san¢ées contra Te-
era, inamovivel diante de evidéncias e até
provas da ampliagao do seu suspeito pro-
grama nuclear, o *ltamaraty do B” coloca o
pais na rota do isolamento diplomatico, £ o
fim do projeto de ser influente no conselho,
de ter poder de veto no organismo como as
grandes poténcias. A que ponto chega a
marcha da insensatez quando movida pela
cegueira ideologica,

Politica mdependente

NILSON MOURAC

esde 2003, com Lula, o Brasil pas-
sou a ter uma politica altiva e inde-
pendente, deixando as posturas su-
balternas perante paises como os
EUA. Uma conduta equilibrada, pautada pela
defesa dos interesses nacionais, levou o pais
a outro patamar. Rompemos com a politica
uy.':-sapatos adquirimos respeitabilidade. O
pais passou a ser convidado a reunides do G-
8 e do G20 financeiro, e esta na origem do G-
20 da OMC, Tornou-se, de fato, um player in-
ternacional. Sem abrir mao de parcerias tra-
dicionais, intensificou as relagGes economi-
cas e comerclals com os paises
do Sul, entre eles o Ira.
Neste cendarlo, sdo descabl-

ad dlo. Membros de um c
fechado e exclusivo criado ha 65 anos, que-
rem ainda definir os rumos do mundo. Nao s6
nao desmantelaram seus arsenais nucleares
como ainda fabricam mais artefatos que po-
dem levar o mundo a hecatombe.

O Brasil adota a pasigao correta. Aposta na
negociacao diplomatica e nos mecanismos de
decisao multilaterais, Temos também um pro-
grama nuclear para fins pacificos e tecnologia
de ultracentrifugas. O recente fortalecimento
do protagonismo internacional do Brasil e
sua atitude insofismével em prol do desarma-
mento (assegurado constitucionalmente e em
varios tratados internacionais), o qualifica pa-
ra intervir positivamente no as-
sunto. O Brasil & contra a bom-
ba nuclear e o proprio presi-

das as criticas da oposigao bra- Pais aposta nas dente Lula ja disse que nao

sileira  aproximacao com o Ira,
na mesma toada do governo dos
EUA. Problemas entre EUA/Ira

devem ser resolvidos pelas duas diplomaticas e

partes, embora o Brasil possa

negociagoes

concordara com o governo ira-
niano, caso este decida ampliar
seu programa nuclear para um
enriquecimento de uranio aci-
ma de 20%. Esse recado deve

ser canal de didlogo. Rechaga-  nos mecanismos  ser reiterado na visita de Lula a

mos a politica do big stick dos
EUA contra o Ir, a partir de su-
posigoes sobre um programa
nuclear de fins militares, com
base nas mesmas fontes que fi-
zeram os falsos relatorios que levaram 2 in-
vasao do Iraque em 2003, O Brasil nao Ira se
curvar automaticamente & posicio antilra e,
mesmo com possivel consenso mundial em
torno da aplicagio de punigdes, entendemos
que esta decisdo pode ser completamente
contraproducente,

O programa nuclear civil Iraniano fol sub-
metido, nos fltimos anos, as inspegoes regu-
lares da Agéncia Internacional de Energia Ato-
mica (AIEA), conforme preconiza o Tratado
de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares
(TNP), ratificado pelo Ira. Entretanto, os cinco
membros permanentes do Conselho de Segu-
ranga da ONU questionam o Ira a partir dos
compromissos do TNP, mas sdo os primelros

multilaterais

Teera, em maio, quando vai tra-
tar de nossos Interesses,

As relagoes Brasil/lra estao
abaixo das potencialidades, Ha
afinidades em termos de agen-
da global e perspectivas de incremento da co-
operagio em diferentes areas. Nos anos de
2006 e 2007, o Ira foi o principal mercado de
exportagio do Brasil no Oriente Médio e, pa-
ra este ano, espera-se uma recuperagao, O Ird
€06 ¢ mercado consumidor de exportagoes
decorrentes do agronegécio brasileiro.

Lula, portanto, esta certo em recepcionar
no Brasil as liderangas do Ira e visita-las em
maio, apesar de todas as pressées. Afinal, o
governo dos Estados Unidos nao nos consul-
ta, nem admite pressdes externas, quando
realiza sua agenda internacional. A soberania
& valida para todos.

NILSON MOURAO € deputad federal (FTAC)

Fonte: Acervo Digital O Globo??

Em relacdo ao Conselho de Seguranca da ONU, havia visbes diferentes,

11 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
12 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
13 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.

por parte do governo e de seus criticos, sobre o caminho que levaria o Brasil a
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ganhar relevancia suficiente para ocupar um assento permanente no Conselho,
em uma eventual reforma. Enquanto Celso Amorim argumentava que a atuacao
brasileira no caso do Ira fortalecia as credenciais do pais, a opinido do jornal O
Globo era de que, se o interesse do governo era esse, “0 comportamento da
diplomacia teria de ser em sentido oposto”. Para o jornal, a aproximagédo com a
“ditadura iraniana” e o eventual fracasso no acordo de Teera significava o “fim do
projeto de ser influente no Conselho” e “de ter poder de veto como as grandes
poténcias™*,

Enquanto Amorim entende que a autonomia e o protagonismo seriam as
caracteristicas que tornariam o Brasil relevante no cenario global, O Globo, por
sua vez, compreende que o alinhamento com os Estados Unidos seria a melhor
opg¢do para ocupar uma vaga “entre os grandes”. E valido questionar, inclusive,
de que maneira o jornal enxergava a necessidade de se buscar maior presenca
do Brasil no cenario internacional. Em “Suicidio diplomatico”, publicado em 24 de
maio de 2010, o jornal acusa uma “preocupagdo quase obsessiva — embora

legitima — de aumento da influéncia mundial do Brasil™®.

14 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
15 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
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TEMA EM DISCUSSAO: Acordo com o Ird

Suicidio diplomatico

temeraria operaciao diplomatica

empreendida pelo governo Lula pa-

ra salvar o mundo no Ira terminou

como cena de contos em que tape-
tes persas voam e magos saidos de garrafas
curam todos os males: esfumagouse no ar.
Infelizmente, ao contrario das fabulas, ha pre-
visiveis desdobramentos objetivos contra os
i do Estado brasil — instituica
perene, ao contrario de governos.

Ao menos a descuidada operagao feita em
alianca com a Turquia, levada a frente apesar
dos alertas sobre a balxa ou nenhuma con-
fiabilidade do regime iraniano em conversa-
¢oes sobre o programa nuclear do pafs, aju-
dou a se concluir de vez que, na

dinejad e aiatolas no seu pouco disfargavel
projeto de dotar a ditadura teocrética de ar-
mamentos nucleares.

Em 2009, o Ira aceitou as condigoes enca-
minhadas pela AIFA — com os Estados Uni-
dos, é claro, por tras, apoiados por Rissia e
China —, para logo depois recuar. Na semana
passada, a cipula de Ahmadinejad patroci-
nou uma festa em Teera, com direito a bracos
erguidos de Lula e Erdogan (Turquia), em co-
memoracao ao fechamento do acordo de ou-
tubro do ano passado.

A Indiscutivel manobra para adiar a deci-
sao do Conselho de Seguranca da ONU —em
que Brasil e Turquia tém assentos nao per-

manentes — sobre novas san-

diplomacia brasileira, tudo vale
para atingir um alvo estratégi-

co: contrapor-se a interesses Manobra

dos Estados Unidos e aliados
do Primeiro Mundo, o *Norte™,
No mesmo balaio, encontra-se a
preocupacio quase obsessiva
— embora legitima — de au-
mento da influéncia mundial do
Brasll, alvo também perseguido

pela sécia Turquia, desde o pés- Estado

guerra candidata frustrada a en-
trar no bloco europeu.
Apenas muita convicgdo
Ideoldgica podia levar o governo a ir adiante
numa empreitada com todas as condi¢oes de
dar errado, E deu, no melhor estilo das frases
comicas do Barao de ltararé, Recolocar so-
bre a mesa, em Teerd, os mesmos termos do
acordo proposto aos iranianos, em outubro
do ano passado, pela Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA), era infrutifero,
Naquela época, considerando-se os esto-
ques de uranio do Ird, as quantidades de ma-
terial a ser enriquecido fora do pais represen-
tavam cerca de 2/3 do total. Agora, pouco
mais da metade. Ou seja, se levado a sério
pela comunidade internacional, o acerto se-
ria muito menos eficaz como instrumento pa-
ra reduzir a margem de manobra de Ahma-

desastrosa do
governo afeta

interesses do

coes durou apenas horas, Os
Estados Unidos aceleraram as
conversas com a reticente Chi-
na e, logo na manha seguinte
Aquela festa — pelos fusos de
Brasilia e Nova York —, a secre-
taria Hillary Clinton anunciava
o consenso com chineses e rus-
sos para apertar torniquetes
das sangGes para obrigar Teera
a negociar a sério,

Nas declaragoes oficiais na
ONU, a tentativa de Brasil e
Turquia foi considerada positi-
va. Nas conversas francas, off the record, en-
tre auxiliares de Barack Obama na Casa Bran-
ca e repbrteres, nio se escondeu a irritacio
com Brasilia e Ancara. Com razao, pois pos-
tergar ¢s trabalhos no CS é dar tempo para
Ahmadinejad obter mais uranio das suas cen-
trifugas, cujo nimero tem sido ampliado para
elevar a taxa de enriquecimento do uranio.

Ao ter ajudado, na pratica, o Ird a buscar a
bomba nuclear, Brasflia perdeu parte da cre-
dibilidade nos principais centros da diploma-
cia mundial. Ficou mals longe do assento de
titular no €S — entre outros prejuizos, inclu-
sive para a pessoa de Lula, visto agora com
menos daquele glamour de simpatico meta-
lirgico que venceu na vida,

Um acerto para a paz

ARLINDO CHINAGLIA

o s 4 —

porta aberta pelo Brasil e negociar com o Ira,
ou o Interesse malor é no isolamento e deses-
bilizagio do regime iraniano?

bre enriquecimento de uranio assi-

nado pelo Ira com Brasil e Turquia é

uma realizagao extraordinaria dadi-
plomacia brasileira e do presidente Lula. Os
especialistas concordam com isso. A imediata
consequencia é que agora nao ha argumentos
defensaveis para insistir na escalada de san-
¢oes, O acordo dissipa um foco de tensio e
pavimenta o caminho para uma solugao do im-
passe que envolve o Ird, as superpoténcias e a
Ageéncia Internacional de Energia Atomica.

O processo aberto exigird malor empenho
de negoclacdo, como o docu-
mento trilateral prevé, e garan-
tias de seguranca complementa-

res, mas éinegavel queoesforco O curioso € que

diplomatico do Brasil e da Tur-

O curicso € que, em nosso pais, parte da
oposicao e da midia fica na torcida contraria &
diplomacia brasileira. Diziam que o Brasil ndo
tinha influéncia e que as gestoes nio dariam
em nada; agora dizem que o acordo é indtil,
embora quase todo o mundo tenha dado des-
taque ao éxito da operacao diplomatica. Até o
comandante em chefe da Otan na Europa, ge-
neral James Stavridis, afirmou que o acordo é
um *exemplo do que todos buscamos, um sis-
tema diplomatico que vise aum bom compor-
tamento por parte do regime Iranianc”. Houve
eloglos também de Franga, Chi-
na, Rissia e do secretariogeral
da ONU, Ban Ki-moon.

A atuagao do Brasil junto ao
Ira abre novas portas para a

quia abriu a possibilidade de di-  parte da oposi¢io  distensao. Exemplo é a liberta-

minuir as preocupagdes da co-

¢ao da professora francesa Clo-

munidade internacional. O prin- e da midia fica tilde Reiss, depois de uma re-

cipal entrave as negoclagdes, 0
envio do estoque de uranio leve-
mente enriquecido do Ird ao ex-
terior, foi superado.

A diplomacia brasileira agiu &
altura do novo papel do Brasil
no mundo e contribuiu para o
Ira firmar um compromisso que até entio re-
sistia a fazer. Nao é tarefa facil definir quem vai
enriquecer o uranio, acertar as garantias for-
mais e outros ajustes. Mas o que parecia im-
possivel era firmar o acordo, e isto fol con-
quistado. Evidentemente, tudo devera ser
submetido a analise da AlEA e do Conselho de
Seguranca da ONU,

Nao ha mais uma Justificativa técnica e ra-
clonal para nao entabular negoclagdes sérias
com o Ira. A entrega dos 1,2 mil quilos de ura-
nio iraniano e a nio condiclonalidade sobre o
recel prévio do combustivel geraram
uma situagdo absolutamente nova. A questao
agora é fundamentalmente politica, Os EUA e
seus allados estdo dispostos a adentrar pela

na torcida

tengiio de dez meses no Ird, Te-
mos muito a ganhar. O Ira é um
pais-chave para o equilibrio

contréria ao pais  geopolitico do Oriente Médio,

que interessa a nos e ao mun-
do. As relagdes economicas e
comercials também sao impor-
tantes: o Ira, com uma das maiores reservas
de petrdleo e gas do mundo e um PIB de US$
336 bilhdes, desponta como poténcia emer-
gente. Diante disso, o presidente Lula, em sua
viagem ao Ira, anunciou que disponibilizard,
a0 longo de cinco anos, uma linha de crédito
de USS 1 bilhéo para o pais persa importar ali-
mentos brasileiros, O comércio bilateral pode
quintuplicar em cinco anos, dos atuais US$ 2
bilhdes para cerca de US$ 10 bilhdes.

O mundo e o Oriente Médio nao precsam
de mals uma guerra, O Brasil abriu as portas
para o didlogo e para a paz,

ARLINDO CHINAGLIA € deputado federul (FTSP) e foi
presidense do Caman dos De putados.

Fonte: Acervo Digital O Globo?®

Em “Anatomia do fracasso da politica externa” (20 de maio de 2010)*’, O

autonomia de voo e perdido a sustentagao™®.

16 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
17 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
18 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.

Globo afirma categoricamente que “a politica externa nao constara do balango dos
melhores momentos do governo Lula”. Para o jornal, a diplomacia do presidente,

por conta de uma “mistura de arrogancia e autismo”, havia “ultrapassado a
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Para nao ser a Grécia amanha

ampanha eleitoral costuma ser épo-
ca propicla para acenos demagogl-
cos e decisoes de facil transito po-
pular, sem qualquer preocupagao
com o futuro. A atual, no entanto, tem exa-
gerado, e — pior — num campo minado que
& a Previdéncia Social, um dos mais pesados
itens no orgamento piiblico. E, devido a fata-

ria com Paulo Tafner, funciona como bem-vin-
do contraponto a toda esta farra Inconse-
quente, sem qualquer atengao i eletiva capa-
cidade de a nago financiar ama-
nhéa despesas mastodonticas
contratadas hoje em fungao das

urnas. Se reformas

Em entrevistas em tomo do i

lidade demografica, em

A lista de Irresprmsabllidades éflartae po
de ser contabilizada em vérios bilhdes de
reals sobre os ombros J4 arcados do contri-
buinte: fim do fator previdenciario — um
frelo nas aposentadorias precoces —, sem
ser colocado outro mecanismo semelhante
no lugar; e aumentos reais polpudos para os
beneficios superiores aos de um salario mi-
nimo, estes ja bastante beneficiados pela po-
litica (correta) de ampliagio do poder aqui-
sitivo da remuneracio basica legal.

O langamento de novo livro sobre o tema
pelo economista Fablo Giambiagi, em coauto-

Anatomia

s brechas no acordo fechado por
Brasil e Turquia no Iri e, principal-
mente, a rapida reagio das potén-

clas nucleares em apolo As sancbes
a0 regime dos alatolds revelam alguns aspec-
tos estruturais da politica externa de Brasilia,
seguida desde 2003, O governo Lulatem o le-
gitimo e correto objetivo estratégico de au-
mentar a Influéncia mundlal do pals, Mas o
queaconteceu no Ird étragico desse ponlode

vro — a ameaga v forem feitas,

sivel os dois economistas tém
comparado a questao da Previ-
déncia & do melo ambiente: nos

cortes nas

Congresso, 3 adequago do sistema previden-
clario braslleiro a contingéncias da vida real
— tema na agenda de todos os paises —ja se
refletem em estatisticas preocu-
pantes. Algumas delas: enquan-
to a laixa de mais de 65 anos de
idade representa pouco mais de
6,5% da populacao, os gastos to-
tals previdencidrios Ja ultrapas-
sam os 10% do PIB, indice equi-
valente ao de sociedades com
populagio bem mals madura

dols campos, medidas tomadas  aposentadorias  que a nossa.

ou ndo hoje afetardo, para o bem

No ano 2000, cita Giambiagi,

ou o mal, as priximas geragdes.  Serao evitados  havia 14 milhdes de brasileiros

Filhos, netos e bisnetos de ho-
mens piblicos que hoje tratam
do assunto sem visao estratégi
ca pagarao alto prego pela imprevidéncia —
sem jogo de palavras — de pais, avés e bi-
savos,

As resisténcias da sociedade, expressas no

com 6 ou mais anos de idade.
Em 2050, haver, segundo proje-
ces do IBGE, 64 milhes de pes-
soas nessas condicdes. Se hoje os beneficics
pagos a aposentados no setor privado e pi-
blico Ja absorvem uma renda, em percentual
de PIB, como se os brasileiros fossem mais

wvelhos, quanto da renda da sociedade terade
ser destinada a este fim quando de fato o Im-
perativo da demografia tiver transformado o
Brasil numa na¢ao bem mais madura? £ certo
que se os investimentos j& s3o baixos, um dos
maiores empecilhos ao crescimento, serao
menores ainda, pols parte da poupanca ird
para a Previdéncia.

Isso se nada for feito. Os autores do livro
defendem a retomada das reformas previden-
cidrias, a serem feitas respeitandose os direi-
tos adquiridos, e com a d.tsmbulc’m dos onus
em funcio da idade e do tempo de permanén-
cia no mercado de trabalho. A alternativa é o
desastre grego, apenas acelerado pela crise fi-
nanceira — ele ocorreria mais cedo ou mais
tarde. La também nao houve cuidado com a
poupanga e despesas pitblicas. Dai os inexo-
raveis cortes de despesas terem de atingir as
aposentadorias. £ possivel evitar a tragédia
futura se a sociedade comegar a agir agora.
Como no aquecimento

do fracasso da politica externa

macia do *ltamaraty do B*, devido a uma mis-
tura de amogancia e autismo, ultrapassou a
autonomia de voo e perdeu sustentagao,
Lula mudou os rumos da po-
litica externa em busca de proje
¢ao do pais, de abertura a novos

assuntos externos e no contalo com os outros
lideres. Mas, a partir de certo ponto, quando
o fator ideoldgico ultrapassou de vez o bom
senso, comecou a criar cons-
trangimentos. Ainda no inicio do

primeiro mandato, a diplomacia

allados e mercados. Mas ndo o Ndo escapa do bmu.m fechou as portas A Al-

lez apenas com as podercsas ar-

mas da efickéncla e do profissi-  desastre e do

nalismo da diplomacia brasileira,

vista, ao d em melo a0

to do governo brasileiro, o desejo de poster-
gar a adogao de sangoes ao pais, forma de
ajudar o regime ditatorlal Iranlano a ter armas
nucleares.

Se o desastre coloca o Brasil ainda mals
longe do assento de titular no Conselho de
Seguranca, do ponto de vista da intengio pes-
soal de Lula de se arvorar como lideranga
mundial de grande envergadura, ele é paté)-
co e vexaminoso, Podese dizer que a diplo-

equifbrio, Langou mo de uma

ca (Acordo de Livre Comércio
das Américas), uma proposta
americana que o lulismo julgou

da pela moderagio e vexame sequer o ameagadora. Nio ocorreu ao go-

verno brasileiro negoclar para

forte dose de ideologia tercelro- pm](~|r) p(‘SS.nal melhorar o projeto surgido em

mundista ultrapassada, com

cheiro de esquerdismo do pés- de Lula

guerra, tendo como alvo priorita-
rio — hoje se vé — o conlfronto
sistemitico com os Interesses
americanos.

Lula algou voo no cendrio mundial por sua
trajetéria politica e desembarago no trato dos

Washington, Brasilla preferiu
apostar tudo na Rodada de Doha
de negoclagdes multilaterals de
coméreio, sem sucesso. Ficou
sem Alca e sem Doha.

Com o fracasso da rodada multilateral, o
mundo acelerou o fechamento de acordos bi-
laterals, enquanto o Brasil ficou preso As suas

concepgoes ideologicas, Também por ser do
Mercosul, o pais 56 pode fechar acordos em
bloco. Na pratica, lezse apenas um, irrelevan-
te, com ksrael; e s6 agora se retomam nego-
clagdes com a Unido Europeta. Além disso, o
Brasil trabalha para que a Venezuela de Hugo
Chévez se torne membro pleno do Mercosul,
0 que, no minimo, inviabilizard qualquer ne-
goclagho comercial que envolva os EUA, a
maior economia do mundo.

Outra das consequéncias funestas desta
politica externa fol solapar as credenciais do
Brasil como mediador confisvel dos conflitcs
regionals, ao se tralr ideologicamente no si-
léncio diante de noves crimes contra os di-
reftes humanos em Cuba, na contvéncia com
a tentativa de golpe bolivariano em Honduras
e na militante conivéncia com o autoritarismo
histridnico chavista em geral.

A politica externa ndo constara do balango
dos melhores momentos da Era Lula

Em “Inepta e sem

Fonte: Acervo Digital O Globo?®

ética”, artigo publicado em 23 de dezembro de 20102,

10.17771/PUCRio.CadR1.50219

d

O Globo faz um balanco da Era Lula e Amorim na politica externa brasileira. O
jornal afirma: “Encerra-se o ciclo de uma diplomacia inepta, leniente na defesa dos
interesses da nacao — vide expropriacdo de bens da Petrobras — e sem ética nos
direitos humanos. Na visdo do grupo, o governo do PT havia investido em uma

“arcaica diplomacia Sul-Sul, movida a um miope antiamericanismo”?'.

19 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
20 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
21 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
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Inepta e sem ética
L

uma mitologia em torno dele. Se esse

politico tem o dom da palavra, gran-
de capacidade de se comunicar com as mas-
sas, a sua visao de mundo, aquilo que prega
do palanque tem boa chance de ser entendido
como a mais pura verdade. No caso de Lula,
ha varies exemplos, O bordio que criou —
“nunca antes neste pais™ — quase sempre é

quase inevitavel que um politico com
80% de popularidade inspire toda

Mundo. Nio que ele nao devesse, e deva, ser
pressionado: o bloco subsidia pesadamente a
producao agricola, em prejuizo das exporta-
coes de economias emergentes e pobres, A
llusdo fol imaginar que o “Sul” é unido. A des-

da tosca égia do It ty
ocorreu quando o Brasil, com razdo, tentou
negociar a saida para o impasse na Rodada, e
nao fol acompanhado por Argentina, India e
China ( parte do "Sul*, na geopolitica itama-

seguido por alguma intengao do
nao por um fato objetivo. Mas devese reco-
nhecer a capacidade de Lula, e do PT, de criar
“verdades™ que parecem Irretocaveis. Entre
elas esta a politica externa desses liltimos oito
anos, Creditase a ela um supos-
to avango do Brasil no comércio
internacional, nio detectado pe-

Doha d — pelo menos
esta tentativa de acordo — e, com ela, o plano
fantasicso de o Brasil de Lula ser o lider mun-
dial dos desvalidos,

Ora, amalha de interesses dos paises é bem
mais intrincada, e nao se move a

= base de ideclogia. Este [oi 0 erro

mais grave do ltamaraty de Lu-

las grandes instituigoes multila-  Privilegiou-se uma . Ao eleger o confronto com os

terais responsaveis por monito-
rar estas estatisticas.
Ao contrario do que se pensa

EUA como a bitssola da sua po-

arcaica diplomacia litica externa, o govemo perdeu

oportunidades de ampliar a pre-

—eosenso comum é presa facll Sul-Sul, movida senga no coméreio intemacio-

de um marketing eficiente —, as
exportaghes cresceram, mas, na
melhor das hipéteses, no mes-

a um miope

nal. Recusou-se a discutir a Alca
(Allanga do Livre Coméreio das
Américas), por ser um projeto

mo ritmo da expansio do co- antiamericanismo  de Washington. Mas, em troca,

mércio mundial, E, assim, a fatia
brasileira nas trocas comerciais

quase nada conseguiu em ter-
mos de acordos bilaterais, en-

globals continua em torno do r-
risorio 1% de oito anos atrés. Com o avango
da globalizacio, o comércio é que progrediu
muito, E o desempenho brasileiro foi modes-
to: correu muito para ficar no mesmo lugar. A
politica externa companheira niao poderia
mesmo ampliar o peso do pals nas trocas glo-
bais, pois privilegiou a arcaica visao da diplo-
macia SukSul, como se ainda houvesse espa-
¢o, no multilateralismo vigente, para uma es-
tratégia de congregagao de paises do Sul (*po-
bres™), para somar forgas em embates contra
o Norte (*ricos™). A visao é bolorenta, traindo
analtalina das décadas de 60 e 70,

Movida a um antiamericanismo miope, a di-
plomacia da Era Lula buscou liderar o G-20 na
Rodada de Doha, para pressionar o Primeiro

quanto dezenas deles foram as-
sinados pelo mundo. Cada um desses acordos
dificulta a venda de algum produto brasileiro,
Como é parte do Mercosul, o pais 56 pode e
char acordos de que participe todo o bloco.
Para complicar, quer, junto com a Argentina,
colocar a Venezuela de Chéavez entre os titu-
lares do mercado comum. Pior, o terceiro-
mundismo anti-EUA levou o Itamaraty a fechar
0s olhos em votagdes na ONU sobre ditaduras
sanguinarias. Mesmo a presidente eleita, Dil-
ma Roussell, criticou a abstengao brasileira
no caso dos apedrejamentos de mulheres no
Ira, Encerrase o ciclo de uma diplomacia inep-
ta, leniente na defesa dos interesses da nagao
— vide expropriacao de bens da Petrobras —
e sem ética nos direitos humanos.

Novo protagonismo

FERNANDO FERRO

Brasil passou a ter um outro papel
no cendrio internacional a partir de
2003, com a politica externa do go-

verno Lula. A baixa consisténcia es-
tratégica da diplomacia praticada antes de Lu-
la e as politicas econmicas neoliberais inter-
nas se retroalimentavam num circulo vicioso
que enfraquecia a capacidade do Estado na-
cional de formular e implementar diretrizes e
agdes destinadas A conformacio de um novo
ciclo de desenvolvimento e de um maior pro-
tagonismo internacional do pais.

Nesses quase oito anos, livramo-nos do mo-
delo subalterno do governo FH,
€ o pais passou a ter outro pa-
pel, com amplo reconhecimento
internacional. Nao ha mais foro
importante de que o Brasil nao
part
sicao, com apoio de setores da

midia, continua a atacar os avan- de que o

¢os que obtivemos no campo
externo e formula criticas sem
consisténcia, baseadas em puro

preconcelto. participe

A nova politica externa au-
mentou extraordinariamente os
superavits comerclals, para
além do crescimento do comércio mundial e
do aumento dos precos das commodities. ks-
so contribuiu para a obtengao de uma verda-
deira estabilidade macroeconomica no Brasil.
Diversificamos enormemente nossas parce-
rias econdmicas e comercials, sem romper
com cs parceiros tradicionais, superando as-
sim a vulnerabilidade externa do Brasil.

O pais passou a atuar de forma indepen-
dente, rompendo com os ditames das antigas
metrdpoles, Atuamos para aprofundar os vin-
culos com paises em desenvolvimento. Com a
atuagao das tropas de paz no Haitl, as gestoes
para um entendimento na questao nuclear en-
tre o Ird e o Ocidente, o Brasll consolidou pre-
senca no cenario internacional. Destacase

Nao ha mais

Brasil nao

também a énfase na cooperacio SukSul, na in-
tegragio regional e no fortalecimento do Mer-
cosul, na articulagio dos paises em desenvol-
vimento nas negociacoes da OMC e na trans-
formacio do antigo G8 no G-20.

0 govermno do PT e aliados foi fundamental
ao contribulr para a formagao de uma ordem
mundial mais permeavel aos interesses dos
paises em desenvolvimento, O grande desafio
do governo Dilma é consolidar o processo, fa-
zé&do avangar e manter a projegao externa do
Brasil. Esse novo papel do Brasil, com uma
politica externa norteada pela defesa dos in-
teresses nacionais, fol referendado pelos elei-
tores brasileiros nas tltimas eleicoes.

O governo Lula deu énlase,
no plano intemo, a distribui¢ao
de renda, A eliminagao da po-
breza e & consequente dinami-
zagdo do mercado intemo. No

pe. Mesmo assim, a opo-  foro internacional  plano externo, empenhouse na
b

usca de novos espagos € na
superacdo de dependéncias
economicas e politicas. Promo-
veu um desenvolvimento que
combate as assimetrias econd-
micas entre os paises.

O resultado é que o pais é
ator internacional de primeira
linha, reconhecido como tal em
todos os foros globais e saudado, pelos lide-
res, como uma poténcia em ascensao. Inter-
namente, ainda restam as chorosas vitivas da
dependéncia aos interesses estratégicos da
finica superpoténcia. E, convenhamos, muito
pouco para fazer retroceder politica tao im-
portante e plena de realizacoes. Nao ha por-
que mudar uma politica que recuperou o his-
torico sentido estratégico de promogdo do
‘ i nacional do e de
elevacio do protagonismo do Brasil, Estamos
contribuindo para dar a0 mundo uma visao
compartilhada de um novo multilateralismo.

FERNANDO FERRO € deputodb federoi (PIFE) e lider
do partido i Gimara.

Fonte: Acervo Digital O Globo??

E possivel identificar a colonialidade no discurso dos editoriais de O Globo

americanos.

ao se tratar a cooperacdo Sul-Sul como uma iniciativa arcaica e ao se defender,
nitidamente, um maior alinhamento com a politica externa de Washington. Na
opinido do jornal, se havia o desejo de tornar o Brasil um pais influente no mundo,

ndo deveria se pensar, em hip6tese alguma, em contrariar os interesses norte-

E interessante confrontar essa visdo com algumas das citacdes

22 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.
23Disponivel em: https://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-worlds-best-foreign-minister/. Acesso em:
11/07/2019.

internacionais a Lula e Celso Amorim. O articulista David Rothkopf, da revista
Foreign Policy, escreveu um artigo em outubro de 2009 intitulado “O maior
chanceler do mundo”, em referéncia a Amorim?:. No texto, o autor afirma que
Amorim “orquestrou uma transformacéo do papel mundial do Brasil quase sem
precedentes historicos” e que era “o ministro do exterior mais bem sucedido do

planeta” a época. Em 30 de novembro de 2010, Amorim recebeu uma premiacao
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em Washington, nos Estados Unidos, como sexto lugar na lista dos 100
pensadores globais do ano de 2010, elaborada pela revista Foreign Policy?*.

Vale ressaltar que, em relagdo ao Acordo de Teerd, também houve
relevantes manifestagdes positivas da imprensa internacional. Dias depois da
assinatura do acordo, um editorial do jornal francés Le Monde definia o
acontecimento como um marco, que certamente seria lembrado pelos livros de
Histéria (AMORIM, 2015, p.93). Articulistas, como Phillip Stephens, do Financial
Times, também escreveram linhas elogiosas a atuacdo proativa de Brasil e
Turquia (AMORIM, 2015, p.87). No Brasil, por sua vez, O Globo publicava
editoriais que classificavam o acordo como “fracasso”, “suicidio” e “derrota”®.

E necessario destacar que as comparagdes feitas acima com veiculos de
comunicagdo estrangeiros ndo objetivam posiciona-los com superioridade ou
razdo, até mesmo porque a critica internacional também né&o foi undnime em
referéncia ao assunto. No entanto, é relevante expor que, em contraponto a um
discurso quase unissono da midia brasileira, havia um debate mais “equilibrado”
na imprensa estrangeira. Como ja foi abordado a respeito da colonialidade e sua
presenca no jornalismo brasileiro, € o caso de reforcar o argumento de Chiumbu
(2016, p.421) de que a midia pode se localizar geograficamente na periferia,
porém articular questées que afetam essa periferia a partir dos l6cus do Ocidente.

E importante destacar também que O Globo n&o é o Unico jornal a ter se
posicionado em forte contrariedade a diplomacia do governo Lula. A Folha de
S.Paulo e o Estado de S.Paulo, os dois maiores jornais impressos do pais ao lado
de O Globo, também utilizaram seus editoriais para criticar aspectos diversos da
politica externa brasileira. Para Pieranti (2009, p.10), a liberdade de imprensa no
Brasil “sempre esteve vinculada a interesses, interpretagdes pouco claras e
limitagdes”. A concentragao de midia nas maos de poucas organizagdes familiares
“promove um ambiente hostil para a diversidade politica” e permite que estas
organizag¢des se sintam como “agentes politicos por direito préprio”, dadas sua
influéncia politica e a “auséncia de um sdlido arcaboucgo regulatério” (PIERANTI,
2009, p.10).

Ainda que os meios de comunicagcdo sejam comerciais, tornaram-se

dependentes de governos e financiamento publico por conta das circunstancias

24Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2010/11/29/celso-amorim-
e-eleito-6-pensador-global-mais-importante-de-2010-em-ranking-da-foreign-policy.htm (Acesso em:
11/07/19).

25Referéncia aos seguintes editoriais: “Anatomia do fracasso da politica externa”, 20 de maio de
2010, p.6; “Suicidio diplomatico”, 24 de maio de 2010, p.6; “Uma derrota desnecessaria do Brasil”,
10 de junho de 2010, p.6.
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histdricas, “o que resulta em uma baixa qualidade de eficiéncia regulatéria e um
alto grau de interferéncia no jornalismo que inibe o exercicio de seu papel de céo
de guarda” (ALBUQUERQUE, 2017, p.3).

“Padrdes colusivos” de relacionamento entre proprietarios privados de
midia e o Estado sdo um fendmeno comum néo s6 no Brasil, mas na maior parte
da América Latina. Este quadro é tensionado quando sao eleitos representantes
que nao estado “em conformidade com os critérios das elites do que a democracia
deveria ser’” (ALBUQUERQUE, 2017, p.3). De acordo com Albuquerque (2017), a
grande midia cumpriu com um papel de “sistematica oposi¢cao” em muitos paises
da América Latina na década de 2000, quando diversos partidos de esquerda
chegaram ao poder na regiao.

No caso da eleicdo de Lula no Brasil, Casarfes (2012, p.221) afirma que a
eleicdo do ex-metalurgico levou “a uma grande convergéncia de conteudo na
midia de massa — contra o governo recém-eleito”. Acusacbes feitas pelos
opositores do governo — personalismo excessivo de Lula na diplomacia, ideologia
terceiro-mundista e antiamericanismo — foram “reproduzidas, ou até mesmo
criadas, pelos jornais” (CASAROES, 2012, p.221).

Quando Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse em janeiro de 2003, ele decidiu
tornar as relacdes externas do Brasil tanto um instrumento para o desenvolvimento
guanto uma fonte de prestigio - internamente e no exterior. Nunca antes a politica
externa estivera tdo perto da vida quotidiana dos cidad&os. Ela também se tornou
uma fonte de descontentamento (e uma oportunidade) para oposi¢do ao governo
Lula. De embaixadores aposentados a estudiosos de renome, de politicos a
jornalistas, criticos frequentemente apareceram nas paginas de jornais e revistas,
em artigos e editoriais de opinido, ressaltando gafes e enganos do governo em
assuntos estrangeiros (CASAROES, 2012, p. 212).

Pode-se dizer que ndo é a primeira vez que a grande midia brasileira atua
como oposicao a politica externa do governo. Albuquerque (2017) lembra a
Politica Externa Independente dos governos Janio Quadros e Jodo Goulart, vista
como uma ameaga comunista nos tempos de Guerra Fria (ALBUQUERQUE,
2017, p.10).

Como afirma Guimaraes (2006), a maneira como se configurou a insergéo
da economia brasileira no capitalismo mundial fez com que setores beneficiados
pela concentracdo de renda no pais estejam explicitamente vinculados ao sistema
mundial de poder e seus desequilibrios. Ao sentirem seus interesses ameagados,
esses atores nao hesitam em utilizar-se dos canais midiaticos para manifestar seu
descontentamento e discordancia (GUIMARAES, 2006).
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O embate entre uma visdo “nacionalista” e outra “subalterna” tem suas
raizes na propria formagéo historica da América Latina. As sociedades latino-
americanas enfrentam o conflito “Ocidente versus o Resto” como uma questao
interna, uma vez que suas elites “se percebem como os bastides deslocados da
civilizacado ocidental”, imersos em uma realidade de cultura e praticas totalmente
incompativeis com o que enxergam como ideal (ALBUQUERQUE, 2017, p.2).

As elites latino-americanas padecem, assim, de uma “autopercepgao como
periférica”, mesmo apods dois séculos ou mais de independéncia. Nao se
enxergam nem como “ocidentais” nem como “ndo ocidentais”, mas “definem-se
essencialmente em termos de sua relacdo subordinada com o Ocidente”
(ALBUQUERQUE, 2017, p.6).

E de extrema importancia, assim, refletir ndo s6 sobre as condicbes
econbmicas estruturais que formam a imprensa no Brasil, mas também sobre a
presenca da “colonialidade do saber” na producao jornalistica brasileira. Essa
autopercepcéo periférica — que se relaciona diretamente com a expressao popular
do “complexo de vira-lata” — se encaixa na l6gica de submisséo e inferioridade
denunciada pelos autores decoloniais.

A grande imprensa na América Latina e no Brasil € marcada por uma
similaridade discursiva, um chamado “pensamento Unico” influenciado pela
mesma logica colonial. Esse “pensamento unico”, de acordo com Ramonet (1995),
seria “a tradugao em termos ideol6gicos dos interesses de um conjunto de forcas
econdmicas, particularmente as do capitalismo internacional”.

Dentro desse contexto, dissemina-se a ideia de um jornalismo imparcial,
que retrataria apenas os “fatos”, sem uma posic¢ao ideoldgica. Para Halimi (1997,
p.19), a independéncia do jornalismo é uma “lenda”. Segundo o autor, ha uma
“ambiguidade” essencial na grande imprensa: embora ela desempenhe uma
funcéo publica, €, ainda assim, uma empresa privada — a exemplo de O Globo.
“No limite, torna-se incompativel a busca de rentabilidade por parte da empresa
jornalistica com a funcdo de informar e ser um espago minimamente democratico
de debate” (HALIMI, 1997, p.9). Concebe-se, portanto, que a grande imprensa
atua como porta-voz das elites.

A colonialidade do saber a que se referiam os autores decoloniais esta
presente na grande imprensa do pais, em suas mais variadas formas. Ha a
predominancia de uma visdo “vira-lata® de Brasil — ainda que, por vezes,
disfarcada por argumentos patridticos — que interdita debates sobre

desenvolvimento, desigualdades e desequilibrios no poder internacional.
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E valido questionar a quem serve a visdo de pais presente nos editoriais
da grande imprensa. Em relacéo ao Acordo de Teerd, é preciso que se questionem
as raz0es para critica tdo unissona nos jornais brasileiros, uma vez que o tema
em si era repleto de nuances. E também fundamental lembrar a atuacdo da
mesma imprensa em governos anteriores e a sua relagdo com o poder. Diante
disso, € inevitavel pensar que a midia agia de forma mais agressiva com o governo
do Partido dos Trabalhadores exatamente por esse ndo estar associado, ao
menos aparentemente, com o ideal de Brasil das elites.

Consideragoes finais
O objetivo deste artigo é despertar reflexdes acerca dos discursos que

permeiam nossa sociedade, nosso jornalismo e nosso debate politico. Analisar
um tema sob uma perspectiva decolonial representa compreender que o
desequilibrio social ultrapassa as estruturas econémicas e se faz presente nas
esferas do saber, nas epistemes, na cultura. A colonialidade, enquanto processo
que vai muito além dos colonialismos histéricos, € extremamente atual. Como se
observou com o desenvolvimento da pesquisa, a visao colonial esta presente nao
s0 nas institui¢es financeiras, mas também nos meios diploméaticos, nos veiculos
de comunicagéo e nas academias.

Sem a pretensao de quebrar por completo essa hegemonia ocidental do
saber, o presente artigo buscou dar preferéncia a bibliografias advindas do Sul
Global, em especial da América Latina. Apesar de nao se ter nenhum autor
brasileiro inserido no Grupo Modernidade/Colonialidade, é possivel considerar os
trabalhos de varios autores — como Darcy Ribeiro, Theot6nio dos Santos e Paulo
Freire — como anéalogos ao pensamento decolonial. Uma possibilidade para um
estudo futuro seria aprofundar essa relacao.

Apesar da colonialidade evidente nos discursos de O Globo aqui
selecionados, com criticas sem grandes fundamentos como a do
“antiamericanismo” ou a evocacao superficial da defesa dos direitos humanos, é
necessario pontuar que nao esta livre de criticas a atuacéo brasileira no Acordo
de Teera.

Na questdo dos direitos humanos, é importante pontuar a hipocrisia com
gue o tema é levantado nas criticas a aproximacdo com paises de governos
autoritarios. Aqui, por exemplo, é possivel facilmente apontar a contradicédo entre
guem coloca o Ird como Estado paria, mas é conivente com as violacbes
cometidas pelo governo saudita, aliado de primeira hora dos Estados Unidos no

Oriente Médio.
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Em que pese essa instrumentalizacdo do tema, é valido também
guestionar, ao menos no ambito da diplomacia, se o Brasil (enquanto pais que se
propunha lider das nag6es emergentes) ndo deveria dar mais aten¢cdo a uma
guestao ainda tdo problematica nos paises do Sul Global. A postura em relacéo a
violagBes graves feitas por governos como Ird, Angola, Zimbabue e outros
mereceria, a0 menos, maior reflexdo. Nesse sentido, é importante destacar
positivamente a mediacdo diplomatica do governo Lula no intuito de resolver
conflitos na América do Sul, como no caso da Venezuela em 2003.

Sabendo-se que tanto a perspectiva tedrica decolonial quanto a interse¢éo
entre Midias e Relacdes Internacionais séo ainda escassas na academia no Brasil,
0 artigo busca trazer uma contribuicdo, sem a pretensdo de reinventar olhares
sobre tais questdes. A opcdo de trazer como objeto de estudo um tema recente
da politica externa do pais parte também da compreensdo de que é preciso
produzir mais conteldo académico sobre questbes brasileiras e periféricas. A
teoria decolonial, portanto, é a chave para esse entendimento.

Ainda que seja dificil falar em uma completa decolonialidade, uma vez que
as bibliografias de ambas as comunidades epistémicas sdo dominadas por
autores anglo-saxdes e mesmo o0 pensamento do autor deste artigo é ja
influenciado por uma visdo ocidental, é valido e necesséario se buscar mais
referéncias decoloniais e advindas do Brasil, América Latina, Africa, entre outras
regibes. Como é dito por Gongalves & Valente (2015), a autonomia intelectual é
um dos principais passos para a autonomia de um pais. Pensar um Brasil
soberano e ativo no cenario global passa, também, por valorizar a cultura e o saber

brasileiros.

Referéncias bibliograficas

ALBUQUERQUE, Afonso. Protecting democracy or conspiring against it? Media and
politics in Latin America: A glimpse from Brazil. In: Journalism. Rio de Janeiro: 2017.
p.906-922.

AMORIM, Celso. Conversas com jovens diplomatas. Sdo Paulo: Benvira, 2011.
616p.

__. O complexo de vira-lata. Revista Carta Capital, Rio de Janeiro, 25 de julho de
2011. Disponivel em: https://www.viomundo.com.br/voce-escreve/celso-amorim-a-
obsessao-e-o-complexo-de-vira-lata.html. Acesso em: 28/05/2019.

__. A politica externa do governo Lula: dois anos. Revista Plenarium, 2005.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-
categoria/7788-a-politica-externa-do-governo-lula-dois-anos-artigo-do-ministro-das-

174



10.17771/PUCRio.CadR1.50219

d

Cadernos de Relagdes Internacionais/ PUC-Rio
v. 2 nov. 2020

relacoes-exteriores-embaixador-celso-amorim-publicado-na-revista-plenarium.
Acesso em: 17/05/2019.

___. Teera, Ramala e Doha: Memoérias da Politica Externa Ativa e Altiva. Sao Paulo:
Benvira, 2015. 520p.

BALLESTRIN, Luciana. América latina e o giro decolonial. In: Revista Brasileira de
Ciéncia Politica. Brasilia: Instituto de Ciéncia Politica da UnB, 2013. p.89-117.

BERRINGER, Tatiana. Bloco no Poder e politica externa nos governos FHC e Lula.
Campinas. 2014. 241p. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas.

BURITY, Caroline Rangel Travassos. A influéncia da midia nas relacdes
internacionais: um estudo tedrico a partir do conceito de diplomacia midiatica. In:
Revista Contemporénea. Rio de Janeiro: UERJ, 2013. p.164-177.

CASAROES, Guilherme Stolle Paix&0. A midia e a politica externa no Brasil de
Lula. In: Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relag6es Internacionais. Rio
Grande do Sul: UFRGS, 2012. p.211-236.

CHIUMBU, Sarah. Media, Race and Capital: A Decolonial Analysis of
Representation of Miners’ Strikes in South Africa. In: African Studies. Johannesburg:
Human Sciences Research Council (HSRC), 2016. p.417-435.

CONTIERI, Bruna Leéo Lopes et al. Declaracéo de Teera: A Importancia da
Mediagao Brasileira para a Segurancga Internacional Frente aos Desafios da
Proliferagdo Nuclear. Rio Grande do Sul: 2015. 16p.

DA SILVA, André Luiz Reis; LEAES, Ricardo Fagundes. A Convergéncia Turco-
Brasileira na Declaragdo de Teera. In: Mural Internacional. Rio de Janeiro: UERJ,
2014. p.148-162.

ESCOBAR, Arturo. La invencién del Tercer Mundo: Construccion y deconstruccién
del desarrollo. Caracas: Fundacién Editorial el perro y la rana, 2007. 424p.

ESPANHOL, Carla de Oliveira. O pensamento decolonial como perspectiva contra-
hegemonica nos debates tedricos das rela¢des internacionais. In: 6° Encontro da
ABRI, 2017, Belo Horizonte. Anais eletrbnicos do 6° Encontro da ABRI, 2017. 14p.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Opinido publica e politica externa: insulamento,
politizacdo e reforma na producéo da politica exterior do Brasil. In: Revista
Brasileira de Politica Internacional. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagbes
Internacionais, 2008. p.80-97.

FONTES, Pabilo et al. A interdisciplinaridade nos estudos das Relacbes
Internacionais: A contribuicdo da Comunicacao Social aos estudos sobre Midia e
Politica Externa. In: Monc6es: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD.
Dourados: UFGD, 2017. p.443-467.

GILBOA, Eytan. Diplomacy in the media age: three models of uses and effects. In:
Diplomacy & Statecraft. Londres: Frank Cass, 2001. 24p.

175



10.17771/PUCRio.CadR1.50219

d

Cadernos de Relagdes Internacionais/ PUC-Rio
v. 2 nov. 2020

GONCALVES, Williams; VALENTE, Leonardo. O monopélio das teorias anglo-
saxdes no estudo das Rela¢des Internacionais. In: Século XXI — Revista de
Relacbes Internacionais. Porto Alegre: ESPM Sul, 2015. p.53-69.

GROSFOGUEL, Ramon. The epistemic decolonial turn beyond political-economy
paradigms. In: Cultural Studies. Londres: Routledge, 2007. p.211-223.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2006. 456p.

HALIMI, Serge. Os novos cées de guarda. Brasil: Vozes, 1997. 152p.

LESSA, Monica et al. Centro e Periferia: os desafios da expanséo dos Cursos de
Relagdes Internacionais no Brasil. In: Revista de Sociologia e Politica, 2019, no
prelo. 31p.

LIPPMANN, Walter. Opinido publica. Rio de Janeiro: Vozes, 2008. 352p.
LOOMBA, Ania. Colonialism/Postcolonialism. Londres: Routledge, 1998. 312p.

LOPES, Dawisson Belém. A politica externa brasileira e a “circunstancia
democratica”: do siléncio respeitoso a politizacao ruidosa. In: Revista Brasileira de
Politica Internacional. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagfes Internacionais, 2011.
p.67-86.

MORENO, Marta Fernandez. Um (des)encontro de saberes: teorias da
Modernizagéo e teoria das Relagdes Internacionais. In: Carta Internacional. Rio de
Janeiro: ABRI, 2012. p.35-52.

MIGNOLO, Walter. Historias locales/disenos globales: colonialidad, conocimientos
subalternos y pensamiento fronterizo. Madrid: Princeton University Press, 2003.
452p.

PIERANTI, Octavio Penna. Regulacdo da comunicacdo de massa: novas
perspectivas teoricas e redefinicdes conceituais para o contexto brasileiro. Rio de
Janeiro. 2009. 416p. Tese (Doutorado em Administracdo) — FGV.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacién social. In: Journal of world-
systems research. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2000. p.342-386.

RAMONET, Ignacio. O pensamento Unico e 0s novos senhores do mundo. In: Le
Monde Diplomatique. Paris: 1995. 27p.

ROSSONE DE PAULA, Francine. The emergence of Brazil to the global stage:
ascending and falling in the international order of competition. New York: Routledge,
2018. 172p.

ROTHKOPF, David. The world’s best foreign minister. Foreign Policy, Washington
DC, 7/10/2009. Disponivel em: https://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-worlds-
best-foreign-minister/. Acesso em: 11/07/2019.

VALENTE, Leonardo. Politica externa na era da informacéo. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2007. 192p.

176



10.17771/PUCRio.CadR1.50219

d

Cadernos de Relagdes Internacionais/ PUC-Rio
v. 2 nov. 2020

VIDAL, Camila Felix. O protagonismo brasileiro diante da Declaracéo de Teera. In:
Revista Conjuntura Austral. Rio Grande do Sul, 2013. p.41-61.

Sites consultados:

O GLOBO. Acervo Digital O Globo. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: 12/07/19.

177



