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Resumo

A proposta do artigo € compreender o lugar dos nédmades a partir do contexto da
globalizacdo. Ao mesmo tempo em que ha uma conjuntura de dissolucéo de fronteiras
e intensificacdo dos fluxos humanos para alguns, também se percebe o fortalecimento
de mecanismos de seguranc¢a nas zonas de fronteira para outros. O artigo buscara
refletir sobre o pensamento dominante que orienta a politica de seguranga e, assim,
ampliar as perspectivas acerca da mobilidade nébmade, que continua marginalizada
nos estudos de Relac¢des Internacionais. Nessas circunstancias, percebe-se que o
modo de vida n6made foi diretamente afetado e restringido, desde a instauragdo de
uma légica de territorialidade e consolidagdo do Estado até o mundo globalizado e
“llimitado” dos dias de hoje.
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Abstract

The purpose of this article is to understand the nomad’s place from the context of
globalization. Concerning the global conjuncture of border dissolution and escalation
of human flows perceived by a few some, it also happens, at the same time, the
intensification of security mechanisms in border zones for others. The article will seek
to reflect and discuss about the dominant thinking that guides security policy and, thus,
expand the perspectives about nomadic mobility which remains marginalized in
International Relations. Under these circumstances, it is clear that the nomadic way of
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life has been directly affected and restrained, from the establishment of a logic of
territoriality and state consolidation to the globalized and “unlimited” world of today.

Keywords: Nomad — Globalization — Security — Mobility — Territoriality.

Introdugao

O presente artigo tem como obijetivo analisar o lugar dos nédmades no atual
mundo globalizado, tanto no campo do Direito Internacional quanto nos estudos das
Relacbes Internacionais sobre seguranca, fronteira e globalizacdo. Os némades séo
definidos como povos que se mudam de um lugar para outro e que ndo possuem um
territério fixo (FISHER, 2010). Dessa forma, o conceito de “territorialidade” (ALBAGLI,
2004; SANTOS, 2009) é mobilizado durante esta pesquisa para realizar uma
discussdo acerca da relacdo entre nomadismo, Estado e 0 processo que varios
autores entendem (cada um a sua maneira) como “dissolugao de fronteiras” e
“desterritorializacdo” — compreendido através da nogéo de globalizacdo (HARVEY,
2001; FRIEDMAN, 2005; AL-RODHAN, 2006; SASSEN, 2007; DOTY, 2014).

Um entendimento simples da globalizagdo como uma intensificagdo do fluxo
entre as fronteiras compreende que diversas formas de travessia sdo acolhidas pelos
Estados, especialmente no que tange as migragfes economicamente motivadas
(como o turismo internacional, viagens de negdcios e migragfes devido a trabalho e
educacao) (DOTY, 2014). No entanto, nem todo movimento é bem-vindo, como o
caso da circulagéo de pessoas sem autorizacdo legal e ndo reconhecidas pelo poder
estatal. Logo, a restricAio de mobilidade continua presente nas relagdes
transfronteiricas — e, para determinadas pessoas e grupos, este controle é muito forte.

Desse modo, o trabalho busca desenvolver uma discussao sobre como a
oportunidade de maior mobilidade entre as fronteiras, permitida a alguns pela
globalizacao, ndo é traduzida da mesma forma para as populacdes némades. Pelo
contrario, muitos individuos e grupos némades sé&o objeto de forte controle fronteirico
e tém sua mobilidade restringida — como sera apresentado em alguns breves
exemplos ao longo do texto (ABBAS, 2012; KOCZE, 2018; LADAN, 2018). A partir
dessa problematica, procura-se trabalhar a dicotomia entre a suposta liberdade de

movimentac¢do para alguns — por conta da intensificacdo dos fluxos de comércio,
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capital, informacédo e individuos, devido ao advento da globalizacdo (BEERKENS,
2004 apud AL-RODHAN, 2006) — e o maior controle e vigilancia estatal sobre os
fluxos de outros devido a diversos fatores, como nacionalidade e raca (DOTY, 2014).

Sendo assim, este artigo desenvolve a seguinte pergunta central: “qual é o
lugar dos némades na dinamica global de seguranca e mobilidade entre fronteiras?”.
A partir desse questionamento, o texto busca evidenciar a continuidade da condicéo
de invisibilidade e vulnerabilidade dos diversos povos nédmades, em escala nacional
e internacional, em um mundo considerado cada vez mais “interconectado” (ALTMAN
& BASTIAN, 2019).

Para tanto, este trabalho pretende, em um primeiro momento, trazer uma
breve apresentacdo sobre a cultura nbmade e a condicdo dos povos ndémades
atualmente. Ao longo do artigo, ndo sera estudado um povo especifico, o propésito
desta pesquisa é realizar um apanhado geral da condicdo ndmade no mundo atual
com alguns casos exemplares. Depois, tendo em consideragéo o confronto entre os
estilos de vida ndmade e o chamado sedentéario (ou seja, 0s hdo-némades), o texto
ird seguir para uma discusséo acerca da relagéo entre territorialidade e globalizagéo,
tratando do direito a terra e do deslocamento pelas fronteiras territoriais. Essa sec¢ao
ird tratar dos entendimentos do Estado e da propria globalizagdo por meio da
territorialidade, e como o modo de vida ndbmade se difere, desde seu fundamento,
dessa ldgica de territorialidade sedentaria. Na mesma secdo, sera apresentado o
debate sobre a condi¢cdo de globalizacdo e o que isto modifica (ou ndo) para a
condi¢do do nomadismo no atual contexto mundial.

Em seguida, o texto ird discutir sobre a producao da politica de inseguranca
para os povos némades, devido aos conflitos que ocorrem entre eles e os sedentarios,
0 que diverge da seguranca humana e da seguranca nacional que deveria ser
garantida. Por ndo serem baseados numa légica de sedentarismo e territorialidade
(no entendimento de se fixar a um territorio), e pelo seu estilo de vida e sua mobilidade
ndo seguir as fronteiras estatais, os ndmades podem ser vistos como agentes de
inseguranca e passam a ser alvo de politicas de inseguranga. Por fim, serdo
apresentadas consideracdes finais a respeito do estudo realizado e sobre o status do

ndmade nas condi¢cBes atuais de mobilidade e territorialidade.
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Sobre os Nomades

As populacbes nbmades e as indigenas muitas vezes sdo confundidas entre
si (GILBERT, 2007). Isso se justifica porque existem povos indigenas que sao
ndémades, todavia, isso ndo quer dizer necessariamente que todas as populacbes
némades s&o indigenas. Por isso, entender primeiramente a cultura nbmade e seu
modo de vida € essencial para analisa-la por meio da perspectiva da globalizacao e
da seguranca de maneira simultanea.

Filosoficamente, o nomadismo refere-se a um modo de vida ndo enraizado a
um territbrio, mas em constante movimentacdo e desterritorializacdo. E uma
distribuicdo espacial “ilimitada ou ao menos sem limites e fronteiras precisos”
(SALDANHA, 2017, p. 55, tradugéo nossa). J& como uma conceitualizacdo acerca de
um povo, a categoria do ndmade apresenta as seguintes caracteristicas como suas
principais: a sua mobilidade; ser um estilo de vida; e também estar relacionado
(mesmo que temporariamente e em constante mobilidade) a um certo territorio

(FISHER, 2010). Desse modo, nébmade pode ser definido como

(...) membro de um povo que se muda de um lugar para outro para encontrar
pastagens; uma pessoa que leva a vida vagando ou uma vida errante. A origem da
palavra surge do latim némades (plural) nomas (singular), do grego némade (FISHER,
2010, p. 11, tradugéo nossa, grifo da autora).

O nomadismo é caracterizado pela mudanca de localidade, de modo que a énfase na
definicdo do nomadismo é o seu componente geogréafico (mobilidade). Portanto, a
nocgéo filosofica, a filosofia do movimento, nunca esta separada do modo de vida
némade (FISHER, 2010).

Estudos antropoldgicos sugerem que existem trés principais categorias de
ndmades: os nbmades pastorais, 0s cacadores-coletores nébmades e os ndémades de
servico peripatéticos (GILBERT, 2007). Essas categorias abrangem varios grupos
ndémades, tais como as comunidades semi-ndmades, 0s ciganos ou 0s viajantes
irfandeses, que, embora ndo sejam cacadores-coletores, sao culturalmente

considerados como povos némades®. A ligacdo entre essas diferentes formas de

3 Na linha pés-moderna da nomadologia, os estudos vém se concentrando nos ndmades urbanos. Esses
vistos como privilegiados, pois entende-se que os ndmades rurais séo marginalizados dentro do mundo
globalizado (FISHER, 2010). Por conta disso, hoje o termo ndmade ndo é mais utilizado somente para
definir pessoas que administram pastagens, mas também para pessoas que estdo inseridas no ambiente

]

urbano, mas que operam como nédmades. Surge assim, a classificagdo do ‘neo ndémade’, “pessoas que
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nomadismo € o estilo de vida de mudar de um lugar para outro sem a existéncia de
um territério fixo ou permanente (GILBERT, 2007).

O movimento némade ¢é “provavelmente o fluxo humano global mais antigo do
planeta” (D’ANDREA, 2007, p. 23, traducdo nossa). Todavia, os dados sobre
populagbes nébmades sdo escassos, como discorre Sara Randall (2015) acerca da
invisibilizagdo dos povos némades na contabilizagdo estatistica e demografica por
parte do censo dos paises.

Compreende-se que existem populagcdes ndmades em todos os continentes
do globo (GILBERT, 2007; RANDALL, 2015). No continente africano, os paises com
maior numero de individuos ndmades registrados sdo a Mauritania, a Nigéria, o
Chade, o Mali e a Etiopia (RANDALL, 2015). No norte da Nigéria, na regido do Sahel,
por exemplo, encontra-se 0 povo Fulani, um dos mais numerosos de todos 0s grupos
do pais. Eles representam uma parte significativa da economia nigeriana, uma vez
gue séo a principal fonte de produgéo de carne devido a criagdo de gado. No entanto,
as mudangas climaticas estabeleceram pressdes sobre a terra aumentaram a
ocorréncia dos conflitos entre os Fulani e os agricultores locais, por conta do controle
de terras economicamente viaveis (ABBASS, 2012). Isso ocorre uma vez que a
seguranca da subsisténcia pastoral depende do ecossistema de pastagem e do
acesso a pogos de agua.

Ademais, é importante salientar que as culturas ndmades (como qualquer
cultura) passam por processos de modificacdo, integracdo e apropriacdo ao longo
das transformacgdes de épocas e das inovacdes tecnoldgicas. Isso ndo se da por uma
visdo darwinista social, evolucionista de que o “nomadismo € evolui-se em agricultura,
depois pastoralismo, despotismo, Estado-nagédo e, finalmente, torna-se uma ‘vila
global’ tecno capitalista” (SALDANHA, 2017, p. 53, tradug¢do nossa), mas é um
processo cultural, de mudanca e transformacéo. E isso também ndo significa que
essas populacdes deixam de ser nbmades por utilizarem e se apropriarem de
commodities globais, “‘que agregam relevancia para as suas vidas cotidianas”
(FISHER, 2010, p. 17).

assumem locais remotos como lares por longos periodos e dentro de uma orientacao holistica que busca
integrar trabalho, lazer e espiritualidade” (D'ANDREA, 2007, p. 144). Todavia, justamente por ndo serem
compreendidos pela literatura como grupos marginalizados pela globalizacdo, os ‘neo némades’ nao
serdo retratados neste artigo.
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Por exemplo, cagcadores ndmades ou semindmades do Artico (como os Sami,
gue habitam as fronteiras da Noruega, da Suécia e da Finlandia) utilizam helicépteros
para atividades de caca e pastoreio, mas continuam adotando um modo de vida
ndmade. O uso de meios tecnologicos ndo destréi a filosofia e o estilo de vida
némade, pois eles ainda praticam uma forma tradicional do uso do territério. Houve
apenas uma adaptacao do estilo de vida as tecnologias da vida moderna, logo, por
conta disso, ndo devem perder seus direitos culturais (GILBERT, 2007).

Entretanto, ainda existe um constante confronto entre os estilos de vida
némade e o chamado sedentario, o que coloca os povos ndmades como objetos de
politicas de inseguranca por parte dos Estados. Para discutir a securitizacdo desses
povos, primeiro é preciso tratar da nocdo de territorialidade, importante para a
constituicao do Estado e do préprio fenébmeno da globalizacéo.

O Nomadismo entre territorialidade e globalizagao

Territorio, Territorialidade e Localidade
O Estado moderno é definido por 3 elementos basicos: seu povo/sua
populacdo, sua soberania e seu territorio (DALARI, 1998, p. 29, grifo nosso). Sobre o

tltimo fundamento,

A nogédo de territério, como componente necessario do Estado, s6 apareceu com o
Estado Moderno, embora, & semelhanca do que ocorreu com a soberania, isso ndo
gueira dizer que os Estados anteriores ndo tivessem territério. Na cidade-Estado,
limitada a um centro urbano e a uma zona rural circunvizinha, ndo havendo ensejo
para conflitos de fronteiras, ndo chegou a surgir a necessidade de uma clara
delimitacao territorial. Além disso, o tipo de relacionamento entre a autoridade publica
e os particulares ndo tornava imperativa a definicdo da ordem mais eficaz num
determinado local. Durante a Idade Média, com a multiplicacdo dos conflitos entre
ordens e autoridades, tornou-se indispensavel essa definicdo [Estado], e ela foi
conseguida através de duas nog¢des: a de soberania, que indicava o poder mais alto,
e a de territério, que indicava onde esse poder seria efetivamente o mais alto (DALARI,
1998, p. 34).

Isto posto, segundo Dalari, ha um consenso entre os estudiosos de Direito
sobre as seguintes questdes: (1) na modernidade, ndo existe Estado sem territorio;
(2) o territério estabelece a delimitacao da acdo soberana do Estado; e, (3) além de

ser elemento constitutivo necessario, o territério também é objeto de direito do Estado

e de sua populacéo.
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Assim é que, caso haja interesse do povo, o Estado pode até alienar uma parte do

territério, como pode também, em circunstancias especiais, usar o territério sem

qualquer limitacédo, até mesmo em prejuizo dos direitos de particulares sobre porcées

determinadas (DALARI, 1998, p. 35).

Da relagédo entre Estado e territdrio, surge o conceito de territorialidade
(ALBAGLI, 2004; SANTOS, 2009). Esse pode ser entendido por meio de seu
significado juridico, como principio vinculado a base territorial dos Estados, “referindo-
se a territorialidade das leis, regras, normas que se aplicam aos habitantes (...) de um
pais” (ALBAGLI, 2004, p. 27). Assim, territorio € entendido como delimitag&o,
enquanto territorialidade é vista como controle — uma estratégia para afetar,
influenciar e controlar o uso social do espaco (SANTOS, 2009). Todavia, 0 conceito
de territorialidade também pode referir-se ao “comportamento humano espacial”
(SANTOS, 2009), uma expressao das relagdes entre individuo ou grupo social “em
seu meio de referéncia, manifestando-se nas varias escalas geograficas (...) e
expressando um sentimento de pertencimento e um modo de agir no ambito de um
dado espago geografico”, como meio de regular interagbes sociais e reforgar
identidades (ALBAGLI, 2004, p. 28).

Outra nocgdo importante para a execucao da territorialidade, agora por meio
da Otica estatal de controle do territorio, é a ideia de sedentarismo, de se fixar em um
determinado territério. Em virtude disso, “uma tribo ndbmade, apesar de ter governo e
ser organizada, nao € um Estado até que se estabelegca em um territério proprio”
(JENNINGS & WATTS, 1992, p. 563-564 apud GILBERT, 2007, p. 692, tradugéo
nossa). Dessa forma, apenas um Estado com fronteiras estabelecidas pode exercer
soberania territorial (GILBERT, 2007). Isso demonstra que o Direito, tanto nacional
guanto internacional, é baseado no sedentarismo®.

Essa l6gica sedentéria, que, na modernidade, se atrelou as nog¢des de Estado

e de Direito até os dias de hoje, faz uso do principio de “ocupagao efetiva da terra” e

4A oposicao entre ndmades e sedentérios é observada até na Biblia, na batalha entre os irméos Caim,
o fazendeiro e Abel, o pastor. O primeiro mata seu irmé&o ao perceber que Jesus gostou da oferenda de
Abel. A punicdo de Caim foi ndo conseguir se fixar em uma terra e assim, torna-se ndémade. E assim
Caim é punido: “fugitivo e vagabundo seras na terra” (BIBLIA, Génesis, 4, 12). A dicotomia entre
populacdes assentadas e ndmades frequentemente esta na raiz de conflitos violentos entre os dois
grupos, fazendo parte deste confronto a questdo de compartilhamento (e controle) da terra entre povos
némades e sedentarios (Gilbert, 2007).
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do “argumento agricola” para justificar a posse de terras — e até a colonizacédo de
outros povos (FLANAGAN, 1989; GILBERT, 2007). De acordo com Jérémie Gilbert,

[O] ‘argumento agricola’ teve um impacto profundo no desenvolvimento do direito
internacional. Vattel, considerado um dos pais do direito internacional, afirmou que ‘o
cultivo do solo... é... uma obrigacdo imposta ao homem pela natureza (GILBERT,
2007, p.686, traducdo nossa).

Nessa perspectiva, autores classicos como John Locke e Immanuel Kant
defendem que a posse de terra (a propriedade vista como algo natural aos seres
humanos) s6 pode ser garantida a partir da sua “ocupacéao apropriada e efetiva”, que
€ por meio do cultivo e da agricultura (FLANAGAN, 1989; GILBERT, 2007). Desse
modo, os nbmades nao teriam o direito a posse da terra porque estariam em um
estado “pré-politico” e a “Unica forma de levar paz para esses espagos ‘nao-
civilizados’, de forma que essas comunidades alcancem o progresso moral” é por
meio da agricultura (GILBERT, 2007, p. 686, tradugcéo nossa) — e isso justificaria a

ocupacao de seus territorios e a colonizagdo desses povos.

Como resultado desta teoria de ‘ocupacédo efetiva’ das terras, os povos némades
foram considerados como legalmente inexistentes. Eles foram vistos como néo sendo
"civilizados" o suficiente para ter o direito de ocupar suas terras. Em relagdo as regras
que regem o titulo de territério, o ‘argumento agricola’ resultou na crenca de que os
territérios habitados por povos némades estavam vazios e abertos a conquista ou
descoberta (GILBERT, 2007, p. 688).

Enquanto a territorialidade e o sedentarismo definem o Estado moderno e as
dindmicas presentes no mundo contemporéneo, de acordo com Arun Saldanha
(2017) — influenciado pelos filésofos Gilles Deleuze e Félix Guattari — 0os povos
némades constroem seu proéprio tipo de espaco, uma outra forma de relacdo com a
terra. Este ndo é um espacgo “estriado”, estratificado e estruturado, mas sim um
espaco “liso”, suave e desterritorializado: “em vez de se enraizar e ser celebrado no
nacionalismo ou localismo romantico, o nébmade esta continuamente en route”
(SALDANHA, 2017, p. 57, traducdo nossa, grifo do autor).

Os nbmades ainda mantém uma relagcdo com o0 espaco em que habitam e se
movimentam, mesmo néo recaindo a uma logica estatal de fixidez e de sedentarismo.

Essa relacdo também pode ser compreendida a partir do termo “localidade”,
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(...) no sentido de que localidades sdo mundos da vida constituidos por associacdes

relativamente estaveis, histérias relativamente conhecidas e compartiihadas e

gzg)agos e lugares reconheciveis e coletivamente ocupados (APPADURAI, 1997, p.

A localidade, de acordo com Arjun Appadurai (1997, p. 34), frequentemente
entra em conflito com os projetos do Estado-nagdo, porque “desafia a ordem e a
configuragao” do Estado — de modo que o nomadismo é até compreendido por alguns
autores, como Deleuze, Guattari e Saldanha, como “um modo de combate de
guerrilha que resiste a difusdo da propriedade e do Estado” (SALDANHA, 2017, p.
58, traducao nossa).

Dessa forma, a “localidade némade” desafia o ordenamento estatal de
promover uma estrutura rigida e homogénea de modo de vida, baseada no
sedentarismo e no apego fixo a terra. Por isso, essas popula¢cbes némades se
encontram em condi¢cfes periféricas e de vulnerabilidade dentro do Estado e do
sistema de Estados. Esses povos nem possuem amparo juridico nas dimensdes

nacionais e internacional.

Nomadismo e o Direito Internacional

O aparato legal do uso da terra baseado nos moldes do Estado foi capaz de
formar um imaginario sobre o povo némade: a partir do momento em que ndo se
enquadram nas leis instituidas, o nomadismo € visto como “algo do passado e que
deve ser abolido”. Os ndmades sao considerados como um povo ‘“incivilizado,
barbaro, primitivo e que precisa ser modernizado” (GILBERT, 2007, p. 682, traducao
nossa), o que pode levar a processos de sedentariza¢do forcada, por meio de uma
politica de “desenvolvimento por sedentarizagao” (GILBERT, 2016, p.2, traducéo
nossa).

Logo, a partir de todas as restricbes e exclusbes que 0s povos némades
enfrentam no escopo do Direito, por ndo corresponderem com o0s ideais de
sedentarismo e territorialidade, como eles seriam incluidos no aparato legal
internacional? Jérémie Gilbert (2007) menciona que os ndbmades vém realizando suas
reivindicagbes no Direito Internacional a partir de mecanismos internacionais de
protecdo e garantia de direitos a outro grupo marginal: os povos indigenas. Por meio
dos avancos recentes que ocorreram na Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), na

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e no Banco Mundial (BM), as
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comunidades indigenas passaram a ter provisao de direitos ho ambito internacional,
como o reconhecimento da posse e do uso coletivos da terra.

Apesar de nao existir uma unica definicao oficial do “indigena”, esses trés
mecanismos mencionados possuem trés principios de definicho em comum, que
identificam as comunidades indigenas. O primeiro principio é a ideia de passado
histérico: Gilbert (2007, p. 694) argumenta que “(...) os povos indigenas sao
descendentes dos habitantes originais dos territorios desde que colonizados por
estrangeiros (tendo uma continuidade histérica com as sociedades pré-invaséo e pré-
colonial)’, portanto, possuem uma relagdo histérica com o territério. O segundo
principio é que os indigenas tém culturas distintas, que os diferenciam da sociedade
dominante (a “moderna”). E, o terceiro, é que eles tém forte senso de auto-identidade.
Os povos ndmades podem ser capazes de preencher esses critérios, devido sua
relacdo com suas culturas e praticas ancestrais. Desse modo, as comunidades
ndmades podem utilizar essa brecha no Direito Internacional para reivindicar o
reconhecimento de seus direitos territoriais (que podem ser abarcados por meio do
direito indigena do uso da terra).

Todavia, isso ndo quer dizer que seriam solucionadas as probleméaticas de
marginalidade do nomadismo e a falta de provisdo de direitos a esse modo de vida
caso fosse utilizado o aparato legal internacional das comunidades indigenas para
garantir direitos aos povos ndmades. Existem limitagBes para 0 uso dessa brecha na
lei internacional por meio das comunidades némades. Por exemplo, os direitos
indigenas no Direito Internacional ainda sdo pouco desenvolvidos, tendo apenas a
Convencdo OIT N° 169 como instrumento vinculante. Além disso, esses direitos ndo
contemplam integralmente as especificidades e complexidades das comunidades
némades, devido a, ja mencionada, territorialidade/sedentariedade do direito. Isso
pode gerar problemas para o reconhecimento de protecdo juridica aos povos
némades, como a necessidade de provar seus “lagos com a terra” (territorial
attachment) — geralmente entendidos como “controle da terra” — para que as eles
sejam beneficiados pelo direito indigena (GILBERT, 2007, p. 703-704).

Dessa forma, os ndmades continuam sendo um grupo marginalizado no
Direito Internacional, ja que nem possuem um reconhecido instrumento legal proprio.
Existem alternativas para essa condigdo, como a apresentada por Gilbert, da criagédo

de um Nomadic Lex Specialis. Esse seria um “arsenal legal” para as comunidades
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que vivem o nomadismo e que garantiria dois direitos essenciais: o direito do uso da
terra e o direito de liberdade do movimento (de cruzar fronteiras), de modo que estes
incluam e protejam os modos de vida nbmade.

O autor justifica a criacdo desse instrumento juridico criticando uma grande
contradicdo da modernidade: a premissa do universalismo e as suas préticas de
superioridade e exclusao. Ja que o Direito moderno (nacional e internacional, mas
especialmente a categoria de direitos humanos) é fundamentado na l6gica do
universalismo, para que esse seja realmente universal e nao-excludente, “é
necessario promover uma abordagem baseada nos direitos humanos mais forte para
os direitos das populagdes ndbmades” (GILBERT, 2007, p. 715, traducdo nossa).

Portanto, é possivel perceber as condicbes de marginalizacao e
vulnerabilidade em que se encontram os ndmades nesse arcabouco teorico e juridico
sobre o Estado e sobre a territorialidade.

(...) [H]istoricamente, as comunidades ndmades ndo foram consideradas
suficientemente "civilizadas" para possuir direitos sobre seus territérios, visto que o
sistema némade de uso da terra era visto como uma organizacao desatualizada e ndo
racional de utilizac&o da terra (GILBERT, 2007, p. 685, tradu¢&o nossa).

Por adotarem um estilo de vida diferente (o0 nomadismo), que néo se alinha a logica
sedentaria do Estado e do Direito (tanto nacional, quanto internacional), as
comunidades nbmades nem sao vistas como parte constituinte desses sistemas de
Estados e de direitos.

Contudo, a partir da década de 1980 percebe-se o inicio da “era da
globalizagao”, de intensificagao dos fluxos — os fluxos de informacgéo, de mercadoria,
de capital e de pessoas. E um periodo que tem como seu principal fendmeno a
“dissolucao de fronteiras” e a “desterritorializacdo” (HARVEY, 2001; FRIEDMAN,
2005; AL-RODHAN, 2006; SASSEN, 2007; DOTY, 2014). Logo, isso acabou
promovendo também transformagfes em relacdo ao entendimento de territorialidade
e as funcdes do Estado moderno.

Devido a esses projetos e processos de aumento da mobilidade
transfronteirica e de desterritorializagdo, a “era da globalizagédo” poderia ser uma
oportunidade para que também o nomadismo saisse do status de marginalidade,
especialmente na esfera internacional. A seguinte subsecdo ira discutir os reais

impactos desse fenébmeno da globalizacdo para a condi¢cdo das popula¢cdes ndomades.
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Nomadismo e Globalizagdo

Desencadeada por mudangas tecnolégicas, essa “nova era da globalizag&o”
era acabou promovendo também transformacfes em relacdo ao entendimento e as
fungdes do Estado moderno. Alguns autores teorizam sobre o possivel “fim” do
Estado, ja que se inicia um novo momento de “aplainamento da Terra” (FRIEDMAN,
2005) e de “(...) enfraquecimento da soberania e das estruturas estatais” (BECK,
2000, p. 86, traducdo nossa). Esses fenbmenos permitem um fortalecimento de
individuos e, dessa forma, é possivel imaginar que a “nova era da globalizacdo” seria
favoravel para as populacées némades, ja que se pensa no “inicio de um mundo sem
fronteiras” (OHMAE, 1992, p. 14, tradug&o nossa), ou COmo um processo em que as
“(...) relagdes sociais adquirem qualidades relativamente distantes e sem fronteiras,
de modo que as vidas humanas sdo cada vez mais representadas no mundo como
um unico lugar” (SCHOLTE, 1999, p. 14, traducdo nossa).

Em contraposicao, o cientista politico Jean-Francgois Bayart possui uma visao
critica acerca desse entendimento da globalizagdo como “fim” do Estado: ele acredita
que “nada prova que a globalizagao (...) esta resultando no recuo do Estado ou no
definhamento da nacao que o forma e o acompanha” (BAYART, 2007, p. 34, traducéo
nossa). Bayart também afirma que, para se espalhar e se desenvolver, a globalizacédo
é (e continua) dependente das relacdes entre Estados e da esfera onde estes se

relacionam — isto é, o sistema internacional. Dessa maneira,

O Estado ndo esta apenas resistindo aos efeitos deletérios que viriam com a
globalizacéo; ele participa do processo, mesmo que apenas como uma ‘vitima que
consente’. (...) A regulagdo da globalizagdo continua a depender, essencialmente
falando, das rela¢gBes entre os Estados ou da esfera estatal, ainda que seja cada vez
mais sistematicamente delegada a autoridades independentes que produzem leis
privadas que se impdem aos Estados de onde essas autoridades tém emergido

(BAYART, 2007, p. 38, traducéo nossa).

Ademais, para corroborar seu argumento de que a globalizac&o e os Estados
sédo profundamente intrincados, o cientista politico francés procura demonstrar em
seu capitulo The State: A Product of Globalization (2007) que o Estado é formulado a
partir de processos de globalizagao: “N&o tem jeito: o Estado acompanhou o processo
de globalizagdo do continente. E, de fato, o filho desse processo” (BAYART, 2007, p.

77, traducdo nossa).
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No entanto, as globaliza¢cdes também promoveram a consolidacao de Estados
modernos e, consequentemente, a criacdo de mais fronteiras. Dessa maneira,
podemos perceber que, ao invés do “fim das barreiras geograficas” que Friedman
(2005) apresenta, os processos de globalizacdo se dao pela geografia, pela
“‘expanséo e reestruturagdo geografica” (HARVEY, 2001, p. 24). Portanto, o Estado
moderno e a globaliza¢éo sao intrinsecamente relacionados. Como afirma o sociélogo
Anthony Giddens (1996, p. 4-5),

A globalizagao ndo € um conjunto Unico de processos e ndo leva a uma Unica diregao.

Ela produz solidariedade em alguns lugares e os destr6i em outros. Tem

consequéncias bastante diferentes dentre os lados do mundo. Em outras palavras, €

um processo totalmente contraditdrio. Nao se trata apenas de fragmentacgéo: eu vejo
isso mais como um shake-out de instituicdes nas quais novas formas de unidade
acompanham novas formas de fragmentagéo.

A globalizacdo é propagada por muitos autores, de diversas areas das
Ciéncias Sociais, como a dissolucédo de fronteiras e o enfraguecimento da estrutura
do Estado moderno por meio de processos de desterritorializagdo. Tendo em vista
essa definicdo, imagina-se que a “era da globalizacao” deveria ser um contexto
favoravel para os grupos némades alcancarem uma posi¢cao além da marginalidade
que vém experienciando ao longo dos séculos — ja que estes sao caracterizados pela
constante mobilidade e nd&o-fixagdo territorial. Todavia, uma das grandes
contradi¢cdes da globalizacdo € o fato do nomadismo ainda se encontrar em uma
condicdo de alta vulnerabilidade nacional e internacional, de modo que 0s povos
némades sdo mobilizados como objetos de politicas de inseguranca.

Como Bayart pondera, a globalizacdo € um conjunto de processos que
estabeleceu, e continua a constituir, a existéncia do Estado. Portanto, a globalizacéo
promove a continuidade de nog¢des e conceitos como Estado, territério e
territorialidade — e, consequentemente, sedentarismo. Dessa maneira, 0S povos
némades, que nao correspondem a logica sedentaria do Estado moderno, sao vistos
como ameagas a seguranca nacional, de forma que seu movimento passa a ser
limitado por politicas de inseguranca. Essas politicas serdo analisadas mais

profundamente na proxima secao.
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O Nomadismo e as Politicas de Insegurangas: entre a seguranga humana e a segurancga
nacional

As nocles da globalizacdo, como discutidas na se¢do anterior, preservam 0s
fundamentos do Estado moderno, como a territorialidade e o sedentarismo. O terreno
global passou a ser marcado por capacidades de acesso desiguais, instituidos pelo
regime de mobilidade, em que instrumentos formais de cidadania, como passaportes
e documentos, assumiram um papel de importancia crescente na regulacdo das
fronteiras dos Estados (BALLINGER, 2012). O conceito de “enclosed mobiliby”
empregado pela autora Pamela Ballinger se encaixa na discussédo do artigo, na
medida em que representa o fato de pertencer a um Estado, mas ser incapaz de
migrar para outro, devido aos regimes de passaporte restritivos. No caso ndmade, o
‘cerco” (enclosure) fornece as bases para que a mobilidade seja negada a eles, dentro
e para além das fronteiras estatais (BALLINGER, 2012, p. 392).

Os ndmades estao inseridos nessa politica de controle. Ha séculos, os povos
ndmades atravessavam livremente as regides em que hoje se encontram 0S
diferentes Estados nacionais, pois antes ndo se conheciam fronteiras (GILBERT,
2007). Com a construgdo das estruturas politicas e de limites fronteiricos do Estado
Moderno, 0s governos estatais tém criado praticas para frear o movimento autbnomo
e desregulado, reprimindo e controlando populagbes némades. Deste modo, o
nomadismo, por meio de sua mobilidade, pode ser considerado como uma pratica (e
uma tética) de evasdao dos aparelhos sedentarios dominantes desse Estado
(D’ANDREA, 2007). A regulagdo das fronteiras Estados funciona como um
mecanismo de protecdo da intensificacdo dos fluxos de pessoas por meio de
edificacdes materiais, reproduzem politicas de inseguranca. Essa inseguranca é
colocada como um fendmeno construido politico e socialmente na representacdo de
um assunto de forma positiva ou negativa (HUYSMANS, 2006), como pode ser feito
com a imagem do nbmade para a sociedade receptora. Logo, ha a criacdo de um
sentimento subjetivo de ansiedade, medo e de uma falta concreta de protecéo
(BELAND, 2007).

Nesse sentido, pode-se observar que os lideres politicos tém um papel
fundamental na construgéo dessa insegurancga coletiva. O “medo repressivo” € uma
ferramenta que pode ser utilizada por eles como uma forma de dominag&o econémica

e politica (BELAND, 2007, p. 318). Torna-se, portanto, possivel moldar a percepgéo
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de ameacas coletivas, por meio de politicas que criem constrangimentos e
oportunidades para os atores envolvidos na constru¢éo da inseguranca. Desse modo,
os lideres politicos sao capazes de gerar uma inseguranca coletiva, construida social
e politicamente, ou seja, se refere a maneira pela qual o mundo é compreendido
(BELAND, 2007).

Segundo Daniel Béland, a inseguranga coletiva envolve uma transformacgéo
pessoal ou de questdes ambientais em questdes sociais e politicas. Sendo assim, ela
€ o produto de um processo pelo qual grupos e individuos aprendem a adquirir ou
criar interpretacdes do risco. Os lideres politicos séo capazes de construir e responder
a formas de inseguranca coletiva que entram e saem das suas agendas politicas. A
natureza basica dos riscos que caracterizam a area politica e, por extensdo, as
condigbes politicas basicas podem ser definidas como a “infraestrutura da ameaca”
(BELAND, 2007, p. 320-321).

Nesse cenéario, as questdes que limitam o desenvolvimento e a seguranga da
comunidade local sdo fundamentais no aprimoramento da governanca. O Estado
deve proteger os seus cidadaos, mas quando isso ndo ocorre, as liberdades e
escolhas da populagdo mudam completamente, pois 0 medo e suspeitas emergem.
A seguranca do modo de vida pastoral depende da condi¢do de seus rebanhos e
ecossistemas de pastagem, que, por sua vez, dependem da disponibilidade
ecoldgica, socioecondmica e de seguranga. Logo, o Estado também é responsavel
por regular a coexisténcia mutua de cidadaos, como a coexisténcia de ndbmades e
sedentérios, e o compartilhamento de recursos, a fim de evitar conflitos e garantir a
seguranca (ABBASS, 2012).

Além disso, as contraculturas, como nomadismo, questionam a necessidade
do Estado-nacado de controlar a populacdo em seu territério, ressoando assim, com
as crises globais da governancga do Estado (D’ANDREA, 2007). Esse controle estatal
é refletido na mobilidade humana por meio de bens materiais, a partir das fronteiras
nacionais e suas politicas de inseguranca. Por outro lado, a globalizacéo tenderia a
reduzir o poder do Estado sobre o controle dos corpos, ou seja, reduzir o seu
biopoder, haja vista que torna as fronteiras mais porosas, favorecendo as

contraculturas de “hipermobilidade”:

Ao criar novas possibilidades de governanca e de modos de interconexao global, o
primeiro plano da biopolitica no discurso politico também aumenta uma série de
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contradicbes sistémicas — ou, pelo menos, tensdes e obstrucbes que criam

oportunidades para expansao criativa (DUFFIELD, 2010, p. 55, tradu¢éo nossa).

Entretanto, a hipermobilidade representada pela dissolucdo de fronteiras se
torna realidade apenas para uma parcela da populacdo que nao inclui os némades,
pois para eles permanecem politicas de controle de movimento. A politica de
seguranca estatal geralmente esta mais direta e visivelmente ligada a uma estratégia
de distanciamento ou neutralizacdo de ameacas. A partir dessa légica, os nbmades,
assim como 0s migrantes em geral sdo vistos como ameacas aqueles que estdo no
Estado receptor. Aumentar o controle nas fronteiras € uma estratégia que tem como
objetivo manter a distancia entre uma sociedade e o perigoso ambiente externo,
dificultando a entrada dessas ameacas, criando uma dinamica binaria de incluséo e
exclusdo. Essa dindmica nao funciona necessariamente de uma maneira espetacular
e altamente politizada, com identificacdes altamente midiatizadas de inimigos de uma
sociedade ou por formas espetaculares de controle de fronteiras (HUYSMANS, 2006),
mas podem funcionar dentro do regime de mobilidade apresentado anteriormente.

Tais dominios da seguranca estatal dependem de processos tecnoldgicos e
tecnocraticos. A tecnocracia foucaultiana, produtora do biopoder, é pautada pelo
reconhecimento histérico e socioldgico, assim como a utilizada por Jef Huysmans.
Para ele, a centralidade se encontra na tecnologia e no conhecimento especializado
para a formacdo da sociedade moderna e da governanga social, mas com certo
ceticismo. O ceticismo se da em relagéo as avaliacdes positivas das consequéncias
politicas e sociais dos desenvolvimentos tecnoldgicos, principalmente os de controle
(HUYSMANS, 2006).

O desenvolvimento e a implementacéo de artefatos e de conhecimento fazem
mais do que simplesmente implementar uma politica decis6ria, normalmente
precedem e pré-estruturam o enquadramento politico de modo significante. As
tecnologias disponiveis definem, em certa medida, os problemas e desenvolvem em
algum grau de independéncia da politizacdo dos eventos, haja vista que as relacdes
sociais e as identidades individuais e coletivas sdo moldadas por meio da aplicacéo
da tecnologia (HUYSMANS, 2006).

Diante desse contexto, a relacdo entre as fronteiras e o territorio se torna cada

vez mais complexa. Isso ocorre uma vez que as fronteiras ndo sdo encontradas

apenas em locais territorialmente identificaveis, em linhas territoriais fixas e tangiveis.
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Desse modo, as fronteiras ndo se encontram apenas em passagens de fronteira
tradicionais, como aeroportos e portos. Elas se tornam, entdo, cada vez mais
efémeras e impalpéveis, desafiando a légica territorial. O estudo sobre as fronteiras
a partir de uma perspectiva critica, entende as fronteiras nesse sentido mais amplo,
qgue inclui o planejamento ambiental e urbano, o controle de fronteiras, o
monitoramento de agentes estatais e nao-estatais e a globalizacdo (PARKER,
VAUGHAN-WILLIAMS et al., 2009).

As fronteiras desafiam as leituras unidimensionais de deslocamento como um
ato meramente de sair ou ser removido de um lugar. Esses deslocamentos néo
precisam ser externos ou Vvisiveis, mas podem ser internos, no que tange as
subjetividades individuais. Tanto para os individuos que partem, quanto para aqueles
eu nado partem, sao afetados pela fronteira, pois ela coloca em questao as formas de
sociabilidade e de pertencimento e, assim, transforma o cotidiano de todos
(BALLINGER, 2012). Dessa forma, os individuos “inseridos” no lado da fronteira para
onde os deslocados se mudam sao afetados de forma contraria daqueles que
permanecem nas areas de onde os deslocados saem. Eles podem experimentar uma
sensacdo de deslocamento conforme a chegada dos deslocados altera o seu
cotidiano.

Diversos povos ndmades sdo afetados pelas politicas de seguranca estatais,
mas recorrentemente, conflitos ocorrem entre sedentérios e némades. A ocorréncia
de conflitos entre agricultores sedentarios e nbmades pastorais, por exemplo, existe
desde o inicio da agricultura (ABBASS, 2012). Devido ao aumento populacional
disputas pelo acesso a terras agricultaveis, invasdo de gados e terras araveis e
desacordos sobre rotas de passagem, “nem sempre sao resolvidos pacificamente e
resultam em conflitos violentos maiores que afetam a seguranga nacional” (LADAN,
2018, p. 7-8), j& que geram uma inseguranca coletiva. Os desafios de seguranga
nacional da pratica do nomadismo pastoral envolvem a seguranca de vidas; a
destruicdo de propriedades; a destruicio de assentamentos e a criagdo de
deslocados internos; destrui¢do de culturas, terras agricolas e da seguranca alimentar
e um circulo sem fim de ataques violentos (LADAN, 2018).

Com esses desafios, a seguranca da vida humana é reduzida

consideravelmente em &reas onde ocorrem conflitos entre pastoralistas e
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fazendeiros, em que mortes sdo ocasionadas dos dois lados. A destruicdo de
propriedades também sédo consequéncias do conflito, uma vez que, muitas vezes,
casas, cabanas, veiculos, terras agricolas e celeiros sdo queimados. Com isso, as
pessoas que conseguiram escapar e sobreviver ao conflito sdo desalojadas e se
tornam deslocados internos. Outro fator que pode arrasar as areas agricolas é a
invasdo do gado que destroi planta¢des, o que significa uma diminui¢cdo da renda dos
agricultores devido a baixa produtividade da safra, alimentando cada vez mais o ciclo
de violéncia, caso ndo haja interferéncias (LADAN, 2018).

Os ciganos também sdo um povo negativamente afetado pelas politicas de
insegurancga oriundas do Estado. O governo francés, por exemplo, ao longo do ano
de 2010, fretou trés avides com o intuito de acelerar a retirada da populacéo cigana
Rom de seu territério. O ministro da imigracdo, Eric Besson, anunciou que um total
de 8.313 ciganos foram expulsos e enviados de volta para seus paises de origem,
descrevendo as repatriagcbes como “regressos voluntarios” (G1, 2010). Como
justificativa, o ministro do interior, Brice Hortefeux, declarou em uma radio que
recorreu a estatisticas policiais em Paris e apresentou a chamada prevencao da culpa
descrita por Daniel Béland: “ndo ha registros sobre a delinquéncia por comunidade,
mas por nacionalidade e eu observo, por exemplo, que em Paris 0s crimes
envolvendo romenos aumentou em 138% no ano passado ” (G1, 2010). Além dessa
medida, o presidente francés, Nicolas Sarkozy, afirmou que os acampamentos ilegais
de ciganos seriam demolidos. Essas medidas constroem e respondem as formas de
insegurancga coletiva.

Torna-se evidente que as narrativas de 'irregularidade’ sdo construidas e
fazem parte de praticas discursivas e ndo discursivas que contribuem para tratar os
ciganos de maneira diferente dos outros cidadéos da Unido Europeia. A producéo da
‘irregularidade’ dos migrantes ciganos funciona como uma forma de
governamentalidade. No caso francés, o governo fez o uso do estado de emergéncia®
(conceito de Agamben, 2005), a fim de transforma-los, discursivamente, em
criminosos. No contexto da globalizacdo, migrantes irregulares séo posicionados nas

fronteiras da politica. Dessa maneira, sua posicdo politica é dada pelo

5 Em sua obra State of Exception, Giorgio Agamben define estado de emergéncia como uma condi¢édo
especial em que a ordem juridica é efetivamente suspensa por causa de uma emergéncia ou crise grave
gue ameace o Estado.
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reconhecimento de sua vida precaria através de seu "estado de emergéncia"”. Assim,
as reivindicacfes politicas de migrantes irregulares tém o potencial de desafiar as
praticas e atitudes sociais e politicas do estado neoliberal que as constroem como
apoliticas e ilegitimas (KPOCZE, 2018).

A chamada politica anti-gypsyism na Europa aplica uma forca coercitiva de
despejo e de deportacdo e ainda constréi uma imagem negativa do cigano:

(...) o discurso publico também invocou narrativas neoliberais para justificar maus-
tratos contra os migrantes Rom. Uma retdrica racializada e fronteiras materiais
espacializadas mantém a diferenca entre ‘nés’ e "eles’. Com base nisso, os Rom séo
considerados ‘criminosos’, ‘ilegais’, ‘invasores’ e ‘nébmades’ que estdo tomando

‘nossos’ recursos € ameagando ‘nossa’ seguranga. Em todos esses discursos, a

suposta prioridade italiana e francesa e o seu privilégio (branco) sdo mantidos e

refor¢cados pela construcéo de um binario entre o cidaddo neoliberal ideal e aqueles

abjetos 'ndo-cidaddos’ que habitam os ‘acampamentos noémades’ ilegalizados

(KPOCZE, 2018, p. 470, traducéo nossa).

Nesse sentido, enquanto alguns equiparam a globalizacdo a um mundo sem
fronteiras de espacos e fluxos, para os marginalizados do mundo e para os migrantes
sem documentos em geral, nunca houve tantas fronteiras, postos de controle ou
restricdes, por meio de técnicas de vigilancia crescentes que os tornam cada vez mais
vulneréaveis. A geopolitica do controle de fronteiras identifica e procura neutralizar a
ameaca da migracdo ndo gerenciada (DUFFIELD, 2010).

Fica evidente, portanto, que a politica de seguranca nao cria apenas dominios
de inseguranca diferenciados, mas também investe relagfes sociais com conceitos
do bem comum. Estruturas séo criadas para julgar sobre o que pode ser considerado
certo e errado ou como bom e ruim, ou seja, pode ser legitimamente e/ou
efetivamente feito. Esse movimento conceitual introduz, assim, uma nog¢é&o da politica
de inseguranca que possui duas dimensdes intrinsecamente relacionadas. Por um
lado, refere-se a disputa e a luta pelo dominio entre estruturas alternativas de
guestdes de segurancga, se estabelece uma competicédo de discursos, conhecimentos
e tecnologias que modulam técnicas de governar a inseguranca. Por outro lado, a
politica da inseguranca também se refere a imaginagéo do politico que as préticas e

tecnologias de seguranca investem nas relagdes sociais (HUYSMANS, 2006).
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Consideragoes finais

O artigo percorreu o caminho de observacao da territorialidade as politicas de
seguranca com o objetivo de evidenciar a marginalizacdo e a vulnerabilidade das
populacBes ndbmades, mesmo em um contexto de globalizacdo. O modo de vida
dessas populagdes, baseado na mobilidade, na desterritorializacdo, € ameacado por
praticas de territorialidade (que s&o sedentérias), principalmente quando o
sedentarismo se torna caracteristica basilar do Estado e do Direito — nacional e
internacional. O embate entre modos de vida némades e sedentarios gera
consequéncias para a seguranca humana devido os conflitos violentos entre os dois
grupos por terra e recursos (GILBERT, 2016), além da existéncia nébmade ser uma
resisténcia (e uma ameacga) ao Estado moderno e a sua fixacdo territorial
(D’ANDREA, 2007; SALDANHA, 2017).

Ao discorrer sobre os diversos entendimentos teoricos da globalizagéo, foi
pontuada a dicotomia desse fendbmeno da globalizagédo: por um lado, por meio da
intensificacdo dos fluxos de comércio, capital, informagcéo e individuos, ha maior
liberdade de movimentag&o e uma condi¢do de enfraquecimento dos limites nacionais
(DOTY, 2014). Por outro, essa conjuntura de globalizacdo, ndo é traduzida da mesma
forma para as popula¢cdes némades. Os povos n6mades ainda se encontram em
condi¢bes de vulnerabilidade nacional e internacional, sendo sujeitos a maior controle
e vigilancia sobre seus fluxos, com sua mobilidade restringida.

O aplainamento da Terra era entendido por Friedman (2005) como um
mecanismo de fortalecimento do individuo, que traria um possivel fim do Estado por
meio da dissolugdo das fronteiras nacionais. Todavia, esse pensamento foi muito
criticado, uma vez que a globalizagao também pode ser entendida como “motor da
formacgédo do Estado” (BAYART, 2007), como evidenciado pelo fortalecimento do
gerenciamento das fronteiras estatais que regulam quem pode atravesséa-la. Assim,
gerou-se uma continuidade de fundamentos estatais como territorialidade e
sedentarismo, o que intensifica mais fronteiras para as comunidades némades,
reforcando a sua marginalizacdo em escala nacional e global — uma vez que o0s
Estados optam pela seguranca nacional em detrimento da protecao das populagcbes
ndmades (BELAND, 2007; KOCZE, 2018), que ja ndo possuem protecéo especifica

dentro dos mecanismos do Direito Internacional.
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Essas restricbes e exclusbes dos povos ndmades tanto no escopo do Direito
nacional, quanto Internacional apenas reforcam seu carater de vulnerabilidade dentro
das sociedades e do sistema internacional. Com o intuito de garantir a sua seguranca
humana e seu estilo de vida, é preciso que dois direitos ndmades sejam garantidos
pela lei: o direito do uso da terra e o direito da liberdade do movimento (de cruzar
fronteiras), sem que precisem recorrer a brechas legais das leis de minorias
(GILBERT, 2007).

Além disso, as politicas de segurangca se demonstram continuamente
presentes como importante politica dos Estados, com objetivo de controlar os
movimentos desregulados e autdnomos. Sem o reconhecimento estatal dos direitos
némades, eles ficam a parte das politicas de seguranca diretamente relacionadas
com a politica migratéria e se tornam “objetos de inseguranga”. Esse controle (que
leva em consideracdo fatores como nacionalidade e raca), com 0 processo da
globalizacdo se tornou cada vez mais tecnologico: o Estado passou a aperfeigoar o
seu enquadramento politico para exercer sua soberania territorial e executar o
controle dos corpos por meio da biopolitica. Porém, torna-se relevante evidenciar que
os ndmades n&o séo apenas vitimas da globalizacéo, eles assumem um papel neste
processo. A problematizacdo da criacdo de localidades deve ser vista como um
recurso e ndo como uma barreira para a producdo de significado e identidade
(D'ANDREA, 2007). As visGes de mundo e os modos de vida nbmades podem e
devem ser utilizados para a contestacdo e reflexdo sobre os silenciamentos e
violéncias (fisicas, psicologicas e simbdlicas) que estdo presentes tanto nos
processos de formacdo de Estado, quanto nos processos de globalizacdo, que se
demonstram desiguais.

Portanto, o presente artigo buscou analisar o lugar dos nbmades em um
mundo globalizado, a partir das tensfes entre no¢des e conceitos como nomadismo,
sedentarismo, territorialidade, seguranga e a propria globalizagdo. Apesar da
intensificacdo dos fluxos, inclusive de pessoas, a partir do evento da globalizacéo,
esse fendmeno também é marcado por um conjunto de processos que estabeleceu e
continua a constituir a existéncia do Estado — este que tem como principios a
territorialidade e o sedentarismo, opostos ao estilo de vida e a visdo de mundo
ndmades. Assim, o nomadismo se encontra em um estado de vulnerabilidade

nacional e internacional, com as popula¢cdes ndmades sendo vistas como “problemas
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ou desafios” a seguranga nacional e individuos sem direitos especificos no escopo da

jurisdicdo internacional, ndo reconhecidos pelo Direito Internacional.
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