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Resumo

SOARES, Liliane Freichos Godoy; ALCHORNE, Sindely Chahim de
Avellar. PARA ALEM DA DEFESA DA PATRIA: Um estudo sobre o
servico militar obrigatorio frente as transformacgdes no mundo do
trabalho. Rio de Janeiro, 2020. 105p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro.
O presente estudo versa sobre o ingresso de jovens no Servi¢o militar obrigatorio
no Brasil, frente as transformac6es do mundo do trabalho e o cenério de aumento
do desemprego e do trabalho precario, especialmente, entre a juventude brasileira.
Tal cenério € inerente ao modo de producdo capitalista, agravado em decorréncia
das transformacdes politicas, econdmicas e sociais no Brasil e no mundo, desde as
trés Ultimas décadas do século XX. A analise historica sobre o recrutamento no
Brasil evidencia que o servigo militar ndo esta relacionado apenas ao ato de recrutar
homens para defesa de um territério. As multiplas funcGes exercidas pelo
recrutamento, desde o século XVI, refletem relacbes de poder e disputas que
permeiam cada contexto histdrico. A fim de analisar o servi¢o militar obrigatorio e
0 contexto de desemprego entre os jovens, foi realizada uma pesquisa em
questionarios respondidos por jovens que ingressaram no servi¢co militar obrigatério
- SMO, no Grupo de Seguranca e Defesa do Rio de Janeiro - GSD-RJ, Organizacgéo
Militar da Forca Aérea Brasileira - FAB, nos anos de 2016, 2017 e 2018. Observou-
se, na analise dos questionarios, que estes jovens desejavam 0 ingresso no
recrutamento e que pertencem a uma classe social especifica, apesar da previsao
legal de todas as classes serem representadas na prestacao do servico militar. Além
de caracteristicas deste grupo relacionadas a escolaridade, composicao e situacao
de trabalho familiar, a pesquisa revelou as motivagdes e expectativas dos recrutas
em relacdo a Instituicdo militar. Apesar de ndo ser o Unico fator motivador, foi
possivel constatar que o interesse pelo ingresso nas Forgas Armadas, ainda que de
forma temporéria, através do servigo militar obrigatério, ndo esta dissociado da

necessidade de ingresso ou permanéncia destes no mercado de trabalho.

Palavras-chave

Servico militar obrigatorio; recrutamento; juventude; mundo do trabalho;

desemprego
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Abstract

SOARES, Liliane Freichos Godoy; ALCHORNE, Sindely Chahim de
Avellar. BEYOND HOMELAND DEFENSE: A study on compulsory
military service in face of labor world changes. Rio de Janeiro, 2020.
105p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
This study analyzes the young people admission into mandatory military service in
Brazil, given the transformations in the labor world and the scenario of increased
unemployment and precarious labor, especially among Brazilian youth. This
scenario is inherent to the capitalist way of production, aggravated as a result of the
political, economic and social transformations in Brazil and in the world since the
last three decades of the 20th century. The historical analysis of recruitment in
Brazil shows that military service is not only related to the act of recruiting men to
defend a territory. The multiple functions performed by this instrument, since the
16th century, reflect power relations and disputes that permeate each historical
context. In order to analyze mandatory military service and the context of
unemployment among young people, a survey was conducted on questionnaires
answered by those who entered mandatory military service - SMO, in the Rio de
Janeiro Security and Defense Group - GSD-RJ, Military Organization of the
Brazilian Air Force - FAB, in the years 2016, 2017 and 2018. It was observed, from
questionnaires analysis, that these young people wanted to be recruited and that
they belong to a specific social class, despite the legal definition of all classes being
represented in the military service. In addition to the characteristics of this group
related to education, composition and family employment situation, the research
revealed the motivations and expectations of recruits in relation to the military
institution. Despite not being the only motivating factor, it was found that the
interest in joining the Armed Forces, even if temporarily, through mandatory
military service, is not dissociated from their need to enter or remain in the labor

market.
Keywords

Mandatory military service; recruitment; youth; labor market; unemployment
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1
Introducao

A presente pesquisa esta inserida na linha de pesquisa Trabalho, Politicas
Sociais e Sujeitos Coletivos, do Programa de Pds-graduacdo do Departamento de
Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. O intuito é
refletir sobre o ingresso de jovens no servico militar obrigatério no Grupo de
Seguranca do Rio de Janeiro (GSD-RJ), organizacdo militar da Forca Aérea
Brasileira (FAB), localizada na é&rea central da cidade do Rio de Janeiro,
considerando a discussdo atual a respeito do mundo do trabalho e o cenario de

desemprego e trabalho precéario entre a juventude.

No Brasil, atualmente, 0 modelo de alistamento e selecdo ao servigo militar é
referenciado pela Lei N° 4.375, de 17 de agosto de 1964, e pelo Artigo 143 da
Constituicdo Federal de 1988. Tal legislagdo prevé a obrigatoriedade do
alistamento, em tempos de paz, a todos os jovens do sexo masculino, ao

completarem 18 anos de idade.

Denominado de servi¢o militar inicial (SMI), possui duracdo normal de 12
(doze) meses, de acordo com o Artigo 6° da Lei supracitada, dos quais, 0s 3 (trés)
primeiros sdo destinados ao Curso de Formacdo dos Soldados (CFSD) — ou
recrutamento. Durante o curso, jovens sdo denominados recrutas. Apds este

periodo, sdo chamados soldados.

As inquietagdes que motivaram a pesquisa originaram-se durante o exercicio
profissional como Assistente Social militar na Forca Aérea Brasileira, entre o
periodo de 2011 a 2020. Foi possivel observar, através da atuacdo direta com 0s
recrutas cursando o CFSD no GSD-RJ, que, apesar do alistamento ser obrigatorio,
a maioria dos jovens desejava o0 ingresso nas Forcas Armadas, por meio do servico

militar inicial.

A aproximagao com 0s recrutas suscitou as indagac¢es iniciais da presente

pesquisa: quem sdo estes jovens? Qual a realidade socioecondmica familiar

! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L4375.htm Acesso em 06 de abril de
2019.
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vivenciada por estes? O que motivou o desejo pelo ingresso no servico militar

obrigatdrio? Quais as expectativas destes jovens em relacéo a instituicdo militar?

O servico militar obrigatorio no Brasil tem sido, ao longo de toda a historia,
um espaco de contradicdes, que suscita polémica e divide opinides. Poucos estudos
abordam, em diferentes perspectivas, o servico militar obrigatorio no Brasil nos
dias atuais. Dentre eles: Celso Castro e Fernanda Chinelli (2006) realizam um
interessante estudo sobre o ponto de vista dos recrutas acerca de questdes atinentes
ao servico militar; Jodo Maria de Lima (2010) reflete sobre as praticas e
representacdes apropriadas na construcdo da identidade militar, analisando o
servico militar obrigatdrio entre os anos 2000 a 2008, na cidade de Dourados-MS;
Paulo Roberto Loyolla Kuhlmann (2001) discute as razdes da permanéncia do
modelo de recrutamento no Brasil a luz das premissas da democracia e defesa

nacional.

Dentre as muitas abordagens possiveis e debates necessarios sobre o0 servigo
militar no Brasil, a discussdo escolhida nesta pesquisa analisa este instrumento de
mobilizacdo e recrutamento de pessoal em uma perspectiva para além do seu
proposito primario - a saber, a preparacao de um contingente da populacéo para a

“defesa da soberania nacional”. 2

O estudo empreendido neste trabalho analisou a correlagdo entre a prestacao
do servico militar e a busca de jovens pelo ingresso formal no mercado de trabalho,
a partir do pressuposto que o interesse dos jovens de determinada camada da classe
trabalhadora pelo ingresso nas Forcas Armadas, ainda que temporario, ndo esta
dissociado da elevacdo do indice de desemprego e precarizagdo do trabalho entre

0s jovens no Brasil nos altimos anos.

Para analisar a situacdo da juventude brasileira frente ao cenério atual do
mundo do trabalho, bem como ao ingresso no servi¢o militar obrigatério, é mister
ressaltar, inicialmente, alguns aspectos a respeito do termo “juventude”. De acordo
com o 8§ 1° do artigo 1° do Estatuto da Juventude — Lei n® 12.582/2013, “sdo

consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos

2“0 Servigo Militar Obrigatorio é uma das condigdes para que se possa mobilizar o povo brasileiro
em defesa da soberania nacional”. Estratégia Nacional de Defesa, 2012, p. 62.
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de idade”. Entretanto, o conceito de juventude nao € unico e vai além de aspectos
biologicos e cronoldgicos, apesar da relevancia da classificagdo etaria —
principalmente neste trabalho, devido ao corte de idade para ingresso no servigo

militar obrigatorio.

Segundo Frigotto (2004), muitos autores alertam que o correto seria utilizar
o0 termo juventudes — no plural — dada tamanha diversidade e complexidade de
experiéncias e sociabilidades vivenciadas por diferentes sujeitos que compdem este
grupo, ao considerar aspectos de classe, etnia, raca, género, dentre outros. H4, nos
campos da antropologia, psicologia e sociologia, diversas pesquisas que permitem

desvendar as juventudes nestes e em outros aspectos®.

No mundo contemporaneo, a inserc¢ao da juventude na agenda da intervencgéo
social se deu em duas frentes, de acordo com Aquino (2009). A primeira relaciona
a juventude a uma fase problematica, mais propensa a delinquéncia,
comportamentos de risco, violéncia. Em contrapartida, na segunda, a fase da
juventude é caracterizada como um momento de transicdo da infancia para a vida
adulta, sendo passagem da escola para 0 mundo do trabalho uma das caracteristicas
desta transicdo. Porém, este ingresso ndo se da da mesma forma para todos os

jovens. A autora afirma:

Aqueles [jovens] de origem social privilegiada adiam a procura por colocacédo
profissional e seguem dependendo financeiramente de suas familias, com isso,
ampliam a moratéria social que lhes foi concedida, podendo, entre outras coisas,
estender sua formag&o educacional, na perspectiva de conseguir inser¢do econémica
mais favoravel no futuro. Os demais, que se veem constrangidos a trabalhar e, em
grande parte das vezes, acabam se submetendo a empregos de qualidade ruim e mal
remunerados, 0 que em algum grau, também os mantém dependentes de suas
familias, ainda que estas lidem com isto de forma precéria (AQUINO, 2009, p.27).

Desta forma, na tratativa acerca do mundo do trabalho, a abordagem de classe

é fator determinante, uma vez que 0 momento e a condigéo da inser¢do dos jovens

3 Por exemplo: PAIS, José Machado. A construcdo socioldgica da juventude: alguns contributos.
Anélise Socioldgica, v. 25, n. 105-106, 1990; GROPPO, L. A. Juventude: ensaios de sociologia e
histéria das juventudes modernas. Rio de Janeiro: Difel, 2000.GONZALEZ, 2009; ABRAMO,
Helena Wendel. Condicdo juvenil no Brasil contemporaneo. In: BRANCO, Pedro Paulo Martoni.
(Org.). Retratos da Juventude Brasileira: Analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Editora
Fundacdo Perseu Abramo, 2005, p. 37-73; ABRAMO, Helena Wendel. O uso das nog¢des de
adolescéncia e juventude no contexto brasileiro. In: FREITAS, M. V. (Org.). Juventude e
adolescéncia no Brasil: referéncias conceituais. Sdo Paulo: Ac¢do Educativa, 2005b. Cap. 2, p. 19-
35.
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no mercado de trabalho estéo intrinsecamente relacionados a qual fracdo de classe
esses jovens pertencem. Nas palavras de Pochmann (2004, p. 239), “a crise do
trabalho rebate sobre a juventude diferenciadamente quando analisada do ponto de
vista de uma sociedade de classes”. Da mesma forma, o0 ingresso no servi¢co militar

obrigatdrio é, historicamente, relacionado a classe social.

N&o é possivel desconsiderar, no entanto, que a crise atual do trabalho,
materializada em desemprego e trabalho precério e desprotegido sdo expressdes da
chamada “questdo social”, entendida, sinteticamente, como as desigualdades
sociais inerentes ao (e decorrentes do) modo de producao capitalista, e que tém sido
aprofundadas e legitimadas nas Ultimas quatro décadas por todo o mundo. Por
conseguinte, o interesse de jovens pelo servico militar atualmente ndo pode ser
analisado desconsiderando as relagbes sociais no capitalismo, tampouco das

configuracBes assumidas pelas politicas sociais no neoliberalismo.

O caminho percorrido neste trabalho aborda estes dois cenarios — a situagédo
atual de desemprego entre 0s jovens e o0 recrutamento ao servi¢o militar obrigatorio,
a fim de permitir a melhor compreenséo e averiguacdo da hipétese de correlacéo
entre eles. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental, e com uso de fontes

secundarias. Abaixo segue a divisao dos capitulos como um panorama do trabalho.

O primeiro capitulo corresponde a esta breve introducao a respeito do assunto,
onde constam a motivacdo da pesquisa, a relevancia do tema, os objetivos, a

metodologia e alguns conceitos iniciais.

No segundo capitulo, intitulado “Desemprego e trabalho precario: os desafios
atuais da juventude brasileira” ¢ feito uma breve explanagdo acerca do trabalho e
desemprego no modo de producéo capitalista, com base nas obras de Karl Marx

(1968), e de outros autores, a luz da teoria social critica, além de um contraponto

4 Sobre “questio social” ver IAMAMOTO, M. V. A questdo social no capitalismo. Revista
Temporalis — Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social. Ano 2. N° 3
(jJan/jul.2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001. IAMAMOTO, M. V. Servico Social em tempo de
Capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questao social. S&o Paulo: Cortez, 2007. NETTO, José
Paulo. Cinco notas a proposito da “questéo social”. Revista Temporalis — Associa¢do Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social. Ano 2. N° 3 (jan/jul.2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001.
SANTOS, Josiane Soares. “Questdo Social” particularidades no Brasil. Colecdo Biblioteca Bésica
do Servico Social. SP, Cortez, 2017
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com outras teorias econdmicas que intencionaram explicar a questao do

desemprego, como keynesianismo e a economia classica.

Neste capitulo sdo elucidadas, também, as transformacfes no mundo do
trabalho e as especificidades do Brasil, a partir dos principais autores desta
tematica: Ernest Mandel (1985), e as proposic¢des sobre o capitalismo tardio; Istvan
Meszaros (2009), na analise sobre aspectos da crise estrutural do capital; José Paulo
Netto e Marcelo Braz (2007), que expdem os processos de reestruturacdo produtiva
a partir da década de 1970; Monica Alencar (2011), que destaca acerca do
desemprego contemporaneo; Ricardo Antunes (1996 e 2011), Giovanni Alves
(2003), dentre outros, que contribuem com a realidade do mundo do trabalho e das

politicas sociais atualmente no Brasil.

Tais exposicdes trazem elementos essenciais para a analise da insercdo dos
jovens brasileiros no mundo do trabalho, assunto principal deste mesmo capitulo.
Gaudéncio Frigotto (2004), Marcio Pochmann (2007), Consuelo Quiroga (2002)
sdo alguns dos autores utilizados para a abordagem deste tema, bem como, o
levantamento de dados sobre a insercdo dos jovens no mercado de trabalho no
Brasil, com base nas estatisticas e censos demograficos publicados por 6rgaos
oficiais, como Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Por fim, sdo levantadas algumas ac¢des direcionadas a juventude no Brasil.

O terceiro capitulo, intitulado “Recrutamento de jovens e as multiplas funcbes
do Servigo militar brasileiro: um olhar para a histéria” resgata a histéria do
recrutamento no Brasil, a fim de identificar as funcdes exercidas por este
instrumento, bem como, 0s grupos aos quais fora direcionado o servi¢co militar,

desde o século XVI.

Cabe pontuar, que a historia militar do Brasil ndo esta dissociada da propria
historia do pais e de sua formacdo social. Tradicionalmente vinculada aos periodos

de guerras e conflitos e com uma leitura realizada pelos proprios militares ou,
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ocasionalmente, admiradores civis, a historia militar brasileira tem mergulhado em

uma nova tendéncia, desde a década de 1990°.

O fim da ditadura civil-militar® tornou possivel uma maior abertura
académica e acesso a fontes militares por historiadores e antropélogos brasileiros e
estrangeiros, o que possibilitou novas direcGes de pesquisa e novas interpretacoes.
Para além do estudo de batalhas, taticas e biografias dos principais militares, a
chamada “nova historia militar”’ enfatiza a interagdo entre as Forgas Armadas e a
sociedade — de onde provém os soldados e oficiais que as compdem — perpassando
pelos cenérios econbmico, social e politico e intrinsecamente conectado a formacéo

do Estado brasileiro e a divisao das classes sociais.

Nesta lo6gica, inumeros estudiosos analisaram 0 recrutamento e sua
repercussdo na sociedade em diferentes periodos da historia do Brasil. Dentre eles,
José Murilo de Carvalho (2005), Christiane Figueiredo Pagano de Mello (2009),
Celso Castro (2004, 2012), Hendrik Kraay (1996, 2002), Vitor Izecksohn (2004),

Marcos Vinicius Luft (2011), dentre outros.

O que mais impressionou os historiadores que pesquisam o final do periodo colonial
e 0 século XIX foi a grande quantidade de documentacdo sobre o recrutamento
guardada nos arquivos estaduais. O “tributo de sangue” incidiu pesadamente sobre a
sociedade, especialmente durante os periodos de guerra, acarretando disputas
amargas entre as autoridades provinciais, os potentados locais e a populagdo pobre e
livre. A capacidade (muitas vezes, a incapacidade) de recrutar marcou os limites do
poder do Estado e da forca dos poderes privados até o século XX. Tal como
exemplificado pelas Forgcas Armadas, a agdo do Estado se dava de forma arbitraria
(geralmente brutal), mas raramente eficaz de gerar acatamento e respeito pelos
stditos (depois cidadaos) espalhados pelo pais. (CASTRO, IZECKSOHN, KRAAY,
2004: p. 26)

Tendo por base tais estudos, é possivel constatar as diversas alteracdes quanto
a maneira de ingresso e selecdo de pessoal no servico militar. Apesar de o Brasil s6
possuir, oficialmente, uma Forca Armada a partir do Século XIX, mais
precisamente com independéncia do Brasil de Portugal — ndo podemos
desconsiderar algumas caracteristicas do recrutamento militar também durante o

periodo colonial, uma vez que os conflitos durante este periodo impulsionaram uma

5 O livro intitulado Nova Histéria Militar Brasileira (2004), organizado por Celso Castro, Vitor
Izecksohn, Hendrik Kraay e € resultado desta nova tendéncia.

® O periodo de vigéncia centralizadora do governo militar no Brasil se estendeu entre 1964 a 1985.
7 Castro, Izecksohn, Kraay (2004).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812533/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1812533/CA

20

militarizacdo de determinados grupos da populagéo. O que importa salientar € quem
foram os grupos recrutados e como se deu esta convocacdo. Tais elementos séo
essenciais para a analise do servigo militar em toda a histéria, inclusive nos dias

atuais, e refletem relacdes de poder e hierarquizacédo da sociedade.

No quarto capitulo, “Para além da defesa da Patria: o ingresso de jovens no
servico militar obrigatorio. Um estudo no GSD-RJ”, sdo apresentados os resultados
da pesquisa. Inicialmente, é apresentado um quadro geral do servico militar no
Brasil atualmente, englobando os dados comuns as trés Forcas, a respeito das etapas
que compdem o servico militar obrigatério, o quantitativo de incorporacfes nos
ultimos 10 anos, caracteristicas do curso de formacdo de soldados, e tempo de
servico e soldos. As informacBes constantes neste item foram extraidas do portal
Dados Abertos, bem como das legislacbes em vigor, dos enderecos eletronicos
oficiais do Ministério da Defesa e das Forcas Singulares, além da experiéncia

prépria, como oficial da Forca Aérea Brasileira durante nove anos.

Em seguida, serdo expostos os resultados da pesquisa realizada em
questionarios respondidos por 646 jovens do sexo masculino, com idade entre 18 e
20 anos durante a realizacdo do CFSD, no Grupo de Seguranca e Defesa do Rio de
Janeiro nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, o presente estudo busca apresentar
subsidios para analise do ingresso de jovens no servico militar obrigatério como
forma de insercdo no mercado de trabalho formal, frente ao cenario atual de
aumento do desemprego e intensificacdo da precarizacdo do trabalho - fen6menos
indissociaveis do capitalismo no Brasil, porém, que assumem proporcdes maiores,

dadas as transformaces ocorridas nas ultimas décadas.

O objetivo, no entanto, ndo é defender o acesso ao mundo do trabalho via
militarizacdo das politicas, mas analisar o servico militar hoje no Brasil para além
dos objetivos de defesa da Patria, 0 que, para alguns jovens, pode representar a
Unica proposta oficial, sistemética e continua do Estado Brasileiro no que tange a

inser¢do no mercado de trabalho.
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Desemprego e trabalho precario: os desafios atuais da

juventude brasileira

Sem trabalho eu ndo sou nada

Né&o tenho dignidade

N&o sinto 0 meu valor

N&o tenho identidade

Mas o que eu tenho

E s6 um emprego

E um salério miseravel

Eu tenho o meu oficio

Que me cansa de verdade

Tem gente que ndo tem nada

E outros que tem mais do que precisam
Tem gente que ndo quer saber de trabalhar
(...) E quando chega o fim do dia

Eu sé penso em descansar

E voltar pra casa pros teus bragos
Quem sabe esquecer um pouco

De todo 0 meu cansago

Nossa vida ndo é boa

E nem podemos reclamar

(Msica de Trabalho - Legido Urbana®)

O trecho da “Musica de Trabalho”, composta e interpretada por uma banda
de jovens da classe média — popular no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 — aborda
o trabalho como instrumento de dignidade, identidade e valorizagdo. Ao mesmo
tempo, trata 0 emprego como cansativo, com baixo salario, fonte de frustracdo. Esta
visdo exemplifica alguns dilemas da sociedade contemporanea, pautada pelo modo

de producéo capitalista.

Apesar de trabalho e emprego serem, frequentemente, utilizados como
sindnimos, sdo categorias distintas. O trabalho € a atividade inerente a condicao
humana, de transformacdo da natureza — e de si préprio — para satisfacdo de
necessidades, ou seja, a “condicdo natural da existéncia humana, uma condi¢do do
metabolismo entre homem e natureza, independentemente de qualquer forma

social” (Marx, 1968, p. 142). E o que transforma o homem em ser social. Enquanto

8 Legi&o Urbana. Musica de Trabalho. Album: A tempestade ou o livro dos dias. EMI-ODEON,
1996.
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0 emprego € a venda da forca de trabalho — esta como mercadoria, pautada nos

moldes capitalistas de producéo e apropriacéo do trabalho.

O significado e o sentido do trabalho sofreram profundas modificacdes,
quando subordinados a logica do mercado. Isto porque, no contexto capitalista, ha

uma tendéncia a

reduzir o trabalho, de atividade humana vital — forma de o ser humano criar e recriar

seus meios de vida — a emprego, forma especifica que assume dominantemente o

trabalho sob o capitalismo: compra e venda de forga de trabalho. (FRIGOTTO, 2004,

p. 181, grifos nossos).

Desta forma, as relacOes sociais de exploracdo da forga de trabalho s&o
reificadas, ou seja, reduzidas a trocas entre mercadorias, ocultando “que 0 mercado
de trabalho resulta de relagdes sociais, relacGes de forca e de poder vinculadas a

interesses de grupos e fragdes das classes sociais”. (Frigotto, 2004, p. 182).

Ao nos referirmos a expressdo “mundo do trabalho” o intuito ndo ¢ simplificar
0 conceito desta categoria ao papel de mercadoria que assume na sociedade
contemporanea, mas enfatizar que o trabalho ocupa lugar central na vida dos

individuos, na forma de organizacéo da sociedade, nas relacfes sociais.

Este “mundo” sofreu diversas transformagdes nas ultimas décadas, que Seréo
abordadas sinteticamente ao longo deste capitulo, e impactam diretamente a classe
trabalhadora — principalmente a juventude, no que tange ao ingresso no “mercado”

de compra e venda da forca de trabalho.

Para melhor compreender o servico militar obrigatorio frente as
transformac6es no mundo do trabalho, é imprescindivel realizar um breve resgate
acerca do trabalho no modo de producdo capitalista e das transformac6es ocorridas
nas ultimas décadas, bem como o impacto deste cenario na juventude, que se traduz

em desemprego e trabalho precério.
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2.1.

Considerac0es iniciais sobre trabalho e desemprego no modo de

producao capitalista

O modelo de sociedade capitalista, a luz da teoria social critica®, constitui-se
um processo historico de separacdo do produtor dos meios de producéo — através
da expropriacdo da terra pertencente a populacao rural. Este processo, denominado
acumulagéo primitiva (Marx, 1968, p. 830), se da na transicdo do sistema feudal®?,
e é condicdo para o desenvolvimento do capitalismo, apresentando-se de forma e

em épocas distintas em cada pais.

O capitalismo baseia-se, portanto, na divisdo entre as classes — dos que
vendem a forca de trabalho como Unica alternativa de sobrevivéncia, uma vez que
Ihes foram tomadas todas as outras condi¢des para tal; e dos que monopolizam, de
forma privada, a terra e 0os meios de producdo. Expropriados dos meios de
sobrevivéncia e obrigados a venderem a si mesmos, desenvolve-se uma classe de
trabalhadores que considera naturais as condi¢Ges impostas pelo trabalho

assalariado.

O sentido de expropriacdo em Marx era retirar dos trabalhadores o Unico meio de
subsisténcia de que dispunham a fim de obriga-los a vender sua forca de trabalho e
participar “livremente” do processo de acumulagdo. A acumulagdo primitiva é o
processo historico que transforma os produtores em trabalhadores “livres”,
obrigados a venderem sua forca de trabalho, ou seja, se submeterem ao
assalariamento capitalista para assegurar sua subsisténcia. Se, por um lado, os liberta
da serviddo e da coacgdo corporativa, por outro, rouba dos trabalhadores “seus meios
de producdo e todas as garantias de sua existéncia, oferecidas pelas instituicGes
feudais”(Marx, 1984[1867],p.262).(...) A expropriagdo ndo s6 dos ‘meios de
produgdo”, mas também “de todas as garantias de existéncia” ¢, para Marx, o ponto
de partida do desenvolvimento que permitiu tanto o estabelecimento do
assalariamento, quanto do capitalista. (BOSCHETT], 2018, p.151).

Neste processo, 0S meios sociais de subsisténcia e de producdo sdo
transformados em capital, e a forga de trabalho, em mercadoria. Entretanto, a forga

de trabalho é uma mercadoria “especial”, como sinalizam Netto e Braz (2007).Ela

® A teoria social critica possui como foco 0 homem em sua condicdo de classe.

10 Segundo o historiador francés Jacques Le Goff feudalismo é: “um sistema de organizagdo
econdmica, social e politica baseado nos vinculos de homem a homem, no qual uma classe de
guerreiros especializados — os senhores —, subordinados uns aos outros por uma hierarquia de
vinculos de dependéncia, domina uma massa campesina que explora a terra e lhes fornece com que
viver”. LE GOFF, Jacques. Para um novo conceito de ldade Média. Lishoa: Ed. Estampa, 1980.
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cria valor. Nas palavras destes autores, “ao ser utilizada, ela produz mais valor que
0 necessario para reproduzi-la, ela gera um valor superior ao que custa”. (Netto e
Braz, 2007, p. 100).

Isto ocorre porque, ao vender sua forca de trabalho como mercadoria, 0
trabalhador “livre” recebe em troca pequena parcela do que foi produzido, sob a
forma de salario. O excedente!! do que o trabalhador produz é apropriado pelo
capitalista, que reinveste uma parte na ampliacédo da escala da producdo, a fim de
diminuir o tempo e 0s recursos necessarios para tal (inclusive e principalmente em

mao de obra), objetivando maiores taxas de lucro*?.

Em linhas gerais, segundo Marx (1968), o capital € composto por duas
fragdes: capital constante, que é o valor investido nos meios de producao — trabalho
morto; e capital variavel, que é empregado para 0 pagamento de salarios da forca
de trabalho — trabalho vivo. Este ultimo é o que produz valor excedente e possibilita
a reproducdo ampliada do capital, ao ser empregado em trabalho morto, em
detrimento do trabalho vivo, a fim de diminuir o tempo e recursos necessarios a

producgéo, conforme supracitado.

Desta forma, a acumulacdo através da exploracdo da forca de trabalho,
propicia a continuidade e aumento da producdo e, concomitantemente, diminui a

quantidade de forca de trabalho necessaria. Nas palavras de Marx:

Com a magnitude do capital social ja em funcionamento e seu grau de crescimento,
com a ampliagdo da escala de produgéo e da massa de trabalhadores mobilizados,
com o desenvolvimento da produtividade do trabalho, com o fluxo mais vasto e mais
completo dos mananciais da riqueza, amplia-se a escala em que a atragdo maior dos
trabalhadores pelo capital esta ligada a maior repulsdo deles. Além disso, aumenta a
velocidade das mudancas na composi¢do organica do capital e na sua forma técnica,
e numero crescente de ramos de producdo € atingido, simultdnea ou
alternativamente, por essas mudancgas. Por isso, a populacdo trabalhadora, ao
produzir a acumulacdo do capital, produz, em propor¢fes crescentes, 0S meios que
fazem dela, relativamente, uma populacao supérflua. (MARX, 1968, p. 732)

11 A jornada de trabalho é composta pelo “tempo de trabalho necessario”, que é o equivalente a0

salério que o trabalhador recebe; e “tempo de trabalho excedente”. A relagdo entre estas duas partes

compOe a taxa de mais-valia, ou seja, a taxa de exploragéo do trabalho pelo capital. (Netto e Braz,

2007, p.107).

12 Neste caso, observa-se uma estratégia para aumentar o valor excedente que é a mais-valia relativa
— que se realiza ao diminuir 0 tempo e recursos necessarios para a producdo, mantendo a mesma

jornada de trabalho. Quando h&a aumento da jornada de trabalho sem alteracdo salarial, visando

aumentar a producéo, tem-se a mais valia absoluta. (Netto e Braz, 2007, p. 108 e 109)
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Esta populacdo supérflua salientada pelo autor, é a principal consequéncia e
um componente necessario aos moldes da acumulagdo capitalista: a formacao de
um grande contingente de trabalhadores que ndo conseguem vender sua forca de
trabalho. Chamado de exército industrial de reserval®, estes desempregados
desempenham uma funcéo primaria ao capitalismo, que € a de pressionar os salarios
para baixo, ao colaborar para o enfraquecimento das frentes de luta da classe
trabalhadora no processo de correlagdo de forgas entre as classes!*. Devido a
constante concorréncia, dada a existéncia desta superpopulacdo relativa, o

trabalhador sujeita-se ao trabalho excessivo e a as exigéncias do capital.

A premissa de que o desemprego é inerente ao modo de producéo capitalista,
desconstrdi a ideia de que o investimento em meios de producéo através do avango
datecnologia seja, por si s, o fator causador de forca de trabalho supérflua. Alencar
(2011) elucida, a luz das obras dos autores Marx e Mandel, que o desemprego €
elemento intrinseco da acumulacdo capitalista e da luta de classes e ndo

consequéncia inevitavel de um “determinismo tecnologico”.

Tal abordagem constitui-se em um determinismo tecnolédgico que, supondo ser o
fendmeno do desemprego uma decorréncia direta das inovagdes tecnoldgicas, oculta
as determinagdes historicas e sociais relacionadas as tentativas de saida do capital de
sua prdpria crise. Embora haja no mundo contemporaneo uma coincidéncia entre
incremento tecnolégico e desemprego estrutural, a perda de postos de trabalho néo
pode ser considerado uma consequéncia inevitdvel do uso da tecnologia.
(ALENCAR, 2011, p.98)

A mesma autora salienta que a inovacdo tecnologica exerce influéncia sobre
a quantidade e qualidade do emprego, porém o resultado desta influéncia é uma
escolha social. Poderia significar “mais emprego, consumo, tempo livre ou

desemprego, precariedade e intensificagcdo do trabalho” (Alencar, 2011, p. 99).

13 “Constitui um exército industrial de reserva, um contingente disponivel, que pertence ao capital
de modo téo absoluto como se tivesse disso criado e se mantivesse as suas custas. Oferece-lhe o
material humano disposto a ser sempre explorado, a medida que o exijam suas necessidades
variaveis de exploracdo e, além disso, independente dos limites que o aumento real da populacéo
lhe possa opor”. (Marx, 1968, p.535)

14 Mandel (1982) salienta que, ao desmobilizar sindicatos e organizag@es de luta da classe operaria,
é possivel ao capital: “1) utilizar a pressdo do desemprego para ocasionar uma redugdo consideravel
nos salérios reais; 2) impedir o retorno dos salérios a seu nivel anterior mesmo na fase de oscilagéo
ascendente que sucede a uma crise, isto é, reduzir a longo prazo o valor da mercadoria forga de
trabalho; 3) forcar o preco da mercadoria forca de trabalho até um nivel abaixo desse valor
diminuido, por meio de manipula¢fes, deducBes e fraudes de todo tipo; 4) conseguir
simultaneamente uma expansdo consideravel na intensidade social média do trabalho e mesmo
tentar, em termos tendenciais, o prolongamento da jornada de trabalho. O resultado de todas essas
modificacOes so pode ser umaumento rapido e macico na taxa de mais-valia” (Mandel, 1982, p.111).
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Estas Gltimas sdo o que tornam possivel a valorizacdo do capital e aumento da
riqueza — através da extragdo de mais-valia relativa®® e, contraditoriamente,
proporcionam o aumento da pobreza ao diminuir a necessidade de trabalho vivo. A
I6gica deste modelo envolve, portanto, simultaneamente, grande crescimento da

riqueza e grande crescimento da pobreza.

Evidencia-se, assim, que o desemprego ndo € resultado de agdes (ou a falta
delas) de modo individual, tampouco representa uma anomalia. E inerente a este
modo de acumulacdo e atua como fator determinante a reproducédo da exploracéo,

conforme explicitado por Marx (1968) na “lei geral de acumulagdo capitalista”:

Quanto maiores a riqueza social, o capital em fungéo, a dimenséo e energia de seu
crescimento e consequentemente a magnitude absoluta do proletariado e da forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é ampliada pelas mesmas causas que aumentam a forca
expansiva do capital. A magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce,
portanto, com a poténcia da riqueza, mas, quanto maior esse exército de reserva em
relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulacdo consolidada, cuja
miséria esta na razao inversa do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto maiores
essa camada de lazaros da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior, usando-se a terminologia oficial, o pauperismo. (MARX, 1968, p. 756)

Outras teorias a respeito do desemprego, como a da economia classica e a
keynesiana, diferem completamente das proposi¢fes apresentadas por Marx, e as

quais corroboramos neste trabalho. Sem o intuito de aprofundar em tais teorias,

cabe pontuar, resumidamente, alguns argumentos que as embasam.

A explicacdo para a existéncia do desemprego por parte dos economistas
classicos!® é pautada pela l6gica da chamada Lei de Say ou Lei dos mercados, que

diz que “a oferta cria a sua propria procura™'’, ou seja, a produgéo é o que cria o

15 Conforme nota de rodapé 12, a mais-valia relativa refere-se a intensificagdo da producéo através
da diminuicdo do tempo e recursos necessarios.

16 Os principais autores na economia classica sdo Adam Smith, David Ricardo, James Mill, dentre
outros.

17 “Na verdade, como observa Marx (1980), a Lei dos Mercados foi originalmente formulada por
James Stuart Mill pai de John Stuart Mill. Mesmo que a histéria econdmica tenha dado a Lei dos
Mercados o nome de Say, o enunciado do axioma deve tanto ou mais a James Mill (1808, p.81-83)
que a formulou pela primeira de forma clara e dogmaticamente assim: ‘A produgdo de mercadorias
é a causa universal e Gnica que cria um mercado para as mercadorias produzidas (...) A capacidade
aquisitiva de uma nacdo é medida exatamente por sua produ¢do anual. Quando mais se aumenta a
producdo anual mais se aumentard, por esse motivo, o mercado anual (...) A procura de uma nacéo
¢ sempre igual a producdo dessa nagdo””. (Carvalho e Carvalho, 2013, p.48 ¢ 49). A proposi¢do de
Jean —Baptiste Say (1983) foi a seguinte: “E bom observar que um produto acabado oferece, a partir
deste instante, um mercado para outros produtos equivalentes a todo o montante de seu valor. Com
efeito, quando o Gltimo produtor acabou um produto, seu maior desejo é vendé-lo para que o valor
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consumo. Acreditam, estes economistas, que 0 mercado tende ao pleno emprego,
em um equilibrio automético, regido pela “mdo invisivel”'®. Tal corrente
“desconsidera a existéncia de crises de superproducao (...) e faz o sistema capitalista
parecer um modo de producéo eficiente” (Carvalho e Carvalho, 2013, p.50). Para
esta vertente, sendo equilibradas a oferta e a demanda, ndo ha excedente de

producgéo, tampouco de renda.

Para essa corrente, com o mercado em funcionamento, portanto, ndo haveria
0 desemprego involuntario — apenas os de aspecto transitorio ou voluntario. Nesta
Otica, fatores que interferissem no funcionamento do mercado seriam os causadores
de desemprego involuntario, como sindicatos, leis e regulamentacdes trabalhistas e
intervencdes governamentais. O salario minimo, por exemplo, pode ser um fator de

geracgdo de desemprego, caso esteja estipulado acima do equilibrio.

Outra explicacdo para a questdo do desemprego foi elaborada por John
Maynard Keynes, criador da Teoria Macroecondmica, cujo pensamento influenciou
a dindmica do capitalismo em diversos paises no século XX — como sera abordado

no topico a sequir.

A perspectiva de Keynes sobre o desemprego involuntéario diverge dos
economistas classicos — apesar de manter diversas proposi¢es daquele modelo —
pois para ele, o desemprego surge por deficiéncias de demanda efetiva para
absorver toda a producdo. Ndo havendo a expectativa de consumo, ndo héa
contratacdo de forca de trabalho para a producdo. A solucdo, para Keynes, € a
intervencdo estatal em juros e impostos, além da rigidez salarial, visando garantir a

demanda para 0s insumos produzidos.

desse produto ndo fique ocioso em suas mdos. Por outro lado, porém, ele tem igual pressa em
desfazer-se do dinheiro que sua venda lhe propicia, para que o valor do dinheiro tampouco fique
ocioso. Ora, ndo é possivel desfazer-se do dinheiro, sendo comprando um produto qualquer. VVé-se,
portanto, que s6 o fato da criacdo de um produto abre, a partir desse mesmo instante, um mercado
para outros produtos.”. (Say, 1983 apud Carvalho e Carvalho, 2013, p.49)

18 “Termo cunhado por Adam Smith para indicar o processo de mercado que coordena de forma
invisivel as acOes e decisdes individuais que asseguram a consisténcia dos planos de cada agente
econdmico de producdo e de consumo em uma economia descentralizada. O sistema de mercado
funciona de tal forma que poderia ser comparado a uma méo invisivel que coordena todo o processo
em beneficio da coletividade”. (Lacombe, 2009 apud Mendes, 2015, p. 46)
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2.2
Transformagdes no mundo do trabalho e as especificidades do Brasil

As contradi¢cbes do modo de producdo capitalista, inclusive a questdo do
desemprego, pareciam solucionadas durante o periodo que alguns economistas
denominam como “anos dourados” (Netto e Braz, 2007), que compreende o periodo

entre o final da Segunda Guerra Mundial — 1945, até o inicio da década de 1970.

Nestas décadas, o capitalismo experimentou um grande crescimento
econdmico, sustentado pelo modelo taylorista-fordista de producdo em massa'® e
um Estado Keynesiano, que intervinha na economia, a fim de assegurar as
condicGes de producdo e acumulacdo, e também, na preservacdo da forca de
trabalho, através do reconhecimento dos direitos sociais e consolidacdo das
politicas sociais, resultado de pressdo da classe trabalhadora. A chamada “onda
longa expansiva” (Mandel, 1985) foi caracterizada, pela presenca de varios
modelos de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), nos paises centrais, uma
“sensacdo de pleno emprego” e pela extensdo universal, ndo s6 do modo de

producdo, mas de uma ideologia e estilo de vida.

A chamada “onda longa expansiva” (Mandel, 1985) teve seu esgotamento no
final da década de 1970. Deflagrada pelo colapso do sistema financeiro mundial e
alta do preco do Petroleo, e manifestada através da reducdo do crescimento e queda
das taxas de lucro, iniciava-se uma crise que culminou em profundas mudangas no

modo de produg&o, nas relagdes de trabalho e na forma de intervencao estatal.

O modelo fordista-keynesiano demonstrou-se incapaz de responder a crise,
como sinaliza Harvey (1992), dada a rigidez nos investimentos, no padrdo de
producdo e consumo em massa e forte intervencédo estatal. Netto e Braz (2007)
sintetizam que a resposta do capital a crise baseou-se no tripe: reestruturagdo
produtiva, financeirizacdo da economia e ideologia neoliberal. O objetivo das
transformacgOes implementadas foi, portanto, a criagdo de novas formas de

exploracdo da classe trabalhadora, substituindo o discurso do pleno emprego dos

19 Padréo baseado na produgdo em massa de mercadorias, de forma homogeneizada e verticalizada.
Estrutura-se na divisdo entre trabalho intelectual e trabalho operario e promove a fragmentacédo das
tarefas, reduzindo a produgéo a um conjunto de atividades repetitivas e mecanizadas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812533/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1812533/CA

29

“anos dourados” por reducdo salarial e precarizacdo do emprego, a fim de superar

a queda da taxa de lucro. (Netto e Braz, 2007).

Observa-se diversas mudancgas no padrdo produtivo a partir de uma nova
proposta baseada na flexibilizacdo — ndo s6 da producdo, mas também do consumo,
das relacdes de trabalho e nas formas de contratacdo — e na desregulamentacéo do

mercado® e dos direitos trabalhistas.

A acumulacao flexivel (...) se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrGes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional (HARVEY,

1992, p. 140)

Na esfera da producdo, observa-se um aumento da taxa de lucro a partir do
crescimento da produtividade, com o uso de novas tecnologias. Na esfera da
circulacdo, hd um reordenamento do mercado consumidor, que influencia novas
formas de concorréncia entre as empresas. Na esfera socio-politica e institucional,
sdo demandados reformas e mecanismos para promocdo da adesdo e do
consentimento? dos trabalhadores, dadas as novas modalidades de controle do

capital sobre o trabalho (Mota, 2008).

Todas as mudancas se ddao em prol da flexibilizacdo nos processos e nas
condigdes de trabalho, e alteram significativamente a formacdo do trabalhador
coletivo através de desemprego, terceirizacdo, precarizacdo do trabalho e dos

vinculos formais de trabalho. (Mota, 2008).

Netto e Braz (2007) corroboram a analise, apontando que ha uma reducéo do
proletariado fabril estavel, e, em contrapartida, um aumento da terceirizacéo,

reforcando a precarizacao das relacGes trabalhistas.

Valéncia (2015) aponta que a precariedade é uma condicdo inerente ao

trabalho assalariado no capitalismo. No entanto, tal condi¢éo é aprofundada e

20 Harvey (1993 p.150) aponta a desregulamentagdo como outro slogan politico da era da
acumulacdo flexivel, e significou aumento da monopolizagdo em diversos setores.

2L A autora destaca que a adesdo e o consentimento dos trabalhadores referem-se ao que Gramsci
pontuou como “criar um novo tipo humano, correspondente a um novo tipo de trabalho e de processo
produtivo” (Gramsci 1988: 382 in Mota, 2008: 28)
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atualizada atraves de leis, normas de trabalho, reestruturacdo dos processos de
organizagdo e produgdo — fendmeno chamado pelo autor supracitado como
precarizacao. Trata-se, neste periodo, da combinacdo entre o esgotamento do

fordismo/keynesianismo e das lutas de classe.
Antunes sintetiza da seguinte forma:

A classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-se e complexificou-se ainda

mais. Criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador “polivalente e

multifuncional” da era informacional, capaz de operar com maguinas com controle

numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais
intelectual. E, de outro, hA uma massa de trabalhadores precarizados, sem
qualificacdo, que hoje estd presenciando as formas de part-time, emprego
temporario, parcial, ou entdo vivenciando desemprego estrutural. (ANTUNES,

2011, p.198)

A reestruturacdo produtiva redefine socialmente o processo de producédo de
mercadorias, ndo se caracterizando apenas por mudancas técnicas nos processos de
trabalho, mas transformaces nas relagdes sociais. Em sua anélise, Harvey (1992)
aponta para uma flexibilizagdo que afeta a logica cultural da sociedade,
disseminando novos valores que deem coesdo a este hovo modo de viver em uma

sociedade flexibilizada, interferindo na compressao da relacdo tempo-espaco.

E importante ressaltar que o papel da revoluco tecnoldgica neste processo de
reestruturacdo ndo configura o fator determinante do aumento do desemprego,
conforme argumentado no topico anterior. Apesar da insercao de novas tecnologias
diminuir a necessidade do trabalho vivo e, em contrapartida, demanda exigéncias

especificas a forca de trabalho envolvida na producéo,

0 atual aumento do desemprego é um processo social, ndo tecnoldgico. Vem
estimulado pela necessidade capitalista de gerar reservas de desempregados,
pressionar em dire¢do do barateamento dos salérios, aumentar a taxa de mais-valia e
assim restabelecer uma taxa de beneficio ascendente de longo prazo. A nova
populacdo flutuante, latente e estacionaria de homens sem trabalho nédo € requisito
da informatica, mas do capital (COGGIOLA, 1996, p.86 apud ALENCAR 2011, p.
118).

Mészaros (2009) aponta que a subordinacdo cega das tecnologias e do
trabalho aos interesses do capital favorece o desemprego macico, que na sociedade

contemporanea € um fenémeno permanente.
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Este panorama acerca das transformagdes do mundo do trabalho € importante
para compreensdo do quadro geral e das influéncias no Brasil, mas é importante
destacar que a “universalizagdo” explanada nos paragrafos anteriores nao significou
a padronizacdo deste modelo em todos 0s paises no mesmo tempo e espaco,
tampouco expressou auséncia de adaptaces e reconfiguracdes, de acordo com cada
realidade. O Brasil, por exemplo, experimentou um fordismo periférico, nos termos
de Lipietz (apud Ferreira, 1993, p.14).

Desenvolvido de forma incompleta e precéria e atingindo poucos setores da
industria, o fordismo brasileiro apresentou um carater excludente, tanto do mercado
de trabalho quanto do de consumo, no qual, 0 desemprego e a precarizagdo do
trabalho, sobretudo, o trabalho informal s&o estruturantes e universalizacdo do

trabalho assalariado nunca ocorreu.

A auséncia de um Estado de Bem-Estar Social, como ocorreu nos paises
centrais, potencializou a reproducdo de um mercado de trabalho desorganizado e
informalizado. Santos (2012) afirma que o desemprego assume, portanto, um
carater de componente estrutural do fordismo brasileiro, ao contrario do “pleno

emprego” do fordismo cléssico.

No caso brasileiro, produziu-se um "Estado de mal estar social" (conforme
denominou Francisco de Oliveira), caracterizado por um Estado privatizado, onde
os fundos publicos sdo apropriados pelo capital, seja na forma de politicas de
subsidios, incentivos fiscais, transferéncias de custos, seja na forma ilicita e corrupta
de uso da maquina estatal por segmentos fortes do capital. (BORGES e DRUCK,
1993, p.29)

O proprio desenvolvimento do capitalismo no Brasil apresenta
particularidades ao caracterizar-se por seu carater periférico e dependente,

conforme pontua Florestan Fernandes (1987), subordinado aos interesses dos paises

centrais.

dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente “impostos de fora para
dentro”. Ambos fazem parte de uma estratégia, repetida sob vérias circunstancias no
decorrer da evolucdo externa e interna do capitalismo, pela qual os estamentos e as
classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento capitalista que pretendiam,
construindo por suas maos, por assim dizer, o capitalismo dependente como
realidade econdmica.(FERNANDES, 1987, p. 223).
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Além disso, no Brasil, 0 processo de reestruturacao produtiva interferiu, em
maior escala, no campo das relagdes de trabalho e nas formas de sociabilidade. Por

ndo se configurar um pais com concentracdo de grandes polos industriais,

A marca da reestruturacdo produtiva no Brasil é a redugdo de postos de trabalho, o
desemprego dos trabalhadores do nlcleo organizado da economia e a sua
transformacdo em trabalhadores por conta prépria, trabalhadores sem carteira
assinada, desempregados abertos, desempregados ocultos por trabalho precério,
desalento, etc. (...) esta estratégia consolida-se, no Brasil, como estruturadora de uma
cultura moderna, tendo como principais vetores a competéncia e a eficiéncia do setor

privado, a (des)responsabilizacdo do Estado com a protecdo do trabalho, a

empregabilidade e as parcerias do capital com o trabalho, concretizando a difuséo

massiva de ideias e valores que reconceituam as reinvindicacdes e conquistas

historicas da classe trabalhadora. (MOTA, 2008 p. 35)

As principais mudancas no mundo do trabalho e um aprofundamento das
desigualdades sociais, no Brasil, ocorreram a partir da década de 1990 — a “década
neoliberal”, como denomina Alves (2003). Sustentado na 16gica do mercado como
regulador social, este modelo defende um Estado minimo, claramente contrario as

politicas interventivas keynesianas.

O neoliberalismo, aliado as mudancas estruturais do capitalismo mundial,
engendra novas formas de exploracdo e precarizacao da classe trabalhadora, a fim
de corroborar com a flexibilizacdo advinda da reestruturacdo produtiva, visando a
retomada dos lucros. Os ideérios neoliberais promovem a valoriza¢do do esforco
individual e da meritocracia, desconsiderando a desigualdade social como

fendmeno inerente a ordem capitalista.

Além disso, os direitos sociais, fruto das conquistas da classe trabalhadora
sdo apontados como uma das causas da crise do Estado, que precisa diminuir
significativamente os “gastos sociais”. Desta forma, ha uma desregulamentacéo
destes direitos sociais, através de uma cultura de naturalizacdo das desigualdades e

transferéncia da intervencédo social ao mercado e a sociedade civil.

O ajuste estrutural de natureza neoliberal ndo apenas ndo resolveu os antigos
problemas sociais como ainda gerou novos, em especial no que diz respeito ao
mundo do trabalho, com uma precarizacdo e um desemprego crescentes. Isto gera
uma perversa superposi¢cdo, onde pobreza e desigualdade social assumiram uma
também crescente complexidade, agregando “novos pobres” ao contingente dos
“antigos pobres” ou miseraveis. (SOARES, 2002, p.7)
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H4, neste contexto, uma reconfiguracéo das politicas sociais, condicionando-
as a logica orcamentaria, subordinando-as a estabilizagdo da economia com reducéo
dos gastos publicos e perspectivas privatizadoras. Nota-se uma tendéncia a
mercantilizacdo do atendimento as necessidades sociais. O resultado é um
aprofundamento das desigualdades sociais em decorréncia da intensificacdo da
informalidade, precarizacao e o desemprego, que marcam a atualidade do mercado
de trabalho.

A lei da terceirizagdo, aprovada em marco de 2017, e a “Reforma” Trabalhista
em vigor no Brasil desde novembro de 2017%, representam exemplos claros de
precarizacdo das relagdes de trabalho e de subtragéo dos direitos trabalhistas sob o
pretexto de gerar mais empregos. A “reforma” — entre aspas, pois nao caracteriza
melhorias como este substantivo sugere — provocou alteragdes na forma de contratar
e demitir. Nos regimes de contratacdo, o trabalho intermitente foi uma das
principais mudancas, possibilitando contrato por horas trabalhadas, sem jornada

minima.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), obtidos através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
a taxa de desemprego no Brasil, no ano de 2017, foi a maior dos seis anos
anteriores?®. O Instituto afirma que mais de 27,7 milhdes de pessoas no Brasil

estavam sem emprego.

Destas, cerca de 13,7 milhGes procuraram emprego nos 30 dias anteriores a
pesquisa, mas ndo encontraram — grupo a quem o IBGE classifica como
desocupados /desempregados. 4,6 milhdes foram classificados como desalentados,
que compreende o grupo dos que desistiram de procurar emprego, e 0s demais,
como subocupados, ou seja, trabalham menos do que gostariam e ndo procuraram

emprego nos Gltimos 30 dias.?*

22 \/er mais sobre este assunto em: BOSCHETT], Ivanete (org.). Expropriagao e direitos no
capitalismo. Sdo Paulo: Cortez, 2018.

23 Agéncia de Noticias do IBGE Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-desemprego-recua-em-dezembro-mas-taxa-
media-do-ano-e-a-maior-desde-2012.html Acesso em 18 de abril de 2020.

24 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20117-pnad-continua-tri-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-23-6-no-4-tri-e-
fecha-2017-em-23-8 Acesso em 20 de jun de 2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-desemprego-recua-em-dezembro-mas-taxa-media-do-ano-e-a-maior-desde-2012.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-desemprego-recua-em-dezembro-mas-taxa-media-do-ano-e-a-maior-desde-2012.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-desemprego-recua-em-dezembro-mas-taxa-media-do-ano-e-a-maior-desde-2012.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20117-pnad-continua-tri-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-23-6-no-4-tri-e-fecha-2017-em-23-8
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20117-pnad-continua-tri-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-23-6-no-4-tri-e-fecha-2017-em-23-8
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20117-pnad-continua-tri-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-23-6-no-4-tri-e-fecha-2017-em-23-8
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No primeiro trimestre de 2020, o nimero de desocupados/desempregados era
de 12,9 milhGes de brasileiros. Apesar da aparente diminui¢do deste nimero, em
comparacdo ao ano de 2017, os dados indicam que as taxas de subocupacao e de
desalento foram maiores em 2020%, o que pode indicar uma consequéncia de

ocupacao precaria nos trabalhos intermitentes, criados apos a “reforma” trabalhista.

2.3.
Jovens brasileiros no mercado de trabalho

As transformacgdes no mundo do trabalho impactam diretamente a classe
trabalhadora, mas alguns segmentos sdo mais afetados. Intrinsecamente relacionada
a estrutura da sociedade capitalista apresentada anteriormente estd a questdo da
inser¢do precoce de jovens no mercado de trabalho e as condigfes a que séo
submetidos (Frigotto, 2004).

Para os jovens de determinada camada da classe trabalhadora, a insercédo
precoce no mercado de trabalho ndo € uma escolha, mas uma imposicdo das
condicBes de desigualdades inerentes ao sistema capitalista e a formacéo social do
pais. Enquanto para os jovens de “classe média” ou filhos dos donos dos meios de
producdo, a insercdo no mundo do trabalho se d& ap6s os 25 anos, e em postos de
trabalho mais bem remunerados. Tal insercdo precoce interfere na qualidade das
ocupacdes e no nivel de remuneracao, e atinge mais fortemente 0s jovens negros.
(Frigotto 2004).

N&o é possivel dissociar o ingresso precoce de jovens no mercado de trabalho

da situacéo socioecondmica familiar. Nas palavras de POCHMANN (2007, p. 63),

Geralmente, quanto menor a renda familiar, maior a proporcéo de jovens que precisa
trabalhar. Nesse caso, o abandono da inatividade pelo jovem justifica-se, muitas
vezes, pelo objetivo de atender as necessidades coletivas da familia, diante da
insuficiéncia da renda familiar.

25 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/27707-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-e-fica-estavel-em-15-
ufs-no-1-trimestre-de-2020. Acesso em 20 de jun de 2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27707-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-e-fica-estavel-em-15-ufs-no-1-trimestre-de-2020#%3A~%3Atext%3DPr%C3%B3ximas%20divulga%C3%A7%C3%B5es-%2CPNAD%20Cont%C3%ADnua%20trimestral%3A%20desocupa%C3%A7%C3%A3o%20cresce%20em%2012%20e%20fica%20est%C3%A1vel%2Cno%201%C2%BA%20trimestre%20de%202020%26text%3DA%20taxa%20de%20desocupa%C3%A7%C3%A3o%20do%2Cq
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27707-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-e-fica-estavel-em-15-ufs-no-1-trimestre-de-2020#%3A~%3Atext%3DPr%C3%B3ximas%20divulga%C3%A7%C3%B5es-%2CPNAD%20Cont%C3%ADnua%20trimestral%3A%20desocupa%C3%A7%C3%A3o%20cresce%20em%2012%20e%20fica%20est%C3%A1vel%2Cno%201%C2%BA%20trimestre%20de%202020%26text%3DA%20taxa%20de%20desocupa%C3%A7%C3%A3o%20do%2Cq
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27707-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-e-fica-estavel-em-15-ufs-no-1-trimestre-de-2020#%3A~%3Atext%3DPr%C3%B3ximas%20divulga%C3%A7%C3%B5es-%2CPNAD%20Cont%C3%ADnua%20trimestral%3A%20desocupa%C3%A7%C3%A3o%20cresce%20em%2012%20e%20fica%20est%C3%A1vel%2Cno%201%C2%BA%20trimestre%20de%202020%26text%3DA%20taxa%20de%20desocupa%C3%A7%C3%A3o%20do%2Cq
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Entretanto, ndo se pode, também, assumir que este seja o Unico fator
determinante. Sposito (2003) chama atencdo para outras variaveis, aléem do
complemento de renda familiar. Esta autora sinaliza que, em pesquisa realizada com
jovens a nivel nacional, o trabalho apareceu como meio de obter autonomia,
independéncia da familia, possibilitar a formacgéo profissional e continuidade nos

estudos, além de permitir usufruir de lazer, cultura.

Corrochano (2011) destaca o desejo do jovem ter seus rendimentos a fim de
satisfazer o proprio consumo, bem como, o interesse do mercado nesta forca de
trabalho — menores custos e poder reivindicatério deste grupo. Corroboramos com

esta autora ao afirmar que,

Talvez, a perspectiva mais adequada ndo fosse eleger um ou outro fator como

responsavel pelo ingresso dos adolescentes e jovens no mercado de trabalho, mas

sim considera-los conjuntamente, o que, estd claro, ndo significa ignorar o

significativo peso dos rendimentos da familia e as inter-relagcdes familia, trabalho e

escola. (CORROCHANO, 2011, p. 49)

Concomitantemente a necessidade de ingresso no mercado de trabalho pelos
jovens da classe trabalhadora, pesquisas apontam que o grupo mais atingido pelo
cenario de desemprego é a juventude. Quiroga (2002) corrobora esta afirmacéao
apontando que as maiores taxas de desemprego e as relacbes de trabalho mais
precérias — como terceirizacao, subemprego e contratos temporarios — recaem sobre

0S jovens.

O grafico abaixo demonstra um comparativo entre a taxa de desemprego entre
0s jovens e entre a populacdo em geral nos ultimos anos — sendo classificados como
jovens, para o IBGE, pessoas entre 15 a 24 anos de idade (diferentemente do

Estatuto da Juventude, que estende esta faixa até os 29 anos, como ja mencionado).

Gréfico 1: Historico de desemprego entre 0s jovens — comparagcao com a populagéo

em geral (em %).
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Historico do desemprego entre jovens

Taxas & historicamente maior entre jovens que na populacdo em geral

-9~ Taxa de desemprego entre jovens (18 a 24 anos) -#- Taxa de desemprego geral

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019

Dados mais recentes apontam a continuidade de tal disparidade. No primeiro
trimestre de 2020, segundo o IBGE a taxa de desemprego entre os jovens foi de
27,1% enquanto da populacdo em geral foi de 12,2%. O dérgdo também afirma que
a taxa permanece maior entre negros e com nivel de instrucao correspondente ao

Ensino Médio incompleto®.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ?/, o desemprego
entre 0s jovens no Brasil tem atingido as maiores taxas dos ultimos 30 anos. Os
dados sdo do estudo Tendéncias Globais de Emprego para a Juventude 2017, que
afirma, assim como demonstrado no grafico, que quase 30% das pessoas de 15 a 24
anos estdo em busca de uma ocupacdo, ou seja, classificam-se no contingente de

desocupados/desempregados.

Em comparacgéo a mais de 190 economias avaliadas pela OIT, apenas 36 delas

tinham uma situacéo pior que a do Brasil para os jovens, a época deste estudo. Por

% Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/ibge-taxa-de-
desemprego-de-jovens-atinge-271-no-primeiro-trimestre Acesso em 04 de junho de 2020.

27 Fundada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial,
a OIT é responsavel pela formulagdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho e tem como
missdo “promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho
decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Para a OIT, o
trabalho decente é condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel.” Disponivel em
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm Acesso em 05 de junho de 2020.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/ibge-taxa-de-desemprego-de-jovens-atinge-271-no-primeiro-trimestre#%3A~%3Atext%3DA%20taxa%20de%20desemprego%20entre%2C2%25%20do%20pa%C3%ADs%20no%20per%C3%ADodo.%26text%3DO%20desemprego%20entre%20os%20jovens%2Cera%20de%2023%2C8%25
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/ibge-taxa-de-desemprego-de-jovens-atinge-271-no-primeiro-trimestre#%3A~%3Atext%3DA%20taxa%20de%20desemprego%20entre%2C2%25%20do%20pa%C3%ADs%20no%20per%C3%ADodo.%26text%3DO%20desemprego%20entre%20os%20jovens%2Cera%20de%2023%2C8%25
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm
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exemplo, a taxa de desemprego entre os jovens na Siria era de 30,6%, e no Haiti,
de 34%.

Entretanto, por se tratar de um grupo significativamente heterogéneo e
desigual, tais impactos ndo afetam a todos da mesma maneira. O relatorio Trabalho
Decente e Juventude no Brasil, da OIT, destaca que as mulheres jovens, 0s jovens
negros de ambos 0s sexos, e 0s jovens das areas metropolitanas de baixa renda, ou
de determinadas zonas rurais, “sao afetados de forma mais severa pela excluséo
social, pela falta de oportunidades e pelo déficit de emprego de qualidade” (OIT,
2009).

Reis (2014), ao analisar as caracteristicas do primeiro emprego nas regides
metropolitanas brasileiras, através da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) feita
pelo IBGE de 2003 a 2013, constata que 0s jovens sem nenhuma experiéncia prévia
de trabalho passam por um periodo mais longo de desemprego, se comparado aos
que possuem a mesma idade, mas com experiéncia anterior. O autor conclui, ainda,
que “o primeiro emprego estd geralmente associado a empregos sem carteira,
temporarios, ou em tempo parcial, e com remuneracdes bem mais baixas que a
média” (Reis, 2014, p. 155).

Varios autores analisam que as taxas mais elevadas de desemprego entre 0s
jovens ocorrem, inclusive em momentos de crescimento econémico e diminuicdo
da taxa de desemprego em geral?®, o que sugere motivacdes especificas no que tange

aos jovens.

Apesar de as exigéncias por qualificacdo e experiéncia de trabalho
impactarem este publico especifico, principalmente na fase de transicdo escolar,
tornando busca pelo primeiro emprego um desafio ainda maior, outros autores ndo
atribuem o desemprego juvenil somente a falta de empregos anteriores. Madeira
(2004), por exemplo, explicita que esta € apenas uma das explicacdes para esta

ocorréncia;

Trés explicacdes tém sido as mais recorrentes. Uma coloca a questdo no contexto
das grandes mudancas ocorridas na estrutura do emprego nas Ultimas décadas, no

28 Sobre este assunto, Corrochano (2011) referencia os autores Castro e Aquino, 2008; Tokman,
2003; OIT, 2009
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Brasil (...): 0 processo de reestruturacdo produtiva que diminui os postos de trabalho
aliado as novas demandas em relacéo a qualificacdo da mao-de-obra, alterando a
preferéncia do empregador quanto a faixa etdria do empregado. Combinando
requisitos referentes a experiéncia profissional, escolaridade e atitude pessoal, 0s
empregadores estariam dando preferéncia a populagdo adulta. Uma segunda
explicacdo, colocada por demdégrafos, destaca a importancia da pressdo demogréfica
desta coorte etéria. E, finalmente, uma terceira, inspirada no depoimento recorrente
dos proprios jovens, suas familias e dos empregadores (...), diz respeito a crenca de
que o jovem ndo tem oportunidade no mercado de trabalho por néo ter experiéncia
ou habilidades demandadas pelo mercado, dificultando enormemente a busca do

primeiro emprego. (MADEIRA, 2004, p.82)

A autora supracitada ndo concorda que a causa do desemprego juvenil esteja
relacionada a falta de experiéncias anteriores, mas atribui a alta rotatividade dos
jovens entre atividade e inatividade — seja por facilidade na demissdo por parte do
empregador, seja pelo abandono do jovem por uma n&o identificagio com o

trabalho.

Pochmann (2007) esclarece melhor esta questdo ao dividir a falta de ocupacéo
juvenil em quatro categorias: a primeira é o desemprego de insercdo, que se refere
ao primeiro contato do jovem com mercado de trabalho, depois do periodo
educacional, causado pela falta de experiéncia, ainda que disponha de alta
escolaridade. A segunda categoria € o desemprego recorrente, ligado aos empregos
temporarios, autbnomos, sem registro, que fazem com que o jovem retorne a
condicdo de desemprego frequentemente. A terceira tem relacdo com novas
medidas adotadas por empresas do setor privado para organizagdo da producdo e
gestdo do trabalho, terceirizando servicos, fechando polos produtivos, ocasionando
fim de diversas ocupag6es — denominada desemprego de reestruturacdo. E a quarta
categoria trata-se do desemprego de exclusdo, que deixa o jovem a margem do
mercado de trabalho por um longo periodo, e esta relacionado ao modelo neoliberal
salientado no tdpico anterior, de auséncia de politicas publicas a estes segmentos.

O autor finaliza sua explicacéo afirmando que

Em grande medida, a persisténcia do desemprego de longa duracdo encontra-se
relacionada a baixa capacidade de geracdo de ocupacdo pela economia nacional no
periodo mais recente. Ao mesmo tempo, nota-se que a escassez de medidas
adequadas ao atendimento do desemprego juvenil contribui para que mais pessoas
tendam a recorrer ao mercado de trabalho mais cedo para buscar algum ganho de
sobrevivéncia, resultando numa superoferta excedente de forca de trabalho.
(POCHMANN, 2007, p.49)
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Esta forca de trabalho excedente, como explicitado anteriormente, € inerente
ao modo de producdo capitalista, e assume proporgdes mais acentuadas quando
aliadas a processos de reestruturacdo da organizacdo do trabalho e medidas
neoliberais por parte do Estado. As contradi¢bes e os efeitos destrutivos deste
modelo ganham maiores propor¢des ao se tratar de paises de capitalismo periférico,
como o Brasil, resultando em subtracdo de direitos conquistados pela classe
trabalhadora e consequéncias na qualidade de vida — as quais, a exploracdo do

trabalho juvenil se enquadra. (Frigotto, 2004).

Cabe ressaltar o que ja foi afirmado neste capitulo, e € ratificado por Frigotto
(2004): ndo se pode atribuir o desemprego, a diminuic¢éo de salarios e o ingresso
precoce no mercado de trabalho a rigidez do mercado ou a tecnologia por si s6. A
reducdo da jornada de trabalho, bem como a erradicacdo do trabalho precoce
poderiam ser efetivadas com a democratizacdo do avango tecnoldgico, se houvesse

socializacdo da producéo e da riqueza produzida.

Este cenério demanda a efetivacdo de politicas publicas emancipatdrias e
distributivas, aliadas a um enfrentamento da estrutura que produz as desigualdades
e ocasiona o desemprego, principalmente entre os jovens. Na auséncia de tais acoes,
restam as politicas focalizadas de insercdo social, de natureza filantropica ou de
“administracdo e controle da pobreza” que, apesar de insuficientes, sao

emergencialmente necessarias. (Frigotto, 2004, p.205).

Entretanto, ao olhar para a historia, pode-se afirmar que as iniciativas do
Estado brasileiro em implementar politicas publicas para o segmento jovem,
sobretudo voltadas para o combate ao desemprego, sdo bem recentes — mesmo
aquelas focalizadas e emergenciais, que ndo atacam a estrutura, como mencionadas

no paragrafo anterior.

De forma sucinta, é possivel observar que até o final do século XX, as a¢des
direcionadas a juventude brasileira (ndo a juventude diretamente, mas
especificamente, a crianca e ao adolescente) tinham um carater coercitivo e tutelar,

voltado a conter o perigo inerente a pobreza e ao 6cio — como defendia a logica
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eugenista®®. Estes deveriam ser veementemente combatidos, pois eram
incompativeis com o ideal de nacdo moderna almejada pelas elites® - o servico
militar obrigatorio ganha espaco neste periodo como “escola de civismo”, como

sera abordado no proximo capitulo.

Pautados na otica de uma “cidadania regulada™!, conforme explicita
Wanderley Guilherme dos Santos (1979), os direitos sociais, conquistados através
da mobilizacdo e luta da classe trabalhadora, eram condicionados a um vinculo de

trabalho reconhecido pelo Estado.

Sob a égide da qualificacdo e do preparo de mao de obra para setores
especificos, surgem, a partir de 1940, os servicos nacionais de aprendizagem
industrial e comercial (SENAI e SENAC, respectivamente). Mas apenas na década
de 1990, estes cursos sao direcionados aos jovens oriundos de comunidades, com a

intencdo de combater seu envolvimento com a criminalidade. (Gonzales, 2009).

Aliés, é a partir desta década, mais especificamente a partir de 1995, que
surgem algumas propostas para a juventude®?, que variam na ideia de prevencéo, de
controle, ou efeito compensatério. Antes deste periodo, as politicas sociais que
alcancavam a juventude eram destinadas a todas as demais faixas etarias. Sposito e
Carrano (2003), ao realizarem um levantamento das acGes empreendidas para a

juventude, destacam que

Segundo Abad (2002), em linhas gerais, a evolucdo historica das politicas de
juventude na Ameérica Latina foi determinada pelos problemas de exclusdo dos
jovens da sociedade e os desafios de como facilitar-lhes processos de transicéo e

29 Pautada na ideia de “melhorar” as préximas gerac@es e definida por Francis Galton como "o estudo
dos agentes sob o controle social que podem melhorar ou empobrecer as qualidades raciais das
futuras geragdes seja fisica ou mentalmente”, a eugenia na América Latina assumiu um carater
menos bioldgico e mais de reforma social, para aperfeicoamento e formagdo da nacdo. Ver mais em
SOUZA, Vanderlei S. de. As Idéias Eugénicas no Brasil: ciéncia, raca e projeto nacional no entre-
guerras. Revista Eletronica Histéria em Reflexdo, Dourados, vol. 6, n. 11, jan./jun. 2012, p. 1-23.
Disponivel em http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/historiaemreflexao/article/view/1877/1041 Acesso
em 24 de jun de 2020.

30 O Codigo de Menores de 1927 expressa claramente esta visdo. Ver mais em Rizzini, Irene. O
Século Perdido: raizes historicas das politicas pablicas para infancia no Brasil.2 ed. Sao Paulo:
Cortez, 2008.

31 Nas palavras do autor: “Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma legal.
Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei” (Santos, 1979, p. 75)
32 Plano Nacional de Formagao Profissional (Planfor) e Agente Jovem, por exemplo.
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integracdo a0 mundo adulto. Ressalvando a pluralidade de enfoques, as

caracteristicas institucionais e a diversidade regional dos paises latino-americanos,

esse autor sintetiza contribuigdes de diversos autores e estabelece periodizagdo em
torno de quatro distintos modelos de politicas de juventude: a) a ampliacdo da
educacéo e o uso do tempo livre (entre 1950 e 1980); b) o controle social de setores

juvenis mobilizados (entre 1970 e 1985); ¢) o enfrentamento da pobreza e a

prevencdo do delito (entre 1985 e 2000); e d) a insercao laboral de jovens excluidos

(entre 1990 e 2000). (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 18)

Os maiores avangos relacionados a atencdo a juventude se deram a partir dos
anos 2000, no Governo Lula, com a criagdo do Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE), em 2004; a criacdo do Grupo Interministerial; a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude, em 2005 e a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Juventude. Alguns programas relacionados ao combate ao desemprego também

foram criados nesta época, entretanto, como afirmam Sposito e Carrano (2003),

Alguns programas assumiram sobremaneira o fetiche da capacitagdo do jovem para
um mercado de trabalho de poucas oportunidades, sem propor qualquer caminho de
questionamento da realidade econémica e social de um periodo histérico que viveu

a recessao provocada pelas altas taxas de juros e os efeitos agudos da crise do mundo

do trabalho. (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 31)

Atualmente, as medidas governamentais acirram ainda mais o cenario de
precarizacdo do trabalho e aumento do desemprego entre 0s jovens, como ja
enfatizado neste capitulo, a exemplo da Reforma Trabalhista e do recém aprovado
programa Contrato Verde e Amarelo, que prevé a reducédo de encargos trabalhistas

e previdenciarios para contratacdo de jovens em carater temporario.

Nesse contexto de contratacfes de jovens em carater temporario, debruca-se
uma das inquietacBes desta pesquisa: o servico militar obrigatorio frente as
transformacfes no mundo do trabalho, conforme abordaremos nos préximos

capitulos.

Cabe assinalar que a precarizacdo do trabalho e o aumento do desemprego
entre a juventude abordados até aqui, expressam, em algum grau, relagdo com o
recrutamento de jovens ao longo da historia brasileira. Nos préximos capitulos sera

apontado, de modo breve, o perfil de jovens recrutados ao longo da historia e,

33Programa Nacional de Primeiro Emprego (PNPE); Escola da Fabrica, Juventude Cidada;
Consorcios Sociais da Juventude (CSJs); Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem),
dentre outros.

3 Disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/654134-camara-aprova-mp-do-contrato-
verde-e-amarelo/ Acesso em 24 de jun de 2020.
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atualmente, os que “optam” pelo servico militar obrigatério. Tal fato nos levanta o
seguinte questionamento com relacdo as escolhas desses jovens: é opcdo ou, na

verdade, falta de opgao?
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Recrutamento de jovens e as multiplas funcdes do servico

militar brasileiro: um olhar para a histéria

Tendo analisado, no capitulo anterior, o quadro atual de desemprego e
precarizagéo das relagdes de trabalho — principalmente entre os jovens — bem como
a escassez de politicas publicas efetivas para insercdo dos mesmos no mercado
formal de trabalho, o ingresso de jovens no servi¢co militar obrigatorio suscita
reflexdes acerca do papel exercido por este importante instrumento mobilizador de

pessoal para as Forgas Armadas atualmente e ao longo da historia.

Neste capitulo sera apresentado um histérico do Servico Militar e como se
deu o recrutamento nos diferentes periodos da historia do Brasil. Os elementos
abordados, associados & leitura do capitulo anterior, permitem expandir o panorama
deste instrumento, para além da funcdo de constituicdo das tropas para defesa

nacional.

A divisdo dos topicos a seguir nos periodos colonial, imperial e republicano
foi realizada apenas para fins didaticos, porém nédo se pretende afirmar com tal
separacdo que houve um rompimento automatico nas praticas de recrutamento e
utilizacdo do servico militar no Brasil devido a passagem de um periodo para o

outro, tampouco afirmamos que 0s acontecimentos se deram de modo linear.

3.1.
Periodo Colonial — “O poder de fazer soldados e o de nao fazé-los”

O Brasil foi uma colonia de exploracdo, ou seja, 0 objetivo era, unicamente,
extrair tudo que a terra oferecesse para atender aos interesses mercantis da

metrépole — Portugal.

Toda organizagdo da estrutura social e todas as atividades do pais estavam
voltadas para suprir o comércio europeu — nas palavras de Caio Prado Junior (2004),

uma organizagéo puramente produtora e mercantil. Para tanto, ndo era objetivo
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povoar o territorio, mas ocupar com méao de obra para o cultivo e para defesa. Esta
caracteristica acompanha o desenvolvimento da histéria econémica do Brasil e 0
diferencia da colonizagdo realizada pelos ingleses, por exemplo, na América do
Norte, onde objetivavam a constru¢cdo de um novo mundo, a semelhanca das

sociedades europeias, porém mais seguro — chamada coldnia de povoamento.

O primeiro registro de atividade organizada com fins a defesa territorial, apos
a invasdo® portuguesa ao Brasil, ¢ um “Termo” de 9 de setembro de 1542,
promulgado na Camara de So Vicente*®. O documento organizava uma milicia de
colonos e indios para defender a terra e é considerado o esboco do que seria o

servico militar.®” (Cunha, 1992)

Faria (2015 p.15) destaca que esta milicia chegou a contar com dois mil indios
flecheiros, que passaram por um recenseamento prévio e foram obrigados ao
servigo das armas. Neste caso, a ameaca da qual deveriam defender, eram as tribos
que ndo se sujeitaram ao dominio portugués, bem como piratas e outras expedi¢des

— 0S corsarios, que atuavam constantemente no litoral.

Nos anos seguintes, a formacdo militar de Portugal e as legislacGes criadas
para tal, estenderam-se, também, as coldnias — sendo o Brasil uma delas. Num
primeiro momento, houve o esfor¢co da Coroa para armar toda a populacdo com
vistas a defesa territorial. A “Lei das Armas”, criada em 1549 e aprimorada em
1569, estabelecia, para todos os vassalos entre 20 e 60 anos, que dispusessem de
armas e cavalos, ou apenas armas, proporcionalmente aos bens que possuissem. A
lei concedia, inclusive, privilégios de isencdo de “pena vil” aos que possuissem
“cavalo de marca”, ainda que nao fossem nobres — equiparando a riqueza a nobreza.
(Mello, 2009: p. 32 e 33)

% O termo “descobrimento”, comumente utilizado para descrever este episodio, tem sido
questionado por diversos historiadores, j& que mascara a exploracdo imperialista empregada na
América, e desconsidera os que ja habitavam a terra. A historiadora Manuela Carneiro da Cunha
(1992), por exemplo, ressalta a densidade demografica desta populagdo que habitava o territério do
Brasil, e por isso conclui que o termo correto é invaséo.

3 Cabe lembrar que o territorio brasileiro havia sido dividido em 14 capitanias hereditarias — sendo
Séo Vicente uma delas - “doadas” por Dom Jodo III a representantes da coroa Portuguesa, para fins
de administracdo, exploracdo dos recursos da terra e colonizacéo.

37 Evolugdo histdrica do Servico Militar no Brasil. Revista Verde Oliva—ano XLIII N. 234 — outubro
2016
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Complementando a Lei das Armas, em 1570 foi promulgado o “Regimento
das Ordenancas” ou “Regimento dos capitdes-mores”, o qual determinava
obrigacOes militares gerais e tornou recrutaveis todos os homens entre 18 e 60 anos.
O regimento previa a formacdo de companhias nas vilas e cidades habitadas, das
quais os senhores das terras assumiam a funcdo de capitdo mor, ou, na auséncia
deles, a Camara Municipal elegia um oficial dentre os “principais da terra” — 0 que
era mais comum de ocorrer. Além de comandar, o capitdo mor também era o

responsavel por alistar a populacdo sujeita ao servico das armas.

Mello (2009) ressalta que este modelo de servico militar geral e obrigatério
fortaleceu as elites locais — uma vez que a Camara (composta por proprietarios de
terras) designava o responsavel pelo recrutamento. Registra-se a ocorréncia de
abusos do poder conferido aos oficiais, seja por receberem subornos em troca de
dispensas dos exercicios militares, bem como valendo-se da “opressao ao povo” de
qualquer outra forma. Além disso, eximia a Coroa de despesas com a manutencao

de um exército remunerado para defesa da terra.

Corroborando e aprofundando esta analise, Mendes ressalta que

O poder de fazer soldados, e 0 ndo menor poder de néo fazé-los, torna-se instrumento
decisivo para os notaveis locais. A latitude dos poderes discricionarios, assim como
as possibilidades de manipulacao dos critérios de isen¢ao fazem do recrutamento um
poderoso instrumento de poder econdmico e social. As ordenangas promovem uma
continua traducdo local das ordens do governo régio, interpretando a seu modo o
sentido das exigéncias das levas e transformando o recrutamento em elemento
crucial na produgdo de clientela e “favores” (MENDES, 2004, p.114 grifos do autor).

Cabe mencionar uma ressalva feita por Castro (2012) quanto a utilizacdo do
termo “militar” para referir-se as Ordenancas. Ao contrario da historiografia mais
comum, este sistema apenas armava a sociedade, mas ndo se configura uma
militarizacdo, uma vez que esta expressdo remete a uma série de elementos
particulares e ndo presentes neste momento, como disciplina rigorosa, hierarquia,
treinamentos constantes e intensivos, bem como, a solidariedade ou, nos termos

militares, o “espirito de corpo”.

38 Ao contrapor a historiografia comum, Castro (2012) faz mengéo a obra Portugal Militar, de
Carlos Selvagem. Lisboa, Imprensa Nacional, Casa da Moeda, 1991.
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Apesar de concordar com Castro, é inegavel a importancia das Ordenancas
para a histdria do servi¢o militar, uma vez que trata de uma convocagédo obrigatdria
de uma parcela da populacdo para o servico armado e defesa de territorios, e

circunscreve, desde entdo, um recorte de classe neste recrutamento.

O primeiro exército permanente de Portugal — extensivo aos seus dominios —
com tropas regulares e pagas, foi criado em 1641, apos o estabelecimento de um
imposto extraordinario para despesas de guerra e manutencao de um exercito. Estas
tropas regulares, ou tropas de primeira linha, eram responsaveis pela defesa das
fronteiras e enviadas pela metrépole, em situacdes especificas, para expulsar
invasores estrangeiros. Compostas por oficiais portugueses, membros da nobreza,
nomeados pelo rei; e por soldados solteiros, recrutados entre os segundos filhos das

demais classes, exceto das vilvas e de lavradores.®®
Faria ressalta que estas tropas

Constituiam-se de portugueses, mas, em funcao do reduzido efetivo, constantemente
eram completadas por homens da terra. A ordem era incorporar apenas brancos, mas
havia grande tolerancia em relagdo a cor da pele. A manutencao dessas tropas no
Brasil era extremamente dispendiosa para o Reino, motivo pelo qual seu efetivo era
sempre insuficiente. (FARIA, 2015, p.17)

Sobre a “tolerancia em relacéo a cor da pele”, Hendrick Kraay (2002) reforca

que eram admitidos alguns dos que tinham a pele mais clara, mas oficialmente, as

tropas regulares eram compostas por homens brancos.

As tropas auxiliares, ou de segunda linha, foram criadas em 1645, com o
intuito de auxiliar as tropas regulares, quando preciso. Estas, porém, ndo eram
remuneradas até que fossem acionadas. As Ordenancas, criadas em 1570,

compunham as tropas de terceira linha.

A populagdo do reino foi militarizada em trés escaldes de Tropas: primeiro, as
Regulares ou pagas; o segundo, as Auxiliares; e o terceiro, as Ordenangas. A selecdo
dos componentes foi feita a partir dos seguintes critérios: as Tropas Regulares, ou de
linha, composta por soldados pagos, eram formadas por filhos segundos das familias,
com excecdo das de mde vilva e pais lavradores, que comporiam as Tropas
Auxiliares junto com os casados em idade militar; todos os homens validos restantes
estariam inscritos nas Companhias de Ordenancas, sendo submetidos a treino militar

39 Disponivel em http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/241-tropas-de-
primeira-linha. Acesso em 17/03/2020
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e aduas mostras gerais por ano, para que a populagdo militarmente Gtil se mantivesse
habituada as ordens de combate. (MELLO, 2009 p.46)

Cabe salientar que cada Capitania apresentou particularidades quanto ao
funcionamento do recrutamento e participacdo em conflitos. As capitanias de S&o
Vicente e Pernambuco foram as mais exitosas em nimero de colonos e aliangas
com grupos nativos. Castro (2012) ressalta o episodio da Batalha dos Guararapes,
em 1648 — marco na expulsdo dos holandeses da regido de Pernambuco — realizado

por tropas locais, compostas por unidades de brancos, negros e indios*.

Apesar deste exitoso episodio, a dificuldade em recrutar e compor as tropas
era cada vez mais latente. A maior barreira ao recrutamento, era a “rede de isenc¢des
e privilégios” (Mendes, 2004) que permeava a sociedade colonial — e perdura até

hoje, sob novas roupagens, como sera abordado posteriormente.

Segundo Mendes (2004), as isenc¢des, imunidades e privilégios eram
concedidos tanto oficialmente, por meio de decretos (apesar de vagos e
manipulaveis) de quais grupos ndo eram sujeitos ao recrutamento* - extensivo,
também, aos seus subordinados — quanto de maneira extraoficial, na manipulacéo

dos critérios de isen¢do, de acordo com os interesses dos recrutadores.

Na pratica, o recrutamento direcionava-se aos jovens sem privilégios dos
poderes locais e das redes de protecdo — “vagabundos, viajantes, trabalhadores

itinerantes, malfeitores” (Mendes, 2004).

com tanto maior beneficio dos Povos, que delles vem a sahir somente aquelles
mancebos desocupados, que aos sobreditos Povos servem de opressao, € a si mesmos

40 Este episodio é considerado o nascimento da nacionalidade e do proprio Exército brasileiro, ao
unir as “trés ragas” constitutivas do pais sob o objetivo de combater um inimigo externo. Apesar de
a criagdo oficial do Exército ser a partir da Independéncia, a instituicdo comemora seu aniversario
no dia da primeira Batalha dos Guararapes — 19 de abril de 1648. Retirado de
http://www.decex.eb.mil.br/ultimas-noticias/2-uncategorised/102-historia-do-exercito Acesso em
18 de margo de 2020.

41 O Alvara de 1764 isenta do recrutamento: “os criados domésticos dos fidalgos e ministros que os
servissem quotidianamente com ragdo e salario, os estudantes dos colégios e universidades,
exclusivamente aqueles que apresentassem aplicacdo e aproveitamento nas escolas, 0s comerciantes
e seus caixeiros e feitores que 0s ajudassem em seu negécio quotidianamente, 0s homens maritimos,
exclusivamente os assentados nos livros de matricula, os filhos Gnicos dos lavradores, os filhos e os
criados dos mais consideraveis lavradores, os artifices e dois aprendizes, no caso de que os artifices
fossem mestres de lojas abertas ou de obras, os filhos Unicos de vilvas, os Tesoureiros da Bula da
Cruzada, os estanqueiros do tabaco e os feitores, criados domésticos e mais pessoas empregadas nos
contratos da real fazenda.”(Mello, 2004)
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de prejuizo, com o ocio, e com a preguica, que costumao precipiar em absurdos a
mocidade. (ALVARA REGIO, 1764, p. 127, apud MELLO, 2004, p.187).

O trecho do Alvara de 1764 mencionado por Mello (2004) destaca a ideia de
que o Ocio traz opressdo a sociedade, e, portanto, 0s ociosos deveriam ser recrutados

com preferéncia.

A segunda metade do século XVI1II foi marcada por uma crescente tensao na
Europa®?, o que exigiu uma reorganiza¢io militar de Portugal e intensificacdo da

exploracdo e da defesa de sua principal colonia, o Brasil.

Uma importante convocacao obrigatéria ao servigo militar neste periodo, foi
a Carta Régia datada de 22 de margo de 1766, a qual determinava que todos 0s
homens validos para o servigo militar, sem excegao de “nobres, plebeus, mesticos,

pretos e libertos” %3, realizassem o alistamento para defesa da Col6nia.

A preocupacdo da Coroa Portuguesa com os invasores espanhois no territério
sob seu dominio, bem como a incapacidade em prover a defesa dos mesmos,
impulsiona o decreto de militarizagdo de todos os homens. Tal alistamento néo
configurava, entretanto, um servico permanente e remunerado. Afinal, era preciso
manter os mesmos homens envolvidos nas atividades produtivas, principalmente
do setor agricola, além dos custos para manutencdo de um exército permanente.
Sendo assim, tais homens militarizados reforgariam as Tropas Auxiliares, que

aumentaram consideravelmente em nimero neste periodo.

E necessario que os Corpos Auxiliares formem a principal defesa das mesmas
Capitanias; por gue os habitantes de que se compdem 0s mesmos corpos sdo 0s que
em tempo de paz cultivdo as terras, crido os gados, e enriquecem o Paiz com 0 seu
trabalho e industria. (“Quanto aos Corpos Auxiliares da Capitania das Minas, nédo
assinada., post. 2/3/1766”, AHU, MG, Cx 87, Doc 48. Apud MELLO, 2009)

Importante ressaltar a tensdo cada vez maior na convivéncia entre os colonos,
dadas as exigéncias mais severas ao servico militar. Neste periodo, tropas

especificas de pardos libertos passam a compor o Corpo de Auxiliares, e intensifica-

42 Sobre a Guerra dos Setes anos e os conflitos entre Portugal e Espanha pelos territérios a margem
do Rio Uruguai, ver: Novais, 1983

4 “Edital para se alistarem todos os moradores das terras da jurisdicio desta Capitania, sem
excepcao de Nobres, Plebeus, Misticos, Pretos, Ingenuos, e Libertos e formar dos mesmos Tergos
de Auxiliares, e Ordenangas, assim de Cavallaria, como Infantaria®, Arquivo Nacional do Rio de
Janeiro (ANRJ), Cédice 73, volume.1, folha 143.
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se 0 recrutamento destes, como € possivel constatar na citacdo de Mendes (2004)
acerca de um informativo sobre o envio de mais de 4 mil homens das Minas para o
Sul, “a maioria mulatos, mesti¢os, cabras e negros, apenas 757 armados, muitos

2

nus .

Aliés, a falta de armamento suficiente para o aumento das tropas foi uma das
questdes que contribuiram para que esta medida néo surtisse o efeito esperado pela

Coroa, conforme aponta Mello (2009).

Ademais, a rede de isencdes e privilégios permanecia e aumentava, tendo
como principal argumento a manutengdo da economia, dada a desorganizagao da
producédo e do abastecimento, em decorréncia do recrutamento. Mendes (2004)
destaca que tal rede de isen¢des — tanto as legais, quanto as oriundas dos interesses
das autoridades locais — sd0 a “heranca colonial” para 0 movimento de recrutamento

no Brasil Imperial.

3.2.

Guerras, escravidao e recrutamento no Periodo Imperial — punigcéo e
protecao

O periodo Imperial — 1822 a 1889 — foi marcado por diversos episodios
importantes para a historia do Brasil e, consequentemente, do servigo militar. E
neste periodo em que ha, de fato, a existéncia de Forcas Armadas brasileiras — a
Marinha do Brasil (denominada Armada Imperial a época) e o Exército Brasileiro

— apesar da atuacio de ambas as Forgas ter iniciado antes desta data**.

Cabe destacar que, neste periodo, o Brasil permaneceu subordinado aos
interesses do comércio externo, produzindo géneros destinados & exportacdo —
como no periodo colonial, porém sem as restri¢es impostas pela metrépole (Prado

Junior, 2004). Os grandes senhores agricolas, principalmente os fazendeiros do

4 A primeira atuagdo considerada como do Exército Brasileiro foi na Batalha dos Guararapes, como
ja mencionado neste trabalho. A Marinha do Brasil considera o episddio da expulséo dos franceses
da Baia de Guanabara, realizada por indios e portugueses em 20 de janeiro de 1567, a qual utilizou
meios navais indigenas e esquadras portuguesas, como o nascedouro desta instituicdo. Disponivel
em https://www.marinha.mil.br/content/historia-naval Acesso em 18 de fevereiro de 2020.
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café, compunham a elite social brasileira, sendo nas palavras de Prado Junior, “a
ultima das trés grandes aristocracias do pais, depois dos senhores de engenho e dos

grandes mineradores”.

Historiadores analisam que o século X1X também é marcado pela perpetuacéo
e acirramento, em alguns momentos, das dificuldades no recrutamento, tal como ja
abordado no periodo colonial. Diversos autores apontam como comuns 0s episédios
de fuga ao chegarem os recrutadores, e desercdes das tropas®. Beattie (2009)
relembra a expressdo comum “Deus é grande mas o mato ¢ maior”, referindo-se &

“sabedoria popular” dos que esquivavam-se do servico militar.

Os relatorios do Ministério da Guerra deste periodo apontam, repetidamente,
a aversdo da populacao ao servico das armas, confirmando a escassez de recrutaveis
disponiveis. Os oficiais, em contrapartida, iniciavam a carreira como cadetes —
posicdo que s6 poderia ocupar, no inicio do século XIX, os filhos de oficiais do
Exército ou de nobres. (Beattie, 2009).

Grandes acontecimentos deste periodo trouxeram relevantes desdobramentos,
em se tratando do recrutamento e da formacédo social do Brasil, e serdo abordados

sinteticamente nas linhas a seguir.

Os conflitos separatistas pela Independéncia (1821 a 1825), as guerras da
Cisplatina (1825 — 1828) e do Paraguai (1864 — 1870), por exemplo, foram alguns
dos principais conflitos deste periodo e que exigiram uma mobilizacdo maior da
populacdo masculina. A intencdo ndo é discutir os conflitos em si, mas algumas
praticas de recrutamento empregadas e funcionamento do servico militar que

contribuirdo para as reflexdes propostas neste trabalho.

A chamada guerra da Independéncia marcou o inicio do periodo imperial do
Brasil, e foi composta por alguns conflitos no Rio de Janeiro, Bahia e Par4, entre
1821 a 1825 — ano em que Portugal reconheceu oficialmente a independéncia.
Apesar de ndo exigir uma mobilizacdo militar tdo intensa quanto em outros paises,

cujas lutas pela independéncia foram mais prolongadas e de, por isso, ter preservado

4 Autores Hendrik Kraay, Celso Castro, Fabio Farias Mendes, José Murilo de Carvalho, Peter
Beattie, dentre outros mencionados neste trabalho.
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a estrutura do Exercito portugués (Carvalho, 2005), houve uma mudanca
significativa nas fileiras das tropas de primeira linha*®, com maior insercdo de

pretos e pardos, como aponta Kraay (2002):

O recrutamento em larga escala empreendido em 1822 e 1823 inevitavelmente
provocou mudancgas na composicao social da fileira, da qual pretos e pardos eram
oficialmente excluidos no final da época colonial (apesar de que estes fossem as
vezes admitidos se tivessem a pele clara). (KRAAY, 2002, s/p)

As instrucdes que regulavam o recrutamento neste periodo constam na
Decisdo n° 67 de 10 de julho de 1822, do Ministério da Guerra, que lista os isentos
do servico militar, e determina que “ficam sujeitos ao Recrutamento todos os

homens brancos solteiros, e ainda pardos libertos de idade de 18 a 35 annos, que

ndo tiverem a seu favor as excepgdes, de que logo se tratara™’.

O documento expressa, também, a prioridade em recrutar os “infiteis” para a
sociedade, ou “viveiros de criminosa occiosidade, so lhes servem de impedimento”,
cumprindo um papel de controle social. Fica evidente o intuito em preservar a
economia, porém, mais que isso, Mendes enfatiza a conotacdo moral expressa nas

fichas de identificag&o dos recrutas presos:

Curiosamente, para uma parcela significativa dos arrolados, as listas incluem
também justificagdes de natureza “moral” sobre os motivos do recrutamento. Ali se
retinem observacfes como “vive em publico adultério”, “diz que socorre a mae, mas
vive em publico concubinato”, “aventureiro”, “vadio de profissdo”, “carpinteiro mas
de mau comportamento”. Tais indicagdes iluminam os mecanismos de tradug&o local
que regem o recrutamento ¢ que constituem o conjunto de “regras ndo-escritas” da
economia moral do recrutamento que se sobrepGe as instru¢des de 1822. (MENDES,

2004, p.128)

Prado Janior (2004) pontua que

a populacdo marginal, sem ocupacéo fixa e meio regular de vida, era numerosa, fruto
de um sistema econdmico dominado pela grande lavoura trabalhada por escravos. A
populagéo livre, mas pobre, ndo encontrava lugar algum naquele sistema que se
reduzia ao bindmio "senhor e escravo™. Quem ndo fosse escravo e ndo pudesse ser
senhor, era um elemento desajustado, que ndo se podia entrosar normalmente no
organismo econdmico e social do pais. Isto que j& vinha dos tempos remotos da
coldnia, resultava em contingentes relativamente grandes de individuos mais ou

4 A organizacdo das forcas terrestres continuou com a divisdo em 3 tropas, como ja abordado no
periodo colonial.

4’BRASIL. Decisdo n° 67, de 10 de julho de 1822, do Ministério da Guerra. In: BRASIL. Colegdo
das Decisbes do Governo do Império do Brasil de 1822. Rio de Janeiro: Imprensa nacional, 1887.
Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/doimperio/colecao2.html. Acesso em 28 de margo de 2020.
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menos desocupados, de vida incerta e aleatéria, e que davam nos casos extremos

nestes estados patoldgicos da vida social: a vadiagem criminosa e a prostituicdo.

(PRADO JUNIOR, 2004, p.198)

Estes desocupados eram alvo preferencial ao recrutamento, o que tornava o
servico militar um depdsito de “indesejaveis”. Além disso, o documento
supracitado menciona o recrutamento dos pardos livres, pois a prética de

recrutamento de escravos nao era oficializada.

Destaca-se, entretanto, que nas guerras pela independéncia das coldnias da
América, no periodo entre o final do século XVIII e inicio do século XIX, o
recrutamento de escravos era um ponto comum (Kraay, 2002). Fato significativo,
uma vez que ameacava a autoridade dos senhores e entusiasmava 0s escravos, esta
prética representou o inicio da decadéncia da escraviddo nas colonias da América
Espanhola, & excecdo de Cuba e Porto Rico”®.

No Brasil, apesar de alguns autores negarem esta préatica e outros confundi-la
com a mobilizagdo da populacdo livre*®, documentos e relatos apontam que o
“recrutamento” de escravos, de fato, ocorreu e sua incidéncia na Bahia, durante a
guerra da independéncia, é analisada por Hendrik Kraay (2002). O autor aponta que
esta medida foi improvisada, e de natureza desordeira e irregular, ndo sendo
possivel, portanto, mensurar o quantitativo de escravos “recrutados”. Porém, no
periodo pés-guerra, a presenca dos negros ndo libertos na guarnicdao de Salvador,
representava um problema aos olhos das autoridades locais e dos senhores de
escravos — fato que diferenciou o Brasil das demais experiéncias de recrutamento

de escravos nas col6nias da América Espanhola, onde decretos determinavam a

48 Kraay (2002) menciona as comparagdes esbogadas por BLACKBURN, Robin. The Overthrow of
Colonial Slavery, 1776-1848. Londres, Verso, 1988

4 Kraay (2002) contrapde os autores MORTON, F.W.O. "The Conservative Revolution of
Independence: Economy, Society, and Politics in Bahia." Tese de Doutoramento, Oxford University,
1974, pp. 267-268; AMARAL, Braz do. Histéria da Independéncia na Bahia. 22 ed. Salvador:
Prefeitura do Municipio do Salvador, 1957, pp. 7, 272, 285, 291-292; FERRAZ, Aydano do Couto.
"O escravo negro na revolucdo da independéncia da Bahia". In Revista do Arquivo Municipal (Sdo
Paulo), vol. 5, n® 56, 1939, pp. 195-202; REIS, Jodo José, e SILVA, Eduardo. Negociagdo e conflito:
a resisténcia negra no Brasil escravista. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, pp. 90, 96-98;
ARAUJO, Ubiratan Castro de. "Sans gloire: le soldat noire sous le drapeau brésilien, 1798-1838".
In CROUZET, Francois, et al. (orgs.). Pour I'histoire du Brésil: mélanges offerts a Kétia de Queiros
Mattoso, Paris: L'Harmattan, 2000, pp. 536-537; RODRIGUES, José Hondrio. Independéncia:
revolucdo e contra-revolucdo. 5 vols. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975, vol. 3, pp. 90, 213-214.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812533/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1812533/CA

53

libertacdo do escravo antes do recrutamento, com compensacdo aos donos que

assim o fizessem.

Praticas comuns a escravos, como chibatadas, foram implementadas na
guarnicdo de Salvador para “disciplinar” os soldados que cometessem alguma
desordem, ja que o niumero de “ndo brancos” era superior ao de brancos. Nao
satisfeitas, as autoridades provinciais baianas tomaram medidas para promover o
“embranquecimento” da tropa de Salvador, como contratacdo de 800 mercenarios
irlandeses e alemaes, e suspensdo do recrutamento de pretos, a fim de “neutralizar

a influéncia dos pardos”. (Kraay, 2002)

A revolta do Batalhdo dos Periquitos, por exemplo, composto por maioria
negros, nem todos libertos, demonstra a ameaca a qual a elite baiana temia — uma
revolta contra os portugueses e defensores da monarquia, atraindo a participacédo de
parte da populacdo pobre. O levante, que provocou quase um més de conflitos na
cidade de Salvador, foi duramente reprimido e seus soldados transferidos para
Pernambuco.*® Alguns ingressaram em outros batalhdes, entretanto, a normatizagio
do recrutamento de escravos so seria resolvida na Guerra do Paraguai, como sera

abordado posteriormente.

E importante salientar que, apesar de serem alvo principal dos recrutadores
0s pobres e sem ocupacdo, o0 recrutamento ndo era restrito a estes, principalmente
em situacdes de guerras. E o que pontua Marcos Luft (2011), ao analisar os pedidos
de isencdo para o servico militar, pelos recrutados para a Guerra da Cisplatina (1825
-1828). Dentre os recrutados percebe-se jovens dos grupos sociais “nao prioritarios”
como filhos de fazendeiros, estudantes, inclusive menores de 18 anos. O autor
demonstra que o temor pelo servigo das armas era generalizado, ndo apenas entre a
populagéo pobre e livre, embora os de condicdo social elevada dispusessem de mais
recursos para solicitar isencdo, caso fossem recrutados — como atestados médicos,

cartas de professores, envio de escravos libertados para ocuparem seus lugares na

50 Ver mais sobre a Revolta dos Periquitos em REIS, Arthur Ferreira. Os Corcundas e os Periquitos:
a visdo aulica sobre a Revolta dos Periquitos na Bahia. Anais do VI Congresso Internacional
Ufes/Paris-Est: Culturas Politicas e Conflitos Sociais, Espirito Santo, p.124-133, set. 2017.
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tropa®!, ou pagamento de uma quantia para ser dispensado do servico — este Gltimo
a partir de 1837 (Mendes, 2004).

Oferecer um substituto, de preferéncia escravo, era uma possibilidade que grupos
sociais com mais recursos tinham para escapar ao recrutamento para as tropas, e que
legitimava ainda mais os seus pedidos. Sabendo das brechas que a legislagdo abria
para deixarem de servir, mobilizavam 0s seus recursos para evitar uma interrupgéo
nos seus projetos de vida e nos de suas familias. O servigo militar, além de ser uma
brusca parada nos projetos de vida desses suplicantes, era muito mal visto pela
sociedade da época, que o via como local de correcdo, de disciplina, para aqueles
gue ndo estavam enquadrados nas normas sociais vigentes. Buscar escapar dele, para
€sSes grupos, era garantir a manutencdo de sua imagem na sociedade. Por outro lado,
escravos e pardos livres podiam utilizar esses mecanismos de substituicdo para
ascender socialmente e conseguir a liberdade. (LUFT, 2011, p.672 grifos nossos)
Em 1831 foi criada a Guarda Nacional®? e extintas as tropas de auxiliares e
ordenancas (ou milicias). Num contexto de agitagdo politica e desconfianca quanto
a oposicdo do Exército as mudancas do periodo regencial®, a Guarda Nacional
configurou-se uma forca civil, subordinada ao Ministério da Justica. Inspirada no
modelo francés de “Nagdo em Armas”, 0 servi¢co na Guarda Nacional era destinado
aos cidadé@os que podiam votar, conforme o Art. 10 da lei de criagdo da Guarda
Nacional®*. Como o voto era censitario, ou seja, condicionado & uma renda minima
anual, a composicdo da Guarda Nacional era completamente diferente da do
Exército, feita sob recrutamento. Enquanto, para a sociedade da época, a primeira
era formada por cidaddos e tida como um dever para com 0 pais, 0 segundo era
visto como castigo, punicdo, aos “vadios” e “inliteis”, como ja mencionado nos
paragrafos anteriores. Além disso, 0os componentes da Guarda Nacional estavam
isentos do servico militar obrigatério, tornando-se uma ‘“gigantesca rede de

protecao institucionalizada” (Mendes, 2004). Tal protec¢ao foi abalada durante a

51 Pratica regulamentada pela Portaria de 28 de junho de 1823. (Mendes, 2004)

52 ei de 18 de agosto de 1831 “Créa as Guardas Nacionaes e extingue os corpos de milicias, guardas
municipaes e ordenangas” disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-
1899/1ei-37497-18-agosto-1831-564307-publicacaooriginal-88297-pl.html Acesso em 04/04/2020
%3 Uma vez que os oficiais eram de maioria portugueses, vinculados a D. Pedro I.

54 Art. 10 Serdo alistados para o servico das Guardas Nacionaes nas cidades do Rio de Janeiro, Bahia
e Recife, Maranhdo, e seus respectivos termos: 1° Todos 0s cidaddos brazileiros, que podem
serEleitores, comtanto que tenham menos de 60 annos de idade, e mais de 21. 2° Os cidad&os filhos
de familias de pessoas, que tem a renda necesaria para serem Eleitores, com tanto que tenham 21
annos de idade para cima. Em todos os outros Municipios do Imperio serdo alistados: 1° Os cidadaos
que tem voto nas elei¢des primarias, uma vez que tenham 21 annos de idade até 60. 2° Os cidaddos
filhos familias de pessoas que tem a renda necessaria para poderem votar nas elei¢des primarias ,
com tanto que tenham acima de 21 annos de idade para cima. O servi¢o das Guardas Nacionaes é
obrigatdrio e pessoal, salvas as excepcOes adiante declaradas. (Lei de 18 de agosto de 1831)
Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/Iei-37497-18-agosto-1831-
564307-publicacaooriginal-88297-pl.html Acesso em 04/04/2020
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Guerra do Paraguai, importante conflito que sera abordado a seguir, quando seus
componentes foram convocados para completar as fileiras da tropa de primeira

linha®®.

A Guerra do Paraguai, ou Guerra da Triplice Alianca, maior conflito armado
da América do Sul no Século X1X (1864 — 1870) — foi considerada um divisor de
aguas em relacdo ao recrutamento no Brasil, além de um marco na consolidacéo e
fortalecimento das Forcas Armadas e construcdo da identidade brasileira. José
Murilo de Carvalho (2005) destaca ter sido mais significativo, inclusive, do que as

proclamacdes da independéncia e da Republica, pois,

Pela primeira vez, brasileiros de todos os quadrantes do pais se encontravam, se

conheciam, lutavam juntos pela mesma causa. E muitos ndo o faziam por coergao.

A preocupagdo em denunciar coer¢do tem predominado nos estudos sobre 0s

voluntérios. Mas é preciso distinguir os varios momentos da guerra. Sem dudvida, a

medida que o conflito se prolongava, reduzia-se o entusiasmo e surgiam resisténcias,

aumentando, em consequéncia, o recrutamento forcado. Mas, no momento inicial,
houve entusiastica e surpreendente resposta ao apelo do governo. (CARVALHO,

2005, p.179)

Inicialmente, muitos voluntarios apresentaram-se para a Guerra, inclusive
mulheres, apesar de ndo constarem nos dados oficiais. (Beattie, 2009, p. 80). O
Decreto 3.371, de 7 de janeiro de 1865, criou 0 Corpo de Voluntarios da Pétria e,
como incentivo ao alistamento, estabeleceu diversos beneficios para estes,
pagamento de soldos, e, inclusive a possibilidade de baixa do Exército assim que a
guerra terminasse, caso assim desejasse — enquanto o tempo de servi¢o dos recrutas
regulares podia chegar a 9 anos. A grande mobilizacdo neste inicio da Guerra foi
surpreendentemente satisfatdria para as autoridades, sendo necessario, inclusive,
recusar voluntarios (Goldoni, 2013). Izecksohn (2004) destaca as demonstracdes
patridticas que marcaram o pais apds a invasao dos paraguaios, mobilizando regifes

que néo tinham contato com o territorio invadido, como em Alagoas e na Bahia.

Contudo, as noticias chegadas sobre a frente de batalha e a situacéo precaria
dos soldados, bem como a falta de estrutura e de confianga na conducédo da Guerra

reduziu drasticamente o quantitativo de voluntarios, conforme demonstra

55 Decreto 3383, de 21 de  janeiro de  1865. Disponivel ~ em
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3383-21-janeiro-1865-554522-
publicacaooriginal-73146-pe.html Acesso em 04/04/2020
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Izecksohn (2004). O Decreto que obrigava a incorporacdo da Guarda Nacional a
frente de batalha também causou muita insatisfacéo entre as elites locais, tendo em
vista o forte protecionismo regional. Assim, muitos soldados sem treinamento
apropriado e insatisfeitos deserdavam do campo de batalha, outros eram presos ou

mortos por insubordinacéo.

A ilustracdo abaixo foi publicada em um jornal de caricaturas que circulou
em S&o Paulo, em 1866, retrata situacGes do recrutamento que mostram como a

guerra permeava o cotidiano e a vida particular.

Figura 1: O Cabrido N° 13, 23/dez/1866

Iyrucron se QuanTisnia e abi quer i pars S Ponds senter e vt "
Raracra = w Vi, e der wm s g-u';o\'-' . .-

St ncaen — e cars ate mtamon tands de peaie, vobeuron iy temeda
5 abo Ve & Cama e Cesadon. A..q...,..":.,...,,,“,‘_."' fogam peen & ole be

Fonte: BALABAN, 2009, p. 23

Legenda: Cena 1: INSPECTOR DO QUARTEIRAO — Se ndo quer ir para S. Paulo assentar praca,
hade casar com minha tia. RECRUTA — S& se Vmc me der um mez para pensar

Cena 2: SUBDELEGADO — Meu caro, nos estamos precisando de gente. Se os solteiros fogem para
0 matto, ndo ha remédio se ndo vir a casa dos casados. As ordens que temos sdo apertadas!
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A ilustracdo foi analisada por Marcelo Balaban (2009), que ressalta
ilegalidades nos critérios dos recrutadores — na primeira imagem, o inspetor utiliza
um interesse particular, de casar a propria tia, como barganha para dispensar o
jovem da guerra; na segunda, um subdelegado recruta, a forca, um homem casado
e com filho pequeno, conforme aponta Balaban (2009), e, portanto, isento do
servigo militar, uma vez que os recrutaveis fugiam “para o mato”, a fim de escapar
do recrutamento. Esta situacdo € apontada, dentre outros historiadores, por
MENDES (2004, p.125), ao afirmar que

O recrutamento forgcado era ainda o principal artificio para preencher as linhas do
Exército. A “cagada humana” do recrutamento tinha o efeito de uma praga: vilas e
cidades sdo abandonadas, os mogos fogem, agricultura e industria sdo prejudicadas.
PbBe-se em movimento no recrutamento forcado um jogo de gato-e-rato: os
recrutadores usam de todos os expedientes e ardis para completar suas cotas, e 0s
recrutiveis potenciais, de sua parte, realizam esforcos desesperados de evasdo ou
adequacdo as circunstancias de isencdo. Fuga, automutilacdo, resisténcia armada,
falsificacdo de documentos, casamentos de ultima hora. Tudo servira na profuséo de
estratégias de evasdo dos recrutaveis.

Visto que o recrutamento forcado enfrentava limitacdes e o alistamento
voluntario ndo continuou exitoso para mobilizacdo de recrutas para a guerra, 0
governo imperial realizou uma campanha de libertagdo condicionada de escravos
em massa, intensificada a partir de dezembro de 1866, para incorporacdo dos
mesmos ao Exeército e a Marinha. Apesar de ndo representar um ndmero expressivo
na fase inicial da guerra, escravos e libertos foram alistados, seja como substitutos,
recrutados a forga, ou fugiram para o que Hendrik Kraay (1996) chama de “o abrigo

da farda” (p. 44).

O principal empecilno para a libertagdo de escravos, com vistas ao
alistamento militar, foi a falta de vontade dos proprietarios. Mesmo com
recompensas do Estado, muitos senhores resistiram® e o recrutamento forgado

foi, em dltima instancia, o principal meio mobilizador de soldados para Guerra.

Apesar da vitdria do Brasil neste sangrento conflito, a Guerra do Paraguai

deixou clara a necessidade de reforma no recrutamento, uma vez que o modelo

% N&o houve, por exemplo, cooperacéo dos fazendeiros na entdo provincia do Rio de Janeiro, local
primordial para a economia a época, e onde concentrava-se 0 maior quantitativo de escravos. Tal
fato deve-se ao fim do trafico internacional e consequente aumento no preco dos escravos. lzeckson
(2004) enfatiza que, segundo o relatdrio do Ministério da Guerra de 1872, dos 799 escravos doados
gratuitamente, apenas 1 adveio da provincia do Rio de Janeiro.
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tradicional se mostrou insuficiente e inadequado para atender a demanda de um
conflito deste porte, além das disputas politicas desencadeadas por esta pratica. No
pOs-guerra, este assunto se tornou central nos debates legislativos. Enquanto os
liberais defendiam um Exercito estritamente voluntario, os conservadores eram

favoraveis a uma conscricao limitada. (Beattie, 2009).

Apbs debates e inspirada na guerra franco-prussiana®’, foi aprovada a lei
2.556, em 26 setembro de 1874, que extinguiu praticas como castigos fisicos e
estabeleceu o recrutamento por meio de sorteio, na auséncia de voluntarios. Apesar
de prever um alistamento mais abrangente, reduzindo diversas isengdes em vigor
até entdo, a lei ainda permitia desobrigar-se do alistamento por compensacao
pecunidria, além da possiblidade de apresentar um substituto, favorecendo as

classes mais altas.

Embora significasse algum avanco civilizatério em relacdo ao recrutamento
forcado, a lei foi alvo de muitas manifestacdes contrarias e nunca foi aplicada de
fato. A imprevisibilidade do sorteio e inseguranca quanto a lisura do processo
provocaram varias mobilizagdes de “rasga-listas” — grupos de manifestantes que,
literalmente, invadiam as juntas e rasgavam as listagens dos aptos para o sorteio.
Para Mendes (1999), a questdo principal para 0s manifestos contrarios era a perda
do poder local na conducéo do recrutamento e aplicacdo de isengdes.

Beattie (2009) analisa que as tentativas fracassadas de aplicacdo da Lei de
Recrutamento foi um fato emblematico no periodo po6s-guerra, que criou
divergéncias no republicanismo brasileiro, arrastando as divisdes politicas em torno

da conscricdo por varios anos.

Além disto, o recrutamento forgado exercia uma funcdo de medida punitiva,
sendo um instrumento de punicdo aos infratores da lei (exceto homicidas) e aos
“criminalmente ociosos”. Tal procedimento aliviava parcialmente a superlotagdo
das prisdes civis e dava ao Exército o carater de uma “institui¢do protopenal”. Para

Beattie (2009), o “papel preeminente no gerenciamento do monopolio estatal da

57 Guerra entre Franga e Prissia (1870-1871). O exército prussiano, em maior nimero e bem mais
organizado, derrotou o Império Francés. Considerada pelos historiadores a primeira guerra moderna,
aliando desenvolvimento econdmico ao bélico, além de grande mobilizacdo da populagdo através
do servigo militar obrigatorio.
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violéncia tornaram-no (0 Exeército) a ponte institucional primordial entre o Estado

¢ 0 submundo “criminoso” no final do século XIX.

Por fim, cabe ressaltar que, se por um lado, o recrutamento forcado praticado
no Brasil até este periodo representava punicdo, também é possivel notar o carater
protetivo que o ingresso no quartel significava para muitos jovens. Foi 0 que
Hendrik Kraay (1996) notou durante a Guerra do Paraguai, por exemplo, quando
muitos escravos se voluntariaram ao Exército, fugindo de seus senhores para o

“abrigo da farda”, conforme ja mencionado anteriormente.

Um outro exemplo claro desta funcédo é apresentado por Beattie (2009), ao
enfatizar o aumento expressivo do numero de voluntarios nordestinos, no final do
século XIX, por ocasido da Grande Seca de 1877. E possivel que muitos destes
relacionados pelo governo como voluntérios, tivessem sido recrutados a forca.
Tanto que o governador do Ceara pediu permissdo para recrutar mais tropas, mesmo
com o recrutamento suspenso em 1877, a fim de ajudar as vitimas das secas sem
onerar os cofres publicos (Beattie, 2009, p. 206). Seja por iniciativa dos préprios
jovens ou do governo, fato é que a composi¢do das tropas era predominantemente
de nordestinos, mesmo durante a Republica, e que o0 servigo militar representou a

Unica alternativa as dificuldades advindas com a seca.

3.3.

Periodo Republicano — a tarefa de “formar a nagao” e a consolidagao

da legislacéo atual sobre o servico militar obrigatério

A Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, ndo foi,
imediatamente, um “divisor de aguas” no que tange ao recrutamento no Brasil. A
Lei de 1874 permanecia em vigor, porém sem éxito na aplicagdo - apesar de um
maior poder politico adquirido pelo Exército neste periodo. Entretanto, importantes
mudangas de paradigmas ocorreram a partir do século XX, que promoveram
fortalecimento das Forgas Armadas no Brasil e refletiram na forma de recrutamento
e vice-versa: mudangas na forma de recrutar também contribuiram para uma maior

transformacéo e consolidacdo das Forgas Armadas.
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Inicialmente, destaca-se como fator propulsor de tais mudancas, a escolha do
Marechal Hermes da Fonseca como Ministro da Guerra, em 1906. Engajado com a
modernizacdo do Exército e a reforma militar, Hermes da Fonseca enviou, no
mesmo ano em que assumiu o cargo, oficiais jovens para treinamento na Alemanha

—a melhor forca terrestre da Europa a época. (Beattie, 2009, p. 311)

Um dos grandes empecilhos & modernizacdo do Exército, para Carvalho
(2005), era o modelo de recrutamento. A “cacada humana” recrutava um perfil
especifico de soldados — conforme abordado no tdpico anterior, que tornava o
ingresso no servico militar repulsivo e indesejado a maioria da populacdo. Sendo
uma das principais bandeiras reformistas do entdo Ministro da Guerra, em 1908 foi
promulgada uma nova lei do sorteio militar — a primeira desde a Proclamagéo da
Republica. Como a lei anterior, foi dificil sua aplicacdo, levantando intensos

movimentos contrarios.

Dentre estes grupos contrarios, destaca-se 0 Movimento Operario organizado,
principalmente os anarquistas, que realizaram diversas manifestacdes, focando na
protecdo a familia como “arma simbdlica na luta contra o militarismo” (Castro,
2012). A Liga Antimilitarista Brasileira, criada em janeiro de 1908, também
realizava contundentes objec6es ao sorteio militar através do jornal Nao Mataras —
orgdo oficial da Liga. Em seu programa, fica evidente o carater anticapitalista

associado ao antimilitarismo:

Sorteio € a volta da escravidio e é inconstitucional. E a destruicdo da familia
brasileira: atrasa o progresso, gera auséncia do lar e triunfo dos estrangeiros no
campo do trabalho. A guerra é um sentimento repulsivo. Ela nédo é mais causada pela
ganancia, e sim por paises industriosos, na sua necessidade de expansdo comercial;
esta expansédo é decorrente da irracionalidade da produgdo, que so beneficia a classe
burguesa. A burguesia ndo pode parar de produzir, sendo geraria Varios bragos
desocupados, gerando assim a possibilidade de uma revolucdo. O Exército serve para
manter o operariado no seu lugar, e serve como fura-greve, o que prejudica as
reinvindicacgdes salariais. A Patria, em nome da qual se cria 0 Exército para defendé-
la, ndo representa os interesses de todos os cidad&os, mas apenas dos capitalistas (...)
O Exército também se opGe ao lema liberdade, igualdade e fraternidade. Mesmo o
Exército assalariado constitui um perigo as sociedades civilizadas, na medida em que
luta contra as reinvindicacgdes e contra a inevitavel revolucao social. 8

%8 Programa da Liga Antimilitarista, lido por Motta Assumpgdo em comicio realizado no Rio de
Janeiro, em 26 de janeiro de 1908. Extraido de CASTRO, Celso. Exército e Nagdo: estudos sobre a
histéria do Exército Brasileiro. Rio de Janeiro, editora FGV, 2012.
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Destaca-se, ainda, como importante frente contraria ao sorteio, a
Confederacdo Operaria Brasileira (COB), criada em margo de 1908. Em seu jornal
A Voz do Trabalhador, publicado no Rio de Janeiro, a COB se posicionava,
corroborando os argumentos da Liga Antimilitarista. Castro (2012) ressalta que esta
luta ndo estava isolada, mas inserida no contexto de lutas internacionais contra o

capitalismo e o militarismo.

De outro lado, a campanha em favor da aplicacdo da lei do sorteio militar foi
liderada, principalmente, pelos jovens que retornaram do treinamento na Alemanha
em 1912. Conhecidos como Jovens Turcos®® (Carvalho, 2005), estes militares
foram grandes defensores da conscri¢do e fundaram, em 1913, uma revista para
exporem suas ideias — A Defeza Nacional. O incentivo a aplicacdo do sorteio foi
assunto abordado desde as primeiras edi¢des. O Primeiro Tenente Estévéo Leitao
de Carvalho, no artigo intitulado “O Voluntariado do Exército”, chama atengao para
a composicdo das tropas, que, segundo ele, era feita por voluntarios, principalmente
oriundos do Norte ou dos grandes centros urbanos, em busca de emprego e melhores
condigdes de vida; os “incompativeis com a vida civil e os incorrigiveis de toda
sorte mandados a caserna pela policia” (ou seja, recrutamento forgado, apesar de
ter sido abolido em 1874). Estes, para Leitdo de Carvalho, ndo possuiam o perfil

necessario para um bom soldado, e pondera:

Com a materia prima que actualmente recebe, o Exercito ndo péde formar bons
soldados. O mais elementar sentimento de piedade tolhe ao instrutor as exigéncias
que a formacdo de verdadeiros soldados Ihe impde. (...) Que importa mandarmos
officiaes estudar nos melhores exercitos europeos 0s mais modernos processos de
instrucgdo, si persistimos nesse mal de origem? Corrijamos o erro. Ponhamos em
execucdo o sorteio. A defeza da patria ndo pode pezar sobre hombros tdo fracos como
os dos nossos voluntarios.5°

Além do argumento apresentado acima por Leitdo de Carvalho, outro ponto
levantado, na revista, pelos defensores do sorteio universal, foi que o recrutamento

forcado era o principal fator de desprestigio do Exeército perante a sociedade.

%9 Em aluséo ir6nica aos jovens reformadores turcos.

0 A Defeza Nacional. Revista de Assumptos Militares v. 1, n. 2, novembro de 191, p. 42 e 43.
Disponivel em http://www.ebrevistas.eb.mil.br/index.php/ADN/article/view/2254/1817 Acesso em
21/04/2020.
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Outrossim, para eles, o servico militar obrigatdrio serviria, além da seguranca

nacional, para evolucdo social, econdmica e politica.

No Imperio, o recrutamento forgado, que trazia para as fileiras do Exercito os
elementos da mais baixa camada social, foi sempre o maior factor de desprestigio da
farda que, em vez de representar o cultivo do amor pela Patria, era tido como
symbolo de castigo. (...) Pondo de parte estas considera¢cfes especiaes para o Brazil,
e tratando dos beneficios geraes que o servigo militar obrigatorio proporciona a
comunhao nacional, nds temos de sobejo demonstrado que a sua utilidade néo reside
somente nas garantias de seguranca militar na nagdo, mas também no
aperfeicoamento de todos os factores da evolucéo social, politica e econdmica.®?

No cenario internacional a conscricdo universal era predominante em
diversos paises como Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Portugal, e vizinhos da
América do Sul — Peru, Bolivia, Chile e Argentina. Um levantamento com situacao
militar destes paises foi apresentado ao Congresso pelo deputado Alcindo
Guanabara, enfatizando a necessidade da conscri¢do no Brasil como uma medida
imprescindivel de defesa e desenvolvimento do pais (Beattie, 2009, p. 314 e 315).
Ademais, a ecloséo da Primeira Guerra Mundial contribuiu com a intensificacéo da
luta pelo sorteio e preparacdo de um contingente especializado para a defesa

nacional.

Em 1915, uniu-se a campanha pelo sorteio militar, o poeta e filho de militar,
Olavo Bilac. Sua participagdo foi voltada, principalmente, para as elites civis,
concentrando-se a alunos das faculdades de Medicina e Direito (Carvalho, 2005).
Tornou-se o Patrono do Servi¢co Militar, dada sua atuacdo contundente em favor do
alistamento universal. Seu discurso ressaltava o servico militar com uma atitude
patriotica e homogeneizadora da sociedade, ja que o dever da farda era para todos,

sem distin¢do. Além disso, aborda o Exército como uma “escola de civismo™.

Juntamente com Bilac, em 1916, membros da elite politica, econébmica e
intelectual formaram a Liga da Defesa Nacional. Os argumentos favoraveis ao
sorteio e ao servico militar obrigatorio defendiam que, para a construcdo da nagao
brasileira, era necessaria a educagéo civilizatoria oferecida pelo servico militar —

especialmente aos habitantes dos sertbes e imigrantes (Castro, 2012). A Igreja

1 A Defeza Nacional. Revista de Assumptos Militares v. IV, n. 40, janeiro de 1917, p. 114.
Disponivel em http://www.ebrevistas.eb.mil.br/index.php/ADN/issue/view/349  Acesso em
21/04/2020.
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Catolica também se posicionou favoravel ao servigo militar,% sendo instrumento
para uma “reforma social”. O fim do recrutamento for¢ado e o processo de sorteio
e obrigatoriedade do servi¢o militar, elevaram, gradativamente, a caracteristica de

punicao para prevencao. (Beattie, 2004).

A eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) foi motivo de argumento
tanto para defensores quanto contrarios ao servigo militar obrigatorio. Os primeiros,
alertavam para a importancia da preparacdo militar como questdo de sobrevivéncia
(Beattie, 2009). Os segundos, repudiavam a guerra e as inten¢bes imperialistas que
a motivaram (Castro, 2012).

Fato é que a Primeira Guerra Mundial ajudou a difundir, aliada aos discursos
de eugenia, higiene e nacionalismo, a ideia que o militarismo contribuiria com a
formacéo de uma forca de trabalho mais eficaz, uma juventude livre de vicios, além
de promover uma unidade entre as racas e classes sociais. O ideal de pais

“civilizado” e moderno seria alcancado a partir do servigo militar, e, por iSSo,

Os militares, mais do que as escolas publicas, orfanatos ou reformatorios, seriam a
instituicdo principal do Estado para difundir o evangelho da higiene, nacionalismo,
preparo fisico e moralidade para as classes baixas durante a Republica Velha.
(BEATTIE, 2009, p.413)

Nesta fun¢do de promover uma “reforma social” com vistas a formacao da

nacao, destaca-se o surgimento da educacao fisica e sua incorporacéo a sociedade.

A matriz militar do tipo de educacdo fisica baseado no método francés gerava uma
preocupacdo em disciplinar os corpos dos individuos semelhantes ao efeito que a
disciplina militar exercia sobre a tropa. O objetivo era fazer de cada corpo individual
o corpo de um soldado e, com isso, forjar o corpo da nagdo. Essa era a contribuicéo
fundamental que a educacdo fisica teria a dar dentro da visao do Exército como uma
“escola da nacionalidade”, da ideia de que a organizacdo militar seria 0 modelo ideal
para a organizagdo da sociedade. Aplicada inicialmente no &mbito da prépria
instituicdo, logo os militares projetaram a educacdo fisica sobre a nagdo. Juntamente
com o servico militar obrigatério e a educacdo moral e civica, a educacéo fisica
visava criar 0 homem brasileiro. N&o era, portanto, a algo ja existente que essas
iniciativas se dirigiam: a nacdo brasileira deveria estar, através delas, nascendo.
(CASTRO, 2012, p. 111)

Com a dura repressdao ao movimento operario empreendida pelo governo,

houve um enfraquecimento das mobilizagdes contrérias a aplicacdo do sorteio, bem

62 Foi assinada uma circular em 1917 pelos Arcebispos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mariana,
Cuiaba e Porto Alegre. (Castro, 2012)
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como, a participacdo do Brasil na Guerra. Sendo assim, o primeiro sorteio ocorreu
em dezembro de 1916, com 152 nomes sorteados e o Brasil estabeleceu sua
participacdo, ainda que modesta, na Guerra em 1917.

As comemoragdes pela realizacdo do sorteio, entretanto, ndo duraram muito.
Houve um grande numero de “insubmissos”®, e, como o sistema de notificacdes
era falho, ndo era possivel afirmar que foi cometido crime, ou que o sorteado sequer
havia sido informado, o que inviabilizava as punic¢des. Castro (2012) apresenta um
levantamento dos processos de insubmissao enviados ao Supremo Tribunal Militar,

nos anos de 1918 a 1925, demonstrando a falibilidade do sorteio.
O mesmo autor pontua que

A questdo do servigo militar so seria de fato resolvida ao longo das décadas de 1930

e 1940, com a universalizacdo da exigéncia do documento de servigo militar e

adogdo de dispositivos legais mais eficazes. Um decreto de 1933 exigiu o certificado

de servico militar para o alistamento em cargo publico, exigéncia incorporada a

Constituicdo de 1934 (...). Em 1935 foi criada a Diretoria do Servi¢o Militar e da

Reserva e, em 1939, adotada nova Lei do Servigo Militar. (CASTRO, 2012).

Na verdade, ¢ possivel relacionar a “eficiéncia” da aplicagdo do servigo
militar obrigatdrio ap6s o golpe de estado impetrado no governo de Getulio Vargas,
culminando na ditadura chamada Estado Novo — 1937 a 1945. A “modernizagio
pelo alto”, nas palavras de Carvalho (2005), incluia um projeto conservador e
burgués, que se alinhava as ideias dos Jovens turcos, e o servigo militar ganhou
énfase, principalmente a fim de educar a populagdo para combater a “ameaga
comunista”. Os discursos de apelo patridtico, de Olavo Bilac, ndo seriam tao

necessarios, e comparados a imposicao ao cumprimento da lei do servico militar e

as punicdes para os insubmissos orquestrados pelo regime ditatorial.

Destaca-se, ainda, a criacdo dos Centros de Preparacédo de Oficiais da Reserva
(CPOR) e Nucleos de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR), destinados aos
jovens que cursavam o nivel superior, a fim de alcangar as camadas mais altas da

sociedade.

O servico militar ampliado e a formacé&o de oficiais da reserva devolviam a sociedade
milhares de cidaddos doutrinados no anticomunismo, no amor a patria, na
crenca na inevitabilidade das guerras, na necessidade de se preparar para elas,

83 Os que eram sorteados e ndo se apresentavam. (Castro, 2012)
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na convivéncia de um governo forte que promovesse 0 progresso do pais.
(CARVALHO, 2005, p. 78, grifo nosso).

A Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) contribuiu para a intensificacdo da
militarizacdo do pais, na qual, o servico militar obrigatério exercia papel
fundamental, ao “educar” os jovens e devolvé-los & sociedade, a fim de serem

difusores da educagdo “moral ¢ civica” e do anticomunismo, principalmente.

O sorteio foi extinto em 1945 pelo Decreto 7.343% e, a partir desta mudanca,
todos os brasileiros do sexo masculino deveriam apresentar-se para prestacédo do
servico militar ao completarem 21 anos. A comprovacdo do alistamento tornou-se
condicdo para o jovem requerer documentos, exercer cargo publico, dentre outros.
Tendo sido alterada a idade para alistamento para 18 anos, pela Lei N° 4.375, de 17
de agosto de 1964, e ratificada no Art. 143 da Constituicdo Federal de 1988, o
Servico Militar permanece obrigatério até os dias atuais, como sera abordado no

proximo capitulo.

O documento mais atual, em que é ratificada a obrigatoriedade deste
instrumento, é a Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008. Nela, o servico
militar obrigatério configura-se como um dos trés eixos estruturantes, e deve existir

como um espaco republicano, de representacdo de todas as classes sociais.

O objetivo, a ser perseguido gradativamente, € tornar o Servico Militar realmente
obrigatério. Como o0 nimero dos alistados anualmente é muito maior do que o
numero de recrutas de que precisam as Forgcas Armadas, deverdo elas seleciona-los
segundo o vigor fisico, a aptiddo e a capacidade intelectual, em vez de permitir que
eles se auto selecionem, cuidando para que todas as classes sociais sejam
representadas. (END, 2008)

64 Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7343-26-
fevereiro-1945-416340-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 01/05/2020.
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Para além da defesa da patria: o ingresso de jovens no

servigco militar obrigatério. Um estudo no GSD-RJ

A analise empreendida neste trabalho até 0 momento apresenta um panorama
que subsidia o que ser& abordado neste capitulo. Observar o ingresso de jovens no
servico militar obrigatério a partir do cenario de desemprego entre este segmento,
e, tendo constatado na historia, as multiplas funcbes exercidas pelo recrutamento
no Brasil, possibilita uma melhor compreensdo sobre o ingresso de jovens no

servigco militar atualmente.

O presente capitulo contém os resultados da pesquisa e esta dividido em duas
partes. Primeiramente, sera apresentado um quadro geral do servico militar no
Brasil atualmente, englobando os dados comuns as trés Forcas, a respeito das etapas
que compdem o servico militar obrigatorio, o quantitativo de incorporacfes nos
ultimos 10 anos, caracteristicas do curso de formacdo de soldados, e tempo de
servico e soldos. As informacBes constantes neste item foram extraidas do portal
Dados Abertos, bem como das legislacdes em vigor, dos enderecos eletronicos
oficiais do Ministério da Defesa e das Forcas Singulares, além da experiéncia

prépria, como oficial da Forca Aérea Brasileira durante nove anos.

Em seguida, serdo expostos os resultados da pesquisa realizada com 0s
recrutas do Grupo de Seguranca e Defesa do Rio de Janeiro nos anos de 2016, 2017
e 2018.

4.1

Aspectos gerais sobre o ingresso de jovens no Servigo Militar

obrigatorio na atualidade
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4.1.1.
Etapas do servigo militar

Desde 2003, o servigo militar obrigatorio brasileiro se divide em etapas
comuns a Marinha, ao Exército e a Aeronautica, unificadas no &mbito do Ministério
da Defesa. As etapas sdo: alistamento militar, selecdo geral, designacéo, selecao

complementar e incorporagédo (ou matricula).

A Diretoria do Servico Militar (DSM), subordinada ao Exército Brasileiro, é
0 6rgdo técnico-normativo e gestor do Sistema eletrénico de recrutamento militar e
mobilizagcdo (SERMILMOB).

Desde 2018, o alistamento se d& de forma online, no periodo compreendido
entre o primeiro dia util do més de janeiro e até o Ultimo dia Gtil de junho. No
endereco eletrénico para o alistamento online, o jovem pode declarar o
enguadramento em algumas situacfes que, sendo comprovadas, sdo motivos de

dispensa do servico militar® (figura 2).

Figura 2: Tela inicial da pagina do alistamento online

ALISTAMENTOC online

JOVEM, EM QUAL DESSAS SITUACOES VOCE SE ENCONTRA?

ARRIMO NOME S0CIAL
1 row lsmide 2870 vt phaty sdiresa aem

EXTERIOR FROBLEMA DE SAUDE

Mxrw s szteve Eru geviasis dn rerassaiads sezenial N12Ts 0 esE=w

ALISTAMENTO MILITAR

Win e e1zamy ey estaey fhae Army weivsbnes rordiege e K eigvmren

SERMILMOS

Fonte: www.alistamento.eb.mil.br. Acesso em 20/07/2020

8 Sdo0 motivos de dispensa do SMO: arrimo de familia — o jovem € o Unico responsavel pelo sustento
familiar; residéncia no exterior hd mais de trés meses; e problemas de salde relacionados a
necessidade especial fisica e aparente. Os que desejam alistar-se utilizando o nome social devem
preencher formulario proprio e realizar o alistamento de forma presencial.


http://www.alistamento.eb.mil.br/
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Apdés alistarem-se, cerca de um terco dos jovens sdo selecionados,
aleatoriamente, para a fase seguinte (selecdo geral), de acordo com 0s nimeros
disponiveis no Portal Dados Abertos. Os demais, sdo dispensados e deverdo
comparecer a Junta de Servico Militar para receberem o Certificado de Dispensa de
Incorporacdo. “O brasileiro que nao se apresentar para a selecdo durante a época de
selecdo do contingente de sua classe ou que, tendo-o feito, se ausentar sem a ter
completado, serd considerado refratario”. (BRASIL, Lei N°4.375, de 17 de agosto
de 1964. Art 24, grifo nosso).

Na fase de Selecdo Geral, os jovens sd@o submetidos a inspecdo de saude e
odontoldgica, testes de aptidao e entrevista. Sdo aferidos peso, altura, tamanho da
cabeca, nimero do calgado, tamanho da cintura®. O Decreto N° 703, de 22 de
dezembro de 1992 dispde sobre os pardmetros fisicos minimos para ingresso nas
Forcas Armadas e relaciona as doengas consideradas incompativeis com o servigo

militar. De acordo com o Ministério da Defesa,

Para garantir que o processo de sele¢do seja 0 mais amplo e democratico possivel,
os recrutas séo escolhidos por dois critérios principais. O primeiro é a combinagéo
do vigor fisico com a capacidade analitica, medida de maneira independente do nivel
de informacdo ou de formacdo cultural de que goze o recruta. O segundo é o da
representacdo de todas as classes sociais e regides do Pais. A selecdo também leva
em conta aspectos culturais, psicolégicos e morais.5’

No momento da entrevista, sdo identificados os que sdo voluntarios, ou néo,

ao ingresso no servigo militar, bem como a op¢éo pela For¢a que desejam ingressar.

Mas isso ndo significa que o jovem sera atendido em sua pretensdo. A designacao

para uma das Forcas Singulares dependerd de suas aptiddes pessoais, aferidas

durante os exames efetuados na selecéo e dos critérios estabelecidos pela Marinha,

Exército e Aerondutica para preenchimento de seus efetivos. 8

Apo6s a designagdo, ocorre a Sele¢do Complementar. S&o realizados, mais
uma vez, entrevista, exame médico e testes de aptid6es, conforme as peculiaridades
da organizacéo para a qual o jovem foi designado. Os selecionados nesta etapa séo

incorporados em uma Organizacdo Militar da Ativa das Forcas Armadas (OMA) —

67 Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/servico-militar/etapas Acesso em
20/07/2020.
%8 1dem anterior
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recrutas, ou matriculados em um Orgdo de Formacéo de Oficiais da Reserva®® -

alunos.

Em alguns municipios do Brasil ha, ainda, a possibilidade de cumprir o
servico militar em um Tiro de Guerra (TG). Os TG sdo 6rgdos de formacdo de
militares da reserva, por meio de parceria entre o Exército Brasileiro e alguns
municipios, principalmente os mais distantes dos Comandos Militares. O Exército
fornece os instrutores, fardamento e equipamentos, e 0 municipio oferece as

instalacOes.

Os jovens que ingressam em um TG sdo chamados Atiradores. A prestacdo
do servico dura de 6 a 10 meses, € as atividades sdo em curtos periodos do dia, a
fim de possibilitar ao jovem continuar estudando ou trabalhando. Os atiradores,
diferentemente dos recrutas, ndo fazem jus ao soldo, ou salario. Conforme Art. 40,
inciso IV da Portaria N° 001, de 2 de janeiro de 2002, a remuneracao serd devida
em caso de atividades de GLO — garantia da lei e da ordem, por decisdo da
autoridade competente.

A pesquisa deste trabalho engloba os jovens que ingressam em OMA, ou seja,

0S recrutas.

4.1.2.
Quantitativo de incorporados nos ultimos anos

Dos alistados, em média, cerca de 90 mil jovens sdo incorporados,
anualmente, distribuidos entre as trés Forcas Armadas — Marinha, Exército e

Aeronautica’. Este nimero representa aproximadamente 5% dos jovens nesta faixa

8 Para ingressar nos 6rgdos de Formacéo de oficiais da reserva - Centro de Preparacéo de Oficiais
da Reserva (CPOR)/ Nucleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR) - 0 jovem precisa ter
concluido o Ensino médio, no minimo. S&o apenas 5 6rgaos em todo o Brasil. Os que ingressam ndo
sdo considerados recrutas, mas alunos. A dindmica e as condi¢des do treinamento sdo diferentes da
realizada na OMA - que é o objeto deste trabalho. Disponivel em
http://www.eb.mil.br/web/ingresso/duvidas-mais-frequentes/cpor Acesso em 20/07/2020.

0 Os dados estdo disponiveis no portal Dados Abertos http://www.dados.gov.br/dataset/projeto-
soldado-cidadao Acesso em 10/04/2020
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etaria. Tal quantitativo, apesar de relativamente baixo, € significativo ao
compararmos com o cenario de desemprego entre a juventude brasileira, e as acdes
governamentais para inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, explicitada no
segundo capitulo deste trabalho. O grafico abaixo demonstra o quantitativo de
jovens incorporados as Forcas Armadas nos ultimos 10 anos, através do Servico

Militar Obrigatério.

Gréfico 2: Quantitativo de incorporados as Forcas Armadas pelo SMO nos ultimos

10 anos
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Fonte: Portal Dados Abertos. Elaboragdo da autora, 2020

Nota-se um decréscimo do numero de vagas, desde 2016, o que reflete uma
tendéncia das Forgcas Armadas como um todo. A previsdo é que, até 2029, o efetivo
seja reduzido em 10% - cerca de 36 mil militares, conforme Lei n°® 3.954, de 16 de
dezembro de 2019.

Atualmente, o quantitativo maximo, permitido por lei, de soldados e cabos
corresponde a 58% do total do efetivo para as Forcas Armadas, equivalente a
208.885 militares’ .

L Com base nas leis de cada uma das Forcas Armadas, a saber Marinha: Lei no 9.519, de 26 de
novembro de 1997, alterada pela Lei no 11.643, de 10 de marco de 2008, e pela Lei no 12.216, de
11 de margo de 2010; Exército: Lei no 7.150, de 1o de dezembro de 1983, alterada pela Lei no 8.071,
de 17 de julho de 1990; Aeronautica: Lei no 11.320, de 6 de julho de 2006, alterada pela Lei no
12.243, de 24 de maio de 2010.
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O Exército Brasileiro absorveu a maioria dos jovens incorporados nos ultimos
trés anos, seguido da Aeronautica, e, com menor quantitativo de incorporados, a

Marinha do Brasil.

Gréfico 3: Quantitativo de incorporados em cada Forca, nos Gltimos 3 anos

W Exército mAeronautica

9313

7828
7515

555
350
862
342
752
343

2016 2017 2018

Fonte: Portal Dados Abertos. Elaboragdo da autora, 2020

4.1.3.
Curso de Formacéao de Soldados

Com duragdo de 15 semanas, o Curso de formagdo de soldados — ou
recrutamento, é considerado um momento de adaptacdo e formacdo. Neste periodo,
ha uma énfase em diferenciar o ser “civil” e ser “militar”, o “mundo 1a fora” e o
“aqui dentro”. Tendo por base a hierarquia e a disciplina, pilares das Forgas
Armadas, de acordo com o Art. 142 da Constituicdo Federal, o treinamento €
constituido por exercicios e instrugdes que produzam o chamado “espirito militar”

(Castro, 2004).
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Os recrutas sao identificados por nimeros, possuem o0 mesmo corte de cabelo
e recebem o mesmo fardamento; participam de constantes exercicios de marcha e
posturas em forma e continéncias (ordem unida); sdo apresentados a um linguajar
e modo de falar proprios do meio militar e cumprem horério rigidos. Estas sdo
algumas das estratégias para tentar incutir “um novo estilo de vida”, tanto dentro

quanto fora dos quartéis.

Conforme abordado no capitulo anterior, a préatica da educacgéo fisica como
uma maneira de “disciplinar os corpos” € uma caracteristica do treinamento.
Exercicios fisicos sdo frequentemente utilizados como forma de punicdo — e, na
maioria das vezes, todos pagam pelo erro de um integrante da tropa — e, ainda, como

objetivo de melhorar o preparo fisico.

A fim de adaptar os jovens a este “novo ambiente”, também, sdo oferecidas
instrugBes militares béasicas sobre os fundamentos da instituicdo, sua estrutura
organizacional, legislacBes a que estdo submetidos, treinamentos com arma de fogo

e exercicios de campanha (acampamento militar).

Ao final do curso, hd uma ceriménia de formatura, a fim de afirmar que os
jovens estdo “adaptados” a vida militar. Na ocasido, os soldados prestam o

juramento comum a todos os militares, como segue:

Incorporando-me ao Exército Brasileiro (ou & Marinha, ou & Forga Aérea), prometo
cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado, respeitar
0s superiores hierarquicos, tratar com afei¢do os irmaos de armas e com bondade 0s
subordinados. E dedicar-me inteiramente ao servigo da patria, cuja honra,
integridade e instituigdes, defenderei com o sacrificio da propria vida. (Art 176
Inciso V do Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de respeito e Cerimonial
Militar das Forcas Armadas, aprovado pela Portaria Normativa N° 660/MD, de 19
de maio de 2009, grifos nossos)

Este juramento e 0 exposto nesse item nos remete as regras e orientagcdes do
SMO tratados no capitulo anterior, com acles rigidas de enquadramento e

adaptag@o ao chamado “espirito militar”.
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4.1.4.
Tempo de servigo e soldos

Decorrido o tempo do servi¢o obrigatdrio, os jovens podem candidatar-se ao
engajamento, que sera concedido conforme interesse da For¢a a qual servem, além
da possibilidade de concorrerem a promocdo aos postos de Soldado de 12 classe
(S1) e Cabo.

Tais promocdes sdo realizadas de acordo com o somatdério de notas
acumuladas no CSFD, e no Curso de Especializacao de Soldados (CESD) — no caso
de promoc¢do ao posto de cabo, além de avaliacdo de desempenho pela Chefia
imediata e teste fisico. Sdo considerados, ainda, as informacdes disciplinares e bom

comportamento militar.

A prorrogacao do tempo de servigo ndo pode exceder a 8 (0ito) anos e 0 posto

mAaximo que o jovem, que ingressou como recruta, pode alcancar é o de Cabo.

Quanto ao soldo, ou seja, a remuneracéo recebida pelos militares, de acordo
com posto, foi realizado um levantamento dos valores dos anos de 2001, 2010 e de

2015 a 2019, conforme segue:
Quadro 1: Valores dos soldos por posto e ano

Posto 2001 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Recruta e S2 153,00 492,00 642,00 677,00 769,00 854,00 956,00
ndo engajado

Soldado de 22 450,00 963,00 1.254,00 1.323,00 1.398,00 1.478,00 1.560,00
classe

engajado

Soldado de 1@ 540,00 1.146,00 1.491,00 1.573,00 1.663,00 1.758,00 1.856,00
classe

Cabo 795,00 1.518,00 1.974,00 2.083,00 2.243,00 2.449,00 2.627,00

Fonte: Medida Provisoria N. 2.215-10, de 2001; Lei N° 11.784, de 2008; Lei N° 12.778, de 2012;
Lei N° 13.321, de 2016. Elaboracéao da autora, 2020

O gréfico abaixo mostra a comparacdo com o valor do sal&rio minimo nos

mesmos periodos’2. Nota-se que as variagGes foram relativamente proporcionais, e

2 Disponivel em  http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?stub=1&serid1739471028=-
1739471028 Acesso em 27 de julho de 2020.
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http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?stub=1&serid1739471028=-1739471028
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0 unico soldo abaixo do salario minimo € o de recruta e soldado de segunda classe
(S2), ou seja, referente aos primeiros doze meses do servigo militar, correspondente
ao servico obrigatorio. Ao final deste periodo, sendo engajado voluntariamente, e
a critério da Forca a qual serve, o soldo ultrapassa o salario minimo em,
aproximadamente, 50%. Ao ser promovido ao posto de cabo, o soldo equivale a R$
2.627,00, aproximadamente, 2,5 salarios minimos, e ultrapassa a média salarial
nacional, que é de R$ 2.261,00, de acordo com dados do IBGE referentes ao 4°
trimestre de 201973,

Gréfico 4 — Comparativo entre os soldos de soldados, cabos e salario minimo

R$3.000,0
0
R$2.000,0
0 = — & o & "
jan/01  jul/A0 mar/l5 ago/l6 jan/17 jan/18 jan/19
=—#— Recruta e S2 ndo Soldado de 22 classe

Soldado de 12 classe
Cab
0

Fonte Soldos: Medida Proviséria N. 2.215-10, de 2001; Lei N° 11.784, de 2008; Lei N° 12.778, de
2012; Lei N° 13.321, de 2016. Salario minimo: IPEA. Elabora¢do da autora, 2020

Os valores dos soldos também foram comparados com a variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)"4, a fim de averiguar o real
ganho constante nestes aumentos. Verificou-se que até o ano de 2015 a variacao
dos soldos estava bem abaixo do indice da inflacdo. S6 a partir de 2016, com a
aplicacdo da Lei N° 13.321, de julho de 2016, o ajuste superou o valor da inflacéo,

0 que ocasionou um ganho real no poder de consumo.

Tais informacdes séo importantes ao analisar o servigo militar na perspectiva
de alternativa ao ingresso no mercado de trabalho dos jovens, pois a questéo salarial
pode representar um grande atrativo, especialmente considerando a baixa exigéncia

por qualificagéo.

73 Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5431 Acesso em 27 de julho de 2020.

0 IPCA é medido mensalmente pelo IBGE para verificar a variagdo dos pre¢os no comércio. E
considerado pelo Banco Central o indice brasileiro oficial da inflagdo. Os valores para o célculo
foram obtidos em https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php Acesso em 21/07/2020.
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4.2.

Pesquisa de campo sobre o ingresso de jovens no GSD-RJ

A pesquisa ora apresentada foi fruto de andlise de questionarios respondidos
durante a prestacdo do servico militar obrigatério. Dividimos a apresentacdo em
alguns topicos, a fim de facilitar a compreenséo dos temas abordados: descri¢do do
campo de pesquisa; metodologia e limitacbes da pesquisa; caracterizacdo dos

recrutas.

4.2.1.

Descricdo do campo de pesquisa

O GSD-RJ é uma Organizacdo Militar da Forca Aérea Brasileira, cuja historia
teve inicio em 1959, com o Esquadrdo de Policia de Manguinhos. Posteriormente
foi criado o Batalhdo de Infantaria do Rio de Janeiro (BINFA-13) e, em 2006, o
Batalhdo de Infantaria Especial do Rio de Janeiro (BINFAE-RJ). Por fim,
denominado de Grupo de Seguranca e Defesa do Rio de Janeiro, por meio da
Portaria N° 673/GC3, de 16 de maio de 2018.

Com a misséo de executar acOes defensivas, ofensivas, especiais e de
protecdo, a fim de contribuir para o cumprimento da misséo constitucional da Forca,
preservando equipamentos, instalacdes e pessoal de interesse da Forca Aérea, 0
GSD-RJ tem como atribuigdo a “condugédo das atividades afetas as acdes de forca
aérea, de autodefesa de superficie, policia da aeronautica e seguranca das
instalagdes” (Portaria N° 673/GC3, de 16 de maio de 2018, Art. 6°). Dentre outras
fungdes, anualmente o GSD-RJ é responsavel pela formacdo de mais de 200

recrutas selecionados para a prestacdo do servi¢co militar obrigatorio.
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4.2.2.

Metodologia e limitagbes da pesquisa de campo

A pesquisa que sera apresentada, a seguir, foi obtida a partir da analise de
questionarios respondidos por 646 jovens do sexo masculino, com idade entre 18 e
20 anos, participantes do recrutamento do Grupo de Seguranca e Defesa do Rio de
Janeiro (GSD-RJ) nos anos de 2016, 2017 e 2018. Os questionarios foram aplicados
pelo Servico Social do Rio de Janeiro (SESO-RJ), subordinado ao Grupamento de
Apoio do Rio de Janeiro (GAP-RJ), durante a realizacdo do Projeto de Atencéo
Integral aos Recrutas.

O SESO-RJ é o responsavel por executar as a¢Ges socioassistenciais do
Comando da Aerondutica a toda a Guarni¢ado localizada no centro do Rio de Janeiro.
Tais acOes sdao amparadas por uma legislacdo especifica (Instrugdes Reguladoras
das Acbes do Comando da Aeronautica — ICA 163-1/2014 e ICA 161-1/2014), que
prevé como uma das funcdes “implementar os Programas de Acdes Sociais
Integrados, propostos no Plano de Assisténcia Social do COMAER, por meio da

elaboracio, coordenacéo e avaliacdo de projetos sociais”.”

Quadro 2: Plano de Assisténcia Social do COMAER

I PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO COMAER |
|

(PASIC)
PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE
PROMOGAO FAMILIAR ATENGAO A0 IDOSO ASSISTENCIA SOCIAL RECURSOSHUMANOS LAZER E CULTURA
(PASIC 1) (PASIC 2 (PASIC 3) (PASIC 4) (PASIC 5)
PROJETOS PROJETOS PROJETOS PROJETOS PROJETOS
* Orientag8o familiar; « Capacitagdo familiar -Atenglo integral aos
no cuidado do idoso; Salde; recrutas;
;:z:amldade respon- + Atengéio s0s mifitares T —
. » 3 . . e civis recém<chega- | | -Colénia s e,
i e Incluso digital; Educacso; dos as OM:
& 9 1nCes + Profissionalizagéo
v E «F para a * Habitagdo. das pragas e depen-
resarva @ a aposen- dentes de militares e + Concursos literarios
« Campanhas de sai- tadoria; ) civis no &mbito da OM; @ artisticos
de: » Alimentacio; e, + Seguranca do
trabalho,
* *Grupos de convi- Y,
*» Saide da mulher, da
i véncia de idosos. * Funeral. + Apoio aos militares e
:na:\qa.d d:os a_doles» servidores civis envol-
peahehobrid o vidos em missio
«AlengSo a pessoa especial e aos seus
com deficiéncia: e tamiliares
+ Supervisdo em
* Vickéncia doméstica. campos de estagio de
Servico Social

Fonte: Anexo A da ICA 163-1/2014, p.35

> As ICA aqui citadas vigoraram até o ano de 2020, quando o Servigo Social do Comando da
Aeronautica passou por uma reestruturacao significativa. Porém estavam em vigor no momento da
pesquisa, e subsidiaram legalmente o projeto aqui descrito.
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O Projeto de Atencdo Integral aos Recrutas esta inserido no Programa de
Acdes Sociais integradas do COMAER de Recursos Humanos (PASIC 4) e consiste
em uma aproximacao com os jovens, durante as instru¢fes do recrutamento, atraves
de debates, ministracdo de palestras com tematicas relevantes para este publico,
buscando a discussdo e reflexdo sobre assuntos pertinentes a referida faixa etaria e
que afetam suas vidas dentro e fora da caserna, além de realiza¢do de pesquisas —
dentre as quais, 0s questionarios utilizados neste trabalho.

Cabe destacar que os questionarios ndo foram elaborados com o intuito da
realizacdo desta pesquisa especifica, mas a fim de conhecer o perfil socioeconémico
e analisar algumas condicdes de ingresso destes jovens no servico militar
obrigatorio, objetivando levantar demandas e subsidiar propostas de intervencdo do

Servico Social com este publico.

Por esta razdo, a pesquisa pode apresentar algumas limitagdes, apesar de
conter informacdes relevantes para o objetivo deste trabalho. Uma das limitagdes é
ndo conter a identificacdo de cor ou raga dos participantes. Apesar de ser notéria a
composicdo das turmas por maioria de jovens negros, nao serd possivel mensurar

estatisticamente — inclusive por ser um dado que requer a auto identificacao.

Para uso de tais questionarios foi utilizada autorizacao, através do Termo de
Consentimento referente ao acesso a Instituicdo para fins de pesquisa académica,
ao Chefe do GAP-RJ, ressaltando o objetivo da pesquisa e garantindo total
confidencialidade, sigilo e privacidade dos dados. Justifica-se a dispensa do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), uma vez que a pesquisa apresenta
carater retrospectivo, por tratar de levantamento de dados junto a questionarios

andnimos e ndo ser possivel o contato com os sujeitos de pesquisa selecionados.
4.2.3.

Caracterizacao dos recrutas do GSD-RJ das turmas de 2016, 2017 e
2018

Nesta secdo serdo apresentadas algumas caracteristicas levantadas nos
questionarios que contribuirdo para o debate proposto neste trabalho. A

apresentacdo dos dados esté dividida pelos tdpicos: situacdo escolar; experiéncia
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prévia de trabalho; situacdo socioeconémica da familia; motivacao para o ingresso

no servico militar; e expectativas em relacao a Instituicéo.
4.2.3.1.
Situacao escolar

A primeira questdo diz respeito a situacdo escolar dos recrutas e foi obtida a
partir das respostas sobre o grau de escolaridade, se oriundo de institui¢do publica,
privada ou ambas, e se estd estudando atualmente. Cabe destacar que o nivel de
escolaridade ndo se configura condicdo para ingresso no servico militar

obrigat6rio’®.

O grafico abaixo demonstra que 59% dos entrevistados concluiram o Ensino
Médio, sendo que 3% ja haviam ingressado no Ensino Superior. 41% declararam

possuir o Ensino Médio incompleto.

Gréfico 5 — Grau de escolaridade dos recrutas

GRAU DE ESCOLARIDADE DOS
RECRUTAS r

®Ensino Superior ®Ensino Médio ®Ensino Médio

Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracéo da
autora, 2020

Este indice encontra-se pouco abaixo da média nacional. Dados do IBGE,
obtidos através da PNAD continua, demonstraram que, em 2018, 63,5% dos jovens

76 A excecdo é para o ingresso em Orgéos de Formagéo de Reserva, cujos selecionados devem estar
cursando o 3° ano ou terem concluido o Ensino Médio.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812533/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1812533/CA

79

até 19 anos haviam concluido o Ensino Médio. Dos 36,5% ndo concluintes, o IBGE

afirma que 62% nao frequentam mais a escola.

O quadro abaixo demonstra, que entre os recrutas, o percentual dos que nao
concluiram o Ensino Médio e ndo estudam &€ menor do que a taxa apresentada pelo
IBGE:

Quadro 3: Recrutas que estudavam durante a prestacdo do SMO, por grau de escolaridade

Grau de escolaridade Total SRR 118 . Nao estudavam no
momento da pesquisa momento da pesquisa
Ensino Superior incompleto 19 10 9
Ensino Médio completo 359 43 316
Ensino Médio incompleto 268 157 111

Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracéo da
autora, 2020

Ou seja, mais da metade dos recrutas que ndo concluiram o Ensino Médio
estudavam no periodo de prestacdo do SMO, o que sugere possibilidade de
aumentar o percentual de concluintes do Ensino Médio. Cabe destacar que, de
acordo com o IBGE, a baixa renda esta associada ao abandono escolar’’, o que
sugere que 0s recrutas desta pesquisa ndo estdo entre 0s grupos com menores

rendimentos.

Ainda sobre a tabela acima, nota-se que 210 recrutas — aproximadamente 1/3
dos pesquisados — encontravam-se estudando paralelamente a prestacdo do servico

militar obrigatorio, seja cursando o Ensino Médio, o superior ou cursos diversos.

Apesar de ndo haver restricdo para prestacdo do SMO durante o periodo
escolar, a intensidade das atividades e a exigéncia de disponibilidade, tornam
inviaveis o acompanhamento regular as aulas. Nao ha previsao legal de dispensa ou
flexibilizac&o dos horarios para o estudo. Por esta raz&o, muitos recrutas suspendem

0s estudos durante o servi¢o militar obrigatorio. Os que permanecem inscritos, tém

" Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25885-11-8-dos-jovens-com-menores-rendimentos-abandonaram-a-escola-sem-
concluir-a-educacao-basica-em-2018 Acesso em 20/07/2020



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25885-11-8-dos-jovens-com-menores-rendimentos-abandonaram-a-escola-sem-concluir-a-educacao-basica-em-2018
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25885-11-8-dos-jovens-com-menores-rendimentos-abandonaram-a-escola-sem-concluir-a-educacao-basica-em-2018
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25885-11-8-dos-jovens-com-menores-rendimentos-abandonaram-a-escola-sem-concluir-a-educacao-basica-em-2018
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grande chance de reprovacédo por nimero de faltas, dadas as constantes escalas de

servigo 24h a que sdo submetidos.

O ultimo gréafico desta subsecdo demonstra a procedéncia dos recrutas em
relacdo ao tipo de instituicdo de ensino — se publica, particular ou ambas. Apesar de
a maioria ser proveniente do Ensino publico, € significativo 0 nimero de jovens
oriundos do ensino privado. De acordo com dados do Censo Escolar de 201878,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 12% das matriculas realizadas no Ensino Médio no Brasil, no ano
de 2018, se deram em instituicBes privadas de ensino. Enguanto entre os recrutas,
9% (56 recrutas) sdo oriundos de escola exclusivamente particular e 32% (208
recrutas) declararam ter estudado em escolas de ambos os tipos.

Gréafico 6 — Tipo de instituicdo de ensino que estuda ou estudou

15
O .

Escola Escola Particular PuUblica/particular ~ Nao

Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracédo da
autora, 2020

Cabe ressaltar que o sucateamento do ensino béasico no Brasil, impacta
diretamente a continuidade dos estudos entre os jovens. Dados divulgados na

Sintese de Indicadores Sociais 2018, feita pelo IBGE demonstram que dos alunos

78 Disponivel em http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/-
2018/notas_estatisticas_censo_escolar_2018.pdf Acesso em 20/07/2020.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/-2018/notas_estatisticas_censo_escolar_2018.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/-2018/notas_estatisticas_censo_escolar_2018.pdf
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gue completaram o ensino médio na rede publica, apenas 36% ingressaram no

Ensino Superior. Para os da rede privada, esse percentual foi de 79,2%"°.

4.2.3.2.
Experiéncia prévia de trabalho

Sobre experiéncia prévia de trabalho, 65% dos recrutas afirmou ter exercido
atividade remunerada anteriormente ao servi¢co militar. Este dado comprova uma
realidade de insercéo precoce desses jovens no mercado de trabalho, tendo em vista

gue a pesquisa foi realizada com jovens entre 18 e 20 anos.

Gréfico 7 — Experiéncia de trabalho anterior ao SMO

TRABALHOU ANTES DE INGRESSAR NO
SMO?

Sim
65%

Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracédo da
autora, 2020

Dentre os tipos de ocupagdo relatados pelos jovens, muitos sinalizaram ter
participado do programa Jovem aprendiz. Trata-se de um programa do Governo
Federal, criado pela Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que permite a

contratacdo de jovens a partir de 14 anos, desde que matriculados em instituicao de

"  Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/23300-taxa-de-acesso-ao-nivel-superior-e-maior-entre-alunos-da-rede-privada
Acesso em 20/07/2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23300-taxa-de-acesso-ao-nivel-superior-e-maior-entre-alunos-da-rede-privada
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23300-taxa-de-acesso-ao-nivel-superior-e-maior-entre-alunos-da-rede-privada
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ensino regular, determinando que as empresas destinem, no minimo, 5% das vagas

para estes.

Sem a pretenséo de realizar uma analise aprofundada sobre a referida Lei,
cabe destacar que, sob a roupagem de capacitacao e profissionalizacdo de jovens, 0
Programa insere-se na ldgica ressaltada por Frigotto (2004, p.195), de que a
educacdo para a classe trabalhadora sempre foi voltada para a “disciplina do
trabalho, precoce e precdrio”. O mesmo autor chama atenc¢do para a difundida
ideologia da “empregabilidade” e pedagogia das competéncias, as quais, atribuem
0 problema do desemprego a um conjunto de caracteristicas individuais, que o
cidaddo deve buscar para adequar-se ao mercado. Na verdade, como ja exposto
neste trabalho, a questdo do trabalho precoce de jovens pobres bem como do
desemprego, esta intrinsecamente relacionada a estrutura do capitalismo e das

contradi¢Ges advindas deste modelo.

Além da experiéncia neste Programa, foram relatadas fun¢fes em servigos
diversos de manutencdo, atividades ligadas ao comércio, autbnomos, atividades
com transportes, dentre outras, com baixa exigéncia de qualificacdo e menores

remuneracoes.

4.2.3.3.

Situacao socioecondmica familiar

Neste item foram consideradas as questOes referentes ao quantitativo de
pessoas na mesma residéncia, quantas trabalham e qual o tipo de ocupacédo delas.
Foi levantado, também, o quantitativo de jovens que contribuem com as despesas
domésticas e qual valor destinado mensalmente a estas despesas. Estes dados séo
relevantes para indicar caracteristicas quanto a condicdo socioeconémica familiar,

bem como, tragar um paralelo com os dados médios da populacéao brasileira.
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No que tange ao numero de moradores por domicilio, a meédia foi de 3,2
pessoas por domicilio. Segundo o IBGE, a média nacional, e a do Estado do Rio de
Janeiro, ¢ de 2,9 pessoas.®°

Gréafico 8 — NUmero de pessoas na residéncia, além do recruta
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Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracéo da
autora, 2020

Entre os moradores da mesma residéncia, a média das pessoas que possuem
alguma renda, desconsiderando os recrutas, é de 1,4 pessoas. Foram considerados
aposentados, pensionistas, estagiarios, jovens aprendizes e demais trabalhadores,
de acordo com as ocupac0es elencadas pelos recrutas.

Gréafico 9 — NUmero de pessoas na residéncia que possuem renda, além do recruta
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Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracéo da
autora, 2020

8  Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/maioria-dos-
brasileiros-mora-em-casa-e-e-dona-do-imovel-mostra-ibge Acesso em 20/07/2020.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/maioria-dos-brasileiros-mora-em-casa-e-e-dona-do-imovel-mostra-ibge#%3A~%3Atext%3DNo%20pa%C3%ADs%2C%20em%20cada%20domic%C3%ADlio%2Cpopula%C3%A7%C3%A3o%2C%2042%2C2%25
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/maioria-dos-brasileiros-mora-em-casa-e-e-dona-do-imovel-mostra-ibge#%3A~%3Atext%3DNo%20pa%C3%ADs%2C%20em%20cada%20domic%C3%ADlio%2Cpopula%C3%A7%C3%A3o%2C%2042%2C2%25
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Ressalta-se que, desconsiderando os que afirmaram residir sozinhos e os que
ndo responderam a pergunta, em 6% das residéncias a Unica fonte de renda é

proveniente da recebida pelo jovem inserido no servi¢o militar obrigatorio.

Sobre o tipo de ocupacao dos demais moradores da residéncia, observou-se
um significativo nimero de ocupacBes com baixa remuneragdo e pouca exigéncia
por formacdo educacional formal. As que apresentaram maior incidéncia nas

respostas, em ordem de maior ocorréncia, foram:

Quadro 4: Ocupaiéo das pessoas que residem com 0s recrutas

Doméstica / Diarista 68
Aposentados 67
Vendedor / Comerciante / Lojista 64
Motorista / taxi / Uber 36
Vigilante / Seguranca 31
Militar 24
Saldo de beleza / Barbearia / Cabelereira / Manicure 23
Pedreiro 22
Professor 22
Autdbnomos 20

Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracédo da
autora, 2020

Outro dado relevante mostra que 83% dos entrevistados afirmaram contribuir
financeiramente com as despesas familiares, como é possivel notar no gréfico

abaixo.

Gréfico 10 — Recrutas que contribuem com as despesas domésticas
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Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracédo da
autora, 2020
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Este dado corrobora com o que afirma Frigotto (2004), e ja citado
anteriormente neste trabalho, sobre a necessidade de inser¢ao do jovem no mercado

de trabalho, para complementar a renda familiar.

Esta possibilidade é ratificada no proximo grafico, que demonstra o valor

destinado mensalmente as despesas domeésticas, entre os que afirmaram contribuir.

Cabe ressaltar que o valor do soldo recebido pelo recruta nos anos de 2016,
2017 e 2018 foram, respectivamente, R$ 642, R$ 769 e R$ 854, conforme ja

sinalizado no tdpico anterior.

Gréfico 11 — Valor mensal destinado as despesas domésticas

VALOR DESTINADO AS DESPESAS
vais ders || G
ersaoers
wers

0 50 10 15 20 25

Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracédo da
autora, 2020

Finalizando este subitem, destaca-se que 34% dos jovens apontaram apenas
a presenca feminina na composicao familiar — (mae, avo ou tia, foram as principais
respostas deste grupo). Este dado ndo esta relacionado a uma questdo moral ou de

aumento no envolvimento dos jovens com a criminalidade, como afirmou,
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recentemente, um politico brasileiro.8! Entretanto, representa um indicativo de

maior vulnerabilidade social.

Pesquisa divulgada pelo IPEA em marco de 2017, a partir de dados da PNAD,
intitulada Retrato das Desigualdades de Género e Raca, destaca que a auséncia
masculina aumenta "o risco de vulnerabilidade social, ja que a renda média das
mulheres, especialmente a das mulheres negras, continua bastante inferior ndo s6 a

dos homens, como & das mulheres brancas"®?.

A mesma pesquisa sinaliza que tem crescido o ndimero de domicilios
chefiados por mulheres, ainda que haja a presenca do cénjuge (este dado néo foi
possivel mensurar na pesquisa com o0s recrutas, portanto estima-se que o percentual

de lares chefiados por mulheres seja ainda maior do que o levantado).

Corroborando a esta analise, o IBGE informou na Sintese de Indicadores
Sociais de 2017 que a taxa de pobreza por familia, medida pelo valor de US$ 5,5

ao dia, € maior entre as familias que sdo compostas por mulheres com filhos.

4.2.3.4.
Motivagdo paraingresso no Servigo militar

Desde 2007, ha uma pergunta constante na Ficha de Alistamento Militar
(FAM) para assinalar o desejo ou ndo pelo ingresso no servigco militar. Apesar da
orientacdo mencionada no capitulo anterior, constante na Estratégia Nacional de
Defesa, de ndo se considerar o desejo do jovem como principal critério de selecéo,
ha& vantagens para as Forcas Armadas no alistamento de jovens que manifestem
desejo em ingressar no servico militar, principalmente no que tange a diminuicao
de questdes disciplinares relativas a insubordinagdo, além de criminais como a

desercdo.

8 Disponivel em  https://www.huffpostbrasil.com/2018/09/18/7-numeros-da-realidade-das-
mulheres-que-criam-filhos-sozinhas-no-brasil_a_ 23531388/ Acesso em 21/07/2020.
8 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores.html Acesso em 21/07/2020



https://www.huffpostbrasil.com/2018/09/18/7-numeros-da-realidade-das-mulheres-que-criam-filhos-sozinhas-no-brasil_a_23531388/
https://www.huffpostbrasil.com/2018/09/18/7-numeros-da-realidade-das-mulheres-que-criam-filhos-sozinhas-no-brasil_a_23531388/
https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores.html
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Grafico 12 — Desejava ingressar no servi¢o militar obrigatorio
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Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracéo da
autora, 2020

Os dados obtidos demonstraram que 99% dos recrutas aspiravam 0 ingresso
no servigco militar no momento do alistamento obrigatorio. Tal dado suscita a
reflexdo acerca da obrigatoriedade deste processo, uma vez que quase a totalidade

dos recrutas foi voluntaria ao ingresso.

Ha que se observar, entretanto, que o conceito de voluntariado é relativo. A
liberdade de escolha é, muitas vezes, inexistente, a medida em que ha, por um lado,
diversos estimulos indiretos para a prestacdo do servico militar — salério,
alimentacdo, assisténcia médica, prestigio social (principalmente, em se tratando da
Forca Aérea, que possui um maior prestigio, no senso comum) — e por outro,

escassez de outras alternativas para estes jovens.

Abaixo foram elencados os motivos pelos quais 0s jovens desejavam
ingressar no servigo militar obrigatério. A classificagdo foi feita com base nas

respostas discursivas, agrupando-as por similaridade do contetdo.
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Gréfico 13 — Motivo pelo qual desejava ingressar no servigco militar obrigatorio
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Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracéo da
autora, 2020

A maioria dos jovens ndo respondeu esta questdo. Possivelmente o carater
subjetivo, ap6s uma sequéncia de questdes objetivas, tenha desmotivado a pronta
resposta. E possivel, também, que muitos nunca tenham refletido sobre a razao de
almejarem o ingresso no servico militar, e, por isto, encontrarem dificuldade em
expressar. Ou ainda, o ritmo intenso e a exigéncia fisica constante das instrucdes
neste periodo de recrutamento, tenham dificultado a realizacdo de atividades que

demandam algum tipo de reflexao.

Dos que responderam, a maioria sinalizou que o servigo militar era um
“sonho”. A “admiracdo ao militarismo” apareceu em segundo lugar, seguida pela

“oportunidade de algo melhor”.

Este dado chama atencdo para a visao a respeito da instituicdo militar e do
servico obrigatdrio. Ressalta-se que as propagandas publicitarias para o alistamento
convidam os jovens a “aventura”, “agdo”, “emog¢do”, referindo quase a uma
imagem cinematografica do que é ser militar, corroboram para que muitos jovens
almejem este papel. Entretanto, percebe-se que tal publicidade ndo atinge
igualmente todas as classes, mas apenas as que ndo veem alternativa de realizar o
“sonho” de ingressar nas fileiras militares por meio de concurso publico para as

escolas de formagdo — de sargentos ou de oficiais, garantindo melhores salarios e
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uma carreira®, e, portanto, a alternativa possivel, acaba sendo o servigo militar

obrigatdrio e temporario.

Além deste ponto, outro fator a ser considerado quando analisamos o
quantitativo de jovens que sonham em ingressar no SMO, € o fato de que, no
imaginario comum, as Forcas Armadas sdo simbolo de imposicéo de respeito e de
autoridade. Esta imagem tem sido ainda mais reforcada nos ultimos anos,
particularmente, no Estado do Rio de Janeiro, por participarem de diversas frentes
para ocupacao de territdrios, principalmente em favelas, com legitimidade para o
uso da forca e da repressdo, a fim de atuarem na “garantia da lei e da ordem”,

conforme previsto na Constituicio Federal.®

Apesar de controverso o0 assunto acerca da ocupacgéo militar nas favelas, e ndo
constituir o assunto desta pesquisa, esta acdo coloca em evidéncia a atuacdo das
Forcas armadas, e aproxima a populacdo de todo o aparato caracteristico militar —
fardas, equipamentos, modo de agir — o que pode gerar forte oposicédo e repulsa ou

admiracéo e inspiragdo, principalmente entre a juventude.

4.2.3.5.
Expectativas em relacéo a Instituicéo

As respostas para a pergunta “O que vocé espera da Forga Aérea Brasileira?”
foram categorizadas conforme grafico abaixo. Algumas respostas enquadraram-se

em mais de uma categoria.

8 As Unicas formas de ingressar na carreira militar, atualmente, sdo por meio das escolas de
formacéo de sargentos ou de oficiais. O ingresso a estas escolas se d& mediante concurso publico.
8 “Entre 5 de abril de 2014 e 30 de junho de 2015, as forgas armadas ocuparam as favelas da maré,
localizada na cidade do Rio de Janeiro, com a finalidade de contribuir para a pacificagdo do territério
e estabelecer condigdes de seguranca para a implantacao da Unidade de Policia Pacificadora. A
atuacdo dos militares — comandada pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e chamada
de Operacdo S&o Francisco — foi regulada por uma Garantia da Lei e da Ordem (GLO), expedida
pela Presidéncia da Republica. Esta medida concedeu poder de policia as tropas em uma area de
cerca de 10 kmz, autorizando os militares a fazer patrulhamentos, revistas, vistorias e prisdes em
flagrante.” Silva, Eliana Sousa. A ocupacao da Mar¢ pelo Exército brasileiro: percep¢ao de
moradores sobre a ocupacao das Forcas Armadas na Maré. Rio de Janeiro: Redes da Maré, 2017.
P.14
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Gréfico 14 — Expectativas em relacdo a Instituicdo
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Fonte: Questionarios respondidos pelas turmas de 2016, 2017 e 2018 do GSD-RJ. Elaboracéo da
autora, 2020

Nota-se que 39% dos jovens vislumbram uma expectativa de carreira e
alguma garantia de futuro. Entretanto, o caminho para seguir carreira nas Forcas
Armadas nao se da por meio do SMO, mas pelo ingresso nas escolas de formacéo
— de sargentos ou de oficiais — cuja admissdo é feita mediante concurso publico,

conforme ja abordado anteriormente.

Na Aerondutica, campo de pesquisa deste trabalho, até o ano de 2010, a
promoc¢do ao posto de cabo se dava por meio de prova interna e o quadro era
estabilizado — de carreira. Ap0s este ano, o quadro passou a ser temporario, porém
era possivel aos cabos a realizagcdo de provas internas para promog¢do ao posto de
sargento e, consequentemente, a conquista da estabilidade na carreira militar®.
Porém, a extin¢do dessa modalidade de selecado interna, em 2016, tornou impossivel
a permanéncia na carreira militar aos jovens que ingressaram por meio do servico

militar obrigatorio.

Tal mudanca foi motivo de desapontamento para muitos militares que, assim
como 0s responderam a presente pesquisa, nutriam uma expectativa de alcancar
carreira dentro da Forca. N&o sdo poucos 0s casos de jovens que, ao concluirem o

tempo de servigo, apresentam dificuldades para realocarem-se no mercado de

8 Conforme disposto no artigo 50, inciso IV, alinea “a”, do Estatuto dos Militares, Lei 6.880/80.
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trabalho — tanto pelo cenério de desemprego atual, quanto pela frustracéo de

retornar a “vida civil” ap6s o periodo tao intenso, sem quaisquer direitos.

Em 2019, um jovem cometeu suicidio, um més apds seu desligamento da
Forca. Logo antes do ocorrido, em audio enviado a um membro da familia, relatou
seu desespero dada a falta de perspectiva e a expectativa depositada na carreira
militar. Infelizmente, este ndo é um caso isolado. Muitos jovens passam por um
periodo de reintegracdo ao “mundo 1a fora”, e é preciso readequar as expectativas
criadas durante o periodo no quartel, quando juraram, inclusive, entregar a prépria

vida.

Esse relato, dentre outros, somados aos temas aqui abordados, reforcam a
inquietagdo inicial, quanto a “op¢ao” pelo ingresso no servigo militar, em meio a
um cenario de desemprego e escassez de politicas publicas especificas para a

juventude, as quais defendemos.
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Considerago0es finais

Diante da trajetdria percorrida neste trabalho é possivel pontuar algumas
considerac@es, que, longe de representarem conclusfes definitivas a respeito do
assunto, instigam outras indagacodes e inquietacdes, dada a complexidade dos temas
abordados e os multiplos desdobramentos possiveis.

A fim de atingir o objetivo proposto — de analisar a correlagdo entre a
prestacdo do servigo militar e a busca de jovens pelo ingresso formal no mercado
de trabalho — inicialmente buscou-se discorrer sobre alguns dos desafios atuais da
juventude brasileira: desemprego e trabalho precario. Foi realizada uma exposicao
sobre 0 modo de producéo capitalista e as transformagdes no mundo do trabalho
nas ultimas quatro décadas, que possibilitou a compreensdo das consequéncias a
juventude brasileira e as poucas e incipientes iniciativas do Estado brasileiro

direcionada a este segmento.

Nota-se que a logica do carater dignificador e civilizatério do trabalho, com
significado de moralidade, coincidiu com a constituicdo do capitalismo no Brasil,
e, portanto, contribuiu com o processo de industrializagdo e formagédo do mercado
de trabalho livre e de consumo. Da mesma forma, o ingresso no servigo militar
sempre esteve atrelado ao combate ao écio, corroborando com a cultura do trabalho

como elemento dignificador.

Alias, ao realizar a explanacdo historica acerca do recrutamento no Brasil,
evidenciou-se que o servi¢o militar ndo esta relacionado apenas ao ato de recrutar
homens para defesa de um territério. As multiplas funcGes exercidas por este
instrumento desde o século XVI — como medida punitiva, depdsito de
“indesejaveis”, instrumento para uma reforma social e “formagao da na¢ao”, dentre
outras que ndo foram destacadas neste trabalho — refletem as relagdes de poder e as

disputas que permeiam a historia do Brasil e a construcéo do Estado brasileiro.

Quanto a analise dos questionarios, aliada ao arcabougo tedrico sobre a
situacdo de desemprego entre jovens no Brasil, foi possivel responder as questdes

iniciais que suscitaram a presente pesquisa, oriundas da atuacdo com os recrutas
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durante o Curso de Formacao de Soldados no GSD-RJ, a saber: Quem sdo estes
jovens? Qual a realidade socioecondmica familiar? Por que eles desejavam
ingressar no servico militar obrigatério? Quais as expectativas em relagdo a

instituicdo militar?

Por ter sido realizada apenas em Organizacdo Militar da Forca Aérea
Brasileira, no Rio de Janeiro, a pesquisa pode apresentar uma limitacdo quanto a
generalizacdo da realidade levantada para as demais Forcas e a realidade em outros
Estados brasileiros. Entretanto, consideramos que os dados representam um reflexo
significativo da realidade dos jovens brasileiros, no que tange a poucas alternativas
de ingresso ou permanéncia no mercado de trabalho, e, para 0s quais, 0 servico

militar torna-se atrativo.

Constatou-se que sdo jovens filhos de trabalhadoras e trabalhadores com
ocupacdes, majoritariamente, de baixo nivel de remuneracdo. A maior parcela
destes jovens ja exerceu alguma atividade laborativa antes de ingressarem no

servico militar e mais de dois tercos contribuem com as despesas domesticas.

Tais dados reforgam a necessidade da venda da forca de trabalho por parte
destes jovens e confirmam o pressuposto inicial desta pesquisa, que o interesse dos
jovens de determinada camada da classe trabalhadora pelo ingresso nas Forcas
Armadas, ainda que temporéario, ndo esta dissociado da elevacdo do indice de
desemprego e precarizacdo do trabalho entre a juventude no Brasil nos ultimos

anos.

Entretanto, a pesquisa demonstrou que tal interesse no servico militar
obrigatdrio ndo é ocasionado apenas pela necessidade de ingresso no mercado de
trabalho e devidos aos atrativos oferecidos pelo servigo militar, em comparagéo ao

cenario de precarizacdo das relagdes de trabalho.

H& uma idealizacdo dos jovens, que sonham em seguir carreira no
militarismo, porém, ingressam através do servico militar obrigatorio — que é
temporario e ndo constitui acesso a carreira. Caberia uma pesquisa comparativa do

perfil de jovens que ingressam nas escolas de formacao de oficiais e sargentos de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812533/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1812533/CA

94

carreira, a fim de constatar o reflexo de divisdo de classes sociais dentro da

hierarquia militar, como demonstrado ter ocorrido na historia.

Como enfatizado neste trabalho, o recrutamento destinava-se, na pratica, aos
jovens sem privilégios dos poderes locais. Dada a histdrica “aversao e resisténcia
ao servico das armas”, uma ‘“rede de isengdes e privilégios”, composta por
influéncias econémicas, politicas e de outras naturezas, isentaram jovens brasileiros

da prestagdo do Servico Militar desde o século XIX. (Mendes, 2004)

A despeito da factibilidade de tais ocorréncias passadas vigorarem também
nos dias atuais, o dado peculiar é que muitos jovens que ingressaram no SMO no
GSD-RJ, optaram pelo ingresso. Portanto, ndo representou uma imposic¢ao da qual
nédo tiveram influéncia suficiente para esquivar-se, mas uma opg¢ao — ainda que,
como ja enfatizado neste trabalho, esta opcdo seja determinada pela auséncia de

outras alternativas.

Como o nimero de vagas oferecidas € bem menor do que o quantitativo de
interessados no SMO, pode-se dizer que hoje ha uma “rede de privilégios as
avessas” — se antes o privilégio era ndo ingressar nas Forcas Armadas, hoje 0s
contatos sdo necessarios para o ingresso, especialmente na Aeronautica, que possui

0 nimero de vagas inferior, se comparado ao do Exército.

Entretanto, ndo podemos deixar de ressaltar que, ainda que a maioria dos
jovens que prestam o servico militar obrigatério sejam voluntarios ao ingresso, a
prerrogativa de selecdo é do Estado, o que suscita a questdo: Por que os jovens que
ingressam no SMO, no GSD-RJ, ndo sdo a expressao de todas as classes/segmentos
sociais da juventude brasileira? Se é previsto o alistamento obrigatério e a selecao
deve contemplar todas as classes sociais, por que o perfil dos jovens que ingressam

no SMO atende a caracteristicas especificas e comuns a um grupo em particular?

Além do argumento exposto no trabalho, de que selecionar jovens que
desejam ingressar no SMO é vantajoso para as Forcas, & medida que diminui a
possibilidade de desercdes e sanc¢des disciplinares, a analise da trajetdria do servico

militar obrigatorio no Brasil permite relaciona-lo a um processo de
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disciplinarizacdo de jovens pobres, cujas primeiras iniciativas, por parte do Estado,

sdo construidas no periodo de proclamacao da Republica até a década de 1940.

A criacdo de normativas e instituicdes destinadas a infancia e juventude
pobres, com vistas a salvacdo da delinquéncia, assemelham-se as formas de
“captura” de jovens para o servico militar, no século XIX, bem como, ao
treinamento militar, em vigor até os dias atuais, pautado por regras e procedimentos

de disciplinarizag&o.

Ainda que o0s jovens recrutas que ingressam nas Forcas Armadas atualmente
ndo representem a camada mais pobre dos jovens brasileiros — fato verificado com
os resultados da pesquisa nos questionarios e nos quesitos elencados pelo Ministério
da Defesa no processo de selecdo — estes jovens séo alvo da agao disciplinadora do

Estado, sendo potencialmente “perigosos” se sujeitos ao 0Cio.

Ao mesmo tempo, podemos afirmar que o Estado também confere algum
nivel de protecdo a estes jovens atraves do servigo militar, ao possibilitar o acesso
arenda - mesmo que temporariamente - alimentacgdo, profissionalizacao, assisténcia
a saude, dentre outros, e que, por falta de alternativa (principalmente no quesito
emprego e renda), torna-se a escolha de muitos jovens brasileiros. Além disso,
apesar de relativamente baixo o percentual de jovens incorporados as fileiras das
Forcas Armadas anualmente, se comparado as politicas publicas de emprego para
juventude no pais torna-se significativo. O que reforca a hipotese de que o ingresso
no SMO se torna uma estratégia utilizada pela juventude para acessar, em algum

grau, o mundo do trabalho, a renda, a escolarizagdo e a satde.

E importante salientar, entretanto, que a proteco, hipoteticamente oferecida
pelo SMO, é contraditoria. Podemos afirmar que esta agdo das Forgcas Armadas €
permeada por um complexo de “protecdes e desprotecdes”, especialmente em se
tratando dos soldados - posto hierarquico mais vulneravel e exposto aos riscos da
vida militar, e, a0 mesmo tempo, com menos acesso aos direitos garantidos aos

militares - como aposentadoria, por exemplo.

O SMO representa, ainda, um reflexo da exploragdo e precarizacdo das

relagOes de trabalho - ainda que néo esteja envolvida diretamente na producéo e
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circulacdo de mercadorias, esta acdo contribui diretamente na manutencdo da ordem

vigente e reproducéo das relacdes sociais.

Por fim, enfatiza-se que a abordagem realizada neste trabalho ndo esgota as
possibilidades de analise do servico militar obrigatorio e das repercussdes deste
instrumento para a juventude brasileira, principalmente no papel de disseminagéo
de uma ideologia conservadora, tdo presente nas Forcas Armadas e em toda a

historia do Brasil, que tem sido ainda mais proeminente nestes ultimos anos.
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7. ANEXOS

ANEXO 1: TERMO DE CONSENTIMENTO REFERENTE AO ACESSO
A INSTITUICAO PARA FINS DE PESQUISA ACADEMICA

Este termo refere-se ao consentimento do Comandante do Grupamento de
Apoio do Rio de Janeiro, para acesso da pesquisadora aos questionarios aplicados pelo
Servico Social do Rio de Janeiro (SESO-RJ) aos recrutas do GSD-RJ, nos anos de 2016,
2017 e 2018, com finalidade exclusiva de pesquisa.

Sobre a pesquisa:

Esta pesquisa far4 parte da dissertacdo de Mestrado, requisito parcial para
obtencgao do titulo de Mestre em Servigco Social intitulada “Para além da defesa da Patria:
Um estudo sobre o servico militar obrigatério frente as transformagfes no mundo do
trabalho” e tem como obijetivo: levantar caracteristicas do perfil dos jovens que prestam
servigo militar obrigatério no Grupo de Seguranca e Defesa do Rio de Janeiro, através dos
guestionarios andnimos aplicados pelo Servigo Social durante projetos sociais realizados
nos anos de 2016, 2017 e 2018.

E assegurado:
O direito de ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo;

A total confidencialidade, sigilo e privacidade dos dados, uma vez que, na apresentacao

dos resultados, ndo sera possivel a identificagdo das pessoas ou grupos da Instituicao.

Pesquisadora Responsével: Liliane Freichos Godoy Soares

Eu, , comandante desta Organizac&o Militar, autorizo a

pesquisadora a realizar o estudo, acessando dados secundarios oriundos de bases de

dados ndo confidenciais pertencentes a esta organizacdo, com fins exclusivos de

pesquisa, mediante explicagdo dos objetivos de pesquisa e condi¢cdes acima citados.

Rio de Janeiro, de de 2019

COMANDANTE
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ANEXO 2: JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DO TERMO DE

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.

A pesquisa sobre o servico militar obrigatorio frente as transformacdes no mundo
do trabalho, esta vinculada ao Mestrado em Servico Social da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), de autoria da mestranda LILIANE FREICHOS
GODOY SOARES e sob orientagdo da professora Dr.2 Sindely Chahim de Avellar
Alchorne.

O objetivo da pesquisa é analisar o ingresso de jovens no servico militar
obrigatorio, no Grupo de Seguranca e Defesa do Rio de Janeiro, para além do seu
propdsito primario, considerando o cenario de desemprego e precarizacao do trabalho.

A coleta de dados, na fase da pesquisa de campo, consistird, inicialmente, na
caracterizacdo do perfil dos jovens que ingressaram no servi¢o militar obrigatério, no GSD-
RJ, nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019. Utilizar-se-a, como fonte de pesquisa, nesta
etapa, o banco de dados constituido por 646 questionarios aplicados aos recrutas durante
0s projetos realizados pelo Servico Social do Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro
(SESO-RJ).

Os questionarios foram respondidos anonimamente pelos recrutas, e possuem
questdes acerca do perfil socioeconémico, familiar, além de questdes relacionadas ao
ingresso no SMO. Os mesmos néo foram elaborados com o intuito de realizagdo desta
pesquisa especifica, mas a fim de caracterizar os participantes do projeto realizado pelo
SESO-RJ, possibilitando identificagdo do publico alvo e levantamento das demandas.

Serdo tabuladas as questdes concernentes a op¢do ou ndo pelo recrutamento,
escolaridade, experiéncia profissional anterior ao recrutamento, composicdo e renda
familiar, contribuicdo com as despesas domésticas e expectativas com o servi¢o militar.

Para uso de tais questionarios sera solicitada autorizacdo, através do Termo de
Consentimento referente ao acesso a Instituicdo para fins de pesquisa académica, ao
Chefe do GAP-RJ, explicitando o objetivo da pesquisa e garantindo total confidencialidade,
sigilo e privacidade dos dados, sendo que, na apresentacdo dos resultados, ndo sera
possivel a identificacdo das pessoas ou grupos da Instituicdo. Por esta razao, justifica-se
a dispensa do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, uma vez a pesquisa
apresenta carater retrospectivo, por tratar de levantamento de dados junto a questionérios
andnimos e ndo ser possivel 0 contato com o0s sujeitos de pesquisa selecionados.

Cabe ressaltar que os resultados da pesquisa poderao ser apresentados de forma
agregada (em blocos, graficos ou tabelas), entretanto os dados serdo utilizados de modo
a nado permitir a identificacdo dos participantes.

Pesquisadora Responsavel: Liliane Freichos Godoy Soares

Assinatura Data
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¥ Projeto de Atencao Integral aos Recrutas

PESQUISA SOCIOECONOMICA

Esta pesquisa tem o objetivo de conhecer a realidade socioecondmica e cultural dos recrutas
do GSD- RJ, com vistas a implantacéo de projetos sociais compativeis com as necessidades
destes militares. Sua participacdo é muito importante. Nao é necessario identificacao!

1 .Dados Pessoais

Idade: () 18 () 19 () 20 \ Estado Civil: () Solteiro () Casado/morando junto

Nivel de Instrucéo: () Ensino Fundamental () Ensino Médio () Ensino Superior
() Completo (') Incompleto

Esta estudando atualmente? () Sim () N&o

Vocé estuda ou estudou em: () Escola Publica () Escola Particular () Tanto em Publica como
Particular

Pretende fazer curso técnico?( ) Sim ( ) Nao Qual?_

Pretende cursar curso superior? ( ) Sim ( ) Ndo Qual?

Em que Bairro ou municipio vocé mora?

Vocé possui alguma religido ?( ) Nao ( ) Ateu ( ) Catélico ( ) Evangélico ( ) Espirita () Outro__

Pretende seguir carreira na FAB() Sim () Nao

Vocé queria servir? ( ) Sim ( ) Ndo Porqué?

Ja trabalhou antes de servir? () Sim ( ) Nao Emqué?

2 . Dados familiares e Financeiros

Com quem vocé
mora?

Nome/Parentesco Trabalha? Em que?

Vocé ajuda com os gastos de casa? () Sim () Nao
Se vocé contribui com as despesas de casa, em média com o que vocé ajuda e/ou qual o valor de
sua renda mensal € direcionada a esse fim?

Qual o maior gasto que vocé tem por més? ( Margue apenas uma op¢ao que corresponda ao
maior gasto) () Telefone Celular () Roupas () Crediario () Cartdo de Crédito () Baladas ()
Passagem () Contas em

Geral (luz, gas, aluguel) Outros

Sua moradia é () Prépria () Cedida () Alugada () Invadida () Posse () Financiada

Vocé possuiu divida () Sim () Nao

3 . Informac¢des Complementares

Vocé procura atendimento de salde (médico, hospitalar, posto de saude, outro)?
() Nunca () S6 quando estou doente () 1 vez ao ano () 2 ou mais vezes ao ano

Tem alguém na sua familia com doenca grave? () Sim ( )Nao Qual?

Vocé consome bebidas alcodlicas? () Nao () Uma vez ou outra () Fins de semana (') Diariamente

Vocé tem vida sexual ativa? Considere minimo de 2 relacfes sexuais por semana) () Sim () Nao

Vocé usa camisinha? () Nunca () De vez em quando () Sempre

O que vocé espera da Forca Aérea?
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