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Resumo

Dias, Lara de Paula; Rodriguez, Maria Elena (Orientadora).
Encarceramento feminino: dificuldades e perspectivas para aplicacao
de penas alternativas visando o melhor interesse da mée e da crianca.
Rio de Janeiro, 2020, 39p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relacgdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho pretende apresentar dados gerais sobre a populagdo carceréaria
feminina no Brasil, em especial com relacdo ao aumento do nimero de mulheres no cércere,
evidenciando os problemas especificos vividos por aquelas que estdo gravidas, ou tém
filhos e dependentes que sdo diretamente afetados pelo seu encarceramento. Observando o
disposto nas Regras de Bankgok; na possibilidade de penas alternativas em outros paises;
e na propria lei brasileira de n® 13.257/16, referente ao carater domiciliar de cumprimento
da pena para casos especificos; € possivel afirmar que ha iniciativas incentivadas por
organizagdes internacionais para proteger as mulheres e criancas nesta condigdo, com
movimentos de internalizagdo destas normas. Entretanto, observa-se a dificuldade para a
sua execucdo e os limites do sistema carcerario para atender estas novas demandas. Desse
modo, o0 artigo provoca uma reflexdo: a internalizagdo da norma é o suficiente para a
garantia de direitos, ou € necessario que sejam criados outros instrumentos com diretrizes

especificas para a aplicacdo da mesma?

Palavras-Chave
Maées encarceradas; penas alternativas; direitos humanos; direito penal,

regras internacionais.
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Abstract

Dias, Lara de Paula; Rodriguez, Maria Elena (Advisor). Female
incarceration: difficulties and prospects for applying alternative
penalties for the best interest of mother and child. Rio de Janeiro, 2020,
39p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relaces Internacionais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This paper aims to present general data on the female prison population in Brazil,
especially regarding the increase in the number of women in prison, highlighting the
specific problems experienced by those who are pregnant, or have children and dependents
that are directly affected by their incarceration. In compliance with Bankgok Rules; the
possibility of alternative penalties in other countries; and in the Brazilian law of number
13.257/16, which refer to the domiciliary character of the penalty for specific cases; It is
possible to affirm that there are initiatives encouraged by international organizations to
protect women and children in this condition, with movements to internalize these norms.
However, it is observed the difficulty for its execution and the limits of the prison system
to meet these new demands. Thus, the article provokes a reflection: is the internalization of
the norm enough to guarantee rights, or is it necessary to create other instruments with

specific guidelines for its application?

Keywords
Imprisoned mothers; alternative sentences; human rights; criminal law;
international rules.
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1- Introducéo
O Brasil possui hoje a quarta maior populagdo carceraria do mundo®. As
mas condi¢Bes dos presidios em termos de acesso a justica, a saude e a outros
direitos basicos se agrava ainda mais diante da situacdo de super encarceramento
que existe hoje no pais, em que a grande maioria das penitenciarias opera com um

numero de presos muito acima da capacidade.

As prisdes brasileiras apresentam hoje também a quarta maior populagéo
carceraria feminina do mundo, com cerca de 42 mil mulheres presas (INFOPEN,
2018). O namero crescente de mulheres presas nao é uma exclusividade do Brasil,
uma vez que esta mesma situagdo se repete em lugares no mundo, trazendo
problemas graves na garantia de assisténcia adequada, pois a maioria dos sistemas
carcerarios ndo estava preparado para estas mudancas. Foi assim, que foram
publicadas em 2012 as Regras de Bangkok, também conhecidas como Regras das
Nacoes Unidas Para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de
Liberdade Para Mulheres Infratoras, com a finalidade de ajudar os Estados a buscar

solucdes para esta situacao.

O Brasil € signatario das Regras de Bangkok, e apenas em 2016 o Brasil as
publicou em portugués. No mesmo ano foi publicada a lei n® 13.257/16, conhecida
como Marco Legal de Atencdo a Primeira Infancia, que traz uma série de
normativas para alterar dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e do Codigo de Processo Penal. A lei ficou
especialmente conhecida por ter alterado o cddigo 318 do Cddigo de Processo
Penal, que passou a prever a possibilidade de converter a prisdo preventiva em
domiciliar nos casos de gestantes e mulheres com filhos de até doze anos. No ano
de 2018, o direito destas mulheres foi reconhecido no voto do Supremo Tribunal
Federal (STF) quanto ao Habeas Corpus Coletivo no. 143.641, impetrado em S&o
Paulo, o qual garantiu a liberdade de inUmeras presas que se encontravam na

situacdo descrita na lei.

1 FONSECA, Anderson Lobo da; CERNEKA, Heidi Ann; CAMARA, Mariana Varela; LIMA,
Raquel da Cruz “Fora de foco: caminhos e descaminhos de uma politica de alternativas a prisdo”. 1
ed. Sdo Paulo: Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2017. P. 8. Disponivel em
<http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/06/relatorio-fora-de-focol.pdf>. Acesso em
13/12/20109.
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E possivel observar nas Regras de Bangkok e em outros ordenamentos
juridicos nacionais que ha interesse relevante no sentido de se aplicar penas
alternativas a determinados presos, casos em que se leva em consideracéo o tipo de
crime e as caracteristicas gerais de quem o cometeu. Presas mulheres, em especial,
podem se beneficiar com esta tendéncia, tendo em vista as suas especificidades de
género relacionadas as tarefas domésticas e cuidados com filhos e familiares em

geral.

Diante dos fatos e dos dados que serdo apresentados acerca do avango que
o0 Brasil tem feito em direcdo a implementacdo das regras internacionais e da
protecdo de mulheres gravidas e maes que poderiam estar contempladas no
dispositivo interno, este artigo visa analisar a seguinte questdo: se a internalizacao
da norma, por meio da lei acima mencionada, é o suficiente para a garantia de
direitos, ou é necessario que sejam criados outros instrumentos com diretrizes

especificas para a aplicacdo da mesma.

Este problema tem sido objeto de intervencdo juridica em outros paises
também, e alguns casos serdo apresentados como exemplo a titulo comparativo. Em
especial serd apresentada a situacdo na Argentina, cujas iniciativas foram
consideradas neste estudo, tendo em vista a similaridade com as leis brasileiras e
maior disponibilidade de informagGes. Além disso, serdo apresentados exemplos
europeus de penas alternativas, ndo sé com previsao de prisdo domiciliar como nos
casos latinos, como também possibilidades de suspensdo de pena, de local

alternativo de cumprimento de pena, entre outros.

O tema explorado, embora ndo seja tdo novo em termos internacionais,
passou a ser discutido no Brasil ha pouco tempo. As publicacdes sdo muito restritas,
concentradas em relatérios técnicos de execucdo de politicas publicas de viés
juridico. O enfoque comparativo permite observar o potencial de acdo de alcance

internacional em temas no campo dos Direitos Humanos.
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2- Os presidios femininos no Brasil e a possibilidade de

penas alternativas

A situacdo dos presidios no Brasil em geral é conhecida como uma das
piores do mundo. No ano de 2018, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) fez visita ao pais?, e destacou este fato como uma das questdes relevantes

relacionadas as violagcfes de direitos humanos que ocorrem em territério nacional.

Os presidios femininos, embora ndo tenham sido alvo direto da investigacéo
da CIDH, sdo ambientes onde ocorrem recorrentes violacdes de direitos humanos,
0 que vem se agravando nos Ultimos anos com o0 aumento significativo da populagéo
carceraria feminina. De acordo com dados divulgados em 2016, a quantidade de
mulheres presas no Brasil teve um aumento de 656%, passando de menos de 6 mil
para a marca de 42 mil mulheres, de 2000 a 2016.%. Neste mesmo periodo, a
populacédo carceraria masculina passou de 169 mil para 665 mil, representando um
aumento de 293%.

De acordo com os dados mais recentes divulgados pelo Infopen* o Brasil é
0 quarto pais do mundo com maior populacdo prisional feminina, ficando atrés
somente dos Estados Unidos, da China e da Russia. No que tange a taxa de
aprisionamento, que considera a quantidade de presas em cada grupo de 100 mil
mulheres, o Brasil esta em terceiro lugar, atrds dos Estados Unidos e da Tailandia.
O aumento significativo do encarceramento de mulheres no Brasil ndo ocorreu em
outros paises que estdo entre os primeiros da lista de maior populacdo carceréaria
feminina. A titulo de exemplo, no periodo de 2000 a 2016, a taxa de aprisionamento
de mulheres no Brasil aumentou 455%, enquanto na RUssia, esta taxa teve uma

reducdo de 2% no mesmo periodo.

Entre as 42 mil mulheres encarceradas no Brasil, 2.254 se encontram no Rio
de Janeiro, que ocupa o quarto lugar entre os estados brasileiros, ficando atras de
Séo Paulo, com 15.104 mulheres; Minas Gerais, com 3.279; e Parana, com 3.251.
Sdo Paulo, portanto, concentra 36% da populacdo carceraria feminina do pais,

2 . “CIDH conclui visita ao Brasil”. Disponivel em
<https /lwww.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/238.asp>. Acesso em 01/06/19.

. “Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS INFOPEN
Mulheres”. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>. pp. 15 a 17. Acesso em 01/06/19.

4 1bid. pp. 12 a 15. Acesso em 01/06/19.
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enquanto os outros 3 concentram juntos 20% do total. Os dados apontam ainda que
45% das mulheres presas no Brasil ainda ndo haviam sido julgadas e condenadas.
No Rio de Janeiro, a porcentagem de mulheres aguardando julgamento de acordo

com os dados de 2016 também era de 45%.°

Os presidios femininos no Brasil operam com capacidade de 156,7%, o que
significa que um espaco destinado a 10 presas comporta 16. Ha diferencas, porém,
entre presidios exclusivamente femininos e unidades mistas. Nas unidades mistas,
ha 1 ou 2 pessoas encaradas por vaga disponivel, sendo que em 11% das unidades
sd0 mais de 4 pessoas encarceradas por vaga. Ja nas unidades exclusivamente
femininas, 37% delas ndo possuem situacédo de superlotacao, respeitando-se o limite

de 1 pessoa por vaga.®

As estatisticas mostram que 50% da populacao prisional feminina é formada
por jovens de até 29 anos; 62% sdo mulheres negras; 66% delas ndo teve acesso ao
ensino médio, sendo que, apenas 15% cursaram o ensino fundamental; 62% séao
mulheres solteiras; e 1% delas possuem alguma forma de deficiéncia, intelectual ou
fisica, entre as quais 60% estdo encarceradas em unidades que ndo foram adaptadas
para as suas condicOes especificas. Os dados coletados ndo dizem respeito a
totalidade da populacéo carceraria feminina, tendo sido analisados por volta de 70%

dos casos para cada um dos dados apresentados.

O relatério do Infopen Mulheres destaca também a dificuldade de se coletar
informacdes sobre a quantidade de filhos das pessoas que se encontram em situagao
de privacéo de liberdade, estando disponiveis os dados de apenas 7% das mulheres
analisadas. Estados como o Rio de Janeiro ndo possuiam nenhum tipo de
informacao a respeito na época da pesquisa em 2016. Dos poucos dados coletados,
infere-se que 74% das mulheres privadas de liberdade possuem filhos, enquanto
53% dos homens afirmam nao ter filhos. Quanto a essas diferencas nas estatisticas,
o relatorio afirma que:

“Em que pesem as desigualdades persistentes na sociedade quanto a distribuicdo

da responsabilidade sobre a execucdo do trabalho de cuidados (domésticos e com
os filhos, especialmente), entre homens e mulheres, que podem influenciar a

S ibid. Pp. 17 a 19. Acesso em 01/06/19.

® Importante ressaltar que nas unidades masculinas, enquanto 28% das unidades ndo tem
superlotacdo, em 31% dos restantes a taxa de ocupacao se encontra acima de 200%. Ibid. pp. 34 e
35. Acesso em 01/06/19.
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declaracdo sobre filhos junto aos cadastros sociodemograficos, é preciso
aprofundar a analise sugerida pelos dados do Infopen, que apontam para uma
importante desigualdade na distribuicdo de filhos entre homens e mulheres no
sistema prisional e demandam, assim, a formulacéo de servigos e estruturas penais
capazes de responder, por um lado, a possibilidade de institucionalizacdo da
crianga e, por outro, aos efeitos da separacdo da mée na vida das criancas e
comunidades.”’

Outro dado de extrema relevancia que aparece no relatério é o tipo penal

que levou essas mulheres ao sistema prisional. Afirma o relatorio que

“Compreender a natureza dos crimes tentados ou consumados pelos quais as
pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou ainda aguardam julgamento
nos ajuda a formular analises acerca dos fluxos do sistema de justica criminal,
desde sua fase policial até a fase da execugdo penal, e seus padrbes de seletividade,
evidenciados na preponderancia dos crimes praticados sem violéncia, crimes
contra o patrimdnio e crimes ligados ao trafico de drogas entre 0s registros das
pessoas privadas de liberdade.”®

Em relacdo aos dados, 3 em cada 5 mulheres condenadas ou que
aguardavam julgamento no periodo de coleta de dados, estavam envolvidas em
crimes relacionados ao trafico de drogas, representando assim 62% do total de
mulheres. Entre os tipos penais recorrentes estdo associadas ao trafico de drogas em
si, 0 crime de associacdo para o trafico e ainda o crime de tréafico internacional de
drogas. As informacGes apresentadas mostram que entre 2005 e 2016 houve

aumento exponencial de mulheres presas por este tipo penal.®

A populacdo carceraria feminina sofre constantes violacbes dos seus
direitos. A maioria dos presidios, por exemplo, ndo possui a infraestrutura
necessaria para mulheres que exercem a maternidade no carcere. Se analisadas as
questdes de celas adequadas para gestantes, bercario, creche, entre outras
necessidades, a pesquisa mostra que apenas 14% das unidades prisionais possuem

bercario ou centro de referéncia materno-infantil e 3% contam com creches.°

Outros direitos também s8o constantemente violados nas unidades
prisionais do pais. Mais de “70% da populagdo feminina encontravam-se em
unidades que ndo contam com modulo de satde”, embora 84% delas estivessem em
unidades que previam estrutura para tal. Assim, estas mulheres se encontram

“integralmente sujeitas a discricionariedade da dire¢ao do estabelecimento para que

" 1bid. p.51. Acesso em 01/06/19.
8 Ibid. p.51. Acesso em 01/06/19.
9 Ibid. pp. 37 a 57 01/06/19.

10 Ibid. p. 32. 01/06/19.
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obtenham autorizagdo de saida e acesso a saude basica, além de estarem sujeitas as
dificuldades logisticas de movimentacdo da populacdo prisional pelos érgdos
estaduais para que acessem 0s equipamentos publicos de saude da localidade

proxima ao estabelecimento penal”.*

O direito a educacdo’? tampouco € respeitado, uma vez que as estatisticas
demonstraram que apenas 25% das mulheres em unidades prisionais estéo
envolvidas em atividades educacionais, que abarcam tanto o ensino escolar, quanto
atividades complementares. O direito ao trabalho®® também néo é garantido para a
maioria da populacdo carceraria feminina, uma vez que apenas 24% realiza

atividades laborais internas ou externas.

O perfil da mulher presa no Brasil € muito claro: sdo mulheres jovens,
negras, maes, solteiras, e em grande maioria envolvidas com crimes relacionados
ao trafico de drogas. Elas sofrem diariamente com a inabilidade do Estado de

garantir os seus direitos e passam um enorme periodo aguardando julgamento.

Assim, o encarceramento da mulher se torna mais danoso no contexto de
mulheres que ja vivem em situacdo de vulnerabilidade e precariedade, e que afeta
ainda mais a familia uma vez que h&a uma construcao histérica dos papéis sociais de
género, o qual faz com que mulheres carreguem sozinhas a “sobrevalorizagdo da
maternidade em relacdo a paternidade, a realizacao de tarefas de cuidado, o trabalho
doméstico, o menor acesso ao mercado formal de trabalho e as remuneragdes mais
baixas”. A situacdo da mulher como responsavel pelos cuidados com a casa e com
a familia tornam a experiéncia da mulher no carcere muito especifica, centralizada
na questdo da maternidade, uma vez que a sua responsabilidade com os filhos, €

extremamente sobrevalorizada diante da responsabilidade paterna.4

O fato de as unidades prisionais estarem operando acima da capacidade
prevista piora ainda mais as condig@es internas, pois ndo ha estrutura adequada nem

funcionarios suficientes para manter a qualidade das unidades. Existem regras

11 Ibid. Pp. 59 a 64. 01/06/19.

12 |bid. p. 67. 01/06/19.

13 Ibid. P. 69. 01/06/19.

14 RODRIGUES, Amanda Caroline Alves Pereira; GUIMARAES, Irene Maestro; AMARAL,
Mariana Celano de Souza. “MaternidadeSemPrisdo: diagndstico da aplicagdo do Marco Legal da
Primeira Infincia para o desencarceramento de mulheres”. Sdo Paulo: ITTC, 2019. p. 15. Disponivel
em <http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-
marco-legal.pdf>. Acesso em 13/12/2019.


http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-marco-legal.pdf
http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-marco-legal.pdf
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internacionais, bem como leis internas, que preveem formas alternativas de
cumprimento da pena, o0 que poderia representar parte da solucéo destes problemas.
E interessante olhar além do Cddigo Penal e do Codigo de Processo Penal para
solucionar questdes de violacOes de direitos e tornar o pais em um lugar com mais

justica social.

O principal instrumento internacional voltado para a protecdo da mulher
presa sdo as Regras das NacGes Unidas Para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas N&o Privativas de Liberdade Para Mulheres Infratoras, conhecido como
Regras de Bangkok. O documento consiste num conjunto de diretrizes elaboradas
pela Organizacdo das Nagbes Unidas, voltadas para a protecdo das mulheres

encarceradas.

As Regras de Bangkok foram elaboradas levando em consideracdo 0s
dispositivos ja existentes que foram elaborados pela ONU ao longo de 30 anos
acerca da justica criminal e dos direitos da populacdo carceréaria, entre 0s quais se
destacam as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela); e
o Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a
Qualquer Forma de Detencéo ou Prisdo, Regras Minimas das Nacdes Unidas Sobre

Medidas N&o Privativas de Liberdade (Regras de Toquio).™

As Regras de Mandela foram estabelecidas em 1955, momento em que nao
se pensava em considerar a realidade da mulher encarcerada, que em muito se difere
da situacdo do homem preso, uma vez que este grupo apresenta uma série de
necessidades diferentes. As Regras de Tdquio, por sua vez, ttm como objetivo
estabelecer a possibilidade de medidas alternativas a privacédo de liberdade, porém
tampouco levam em consideracdo as caracteristicas especificas das mulheres

presas.

As Regras de Bangkok, publicadas em portugués somente no ano de 2016,
compdem um documento de 2012, resultante de reuniéo realizada no ano anterior

na Tailandia entre um grupo de especialistas, para estabelecer diretrizes visando a

15 DE OLIVEIRA, Fabio Silva. “Regras de Bangkok € encarceramento feminino”. Disponivel em
<https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/452905996/regras-de-bangkok-e-
encarceramento-feminino>. Acesso em 13/12/2019.
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priorizacdo de medidas ndo privativas de liberdade para mulheres respondendo a
processos penais ou ja condenadas.

Entre outras abordagens, o documento: “recorda as regras € normas da ONU
sobre a prevencdo de delitos e justica criminal, relacionadas principalmente com as
medidas alternativas ao encarceramento”, além de alertar sobre a vulnerabilidade
das mulheres presas como grupo social, suas necessidades e exigéncias especificas.
As Regras de Bangkok reforcam ainda as diretrizes das Regras de Toquio

relacionadas a penas alternativas e especificidades de género.

As Regras 57 e 58 de Toquio cabem mencdo, uma vez que dizem

respectivamente:

“As provisdes das Regras de Toquio deverdo orientar o desenvolvimento e a
implementacdo de respostas adequadas as mulheres infratoras. Deverdo ser
desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado membro, opcGes especificas
para mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo cautelar,
considerando o histérico de vitimizacdo de diversas mulheres infratoras e suas
responsabilidades de cuidado.”

e

“(...) mulheres infratoras ndo deverdo ser separadas de suas familias e comunidades
sem que se considere devidamente a sua historia e lagos familiares. Formas
alternativas de lidar com mulheres infratoras, tais como medidas despenalizadoras
e alternativas a prisdo, inclusive a cautelar, deverdo se empregadas sempre que
apropriado e possivel”.t’

Assim, o conjunto de regras tem como principal objetivo estabelecer as
diretrizes necessarias para o tratamento especifico da populacdo carceraria
feminina, tendo em vista as distintas necessidades deste grupo e suas
vulnerabilidades. Neste sentido séo estabelecidas

“regras de ingresso, registro, alocacdo, higiene pessoal, cuidados a saude,
atendimento médico especifico, cuidados com a salde mental, prevencdo de
doencas sexualmente transmissiveis, revistas, instrumentos de contengdes,
capacitacdo adequada de funcionérios, priorizacdo do contato com o mundo
exterior, individualizacdo da pena, flexibilizagdo do regime prisional, foco nas
relagBes sociais e assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais com

gestantes e lactantes, estrangeiras, minorias e povos indigenas e deficientes”.*®

16 . Mulheres Sem Prisdo. “As Alternativas a Prisdo”. Disponivel em
<http://mulheresemprisao.org.br/alternativas/>. Acesso em 01/06/2019.

17 Ibid. Acesso em 01/06/2019.

18 DE OLIVEIRA, Fabio Silva, op. cit.
<https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/452905996/regras-de-bangkok-e-
encarceramento-feminino>. Acesso em 13/12/2019.
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Os principais fatos levados em consideracdo para elaboracéo das Regras de
Bangkok dizem respeito a realidade da mulher mée em situacéo de prisdo, ao fato
de que hoje a maioria das mulheres encarceradas cometeram crimes relacionados
as drogas; e ainda leva em consideracdo a situacdo das estrangeiras, o direito dos

tratamentos de salde, incluindo a saide mental, e o de ter contato com as familias.

Assim, as razfes destacadas para a existéncia deste conjunto de normas se
referem aos seguintes fatos: mulheres ainda ddo a luz algemadas; criancgas
permanecem desamparadas ao terem suas maes presas; ndo cumprimento do direito
das mulheres de manter contato com os seus filhos, além do direito de cumprir pena
perto de sua familia; mulheres recebem o mesmo tratamento que homens nos
presidios, sem levar em consideracdo as particularidades de género; e mulheres
presas em unidades de seguranca maxima, mesmo em situacdes passiveis de

aplicacdo de medidas alternativas.®

Entre as Regras de Bangkok relevantes para as maes e gravidas
encarceradas, destacam-se as de nimeros 2 e 3, que se referem ao direito das
mulheres de tomar as providéncias necessarias em relacdo as criangas das quais
detém a guarda, e ao direito de incluir nos registros das mulheres que ingressam nas
prisdes “os nomes das criancgas, suas idades e, quando ndo acompanharem a mae,
sua localizacdo e custodia ou situacdo de guarda”. Além disso, a regra 24 também
¢ de extrema relevancia, uma vez que define que “Instrumentos de coer¢ao jamais
deverdo ser usados contra mulheres prestes a dar a luz, durante trabalho de parto

nem no periodo imediatamente posterior”.?°

A situacdo das mulheres gravidas ou com filhos é mencionada mais vezes
ao longo do documento, tendo ainda um capitulo voltado especificamente para
“Mulheres gravidas, com filhos e lactantes na prisdo”, que, entre outras previsoes,
determina que as mulheres deverdo receber atendimento nutricional e orientacéo
guanto a amamentacao quando estiverem encarceradas e também o tratamento que

os filhos deverdo receber nas situagcdes em que estejam presos junto as suas mées.

19 DE CARVALHO, Fabio Rodrigues. “Regras de Bangkok- Os direitos reconhecidos pela ONU as
presidiarias”. Disponivel em <http://sqinodireito.com/regras-de-bangkok/>. Acesso em 12/12/2019.
20 “Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)”. pp. 9 e 14. Disponivel em
<https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/09/Tradu%C3%A7%C3%A30-n%C3%A30-
oficial-das-Regras-de-Bangkok-em-11-04-2012.pdf>. Acesso em 13/12/2019.
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Quanto ao momento de separacdo da mae e da crianga, a regra 52 define que
esta decisdo devera “ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da crianga,
no ambito da legislacao nacional pertinente”, que a saida da crianca da prisao devera
ser conduzida com delicadeza, e que “uma vez realizadas as diligéncias apenas
quando as providéncias necessarias para o cuidado da crianca tenham sido
identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios
consulares”, e ainda que, apds separadas as criangas de suas maes ‘“as mulheres
presas sera dado o0 maximo de oportunidade e sera facilitado o encontro entre elas
e as criancas, quando for no melhor interesse das criancas e a seguranga publica ndo

estiver comprometida”.

As Regras de Bangkok fazem mencao ainda a possibilidade de medidas ndo-
restritivas de liberdade, indo na mesma dire¢éo que as Regras de Téquio e trazendo,
em sua regra de nimero 57, a mesma previsdo que a Regra de Téquio de mesmo
namero, indicando a necessidade do desenvolvimento de opcdes de medidas e
alternativas a prisdo preventiva e a pena, especificamente voltada para mulheres,

tendo em vista a sua situacio especial de vulnerabilidade.?!

No Brasil, ha previséo legal que permite as mulheres que tiveram seus filhos
guando ja estavam no céarcere, manterem seus filhos consigo nos presidios,
conforme afirma o art. 1° da resolu¢do n°® 3 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) de 20092

“A estada, permanéncia e posterior encaminhamento das (os) filhas (os) das
mulheres encarceradas devem respeitar as seguintes orientacdes | - Ecologia do
desenvolvimento humano, pelo qual os ambientes de encarceramento feminino
devem contemplar espaco adequado para permitir o desenvolvimento infantil em
padrGes saudveis e uma relacdo de qualidade entre a mée e a crianga; Il -
Continuidade do vinculo materno, que deve ser considerada como prioridade em
todas as situacdes; Il - Amamentacao, entendida como ato de impacto fisico e
psicoldgico, deve ser tratada de forma privilegiada, eis que dela depende a salde
do corpo e da "psique" da crianga.”

21 |bid, p. 21

2 RESOLUCAO CNPCP N° 3, DE 15 DE JULHO DE 2009. Disponivel em
<http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/formacao-resolucao-cnpcp-no3-de-15-de-
julho-de-2009-mulher-encarcerada-e-filhos.doc>. Acesso em 13/12/2019.
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Os artigos posteriores da mencionada resolugdo definem que a permanéncia
de criangas com as maes deve ser garantida até o minimo de um ano e seis meses?,
pois neste periodo é considerado fundamental a presenca da mée para o
desenvolvimento da crianca. A justificativa para essa previsdo é a importancia deste
acompanhamento para que a crianga desenvolva um sentimento de confianga,
otimismo e coragem, 0 que pode ndo ocorrer sem a presenca materna na primeira
fase de desenvolvimento humano. Além disso, o art. 2° afirma que “esse periodo
também se destina para a vinculacdo da mée com sua (seu) filha (0) e para a

elaboragdo psicologica da separacéo e futuro reencontro”.

A resolucdo segue descrevendo quais sdo 0s tramites para um processo
gradual de separacdo, que pode durar até seis meses, levando em consideracdo o
quadro psicossocial da familia, devendo garantir, de acordo com o art. 3°, a presenca
na unidade penal durante maior tempo do novo responsavel pela guarda junto da
crianca, a visita da crianga ao novo lar; um periodo de tempo semanal equivalente
de permanéncia no novo lar e junto a mae na prisao; e visitas da crianca por periodo
prolongado a mée, que serdo reduzidas de forma gradual até que a crianca esteja
passando mais tempo no novo lar e fazendo visitas a mde em horéarios

convencionais.

O Brasil passou a trabalhar recentemente com a possibilidade de priséo
domiciliar para gravidas e maes que estdo presas aguardando julgamento. A lei n°
13.257 de 2016, também conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, dispde
sobre politicas publicas voltadas para a primeira infancia por meio da alteracédo de
determinados dispositivos legais, entre os quais o art. 318 do Codigo de Processo
Penal, que passou a prever a possibilidade de reverséo de prisdo preventiva em
domiciliar para gestantes e mulheres com filhos de até 12 anos, beneficio que até o
momento era garantido por lei somente para gestantes a partir do sétimo més ou

gestac&o de risco, ou mulheres com filhos de até 6 anos.?*

23 0 artigo da resolucéo prevé a garantia por um periodo minimo de um ano e seis meses, porém nas
noticias mais recentes ha divergéncia de informagdes — alguns indicam 0 mesmo prazo previsto na
resolucdo, e outros preveem o prazo minimo de apenas seis meses.

24 AMORIM, Silvia. “Adriana Ancelmo: Prisdo domiciliar para mulheres gravidas ou com filhos
pequenos ¢ rara”. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/brasil/adriana-ancelmo-prisao-
domiciliar-para-mulheres-gravidas-ou-com-filhos-pequenos-rara-21085093>. Acesso em 01/06/19.
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A previsdo legal ganhou evidéncia no ano de 2017, ao ser utilizada pela
defesa de Adriana Ancelmo (esposa do ex-governador do Rio de Janeiro), acusada
de corrupcdo, lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa pela forca-tarefa da
Lava-Jato no Rio. Como prevé a mudanca na lei, foram estabelecidas determinadas
diretrizes para o cumprimento da prisdo domiciliar, entre as quais ndo ter linha

telefdnica nem acesso a internet no domicilio.?®

Esta decisdo levantou discussdes acerca da seletividade da aplicacdo do
direito, uma vez que mulheres em situacGes similares as do caso mencionado ndo
tiveram concedido o beneficio da prisdo domiciliar. Em especial, foi evidenciado
um caso ocorrido em Sdo Paulo, de um bebé recém-nascido levado para a
penitenciaria com a mée detida sob alegacdes de trafico de drogas, cujo habeas
corpus (HC) foi negado pela entdo presidente do Superior Tribunal de Justica
(STF). A mae foi presa em flagrante por terem sido encontrados 8.5g de maconha
num bolo levado para o marido na prisdo. A presidente do STJ justificou a sua
decisdo afirmando que "a simples existéncia de filhos menores ndo enseja a

concessdo automatica da benesse (da prisdo domiciliar)".?

Em meio a esta discussao, chegou ao STF um HC coletivo, de nimero
143.641, impetrado pela Defensoria Publica de Sdo Paulo e pelo Coletivo de
Advocacia em Direitos Humanos, que alegou que este visava ressaltar “a forma
seletiva como a Justica trata as mulheres presas (...) € 0 quédo contrastantes sdo as
decisdes envolvendo mulheres de diferentes classes sociais” e que "por essa
perspectiva, oferece uma oportunidade para que o STF corrija injusticas e revogue

a prisdo de todas, e ndo apenas de um grupo seleto de mulheres."?’

Concedido por quatro votos a um, o HC trazia o argumento de que "confinar
mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais precarios, subtraindo-lhes o
acesso a programas de saude pré-natais, assisténcia regular no parto e pos-parto, e

ainda privando as criancas de condicGes adequadas a seu desenvolvimento,

2 |pid. Acesso em 01/06/19.
26

IDOETA, Paula Adamo. “STF decide que gravidas e maes presas provisorias podem ir para casa”

Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
43079116?fbclid=IwAR3DI0QVCCA_NjA3W_reKVZx5WAEKkI8oCXealvo8e 47W3mQVTOPI
BZHIDk>. Acesso em 01/06/19.

27 Ibid. Acesso em 01/06/19.
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constitui tratamento desumano, cruel e degradante”. O Ministro Lewandowski,
relator do caso, afirmou que o atual modelo transfere a pena da mée para as criancas,

e que isso se da devido a “degradacio do sistema penal brasileiro”.?

Dentre os votos dos demais ministros, surgiu ainda a inclusdo da permissao
de prisdo domiciliar para mées de filhos com deficiéncia fisica e mental, em
qualquer idade, e comentarios sobre o carater historico do tema. Restou ressaltado,
porém, que a decisdo ndo tera validade para mulheres que praticaram crime com

violéncia ou grave ameaca, ou ainda crimes contra os seus proprios filhos.

A decisdo visa acima de tudo proteger os direitos das criancas, uma vez que
estas sdo afetadas diretamente, e suas mées na maioria das vezes sdo presas por
pequenos delitos. A prisdo ndo resulta na perda da guarda, porém esta fica suspensa
até o julgamento do processo e se mantem em caso de condenagdo com pena
superior a dois anos. Assim, os filhos das detentas estao citados no HC como parte

interessada.

Tendo em vista os dados apresentados anteriormente, 45% das mulheres
presas no Brasil aguardavam julgamento na data da coleta de dados, sendo assim
consideradas presas provisorias. A resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, mencionada anteriormente, costumava ser a regra aplicada
para todos 0s casos, porém, considerando 0s novos dispositivos legais, hoje esta
resolucdo deveria ser utilizada somente para resguardar os direitos das mulheres

que ja estejam cumprindo pena.

Infelizmente, apesar dos avancos que vem ocorrendo nos ultimos anos,
ainda ha dificuldade em aplicar os novos dispositivos legais para proteger 0s
direitos das mulheres gravidas e maes com criangas de até 12 anos, para que estas
aguardem os seus julgamentos em prisdo domiciliar, mostrando assim que a mera
previsdo legal ndo é o suficiente, e é necessario que sejam elaborados mecanismos

internos para melhor implementacéo da lei.

Ainda que haja problemas relacionados a aplicagdo da norma interna na

pratica, é importante observar a inclinacdo do Brasil para passar a internalizar as

28 Ibid. Acesso em 01/06/19.
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Regras Internacionais, principalmente no que tange a penas alternativas. Ha outros
paises que também possuem regras internas voltadas para a previsdo de alternativas
ao encarceramento para gravidas e maes, entre as quais a propria previsao de priséo
domiciliar, locais fora da prisdo onde as maes podem ficar com os seus filhos e
ainda suspensdo do cumprimento da pena até que a crianca atinja determinada

idade, 0 que sera demonstrado no capitulo seguinte.
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3- No melhor interesse da mulher e da crianca: previsao
legal de penas alternativas em outros ordenamentos

juridicos
Argentina

A Argentina foi escolhida para ser analisada em aspecto comparado, pois é
signatéaria dos mesmos tratados de direitos humanos que o Brasil, e porque o seu
ordenamento juridico conta com as mesmas previsdes legais: a possibilidade de
prisdo domiciliar e a possibilidade do cumprimento de pena junto ao filho menor.

O objetivo é observar como a lei é implementada.

O art. 195 da Lei de Execucdo 24.660, permite que as mulheres presas
figuem com os seus filhos de até 4 anos; o art. 32 da Lei de Execucdo Penal permite
que maes com filhos de até 5 anos cumpram a sua pena em prisao domiciliar; e 0

art. 10 do Cdédigo Penal prevé o mesmo que o anterior.

Em traducéo livre?®, o que diz o artigo 195 é que a interna podera ter consigo
os seus filhos menores de quatro anos e que, quando justificado, podera ser
organizado um “jardim maternal” com pessoal qualificado. Este artigo faz parte da
parte da lei que versa sobre “Estabelecimentos para Mulheres”, composta por

poucos artigos, que se limitam a abordar a questdo da maternidade.

Ha criticas com relacdo a esta lei por abordar, somente a maternidade no que
se refere as mulheres presas, ignorando outros problemas de género, e por nao
prever medidas ou servicos especificos para atender as necessidades especiais da
maternidade no carcere, o que faz com que as mulheres nesta situacdo sejam
tratadas como o resto da populacdo carceraria feminina, as deixando em uma

posicio de maior vulnerabilidade.*

29 “La interna podra retener consigo a sus hijos menores de cuatro afios. Cuando se encuentre
justificado, se organizara un jardin maternal a cargo de personal calificado”. Letra do artigo retirada
de <http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/comentadas/comentadas46511.pdf>.
Acesso em 10/11/2019.

30 MASO, Marta Monclus. “Mujeres con hijos en prision. Comentario a los articulos 195 y 196”. p.
3. Disponivel em
<http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/comentadas/comentadas46511.pdf>.  Acesso
em 10/11/2019.
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A Lei Penitenciaria Nacional da Argentina ja previa que filhos pequenos
pudessem estar com as suas maes encarceradas, porém a idade maxima determinada
era de dois anos de idade. Assim, a nova Lei de Execucao de numero 24.660 apenas
aumentou a idade para os quatro anos de idade. Assim como no Brasil, esta previsao
legal busca preservar o vinculo entre mde e crianga, 0 que € considerado
fundamental para o desenvolvimento da crianga, apesar de claramente ndo ser um

local ideal para o seu crescimento.

Cabe ressaltar que a Argentina também é signatéria das Regras de Bangkok,
mencionadas em capitulo anterior, responsaveis por prever entre as regras de
nimero 48 a 52, diretrizes especificas para o tratamento de mulheres presas
gravidas, lactantes ou com filhos, e que indicam a necessidade de tratamento

especial a esse grupo.

A previsdo para prisdo domiciliar de mulheres gravidas e que tenham filhos
menores de cinco anos foi incluida pela Argentina numa reforma legal de 2009, que
visava a inclusdo de tratados internacionais sobre o tema no ordenamento juridico
interno do pais. Um dos documentos a que se refere a lei argentina é a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, que estabelece que deverdo ser tomadas todas as
medidas cabiveis para a garantia de que a crianc¢a seja protegida contra toda a forma
de discriminacdo ou castigo por causa da condi¢édo, das atividades, das opinides ou
pelas crencas de seus pais, tutores e familiares.®

Na Argentina, o entendimento da doutrina é pacifico no sentido de que a
substituicdo do encarceramento da mée por uma prisao domiciliar é preferivel do
que a possibilidade desta permanecer presa com o seu filho. Considera-se que a
convivéncia da crianca com a mae na prisdo deve ser a Ultima alternativa, inclusive
levando-se em conta que esta mulher muitas vezes é mée de outras criancas que
também demandam cuidado. Ha dados de uma pesquisa publicada pelo Centro de
Estudos Legais e Sociais, pela Defensoria Geral da Nagéo, e pela Procuradora

31 ROVATI, Lola. “Prisién domiciliaria para embarazadas y madres en Argentina”. Disponivel em
<https://www.bebesymas.com/noticias/prision-domiciliaria-para-embarazadas-y-madres-en-
argentina>. Acesso em 10/11/2019.
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Penitenciaria da Nag&o®2, que demonstram que a maioria das mulheres presas na

Argentina eram chefes de familia.®

O documento “Mujeres En Prision En Argentina: Causas, Condiciones y
Consecuencias™*, publicado em maio de 2013, indica a Regra de Bangkok de
ndmero 64 como uma das principais normas internacionais observada pelo governo
argentino para passar a prever prisdo domiciliar nestes casos, pois a regra versa
sobre a necessidade de se impor sentencas sem custddia para mulheres gravidas ou

maes.

Qual das duas previsdes legais sera aplicada no caso concreto fica a cargo
do juiz que ird julgar o caso. Nao ha o que se discutir no que tange ao melhor
interesse da crianca, quanto a ter a sua mde ou responsavel legal cumprindo
sentenca em situacdo domiciliar. E mais benéfico do que permanecer em carcere
em sua companhia. Ainda assim, na Argentina, muitas criangas vivem nas prisoes

com suas maes.

O relatério de 2013, mencionado anteriormente, indica que um dos motivos
para este fato pode ser o desconhecimento da previsdo legal, uma vez que 23,53%
das mulheres privadas de liberdade com filhos ndo solicitaram prisdo domiciliar.
Porém, entre as mulheres que fizeram o pedido, a maioria o teve negado. 6% das
negativas ocorreram pelo local de residéncia; 33% indicaram outros motivos de
rejeicdo. E importante ressaltar a dificuldade que as mulheres pobres encontram
para responder em prisdao domiciliar, pois estas ndo tém os recursos necessarios para
sustentar os seus filhos sem trabalhar fora de casa, motivo pelo qual a lei de priséo

domiciliar ainda ndo € suficiente para resguardar os direitos destas maes e criancas.

A experiéncia para além da América Latina

32 Centro de Estudios Legales y Sociales, pela Defensoria General de la Nacion e pela Procuracion
Penitenciaria de la Nacion. O estudo completo pode ser encontrado em
<https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2011/04/Mujeres-en-prision.pdf>.

33 MASO, Marta Monclus. Op. Cit. p. 4.

34 “Mujeres en prision en Argentina: causas, condiciones y consecuencias”. Documento elaborado
por Cornell Law School’s Avon Global Center for Women and Justice and International Human
Rights Clinic; Defensoria General de la Nacion de la Republica Argentina; The University of
Chicago Law  School International Human Rights  Clinic.  Disponivel em
<https://www.mpd.gov.ar/uploads/documentos/mujeresprision.pdf>. Acesso em 10/11/2019.
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A Noruega® é um pais que ndo permite que as criangas permanegam nas
prisdes com as suas maes. A solugdo encontrada pelo pais é que as novas méaes
cumpram pena em lar especifico para elas, chamado mgdrehjem (lar das mées), até
que a crianca tenha por volta de 9 meses. Alem disso, uma mulher gravida ou com
um filho com menos de 9 meses de idade pode adiar o inicio do cumprimento da
sentenga ou, em casos de sentencas curtas, podem cumprir toda a pena em um “lar
de maes”. Prisioneiras gravidas tem direito ainda de sair da prisdo para consulta

médica, caso seja necessario.

Diferentemente do Brasil, considera-se que mulheres que estdo sob custddia
aguardando julgamento ndo tém necessariamente este direito garantido, pois 0s
promotores acreditam que fora da cela pode haver tentativa de influenciar na
investigacdo. Na Noruega € comum ainda que mdes de criangcas pequenas
condenadas por delitos de drogas que desde a condenacdo estdo livres das drogas
tenham as suas sentencas convertidas em servi¢cos comunitarios. No inicio de 2012,
255 mulheres foram presas na Noruega, das quais 187 cumpriam a sentenca em

uma instituicdo alternativa.

A Dinamarca®, por sua vez, prevé o direito de que um recluso tenha o seu
filho menos de um ano acompanhando-o na prisdo ndo sé para maes, mas para
qualquer recluso, desde que este seja capaz de cuidar do proéprio filho. A Dinamarca
permite ainda que reclusos coabitem com um companheiro encarcerado caso ja
fossem um casal antes da sentenga, ou que vivam com seus conjuges em “‘casas

familiares” de prisdes abertas ou casas de reabilitagao.

A Dinamarca ndo possui prisdes exclusivas femininas e nem presidios de
seguranca maxima, e tem como objetivo que todos ou a maioria dos presos sirva a
sentenca nas chamadas prisdes abertas. O pais possui pouquissimas maes

encarceradas, pois a legislacdo local inclui uma declaracdo de que o objetivo de

e . The Law Library of the Congress “Laws on Children Residing with Parents in Prison”.

Disponivel em
<https://www.loc.gov/law/help/children-residing-with-parents-in-prison/foreign.php#norway>.
Acesso em 15/11/2019.

% . The Law Library of the Congress “Laws on Children Residing with Parents in Prison”.
Disponivel em <https://www.loc.gov/law/help/children-residing-with-parents-in-
prison/foreign.php#denmark>. Acesso em 15/11/2019.
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uma sentenca criminal é ndo sO servir como puni¢do, mas também ajudar na

transicdo individual para uma vida sem reincidéncias.

Além disso, o pais traz outros beneficios para maes que foram sentenciadas
por crimes cometidos: as que trabalham nos presidios tem direito a um ano de
licenca maternidade; as sentencas de prisdo no pais sao relativamente curtas; e a
disposicao do pais de atribuir penas alternativas, como a vigilancia eletrénica. Ha
apenas um relato de uma crianca nascida na prisdo de alta seguranca, durante o
cumprimento de sentenca dos seus pais por assassinato; e ainda um relatério que
estima que cerca de dez criangas vivam com seus pais na prisdo anualmente na

Dinamarca.

Dentre os paises analisados, a Italia®” tem uma legislacéo interessante a ser
observada, pois possui as mesmas previsoes legais que o Brasil e a Argentina. Em
2011, a Lei 40 alterou o Cddigo de Processo Penal do pais e passou a permitir que
mées com filhos de até trés anos pudessem se beneficiar de alternativas ao
encarceramento, para maes que ja cumpriram um terco de sentenca, ou pelo menos
quinze anos de uma prisao perpetua. A lei estabeleceu ainda que mées condenadas
com filhos de até dez anos podem pedir permissdo para cumprir as suas sentencas
em suas residéncias, em outra residéncia privada ou em local de assisténcia, desde

que ndo houvesse perigo especifico de reincidéncia.

Além disso, a lei italiana nmero 62, também do ano de 2011, estendeu os
direitos de prisdo domiciliar a pais encarcerados quando a mée estiver morta
incapacitada e ndo ha outra pessoa para cuidar dos filhos, e introduziu uma série de
emendas voltadas para a protecdo do vinculo entre mées encarceradas e seus filhos
menores. Uma das diretrizes desta lei diz respeito a prisdo preventiva de mulheres
gravidas ou mées de criancas de até seis anos quando estdo respondendo a processo
criminal, o que s ocorrera nos casos em que haja necessidade de medida cautelar

excepcional. Caso contrario, a mulher devera responder ao processo em liberdade.

A legislagéo italiana permite ainda que pais e maes podem ser alocados em

instituicOes de segurangca minima, e podem solicitar autorizacdo judicial para

37 . The Law Library of the Congress “Laws on Children Residing with Parents in Prison”.

Disponivel em <https://www.loc.gov/law/help/children-residing-with-parents-in-
prison/foreign.php#italy>. Acesso em 15/11/2019.
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acompanhar filhos com até dez anos de idade em consultas médicas, ainda que a
crianga ndo esteja morando junto ao pai encarcerado. H& também previsdo legal de
“casas familiares protegidas” como alternativas ao cumprimento de sentenca de
mulheres com criancas. Em 2012, o ICAM — Istituto a custodia attenuata madri
(Instituto de Custodia Atenuada para Maes), em Mildo, foi reconhecido pelo
Tribunal de Cassagdo como Unico estabelecimento com estas caracteristicas, porém
hoje existem outros locais como estes no pais. Cerca de sessenta criangas menores
de trés anos entram nas prisdes italianas anualmente com as suas maes, e cerca de

cem mil visitam pais encarcerados.

Com tudo que foi apresentado neste capitulo, é possivel afirmar que, assim
como o Brasil, os paises utilizados como exemplo também levam em consideracéao
o melhor interesse da crianga, e assim apresentam alternativas para o cumprimento
da pena, em alguns casos ndo s6 para as maes, como também para os pais que
tenham cometido crimes. Cabe ressaltar que a Argentina, pais com maiores dados
levantados para a comparacdo também enfrenta desafios quanto a aplicacéo da sua
legislacdo, ndo sendo possivel afirmar se os outros exemplos possuem este tipo de
problema.

O Brasil, entre as legislacbes analisadas, € o pais que incluiu mais
recentemente a previsao legal no seu ordenamento juridico, e enfrenta ainda muitos
problemas com a aplicagdo da legislacdo pelo poder judiciério, o que é agravado
pela falta de apoio da populagdo quando se trata de leis "benéficas” a possiveis

infratores, como sera demonstrado no capitulo seguinte.
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4- Aléem da legislacdo: a importancia da aplicacdo de
penas alternativas para melhor beneficio da mulher e

da crianca no Brasil

Problemas com a aplicacdo da nova legislacao brasileira

Como visto no segundo capitulo, o Brasil possui, hoje, legislacdo que
permite que mulheres gestantes ou com filhos de até 12 anos que estejam em prisao
preventiva enquanto aguardam seus julgamentos possuam o direito de permanecer
em regime domiciliar. O melhor momento para pedir a aplicacao desta legislacéo é
no curso das audiéncias de custodia®®, que vem sendo implementadas no Brasil
desde 2015, por meio da Resolugdo 213 do Conselho Nacional de Justica, que
determina, entre outras diretrizes que:

“toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagéo ou

natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da

comunicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre
as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensdo”>°

As audiéncias de custodia, portanto, ocorrem ap6s prisdo em flagrante, e no
curso desta, o juiz devera informar ao preso em flagrante os seus direitos, inquerir
sobre os fatos que ocorreram apds em flagrante a fim de determinar se houve
alguma violacdo neste periodo, para seguir para a decisdo. Assim, durante esta
audiéncia, a defesa pode pedir o relaxamento da prisdo, ou a liberdade provisoria.
No caso das mulheres gestantes ou com filhos de até 12 anos, se o juiz decidir pela
prisdo preventiva, a defesa podera pedir ainda a aplicacdo da lei n° 13.257 de 2016,
para converter o regime por prisao domiciliar. O dispositivo legal, porém, ndo tem
sido aplicado em todos os casos que estariam comtemplados, o que demonstra que
o fato de haver previsdo legal no ordenamento juridico interno ndo é o suficiente

para garantir direitos.

38 As Audiéncias de Custodia estdo previstas no Pacto de Direitos Civis e Politicos e no Pacto San
José da Costa Rica, ambos dos quais 0 Brasil é signatario, e ambos fazem menc&o ao direito de uma
audiéncia pos flagrante e possivel resposta em liberdade; o que hoje esta previsto em ambito interno
por meio da Resolucdo 213 do Conselho Nacional de Justica.

3 . CNJ. “RESOLUCAO 213, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015”. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32e3449857c6f0a0b312.pdf
>, Acesso em 01/06/19.
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De acordo com relatério publicado em setembro de 2019 pelo Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), ha uma resisténcia do judiciario em aplicar a
prisdo domiciliar. O relatério foi elaborado diante da analise dos casos de 601
mulheres de Sdo Paulo que estdo divididas entre trés diferentes momentos do
processo judiciario: audiéncia de custodia, processo de instrucdo e processos que

recorreram a tribunais superiores.*°

O relatério* indica que as tnicas previsdes legais para a negativa da prisao
domiciliar nos casos ilustrados estéo previstos no HC 143.641, e séo aplicadas para
situagcdes em que tenha sido cometido crime com violéncia ou grave ameaga, ou
contra descendentes, ou em ‘“‘situacdes excepcionalissimas”, casos nos quais o

magistrado devera fundamentar a ndo aplicacdo da prisao domiciliar.

Como dito anteriormente, o relatério apresenta uma pesquisa realizada em
diferentes momentos do judiciario. Na primeira etapa da pesquisa, referente as
audiéncias de custddia, foram acompanhadas 201 mulheres que passaram pelo
Foérum Criminal da Barra Funda, sendo 120 possiveis casos de aplicacdo da priséo
domiciliar. Entre esses, 65 casos, ou seja, 54,2% destes casos tiveram liberdade
provisoria concedida, ou seja, ndo houve necessidade de pedir prisdo domiciliar,
uma vez que se definiu que estas mulheres responderiam em liberdade. Entre as 55
mulheres que restaram, 45,8% da quantidade inicial, somente 9 delas tiveram a
prisdo preventiva convertida em domiciliar, enquanto 46 mulheres tiveram a
conversdo negada. Assim, das 55 mulheres que estariam contempladas pela

previsdo legal, 83,6% ndo tiveram a medida concedida.

Na etapa do processo de instrucdo, 200 mulheres foram acompanhadas,
tendo 107 sido identificadas pelo direito a prisdo domiciliar, sendo elas: 92 mées
de criancas com até 12 anos com deficiéncia; 4 mulheres gestantes; 8 que sdo méaes
e gestantes; 3 mulheres que declararam ser imprescindiveis aos cuidados de outros.

67,3% destas mulheres, porém, permaneceram presas. Dentre as demais, 18 tiveram

40 BOEHM, Camila. “Pesquisa mostra que gestantes presas nio conseguem prisdo domiciliar”.
Disponivel —em  <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-09/pesquisa-
mostra-que-gestantes-presas-nao-conseguem-prisao>. Acesso em 08/11/2019.

4 RODRIGUES, Amanda Caroline Alves Pereira; GUIMARAES, Irene Maestro; AMARAL,
Mariana Celano de Souza. “MaternidadeSemPrisao: diagndstico da aplicagdo do Marco Legal da
Primeira Infancia para o desencarceramento de mulheres”. Sdo Paulo: ITTC, 2019. p. 38. Disponivel
em <http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-
marco-legal.pdf>. Acesso em 13/12/2019.
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concedida a prisdo domiciliar; 16 a liberdade provisoria; e 1 obteve a revogacao da
prisdo temporéria. No entanto, se do total de 107, 17 tiveram concedida a liberdade,
restam 90 que poderiam ter tido a prisdo convertida em domiciliar, o que s6 ocorreu
para 18 delas. E possivel afirmar, portanto, que 80% das possiveis beneficiarias nio

obtiveram a conversao de prisdo em domiciliar.

Por altimo, o relatorio analisou 200 decisdes do STF ou do STJ relacionadas
a mulheres que teriam direito a conversdo de regime para o domiciliar. Em 116 dos
casos, ou seja, 58% do total, houve concesséo da substituicdo da priséo preventiva
pela domiciliar, enquanto 71 das mulheres teve o pedido negado, representando
35,5% das 200 decisbes. Entre estes casos estdo ainda 9 casos de mulheres que
tiveram concedida a liberdade provisoria e outras 4 que tiveram concedido o direito
de aguardar julgamento em liberdade ou em regime semi-aberto. Considerando os
nlmeros gerais, ¢ possivel afirmar, de acordo com o relatdrio*?, que nos Tribunais
Superiores a taxa de concessdes de prisdo domiciliar é de 64,1% e a de negativas é
de 38,6%.

De acordo com a pesquisadora do ITTC, Irene Maestro, porém, apesar da
taxa de concessdes aumentar nos tribunais superiores, nem todas as mulheres tém
acesso a esse nivel de justica. Ainda de acordo com ela, 0 aumento de concessdes
de deve ao fato de que diante dos tribunais superiores, as caracteristicas de raca, de
classe e as demais especificidades da realidade da mulher néo aparecem para o
julgador, reforcando que “(...) os argumentos utilizados para negar [prisdo
domiciliar] conjugam a criminalizacdo de determinadas condutas, especialmente, o

trafico de drogas, com o julgamento moral sobre a maternidade”*3.

A fala da pesquisadora afirma ainda que é possivel perceber que “o
judiciario julga a mulher ndo apenas por ter infringido a lei, mas por estar
infringindo um ideal de maternidade”, e que os argumentos apresentados pelos
juizes deslegitimam a maternidade daquela mulher por ela ser mée e ter cometido
um crime, como se de alguma forma ela fosse “menos merecedora de protegao, que

ela ndo mereca a manutengao do vinculo com seus filhos”.

%2 |bid. p. 38.
4 BOEHM, Camila. Op. Cit.
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Na mesma linha de raciocinio, a pesquisadora afirma que os argumentos do
judiciério para negar a conversdo para prisao domiciliar tem forte cunho moral,
representando uma “tentativa do judiciario de regulamentar o exercicio da
maternidade das mulheres, de cobrar delas, exigir delas uma maternidade que, por
sua origem social, racial, étnica e cultural, foi negada”. Desta forma, essas mulheres
tém negado o exercicio da maternidade devido ao fato de ndo estarem amparadas
pelos necessarios direitos sociais e politicas publicas e pela condicdo de mulher

pobre, jovem e negra.

O Rio de Janeiro, por sua vez, conta com uma Central de Audiéncias de
Custddia, pela qual todos os presos devem passar depois do flagrante delito. Assim,
para exercer o seu direito de defesa, o preso em flagrante podera constituir
advogado particular caso tenha esta possibilidade, ou contar a defesa prestada por
um defensor publico. A Defensoria PUblica do Estado do Rio de Janeiro conta com
um grupo de defensores voltados para estes casos, o que facilita na defesa individual
e na coleta de dados para pesquisas que costumam ser realizadas na esfera da

prépria Defensoria.

A realizacdo desta coleta de dados e das pesquisas realizadas na Defensoria
possibilita averiguar casos de violagdes de direitos, e levantar estatisticas sobre
casos semelhantes, como foi feito em relat6rio publicado este ano sobre mulheres
gestantes, lactantes e maes. Entre os meses de agosto, setembro, outubro, novembro
de dezembro de 2018 e 0 més de janeiro de 2019, a Defensoria pdde coletar dados
sobre as mulheres que passaram pelas audiéncias de custddia e levantar estatisticas

de quantas delas permanecem encarceradas, apesar da lei que garante o contrario.

O relatério mencionado se utiliza dos dados fornecidos pela planilha
disponibilizada pela coordenacdo do Nucleo de Audiéncias de Custodia da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, mas a pesquisa é realizada por uma
area da Defensoria voltada especificamente para este fim. De acordo com os dados
levantados, o percentual de mulheres que se encaixam na previsdao legal e
permanecem presas preventivas ainda é alto, mesmo sendo primarias e ndo tendo

cometido crimes com uso de violéncia ou grave ameaga.

No exemplo do Rio de Janeiro, quase metade das mulheres que passaram

pelas audiéncias de custodia estariam contempladas pela lei, e ainda assim 36%
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permanecem presas, 0 que mostra que a decisdo do STF e a legislacdo atual ainda
ndo estd sendo suficientemente bem aplicada pelos juizes, muitas vezes por

perspectivas divergentes.

Importancia das penas alternativas

Como visto nos topicos anteriores, as diretrizes internacionais sao voltadas
para a possibilidade de penas alternativas para mulheres como uma protecao de
género, e 0 Brasil, assim como outros paises, tém adotado essa concepgdo em casos

de mulheres gravidas e maes que tenham cometido crimes.

Segundo o Governo Federal, alternativas penais sdo “penas restritivas de
direitos, como prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas, limitacdo
de fim de semana e interdi¢do temporaria de direitos, aplicadas em substitui¢do a
pena de prisio”**. De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada), o Brasil aplica hoje este tipo de pena para casos que envolvam usuarios
de drogas, idosos, pessoas com deficiéncia mental, entre outros que dificilmente

iriam para a prisdo, e apenas quando se trata de delitos leves.

Os estudiosos e profissionais que defendem a aplicagdo de penas
alternativas seguem um viés alternativo ao histérico punitivista do pais, responsavel
pela atual situacdo de superlotacao carceréria, e que em nada ajudou para a reducéo

dos indices de criminalidade.

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) emitiu relatério® sobre
alternativas a prisao, e partindo da presuncao de que o proprio sistema prisional e
carcerario € estruturalmente um violador de direitos humanos, analisou iniciativas

voltadas para a reducdo do encarceramento. As iniciativas mencionadas sdo um

4 LONGO, Ivan. “Como penas alternativas podem transformar a realidade das mulheres
encarceradas”. Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/direitos/como-penas-alternativas-
podem-transformar-realidade-das-mulheres-encarceradas/>. Acesso em 13/12/2019.

4 FONSECA, Anderson Lobo da; CERNEKA, Heidi Ann; CAMARA, Mariana Varela; LIMA,
Raquel da Cruz “Fora de foco: caminhos e descaminhos de uma politica de alternativas a prisao”. 1
ed. Sdo Paulo: Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2017. P. 8. Disponivel em
<http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/06/relatorio-fora-de-focol.pdf>. Acesso em
13/12/20109.
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esforco do poder estatal e da sociedade civil, que infelizmente ainda sdo pouco
reconhecidas, em especial por conta de grande parte da opinido publica, que as

entendem como um caminho para a impunidade.

No que tange as especificidades da presa mulher, a necessidade de penas
alternativas se destaca por indmeros motivos, entre 0s quais a questdo da
maternidade. Além disso, o perfil da mulher presa no Brasil se difere bastante do
perfil dos presos masculinos, e o quadro mais comum entre a populacéo carceraria
feminina é de presas com baixa escolaridade e consequente dificuldade de acesso a
empregos formais, Unicas ou principais provedoras da familia e sem antecedentes

criminais, e que portanto, nio apresentam risco a sociedade.*®

Muitas vezes estas presas sao mulheres que recorreram ao crime para tirar a
sua familia de uma situacdo e extrema vulnerabilidade, e a sua prisdo acaba por
desestruturar todo o ndcleo familiar. A situacdo dentro das prisdes também néo é

adequada para o tratamento de mulheres, em especial no acesso a salde.

% LONGO, Ivan. Op. Cit.
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5- Concluséao e busca por solucgdes

Tendo em vista os dados apresentados até agora, € possivel afirmar que a
maior deficiéncia que o Brasil possui em termos de garantias dos direitos das
mulheres encarceradas sdo referentes a aplicagdo dos dispositivos legais, nos
diferentes momentos do processo legislativo. Devido a dificuldade de aplicacao do
dispositivo legal, foi impetrado o habeas corpus coletivo 143.641%', em favor das
mulheres presas. Este habeas corpus €, hoje, considerado uma das formas legais de
se acessar a justica e uma forma de sanar possiveis violagdes. O habeas corpus,
porém, ndo precisaria ser utilizado, se o dispositivo legal fosse respeitado no
momento das audiéncias de custddia, o que foi demonstrado também que nem
sempre ocorre por divergéncias do judiciario, agravadas pela falta de apoio da

populagéo a leis que trazem beneficios a possiveis “criminosos”.

Ao estudar as experiéncias internacionais, observamos que existe um
respeito pelas leis em favor das mées encarceradas, especialmente diante da
possibilidade de penas alternativas, tendo em vista também o melhor interesse da
crianca. No que tange ao caso especifico das mulheres maes e gravidas, o Brasil, ao
publicar em portugués as Regras de Bangkok e ao elaborar e publicar a lei n° 13.257
de 2016 demonstra estar disposto a melhorar as suas condi¢@es de cumprimento da
pena no pais e afirmar os seus direitos que vém sendo reconhecidos

internacionalmente.

E importante mencionar aqui recente decisdo do judiciario que aprovou
projeto que permite prisdo domiciliar para mulher presa que amamenta, o que traria
ainda mais avancos em termos de legislacdo, embora ainda haja grande deficiéncia
na aplicacdo da lei existente. O projeto, aprovado em novembro, serd analisado
ainda pelas comissdes de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, para depois seguir para a votagio do Plenario.*®

47 0 habeas corpus coletivo foi impetrado preventivamente que ostentem a condigéo de gestantes,
de puérperas ou de mées de criancas sob sua responsabilidade, bem como em nome das proprias
criangas, para que estas tivessem a lei n° 13.257 aplicada em seus casos, e foi concedido pelo STF,
se tornando assim jurisprudéncia.

48 JESUS, Michel. “Aprovado projeto que permite prisdo domiciliar para mulher presa que
amamenta”. Disponivel em <https://www.camara.leg.br/noticias/613588-aprovado-projeto-que-
permite-prisao-domiciliar-para-mulher-presa-que-amamenta/>. Acesso em 13/12/2019.
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O Habeas Corpus Coletivo 143.641 é hoje um dos principais instrumentos
para acesso ao direito previsto na lei n° 13.257, uma vez que o0s juizes s&o ainda
reticentes em aplicar a norma. Isso é grave, pois nem todas as mulheres presas que
poderiam ser comtempladas com esse direito tem a possibilidade de acessar um
tribunal superior. O ideal é que o primeiro pedido para conversdo de prisdo
preventiva em domiciliar ocorra no momento das audiéncias de custddia, para que

a mulher tenha garantido o seu direito desde o primeiro momento.

Como visto nos relatérios publicados pelos estados de S&o Paulo e do Rio
de Janeiro, ainda ha muitas falhas na aplicacdo, mostrando que ha necessidade de
se estabelecer diretrizes internas voltadas para a conscientizacao ndo sé do préprio
judiciario como da populacdo, que ndo apoia a iniciativa de penas alternativas por
entender como uma forma de impunidade. Para garantir a efetividade da lei €
importante que os membros do poder judiciario estejam dispostos a respeita-la, o
que poderia ser mais eficaz com trabalhos internos de conscientizacdo e afirmacéo

do dispositivo legal no @mbito do Poder Judiciario.

A principal questdo é que ndo se leva em consideragdo o perfil da presa no
Brasil e os fatores que a levaram a cometer um crime, pois ha uma tendéncia
punitivista que é injusta e ineficaz. Assim, é necessario um esfor¢o ainda maior dos
daqueles que estdo dispostos a trazer e aplicar mudangas para possibilitar maior
efetividade da internalizagdo das normas internacionais e maior garantia de direitos
gue vem sendo adquiridos por uma populacdo que sofre com tantas

vulnerabilidades.

Assim, para superar esta deficiéncia como uma das possiveis solucdes, seria
interessante a realizacdo de uma campanha de sensibilizacdo voltada para a defesa
das mulheres que estariam inseridas na lei, considerando os principios do acesso a

justica e da presuncéo de inocéncia.

As defensorias do Rio de Janeiro e de S&o Paulo vem fazendo um excelente
trabalho para expor as dificuldades de aplicacdo da lei e de garantir 0 acesso a
justica. Existem ainda membros do terceiro setor, como o proprio Coletivo de
Advocacia em Direitos Humanos, que participou de elaboragcdo do HC, ou
pesquisadores dedicados ao tema que poderiam expor dados relevantes a serem

expostos para uma possivel campanha.
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Outra possivel solucdo seria envolver o Programa Justica Presente, que
possui como um dos eixos a questdo do superencarceramento, o que poderia abordar
o fato de que existem mulheres que deveriam estar respondendo em priséo
domiciliar, e reduzindo assim, a superlotacdo dos presidios, porém, permanecem

presas, 0 que consiste em uma violagéo dos seus direitos.

O programa traz uma “preocupagao com todo o ciclo penal, (...) o desenho
de intervencOes customizadas a realidade de cada estado, construidas em estreita
colaboracdo com os atores locais para garantir a efetividade e sustentabilidade das
solugdes”, e visa ainda incentivar o protagonismo do Judicidrio para a constru¢ao
de redes que envolvam “os demais atores da execugdo penal, como Executivo,
sistema de Justica e sociedade civil”.*® O primeiro eixo de atuagéo traz questdes
relacionadas as audiéncias de custddia, alternativas penais, monitoracdo eletronica,
mutirdes carcerarios, central de vagas e préaticas restaurativas, todas voltadas a

criagdo de propostas e alternativas ao superencarceramento.

49 . Justica Presente. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/justica-
presente/>. Acesso em 13/12/2019.
50 . Sobre o programa. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/justica-

presente/sobre-o-programa/>. Acesso em 13/12/2019.
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