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Resumo

Baptista, Thiago Jeremias; Silva, Augusto César Pinheiro da. A
TERRITORIALIZACAO DOS INVESTIMENTOS CHINESES NO
PROCESSO DE REESTRUTURAGCAO ECONOMICA DO
TERRITORIO FLUMINENSE ENTRE OS ANOS 2010 E 2018. Rio de
Janeiro, 2020. 393p. Tese de Doutorado - Departamento de Geografia e Meio
Ambiente, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta tese tem como tema central para a realizagdo de suas andlises a
territorializacdo dos investimentos chineses durante o processo de reestruturacao
econbmica do territério fluminense. A fim de alcancar os objetivos e 0s
questionamentos que orientaram o desenvolvimento desta pesquisa, a sua
conducéo foi realizada a partir da metodologia quali-quantitativa. A adocdo de
procedimentos metodoldgicos mistos permitiu evidenciar 0 processo de abertura
econémica da Republica Popular da China aos investimentos externos diretos e
analisar a trajetdria do pais asiatico a condi¢do de investidor internacional, bem
como considerar a geografia dos investimentos externos diretos chineses e a
insercdo do Brasil enquanto pais receptor dos investimentos chineses. Ademais,
foi possivel apresentar a abertura econdmica do territério brasileiro ao influxo de
investimentos externos diretos e evidenciar que as relagfes econdmicas sino-
brasileiras ndo foram marcadas somente pela ampliagéo do intercambio comercial,
mas assistiram a passagem para uma nova fase dado influxo de investimentos
chineses no territorio brasileiro no curso das primeiras décadas do século XXI. A
medida que a pesquisa alcanca o recorte espacial conformado pelo estado do Rio
de Janeiro, suas analises evidenciam tanto o processo de reestruturacdo econdmica
do territorio fluminense, quanto os desdobramentos das relagdes econdmicas sino-
brasileiras no curso desse processo, de modo que a principal contribuicdo da
pesquisa em tela ascende quando suas andlises se voltam a compreensdo da
territorializacdo dos investimentos chineses no processo de reestruturacao
econbmica do territério fluminense durante o recorte temporal compreendido
entre os anos 2010 e 2018.

Palavras-chave

Territorializagdo; investimentos chineses; territorio fluminense; China.
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Abstract

Baptista, Thiago Jeremias; Silva, Augusto César Pinheiro da. THE
TERRITORIALIZATION OF CHINESE INVESTMENTS IN THE
ECONOMIC RESTRUCTURING PROCESS OF THE FLUMINENSE
TERRITORY BETWEEN 2010 AND 2018. Rio de Janeiro, 2020. 393p.
Tese de Doutorado - Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis has as its main theme, for carrying out its analyzes, the
territorialization of chinese investments during the process of economic
restructuring of the fluminense territory. In order to achieve the goals and
questions that guide the development of this research, its conduct was carried out
using the qualitative and quantitative methodologies. The use of mixed
methodological procedures made it possible to highlight the process of economic
opening of the China Popular Republic to foreign direct investments and to
analyze the trajectory of the Asian country to the condition of an international
investor, as well as to consider the geography of Chinese foreign direct
investments and the insertion of Brazil as a receiver of Chinese investments. In
addition, it was possible to present the economic opening of Brazilian territory to
the influx of foreign direct investments and to show that Sino-Brazilian economic
relations were not marked by the expansion of the trade alone, but they also
witnessed the transition to a new phase due to the influx of Chinese investments in
Brazilian territory during the first decades of the 21% century. As the research
reaches the spatial profile shaped by the State of Rio de Janeiro, its analyzes show
both the process of economic restructuring of the fluminense territory, as the
unfolding of Sino-Brazilian economic relations during this process, in a way that
the main contribution of this research rises when its analyzes focus on the
understanding of the territorialization of Chinese investments in the economic

restructuring process of the fluminense territory between 2010 and 2018.

Keywords

Territorialization; chinese investiments; fluminense territory; China.
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1
Introducéao

Esta tese de doutorado tem como tema central o aporte de investimentos
externos diretos chineses no territorio fluminense durante o recorte temporal
compreendido entre os anos 2010 e 2018. A opcdo para a realizacdo dessa
pesquisa justifica-se, sobretudo, pelo fato de identificarmos poucos trabalhos
elaborados sob o prisma geografico acerca da participacdo dos investimentos
chineses durante o processo de reestruturacdo econdmica do territorio fluminense
nas primeiras décadas do século XXI.

Ademais, compreendemos que a pesquisa em tela tem sua relevancia
porque entre as contribui¢fes advindas dos estudos que contemplaram as relacdes
sino-brasileiras, e nos subsidiaram enquanto referencial teérico, se constituiram
enquanto trabalhos cujos objetivos das andlises acerca das referidas relacGes se
inclinaram a compreensao de outros temas 0 que, por conseguinte, ndo somente se
constituiu enquanto motivacdo para o desenvolvimento dessa pesquisa ao
deixarem algumas lacunas possiveis de serem investigadas, mas viabilizou a
possibilidade de concedermos uma contribuicdo. Entendemos que esta
contribuicdo emerge a medida que os esforcos empreendidos em nossa
investigacdo se voltam, mais especificamente, a analise da territorializacdo dos
investimentos chineses no processo de reestruturacdo econémica do territorio
fluminense durante o periodo compreendido entre os anos 2010 e 2018.

Diante ao exposto, hd que se destacar que nas Ultimas décadas ocorreu
uma expressiva projecao da Republica Popular da China na economia mundial, ao
passo de muitos estudos evidenciarem que o processo de desenvolvimento do pais
asiatico foi um dos acontecimentos histéricos mais importantes entre o final do
século XX e o inicio do século XXI. Todavia, durante o0 processo de realizacéo
dessa pesquisa foi possivel compreender que, apesar de haver algumas
investigacOes acerca dessa temética, ndo sdo muitas as pesquisas cujo foco
principal das andlises se volta, sobretudo, & compreensdo do processo de
ampliagdo dos investimentos chineses no territorio brasileiro durante as primeiras

décadas do século XXI.
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Nesta pesquisa, compreende-se que o processo de ascensdo da China® na
economia mundial ocorreu devido a trajetéria de crescimento econdmico
experimentada apdés a realizacdo do programa reformista que conduziu a
passagem de uma economia centralmente planificada para um ambiente em que 0s
mecanismos de mercado tiveram maior ingeréncia na realizacdo da abertura
econdmica do pais. Este processo ndo somente viabilizou a ampliacdo da
participacdo chinesa no comércio mundial, mas contribuiu para a projecdo do pais
asiatico a condicdo de um dos maiores receptores de investimentos externos,
assim como para sua emergéncia enquanto uma das maiores fontes de
investimentos internacionais. Com efeito, esses fatores contribuiram para que
aquele pais exercesse uma posic¢do de lideranga no renascimento econdmico da
Asia Oriental.

Na perspectiva de Harvey (2014), o resultado daqueles processos foi a
construcdo de um tipo especifico de economia que incorporou elementos de
mercado com o controle centralizado. Ademais, é possivel compreender que a
Republica Popular da China saiu de uma condicdo periférica e passou a ocupar
uma posicdo central no sistema econdmico internacional, alterando
geograficamente o centro do processo de acumulacdo capitalista no mundo,
conforme assinalam Vadell; Ramos; Neves (2016).

Todavia, ndo ha como desconsiderar a trilha aberta pelo gedgrafo Rogeério
Haesbaert (2013b) ao assinalar que, a despeito da retérica socialista do regime
realizado no pais asiatico, 0 que estaria em curso compreenderia um novo ciclo
capitalista capitaneado pela Asia Oriental. As consideracdes sob a perspectiva
geogréfica acerca desse processo, somam-se as reflexfes tracadas por Pedro P.
Geiger que ndo nos permite olvidar que a atual politica da China compartilha, com
0s histéricos paises do centro capitalista, o desenvolvimento da globalizacdo e
conta com densa participacdo nos intercambios internacionais de comeércio e
investimento, de modo que “a China vé€ sua participagdo na globalizagdo como

uma condicao para o seu proprio desenvolvimento econdmico e social que, no seu

1 Ha que se pontuar aqui, que quando utilizarmos o termo China neste estudo, estaremos nos
referindo a Republica Popular da China. Este procedimento tedrico-metodologico deve-se a
distingdo entre o aludido pais e a Republica da China (Taiwan), cuja perspectiva daquela
Republica Popular esta Gltima, ou seja, Taiwan, conformaria parte de seu territdrio.
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dizer, a conduziria para uma economia de mercado socialista” (GEIGER, 2012, p.
207).

Em decorréncia da complexidade desse processo e, sobretudo, das suas
implicacdes na producdo do espaco geografico mundial, cresceram as exigéncias
em compreender tanto os aspectos entorno da projecdo chinesa na politica
internacional, quanto os fatores relacionados a ascensdo econdmica do pais
asiatico que se tornou um membro fundamental do sistema interestatal capitalista,
haja vista sua posicdo enquanto maior pais exportador e segundo maior
importador mundial, assim como sua projecdo a condicdo de segunda maior
economia mundial e segundo maior investidor internacional. Isso posto, ndo ha
como deixar de convergir com um apontamento feito por Girado (2015), quando
ao tracar suas consideracdes acerca das implicagdes globais da China revelou que
a relevancia do pais asiatico tem um grau de impacto tdo amplo que, em sua
perspectiva, praticamente, ndo h4 uma economia imune as consequéncias de suas
decises, sobretudo, aquelas que relacionam a economia chinesa diretamente com
0 mundo como, por exemplo, 0 comércio e os investimentos, de modo que as
determinacbes tomadas pelo pais asiatico impactam o comércio exterior e 0
regime de investimentos, assim como implicam em estreitas consequéncias nas
relagOes financeiras realizadas em escala global.

Com efeito, considerado por muitos estudiosos enquanto um dos
importantes fatos historicos de nossa época, o processo de desenvolvimento
chinés se tornou o objeto de estudo para muitos pesquisadores, havendo com isso
uma vasta literatura sobre os principais fatores que contribuiram para a trajetoria
de crescimento da segunda maior economia mundial. Todavia, se por um lado
nota-se que a literatura evidencia o alcance interno do desenvolvimento do pais
asiatico a partir da conjugacdo do controle politico exercido pelo Partido
Comunista da China com um processo de modernizacdo econémica marcado pela
realizacdo de investimentos em capitais fixos e acompanhado pela melhoria das
condigdes de vida e do poder de consumo da sociedade chinesa; por outro lado,
pode-se observar que muitos estudos evidenciam o alcance externo do
crescimento econdmico da Republica Popular da China, tanto a partir dos temas
compreendidos pela sua participacdo no sistema internacional, pela realizacdo da
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ampliacdo orcamentaria no setor de defesa e pela entrada do renminbi na cesta de
moedas internacionais, quanto através de analises que se voltam a compreender o
impulsionamento que o pais realizou no comércio mundial e, sobretudo, o
processo de expansdo dos investimentos chineses em diferentes regifes do
mundo?.

Ademais, nota-se que diante da necessidade de se encontrar respostas
sobre as implicacbes dos processos decorrentes da vertiginosa ascensao
econdmica chinesa, ocorreu um aumento do nimero de perspectivas e projecoes
sobre a trajetoria de desenvolvimento daquele pais asiatico, assim como a
realizacdo de estudos por pesquisadores de diferentes areas do conhecimento
cientifico que problematizam o processo de (re)emergéncia chinesa e debates que
procuram compreender a ascensdo geopolitica da RepUblica Popular da China
(JENKINS, 2015; OLIVEIRA, 2017; LIMA, 2018; XING; SHAW, 2018). Apesar
da distancia geografica e das diferencas histérico-culturais entre a China e a
América Latina, é possivel observar que esses fatores ndo limitaram a realizacéo
de investigagdes por pesquisadores latino-americanos que se dedicam a
compreender as estratégias politicas e econdmicas adotadas pelo pais asiatico que
ndo somente se tornou um dos principais mercados das exportacdes dos paises
latino-americanos, mas que se transformou em uma das principais fontes de
inversdes na América Latina (CINTRA, 2013; PETERS, 2013; SEVARES, 2015;
JAGUARIBE; 2018; RODRIGUES; HENDLER, 2018; CORREA, 2015;
NOVAK; NAHIMAS, 2017; 2019; VASQUEZ, 2019).

A partir do levantamento bibliografico sobre relagbes sino-latino-
americanas foi possivel identificar que, apesar da distancia geografica entre aquele
pais asiatico e o Brasil, nas Gltimas duas décadas a Republica Popular da China
ndo apenas intensificou suas relagbes bilaterais com o maior pais latino-
americano, mas se tornou tanto o principal parceiro comercial da economia

brasileira e se projetou enquanto um novo investidor externo no territorio

2 Acerca de alguns estudos que contemplam questdes relacionados ao alcance externo da China
sob diferentes perspectiva ver, por exemplo, Fiori (2008), Medeiros (1999; 2008a; 2008b),
Gongalves (2010), Lyrio (2010), Shambaugh (2013), Alves (2014b), Pecequilo; Carmo (2015);
Paulino; Pires (2016), Girado (2017), Jabbour; De Paula (2017), Uehara (2017), Fonseca; Alves;
Lima (2018), Farlie; Queija; Herreira (2018); Martins (2018a; 2018b), Rodrigues; Hendler (2018)
e Wang; Gao (2018).
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nacional. Com efeito, a intensificacdo das relacfes sino-brasileiras contribuiu
para a ampliacdo da realizacdo de pesquisas por estudiosos que se inclinaram em
compreender as diferentes implicagdes da consolidacdo da economia chinesa
como maior fornecedor das importacdes brasileiras e 0 maior destino das
exportacOes do pais. Todavia, como além da ampliacdo do intercambio comercial
sino-brasileiro assistiu-se ao processo de ampliagdo do influxo de inversdes
chinesas no pais, € possivel identificar que, mais recentemente, emergiram
algumas pesquisas e publicacfes acerca do aumento dos investimentos externos
diretos chineses no Brasil.

A despeito das relac@es entre o Brasil e a China remontarem o século XI1X,
0 baixo dinamismo do relacionamento entre os dois paises e, posteriormente, o
rompimento das relagdes implicaram restricdes a cooperacdo bilateral apos a
passagem para a segunda metade do século XX. Todavia, depois do
restabelecimento das relagdes sino-brasileiras na passagem para o ultimo quarto
de décadas do século XX, os Governos de Brasilia e Beijing avancaram no ambito
da cooperacdo bilateral em diferentes setores e assistiu-se tanto a ampliagéo da
corrente comercial e o intercambio de alto nivel politico internacional, quanto a
ampliacdo dos lacos econbmicos que se constituiram como um componente
essencial para a ampliacdo da cooperacao bilateral em diferentes areas e para o
aumento do aporte de investimentos chineses no territorio brasileiro no curso das
primeiras décadas do século XXI (MINGDE, 2003; BECARD, 2008, 2011;
BIATO JUNIOR, 2010; OLIVEIRA, A. 2012; OLIVEIRA, H., 2012; PEREIRA,
2018a; 2018b).

Nesta pesquisa, compreendemos que, a rebogque desse processo, as
relacBes econdmicas sino-brasileiras se intensificaram e além da participacdo da
economia chinesa como o principal destino das exporta¢des brasileiras e como
maior fornecedora das importacOes realizadas pelo mercado brasileiro, assistimos
ao aumento do aporte de investimentos externos diretos chineses no territorio
brasileiro durante as primeiras décadas do século XXI. Apesar de algumas

pesquisas sobre o tema terem sido realizadas®, foi possivel identificar lacunas no

3 Ver Acioly; Pinto; Cintra (2011), Cebc (2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019), Oliveira, A.
(2012), Colombini Neto (2016), Aguiar (2017) e Silveira (2018).
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que concerne as investigacbes sobre os investimentos chineses na economia
brasileira que, sobretudo, estdo relacionadas as dificuldades para 0 monitoramento
dessas inversGes no pais e a divergéncia dos dados entre as fontes oficiais e
independentes, conforme revelam Oliveira, A. (2012), Cebc (2013; 2019),
Macedo; Spniola (2015), Kupfer; Rocha (2018) e Silveira (2018) ao se
debrucarem sobre diferentes perspectivas acerca do tema investimentos chineses
no Brasil.

Diante ao exposto, ndo ha como olvidar um apontamento realizado por
Silveira (2018, p. 27) quando, ao tracar as consideracGes introdutorias que
apresentam o tema de uma pesquisa exploratoria sobre os investimentos chineses
em projetos de infraestrutura energética no territorio brasileiro, assinalou que “as
fontes que ressaltam as iniciativas das empresas estatais chinesas no Brasil para o
setor de energia referem-se a jornais, sites e revistas especializadas no setor”,
pondo em tela que “junto ao Governo Federal do Brasil ndo ha nenhum 6rgéo ou
departamento dedicado a esta tematica de inser¢do internacional de empresas
estrangeiras” (SILVEIRA, 2018, p. 27). Outrossim, ndo ha como deixar de elencar
em nossas consideracdes introdutdrias que somam-se aquela observacdo o
apontamento tracado pelo Conselho Empresarial Brasil-China, quando evidencia
que as informacdes divulgadas em sua publicacdo sobre investimentos chineses no
pais, tratam de uma amostra geral acerca dessas transacdes, sobretudo, pelo fato
de “que ndo h& um monitoramento abrangente o suficiente que garanta uma base
de dados completa em relacdo aos investimentos chineses no Brasil, seja por parte
do Estado brasileiro ou de outras institui¢des [...]” (CEBC, 2019, p. 5).

Ademais, cabe pontuar que tal como elencado por aquelas referéncias, o
levantamento bibliografico para a realizacdo dessa pesquisa permitiu compreender
que as limitacdes acerca dos dados sobre as inversdes chinesas no territorio
brasileiro ja vinham sendo assinaladas tanto por Oliveira, A. (2012), ao realizar
sua pesquisa exploratéria-descritiva sobre os investimentos diretos realizados por
empresas chinesas no Brasil, assim como por aquele referido Conselho
Empresarial que, em uma de suas publicacBes* sobre investimentos chineses no

Brasil, revelou as dificuldades para se trabalhar com dados priméarios sobre

4Ver Cebc (2013).
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investimentos chineses no exterior. Com efeito, é possivel compreender a
permanéncia dessas dificuldades mais recentemente, sobretudo, quando Kupfer;
Rocha (2018) pdem em tela as limitagOes para se fazer um exame detalhado
acerca dos investimentos externos diretos chineses no Brasil, assim como quando
0 Conselho Empresarial Brasil-China mantém seus apontamentos acerca daquelas
dificuldades, evidenciando que as informacdes divulgadas sobre os investimentos
chineses no pais expdem uma amostra geral acerca dessas inversdes no territorio
brasileiro.

Pelo que foi exposto, ndo somente observa-se os desafios colocados para
se trabalhar com o tema por diferentes pesquisadores brasileiros, como
compreende-se a relevancia da realizacdo desta pesquisa, cabendo destacar que o
presente trabalho almeja realizar, sobretudo, mais uma contribuigdo aos estudos
que se inclinam em compreender o processo de insercdo do territério brasileiro
entre as areas receptoras dos investimentos externos diretos chineses, concedendo
como sua maior contribuicdo uma andlise acerca dos projetos resultantes do
influxo de investimentos chineses no territério fluminense durante o recorte
temporal compreendido entre os anos 2010 e 2018. Para tanto, nossas analises
consideram um conjunto de processos como a lideranca chinesa no renascimento
econdmico da Asia Oriental, a trajetéria de desenvolvimento da Republica
Popular da China a condicdo de segunda maior economia mundial e a projecdo do
pais asiatico enquanto segundo maior investidor internacional. Ademais, a
presente pesquisa ndo olvida o processo de abertura econdmica do territorio ao
influxo de investimentos externos entre os anos 1990 e as primeiras décadas do
século XXI, assim como ndo deixa de considerar a historia das relacfes sino-
brasileiras a fim de evidenciar o aporte dos investimentos chineses no territério
brasileiro nas primeiras décadas do século XXI.

Diante ao exposto, ndo ha como deixar de assinalar as motivagdes que
orientaram o desenvolvimento dessa pesquisa diante das dificuldades expostas e
das criticas que emergiram, assim como diante das publicagdes precedentes que
ndo apenas se constituiram como de ampla relevancia as nossas reflexées, mas
permitiram a identificacho das possiveis contribuices por parte dessa

investigacdo. Nesse sentido, assinalamos que as principais motivacoes
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compreenderam tanto a possibilidade de alcancar uma investigacdo original,
quanto uma contribuicdo a medida que a énfase concedida pela pesquisa em tela
realizasse uma andlise pela perspectiva geogréfica acerca da territorializacdo dos
investimentos chineses durante o processo de reestruturacdo econémica do
territorio fluminense entre os anos 2010 e 2018.

Na pretensdo de preencher algumas lacunas acerca do influxo de
investimentos externos diretos no territério fluminense, nos inclinamos
primeiramente em realizar nossas aproximacdes acerca do desenvolvimento da
Republica Popular da China. Para tanto, o levantamento bibliografico a partir dos
trabalhos de autores como Panikkar (1969), Maddison (2007), Fairbank; Goldman
(2008), Kissinger (2011; 2015), Spence (2011), Sheng (2012), Trevisan (2014),
Pinent (2015) e Moreno (2018) contribuiram para uma aproximagao tedrica acerca
dos principais aspectos historicos, sociais, econémicos e politicos da China e para
a realizacdo das nossas analises sobre o processo de desenvolvimento do pais
asiatico. Ademais, aos trabalhos referenciados, somaram-se 0s estudos que
realizam o resgate de alguns daqueles aspectos e, posteriormente, concedem
énfase ao processo de emergéncia chinesa como fazem, por exemplo, Arrighi
(2008; 2012), Fiori (2008), Medeiros (2008a, 2008b), Kaplan (2013), Shambaugh
(2013).

Procurando compreender o processo de desenvolvimento contemporaneo
da Republica Popular da China, consideramos um conjunto de estudos que
concederam énfase a abertura econébmica do pais e evidenciaram a transicdo de
um sistema de planificagdo centralizada para um modelo que progressivamente se
apoiou em elementos da economia de mercado, como por exemplo, os trabalhos
de Bustelo; Lummen (1996), Oliveira (2006a; 2006b), Cunha; Acioly (2009),
Ledo (2012), Paulino (2012), Pires (2012), Salvador (2012), Ribeiro (2008; 2013),
Haesbaert (2013b) e Harvey (2014). Cumpre pontuar que, também contribuiram
para o amadurecimento de nossas reflexdes aquelas pesquisas cujo foco
evidenciava que as duas principais variaveis para o processo de desenvolvimento
econdmico da Republica Popular da China compreenderam a alteracdo de sua
posicdo no fluxo do comércio internacional e na capacidade de realizacdo de
investimentos, conforme revelaram Lyrio (2010), Girado (2017) e Leite (2018).
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Ademais, ndo ha como deixar de registrar que se somaram as pesquisas elencadas
um conjunto de artigos e publicagdes cujo item referéncias ndo nos permite o
esquecimento.

Posto isso, cumpre registrar que apesar do desenvolvimento chinés ter
conduzido pesquisadores de diferentes areas a investigarem o processo de abertura
econdmica e o aporte do capital estrangeiro no processo de modernizacdo daquele
pais asiatico desde o final do século XX°, convergimos com os autores que,
analisando esta tematica mais recentemente, evidenciam que pouca atencdo foi
concedida a emergéncia da Republica Popular da China como um dos maiores
exportadores liquidos de capitais nas primeiras décadas do século XXI°.

Todavia, diferentemente da atencdo concedida as reformas econémicas e
as inversbes de capitais estrangeiros que ocorreram na Republica Popular da
China, nos ultimos anos ganharam espaco, no meio académico, as reflexdes e
trabalhos de pesquisa que versam sobre o aumento da presenca dos investimentos
chineses em diferentes regides do mundo. A participacdo do autor desta pesquisa
em eventos académicos permitiu compreender que aquelas preocupacdes se
devem tanto ao processo de insercdo do pais asiatico como um investidor
internacional, quanto ao crescimento da internacionalizacdo das empresas
chinesas através da realizacdo de distintos tipos de operacdes em diferentes paises
e regides. Nesse sentido, contribuiram para nossas reflexdes alguns estudos que
comtemplam a temaética do processo de ampliacdo das inversdes chinesas no
mundo como, por exemplo, os trabalhos realizados por Oliveira, A. (2012), Cebc
(2013), Shambaugh (2013), Alves (2014b), Chen (2018), Gao; Wang (2018) e
Vasquez (2019).

Ademais, somam-se aos trabalhos referenciados aqueles estudos cujas
inclinagdes estiveram voltadas, mais especificamente, a presenca das inversdes

chinesas em diferentes regides do mundo’. Acerca do influxo de investimentos

5 Ver Grub; Lin; Xia (1990) e Buttery; Buttery (1990).
& Ver Oliveira, A., (2012), Cebc (2011; 2013), Alves (2014b) e Wang; Gao, (2018).
" Ha que se pontuar aqui, por exemplo, o trabalho de Ma; Overbeek (2018) que evidencia a

presenca do investimento externo direto chinés na Unido Europeia. Ademais, cabe pontuar os
estudos de Ribeiro (2010; 2013), Gongalves (2010) e de Dominguez (2018) que trangam
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chineses nas regides constituidas por economias em desenvolvimento, foi possivel
compreender que a América Latina ocupa uma posi¢do relevante enquanto regido
que apresenta um dos maiores estoques de investimentos externos diretos
chineses. Assim, a partir dos trabalhos que contemplam mais especificamente as
relacGes sino-latino americanas, entende-se que embora os maiores destinos dos
investimentos externos chineses estejam em territrios compreendidos por paises
asiaticos, a America Latina é uma das regiGes constituidas por economias em
desenvolvimento que assistiu a ampliacdo da influéncia econémica provocada
pela presenca das inversdes chinesas em diferentes paises nas primeiras décadas
do século XXI.

Nesse sentido, a partir do levantamento bibliogréfico realizado para esta
pesquisa, foi possivel compreender que a Republica Popular da China inseriu a
América Latina dentro dos esquemas de sua diplomacia econémica atuando na
realizacdo de projetos de infraestrutura e intensificando as relacdes econémicas
com a regido através do aumento da corrente de comércio, da expanséo crediticia
e da ampliacdo de suas inversdes nos paises latino-americanos, tal como revelam,
por exemplo, Gonzalez-Vicent (2012), Cintra (2013), Rodriguez (2013), Ellis;
Granados (2015), Jenkins (2015), Sevares (2015), Abdenur (2016), Dominguez
(2016), Leite; Ramos (2016), Novak; Namihas (2017), Baiyin, (2018), Brutto
(2018), Cepal (2018), Ellis (2018), Fonseca; Alves; Lima (2018), Haibin (2018),
Menezes et al. (2018), Rodrigues; Hendler (2018), Sipriano (2018), Shoujun;
Zheng (2018) , Vadel; Neves (2018) e Xiaodai (2018).

H& que se destacar aqui, que se somam aqueles estudos um conjunto de
artigos e boletins informativos que, embora considerem o processo de expansdo
das inversdes chinesas na América Latina, abordam, mais especificamente, a
tematica do aporte dos investimentos chineses no Brasil. Assim, entre os trabalhos
que se inclinam a compreender os investimentos chineses no Brasil temos, por
exemplo, as pesquisas publicadas periodicamente pelo Cebc (2011; 2013; 2014,
2016; 2017; 2018; 2019), assim como os trabalhos realizados por Colombini

consideracBes sobre a cooperagdo internacional entre a RepuUblica Popular da China e os paises
africanos, evidenciando a presenca chinesa no continente através da realizagdo de uma descrigdo
das relacBes comerciais sino-africanas, dos fluxos financeiros e de investimentos diretos chineses
na Africa.
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Neto (2016), Xu (2016), Avendano; Melguizo; Miner (2017), Kupfer; Rocha
(2018), Pereira (2018a e 2018Db) e Silveira (2018).

A partir do rol de referéncias elencadas entendemos que a reboque dos
principais eixos econémicos que articulam a Ameérica Latina e a Republica
Popular da China, assistiu-se uma verossimilhanca e proporcionalidade nas
relacfes sino-brasileiras, de modo que o pais asiatico ndo apenas se estabeleceu
como o principal parceiro comercial da maior economia latino-americana, como
se transformou em uma nova fonte de inversdes externas no territorio brasileiro
nas primeiras décadas do século XXI. Assim, o Brasil lidera os vinculos
comerciais da regido com a RepuUblica Popular da China e se tornou um espaco
estratégico para o capital chinés, ocupando uma posicdo de destaque entre 0s
Estados receptores dos investimentos externos diretos chineses na América
Latina.

Diante ao exposto, é possivel compreender que dada énfase concedida aos
recortes espaciais mundiais e regionais, a justificativa, a relevancia e a
contribuicdo para a realizacdo da presente tese se revelam a medida que além de
evidenciarmos que a Republica Popular da China realizou a expansdo de suas
inversdes no exterior e ascendeu a condicdo de segundo maior investidor
internacional, apresentamos 0 processo de reorganizacdo geografica dos
investimentos externos diretos chineses no mundo e a insercdo do Brasil enquanto
pais receptor desses investimentos. Para posteriormente pdr em tela que o pais
asiatico ndo somente ampliou o intercAmbio comercial junto ao Brasil®, mas a
partir de uma nova fase nas relacbes econdmicas sino-brasileiras realizou
investimentos no territorio nacional, o que, por conseguinte, nos possibilitou tanto
avancar com a identificacdo do influxo do capital sinico® no estado do Rio de

Janeiro, quanto alcangar a originalidade da investigacdo ao analisar a

8 Em 2018, a corrente comercial Brasil-China alcangou US$ 98,9 bilhdes. Com efeito, nesse ano as
relagBes comerciais entre os dois paises superaram tanto o ano de 2013, quando a corrente
comercial sino-brasileira alcancou US$ 83 bilhdes, quanto 0s anos que precederam esse novo
patamar alcangado pelo comércio bilateral entre as maiores economias da América Latina e da
Asia.

° Ha que se pontar que, nesta pesquisa, capital sinico se refere ao capital proveniente da Republica
Popular da China. Acerca do termo sinico, podemos compreendé-lo enquanto um termo que se
refere a China. Ademais, ver portal eletronico Dicionario Online de Lingua Portuguesa. Disponivel
em: <https://www.dicio.com.br/sinico/>. Acesso em: 22 jun. 2020.



https://www.dicio.com.br/sinico/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

33

territorializacdo dos investimentos chineses no processo de reestruturacao
econdmica do territério fluminense entre os anos 2010 e 2018.

Ademais, cumpre pontuar que para compreender o processo de abertura
econémica do territorio brasileiro entre o final do século XX e as primeiras
décadas do século XXI, nossas reflexdes contaram com as contribuicdes tedricas
oferecidas por geografos como Becker; Egler (2006), Sposito; Santos (2012) e
Silva (2019), de modo que somaram-se as consideracdes oferecidas pela
perspectiva geografica as contribui¢bes de diferentes autores que versam sobre
economia brasileira contemporéanea advindas tanto dos trabalhos de Werneck
(2014), Castro (2016), Giambagi (2016a, 2016b, 2016c), quanto da publicacao
realizada por Gremaud; Vanconcellos; Toneto Janior (2017). Ademais, ndo ha
como deixar de registrar aqui a contribui¢do oferecida por Pereira (1993), Oliveira
(2004), Becard (2008), Cervo; Bueno (2011), Simas (2011), Sheng (2012)
Changsheng (2013), Gongalves; Brito (2013), Xu (2016) e Uehara (2017) para
nossa compreensao acerca do curso historico das relagGes sino-brasileiras.

Outrossim, cumpre assinalar que foram fundamentais para a condugéo de
nossas reflexdes acerca do recorte espacial compreendido pelo territorio
fluminense as contribuicdes advindas dos trabalhos de Santos (2003), Marafon et
al. (2005; 2011), Oliveira (2008), Silva (2012) e Ribeiro (2002; 2017; 2018),
sendo necessario ressaltar que aos trabalhos elencados até aqui somaram-se um
conjunto formado por outras contribuicdes advindas de livros e artigos que ao
versarem sobre o tema contemplado pela pesquisa apresentaram sua influéncia
sobre as nossas reflexdes. Todavia, a fim de escapar a uma listagem exaustiva,
assinalamos que o item referéncias ndo nos permite o esquecimento das diferentes
publicacbes as quais devemos a conducdo das analises empreendidas neste
trabalho de pesquisa.

Ha que se destacar que, 0 interesse para a realizacdo dessa pesquisa
emergiu & medida que a trajetéria académica do autor foi marcada pela
constituicdo de uma agenda caracterizada pela inclinagdo de sua perspectiva
analitica tanto para a realizacdo de investigacbes acerca da reestruturagdo
econémica do territorio fluminense, quanto para a compreensdo do aporte de

investimentos chineses nesse processo. Assim, o presente trabalho empreende um
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exercicio de articulagdo entre o campo dos estudos asiaticos no Brasil'® e a agenda
de pesquisa que toma o estado do Rio de Janeiro como recorte espacial de suas
analises.

Posto isso, convém salientar que o entendimento desses processos exigiu,
por um lado, uma compreensdo ainda que basica acerca da historia das relacfes
sino-brasileiras, e por outro lado, uma sensibilidade sobre as mudangas
econdbmicas e produtivas pelas quais passou o territorio fluminense,
especificamente, a partir da década de 1990. A compreensdo das mudancas
econémicas e produtivas do territorio fluminense foi gradativamente adquirida
pelo autor através da experiéncia empirica proporcionada tanto pelas migrac6es
pendulares realizadas entre diferentes municipios da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, quanto através dos deslocamentos entre a por¢do ocidental da
metrépole fluminense e demais regides do interior do estado, destacadamente, em
funcdo da sua atuacdo como professor de Geografia da rede publica de ensino em
diferentes municipios do estado do Rio de Janeiro, assim como através dos
trabalhos de campo as diferentes regides de governo do referido estado realizados
junto a equipe de pesquisadores que integra 0 NEGEF e sob a coordenacdo do
Prof. Dr. Glaucio José Marafon.

Assim, no periodo compreendido entre 0 ano de 2010 e o0 momento de
escrita deste trabalho, a vivéncia adquirida a partir dessa experiéncia enquanto
docente da rede publica de ensino, assim como a oportunidade de participar de
diferentes trabalhos de campo junto aquela equipe de pesquisadores originou uma
inquietagdo e um exercicio reflexivo no que concerne as transformacoes
econdmicas identificadas na paisagem e na producdo do espaco fluminense sob a
égide do sistema capitalista. 1sso exigiu a realizacdo de um levantamento de
fontes e informagdes que viabilizaram uma continua revisdo bibliogréfica das
transformacdes produtivas que ocorreram no territorio fluminense, permitindo
identificar a existéncia de uma agenda constituida por profissionais de diferentes

instituicOes de pesquisa, grupos de estudos e universidades que se dedicam em

10 Segundo Oliveira; Masiero (2005) os estudos asiaticos apresentam um sentido muito amplo,
compreendendo tanto os temas especificos sobre a Asia, quanto sobre a comunidade asiatica no
Brasil, bem como sobre as relagfes entre esse pais e 0s paises daquela regido do hemisfério
Oriental.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

35

compreender as transformacdes politicas, sociais e econdmicas do territorio
fluminense, destacadamente, entre o final do século XX e o inicio do século XXI.

A oportunidade de ingressar em cursos de pos-graduacdo apds 0 processo
de formacdo como licenciado e bacharel em Geografia pela UERJ, viabilizou ao
autor deste trabalho a continuidade de sua trajetéria académica e do
desenvolvimento de pesquisas acerca daquelas tematicas. Assim, 0 ingresso no
Curso de Po6s-Graduacdo Lato Sensu em Historia das Relagdes Internacionais na
mesma universidade contribuiu para que ao interesse do autor sobre aquelas
transformacdes econdmicas e produtivas assistidas no territorio fluminense fosse
somado o seu empenho em compreender a conformacdo do sistema interestatal
capitalista, seus diferentes regimes de acumulacéo e o processo de ressurgimento
econdmico da Asia Oriental, regifo onde ocorre o aumento do exercicio de
influéncia politica e econdmica da Republica Popular da China (OLIVEIRA,
2006a; ARRIGHI, 2008; 2012; SHAMBAUGH, 2013; GUIMARAES, 2013;
HARVEY, 2014).

Sob a orientacdo do Prof. Dr. Fernando Roberto de Freitas Almeida, o
trabalho de conclusdo do curso de especializacdo em Histéria das Relagbes
Internacionais se constituiu como a primeira oportunidade de realizar a
sistematizacdo de um conjunto de informacdes e escrever um trabalho
monografico cujas inclinacbes se voltaram a compreensdo sobre “As relaces
econbmicas sino-brasileiras no inicio do século XXI — parcerias estratégicas e
relacbes bilaterais”. Ademais, como produto daquele trabalho, tem-se a
publicagdo de um artigo em uma revista eletronical?, cujo objetivo consistiu em
compreender a evolugdo das relagBes econdmicas sino-brasileiras no inicio do
século XXI.

No decorrer do processo de formacgdo académica, o ingresso no Curso de
Pbés-Graduacdo Lato Sensu em Dinadmicas Urbano-Ambientais e Gestdo do
Territério na Faculdade de Formacdo de Professores da UERJ, concedeu a
oportunidade de identificar o inicio do processo de influxo de investimentos

chineses no estado do Rio de Janeiro, contribuindo para a realizacdo do

11 Disponivel em:
<http://www.revistageopolitica.com.br/index.php/revistageopolitica/article/view/135>. Acesso em:
26 ago. 2018.
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levantamento e da sistematizacdo de referéncias sobre o aporte de investimentos
externos diretos da Republica Popular da China no Brasil. Cabe-nos aqui assinalar
que, como resultado desse exercicio analitico deriva o trabalho de conclusdo do
supracitado curso de especializacdo ao qual intitulamos de “Novas
territorialidades e agentes na reconfiguracdo econdmica do territério fluminense
no inicio do século XXI: os investimentos chineses no estado do Rio de Janeiro”,
orientado pelo Prof. Dr. Floriano José Godinho de Oliveira, assim como a
publicagdo de um artigo em revista eletronica’?, onde foi realizada uma anélise
acerca da distribuicdo dos investimentos chineses em diferentes escalas e tracadas
algumas consideracdes sobre o processo incipiente de aporte de capitais
provenientes do pais asiatico no territério fluminense.

Diante ao exposto, é possivel compreender que esses trabalhos de
conclusdo de curso se constituiram como as primeiras aproximacdes dos temas
abordados pelos estudos asiaticos no Brasil e pela agenda de pesquisa que toma o
territério fluminense como recorte espacial, contribuindo para os passos iniciais
no sentido de realizar o levantamento de fontes, a coleta de dados, a organizacao
de informacdes e de referenciais tedricos sobre a trajetoria das relacbes entre o
Brasil e a Republica Popular da China. Bem como uma oportunidade de
compreender as principais mudangas nas relagdes econdmicas sino-brasileiras, de
modo que a realizacdo dessas pesquisas exploratorias viabilizou um aprendizado
sobre o aporte de investimentos chineses no territério nacional e no estado do Rio
de Janeiro. Todavia, dadas limitacGes desses trabalhos, as suas consideracdes
finais, longe de serem conclusivas, deixaram questionamentos possiveis de serem
preenchidos por outras investigacfes que contemplassem a tematica.

No sentido de preencher alguns dos espacos deixados pelos estudos
precedentes, a continuidade das pesquisas sobre os temas mencionados foi
conduzida através do ingresso no curso de mestrado académico do Programa de
Pds-Graduacdo em Geografia da UERJ. Esse programa se concentra na area de
gestdo e estruturacdo do espaco geografico, sendo o estudo desenvolvido sob o

prisma das disciplinas cursadas na linha de pesquisa globalizacdo, politicas

12 Disponivel em: <https://journals.openedition.org/espacoeconomia/1401?lang=fr>. Acesso em:
26 ago. 2018.
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publicas e reestruturacdo territorial e orientado pelo Prof. Dr. Glaucio José
Marafon, pesquisador cuja experiéncia como coordenador do Nucleo de Estudos
de Geografia Fluminense (NEGEF) viabilizou a realizacdo de analises
investigativas e a organizacdo de producdes bibliograficas que tomam o territdrio
fluminense como objeto de estudo ha trés décadas. Assim, entre 0s principais
produtos desse curso se destacam a dissertagdo intitulada “Os investimentos da
Republica Popular da China no estado do Rio de Janeiro: novas territorialidades
no processo de reestruturacdo territorial fluminense no inicio do século XXI
(2010-2013)”%3, a publicacdo de um artigo em revista eletrénica’* e um capitulo
de livro®®, bem como as apresentacdes de trabalhos e a realizacdo de publicacdes
de artigos nos anais de eventos académicos de abrangéncia estadual e nacional.

Na dissertacdo apresentada aquele programa para a obtenc¢do do titulo de
mestre em Geografia, a principal inclinacdo do trabalho esteve direcionada na
busca por uma compreensdo mais ampla do processo de reorganizacdo produtiva
que embasou a reestruturacdo do territério fluminense apds a década de 1990,
contribuindo assim com as pesquisas relacionadas a geografia econémica do
estado do Rio de Janeiro e enfatizando o influxo de investimentos chineses no
territério fluminense entre os anos 2010 e 2013. Entendemos que a continuidade
da realizacdo de pesquisas sobre esse tema mantém sua importancia, entre outros
aspectos, pelo fato de ap6s o restabelecimento das relacBes sino-brasileiras, o
primeiro quarto de décadas do século XXI ter se caracterizado ndo apenas pela
intensificacdo das visitas de alto nivel realizadas entre os representantes da
Republica Popular da China e da Republica Federativa do Brasil, e ndo somente
pelo aumento das relacdes econdmicas sino-brasileiras, resultante da trajetéria de
crescimento da corrente comercial entre os dois paises, mas pela continuidade do
aporte de capitais sinicos no pais, assim como pelo aumento do ndmero de

projetos realizados por empresas chinesas no territorio nacional. Com efeito,

13 Disponivel em: <http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArguivo=10380>. Acesso
em: 03 set. 2018.

14 Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/viewFile/32067/23052>. Acesso em: 26 de ago.
2018.

15 Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/3zhhw>. Acesso em 26 de ago. 2018.
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somam-se as quatro décadas e meia do restabelecimento das relagdes entre a
China e o Brasil, o salto no intercambio comercial entre os dois paises e a
conformagdo de uma nova fase no ambito das relacbes econdmicas sino-
brasileiras que se caracteriza pelo aumento do influxo de investimentos chineses
no territorio brasileiro no curso das primeiras décadas do século XXI.

Diante ao exposto, 0 ingresso no curso de doutorado do Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia da PUC-RIo, sob a influéncia das disciplinas da linha de
pesquisa espaco, cotidiano e sustentabilidades da area de concentracdo geografia e
sustentabilidades e sob orientacdo do Prof. Dr. Glaucio José Marafon, concedeu a
oportunidade de continuar a realizacdo de um trabalho que relaciona os estudos
asiaticos no Brasil e a agenda de pesquisa que tem o territorio fluminense como
recorte espacial, especificamente, quando o centro de nossas analises consiste em
compreender a territorializacdo dos investimentos chineses no processo de
reestruturacdo econémica do territorio fluminense. Nesse sentido, a realizacdo de
estudos que abordem as relagbes econdOmicas sino-brasileiras e, sobretudo,
problematizem a ampliacdo dos fluxos de investimentos chineses no territorio
nacional nos ultimos anos, apresentam sua relevancia dado aumento do numero de
projetos e a ampliacdo do aporte de investimentos chineses tanto no Brasil, quanto
no estado do Rio de Janeiro.

Para se ter dimensdo desse processo, cabe assinalar que a partir dos dados
disponibilizados pelas diferentes publicacdes realizadas pelo Conselho
Empresarial Brasil-China, pode-se compreender que durante o periodo
contemplado entre os anos 2007 e 2018, foram confirmados 145 projetos
realizados por empresas chinesas no Brasil. Com efeito, esses projetos totalizaram
um aporte de, aproximadamente, US$ 58 bilhdes sob a forma de investimentos
chineses no territdrio nacional (CEBC, 2019).

Ademais, convém pontuar que, de acordo com os dados disponibilizados
pelos estudos realizados pelo Conselho Empresarial Brasil-China, é possivel uma
compreensdo acerca da ampliacdo do aporte de investimentos chineses no Brasil
durante o referido periodo, a medida que identifica-se que as inversfes chinesas
no territério saltaram de US$ 434 milhdes, em 2007, para US$ 13,0 bilhdes, em
2010. Né&o obstante ao recuo que ocorreu entre os anos 2011 e 2014, quando esses
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investimentos compreenderam o influxo de US$ 8,0 bilhdes, em 2011; US$ 3,4
bilhdes, 2012; US$ 3,4 bilhdes, em 2013 e US$ 1,7 bilhdes, em 2014; nossa
compreensdo acerca da trajetéria de ampliagdo do influxo de capitais chineses no
pais se deve tanto ao fato do aporte desses investimentos ser superior ao ano de
2007, quanto pela retomada do aumento dessas inversdes a partir de 2015, quando
foram confirmados inversbes superiores a US$ 7,4 bilhdes, de modo que a
continuidade da confirmacéo de inversdes superiores a alguns anos precedentes se
manteve, sobretudo, quando os investimentos chineses confirmados no territério
nacional alcancaram US$ 8,3 bilhdes, em 2016, sendo seguidos pelo aporte de
US$ 8,8 bilhdes, em 2017 (CEBC, 2018).

A despeito da instabilidade politica interna atravessada no Brasil nos
ultimos anos, os influxos de investimentos chineses no territério acompanharam a
tendéncia de queda apresentada pelo aporte de capitais estrangeiros na economia
brasileira, compreendendo assim inversdes que alcancaram US$ 3,0 bilhdes, em
2018 (CEBC, 2019). Entretanto, cabe assinalar que apesar de ter ocorrido um
recuo das inversdes chinesas na economia brasileira na passagem para este Gltimo
ano, o montante compreendido por aqueles US$ 3,0 bilhdes resultou no maior
nimero de projetos realizados pelas inversdes chinesas no territorio brasileiro
durante todo o periodo analisado, contribuindo para a realizacdo de 30 projetos no
ano de 2018 (CEBC, 2019). Outrossim, esse aporte de capitais mesmo
apresentando um recente recuo, ainda manteve um volume expressivo de
inversdes proveniente do pais asiatico no territério quando comparado ao ano
inicial do recorte temporal cujos dados estiveram disponiveis para a realizacdo de
nossas analises.

Posto isso, ndo olvidamos que de acordo com Avendano; Melguizo; Miner
(2017), Cebc (2018; 2019) e Vasquez (2019), enquanto um importante destino dos
investimentos chineses direcionados a América Latina nas primeiras décadas do

século XXI®, o Brasil possui uma posicéo relevante em termos de atratividade do

16 Acerca desse processo, Vadell; Neves (2018) compreendem que a proximidade chinesa com a
regido representa uma quarta etapa histérica de insercdo da América Latina no capitalismo global.
De acordo com esses autores, ap0s a primeira etapa estruturada pela grande demanda europeia por
matéria-prima, contribuindo para a elevacao dos precos das mercadorias, assistiu-se uma segunda
etapa marcada pela substituicdo das importac@es, que foram erguidas por um Estado de bem-estar
social, a0 passo que a terceira etapa representou a ordem via Consenso de Washington, imbuida da
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aporte desses capitais na regido. Com efeito, inserido entre os principais destinos
dos investimentos externos diretos da Republica Popular da China, o Brasil
deixou de ser uma fronteira ao processo de expansdo dos investimentos chineses
no mundo sendo alcangado por esses aportes de investimentos, de modo que o
pais se projeta tanto como um potencial mercado importador de mercadorias do
maior exportador mundial, quanto um espaco de interesse estratégico ao capital
chinés voltado a garantia de suprimento futuro de recursos minerais e produtos
agricolas, sendo assim incorporado a base internacional de fornecimento de
recursos estratégicos da Republica Popular da China (CEBC, 2011; CINTRA,
2013; GUIMARAES, 2013; RICUPERO, 2017; VADELL; NEVES, 2018;
RODRIGUES; HENDLER, 2018).

Acerca desse processo, cabe destacar que, inicialmente, os investimentos
daquele pais asiatico na maior economia latino-americana foram direcionados aos
setores de energia e mineracdo, siderurgia e agronegdcio. Entretanto, mais
recentemente, o processo de diversificagdo dos investimentos chineses destinados
ao Brasil ocorreu em funcdo da continuidade de aplicagfes naqueles setores e pela
realizacdo de inversdes nos setores de telecomunicacdes, automotivo e maquinas,
atividades de servicos financeiros, bem como operacdes nos setores de
infraestrutura, aerondutico, mineragdo, alimentos, motores, autopecas, siderurgia,
papel e celulose, servicos bancarios!’, aparelhos e materiais eletronicos, geragio,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, pesquisa e desenvolvimento
cientifico, agricultura, pecuéria e servicgos relacionados, atividades dos servicos de
tecnologia da informacéo, atividades imobiliarias, armazenamento e atividades
auxiliares de transporte, tal como revelam as diferentes publicacbes sobre

investimentos chineses realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China'®.

ideologia neoliberal que constituiu os ajustes fiscais. Assim, para Vadell; Neves (2018), a quarta
etapa apesar de indicar uma mudanca de eixo de insercdo, ndo implica um rompimento das
estruturas historicas de atraso e subdesenvolvimento, de modo que a recente relacdo com a
Republica Popular da China ndo substituiu & forma de envolvimento das na¢des latino-americanas
no quadro do capitalismo global.

7 Ver portal eletronico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 26 fev. 2018.

18 Ver Cebc (2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019).


http://www.itamaraty.gov.br/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

41

Diante ao exposto, € possivel perceber que diferentemente da primeira
década do século XXI, quando os investimentos chineses no Brasil ndo possuiam
vulto e consistiam em pequenas inversfes orientadas pelo planejamento
estratégico e pontual de empresas chinesas, a presenca dos investimentos chineses
no pais ndo somente aumentou, como se diversificou, inaugurando uma nova
etapa na relacdo entre o Brasil e a China (CEBC, 2011; 2016; 2018; COLOMBINI
NETO, 2016; PEREIRA, 2018a; 2018b). Conforme assinalado, no periodo
compreendido entre os anos 2007 e 2018, foram confirmados 145 projetos
realizados por empresas chinesas no Brasil, totalizando, aproximadamente, US$
58 bilhdes sob a forma de influxo de investimentos chineses no territorio nacional
(CEBC, 2019).

No que concerne a distribuicdo espacial desse aporte de capitais no
territério durante o referido periodo, cabe assinalar que a regido Sudeste se
destacou como o centro de gravidade dos investimentos chineses no pais,
concentrando grande parte dos projetos realizados por empresas provenientes do
pais asiatico no Brasil, cabendo salientar que entre as Unidades Federativas, o
estado do Rio de Janeiro se destacou como um dos principais receptores desses
investimentos na escala regional e no territério nacional (CEBC, 2015; 2016;
2017; 2018; 2019). Com efeito, a partir dos procedimentos metodoldgicos
adotados nesta pesquisa e dentro do montante de investimentos chineses
confirmados no pais, tendo como base para as nossas analises a amostragem geral
desse aporte de capitais no territério brasileiro e os dados disponibilizados pelas
diferentes publicagcbes do Conselho Empresarial Brasil-China, compreendemos
que o estado do Rio de Janeiro ocupou uma posicdo considerdvel entre as
Unidades Federativas receptoras dos investimentos chineses, assistindo a
implantacdo de 9 projetos de empresas chinesas, que somaram, aproximadamente,
US$ 13,9 bilhdes entre os anos 2010 e 2018.

Diante ao exposto, 0 objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a
insercdo do estado do Rio de Janeiro entre as areas receptoras de investimentos
externos diretos da Republica Popular da China. Como os objetivos de um

trabalho de pesquisa constituem a construgdo por parte do pesquisador para
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abordar um determinado tema, assinalamos que desse objetivo geral, emergem
objetivos especificos, como:

a) analisar a trajetéria da Republica Popular da China a condicéo de
investidor internacional;

b) apresentar 0 processo de abertura econdémica do territorio brasileiro
ao influxo de investimentos externos diretos entre a Ultima década
do século XX e as primeiras décadas do século XXI e a inser¢do do
Brasil enguanto pais receptor dos investimentos chineses no
periodo compreendido entre os anos 2007 e 2018;

c) analisar os investimentos externos diretos chineses no territorio
brasileiro durante o periodo compreendido entre os anos 2007 e
2018;

d) apresentar o aporte resultante do influxo de investimentos externos
diretos chineses confirmados no territorio fluminense e os setores
contemplados pelos investimentos chineses no territério fluminense
entre os anos 2010 e 2018;

e) evidenciar a insercdo do territorio fluminense como fornecedor de
recursos estratégicos a Republica Popular da China entre os anos
2010 e 2018;

f) analisar a territorializagdo dos investimentos chineses resultante dos
projetos realizados pelas empresas chinesas no processo de
reestruturacdo econémica do territério fluminense entre os anos
2010 e 2018.

A fim de ampliar o rol de informacgdes sobre a origem do influxo dos
investimentos estrangeiros no pais, esta tese destaca, sobretudo, a insercdo do
territério fluminense no processo de influxo do capital sinico no territério
nacional. De modo que, a questdo principal deste trabalho € conduzida por uma
problematizacdo que busca analisar como ocorre a territorializacdo dos
investimentos chineses através da implantacdo de empresas chinesas durante o
processo de reestruturagdo econdmica do territorio fluminense?

Ademais, a esta problematizacdo somam-se alguns questionamentos

secundarios, como:
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a) como ocorreu a trajetoria da Republica Popular da China a
condicdo de investidor internacional?

b) qual é o valor do aporte de investimentos chineses confirmados no
Brasil durante o decénio compreendido entre os anos 2007 e 2018?

¢) qual é o valor do influxo de investimentos externos diretos chineses
confirmados no estado do Rio de Janeiro entre os anos 2010 e
2018?

d) quais sdo os setores produtivos que concentram 0s investimentos
chineses realizados no territorio fluminense?

e) como o territorio fluminense foi inserido entre os fornecedores de
recursos estratégicos a Republica Popular da China?

f) qual a atuacdo do capital sinico no processo de reestruturacdo
econdmica do territério fluminense através da territorializacdo de
empresas chinesas implantadas no territorio fluminense?

Diante ao exposto, a tese que orienta a realizacdo desta pesquisa consiste
na compreensao que os investimentos externos diretos chineses se territorializam
no processo de reestruturacdo econdmica do territério fluminense através da
implantacdo de atividades produtivas e inserem o estado do Rio de Janeiro entre
as areas fornecedoras de recursos estratégicos ao desenvolvimento da Republica
Popular da China. Ao entendermos que as teorias sdo importantes no processo de
investigacdo, assinalamos que para realizar uma construcédo tedrica que subsidie a
validacdo dessa tese, compreendemos como necessario evidenciar nas linhas
subsequentes algumas definicGes para 0s processos e 0s conceitos que orientam o
desenvolvimento dessa pesquisa como a globalizacdo, a reestruturacdo, o
investimento externo direto, o territorio e a territorializagéo.

A despeito das distintas interpretacGes e definigdes conceituais, é possivel
compreender que a globalizacdo se tornou uma palavra-chave para a organizacéo
de nossos pensamentos no que concerne ao funcionamento do mundo a partir do
contexto que remonta o ultimo quarto do século XX (HARVEY, 2013). Com
efeito, a partir do levantamento bibliografico acerca da globalizacdo foi possivel
compreender que o termo ascendeu em uma conjuntura caracterizada pela

passagem do modelo fordista para um padrdo de acumulacdo-flexivel e pela
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transicdo da orientacdo keynesiana de forte influéncia estatal na gestdo econémica
para a adogdo de um modelo de gestéo influenciado pelas politicas de austeridade
fiscal e orientado para a redugdo da intervencdo estatal sob a égide do
neoliberalismo, bem como marcada pela financeirizacdo e desregulamentagéo
econdmica e expansdo extraordinaria dos fluxos internacionais de bens, servicos e
capitais (IANNI, 1996; GONCALVES, 1999; HELD; McGREW, 2001,
SANTOS, 2012a; CASTRO, 2013; HAESBAERT, 2013a; GUIMARAES, 2013).

Assim como outras expressdes conceituais que nao estiveram isentas as
controvérsias, a globalizacdo foi abordada pelas analises de diferentes campos das
ciéncias sociais, 0 que ndo somente implicou a inexisténcia de consenso acerca de
sua elaboracdo tedrica e conceitual, como impossibilitou a conformacdo de uma
defini¢do Unica e universalmente aceita. A despeito desse desafio, ndo olvidamos
as consideracdes de Castro (2013) quando assinala que as ambiguidades e
dimens@es da globalizacdo a tornam inescapavel ao espaco e as sociedades, nao
sendo possivel analisar o0 mundo sob quaisquer dimensdes, sem referéncias a
globalizagéo.

Diante ao exposto, compreendemos que devemos pdr em tela o que
entendemos pelo termo globalizacdo, sobretudo, pela dindmica dos fluxos de
investimentos externos diretos chineses ocorrerem no contexto de globalizagao
contemporanea, para utilizarmos a expressao cunhada por Harvey (2013). Nao
obstante as perspectivas que compreendem a globalizacdo enquanto um fendmeno
recente, nossa compreensdo acerca da globalizacdo ocorre a partir do prisma da
Geografia e sob perspectiva oferecida por Milton Santos e David Harvey, cujas
formulacGes nos permitem compreender a globalizacdo contemporanea engquanto
um processo resultante da expansao do capitalismo.

A partir da perspectiva oferecida por Milton Santos podemos compreender
a globalizacdo enquanto um periodo na histéria do capitalismo, que tem como
seus principais pilares a tirania do dinheiro e da informacdo que intimamente
associados, conduzem a aceleracdo dos processos hegeménicos e legitimam o
pensamento Unico, correspondem a fabula de tempo e espaco comprimidos e
viabilizam as estratégias de internacionalizacdo do capital financeiro. Assim como

um paradigma para a compreensdo dos diferentes aspectos da realidade
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contemporanea em que a predominancia de um sistema técnico compreende a
base material para a mundializacdo, de modo que o mundo oferece as
possibilidades, o lugar oferece as ocasifes e cada fragdo do territdrio é chamada a
revestir caracteristicas especificas em funcdo dos atores hegeménicos (SANTOS,
2012a).

Ademais, as consideragdes tracadas por Santos (2012a) permitem
compreender que além de uma tendéncia & conformacdo do meio técnico-
cientifico-informacional e da mundializacdo do espaco geografico, assim como da
exacerbacdo das especializagbes produtivas, do fortalecimento da divisao
territorial e social do trabalho e da aceleracdo de todas as formas de circulagéo, o
processo de globalizagdo também compreende a transformacdo dos territorios
nacionais em espacos da economia internacional. Entre os demais aspectos
levantados por aquele expoente da geografia brasileira, compreende-se que a
globalizacio a partir do meio técnico-cientifico-informacional'® viabiliza a
internacionalizacdo do capital e a conformacdo de um mercado global onde os
capitais fixos, os capitais constantes e os fluxos ganham importancia, contribuindo
para a realizacdo das transacfes em escala global, para a integracdo internacional
dos mercados financeiros e para a desregulamentacdo que levou a abertura dos
mercados nacionais e permitiu a sua interligacdo em tempo real. Além disso,
pode-se compreender que elementos fundamentais como o estado das técnicas e o
estado da politica?® se somam & construcdo de um discurso insistente acerca da
diminuicdo e/ou morte do Estado, quando o que vemos € o seu fortalecimento a
fim de anteder aos reclamos da financa, da mais valia universal e dos processos
produtivos fragmentados em escala global (SANTQOS, 2008a; 2008b).

Assim como o autor referenciado, o prisma analitico oferecido pelo

geografo David Harvey também permite a compreensao da globalizagcdo enquanto

19 Sobre os diferentes meios geograficos, ver Santos (2008a).

20 Neste sentido, Milton Santos pontua que: “no fim do século XX e gracas aos avancos da ciéncia,
produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacdo, que passaram a
exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema técnico uma
presenca planetéria. [...] S6 que a globalizagdo ndo é apenas a existéncia desse novo sistema de
técnicas. Ela é também o resultado das acdes que asseguram a emergéncia de um mercado dito
global, responsavel pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes” (SANTOS, 2008b,
p. 23-24).
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um processo de desenvolvimento temporal e geografico desigual diante da sua
longa presenca na histéria do capitalismo. Outrossim, permite o entendimento da
globalizagcdo enquanto uma palavra relativa a nossa geografia historica recente
que designa uma nova fase no processo intrinseco da producdo capitalista do
espaco, de modo que “uma das coisas que a ascensao do termo ‘globalizacdo’ a
proeminéncia assinala € uma profunda reorganizac¢do geografica do capitalismo”
(HARVEY, 2013, p. 85).

A partir de Harvey (2013) podemos compreender que entre as mudancas
recentes relacionadas a dindmica da globalizacdo contemporanea, tem-se a
mudanca no custo do deslocamento no espaco dadas revolugdo no tempo de
transporte de mercadorias e a superacdo das restricOes espaciais precedentes,
permitindo ajustes de localizacdo da produgdo, do consumo e das pessoas,
fazendo assim aflorar mais uma dessas mudancas de ocorréncia periddica na
histéria do capitalismo, somando-se a esse aspecto uma profunda mudanca
tecnoldgica que, vinculada a inovacdo, implicou transformacBGes na economia
mundial desde a metade dos anos 1960. Somando-se as mudancas elencadas a
desregulamentacdo financeira que conformou um sistema global descentralizado,
coordenado pelo mercado e volatil as condicdes financeiras do capitalismo que
nos remete ao inicio dos anos 1970. De modo que, entre as consequéncias e
contradi¢des elencadas pelo autor acerca do processo de globalizacdo, ha que se
pontuar a mudanca no papel do Estado que, perdendo alguns dos controles da
mobilidade do capital, viu-se reduzido a criar um clima favoravel aos negocios
num contexto em que uma ampla variedade de agentes atuam globalmente
(HARVEY, 2013).

H& que se destacar que, ao aporte tedrico conceitual oferecido pelas
consideragOes tracadas pelos trabalhos de Santos (2008a; 2008b; 2012a) e de
Harvey (2013), somaram-se as nossas reflexdes a perspectiva abrangente do
capitalismo histdrico enquanto sistema mundial oferecida por Giovanni Arrighi. A
partir de uma perspectiva processual, este autor revela o capital financeiro ndo
como um estagio mais recente e avangado ou uma etapa especial do sistema
capitalista que nos remete as décadas recentes, mas como algo que marcou esse

sistema desde os seus primdrdios, sendo possivel compreender que ao longo do
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sistema interestatal capitalista existiram ciclos sistémicos de acumulacao que apés
as expansdes materiais e as expansdes financeiras ocorreram as crises que
marcaram a transicdo de um regime de acumulacéo para outro e os deslocamentos
espaciais dos centros de poder e riqueza em escala mundial. De modo que, sob
essa perspectiva analitica, 0 que estariamos assistindo no curso da expansao
financeira que remonta a decada de 1970 compreenderia a transferéncia do
epicentro da economia politica global da América do Norte para a Asia Oriental
sob a lideranca da Republica Popular da China (ARRIGHI, 2008; 2012).

Diante dessas consideracdes, torna-se possivel compreender que no
contexto que remonta o Ultimo quarto do século XX, é possivel identificar uma
intima relacd@o entre a emergéncia do ideario neoliberal, a acumulacéo flexivel, o
processo de reestruturacdo da producdo industrial, a desregulamentagéo
econbmica, a construcdo de um discurso de enfraquecimento do Estado-nacéo e a
internacionalizacdo dos fluxos promovidos pelo capitalismo sob a égide da
globalizagdo contemporanea. De modo gque se soma a essa conjuntura, 0 processo
de renascimento econdmico da Asia Oriental sob a lideranca da Republica
Popular da China.

Para se ter dimensdo do processo de liberalizacdo e desregulamentacdo
econdmica provocado pela neoliberalizacdo da economia em meio a conjuntura da
globalizagdo contemporanea, nos cabe assinalar que, inicialmente, a corrente de
comércio de mercadorias no mundo saltou de, aproximadamente, US$ 1,1 trilhdo,
em 1973, para, US$ 38,3 trilndes, em 2018%!; ao passo que o influxo de
investimentos externos diretos nos paises passou de, aproximadamente, US$ 20,3
milhdes, em 1973, para US$ 1,2 trilhdo, em 201822,

Nesse contexto de mudancas e transformacdes de grandes proporcoes
compreendidas por esse periodo mais recente do sistema capitalista, em que o
neoliberalismo e a globalizacdo se imp&em promovendo reestruturacfes na

dindmica econémica de regifes, paises e territdrios, torna-se indiscutivel para esta

2L Ver WTO, 2014; 2018; 2019. Ademais, ver portal eletrénico da World Trade Organization.
Disponivel em: <https://www.wto.org/>. Acesso em: 18 set. 2019.

22 \/er portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <http://unctad.org/en/Pages/statistics.aspx>.
Acesso em: 18 set. 2019.



https://www.wto.org/
http://unctad.org/en/Pages/statistics.aspx
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

48

pesquisa considerar tanto o desenvolvimento da Republica Popular da China,
quanto o processo de abertura econémica do territorio brasileiro ao influxo de
investimentos externos diretos e, sobretudo, a atuacdo dos investimentos
provenientes daquele pais asiatico no processo de reestruturacdo econdmica do
territorio fluminense nas primeiras décadas do século XXI.

No gue concerne aos movimentos de capital entre os paises nesse contexto
de globalizacdo, a Republica Popular da China, que ao final do século XX ainda
era um ator de pequena importancia, limitando seus investimentos externos
diretos praticamente aos paises limitrofes na Asia, ascendeu & condicdo de
segunda principal fonte de investimentos no exterior durante o curso da segunda
década do século XXI. A despeito das recentes oscilagdes entre as maiores fontes
de investimentos no mundo, os dados disponibilizados pela Unctad revelam que a
China manteve a posi¢édo enquanto segunda maior fonte de investimentos externos
diretos do mundo, em 2018.

O rapido crescimento dos investimentos externos diretos chineses
conduziu aquela Republica Popular a realizar inversdes em diferentes paises em
desenvolvimento. Assim, com papel crescente em termos de comércio e
investimento na Asia, Africa e América Latina, a China se consolidou néo apenas
como um importante parceiro comercial dos paises dessas regides, mas se
transformou em uma nova fonte de empréstimos e investimentos junto aos paises
asiaticos, africanos e a latino-americanos (HAESBAERT, 2013b; CINTRA, 2013,
RIBEIRO, 2010; 2013; ALVES, 2014b; NOVAK; NAHIMAS, 2017).

Como a énfase desse trabalho recai sobre 0 movimento internacional de
capitais sob a forma dos fluxos de investimentos externos diretos no curso da
globalizacdo contemporanea, sobretudo, o aporte de investimentos chineses no
pais e o exercicio de sua influéncia no processo de reestruturagdo econémica do
territorio fluminense, especificamente, no recorte temporal compreendido entre 0s
anos 2010 e 2018, para evitarmos divergéncias acerca do termo avaliamos como
necessario realizar uma apresentacao acerca da definicdo do que compreendemos
como investimento externo direto. Nesse sentido, assinalamos que a fim de

compreender o termo investimento externo direto recorremos tanto as definigdes
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oficiais apresentadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMIN? e pela
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio de Desenvolvimento
(UNCTAD)?*, quanto a autores como Sodersten (1979), Chesnais (1996),
Gongcalves et al. (1998), Gongalves (1999) e Méndez (2006), cujos trabalhos néo
apenas se inclinaram em abordar o tema, mas se voltaram em propor uma
definicdo ao conceito de investimento externo direto.

A despeito do empenho realizado e, sobretudo, diante das limitagcdes que
se impdem para elencar todas as consideracdes advindas do referencial elencado
na parte introdutéria da pesquisa em tela, bem como diante da similaridade
existente entre as definicGes apresentadas tanto pelas referidas instituicdes, quanto
pelos autores mencionados, optamos em considerar a definigdo proposta por
Ricardo Méndez em seu livro “Geografia Econdmica: la Idgica espacial del
capitalismo global”. Nesse sentido, cabe evidenciar que a partir de uma definicéo
semelhante ao referencial tedrico supramencionado, o gedgrafo espanhol Méndez
(2006, p. 120 — traducdo livre) assinala que “os investimentos que chegam a um
determinado pais procedentes do exterior podem se revestir de formas diversas,
com significados muito diferentes a partir de uma perspectiva geografica”. Assim,
compreendemos que estes investimentos podem ser subdivididos em:

- Investimentos em carteira que sup8e a compra no mercado
de valores de ativos financeiros (acOes, obrigacOes, letras,
bbnus...) de empresas privadas ou organismo publicos, com
objetivo de obter beneficios a curto/médio prazo sem tentar o
controle de suas atividades, o que as deixa muito volateis.

- Investimento externo direto, é aquele realizado por uma
empresa matriz com objetivo de implantar uma filial para
operar em outro pais (crescimento interno), ou
comprar/absorver uma empresa local (crescimento externo),
sempre que se controle mais de 10% do capital e se exerca
influéncia em sua gestdo de forma efetiva (MENDEZ, 2006, p.
120 — grifos do autor, traducéo livre).

2 Ver Balance of Payments Manual. International Monetary Fund (Original em inglés).
Disponivel em: <https://www.imf.org/external/np/sta/bop/bopman.pdf>.Acesso em: 28 jul 2019.

24 Durante a realizacdo da pesquisa foi possivel compreender que a Unctad segue as definicdes de
IED contidas no Manual de Balanca de Pagamentos: Quinta Edi¢do (BPM5) (Washington, DC,
Fundo Monetério Internacional, 1993) e a Definicdo Detalhada de Referéncia de Investimento
Estrangeiro Direto: Terceira Edicdo (BD3) (Paris, Organization for Economic Cooperacdo e
Desenvolvimento, 1996). Disponivel em: <http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Foreign-Direct-
Investment-(FDI).aspx>. Acesso em: 04 jan 2018.
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Diante ao exposto, entende-se que 0s investimentos externos diretos sao
aqueles capitais estrangeiros direcionados por uma entidade ou empresa em um
pais distinto daquele que emite o investimento, abrangendo assim todo o tipo de
capital investido em um pais com interesse duradouro, sendo direcionado para o
setor produtivo ou para apoiar a producdo, excetuando-se aqueles capitais com
fins especulativos no setor financeiro, cujo principal objetivo consiste em
controlar a empresa receptora do investimento. Ademais, convém destacar que,
tradicionalmente, o0 modo de entrada dos investimentos externos diretos em um
determinado pais compreende as operacdes realizadas por fusdes e aquisicdes,
joint ventures e greenfield. Acerca dessas operacdes, Cebc (2011, p. 23) assinala
que elas correspondem:

a) Fusbes & Aquisigdes — compra total ou parcial de empresas
situadas no pais por um investidor estrangeiro, b) Joint
Ventures — parcerias estratégicas entre empresas, que envolvem
participacdo acionéria das empresas na criacdo de uma nova
empresa com uma finalidade especifica e c¢) Greenfield —
construgdo de instalagdes totalmente novas no pais de destino
por um investidor estrangeiro, que tem o controle total da
construcao e operacdo dos ativos (CEBC, 2011, p. 23).

Embora a Republica Popular da China esteja entre 0os maiores receptores
de investimentos externos diretos, apresentando um expressivo potencial de
atracdo de capitais estrangeiros, todavia, o que nos motiva na realizacdo desta
pesquisa é o processo de expansdo dos investimentos chineses ao exterior, dada
capacidade de realizar inversdes em diferentes paises e ampliar consideravelmente
seus estoques de investimentos nas regides do mundo, no Brasil e, sobretudo, no
territorio fluminense. Posto isso, convém pontuar que a partir das consideracdes
tracadas por Holland; Barbi (2010), compreende-se que entre as principais
motivacOes que orientam 0 processo de expansdo dos investimentos externos
diretos chineses no exterior tém-se: i) as tentativas do pais asiatico em garantir
acesso as fontes de recursos naturais necessarios para manter o processo de
expansdo econdmica; ii) as acdes de expansdo internacional chinesa na busca por
competitividade; e iii) as estratégias de obtencdo de tecnologia a fim de transferir
seu parque produtivo chinés a tecnologia necessaria para realizar um salto na

producdo industrial; assim como iv) as estratégias adotadas a fim de expandir sua
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influéncia como credor internacional; v) as estratégias para aumentar a utilizacao
da moeda chinesa internacionalmente; e uma ultima possibilidade que se associa
vi) a expansdo de ativos cujo objetivo consiste em aumentar a influéncia politica
da China no mundo.

Apesar de ndo estar contemplada em nossos objetivos e questionamentos a
andlise de todas essas motivacdes assinalas por Holland; Barbi (2010) acerca do
processo de expansdo dos investimentos chineses no exterior, este estudo
compreende, sobretudo, o processo de territorializacdo dos investimentos externos
diretos chineses no processo de reestruturacdo econdmica do territorio fluminense.
Portanto, como a matriz tedrica que sustenta este estudo se assenta em processos
atrelados ao sistema capitalista como a reestruturacdo, torna-se necessario, além
da explanacdo realizada até aqui, evidenciarmos o que compreendemos pelo termo
reestruturacao.

Neste sentido, pontuamos que enquanto substantivo feminino, o termo
reestruturacdo, faz referéncia a nocdo de desenvolver uma nova estrutura
(HOUAISS, 2011). Todavia, como este estudo volta sua atencdo ao processo de
territorializacdo dos investimentos externos diretos chineses no processo de
reestruturacdo econdmica do territério fluminense, nos inclinamos a compreender
a conformacdo dessa nova estruturacdo econémica do territério fluminense sob o
prisma das reflexdes propostas para o tema reestruturacdo realizado por Milton
Santos, Edward Soja, Marcelo J. Lopes de Souza e Sandra Lencioni.

A partir das consideracdes tracadas por Lencioni (2017), pode-se
compreender que um fato que ndo guarda mais polémica é que o capitalismo, a
medida que ndo é mais 0 mesmo, se reestrutura para garantir a sua reproducéo.
Nesse sentido, a gedgrafa referenciada segue nos auxiliando com uma construcao
tedrica acerca do processo de reestruturacdo, permitindo compreender que:

a palavra “reestruturacdo”, utilizada para denominar essa
mudanca, expressa muito bem o que houve, pois é derivada da
palavra strctura-ae, originada do verbo struere, que tem o
sentido original de construir.

Essa nova reconstrucdo, estrutura que se impde sobre a
estrutura anterior, ndo somente significa fazer tbua rasa da
antecedente. Por assim dizer, a nova estrutura ndo implica na
implosdo da anterior. Significa que deixou de ser a
determinante maior dos processos (LENCIONI, 2017, p. 109).
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Assim como a autora referenciada, o prisma analitico oferecido pelo

geografo Edward Soja compreende a reestruturagdo enquanto um processo

relacionado a dindmica do desenvolvimento geografico desigual resultante do

capitalismo, nos permitindo entender que:

a reestruturagdo, em seu sentido mais amplo, transmite a nocéo
de uma “freada”, sendo de uma ruptura nas tendéncias
seculares, e de uma mudanca em direcdo a uma ordem e uma
configuracdo significativamente diferentes da vida social,
econdmica e politica. Evoca, pois, uma combinac¢éo sequencial
de desmoronamento e reconstrucdo, de desconstrucdo e
tentativa de reconstituicdo proveniente de algumas deficiéncias
ou perturbacfes nos sistemas de pensamento e acdo aceitos. A
antiga ordem esta suficientemente esgarcada para impedir os
remendos adaptativos convencionais e exigir, em vez deles,
uma expressiva mudanca estrutural (SOJA, 1993, p. 193).

Ademais, é possivel compreender sob a perspectiva oferecida pelo autor

referenciado, que:

a reestruturacdo ndo € um processo mecanico ou automatico,
nem tdo pouco seus resultados e possibilidades potenciais sdo
predeterminados. Em sua hierarquia de manifestacfes, a
reestruturacdo deve ser considerada originaria de e reativa a
graves choques nas situacGes e praticas sociais preexistentes, e
desencadeadora de uma intensificagdo de lutas competitivas
pelo controle das forcas que configuram a vida material. Assim,
ela implica fluxo e transicdo, posturas ofensivas e defensivas, e
uma mescla complexa e irresoluta de continuidade e mudanga.
Com tal, a reestruturacdo se enquadra entre a reforma parcial e a
transformacdo revolucionaria, entre a situacdo de perfeita
normalidade e algo completamente diferente (SOJA, 1993, p.
194).

A partir das formulagdes tedricas oferecidas por Milton Santos

entendemos que cada vez que a sociedade passa por um processo de mudanca,

carateristica a qual foi elencada pelos autores referenciados, as relagdes sociais e

politicas também mudam. De modo que, assim como essas relagdes, 0 espaco e a

paisagem, bem como a economia, também mudam e se transformam para se

adaptar e para acompanhar as novas necessidades e as transformacdes da
sociedade (SANTOS, 2012b).

Com efeito, a partir das consideracOes tracadas pelo autor referenciado

pode-se compreender que “a forma ¢ alterada, renovada, suprimida para dar lugar
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a uma outra forma que atenda as necessidades novas da estrutura social”
(SANTQOS, 2012b, p. 54). Ademais, cabe pontuar que assim como 0S autores
elencados, ao discutir o termo reestruturacdo, Marcelo L. de Souza assinala que
“reestruturar um espago material quer dizer altera-lo significativamente,
modificando a sua estrutura” (SOUZA, 2013, p. 69). Outrossim, o aludido autor
assinala que, por trés da reestruturacdo pode haver fatores ideoldgicos, politicos e
econdmicos.

Diante ao exposto, entende-se que a reestruturacdo pode ser compreendida
enguanto um processo relacionado a dinamica capitalista, cujo curso é capaz de
realizar mudancas estruturais que promovem rupturas em tendéncias seculares e
compdem uma configuragéo significativamente nova na dinamica econdmica dos
territérios. Como este estudo se inclina a realizagdo de uma andlise acerca da
territorializacdo dos investimentos chineses no processo de reestruturacao
econbmica do territério fluminense, convergimos com os autores referenciados
cujas contribuicdes nos permitem compreender a ocorréncia de uma ruptura na
estrutura econdmica do territorio fluminense a partir da década de 1990, quando
ocorre 0 aumento da participacdo das regides que compdem o interior fluminense
na composi¢do do produto interno bruto do estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, a despeito da histérica concentracdo econémica e produtiva na
Regido Metropolitana, 0 que assistimos mais recentemente foi o aumento da
participacdo das regides que compdem o interior fluminense na composicao do
PIB estadual, sobretudo, durante o periodo compreendido entre o final da década
de 1990 e as primeiras décadas do século XXI. Portanto, compreendemos que esse
processo esteve relacionado tanto a implantacdo de novas atividades produtivas,
guanto a realizacdo do influxo de investimentos no territério o que, por
conseguinte, provocou mudangas na estruturagdo econdmica precedente e
implicou o processo de reestruturagdo econémica do territdrio fluminense.

Assim, em meio a essa conjuntura de mudancas que desencadearam a
reestruturagdo econdmica do territério fluminense, algumas pesquisas, como por
exemplo, aquelas realizadas por Santos (2003), Marafon et al. (2005; 2011),
Oliveira (2008), Oliveira, F. (2012), Silva (2012), Ribeiro (2017; 2018), assim

como os estudos que compdem a coletanea intitulada “Revisitando o Territorio
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Fluminense” organizada pelos Profs. Drs. Glaucio Jos¢ Marafon e Miguel Angelo
Riberio mostram sob diferentes perspectivas um considerdvel aporte de capitais
no estado do Rio de Janeiro quando destacam, sobretudo, a carteira de
investimentos industriais, logisticos e de servicos, bem como os investimentos que
se concentraram nas atividades off shore de exploracéo e producéo petrolifera e de
gés natural. Ademais, cumpre assinalar que se somaram as contribui¢des advindas
daqueles autores um conjunto formado por outras referéncias possiveis de serem
aqui elencadas que ndo apenas subsidiaram as nossas reflexdes, mas viabilizaram
a nossa compreensao acerca dos diferentes processos que marcaram a dinamica
econdmica do territorio fluminense.

Destarte, cabe pontuar que, a partir do levantamento bibliografico e da
sistematizacdo das informacdes acerca das discussdes que abordam o aporte de
capitais no estado do Rio de Janeiro, foi possivel identificar que pouca atencéo foi
concedida ao montante de, aproximadamente, US$ 13,9 bilhdes, sob a forma de
investimentos externos diretos chineses no territorio fluminense entre os anos
2010 e 2018. Alem disso, foi possivel identificar como sdo escassas as analises
empreendidas acerca dos objetivos que orientaram a implantacdo dos projetos de
empresas chinesas no territorio fluminense durante o periodo compreendido entre
os anos 2010 e 2018.

Ao abordarmos esse processo, sobretudo, pelo prisma da Geografia,
compreendemos que realizamos uma contribuicdo acerca desse tema quando
voltamos nossas inclinacbes ndo apenas ao processo de expansdo dos
investimentos chineses no exterior, mas quando evidenciamos, sobretudo, o seu
aporte no recorte espacial compreendido pelo territério fluminense. Entretanto,
entendemos como relevante ndo limitarmos nossos esforcos apenas nos aludidos
conceitos e processos que foram elencados nas linhas precedentes, mas nos
inclinarmos em evidenciar o que entendemos por territorio e territorializacao.
Nesse sentido, ancoramos nossas reflexdes em alguns expoentes contemporaneos
do pensamento geografico brasileiro cuja dedicacdo para a compreensdo desses
temas foi de ampla relevancia, sobretudo, quando precisamos ndo apenas

subsidiar nossas reflexdes por uma dada perspectiva, mas quando precisamos
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elencar alguns conceitos geograficos que permitam realizar uma articulacéo
tedrico-empirica em nossos trabalhos de pesquisa.

Nesse sentido, cumpre pontuar aqui, que ndo olvidamos que desde a sua
institucionalizagdo como disciplina académica® até a contemporaneidade, um
conjunto formado por diferentes correntes influenciou a Geografia, de modo que
entre os rebatimentos desse processo tém-se diferentes enfoques, multiplas
interpretacdes e amplos debates sobre 0s seus principais conceitos. Apesar disso, é
possivel compreender que existe um relativo consenso que a Geografia tem como
objeto de estudo a sociedade; de modo que esta é objetivada via cinco conceitos
que guardam entre si forte grau de parentesco, por se referirem a acdo humana
modelando a superficie terrestre, sendo esses conceitos-chave 0 espaco, a
paisagem, o lugar, a regido e o territdrio, tal como assinala o gedgrafo Roberto L.
Corréa (2007).

Diante das limitacGes impostas ao espaco destinado as consideracdes
introdutorias dessa pesquisa para se discutir acerca das diferentes definicdes dadas
ao conceito de territorio no curso histérico do pensamento geogréafico, ha que se
assinlar que, para o entendimento desse conceito geografico voltamos nossa
atencdo a compreensdo das formulacGes de autores como Milton Santos, Marcelo
J. Lopes de Souza e Rogério Haesbaerth, sobretudo, por entendermos que as
consideracdes tracadas por esses autores auxiliam uma fundamentacdo teérica ao
tema contemplado por essa pesquisa.

Destarte, pontuamos que assim como outros conceitos que Sao
polissémicos e convivem com uma multiplicidade de nocbes para além do
universo de sua disciplina e de seu objeto, o territorio € um conceito utilizado por
outras ciéncias e devido a isso apresenta distintas interpretacdes (CAPEL, 2016).
A despeito desse apontamento, é consensual que derivado do latim territorium, o

termo territorio significa terra que pertence a alguém, estando historicamente

%5 A emergéncia da Geografia como uma ciéncia ocorreu ao final do século XIX, em um periodo
historico marcado pela conformagéo da divisdo internacional do trabalho em escala mundial, assim
como em um ambiente influenciado pelo triunfo da burguesia e pela ideologia do capitalismo que
urgia remediar as crises sociais que sacudiam os paises europeus e buscava solucionar 0s excessos
de capitais em sua fase imperialista (SANTOS, 1978).
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impregnado da nocdo de Estado ou de determinada area submetida ao controle de
um Estado ou governo (SILVA, 2011).

Ademais, cabe assinalar que ndo olvidamos a adverténcia realizada por
Sposito (2004) quando alerta que tanto a confusdo, quanto a distingcdo entre
territério e Estado correm por limites muito ténues. N&o obstante, apesar de
convivermos com uma nog¢ao “estadocéntrica” herdada da Modernidade, como
fala Santos (2012a), assim como com 0 “estadocentrismo” e/ou uma vinculagao
do territorio ao Estado-nacdo, tal como pontua Souza (2007; 2013),
compreendemos que a Geografia ndo mais se atém fixa somente a vinculacao
entre territério e Estado. Com efeito, o conceito de territério ganhou novos
significados e passou a abarcar possibilidades de andlises infinitamente mais
amplas que o territério do Estado-nacdo, conforme aponta Haesbaerth (2014).

A contribuicdo oferecida por Rogério Haesbaert nos permite chegar ao
territério a partir do espago geografico como um “conceito geral”, cujo foco para
lidar com uma dada problematizacdo permite que o utilizemos através de uma
abordagem relacional com outros conceitos, dada énfase concedida que, no caso
do territorio, consiste nas relacdes de poder. Em sua abordagem relacional sobre a
constelacdo geografica de conceitos, Haesbaert (2014) ndo somente trata o
espaco-tempo como categorias mestras na composicdo de conceitos?® geograficos
fundamentais, como permite a compreensdo do espaco como produto social, base
natural das (re)producdes sociais e uma espécie de conceito geral, destacadamente
ao pontuar que:

em Geografia podemos propor “espago” como categoria, n0SSO
conceito mais geral, e que se impde frente aos demais conceitos
— regido, territério, lugar, paisagem... Esses comporiam assim a
“constelagdo” [...] geogréafica de conceitos.

[...] essa constelagcdo seria composta por uma espécie de
conjunto de planetas girando em torno de uma estrela, cuja luz

% A partir das consideragles tracadas por Haesbaert (2014), pode-se compreender que um
conceito é heterogéneo, mdultiplo, complexo e relacional com outros conceitos, estando assim
relacionado a um sistema de conceitos e uma multiplicidade de noc¢des além do universo de sua
disciplina e de seu objeto. Absoluto e relativo o conceito advém de um problema ou questéo,
sempre situado num contexto social, histérico-geogréafico, tanto concreto quanto em relagéo a
historia das ideias e seus sujeitos-autores. Portanto, um conceito é tanto uma representacdo e uma
revelacdo do real, como um reconhecimento de significados, produto do nosso pensamento,
verdade instaurada em nossa mente e fonte de elaboracéo a partir da construcdo tedrica para uma
dada investigag8o a que se pde pensar (HAESBAERT, 2014).
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seria 0 espago — cada astro-conceito sO existindo na medida em
gue compBe 0 mesmo sistema (aberto), devendo seu movimento
(“translacdo”) e seu potencial de esclarecimento (sua “luz” ou
capacidade de iluminacdo) a relacdo que mantém com a
categoria central, o espago. Cada conceito, ele proprio, através
de nova projecdo dessa luz, iluminaria também outras
derivaces conceituais ou elementos que girariam em funcéo
dele, seus “satélites” (HAESBAERT, 2014, p. 22).

De acordo com a proposta de Haesbaert (2014), é possivel compreender
que no centro da constela¢do aparecem as categorias-mestras ou conceitos como o
espaco-tempo?’ e um conceito fundamental & Geografia que é o espaco geografico
(focalizado sobre a dimenséo espacial da sociedade que inclui a indissociabilidade
entre o social e o natural), essas grandes categorias “iluminam” todo o sistema
geografico de conceitos, ao passo que o primeiro circulo de translacdo surge da
grande problematica espacial relacionada a sua diferenciacao, que é configurado
pelo conceito de regido e regionalizacdo (instrumento analitico e recurso
metodoldgico), e posicionando-se ao lado de outros espagos, ou seja, de outras
abordagens sobre o espaco, tém-se 0s outros conceitos-chave da Geografia tal
como: ambiente (espaco e relacbes sociedade-natureza), lugar (espago vivido),
paisagem (espago-representacao) e territorio (espaco-poder). A fim de elucidar a
abordagem do gedgrafo referenciado, reproduzimos a representacdo grafica
proposta pelo autor na busca por uma compreensdo acerca de sua constelacdo

geografica de conceitos na Figura 1.

27 Para Haesbaert (2014, p. 36) “Essa ‘mutua compreensio’ espaco-temporal implica abandonar
qualquer distingdo dicotdmica entre, por exemplo, espaco como simples materialidade e tempo
como pura imaterialidade, espaco como fixo, conservacdo, e tempo como movimento,
transformagdo”. E, “trata-se, pois, de reconhecer tanto o espago quanto o tempo, em suas mutuas
implicagdes, como processos” (HAESBAERT, 2014, p. 37).
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Figura 1 - A constelacdo geografica de conceitos de Rogério Haesbaert
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Fonte: Haesbaert, 2014, p. 34.

Diante ao exposto, é possivel compreender que para Haesbaert (2014) o
espaco geografico é o conceito fundamental e a partir dele sdo focalizadas
prioridades e dimensdes que privilegiam problematicas que buscamos enfrentar.
Nesse sentido, o autor referenciado assinala que:

ao tratarmos o espaco geografico a partir de nossos conceitos
fundamentais, destacamos, ou melhor, focalizamos algumas de
suas propriedades e/ou dimensdes, nunca esquecendo que o que
define nossa focalizacdo, o privilegiamento de uma dessas
dimensBes, sdo as questdes ou probleméaticas que buscamos
enfrentar. Assim, quando enfatizamos ou focalizamos esse
espaco através de questdes ligadas as relacdes de poder (que é
também — e as vezes sobretudo — poder econémico), estaremos
de alguma forma nos referindo ao espaco enquanto territorio
(HAESBAERT, 2014, p. 43 — grifo do autor).
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Ademais, convergindo com o0s apontamentos que elencamos, Haesbaert
(2014) evidencia que a compreensao do territorio pode ser muito mais ampla que
aquela vinculada ao papel juridico-administrativo do Estado. Nesse sentido,
destaca que o territorio tanto pode ser lido pela Otica restrita ao Estado, quanto
pode ser lido por um poder mais capilarizado e estendido a todas as esferas da
sociedade, haja vista que o olhar para o espaco geografico com énfase na relacdo
espaco/poder e/ou com foco nas relacBes de poder ndo se restringe a esfera
politico-administrativa, abrangendo assim todas as demais esferas como, por
exemplo, as epistemoldgicas, de género, as culturais, as econdmicas, entre outras.

Além disso, aquele autor pontua que como a problematica do territério se
tornou uma questdo central em muitos estudos, ela pode ser abordada pelos
paradigmas hegemonicos, ou seja, a do Estado e das empresas, e pelos paradigmas
contra-hegemanicos, isto €, como um espaco vivido?®. Com efeito, essas logicas
compreendem o territorio de forma distinta, a0 passo que, se através da logica
capitalista hegeménica 0o principio consiste em ndo admitir a
multiplicidade/sobreposicdo de jurisdi¢cOes e/ou de territorialidades, de modo que
o territério apropriado pela sociedade-espaco e imerso nas relacdes de dominagao
¢ perpassado pela dominacdo politico-econdmica e pela apropriacdo mais
subjetiva e/ou cultural simbdlica, o paradigma territorial contra-hegemonico
distintamente daquela visdo compreende o territério antes de tudo como um
espaco vivido, densificado pelas relacBes sociais e culturais (HAESBAERT,
2014).

Além desses apontamentos, a partir das consideracGes tracadas pelo autor
referenciado, compreendemos que o territdério possui amalgamas funcional e
simbolica. Com efeito, isso ocorre porque as relacdes de poder tém, no espaco,

componentes funcionais e simbolicos, com isso enquanto o territério de

2 Nesse sentido, Haesbaert (2014) evidencia que: “O paradigma territorial hegeménico vé o
espaco como mera extensdo ou superficie a ser transposta e substrato a ser explorado, a terra-
territério como instrumento de dominagéo, recurso basicamente funcional dentro de uma economia
ainda mais fundamentada no modelo extrativo-agro-exportador. [...] [Enquanto o] [...] paradigma
territorial contra-hegemdnico, ao contrério dessa visdo mais absoluta, homogeneizante e universal
do espaco, o0 vé antes de tudo como um espaco vivido densificado pelas multiplas relagBes sociais
e culturais que fazem o do vinculo sociedade-“terra” (ou natureza, se quisermos) um lago muito
mais denso, em que 0s homens ndo sdo vistos apenas como sujeitos a sujeitar seu meio, mas como
inter-agentes que compdem esse proprio meio e cujo “bem viver” (como afirmam os indigenas
andinos) depende dessa interagao” (HAESBAERT, 2014, p. 53-54).
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dominéancia simbolica tem sua vinculacdo aos simbolos e aos valores de uso, as
I6gicas que veem o territorio pela dominancia funcional compreendem o territorio
enquanto um recurso (HAESBAERT, 2014).

Além do que foi exposto, ndo nos cabe olvidar que ao realizar uma reviséo
tedrica sobre as diversas formas com que a territorialidade foi contemplada,
Haesbaert (2014) elenca que a territorialidade € proposta para existéncia do
territdrio, assim como um sentido mais efetivo, seja ele material ou como
materialidade; seja como imaterial ou imaterialidade, ou conjugando as
materialidades e a imaterialidades. Ademais, cumpre pontuar que, para o referido
autor, existem ‘“distintas possibilidades de se trabalhar com a relagdo entre
territorio e territorialidade, que se estende desde a indistincdo até a completa
separagdo entre eles”. Nesse sentido, aquele gedgrafo assinala que:

[...] teriamos desde a territorialidade como uma concepgdo mais
ampla do que o territério até a territorialidade como o algo mais
restrito, uma simples dimensdo do territério, passando pela
abordagem diferenciadora, que separa e distingue claramente
territorialidade e territério (HAESBAERT, 2014, p. 65).

Ao convergir com o prisma analitico oferecido pelo autor referenciado,
Marcelo J. Lopes de Souza é outro gedgrafo que nos auxilia quando revela uma
compreensdo do territdrio enquanto um conceito relacionado com a projecdo de
um poder que se exerce e demarca temporalmente espagos bem diferentes. Nesse
sentido, as contribui¢cdes advindas das formulacdes do referido autor emergem
guando nos permitem compreender que sendo o territério uma relacdo social
tornada espaco, a partir de uma primeira aproximacéo entede-se “o territorio como
um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA,
2013, p. 96), assim como, a partir de uma segunda aproximacdo, pode-se
compreender que “os territorios sdo, no fundo, antes relagdes sociais projetadas no
espago que espagos concretos” (SOUZA, 2013, p. 96).

Além disso, cabe pontuar que as consideragoes tracadas pelo referido autor
nos auxiliam a medida que permitem uma compreensdo acerca do referido
conceito, quando assinala que ‘o interessante [...] é notar que, como uma
projecdo espacial de uma relacdo de poder, o territorio &, no fundo, em si mesmo

uma relacdo social. Mais especificamente, uma relacdo social diretamente
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espacializada” (SOUZA, 2013, p. 35 — grifos do autor). Portanto, Souza (2013)
nos orienta quando assinala que como ndo ha um unico tipo de poder, ndo ha
também apenas um Unico tipo de territorio, sinalizando que a nocéo intuitiva do
conceito de territorio nos remete a limites, assim como a projecdo no espaco de
um poder que se exerce e demarca espacos, de modo que:

os fatores que estimulam essas demarcacGes (econdmicos,
estratégico-militares etc.), a maneira como se chega a elas
(argumentacdo, negociacao, intimidacdo, imposicdo pela forca)
e 0 modo como elas sdo implementadas (menos ou mais
excludentes, menos ou mais solidarias): tudo isso pode variar
tremendamente. Assim como ndao ha um dnico tipo de poder,
tampouco h& um Unico tipo de territorio. No entanto, uma coisa
permanece;: o0 territdrio, mesmo sempre considerado
relativamente a uma por¢do material da superficie terrestre, ndo
se confunde inteiramente (ou propriamente) com ela (SOUZA,
2013, p. 33 — grifos do autor).

Ademais, o autor referenciado nos permite compreender que, se por um
lado, enquanto a territorialidade®® remeteria a algo extremamente abstrato como
aquilo que faz de qualquer territério um territorio, isto €, “relacGes de poder
espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial” (SOUZA,
2007, p. 99 — grifos do autor); por outro lado, “a territorializacdo ou a
desterritorializacdo é sempre e em primeiro lugar, um processo que envolve o
exercicio de relagdes de poder e a projegao dessas relagdes no espaco” (SOUZA,
2013, p. 102 — grifos do autor).

A fim de ampliar nossa compreensdo acerca desse processo de projecédo
das relagdes de poder no espaco, recorremos a Haesbaert (2014), cuja perspectiva
permite o entendimento acerca da territorializacdo a partir de seus objetivos, ao
passo que estes compreendem a dominacao e/ou apropriacdo do espaco. Todavia,
variando ao longo dos tempos e dos espagos os fins ou objetivos da
territorializagdo podem ser acumulados e/ou distintamente valorizados ao longo
do tempo, de modo que sob a perspectiva de Rogério Haesbaert podem

compreender tanto abrigo e seguranca fisica, identificacdo de grupos sociais

29 Segundo Souza (2007, p. 99 — grifo do autor) “As territorialidades, no plural, significam os tipos
gerais em que podem ser classificados os territérios conforme suas propriedades, dinamica etc:
para exemplificar, territorios continuos e territorios descontinuos singulares sdo representantes de
duas territorialidades distintas, continua e descontinua. Seja como for, € 6bvio que falar de
territorialidade, [...] é, alids, sempre uma interagdo entre seres humanos mediatizadas pelo espago”.
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através de referentes espaciais, controle e/ou disciplinizarizacdo por meio de
espacos individualizados, controle e/ou direcionamento da circulacdo, de fluxos,
através de conexdes e redes, somando-se a esses fins ou objetivos da
territorializacdo o controle de fonte de recursos e/ou meio de producdo que podem
fortalecer o poder politico-econdmico de certos grupos ou classes sociais
(HAESBAERT, 2014).

H& que se pontuar que se somam as consideracOes elencadas para as
nossas reflexdes, a compreensdo a partir do prisma analitico oferecido por Milton
Santos. Nesse sentido, é possivel compreender que na comunhdo global que
conforma a atualidade ndo somente a valorizacdo dos recursos naturais, mas a
interdependéncia universal dos lugares conforma a nova realidade do territorio
(SANTOS, 2012a).

Enquanto um expoente do pensamento geografico brasileiro, Milton
Santos chamou nossa atencdo em seu artigo intitulado “O retorno do territdrio”,
sobretudo, quando da contribui¢do conferida pelo autor para as nossas reflexdes
emergiu a compreensdo de que apesar de convivermos com uma nocdo de
territério herdada da Modernidade, é o uso do territério que faz dele objeto de
analise social. De modo que, somando-se a esse apontamento tem-se a sua
consideracdo acerca da nocdo do territério para o tempo presente, sobretudo,
quando aquele autor assinala que “hoje, quando vivemos uma dialética do mundo
concreto, evoluimos da nocéo, tornada antiga, de Estado Territorial para a nogéo
p6s moderna de transnacionalizagdo do territorio” (SANTOS, 2012a, p. 138).

Portanto, a luz das contribui¢Bes que foram elencadas acerca dos conceitos
e processos postos em tela, torna-se possivel uma compreensdo que na atual fase
do processo de globalizacdo em que os fluxos de capitais e informacdo se
intensificam, o territorio de um Estado esta sujeito as maltiplas territorializagdes e
ndo somente € possivel apenas aquela compreensdo do territorio pela perspectiva
“estadocéntrica”. Assim, entende-se a partir do que foi exposto, que o0 pensamento
geogréfico ndo se limita a compreender o territério somente vinculado a nogédo
“estadocéntrica”, mas amplia o uso do conceito as relagdes de poder no espago

por diferentes atores.
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Com efeito, o territério de um pais se torna um espaco nacional da
economia internacional implicando, sobretudo, a transnacionaliza¢éo do territorio
tal como falam Santos; Silveira (2008) e Santos (2012a). Neste sentido, cumpre
assinalar que, a partir das consideracdes tracadas por Santos; Silveira (2008) a
razdo pela qual se pode falar de legitimamente de espago nacional da economia
internacional compreende ao contexto em que:

a economia de todos os paises conhece um processo mais vasto
e profundo de internacionalizagdo, mas este tem como base um
espago que € nacional e cuja regulacdo continua sendo nacional,
ainda que guiada em funcéo dos interesses das empresas globais
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 257).

Pelo que foi exposto, é possivel compreender que se, por um lado, a
territorialidade como abstracdo num enfoque epistemoldgico é a condicdo para
que qualquer territério seja um territorio; as relacbes de poder no espaco tendo
entre os seus fins, por exemplo, o controle de fonte de recursos, nos permitem
compreender que de certo modo as ag¢Oes orientadas por esse objetivo constituem
uma territorializacdo através da projecdo de relagdes de poder no espago com
objetivo de realizar a dominacdo e/ou apropriacdao do espago. Assim, no curso do
processo de globalizacdo contemporanea em que se compreende a transformacao
dos territérios nacionais em espagos da economia internacional, o territorio é
chamado a se revestir de caracteristicas especificas em funcdo das demandas dos
atores hegemonicos.

Portanto, como nesta pesquisa emergiu a exigéncia de um aporte teorico-
conceitual para realizarmos uma analise do territdrio fluminense sob a perspectiva
das relacdes entre dois Estados, ou seja, entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Popular da China a fim de compreender o influxo de investimentos
chineses durante o processo de reestruturacdo econdmica do territorio fluminense,
compreendemos que, no contexto de globalizacdo neoliberal, o territorio se insere
na condi¢do de um espaco nacional da economia internacional. Ademais, sendo a
territorializacdo compreendida, a luz das consideracBes tracadas pelos autores
elencados, enquanto um processo que envolve o exercicio de relacfes de poder
cujos objetivos compreendem a dominagdo e/ou apropriagdo do espago variando
ao longo dos tempos e dos espacos com a finalidade de obtencdo de fonte de
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recursos e/ou meio de producao, realizamos a interpretacdo do influxo de capitais
sinicos que se materializam através dos projetos realizados pelas empresas
chinesas no territorio fluminense a partir do prisma analitico da territorializagao.

Com efeito, a partir dessa perspectiva teérica, compreendemos ser possivel
0 alcance da discussdo acerca do aporte de capitais estrangeiros no territorio
como, por exemplo, o influxo dos investimentos chineses e a sua atuagdo no
processo de reestruturacdo econdmica do territdrio fluminense através das
relacBes de poder empreendidas pela territorializacdo de unidades produtivas de
empresas chinesas que sdo implantadas nesta Unidade Federativa. De modo que
0s objetivos dessas empresas consistem na realizacdo de operagdes cujas praticas
espaciais sdo orientadas tanto pelo determinante busca de mercado, no caso de
empresas privadas e estatais chinesas, quanto pelo determinante busca de
recursos, no caso da atuacdo de empresas estatais petroliferas chinesas, de modo
que estas, inseridas no projeto de diversificar as fontes de insumos energéticos ao
desenvolvimento do pais asiatico, realizam operagdes cujo objetivo consiste no
controle de areas fornecedoras de recursos estratégicos ao desenvolvimento da
Republica Popular da China.

Posto isso, compreendemos que para alcancar a empiria tanto da
fundamentacdo tedrica elencada, quanto dos objetivos e questionamentos que
foram expostos, assim como a tese que orienta este trabalho de investigacdo, faz-
se necessario assinalar que adotamos a metodologia quali-quantitativa, assim
como evidenciar o conjunto de etapas e procedimentos que realizamos durante
essa pesquisa. Haja vista, que por pesquisa compreendemos o conjunto formal de
procedimentos racionais e sistematicos adotados com o objetivo de proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos e desenvolvidos mediante 0s
conhecimentos disponiveis e a utilizacdo de métodos, técnicas e procedimentos
cientificos (GIL, 1999, 2002).

Nesse sentido, nos cabe pontuar que a despeito das disputas passadas que
ocorreram entre 0s métodos quantitativos e qualitativos, nas Ultimas décadas,
assistimos ao uso simultaneo de técnicas qualitativas e quantitativas, ao passo que
a perspectiva contemporanea dominante nas ciéncias sociais consiste em realizar a

conciliagdo e a complementaridade entre as duas metodologias (ALONSO, 2016).
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Nesse sentido, um conjunto de procedimentos metodoldgicos mistos®
perpassaram tanto as etapas de gabinete que consistiram na realizacdo do
levantamento bibliogréfico, anélise de dados quantitativos e a producdo textual,
quanto as etapas compreendidas pela realizacao de entrevistas, trabalhos de campo
e visitas técnicas no ambito da realizacéo dessa pesquisa.

Assim, o ordenamento dos procedimentos metodoldgicos desse trabalho
compreendeu: i) a realizacdo do levantamento de referéncias e uma revisao
bibliografica a partir de livros, publicacbes académicas e periddicos
especializados sobre o tema contemplado neste estudo; ii) 0 monitoramento de
informacBes veiculadas pela imprensa especializada sobre a tematica
desenvolvida nesta pesquisa; iii) 0 uso de fontes primarias e secundarias a partir
da realizagdo de consultas a sitios eletronicos e utilizacdo de documentos para a
analise de dados estatisticos e quantitativos que permitiram o levantamento de
informacBes sobre o estado do Rio de Janeiro, assim como sobre os fluxos e
estoques de investimentos externos diretos no Brasil e na Republica Popular da
China; bem como sobre os fluxos e estoques de investimentos externos diretos
realizados pela Republica Popular da China; de modo que somaram-se aos
procedimentos elencados iv) a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e abertas
com representantes de instituicdes, pesquisadores e professores universitarios e v)
a realizacdo de trabalhos de campo em municipios do territorio fluminense onde
ocorreu aporte de investimentos chineses. Com efeito, o objetivo desses
procedimentos compreendeu a realizacdo de um exercicio analitico que
possibilitasse uma compreensdo dos fatores que contribuiram para o influxo dos
investimentos chineses no territorio fluminense entre os anos 2010 e 2018.

No que concerne a operacionalizacdo da pesquisa, cabe pontuar que esse
procedimento foi realizado mediante um levantamento preliminar a partir de
livros, artigos cientificos, publicacGes periodicas, teses, dissertacdes e consultas a
portais eletrénicos cuja cobertura de assuntos contribuisse para a leitura analitica

sobre o tema da pesquisa. Apos a selecdo e organizacdo do material bibliogréfico,

30«0 enfoque misto combina métodos quantitativos e qualitativos, procurando estabelecer algum
tipo de conexao entre eles. Obviamente, todo estudo quantitativo é baseado em uma agregacao de
observagdes individuais, portanto, deve existir certa relagdo entre as diretrizes estatisticas gerais e
0 que ocorre em situagdes especificas” (ORTEGA et al., 2017, p. 28 — tradugéo livre).
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cujo item referéncias ndo nos permite olvidar, foi possivel utilizarmos esse
conjunto de informacgBes para compreender os aspectos historicos, politicos e
econdmicos da Republica Popular da China, assim como as relagdes desse pais
asiatico junto ao Brasil.

Ademais, foi possivel compreender o processo de abertura econémica do
territdrio brasileiro ao influxo de investimentos externos diretos entre o final do
século XX e as primeiras décadas do século XXI e, sobretudo, realizar um
exercicio analitico acerca dos principais aspectos que marcaram a dindmica
econbmica do recorte espacial atualmente compreendido pelo estado do Rio de
Janeiro. A fim de preencher algumas lacunas acerca dos investimentos chineses
no Brasil, concedendo énfase, sobretudo, ao aporte desse capital no territério
fluminense, assim como compreender suas implicagfes e problematizar o influxo
de investimentos chineses no territdrio fluminense, realizamos tanto o
levantamento de informacbes sobre a configuracdo territorial e a dindmica
econdmica do estado do Rio de Janeiro, bem como sobre os investimentos
chineses em diferentes escalas geogréaficas.

Nesse sentido, a utilizacdo de dados disponibilizados pela Fundacdo
CEPERJ contribuiu para a caracterizacdo da configuracdo territorial do estado do
Rio de Janeiro e a compreensdo das principais mudancas assistidas pelo territério
fluminense no contexto do seu processo de reestruturacdo econémica entre 0s
anos 1990 e as primeiras décadas do século XXI. Cumpre pontuar que, COmo nao
temos a pretensdo de realizar um estudo que seja capaz de conceder uma ampla
precisdo quantitativa acerca do montante dos investimentos externos diretos
chineses no mundo, no Brasil e no territério fluminense, assinalamos que pelas
limitacGes impostas a esse trabalho para alcancar tamanha complexidade diante
das divergéncias que abrangem os dados sobre investimentos chineses em
diferentes escalas, consideramos, sobretudo, algumas bases de dados quantitativos
que foram viaveis para realizacdo da pesquisa e para que fossemos capazes de
realizar uma andlise dos investimentos externos diretos no territorio fluminense.
Diante ao exposto, h&d que se destacar aqui que as informagdes sobre
investimentos chineses no mundo divergem de acordo com a fonte utilizada, de

modo que fontes oficiais revelam dados que se distinguem de fontes
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independentes, desafio que ndo somente foi constatado nessa pesquisa, como foi
posto em tela em pesquisas precedentes®! que, apesar das suas limitacdes,
contribuiram para as nossas reflexdes e adocéo de procedimentos para se trabalhar
com o tema.

Com efeito, diante das limitacdes impostas, cumpre assinalar que se torna
algo muito dificil quantificar com precisdo os investimentos externos diretos
chineses nas mais diferentes escalas geogréficas. Ademais, somam-se a pouca
confianca nas estatisticas oficiais e a divergéncia entre fontes independentes, a
falta de precisdo nos dados disponibilizados, o que implica, por conseguinte, a
emergéncia de indmeras problematizacbes e muitas dificuldades para uma
abordagem completamente assertiva e, sobretudo, precisa no que concerne as
informacdes sobre a distribuicdo geogréfica dos investimentos externos diretos
chineses em diferentes escalas de analise.

Devido a isso, optamos em realizar o levantamento sobre investimentos
externos diretos a partir de fontes oficiais para analisar os fluxos e os estoques de
investimentos externos diretos chineses no mundo, assim como realizar uma
analise comparativa a partir do levantamento sobre investimentos externos diretos
chineses no Brasil entre uma fonte oficial e uma fonte independente. Apos a
realizacdo dessa analise comparativa, cuja compreensao implicou a identificacdo
de divergéncias entre os valores dos fluxos e estoques de investimentos chineses
no pais, mas viabilizou a compreensdo do processo de ampliacdo dessas inversdes
no territorio brasileiro, optou-se por escolher a analise dos dados de uma fonte
independente que disponibilizasse os dados que permitissem compreender o
aporte dos investimentos externos diretos chineses no territorio fluminense.

Todavia, mesmo com a adocdo desses procedimentos, constatamos que, a
medida que o levantamento das informagbes se aproximava dos anos mais
recentes, a imprecisdo das informagdes quantitativas se manteve, o que fica
evidente quando optamos tanto por contabilizar os investimentos realizados no
setor de energia elétrica no territério fluminense através da adocdo de uma média

entre as Unidades Federativas contempladas por essas inversdes, quanto no que

31 Ver Oliveira, A. (2012), Cebc (2013; 2019), Macedo; Spniola (2015), Kupfer; Rocha (2018);
Silveira (2018).
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concerne aos investimentos mais recentes no setor de petroleo e gas, cuja adocao
do procedimento e o exercicio de comparacdo entre os dados apresentados pelo
Conselho Empresarial Brasil-China e as informac6es disponibilizadas pela
Agéncia Nacional do Petroleo, embora permitissem a confirmagdo dos
investimentos nos impediram de inserir as inversdes mais recentes realizadas
pelas empresas CNOOC e CNODC em rodadas de leildo do petréleo na tabulagéo
dos valores e dos projetos realizados no territorio fluminense entre os anos 2010 e
2018. Tal impedimento deve-se, sobretudo, as limitacdes impostas para
conseguirmos alcancar com assertividade a compreensdo acerca dos valores
realizados estritamente pelas referidas empresas chinesas.

N&o obstante aos desafios impostos aos procedimentos quantitativos, foi
possivel compreender que a realizacdo dessas inversdes manteve, sobretudo, a
tendéncia de realizacdo de investimentos chineses no setor de energia (petroleo e
gas) realizados por empresas estatais chinesas e orientados pela busca de recurso.
Este processo foi possivel de ser compreendido, a medida que realizamos a
tabulacdo dos dados, aos quais os procedimentos metodoldgicos adotados nessa
pesquisa nos permitiram alcancar, e seguimos estritamente a analise dos dados
disponibilizados pelo Conselho Empresarial Brasil-China para as demais
invers@es realizadas no territorio fluminense durante o referido periodo.

H& que se destacar que utilizamos os dados disponibilizados pela
Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento®? (UNCTAD)
para analisar os fluxos e 0s estoques de investimentos externos diretos em escala
global entre os anos 1970 e 2018. Ademais, cumpre pontuar que realizamos a
adocdo desta mesma base de dados para compreender os fluxos e estoques de
investimentos externos diretos realizados no Brasil entre os anos 1990 e 2018.

Outrossim, had que se registrar que utilizamos a base de dados
disponibilizados pela Unctad a fim de compreender os fluxos e estoques de
investimentos externos diretos realizados na Republica Popular da China, assim
como os fluxos e estoques realizados pela Republica Popular da China no exterior

durante o periodo compreendido entre os anos 1980 e 2018. Ndo podemos deixar

32 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 01 jul. 2020.
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de registrar que o levantamento e a utilizacdo dos dados da Unctad para analisar
o0s investimentos chineses foram realizados, sobretudo, pelo fato desta instituicéo
ter como base as informagdes do Ministério do Comércio da China (MOFCOM)
para divulgar os fluxos e os estoques de investimentos externos diretos chineses
no mundo.

Através desse procedimento metodoldgico, foi possivel a realizacdo de
uma analise atualizada desses investimentos e a compreensdo da trajetoria de
ampliacdo dos fluxos e estoques de investimentos chineses no mundo entre 0s
anos 1980 e 2018. A escolha por esse recorte temporal se justifica pelo fato do
processo reformista da economia chinesa remontar o final da década de 1970,
quando o Governo Deng Xiaoping promoveu a abertura do pais ao influxo de
investimentos estrangeiros e adotou as primeiras medidas para que o pais asiatico
realizasse suas inversdes no exterior. A partir desse periodo, a Republica Popular
da China manteve a realizacdo de suas inversfes no exterior nas décadas
subsequentes, permitindo assim a continuidade do monitoramento daqueles dados
durante os anos de realizagcdo dessa pesquisa, de modo que no momento de
conclusdo deste trabalho os dados disponiveis pela Unctad se limitavam ao ano de
2018.

H& que se pontuar aqui que, quando nossas analises se inclinaram a
compreensdo da geografia dos investimentos externos diretos chineses, utilizamos
o Statistical Bulletin of China’s Outward Foreing Direct Investiment (Boletim
Estatistico dos Investimentos Externos Diretos Chineses) disponibilizado pelo
Mofcom para evidenciar os fluxos e estoques dos investimentos externos diretos
chineses em diferentes regiGes do mundo. Através desse exercicio analitico, foi
possivel realizar a comparacéo entre os dados disponibilizados por aquelas duas
fontes oficiais e compreender o processo de reorganizacdo geografica nos fluxos e
estoques daqueles investimentos no mundo.

Ademais, a analise do Boletim Estatistico dos Investimentos Externos
Diretos Chineses, disponibilizado pelo Mofcom, permitiu identificar os territorios
com 0s maiores estoques dos investimentos externos diretos chineses nas

diferentes regides do mundo. Apos esse procedimento, foi possivel perceber que o
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Brasil possui relevancia enquanto um dos maiores paises receptores desses
investimentos na América Latina.

A medida que nossa atengdo se voltou a compreensdo do processo de
entrada das inversdes chinesas no territorio brasileiro, houve uma necessidade de
contar tanto com os dados disponibilizados pelo Mofcom, quanto com a base de
dados de uma fonte independente. Esse procedimento foi adotado pelo fato de
identificarmos expressivas diferencas acerca dos valores informados nos boletins
disponibilizados pelo Mofcom e os valores de investimentos externos diretos
chineses confirmados por uma fonte independente que realiza pesquisa e publica
informac@es acerca dos investimentos chineses no Brasil.

Diante ao exposto, cabe destacar, sobretudo, que essas diferengas ocorrem
tanto pela dificuldade de realizar um monitoramento com precisdo acerca da
distribuicio geografica dos investimentos chineses®, quanto pelas implicacdes
decorrentes do processo de round tripping®*. Nesse sentido, compreendemos que
diante das dificuldades para se realizar um levantamento preciso acerca dos
investimentos chineses no pais, seria necessario um monitoramento mais assertivo
acerca dos aspectos quantitativos referentes aos investimentos chineses no Brasil,
assim avaliamos como assertivo utilizar os dados sobre investimentos chineses
confirmados no territorio brasileiro disponibilizados pelo Conselho Empresarial
Brasil-China (CEBC).

Sinalizamos que essa escolha se deve ao fato das inumeras dificuldades
impostas para se trabalhar com esse tema e pela falta de preciséo para a realizacao
das analises desses dados, haja vista que os mesmos foram encontrados de forma
fragmentada, assim como variam de acordo com a fonte e/ou publicacdo sobre a
teméatica dos investimentos externos diretos chineses em diferentes escalas.
Ademais, hd que se registrar as divergéncias dos volumes anunciados por
liderangas governamentais chinesas ou pela imprensa em relagdo ao montante de
investimentos chineses confirmados ou efetivados em um dado periodo no pais.

Outrossim, cabe assinalar que tal como aquela fonte chinesa, os dados sobre

33 Ver Cebc (2013).

34 Ver Holland; Barbi (2010), Cebc (2011) e Miranda (2015).
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investimentos externos diretos no pais disponibilizados pelo Banco Central do
Brasil registram apenas o Ultimo destino do capital estrangeiro antes de seu
ingresso no pais, implicando assim o mesmo problema quando ocorre, por
exemplo, a passagem dos fluxos de capitais por paraisos fiscais (CEBC, 2013).

Ha que se pontuar que, com uma importante contribuicdo em pesquisas
sobre a tematica dos investimentos externos diretos chineses, o Conselho
Empresarial Brasil-China € uma instituicdo bilateral sem fins lucrativos formada
por duas secdes independentes que estdo situadas nos referidos paises e concentra
sua atuacio nos temas estruturais do relacionamento sino-brasileiro®. Enquanto o
principal interlocutor dos governos de Brasilia e Pequim que se propbe a
contribuir na promogdo das relagdes econémicas sino-brasileiras, o conselho
realiza publicacfes cuja pretensdo consiste em colaborar para uma melhor
compreensdo da relacdo sino-brasileira, aportando informac6es de utilidade para
o0s setores publico, privado, académico e a sociedade civil, assim como tem o
objetivo de realizar o aperfeicoamento do ambiente de comércio e investimentos
entre os dois paises e divulgar novas tendéncias no ambito das relagdes entre o
Brasil e a China (CEBC, 2011; 2017; 2018).

Ademais, ha que se destacar que a escolha elencada se deve, entre outros
fatores, ao fato do Conselho Empresarial Brasil-China ser pioneiro na execucao de
estudos independentes sobre os investimentos chineses no Brasil (CEBC, 2017).
Outrossim, cumpre pontuar que, criado no contexto de aprofundamento das
relacBes bilaterais sino-brasileiras, o Conselho Empresarial Brasil-China reline um
conjunto de publicacGes sobre a realizacdo de investimentos chineses no Brasil,
cuja estrutura da metodologia utilizada por esse conselho para rastrear os projetos
de investimentos chineses no pais compreende como fontes principais: i) o
monitoramento sistematico da midia especializada, que em geral anuncia decisdes
de investimentos por empresas estrangeiras no Brasil; ii) a realizacdo de
entrevistas com empresas, 0rgdos governamentais, associacbes empresariais e
embaixadas, mapeando 0s projetos de investimentos; iii) o exame de registros

financeiros de empresas e outros documentos publicos que confirmam ou sugerem

% Ver portal eletronico do Conselho Empresarial Brasil-China. Disponivel em:
<http://cebc.org.br/>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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0 investimento no pais; e iv) a classifica¢do dos investimentos em “anunciado” e
“confirmado” através de levantamento junto as empresas chinesas ou com
empresas parceiras no Brasil, caso tenha (CEBC, 2013; 2018).

Posto isso, convém pontuar que para a realizacdo do levantamento e
quantificacdo dos investimentos chineses confirmados no Brasil e no estado do
Rio de Janeiro, utilizamos as publicacbes e os boletins sobre os investimentos
chineses no Brasil elaborados pelo Conselho Empresarial Brasil-China entre os
anos de 2011 e 2019. A justificativa para tal escolha deve-se ao fato destas
publicacGes viabilizarem o0 acesso ao quantitativo daqueles investimentos no pais,
assim como a compreensao do volume de capitais oriundos da Republica Popular
da China anunciados e confirmados no territério nacional entre os anos de 2007 e
2018.

Portanto, através da utilizacdo dos dados disponibilizados pelo Conselho
Empresarial Brasil-China foi possivel identificar, primeiramente, o aporte de
investimentos chineses confirmados no Brasil durante o periodo compreendido
pelos anos 2007 e 2018. Para em seguida, identificar e analisar o influxo dos
investimentos externos diretos chineses confirmados no territério fluminense
possiveis de serem quantificados no periodo compreendido pelos os anos 2010 e
2018.

No que concerne ao territdrio fluminense, a escolha por esse recorte
temporal se justifica tanto pelas escassas informacdes acerca de informacdes sobre
investimentos chineses em periodos precedentes e pelo expressivo aporte desses
investimentos confirmados no territério fluminense em 2010. Assim como, pela
possibilidade de realizar uma contribuicdo a partir da continuidade do
monitoramento do influxo de capitais sinicos viabilizada através do exercicio de
revisdes das publicagdes sobre investimentos chineses realizadas pelo Conselho
Empresarial Brasil-China para o periodo compreendido entre os anos 2010 e
2018.

Ademais, convém pontuar que enquanto uma das principais técnicas em
pesquisas com abordagem qualitativa, as entrevistas sdo realizadas através de
conversagOes com pessoas consideradas chaves no processo de investigacéo

(LIMA, 2016). Assim, a condugdo das entrevistas realizadas nesse trabalho foi
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realizada, tal como propde a autora supra referenciada, tendo como prerrogativa o
conhecimento prévio do perfil do candidato e através de um roteiro® atrelado as
opcdes da pesquisa. Nesse sentido, as entrevistas semiestruturadas®” por uma
pauta® foram realizadas com académicos e representantes de instituicdes dada a
experiéncia teorico-conceitual e empirica no que concerne as relacdes bilaterais
sino-brasileiras e a geografia econémica do territorio fluminense.

Diante ao exposto, convém registrar que para a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas por uma pauta, contamos com a colaboracdo do Prof. Dr. Mauro
Osorio, presidente do Instituto Pereira Passos (IPP), cujas consideracdes
apresentadas procuramos seguir a medida que resgatamos algumas das sugestdes
de literatura indicadas pelo entrevistado, sobretudo, para compreender a dindmica
econdmica do territdrio fluminense. Além disso, cumpre pontuar que para a
realizacdo das entrevistas semiestruturadas por uma pauta também contamos com
a colaboracdo do Prof. Dr. Mauricio Santoro Rocha, membro do Departamento de
Relagbes Internacionais da UERJ, assim como com as contribuigdes dos
Professores Doutores Elias Marco Khalil Jabbour e Lia B. Valls Pereira que
compdem o quadro docente do Instituto de Economia da UERJ, as quais somam-
se as consideracdes apresentadas pela entrevista realizada junto ao Prof. Dr.
Eduardo Sol O. da Silva, membro do corpo docente do Programa de Pds-
Graduacéo da Universidade da Forga Area (UNIFA).

Ademais, cabe destacar que contamos com a colaboracéo para a realizacao

das entrevistas semiestruturadas por pauta junto ao Sr. Tulio Cariello,

% A fim de evitar “amarrar” o entrevistado, a entrevista semiestruturada seguiu, tal como
recomenda Lima (2016) a fluéncia de uma a conversa. Assim, consideramos tanto a sequéncia de
perguntas pensadas para a realizacdo da entrevista pelo roteiro, quanto a experiéncias e as
considerac@es dos entrevistados sobre o tema pesquisado.

37 A partir das consideracGes apresentadas por Lima (2016) compreende-se por entrevista
semiestruturada aquelas entrevistas que possuem um roteiro como requisito fundamental, de modo
que ao ocorrer livre manifestacdo do respondente o entrevistador conduz a entrevista a partir de
um roteiro, sobretudo, pelo fato deste roteiro se constituir como um guia para o entrevistador.

38 A partir das consideragdes tracadas por Gil (1999), a entrevista por pauta apresenta certo grau de
estruturacdo e guia-se pela relagdo de pontos de interesse que o entrevistador esta explorando ao
longo do seu curso. De modo que as pautas devem ser ordenadas e guardar certas relacfes entre si,
fazendo o entrevistador poucas perguntas diretas e deixando o entrevistado falar livremente a
medida que refere as pautas assinaladas, intervindo de maneira sutil quando o entrevistado se
afasta da tematica abordada a fim de preservar a espontaneidade do processo (GIL, 1999).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

74

Coordenador de Analise e Pesquisa do Conselho Empresarial Brasil-China. Além
desses apontamentos, convem evidenciar que contamos com a colaboragdo para a
realizacdo das entrevistas semiestruturadas por uma pauta junto a Sra. Cristina
King, Coordenadora Comercial da empresa Kerui, assim como junto a Sra.
Singing, Vice-Diretora do Departamento Comercial da SDC do Brasil, empresa
filiada da China Comunications Construction Company.

No que concerne as entrevistas abertas®, foi possivel contar tanto com a
colaboracéo junto ao Sr. Wan, funcionario do Bank of China, que na ocasiao foi
intermediada pela Sra. Ana, Gerente de Relacionamento da referida instituicdo.
Assim como, com a realizacdo de uma breve entrevista aberta junto ao Cénsul-
Geral da Republica Popular da China no Rio de Janeiro Sr. Li Yang, quando foi
possivel tracar breves apontamentos acerca da pesquisa que estava em curso e
ouvir suas consideracdes sobre o tema na oportunidade do encontro ocorrido a
reboque da realizacdo do evento Seminario O Futuro da Parceria Global China-
Brasil*.

Ademais, cabe assinalar que a fim de alcancar um aprofundamento das
questdes propostas por esta pesquisa, este estudo contou com a realizacdo de
trabalhos de campo realizados junto a equipe de pesquisadores que integram o
NEGEF e sob a Coordenacao do Prof. Dr. Glaucio José Marafon. De modo que
enquanto integrante da referida equipe, a participagdo nos trabalhos de campo
esteve orientada a compreensdo de projetos de infraestrutura realizados no
territério fluminense, assim como a apreensdo acerca das caracteristicas centrais
das economias regionais e a identificacdo das principais atividades produtivas
presentes nas regides de governo do territorio fluminense, de modo que nossa
atencdo se voltava a compreensdo dos aspectos gerais da reestruturacdo

econbmica do territorio fluminense, sobretudo, quando tivemos a oportunidade de

39 De acordo com Lima (2016) pode-se compreender que as principais caracteristicas de uma
entrevista aberta compreendem uma maior informalidade no ambito da realizacdo das questdes
prévias e apresentam um carater exploratério, de modo que ha livre manifestacdo por parte do
respondente, assim como a livre condugdo pelo entrevistador.

40 Sobre o0 Seminario O Futuro da Parceria Global China-Brasil, ver portal eletrdnico do evento.
Disponivel em: <https://epge.fgv.br/conferencias/2019/o-futuro-da-parceria-estrategia-global-
china-brasil/>. Acesso em: 20 jun. 2020.
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realizar trabalhos de campo tanto nas regifes Norte Fluminense e Centro-Sul
Fluminense, quanto nas regides Serrana, Médio Paraiba e da Costa Verde.

Além disso, cabe registrar que se somam as oportunidades concedidas, 0s
trabalhos de campo realizados de modo independente cujos objetivos estiveram
voltados a identificar os escritorios de representacdo de empresas chinesas, assim
como as areas onde houve a implantacéo de atividades produtivas relacionadas ao
aporte de investimentos chineses presentes no territério fluminense. Para
alcancarmos estes fins, realizamos visitas aos edificios onde se localizam os
escritérios de representacdo das empresas Kerui, State Grid, Sinopec Repsol
Brasil, Sinochem e SDC do Brasil, cabendo pontuar ainda que durante o periodo
de restricdo da mobilidade espacial no territério fluminense em decorréncia da
pandemia**  resultante do coronavirus  (Covid-19)*2, mantivemos 0
desenvolvimento de nossas investigacfes ndo somente através da consulta aos
portais eletrbnicos das empresas, mas através da busca de informacdes por meio
de contatos telefonicos. Ndo obstante a realizacdo desses esforgos, quando foi
possivel o estabelecimento do aludido contato, as informagdes obtidas, apesar de
limitadas, viabilizaram algumas contribui¢es para a compreensdo dos aspectos
pertinentes a realizacdo da pesquisa.

Diante ao exposto, hd que se pontuar que além dessa introducdo, a
pesquisa em tela é constituida por mais trés secGes que constituem os capitulos 2,
3 e 4, assim como pelas consideracdes finais que em conjunto conformam a
estrutura do trabalho. Assim, somam-se as consideragdes introdutdrias expostas
mais trés capitulos que procuram discutir, respectivamente: i) a conjuntura a qual
a Republica Popular da China ascende a condi¢do de receptor de investimentos
externos diretos e emerge enquanto investidor internacional, as medidas realizadas
para promover o processo de abertura econdémica ao influxo desses investimentos
no territdrio daquele pais asiatico, assim como as diferentes fases que marcaram a

trajetdria da Republica Popular da China a condicdo de investidor internacional e

41 Ver decreto N° 46.973 de 16 de marco de 2020 do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://coronavirus.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/DIARIO-OFICIAL -
17 _03_2020.pdf.pdf>. Acesso em 08 jul. 2020.

42 \er portal eletrdnico da Fiocruz. Disponivel em: <https:/portal.fiocruz.br/pergunta/por-que-
doenca-causada-pelo-novo-virus-recebeu-0-nome-de-covid-19>. Acesso em: 08 jul. 2020.
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a geografia dos investimentos externos diretos chineses; ii) o0 processo de abertura
econdmica do territério brasileiro no curso de implementacdo das politicas
econdmicas neoliberais ndo somente a fim de identificar o aporte de investimentos
externos no pais, mas alcancar a compreensdo do influxo de investimentos
chineses no territorio brasileiro, todavia, ndo olvidamos a intensificacdo das
relacfes econdmicas sino-brasileiras, sobretudo, por compreendermos que apos a
intensificacdo do intercambio comercial a ampliagdo do aporte de investimentos
chineses no territorio brasileiro marca uma nova fase nas relacGes entre o Brasil e
a China; iii) o processo de reestruturacdo econdmica do territério e 0s
desdobramentos da relacbes econdmicas sino-brasileiras no curso da
reestruturacdo econdmica do territorio fluminense, a fim de alcancar a
compreensdo acerca do influxo de investimentos chineses no territério
fluminense, assim como analisar a territorializacdo dos investimentos chineses no
processo de reestruturacdo econdmica do territorio fluminense entre os anos 2010
e 2018.

Ao obedecer a condugdo desta narrativa, no capitulo 2 evidenciamos a
lideranca da Republica Popular da China no processo de renascimento econémico
da Asia Oriental e avancamos com nossas reflexdes ndo somente recuperando o
periodo Maoista, mas apresentando o processo de abertura econdmica do pais
asiatico aos investimentos externos diretos. Ademais, analisamos a trajetdria de
emergéncia da Republica Popular da China a condicédo de investidor internacional
e tracamos consideracdes acerca da geografia dos investimentos externos diretos
chineses, pondo em tela o Brasil enquanto pais receptor desses investimentos na
regido da América Latina.

No capitulo 3, nossa atencdo se volta a trajetdria dos investimentos
estrangeiros no territério brasileiro, assim evidenciamos o processo de abertura
econdmica do territdrio ao influxo de investimentos externos diretos entre o final
do seculo XX e as primeiras décadas do seculo XXI. Em seguida, alcangamos as
relacfes econbémicas sino-brasileiras contemplando a passagem de intensificacdo
do intercambio comercial ao aumento do influxo de investimentos chineses no

territorio brasileiro no curso das primeiras décadas do século XXI. Para
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posteriormente, evidenciar e analisar o0 aporte desses investimentos no territorio
brasileiro durante o periodo compreendido entre os anos 2007 e 2018.

No capitulo 4, nossas reflexdes alcangcam o recorte espacial compreendido
pelo territorio fluminense. Nesse sentido, apresentamos trajetoria de perdas entre
0s anos 1930 e a primeira metade da década de 1990, assim como o0 processo de
reestruturacdo econdmica do territorio fluminense entre a segunda metade dos
anos 1990 e as primeiras décadas do século XXI. Em seguida, elencamos o0s
desdobramentos das relacfes econémicas sino-brasileiras no territério fluminense
nas primeiras décadas do século XXI e a territorializacdo dos investimentos
chineses no processo de reestruturacdo econémica do territorio fluminense entre
os anos 2010 e 2018.
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2
A trajetéria da Republica Popular da China a condicdo de
investidor internacional

No inicio do século XXI, a China, realizou, por fim, o desejo
acalentado dos reformistas desde o final do século XIX de tornar o
pais “rico e poderoso”. A predomindncia econbmica crescente da
China no cenério mundial significava um renascimento do seu poder
econdmico dominante em séculos passados.

Merle Goldman, 2008

Apesar desta pesquisa ter como o centro de suas analises a territorializagdo
dos investimentos chineses no processo de reestruturagdo econémica do territorio
fluminense no recorte temporal compreendido entre os anos 2010 e 2018,
consideramos que antes de enfatizarmos esse processo, necessitamos realizar uma
contextualizacdo acerca da proeminéncia econdémica chinesa para néo
empreendermos uma andlise atemporal acerca da trajetoria da Republica Popular
da China a condicdo de investidor internacional. Para tanto, além dessas
considerac0es iniciais, este capitulo é constituido por mais quatro se¢fes. Assim,
na primeira se¢do, consideramos a perspectiva analitica sobre os ciclos sistémicos
de acumulacdo que ocorreram no curso do capitalismo histérico a fim de
evidenciar o renascimento econdmico da Asia Oriental sob a lideranca da
Republica Popular da China. Na segunda secdo, pontuamos alguns aspectos
historicos da sociedade chinesa para, em seguida, alcancar o processo de reforma
e abertura econémica da Republica Popular da China a partir do ultimo quarto de
décadas do século XX. Ademais, na terceira secdo consideramos 0 Processo
reformista e evidenciamos a trajetéria do pais asiatico a condicdo de investidor
internacional, apresentando a posicdo que a Republica Popular da China ocupa
tanto nos fluxos quanto nos estoques de investimentos externos diretos, em 2018.
Em seguida, a quarta secdo pde em tela uma andlise acerca da distribuicdo
espacial dos investimentos chineses no exterior evidenciando tanto o processo de
reorganizacdo geografica na distribuicdo dos investimentos chineses em diferentes
regibes do mundo, quanto as nossas consideracGes acerca da geografia dos
investimentos externos diretos da Republica Popular da China no curso das

primeiras décadas do século XXI.
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2.1
O renascimento econdmico da Asia Oriental sob a lideranca da
Republica Popular da China

Compreender o dinamismo da geografia econdmica na escala mundial e
suas implicagdes nos recortes espaciais contemplados pelos territorios exige,
indiscutivelmente, para esta pesquisa, 0 entendimento da relevancia que a
Republica Popular da China apresenta na atual fase do capitalismo historico
enquanto pais que lidera o renascimento econdmico da Asia Oriental. A despeito
dos desafios que emergem para por em tela esse processo independentemente do
marco tedrico utilizado pelo pesquisador, ndo ha como desconsiderar que aquele
pais asiatico, além de recuperar a primazia econémica regional com uma das
maiores taxas de crescimento de seu produto interno bruto e diante da posicdo
alcancada enquanto maior poténcia comercial, se destacou pela sua emergéncia
enquanto segundo maior pais receptor de inversGes estrangeiras e pela sua
trajetéria de projecdo a condicdo de segunda maior fonte de investimentos
externos diretos no mundo.

Todavia, como as andlises sistémicas supBem uma visdo teorica,
sobretudo, no que concerne ao espago e ao tempo, convergimos com Fiori (2008)
quando assinala que sem teoria se torna impossivel interpretar uma dada
conjuntura internacional e identificar os acontecimentos e 0s movimentos
estruturais que ocorrem no sistema mundial. Apesar de ndo desconsiderarmos as
formulacGes propostas por diferentes autores aos quais devemos grande parte de
nossas reflexdes sobre o tema a partir do contato obtido através do levantamento
bibliografico para o desenvolvimento dessa pesquisa, compreendemos que diante
das limitacGes impostas por essa investigacdo, procuramos seguir a trilha sugerida
pelo referencial tedrico elencado pelo gedgrafo Rogério Haesbaert (2013b) e,
nesse sentido, consideramos como assertivo a perspectiva tedrica oferecida por
Giovanni Arrighi a fim de alcangarmos a compreensdo acerca da conjuntura do
renascimento econdmico da Asia Oriental sob a lideranca da Republica Popular
da China.

A partir da perspectiva tedrica oferecida por Giovanni Arrighi, é possivel

entender que o capitalismo historico, enquanto sistema mundial, foi marcado
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pelos sucessivos ciclos sisttmicos de acumulacdo, assim como pelo controle
exercido no alto comando da economia mundial pelas regides da Europa
Ocidental e da América do Norte. Ademais, € possivel compreender que o
crescimento experimentado pela economia chinesa nas ultimas décadas implicou a
ocorréncia de mais um recente deslocamento espacial do epicentro dos processos
de acumulacdo através do estabelecimento de um centro emergente na regido da
Asia Oriental.

Diante ao exposto, ndo ha como desconsiderar o apontamento realizado
pelo gedgrafo Rogério Haesbaert quando assinalou que:

apesar de toda a retérica socialista do regime chinés, pode-se
mesmo antever, sob inspiragdo dos “ciclos sistémicos de
acumulagdo” de Arrighi [..], que estaria em curso uma
inauguragdo de um novo ciclo capitalista capitaneado pela Asia
Oriental, em substituichio & hegemonia norte-americana,
moldada a partir do final do século XIX e que passou a decair
no final do século XX [...] (HAESBAERT, 2013b, p. 115).

Ao compreendermos que as formulagdes teéricas sdo importantes no
processo de investigacdo por proporcionarem uma adequada compreensao acerca
de uma dada conjuntura e, sobretudo, para que nossas reflexdes ndo sejam
conduzidas de forma atemporal no que concerne a conjuntura em que a Republica
Popular da China ascende como a segunda maior economia mundial,
apresentando expressiva participacdo no comércio internacional e se projetando
tanto como segunda maior receptora de investimentos internacionais, quanto a
segunda maior fonte de investimentos externos diretos; entendemos que faz-se
necessario evidenciar, de modo suscinto, os ciclos sistémicos de acumulagédo que
ocorreram no curso do capitalismo histérico para alcancarmos o processo de
renascimento econdmico da Asia Oriental sob a lideranca da Republica Popular

da China®. Destarte, cabe assinalar que no livro “O longo século XX: dinheiro,

43 Ha que se destacar que, ao trabalharmos com o capitalismo historico enquanto sistema mundial
sob a perspectiva arrighiana, reiteramos que ndo esquecemos a proeminéncia econémica chinesa
até o periodo oitocentista abordada por autores como Panikkar (1969), Maddison (2001; 2007),
Fairbank; Goldman (2008), Ribeiro (2008), Frank (2009), Lyrio (2010), Kissinger (2011; 2015),
Spence (2011), Trevisan (2014), Pinent (2015), Kaplan (2013) e Mason (2017). No entanto, dadas
limitagdes dessa pesquisa e por questfes tedrico-metodoldgicas nos inclinamos em evidenciar 0s
sucessivos ciclos sistémicos de acumulacdo que ocorreram no curso do sistema interestatal
capitalista para, em seguida, abordar a lideranc¢a chinesa no processo de retomada da participacéo
da regido asiatica na economia mundial e evidenciar que, atualmente, a Republica Popular da
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poder e as origens de nosso tempo”, Giovanni Arrighi realiza uma incurséo pelo
capitalismo historico para apresentar os diferentes ciclos sistémicos de
acumulacdo® que ocuparam o alto comando da economia mundial e que se
caracterizaram como as unidades centrais hegeménicas durante os ultimos cinco
séculos™®.

De acordo com Arrighi (2012), no curso do capitalismo histérico, as
expansdes financeiras antecederam as crises dos regimes de acumulagéo e a
principal consequéncia espacial desse processo consistiu nos deslocamentos dos
centros de riqueza e poder na escala global. Destarte, cumpre pontuar que através
da perspectiva arrighiana, compreende-se que quando Vistos em sequéncia,
Génova, Holanda, Reino Unido e os Estados Unidos se constituiram como 0s
sucessivos ciclos sistémicos de acumulacdo, sendo o sistema interestatal
capitalista marcado pelo ciclo genovés, ao longo do século XV e o inicio do
século XVII; pelo ciclo holandés, do fim do século XVI e durante a maior parte
do século XVIII; pelo ciclo britanico, entre a segunda metade do século XVIIl e o
inicio do século XX; e pelo ciclo norte-americano, que durou entre 0s anos 1870
até a ocorréncia da expansdo financeira e a crise desse regime de acumulacdo na
década de 1970 (ARRIGHI, 2012).

China ndo se destaca apenas por ser o pais mais populoso do mundo e recuperar a condi¢do de
maior economia asiatica, mas se projeta pela trajetoria de crescimento econdémico e ascensdo a
segunda maior economia mundial, assim como pela condicdo de poténcia comercial e pela sua
passagem de receptor de investimentos estrangeiros a condi¢do de investidor internacional nas
primeiras décadas do século XXI.

4 Arrighi (2012) utiliza o conceito de ciclo sistémico de acumulagdo para descrever e elucidar a
formacdo, a consolidacdo e a desintegragdo dos sucessivos regimes pelos quais a economia
capitalista mundial se expandiu entre o fim da Idade Média até a sua dimensao atual.

4% Ao partirmos das consideracdes de Arrighi (2008), entendemos que os diferentes ciclos
sisttmicos de acumulagdo possuiram um complexo especifico de agentes governamentais e
empresariais, foram constituidos por processos analogos e apresentaram padrfes recorrentes,
caracterizando-se tanto pela ocorréncia de sua fase de expansdo material, ou seja, pela expansdo do
comércio e da producdo, sendo esta fase sucedida pelas expansdes financeiras.

“Através da realizagdo desse resgate do capitalismo histérico, Arrighi (2012) ndo revela apenas
que o processo de acumulacdo de riqueza e poder remetem as cidades-estados do norte italiano e
que as origens do sistema westfaliano remontam ao periodo do exercicio da hegemonia holandesa,
mas evidencia que ap06s esse regime de acumulacdo o sistema interestatal capitalista assistiu o
periodo do imperialismo de livre comércio durante a hegemonia britnica e mostra que as
estratégias e estruturas de acumulacdo de capital que conformaram o regime de livre iniciativa
compreenderam o periodo da hegemonia norte-americana, nos permitindo compreender que 0
curso de declinio econémico da regido da Asia Oriental se desdobrava em paralelamente aos
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Ao apresentar as mudancas no alto comando da economia mundial com os
deslocamentos espaciais nos centros de riqueza e poder do capitalismo histérico,
Giovanni Arrighi ndo apenas revela a formagdo de um novo regime de
acumulacdo em detrimento de um antigo, mas evidencia em suas consideracdes a
“vitoria” de uma “nova” regido sobre uma “antiga” enquanto unidade central do
sistema capitalista. Assim, a partir do escopo tedrico oferecido pelo pensamento
arrighiano, entende-se que apds a liderangca da economia mundial pelos ciclos
sistémicos de acumulacdo genovés, holandés e britanico, o capitalismo historico
assistiu ao deslocamento espacial do alto comando da economia mundial de uma
“antiga” regido que era a Europa para a América do Norte que se conformava
como uma ‘“nova” regido de acumulacdo em decorréncia da ascensdao e
consolidacdo do ciclo sistémico norte-americano. De modo que no curso desse
processo, 0 que se assistia era, por conseguinte, a diminuicdo na participacdo na

composicdo da economia mundial pela regifo da Asia (Gréaficos 1 e 247).

Gréfico 1 - Participagdo no produto interno bruto mundial, em 1820
ﬁf;iﬂca Europa Ocidendal;
5% 23.6%

Asia
59,2%

Estados Unidos
1.8%

Amcérica Latina
2,0%

Demais paises ¢
regides
8.9%

Fonte: Maddison, 2001, p. 263. Gréfico elaborado pelo autor.

Gréfico 2 - Participagdo no produto interno bruto mundial, em 1950
Africa

3.6%

Asia

Europa Ocidendal;
18,5% Uit

26.3%

Demais paises e

regides
16,4% Estados Unidos;
27.3%

América Latina;
7.9

Fonte: Maddison, 2001, p. 263. Gréfico elaborado pelo autor.

descolamentos espaciais dos centros de riqueza e poder entre a Europa Ocidental e a América do
Norte.

47 Nos Gréficos 1 e 2, os dados referentes a Asia incluem o Jap&o. Ademais, ver Maddison (2001,
p. 263).
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Apesar de ndo haver consenso sobre a crise terminal do regime norte-
americano e o inicio de um novo estadgio de desenvolvimento no capitalismo
historico e de ainda ndo estar claro para alguns autores se estamos prestes a
assistir a mais uma troca da guarda do alto comando da economia mundial
capitalista®®, para Giovanni Arrighi, o processo de substituicio da América do
Norte pelo Leste Asiatico como o centro mais dindmico de acumulacéo de capital
em escala mundial é considerado uma realidade. Consciente desse processo,
Giovanni Arrighi entende que apds os longos séculos de controle do alto comando
da economia mundial capitalista, respectivamente, pelas regides da Europa e da
América do Norte e, sobretudo, apds a ocorréncia da expansdo financeira e da
crise do regime de acumulagdo norte-americano, 0 que assistimos é, portanto, o
processo de renascimento econdmico da Asia Oriental.

Apesar de Giovanni Arrighi iniciar a analise desse processo quando
abordou o “milagre econdmico” regional do Leste Asiatico*, foi apenas quando
escreveu “Adam Smith em Pequim: origens e fundamentos do século XXI”, que 0
pensamento arrighiano se inclinou em compreender, mais especificamente, as
linhagens da nova era asiatica e o renascimento econdmico da Asia Oriental.
Nesse livro, Arrighi (2008) ndo nos deixa esquecer que a China ocupava a posicao
de poténcia hegeménica do Leste Asiatico e expde que o renascimento econdémico
da Asia Oriental é um sinal claro que ja comegou mais uma transferéncia dos
centros de riqueza e poder no curso do capitalismo histérico.

Ademais, o referido autor revela que tal como ocorreu no passado, quando
durante a crise de um antigo regime surgiram as condi¢fes para a ascensdo de um
novo ciclo sistémico de acumulagdo, a emergéncia do Leste Asiadtico ocorreu em
meio a conjuntura do Ultimo quarto de décadas do século XX, se constituindo

como um subproduto do regime anterior norte-americano. Assim, pela perspectiva

48 Ver Fiori (2008), Shambaugh (2013) e Novak; Nahimas (2019).

49 Acerca desse processo, Arrighi (2012) evidencia que os paises daquela regido apresentaram uma
expansao material com um expressivo crescimento da producdo industrial durante a crise do antigo
regime norte-americano e pontua a reducdo da defasagem da atividade industrial em relacdo aos
paises que compunham o nicleo orgénico do sistema capitalista. Ademais, Giovanni Arrighi
destaca o comércio do Pacifico superando o do Atlantico e o processo de expansao financeira, em
gue Hong Kong se torna o terceiro maior centro financeiro do mundo, apds as cidades de Londres
e Nova York, e revela que, naquele contexto, a Coreia do Sul se tornava um dos maiores
investidores externos diretos da regido do leste e sudeste asiaticos.
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arrighiana, entende-se que no curso dos processos que marcaram o Ultimo quarto
daquele século e a passagem para o século XXI, o capitalismo histérico assistiu
n&o apenas a crise do regime de acumulagdo norte-americano, como experienciou
o renascimento econdmico da Asia Oriental®°.

Diante ao exposto, entende-se que a base tedrico-metodoldgica arrighiana
nos auxilia, sobretudo, por permitir compreender que apds a Asia ter apresentado
uma participacdo expressiva na economia mundial e ter vivenciado uma trajetoria
de declinio com a retracdo da participacdo econdémica da China, a hegemonia da
economia mundial passou a ser exercida, respectivamente, pelas regides da
Europa e da América do Norte durante 0s subsequentes “longos séculos”.
Todavia, mais recentemente, o capitalismo histérico assistiu tanto uma sucessdo
de milagres econdmicos de Estados da regido do Leste Asiatico®!, quanto uma
expressiva trajetdria de crescimento da economia chinesa que conduziu a
Republica Popular da China a exercer a lideranca no processo de renascimento
econdmico da Asia Oriental.

Com efeito, a China recuperou a posi¢do de primazia econdmica daquela
regido e passou a apresentar uma expressiva contribuicdo na economia mundial.
Ademais, 0 pais asiatico se destacou pela trajetoria de crescimento econdmico,
pela posicdo de maior poténcia comercial e pela passagem da condicdo de
receptora de investimentos internacionais para uma das maiores fontes de
investimentos do mundo nas primeiras décadas do século XXI.

Para termos a dimensdo desses processos, devemos compreender que,
apesar de no curso histdrico do sistema capitalista os paises desenvolvidos terem

concentrado a prosperidade econémica e se constituirem como o0s centros de poder

% Nesse sentido, o tedrico dos ciclos sistémicos de acumulagio pontua que, “a vitalidade do
capitalismo do Leste Asiatico tornou-se uma grande limitacdo e um fator de instabilidade para as
estruturas decadentes da hegemonia norte-americana” (ARRIGHI, 2008, p. 31).

51 Acerca da sucessdo de milagres econdmicos de estados da regido do Leste Asiatico, Arrighi
(1999; 2008; 2012) evidencia que esse processo comegou pelo Japdo nas décadas de 1950 e 1960,
passando, posteriormente, pela Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Singapura, Malasia e
Tailandia nas décadas de 1970 e 1980. Ademais, o autor referenciado revela que apesar da
ascensdo da economia chinesa ter ocorrido a partir da década de 1980 como resultado das reformas
econdmicas realizadas por Deng Xiaoping, foi somente a partir da década de 1990 que a RepuUblica
Popular da China emergiu como o centro de expansdo comercial e financeira mais dindmico do
mundo e como o novo lider do renascimento econdmico da Asia Oriental.
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e rigueza mundial, mais recentemente, as economias em desenvolvimento se
projetaram pela participacéo de, aproximadamente, 59% do produto interno bruto
mundial, superando assim a contribuicdo de 41% representada pelas economias
desenvolvidas, em 2017. Nesse contexto, as economias emergentes e em
desenvolvimento da Asia se projetaram por uma participacio de,
aproximadamente, 32% no produto interno bruto do mundo, em 2017 (IMF,
2018).

A despeito do processo de diminuicdo da participacdo das regides
desenvolvidas como, por exemplo, a América do Norte e a Europa no produto
interno bruto do mundo, a trajetéria de ampliacdo da participacdo asiatica na
composicdo da economia mundial estd muito concentrada no desenvolvimento de
algumas economias emergentes. Todavia, entre essas economias ndo ha como
olvidar, mais especificamente, da trajetéria de crescimento econémico
apresentada pela Republica Popular da China apds as Gltimas décadas do século
XX.

Portanto, ap6s uma trajetoria historica de participacdo descensional
vivenciada tanto pela regido asiatica, quanto pelo desempenho involutivo chinés
na economia mundial, que implicou, sobretudo, na queda da participacdo chinesa
na economia mundial de, aproximadamente, 33% em 1820, para 4,5% em 1950,
a partir do ultimo quarto de décadas do século XX, tanto a regido da Asia, quanto,
mais especificamente, a Republica Popular da China se caracterizaram por uma
trajetéria de ampliacdo de participacdo na economia mundial. No que concerne a
Republica Popular da China, cumpre pontuar que apds deixar de representar cerca
de 4%, em 1973, para apresentar uma contribuicdo de pouco mais de 11%, em
1998, o referido pais asiatico alcangou uma participacdo de, aproximadamente,
18% do produto interno bruto mundial, em 2017 (IFM, 2018) (Gréfico 3).

52 VVer Maddison (2001, p. 263).

%3 Ver Maddison (2001, p. 263).
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Grafico 3 - Participagdo das economias desenvolvidas, economias emergentes e em
desenvolvimento e da Republica Popular da China no produto interno bruto do mundo (%), em
2017

Outras Economias Economias

Emergentes e Em Desenvolvidas

Desenvolvimento 41,3%
40,5%

Republica Popular da China
18,2%

Fonte: IMF, 2018. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/Issues/2018/09/24/world-economic-outlook-october-
2018#Full Report>. Acesso em: 25 dez. 2018. Gréfico elaborado pelo autor.

Compreendendo a maior participacdo na composicdo econémica entre as
economias emergentes e em desenvolvimento, assim como a maior participacao
entre 0s paises da regido asiatica, a Republica Popular da China ndo limita sua
projecdo econdmica apenas a escala regional, sobretudo, por se destacar pela
emergéncia a condicdo de segundo maior produto interno bruto mundial. Apesar
da emergéncia a condicdo de segunda maior economia mundial alcancada pela
Republica Popular da China ndo contar com apenas uma explicagdo, mas
contemplar uma complexa soma de fatores que conduziram o pais a uma trajetéria

de décadas de crescimento econdémico®, é possivel compreender que desde que

% A partir do levantamento bibliografico para a realizacdo dessa pesquisa, foi possivel
compreender que a trajetoria de crescimento da Republica Popular da China pode ser explicada
por um processo de modernizagdo do seu sistema produtivo, que compreende tanto a implantacéo
das reformas econdmicas que conduziram a abertura ao influxo de inversdes estrangeiras, ao
comeércio internacional e ao acesso a tecnologia estrangeira, quanto ao custo reduzido de uma vasta
méao de obra disponivel que gradativamente se tornou qualificada e, sobretudo, urbana dada
intensificacdo do movimento de trabalhadores que deixaram a agricultura de subsisténcia para
trabalharem nas atividades compreendidas pela industria e pelo setor de servicos nos centros
urbanos. Ademais, somam-se ao fatores elencados o desenvolvimento de uma densa infraestrutura
de transportes, comunicacdo e energia que serviu de base para a producdo industrial e para
ascensdo a condicdo de maior centro manufatureiro, assim como o amplo mercado consumidor
formado pelo grande contingente populacional do pais asiatico cuja renda e a capacidade de


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/09/24/world-economic-outlook-october-2018#Full Report
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/09/24/world-economic-outlook-october-2018#Full Report
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foram implantadas as reformas pela Gestdo Deng Xiaoping, a trajetoria de
crescimento do PIB chinés correspondeu a uma média de, aproximadamente, 10%
durante o periodo que se estendeu entre os anos de 1980 e 2018, fazendo com que
a Republica Popular da China superasse as taxas de crescimento do produto

interno da Asia Oriental e do mundo (Gréficos 4).

Gréfico 4 - Crescimento do PIB da Asia Oriental, do mundo e da Republica Popular da China (%):
1980-2018
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Fonte: International Monetary Fund. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/WEOWORLD/CHN/EAQ>.
Acesso em: 08 dez. 2019. Grafico elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, ndo ha como deixar de pontuar que para termos
dimensdo desse crescimento, faz-se necessario evidenciar que o PIB da Republica
Popular da China saltou de, aproximadamente, US$ 191,1 bilhdes, em 1980, para
alcancar o montante de US$ 13,8 trilhdes, em 2018 (PINTO, 2011; SEVARES,
2015; CHOW, 2018) (Grafico 5).

consumo aumentaram nas Gltimas quatro décadas (MEDEIROS, 1999; RIBEIRO, 2008; LYRIO,
2010; HAESBAERT, 2013; HARVEY, 2014; SEVARES, 2015; ROSS, 2016; GIRADO; 2017).

% Ver portal eletrénico do Banco Mundial. Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/country/CN>. Acesso em: 22 jan. 2020.
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Grafico 5 - Crescimento do PIB da Republica Popular da China: 1980-2018
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Fonte: World Bank. Disponivel em: <https://data.worldbank.org/country/CN>. Acesso em: 22 jan.
2020. Gréfico elaborado pelo autor.

US$ em bilhdes

No que concerne ao comércio mundial, assistimos o aumento das
exportacdes de, aproximadamente, US$ 579 milhdes, em 1973, para 18,9 trilhdes,
em 2018, ao passo que o volume das importacOes saltou de, aproximadamente,
US$ 579 milhdes, em 1973, para US$ 19,3 trilhGes, em 2018 (WTO, 2019).
Todavia, durante o periodo elencado ndo se observa apenas a intensificacdo do
comércio exterior a reboque do processo de globalizacdo contemporanea, mas é
possivel identificar um processo de reorganizacdo geografica no ambito das
relacfes compreendidas no comércio mundial.

Assim, ndo obstante a trajetéria de reducdo da participacdo no comércio
internacional apresentada pela Europa e pela América do Norte e a despeito das
oscilacBes apresentadas pelas regiGes que integram a América do Sul e Central e
Caribe e a Africa no comércio internacional durante o referido periodo; a Asia se
projetou como uma regido cuja participacdo no comércio internacional foi
ampliada no periodo compreendido entre os anos 1973 e 2018,

Inserida entre as economias emergentes e em desenvolvimento da Asia, a
Republica Popular da China ndo se destacou apenas por ser o pais mais populoso

do mundo compreendendo, aproximadamente, 20% da populacdo mundial, mas

% Ver WTO, 2014; 2018; 2019. Ademais, ver portal eletrénico da World Trade Organization
(WTO). Disponivel em: < https://www.wto.org/>. Acesso em: 21 jun. 2020.
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por ser a maior economia asiatica com um produto interno bruto superior a
US$ 13 trilhdes e por ser a maior poténcia comercial da regido (WTO, 2018).
Com efeito, possuindo um padrdo recorrente como 0s regimes de acumulagéo
precedentes no curso do capitalismo histérico, entendemos que a maior economia
asiatica apresentou um processo de expansao material que pode ser compreendido
pela sua trajetoria de participacdo no processo de reorganizacdo geografica do
comércio mundial.

Portanto, a expansdo material da Republica Popular da China pode ser
evidenciada ndo somente pelo aumento de sua participacdo na composicao do
produto interno bruto mundial a partir do ultimo quarto do século XX, mas
também pela ampliacdo de sua participagdo no comércio mundial de,
aproximadamente, 1% nas importacOes e exportacdes de mercadorias no mundo,
em 1973, para cerca 2,5% nas exportacdes e importaces de mercadorias, em
1993, alcancando, aproximadamente 5,0%, em 2003, e atingindo uma posicdo de
primazia como o0 maior pais exportador e a posicdo de segundo maior mercado
importador no comércio internacional, em 2018°". Como resultado dessa
expansdo, a Republica Popular da China (R. P. da China) se destacou tanto pela
sua transformacdo no eixo de dinamismo comercial asiatico®®, quanto pela
ampliacdo de sua participacdo no comércio mundial a partir do final do século
XX.

Com efeito, o pais asiatico se converteu na principal poténcia comercial do
mundo. Ao passo que, marcando o ritmo da atividade econémica regional, a
Republica Popular da China alcangou a posicdo de principal centro das
exportacdes e importacBes asiaticas, sobretudo, a medida que passou a representar
aproximadamente, 13% das exportacdes e 11% das importacbes mundiais, em
2018 (WTO, 2019) (Gréficos 6 e 7).

57 Ver portal eletronico do Word Trade Organization. Disponivel em: <https://www.wto.org/>.
Acesso em: 25 dez. 2018.

%8 Ver Girado (2017).

%9 Ver portal eletronico do Word Trade Organization. Disponivel em: <https://www.wto.org/>.
Acesso em: 25 dez. 2018.
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Grafico 6 - Participacdo das regifes e da Republica Popular da China nas exportagdes de
mercadorias do mundo (%), entre os anos 1973-2018
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Fonte: WTO, 2014; 2018; 2019. Disponivel em: <https://www.wto.org/>. Acesso em: 25 jan.
2020. Gréfico elaborado pelo autor.

Gréafico 7 - Participacdo das regides e da Republica Popular da China nas importacbes de
mercadorias do mundo (%), entre os anos 1973-2018
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Fonte: WTO, 2014; 2018; 2019. Disponivel em: <https://www.wto.org/>. Acesso em: 25 jan.
2020. Gréfico elaborado pelo autor.
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No entanto, como nas ultimas décadas que marcam o curso do capitalismo
historico ndo houve apenas a amplia¢do do produto interno bruto e o crescimento
dos fluxos de mercadorias no comércio mundial, assistimos ao aumento dos
fluxos de capitais no contexto de globalizacdo contemporanea. Com efeito, a
densidade técnica conformada pelo meio técnico-cientifico-informacional, ao qual
fala Santos (2008a), permitiu que o influxo de investimentos externos diretos nos
paises saltasse de, aproximadamente, US$ 13,2 bilhGes, em 1970, para US$ 341,5
bilhdes, em 1995, atingindo US$ 2,0 trilhndes, em 2015, apresentando um recuo
nos anos subsequentes quando o montante dessas inversdes declinou de US$ 1,9
trilhdo, em 2016, para 1,2 trilhdo, em 2018%° (Gréfico 8).

Gréfico 8 - Fluxos de entrada de investimentos externos diretos nos paises: 1970-2018
2.500.000
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W USS em milhdes  13.257 54396  204.886 1.356.613 1.365.107 2.033.803 1.918.679 1.497.371 1.297.1

Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org> Acesso em: 15 nov. 2019. Gréfico elaborado
pelo autor.

US$ em milhoes

Nas ultimas déecadas, diferentemente das economias desenvolvidas, as
economias em transicdo e as economias em desenvolvimento também ampliaram
a sua participagdo enquanto receptores de capitais estrangeiros representados
pelos investimentos externos diretos. Ademais, observa-se que no curso desse
processo a Asia também foi a regido que apresentou a maior participacéo relativa

enquanto receptora de investimentos externos diretos com um crescimento de,

80 Ver portal eletrénico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org> Acesso em: 15 nov. 2019.
Gréfico elaborado pelo autor.
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aproximadamente, 15% entre 1995 e 2018. Com efeito, a regido capitaneou a
participagdo das economias em desenvolvimento enquanto receptora de
investimentos externos diretos, e a sub-regido da Asia Oriental ampliou sua
participacdo na recepc¢do dos aportes de fluxos de investimentos externos diretos
de 14%, em 1995, para 22%, em 2018 (Gréaficos 9 e 10).

Gréafico 9 - Distribuicdo dos fluxos de investimentos externos diretos no mundo por regifes, em
1995 (%)
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org>. Acesso em: 15 nov. 2019. Gréfico elaborado
pelo autor.

Gréfico 10 - Distribuicdo dos fluxos de investimentos externos diretos no mundo por regides, em
2018 (%)
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org>. Acesso em: 15 nov. 2019. Gréfico elaborado
pelo autor.
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Ha que se destacar que, entre a segunda metade da década de 1990 e o
momento de levantamento dos dados da Unctad para a realizacdo dessa pesquisa,
os fluxos de investimentos externos diretos para a regido da Asia Oriental
saltaram de, aproximadamente, US$ 47,8 bilhdes, em 1995, para US$ 289,3
bilhdes, em 2018. Nesse processo, a Republica Popular da China se destacou
como o maior pais receptor dos fluxos de investimentos externos da Asia Oriental,
abrangendo, aproximadamente, 48% do montante de investimentos destinados a
regido, em decorréncia do montante desse influxo de capitais compreender cerca
de US$ 139,0 bilhGes, em 2018 (Grafico 11).

Gréfico 11 - Investimentos externos diretos na Asia Oriental e na Republica Popular da China, em
2018
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org>. Acesso em: 06 jan. 2019. Gréafico elaborado
pelo autor.

Ademais, nos compete pontuar que o processo de abertura da economia
chinesa ao influxo de investimentos externos diretos remonta ao final da década
de 1970 e pode ser divido em diferentes fases. Analisando a grande quantidade de
influxo de investimentos externos diretos na economia chinesa, Chen (2018)
revela que através da passagem de uma politica totalmente restritiva para uma
politica de liberalizagio e encorajamento ao influxo de investimentos externos, a
Repablica Popular da China alcangou a posi¢cdo de maior recipiendario de

investimentos externos diretos entre os paises em desenvolvimento.
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Para termos dimensédo desse processo, cabe salientar que as economias em
desenvolvimento foram receptoras de, aproximadamente, US$ 706,0 bilhGes, em
2018, o que compreendeu 54% do influxo das inversdes destinadas ao exterior.
Todavia, quando excluimos a RepuUblica Popular da China, cuja participacéo
relativa enquanto pais receptor de investimentos externos na economia mundial
representou 10,7%, o que compreendeu, aproximadamente, US$ 139,0 bilhdes em
investimentos externos diretos, em 2018; a participacdo relativa das economias
em desenvolvimento declina para, aproximadamente, 44%, compreendendo assim
0 aporte representado por US$ 566,9 bilhGes, em 2018. Com efeito, a Republica
Popular da China compreende, aproximadamente, 19,6% dos investimentos
externos diretos cujo aporte ocorre nas economias em desenvolvimento e ndo se
destaca somente como a maior receptora das inversdes na Asia Oriental, mas
também como o maior pais receptor daquele montante de inversdes destinadas as
economias em desenvolvimento e a segunda maior receptora desses investimentos
na escala mundial (UNCTAD, 2018) (Gréfico 12).

Gréfico 12 - Investimentos externos diretos nas economias em desenvolvimento e na Republica
Popular da China, em 2018
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org>. Acesso em: 06 jan. 2019. Grafico elaborado
pelo autor.

Diante ao exposto, compreendemos que a Republica Popular da China
assiste a sua fase de expansdo material marcada por uma trajetoria de décadas de
crescimento econdmico que contribuiram tanto para sua expressiva participacéo

na composi¢do econdmica mundial e para se tornar a maior economia asiatica,


https://unctad.org/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

95

quanto para ascender a condi¢cdo de maior centro manufatureiro apresentando uma
expressiva participagdo nos fluxos de comércio internacional, assim como
apresenta um processo de expanséo financeira resultante da acumulagéo de capital
enquanto maior pais receptor dos investimentos externos diretos na Asia Oriental.
Nesse sentido, convergimos com Harvey (2014, p. 152), sobretudo, quando,
analisando o processo de acumulacdo chinés, aquele gedgrafo sinaliza que “como
ocorre invariavelmente com a dindmica bem-sucedida da acumulacdo do capital,
chega um momento em que os excedentes internos acumulados requerem uma
saida”.

No caso da Republica Popular da China entendemos que essa saida ocorre,
sobretudo, a medida que o pais se insere entre 0 pequeno grupo de Estados com
um poder crescente no mundo. De modo que, movendo-se da periferia para o
centro do sistema internacional, o pais asiatico ndo exerce apenas lideranca no
processo de renascimento econdémico da Asia Oriental, mas se projeta com uma
expressiva participagdo na composicdo econdémica mundial, ascende com
marcante influéncia no comércio internacional e se projeta como o segundo maior
receptor de capitais estrangeiros, somando-se a esses aspectos a sua capacidade de
atuar em paises de diferentes regides do mundo através de empresas estatais que
materializam o processo de internacionalizagdo da economia chinesa por meio da
realizacdo dos investimentos chineses no exterior (GUIMARAES 2013;
SHAMBAUGH, 2013).

Com efeito, a China apresentou um processo crescente de participacao nos
fluxos e estoques de investimentos externos diretos no mundo. A fim de
compreender esse processo, na proxima secao deste capitulo ndo desconsideramos
0s apontamentos e as recomendagdes propostas por um dos entrevistados que,
durante o curso de realizacdo da pesquisa, assinalou que o desenvolvimento
enguanto uma escolha politica no caso do pais asiatico remonta a reunido de um
conjunto de condicdes e de bases produtivas existentes apos a Revolugdo Chinesa
de 1949, de modo que a reunido de uma base industrial precedente foi uma das
questdes que concedeu tanto as condi¢Oes para 0 posterior processo de abertura
econbmica, quanto para a trajetoria de crescimento da Republica Popular da China
a partir do ultimo quarto de décadas do século XX.
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?).Zp.rocesso de abertura econdmica da Republica Popular da China

Apo6s mais de vinte séculos de regime imperial e trés décadas de seu
primeiro sistema politico republicano, a sociedade chinesa assistiu ao
estabelecimento do regime comunista no final da primeira metade do século XX.
Todavia, apds o processo reformista que implicou a passagem de um sistema
planificado a abertura de sua economia, a Republica Popular da China se destaca
tanto pelos seus aspectos econdémicos, quanto por sua dimensao territorial, assim
como por ser 0 pais mais populoso e o terceiro pais mais extenso do mundo.

Enquanto o maior pais da regido compreendida pela Asia Oriental, a
Republica Popular da China possui uma dimensdo territorial de,
aproximadamente, 9,5 milhdes de km?2, estabelecendo os mais de 22 mil km de
extensdo de suas fronteiras com outros 15 Estados asiaticos®’. Atualmente, a
organizacdo territorial da Republica Popular da China € constituida por 34
divisdes administrativas, sendo formada por 23 provincias®?, 5 regides
autbnomas®®, 4 municipios centrais® e 2 regides administrativas especiais, Hong
Kong e Macau® (VISENTINI, 2013; PINENT, 2015) (Mapa 1).

61 Os paises asiaticos que estabelecem fronteira com a Republica Popular da China sdo Russia, Coreia do
Norte, Vietnd, Laos, Myanmar, Bangladesh, Butdo, Nepal, India, Paquistdo, Afeganistdo, Tadjiquistdo,
Turcomenistdo, Uzbequistdo, Cazaquistdo e Mongélia.

62 Hebei, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Jiangsu, Zhejiang, Anhui, Fujian, Jiangxi, Shangdong, Henan,
Hubei, Hunan, Guangdong, Hainan, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Shaanxi, Gansu, Qinghai e Taiwan.
Disponivel em: <http://portuguese.cri.cn/chinaabc/chapterl/chapter10202.htm>. Acesso em: 03 jan. 2019.

83 Regido Autdnoma da Mongodlia Interior, Regido Auténoma do Tibet, Regido Auténoma da
Nacionalidade de Guangxi, Regido Auténoma da Nacionalidade Hui de Ningxia e Regido
Autébnoma da Nacionalidade Uigur de Xinjiang. Disponivel em:
<http://portuguese.cri.cn/chinaabc/chapterl/chapterl0202.htm>. Acesso em: 03 jan 2019.

64 Beijing ou Pequim (sua capital), Xangai, Tianjij e Chogquin. Disponivel em:
<http://portuguese.cri.cn/chinaabc/chapterl/chapterl0202.htm>. Acesso em: Acesso em: 03 jan
2019.

8 A recuperacdo da soberania sobre essas areas remonta, respectivamente, os anos de 1997 e 1999,
fazendo com que a Republica Popular da China fundasse as Regides Administrativas Especiais de
mesmo nome.


http://portuguese.cri.cn/chinaabc/chapter1/chapter10202.htm
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Mapa 1 — Republica Popular da China: organizacao territorial
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Apesar de exercer lideranga no processo de renascimento econdémico da
Asia Oriental e apresentar uma das maiores taxas de crescimento econdmico nas
Ultimas décadas, a China tem uma trajetdria histérica milenar que antecede o
processo de desenvolvimento alcancado apds a implantacdo das politicas
reformistas que realizaram a transicdo do modelo econdmico centralmente
planificado para uma economia com maior ingeréncia dos elementos de mercado a
partir do ultimo quarto do século XX. Dadas limitacdes desse estudo, nossas
analises ndo se voltam estritamente ao detalhamento dos aspectos historicos dos
milénios atravessados pela civilizagdo chinesa, assim como ndo almejam
compreender a complexidade que abrange os séculos em que ocorreram as
sucessdes dinasticas de um Estado unificado que era o centro de um sistema
tributario, e nem tém a pretensdo de analisar detalhadamente o periodo que
compreende a disputa pelo controle do poder politico que ocorreu no curso das
trés décadas do periodo republicano experienciado pela sociedade chinesa na
primeira metade do século XX. Portanto, assinalamos que nesta secdo nossas

analises se inclinam em compreender 0 processo de abertura econémica do pais
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asiatico ao influxo de inversdes estrangeiras entre o ultimo quarto de décadas do
século XX e as primeiras décadas do século XXI.

Todavia, convergimos com Kissinger (2011) quando assinala que qualquer
tentativa de compreender o papel mundial da China no século XXI deve comecar,
mesmo que ao pre¢o de uma possivel simplificacdo excessiva, por uma apreciacao
bésica do seu contexto tradicional. Apesar de compreendermos que apreciacdes
como essas sdo superficiais e apresentam algumas limitagdes, consideramos que
um breve resgate do contexto tradicional chinés é fundamentalmente importante
tanto para fins de contextualizacdo, quanto para nao incorrermos em uma analise
que desconsidere 0s periodos historicos que precederam a instauracdo da
Republica Popular da China.

Nesse sentido, cumpre pontuar aqui que, a partir da unificacéo territorial, a
historia chinesa pode ser dividida em trés grandes periodos que compreendem o
periodo imperial, o periodo da Republica da China e o periodo da Republica
Popular da China. O periodo imperial® se prolongou por mais de dois milénios,
estendendo-se assim pelas sucessdes dinasticas que ocorreram entre o surgimento
da China como Estado unificado em 221 a.C pela Dinastia Qin e a revolucdo que
derrotou a monarquia impondo o colapso da Dinastia Qing, em 1911. A partir
desse evento historico, teve inicio o periodo republicano que remonta a fundacédo
da Republica da China com Sun Yat-Sen, em 1912, que compreende a década de

% Durante o periodo imperial ocorreu a centralizacdo do poder politico no imperador, a criagéo de
um Estado feudal e o estabelecimento de um sistema burocratico que capacitava o governante
chinés de manter o controle sobre o vasto territorio, estabelecer as bases de uma identidade central
entre diferentes povos e conduzir aquela civilizagdo a mais de dois mil anos de monarquia absoluta
e sucessdes dinéasticas até ocorrer o fim da Dinastia Qing, em 1911. Naquele contexto, a
cosmologia chinesa posicionava o Império do Meio como o centro de tudo sob os céus, permitindo
a China exercer uma significativa influéncia sobre seu sistema de estados tributarios e se
posicionar com centralidade em relagdo a periferizacdo cultural e geogréfica do mundo externo.
Entretanto, a primazia chinesa no continente conseguiu ser mantida até a expansdo colonial
empreendida pelos paises ocidentais alcancar a regido da Asia Oriental. Com efeito, a ingeréncia
realizada pelas poténcias imperialistas provocou mudangas traumaticas no Império do Meio a
medida que colocava em xeque a auto atribuicdo de centro do mundo realizada pela civilizagéo
chinesa, implicando a desestruturagdo do sistema tributario sinocéntrico, a eclosdo de guerras, a
ocorréncia de perdas territoriais, a realizagdo de tratados desiguais e o estabelecimento de acordos
de extraterritorialidade, assim como comprometeu a posi¢cdo hegemonica chinesa como nucleo
dinamizador da regido e obrigou a abertura daquele império ao comércio internacional
(OLIVEIRA, 2006a, 2006b; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; LYRIO, 2010; KISSINGER, 2011,
PAULINO, 2012; SHENG, 2012; KAPLAN, 2013; VISENTINI, 2013; TREVISAN, 2014;
PINENT, 2015; MASON, 2017).
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governo enfraquecido que implicou ao pais asiatico ingressar na década de
instabilidade politica, dadas tenses provocadas pelos senhores da guerra e que se
estendeu até a Revolugdo Comunista de 1949. A derrota dos nacionalistas na
guerra civil chinesa culminou com o estabelecimento do regime comunista no pais
asiatico e a proclamacao da Republica Popular da China, em 1° de outubro de
1949, dando inicio ao periodo mais recente da histdria chinesa que abrange desde
a implantacdo de um modelo regido pela centralizacdo politica e planificacdo da
economia e o0 processo de reformas econdmicas até as subsequentes geracdes de
lideres que governaram a Republica Popular da China.

Durante esse ultimo periodo, € comum identificar uma subdivisdo do
desenvolvimento da Republica Popular da China entre a Era Maoista (1949-
1976), quando ocorreu a implantacdo do regime comunista, a reconstrucao
nacional e a reorganizacdo politico-econdmica sob a conducdo do Governo Mao
Tsé-Tung; e a realizacdo de um processo de abertura econémica que, embora
iniciado com o Governo Deng Xiaoping (1978-1992), seguiu até as subsequentes
geracdes de lideres chineses®’ que compreenderam tanto o Governo Jiang Zemin
(1993-2003) e 0 Governo Hu Jintao (2003-2013), quanto ao Governo Xi Jinping
(2013-atualmente).

Apbs as consideracdes expostas, cabe assinalar que abordaremos nesta
secdo, mais especificamente, apenas alguns aspectos que ocorreram no terceiro
periodo da extensa historia chinesa. Portanto, a medida que ndo olvidamos as
recomendacdes daquele autor e tdo pouco as consideracbes de um dos
entrevistados durante a pesquisa, pontuamos que apesar de tracarmos breves
consideracdes sobre o periodo imperial e apresentarmos alguns aspectos politicos
e econdmicos ocorridos durante a Era Maoista, nossa atencdo se volta, mais
especificamente, aos principais acontecimentos que ocorreram na Republica
Popular da China a partir do ultimo quarto de décadas do século XX. Portanto,
entendendo que o recorte temporal € uma condi¢do necessaria para que qualquer
investigador realize sua pesquisa, destacamos aqui que a escolha por esse periodo

da historia chinesa deve-se ao fato de na fase pds-maoista a Republica Popular da

67 Ver Bustelo; Lommen (1996), Fairbank; Goldman (2008), Kissinger (2011; 2015), Sheng (2011)
e Spence (2011); Moreno (2018).
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China ter assistido a realizacdo da transicdo de um modelo centrado na
planificacdo econémica para um processo reformista que a conduziu tanto a
trajetoria de crescimento econdmico e abertura ao influxo de inversdes externas
quanto a ascenséo a condi¢do de investidor internacional.

Destarte, cabe pontuar que embora a China apresentasse um passado
marcado pela realizacdo de importantes descobertas para a humanidade, assim
como um histérico marcado por séculos de proeminéncia econdmica que conduziu
o Império do Meio a se constituir como o centro do sistema internacional leste-
asiatico, a sociedade mais poderosa do mundo se retirou voluntariamente da
navegacdo no contexto que remonta a emergéncia do interesse europeu pelas
grandes navegacdes e séculos depois assistiu a imposicdo de sua abertura
comercial pelas invasfes das poténcias ocidentais que estabeleceram a
extraterritorialidade e os tratados desiguais que provocaram um colapso
econbmico e social na ordem mundial sinocéntrica. Os acontecimentos que
marcaram o colapso daquela ordem mundial implicaram o ingresso do pais
asiatico num periodo de muita instabilidade que, conhecido como o “século da
humilhagdo”, se estendeu pelos anos compreendidos entre o estabelecimento do
Tratado de Nanquim de 1842 e a Revolucdo Chinesa de 1949 (SPENCE, 2011,
KISSINGER, 2011; HAESBAERT, 2013b).

Durante esse periodo a sociedade chinesa vivenciou a ocorréncia de
tensdes proximas as suas fronteiras, travou conflitos com outros paises, sofreu
perdas territoriais expressivas tanto decorrentes das pressdes e agressdes dos
paises da Europa Ocidental, da Russia e do Japdo, quanto do estabelecimento de
tratados internacionais, tendo que conviver, portanto, com a penetracdo das
poténcias estrangeiras em seu territdrio, vivenciar as rebelides internas e assistir a
guerra civil entre nacionalistas e comunistas (PANIKKAR, 1969; SPENCE, 2011,
KISSINGER, 2011; 2015). Com efeito, durante aquele século, o pais asiatico
experienciou tanto a humilhacdo nos conflitos originados pelas agressoes
estrangeiras quanto a trajetdria de reducdo de sua primazia econdmica dada
retracdo de sua participagdo na economia mundial de, aproximadamente, 33% em
1820, para cerca de 4,5% em 1950 (Gréafico 13).
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Grafico 13 - Participacdo da China PIB global (%) entre 1820 e 1950
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Fonte: Maddison, 2001, p. 263. Gréfico elaborado pelo autor.
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Portanto, depois de séculos de sucessdes dinasticas e um curto periodo
formado por poucas décadas de regime republicano, o estabelecimento da
Republica Popular, em 1949, levou a China a se inserir no sistema internacional
como um dos paises mais pobres do mundo que possuia uma populacéo
majoritariamente rural, com muitos problemas sociais e com uma baixa
participagdo na economia mundial, assim como a emergir numa ordem
internacional bipolar e num contexto em que os Estados Unidos e a Unido
Soviética haviam se projetado como as principais superpoténcias nucleares®.
Todavia, o estabelecimento da Republica Popular da China sob a conducdo da
primeira geracdo de lideres chineses ndo marcava somente a vitéria dos
comunistas na guerra civil, mas se caracterizava na luta pela superacdo da
humilhacdo chinesa e na busca por uma mudanca na forma de governar o pais
asiatico a fim de restaurar a dignidade nacional e melhorar a posicdo geopolitica
da China (MADDISON, 2007; KISSINGER, 2011; 2015).

Naquele contexto, o segundo maior pais asiatico apresentava uma
economia severamente devastada, uma grave inflacdo e elevado desemprego.
Ademais, a estrutura econémica centrada nas atividades primarias implicava uma
baixa modernizacdo do pais, de modo que a agricultura era a principal atividade

na composic¢do da economia chinesa, em detrimento da pouca representatividade

8 Sobre as diferentes ordens internacionais ver Novak; Nahimas (2019).
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das atividades industriais e da baixa participacdo das atividades terciarias no
produto interno bruto chinés (SCHRAN, 1990, BUSTELO; LOMMEN, 1996;
MADDISON, 2007; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; SPENCE, 2011,
RIBEIRO, 2013; TEIWES, 2014; MASON, 2017; MORENO, 2018).

No inicio da década de 1950, a primeira geracdo de lideres da Republica
Popular da China, sob o comando do Governo de Mao Tsé-Tung e inspirada em
restaurar a dignidade nacional e conseguir uma répida reconstrucdo do pais,
iniciou um periodo caracterizado pela busca da reorganizacdo politica e da
restauracdo econémica chinesa (BUSTELO; LOMMEN, 1996; SHENKAR, 2005;
MADDISON, 2007; SPENCE, 2011).

No ambito politico, os primeiros esforcos de Mao Tsé-Tung foram
direcionados ao estabelecimento do poder de um Estado soberano e a instauracao
de um governo eficaz. A fim de alcancar esses objetivos, aquele governo
organizou a Republica Popular da China entorno de uma estrutura formal que teve
como seus componentes duas instituicdes centrais: o Partido Comunista da China
e 0 Exército Popular de Libertacdo (SPENCE, 2011). Outrossim, com objetivo de
eliminar a resisténcia das forgcas nacionalistas e implantar o poder no pais apés a
guerra civil, o Governo Mao Tsé-Tung dividiu o territério chinés em seis regides
administrativas militares, estabeleceu os dirigentes comunistas em Beijing,
submeteu as forcas de seguranca publica ao controle do Partido Comunista da
China, aprovou a primeira Constituicdo, proibiu os aspectos que implicaram o
despreparo e a passividade chinesa diante das intervenc@es estrangeiras, realizou
medidas de combate a corrup¢do e a burocracia, assim como promoveu
campanhas contra 0s burgueses, os latifundiarios e o0s opositores ao regime
estabelecidos no pais asiatico (BUSTELO; LOMMEN, 1996; FAIRBANK;
GOLDMAN, 2008; SPENCE, 2011; TREVISAN, 2014; KISSINGER, 2015;
MORENO, 2018).

A fim de realcar a natureza anti-imperialista e anticapitalista da economia
chinesa, 0 Governo Mao Tseé-Tung ndo somente se manteve sob a orientacdo do
modelo soviético de gestdo, como implantou uma economia planificada e
centralizada pelo Estado (SCHRAN, 1990; SHENKAR, 2005; SPCENCE, 2011;
RIBEIRO, 2013). Para tanto, aquele governo realizou uma reforma agraria que
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desapropriou as terras a fim de atender as demandas dos camponeses, bem como
realizou obras publicas a fim de melhorar a infraestrutura do pais e promoveu um
processo de industrializacdo orientado pelo desenvolvimento das inddstrias
pesadas na China (SCHRAN, 1990; BUSTELO; LOMMEN, 1996; MEDEIRQOS,
1999; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; SANTILLAN, 2012; MASON, 2017;
UEHARA, 2017; MORENO, 2018).

Como resultado, o pais vivenciou a coletivizagdo das terras, o controle da
inflacdo e um salto industrial com a ampliacdo da participacdo do setor estatal na
economia. Ademais, no ambito econémico, a criacdo de empresas estatais, a
nacionalizacdo das atividades produtivas e a centralizacdo econdmica foram
elementos fundamentais até o anuncio oficial de adesdo ao socialismo pela
Republica Popular da China (BUSTELO; LOMMEN, 1996; MEDEIROS, 1999;
SPENCE, 2011; SECCO, 2012; TREVISAN, 2014; MASON, 2017).

Assim, foi durante a Era Maoista que a Republica Popular da China
assistiu a implementacgdo da planificacdo econémica através dos primeiros Planos
Quinquenais. Inspirado nas iniciativas previamente adotadas na Unido Soviética,
0 Primeiro Plano Quinguenal (1953-1957) refletia a estreita relacdo entre
transformacdo social e os objetivos econébmicos do governo chinés e sua
orientacdo consistia na promocdao de uma aceleragdo econémica e uma rapida
industrializagdo. Para tanto, aquele plano estava intimamente relacionado com a
agricultura, de modo que medidas como a reforma agréria e a criacdo de comunas
populares permitiram o controle da producdo agricola pelo Estado a fim de
alcancar a autossuficiéncia alimentar e gerar excedentes que viabilizaram o
desenvolvimento industrial (BUSTELO; LOMMEN, 1996; SPENCE, 2011,
MORENO, 2018).

Essa estratégia consistiu na sujei¢do da agricultura como uma atividade de
suporte ao setor secundario, de modo que os impostos cobrados aos agricultores
financiavam os investimentos publicos destinados ao processo de industrializacao
chinés (BUSTELO; LOMMEN, 1996). Durante esse periodo, ocorreu uma estreita

cooperagéo entre a China e a Unido Soviética® e, como resultado das campanhas

89 Ver Spence (2011).
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anticapitalistas e da planificacdo econémica, houve a abolicdo das empresas
privadas em favor da nacionalizagcdo, mas permitindo a existéncia de formas de
organizacdo industrial mista aléem daquelas controladas pelo Estado (SPENCE,
2011).

Apesar das divergéncias no centro do Partido Comunista da China e das
criticas realizadas ao Governo Mao Tsé-Tung, o lider chinés aprovou o Segundo
Plano Quinquenal (1958-1962). Naquele contexto, foram criadas as comunas
agricolas como unidades basicas da organizacdo do Estado e foi implementado o
Grande Salto para Frente® (1958-1960). Através dessas medidas, os objetivos da
gestdo planificada se mantiveram em ampliar a producéo de recursos materiais e
humanos para, em seguida, liberd-los ao desenvolvimento industrial do pais, bem
como estimular uma industrializacdo em ritmo acelerado através de um projeto
centrado no desenvolvimento de industrias pesadas e na realizacdo de
investimentos no setor de infraestrutura da China (BUSTELO; LOMMEN, 1996;
FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; SECCO, 2012; TREVISAN, 2014
KISSINGER, 2015; MASON, 2017).

A despeito das expectativas daquele governo, a economia chinesa assistiu
tanto a reducdo da producdo agricola e o expressivo declinio das taxas de
crescimento de producdo industrial, quanto a retracdo da taxa de crescimento do
produto nacional bruto (PNB) de, aproximadamente, 6,6% entre os anos 1952-
1957, para cerca de 2,0% no periodo compreendido pelos anos 1957-1965.
Todavia, através da realizacdo do Terceiro Plano Quinguenal (1963-1967) e do

Quarto Plano Quinquenal (1968-1976) ocorreu a retomada do crescimento do

0 Estabelecido em 1958, o Grande Salto Para Frente foi implementado como uma estratégia
politica durante o Governo Mao Tsé-Tung para impulsionar a industrializagdo no pais,
caracterizando-se como um projeto centrado no desenvolvimento de indUstrias pesadas e na
realizacdo de investimentos no setor infraestrutural da China. Todavia, apesar do aumento da
producdo industrial e da construcéo de grandes obras publicas como, por exemplo, novas rodovias,
diques, cidades e fabricas, a sujei¢do da agricultura a industria implicou em casos de desnutricéo,
de fome e na morte de milhGes de chineses (BUSTELO; LOMMEN, 1996; FAIRBANK;
GOLDMAN, 2008). Segundo Trevisan (2014, p. 236) “o resultado foi uma das maiores tragédias
da historia da China — e do mundo. Cerca de trinta milhdes de pessoas morreram de fome em razéo
da bruta queda na producdo agricola decorrente da desestruturacdo da producdo. O drama foi
agravado pela prética generalizada entre lideres regionais do partido de inflacionar as informag6es
sobre 0s resultados da producdo que eram enviados ao governo central, o que levou a equivocada
impressao inicial de que o Grande Salto Adiante era um sucesso. Ninguém queria correr o risco de
ser acusado de se opor a ‘revolugdo continua’ de Mao Tsé-tung”.
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PNB, ao passo que no decénio compreendido pelos anos 1965-1976 o crescimento
do PNB chinés ascendeu para 5,1% e, sob a condu¢do do Governo Mao Tsé-Tung,
0 pais asidtico ndo se converteu somente em uma poténcia atdbmica, como
alcancou um grande desenvolvimento em termos de infraestrutura e producéo
industrial e apresentou uma taxa média de crescimento do seu produto interno de
6% entre os anos de 1948 e 1978 (BUSTELO; LOMMEN, 1996; LYRIO, 2010).

Contudo, apesar do periodo entre os anos 1949-1976 ter sido marcado pela
tentativa de reconstrucdo do pais e por uma politica econdmica que buscou a
coletivizacdo rural e priorizou a industrializacdo da economia chinesa, esse quarto
de século se caracterizou por inumeros desafios, haja vista que apesar dos
momentos de avangos econdmicos, a Era Maoista foi acompanhada por problemas
relacionados a fome e as enfermidades que ocasionaram a morte de,
aproximadamente, vinte milhdes de pessoas. Com efeito, um ponto alto desse
periodo foi tanto a repressdo aos intelectuais que participaram do debate publico
realizando criticas aos dirigentes chineses e a oposi¢cdo aos promotores do
liberalismo e da democracia durante a campanha das Cem Flores, quanto a intensa
mobilizacdo popular que culminou com a ascensdo dos Guardas Vermelhos que
colocaram em xeque instituicbes como o Partido Comunista da China e o Exército
de Libertacdo Popular durante a Revolugdo Cultural’* (1966-1976) (BUSTELO;
LOMMEN, 1996; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; SPENCE, 2011,
KISSINGER, 2011; TREVISAN, 2014; PECEQUILO; CARMO 2015; MASON,
2017).

A despeito da economia chinesa ter atravessado mais de duas décadas e
meia de planificacdo econémica e ter assistido a realizacdo de projetos que

L A década compreendida pela Revolugdo Cultural se caracterizou enquanto um periodo marcado
pela postura contra ofensiva e pela violéncia empregadas pelo Governo Mao Tsé-Tung aos seus
opositores. Como resultado, aquela revolugdo foi um movimento que incitava a populagdo contra
todos o0s supostos capitalistas e, naquele contexto, os Guardas Vermelhos mostravam sua
integridade revoluciondria atacando tanto os costumes tradicionais chineses quanto universidades,
intelectuais, adversarios politicos, empresarios e aqueles que tivessem recebido educacdo
ocidental, ademais, lideres das guerras revolucionarias, distintos membros do Partido Comunista e
do Exército de Libertacdo Popular foram submetidos ao expurgo e a humilhagdo publica, portanto,
agindo a partir de um fervor ideolégico e empreendendo agdes acima da lei, as massas instigadas
por Pequim operaram fora das estruturas institucionais comuns da China (BUSTELO; LOMMEN,
1996; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; SPENCE, 2011; SHENG, 2012; KISSINGER, 2015;
MORENO, 2018).
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priorizaram os setores industrial e de infraestrutura, o desenvolvimento do pais
asiatico durante o Governo Mao Tsé-Tung ndo impediu que a Republica Popular
da China ainda se apresentasse como uma sociedade rural e um dos paises mais
pobres do mundo na virada para o Gltimo quarto do século XX. Portanto, apesar
do aumento da participacdo da industria e dos servicos, em detrimento da
diminuicdo da participacdo da agricultura, na composicdo do PIB chinés’?, os
indicadores socioecondmicos apresentados pela China distanciavam o pais da
reorganizacdo politica e da restauracdo econémica almejadas no comeco da Era
Maoista’, mantendo assim a participacio chinesa na composi¢éo do PIB mundial
em, aproximadamente, 5% no periodo compreendido entre os anos 1949 e 1979
(LIN, 2014).

A instabilidade provocada na dindmica social do pais asiatico implicou aos
lideres chineses compreenderem aquele periodo como um momento assertivo para
priorizar a modernizacdo econdmica da Republica Popular da China (SECCO,
2012; VISENTINI, 2013; PECEQUILO; CARMO, 2015; CHOW, 2018). Com
efeito, apesar da proclamacdo da RepuUblica Popular em 1949 ser marcada pela
busca de uma revolucdo social e econdmica que conduzisse a China a sair do
“século da humilhac¢ao” e a voltar a ser uma nagd0 prospera e poderosa no sistema
interestatal, pode-se compreender que foi somente a partir de 1979 que o pais
asiatico assistiu a “segunda revolu¢dao” e o desenvolvimento de uma nova etapa
ndo somente marcada por continuas criticas ao sistema adotado durante o periodo
da Era Maoista, mas caracterizada pela adocdo de uma politica de reforma e
abertura econémica gradual que mudou seu desempenho econdmico e conduziu a
China a apresentar tanto um enorme potencial de crescimento econémico e uma
trajetéria de ampliacdo de sua participacdo nos fluxos de investimentos e

comeércio internacionais, quanto uma trajetdria de aumento de sua participa¢do no

2 \/er Bustelo; Lommen (1996) e Maddison (2007).

 No periodo imediatamente apés a morte de Mao Tsé-Tung, 0 pais asiatico possuia,
aproximadamente, 982 milhfes de habitantes e apresentava 82% de sua populacdo vivendo na
zona rural. Dadas condigdes socioecondmicas chinesas, cerca de 40% de sua produgdo econdmica
e 70% do seu emprego se mantinham concentrados na agricultura, enquanto a inddstria respondia
por 30% do produto interno bruto e 18% do emprego no pais, sendo as atividades de comércio e
Servigos responsaveis, respectivamente, pelos outros 30% daquele produto e 12% do emprego na
economia chinesa (CUNHA; ACIOLY, 2009; HOFMAN, 2018).
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PIB global, dado salto de, aproximadamente, 4,0% em 1973, para 18,0% em 2017
(LYRIO, 2010; HAESBAERT, 2013; LIN, 2014; IMF, 2018; MORENO, 2018)
(Gréfico 14).

Gréfico 14 - Participagdo da China no PIB global (%) entre 1973 e 2017
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Fonte: Maddison, 2001, p. 263; Pinto, 2011, p. 58; IFM, 2016, p. 226; IFM, 2018, p. 131. Gréfico
elaborado pelo autor.

Assim, diante do descontentamento politico e do despenho econémico da
Era Maoista, “a consciéncia de que a estratégia introvertida e baseada na
coletivizacdo forcada ndo havia logrado resultados em termos de reafirmacao do
poderio chinés passou a nortear a visdo de reformistas como Deng Xiaoping”
(CUNHA,; ACIOLY, 2009, p. 346). De acordo com Kissinger (2015), ndo importa
0 qudo radicais as revolucGes sejam, mas elas precisam ser consolidadas e, no fim,
adaptadas, passando do momento de exaltacdo para uma atitude capaz de ser
sustentada durante um periodo razoavel, cabendo esse papel historico a Deng
Xiapiong, o lider chinés que rapidamente empenhou-se em abrir a sociedade e
reformar a economia chinesa.

Assim, apds a morte de Mao Tsé-Tung e do curto periodo do Governo
Guoferng (1976-1978), a segunda geracdo de lideres chineses comandada por
Deng Xiaoping ascendeu ao poder e a Republica Popular da China experienciou

um conjunto de medidas reformistas que buscavam reverter a instabilidade
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politica e as diretrizes econémicas orientadas pelas décadas do Regime Maoista.
Com efeito, esse governo implantou no pais asiatico as politicas que realizariam a
transicdo da condicdo de um pais isolado, pobre, rural e com turbuléncias politicas
para se tornar um pais relativamente aberto e estavel que assistiria um processo de
urbanizacdo e modernizacdo (GOLDMAN, 2014), transformando uma economia
centralmente planificada em um regime menos regulado ao qual o mercado teria
maior ingeréncia e participacdo (GIRADO, 2017) e promovendo a insercédo da
China nos circuitos do capitalismo globalizado (HAESBAERT, 2013b).

Para tanto, o Partido Comunista da China, sob a conducdo de um grupo
mais pragmatico, buscou promover o seu desenvolvimento a partir da
liberalizacdo econdmica gradual e da cooperagdo tecnoldgica externa, assim como
através de uma politica voltada para uma maior abertura as inversdes estrangeiras
e a diversificacdo das relacbes comerciais da China (BUSTELO; LOMMEN,
1996; RIBEIRO, 2008; CUNHA; ACIOLY, 2009; HARVEY, 2014; GIRADO,
2017; FANG; GARNAUT; SONG, 2018; GARNAUT, 2018; HOFMAN, 2018).
Com efeito, 0 Governo Deng Xiaoping conduziu a Republica Popular da China a
trilhar seu proprio caminho rumo ao modelo de economia de mercado manipulada
pelo Estado. Desse modo, o segundo maior pais asiatico, que ao final da década
de 1970 detinha a condicdo de poténcia nuclear e um posto permanente no
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas, iniciou sua trajetdria
para o socialismo com caracteristicas chinesas a partir da “constru¢do de um tipo
especifico de economia de mercado que incorporou crescentemente elementos
neoliberais entrelagados com o controle centralizado autoritario” (HARVEY,
2014, p. 131) e empreendeu uma estratégia de insercdo no processo de
globalizacdo orientada pelo gradualismo e estruturada na abertura ao comércio
mundial e no fluxo de investimentos externos (LIRYO, 2010; GIRADO, 2017).

Assim, no contexto que encerra a década de 1970, embora Deng Xiaoping
estivesse diante da oposicdo realizada pelos segmentos mais conservadores do
Partido Comunista da China, o governante chinés criou um clima politico de
convencimento junto a cUpula politica, conseguindo realizar o conjunto de
medidas de liberalizacdo nos setores de atividades abrangidas pela agricultura,

industria, defesa e a ciéncia e a tecnologia a fim de criar atividades econdmicas a
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margem da planificacdo estatal através do Programa das Quatro Modernizacdes,
bem como realizou o processo de abertura comercial e financeira do pais ao
exterior por meio da Politica de Portas Abertas (SALVADOR, 2012). Com efeito,
apesar dos desafios apresentados pelos opositores politicos da época, 0s projetos
do Governo Deng Xiaoping foram implantados, sendo caracterizados como um
ponto de inflexdo pela realizagdo de um programa reformista que viabilizou a
superacao das visfes utopicas, a implementacdo de politicas pragmaéticas e que
gradualmente’ permitiram tanto a reforma e a abertura da economia chinesa
guanto o crescimento do produto interno bruto do pais (GOLDMAN, 2014; LIN,
2014; CHOW, 2018; HOFMAN, 2018; PERKINS, 2018).

As bases para o processo reformista da Republica Popular da China foram
langadas durante a Terceira Sessdo Plenaria do XI Congresso do Partido
Comunista da China, que ocorreu entre 18 e 22 de dezembro de 1978 (BUSTELO;
LOMMEN, 1996; ALVES, 2014b; LIN, 2014). Esse evento politico foi o marco
oficial das reformas tanto pela mudanca da linha ideoldgica do Partido Comunista
da China, quanto por serem tomadas naquela ocasido decisdes importantes como o
abandono do modelo maoista de politica agraria, a definicdo da nova concepcao
de socialismo pelo Partido Comunista da China e a aprovacdo das medidas
relacionadas a modernizacdo e a abertura econémica do programa reformista
apresentado por Deng Xiaoping (BUSTELO; LOMMEN, 1996; RIBEIRO, 2008;
2013; FANG, GARNAUT; SONG, 2018).

4 Segundo Hofman (2018, p. 58 — traducéo livre) varias razdes contribuiram para essa abordagem
gradual, nesse sentido, o autor assinala que o gradualismo foi um meio para contornar a resisténcia
politica a reforma e a suspeita do mercado. Ademais, 0 aspecto experimental das reformas, sendo
“confinadas a regides ou setores especificos, permitiram as autoridades informagdo sobre os
efeitos das reformas que ndo puderam ser antecipadas” (HOFMAN, 2018, p. 58 — traducéo livre),
tornando assim possivel e necessario desenvolver e testar os procedimentos administrativos e
complementares para implementar as reformas, tal como revela o autor referenciado. Assim, “com
sucesso comprovado, o experimento poderia ser expandido para outras regides e setores”
(HOFMAN, 2018, p. 58 — traducdo livre). Todavia, se algo ndo funcionasse, poderia ser
abandonado como um experimento, em vez de ser considerado uma falha de politica (HOFMAN,
2018 — traducdo livre). A respeito do gradualismo das reformas, o autor supracitado assinala que
“a estratégia gradual da China reforgou a credibilidade da reforma. Ao realizar reformas, um passo
de cada vez, e comecando pelos mais provaveis resultados que produziria, 0 governo construiu sua
reputagdo de entregar a reforma” (HOFMAN, 2018, p. 58 — traducdo livre). Portanto, “a cada
reforma bem-sucedida, a probabilidade de que a préxima também seja um sucesso, sem ddvida,
aumentou. Também gradualmente construiu a experiéncia e habilidades para a concepgdo e
implementacdo de reformas. Assim, reformando gradualmente, a China construiu seu capital de
‘reforma’” (HOFMAN, 2018, p. 58 — tradugdo livre).
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Como resultado, o pais asiatico assistiu um conjunto de diretrizes
econdmicas que transformaram um plano administrativo centralizado da alocacéo
de bens e servicos em um ambiente em que a economia de mercado
desempenharia um papel maior na alocacdo dos recursos (MADDISON, 2001,
2007; PERKINS, 2018). Assim, com uma visdo distinta da importancia que as
atividades primérias deveriam ocupar na economia do pais, 0 Governo Xiaoping
realizou uma profunda reestruturacdo do espaco rural chinés através do abandono
da agricultura coletiva, da desintegragdo do sistema de comunas agricolas’™ e da
liberacdo da comercializacdo privada dos excedentes produzidos no campo,
estando entre os resultados dessas mudancas a expansdo do mercado de bens de
consumo e 0 aumento da renda do agricultor na China (BUSTELO; LOMMEN,
1996; MEDEIROS, 1999; MADDISON, 2007; RIBEIRO, 2008).

Ademais, no ambito econébmico, somam-se aquele processo, tanto a
permissdo ndo-exploratdria para que empreendedores urbanos realizassem
neg6cios em menor escala, quanto a reforma que permitiu a determinacdo dos
precos pelo livre comérico e a reforma do sistema bancério (SPENCE, 2011,
CHOW, 2018). Outrossim, no curso do processo de modernizacdo da economia
chinesa, a reforma empresarial permitiu que grandes e médias empresas estatais,
que funcionavam como agentes passivos do sistema planificado, conquistassem a
autonomia de maneira cautelosa e gradual. Além disso, a reforma dos precos
permitiu a determinacdo desses pelo livre comérico e a reforma do sistema
bancario reduziu o controle administritivo a fim de servir ao mercado
(BUSTELO; LOMMEN, 1996; CHOW, 2018).

Na esfera do processo de abertura da economia chinesa, somam-se aos
pontos elencados, 0 encorajamento do aumento da participacdo das importacdes e

exportacdes na composicdo do PIB e a realizacdo de politicas de estimulo ao

5 A desintegracdo do sistema de comunas agricolas provocou uma mudanca na forma de
remuneracao dos agricultores e a semiprivatizagdo das atividades agrérias, assim, aquelas comunas
foram substituidas por fazendas domeésticas individuais cuja propriedade da terra era mantida pelo
Estado. Ademais, ocorreu tanto um expressivo aumento da producédo agricola e a liberagdo para a
venda da producdo no mercado privado a precos livres pelo agricultor apds o cumprimento e a
entrega da cota estabelecida pelo governo, quanto & permissdo para a compra e a venda do direito
dos direitos de propriedade na China (BUTTERY; BUTTERY, 1990; BUSTELO; LOMMEN,
1996; SPENCE, 2011; CHOW, 2018; PERKINS, 2018).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

111

influxo de investimentos estrangeiros em diferentes regides da China
(MEDEIROS, 1999; MADDISON, 2007; LIN, 2014; CHOW, 2018). Nesse
sentido, o Governo Xiaoping buscou ampliar a participacdo do comércio exterior
na economia chinesa e atrair os investimentos estrangeiros através da concessao
de incentivos fiscais para compensar a falta de infraestrutura e de poder aquisitivo
da populacéo (ROSSI; MARQUES, 2005).

Assim, a reforma econdmica chinesa exigiu a abertura ao exterior porque o
pais asiatico necessitava de mercados, tecnologias e capitais e 0 Governo Deng
Xiaoping estava consciente que conseguiria esses recursos dos paises
desenvolvidos praticando uma Politica de Portas Abertas (MORENO, 2018).
Oficialmente lancada em 1978, a Politica de Portas Abertas estava articulada a
criagdo das primeiras Zonas Econdmicas Especiais, em 1979, enquanto uma
mudanca na organizacdo politica e econdmica a partir da criacdo de éareas
experimentais onde ocorreu 0 encorajamento para 0 aporte de investimentos
externos no territorio chinés.

Na segunda sessdo do quinto Congresso Nacional do Povo, em julho de
1979, a Lei de Empreendimentos Conjuntos de Investimentos Chineses e
Estrangeiros concedeu status legal ao investimento externo direto. Com efeito,
houve uma mudanca fundamental no pensamento do Partido Comunista da China
de “luta de classes” para a “construcdo econémica socialista”, de modo que a
demanda pelo desenvolvimento econdmico facilitou as mudancas para o influxo
dos investimentos externos na China (CHEN, 2018).

Assim, a partir do curso do ultimo quarto de décadas do século XX, o
investimento externo direto se tornou um importante componente da estratégia
empreendida pelo Governo Xiaoping para o desenvolvimento econdmico da
Republica Popular da China, transformando-se em um elemento fundamental para
a modernizagdo e o crescimento econdémico do pais asidtico no momento da
adocdo de sua politica de abertura econdmica (ACIOLY; LEAO, 2011; CEBC,
2012). Naquele contexto, os lideres chineses, desejosos em atrair capital
estrageiro, reconheceram que oS investimentos externos eram eficazes para
adquirir tecnologia avancada, gereciamento de conhecimento e equipamentos de

paises estrangeiros de modo rapido e com custo minimo, sendo assim


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

112

compreendidos como meios assertivos que melhor utilizariam 0s recursos
chineses na auséncia de capital doméstico & medida que fornecessem experiéncia
valiosa de habilidades modernas de gerenciamento econdémico (BUTTERY;
BUTTERY, 1990; CHEN, 2018).

No curso desse processo, as Zonas Econémicas Especiais (ZEEs) foram as
areas criadas para testar o conceito de capitalismo de Estado, representando a
interface entre o Estado chinés e o mundo Ocidental (BUTTERY; BUTTERY,
1990). Com efeito, o programa reformista do pais asiatico ocorreu de maneira
seletiva, experimental e gradual, sobretudo, a partir da criacdo das ZEEs, que
naquele periodo tiveram um papel importante no seu desenvolvimento por se
constituirem como laboratdrios econdmicos e sociais do projeto reformista para a
entrada dos primeiros aportes de investimentos externos diretos que,
posteriormente, abrangeram outras regifes do territério chinés (BUTTERY;
BUTTERY, 1990; BUSTELO; LOMMEN, 1996; OLIVEIRA, 2006b;
JABBOUR, 2009; RIBEIRO, 2008; 2013; HARVEY, 2014; FANG, GARNAUT;
SONG, 2018).

Todavia, como até o final da década de 1970 as inversdes estrangeiras
foram proibidas na economia chinesa, a liberalizacdo para realizar inversdes no
pais foi gradual, tendo inicio a partir da concess@o de privilégios para incentivar a
realizacdo de investimentos em algumas zonas especiais localizadas no litoral
sudeste do territorio da Republica Popular da China. Naquele contexto, o
resultado positivo da experiéncia realizada nas primeiras ZEEs levou o Governo
chinés a expandir a experiéncia para outras cidades costeiras, assim como para
novas areas destinadas a serem espacos abertos para os investimentos externos e
direcionadas as exportacbes no curso da década de 1990 (BUTTERY;
BUTTERY, 1990; CUNHA; ACIOLY, 2009; SALVADOR, 2012;
HAESBAERT, 2013b).

Assim, 0 processo de abertura da economia chinesa ndo se restringiu
apenas aquelas décadas, de modo que, nos anos 1990, o investimento externo
direto se tornou uma das partes mais visiveis das reformas estruturais chinesas,
dado aumento de sua participagdo no produto interno bruto do pais (MEDEIROS,
1999). Com efeito, a Republica Popular da China ndo apenas se manteve aberta ao
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influxo de capitais estrangeiros como alcangou a posicdo de segunda maior
economia receptora dos aportes de investimentos externos diretos no mundo no
curso das primeiras décadas do século XX17® (MOFCOM, 2017).

A partir de Chen (2018), compreendemos a divisdo do processo de
abertura da economia chinesa ao influxo de investimentos externos diretos em trés
fases durante o periodo que se estende entre os anos 1979-2017. Assim, temos a
fase experimental, que abrange o periodo entre os anos 1979-1991, bem como a
fase de expansédo, que compreende o periodo entre os anos 1992-2001, e a fase
apos a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
contempla o periodo entre os anos 2002-2017.

Estendendo-se entre os anos 1979-1991, a fase experimental ocorreu
durante o periodo do Governo Deng Xiaoping e contemplou aquele momento
histérico em que as metas do governo chinés estiveram ligadas a implementacgéo
das reformas econémicas a fim de alcancar a industrializacdo e a realizacdo dos
objetivos tracados no Quinto (1976-1980), Sexto (1981-1985) e Sétimo (1986-
1990) Planos Quinquenais, assim como contemplou as politicas que buscavam a
abertura e a modernizacdo da economia chinesa através da incorporacao
tecnoldgica e do influxo de investimentos externos diretos enquanto promotores
do crescimento econdémico do pais (RIBEIRO, 2013; CHEN, 2018). A principal
carateristica da fase experimental consiste no encorajamento a entrada do capital
estrangeiro na economia chinesa e na escolha de regifes para a introducdo de um
regime comercial e de politicas favoraveis a atracdo de investimentos externos,
sendo estas regides as chamadas Zonas Econdmicas Especiais” (CUNHA;
ACIOLLY, 2009; CHEN, 2018).

Assim, ap0s a adocao da Politica de Portas Abertas, ao final de 1978, e da
lei sobre joint venture, que estabeleceu as regras para o funcionamento de firmas
com a participacdo de capital estrangeiro, em 1979, as primeiras Zonas
Econdmicas Especiais foram estabelecidas na Republica Popular da China
(SPENCE, 2011; ALVES, 2014b; CHEN, 2018). Naquele contexto, a aprovagéo

do Conselho de Estado para a criagdo das quatro Zonas Econdmicas Especiais

6 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 06 out 2019.
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localizadas na regido costeira do sul do pais, decidiu pelas cidades de Shenzhen,
Zhuhai, Shantou, na Provincia de Guangdong, e de Xiamen, na Provincia de
Fujian.

Assim, as areas localizadas na porcéo sudeste do territorio chinés foram as
primeiras a servirem ao projeto de experimentacdo dos espacos recipiendarios de
investimentos externos diretos e se constituiram como lideres no processo de
abertura econdmica da RepuUblica Popular da China. Acerca desse processo,
Cunha; Acioly (2009) pontuam que:

as liderangas chinesas escolheram a dedo suas primeiras ZEEs,
de forma a atrair os investimentos de chineses ou sino-
descendentes residentes na regido. A maior ZEE, Shenzhen,
beneficiou-se por sua proximidade com Hong Kong. Empresas
sediadas nesta que hoje é uma regido administrativa especial da
China continental passaram a atuar na ZEE e a estabelecer
acordos de subcontratacdo com uma miriade de empresas no
vale do Rio das Pérolas. A ZEE de Zhuhai localizou-se perto de
Macau. A ZEE de Shantou foi posicionada em uma regido da
provincia de Guangdong, onde ha um grupo étnico com fortes
ligagbes com minorias sino-descendentes que vivem no Sudeste
Asidtico. Por fim, a ZEE de Xiamen foi instalada perto de
Taiwan, e aproveita-se da proximidade geografica e cultural
para potencializar suas atividades (CUNHA; ACIOLY, 2009,
p. 359).

De acordo com Chen (2016), durante o periodo comprendido entre 0s anos
1984 e 1991, o governo chinés manteve os esforcos tanto para liberalizar as
politicas quanto para atrair os fluxos de investimentos externos diretos ao
territorio da Republica Popular da China. Assim, em 1984, foi autorizada a
abertura de mais quatorze cidades litoraneas aos investimentos estrangeiros, que
naquele contexto foram denominadas de Zonas de Desenvolvimento Econdmico e
Tecnolégico (ZDETs) (CUNHA:; ACIOLY, 2009; HAESBAERT, 2013b).

Nesse sentido, com o0 objetivo de aumentar o aporte de investimento
estrangeiro, o governo chinés incluiu, por exemplo, as cidades de Dalian, Yantai,
Nantong, Shangai, Guangzhou, Lianyungang, Wenzou e Zhanjiang, assim como
Qingdao, Qinnhungdao, Tianjin, Fuzhou, Cantéo e Beihai ao processo de abertura
da economia chinesa, oferecendo condicdes semelhantes as daquelas ZEEs’’

" Segundo Cunha; Acioly (2009, p. 359) As Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), “nada mais eram
do que as tipicas Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs), que ja se espalhavam pelas
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(BUTTERY; BUTTERY, 1990; MORENO, 2018) (Mapa 2). Em 1985, mais
cinco regides geograficas foram incorporadas as Zonas Econémicas Especiais e
no curso dos anos posteriores 0 processo de abertura da economia chinesa seguiu
com a criacdo da Bolsa de Shezen, em 1988, e com o estabelecimento da Bolsa de
Shangai, em 1990 (MORENO, 2018).

Mapa 2 - Republica Popular da China: Zonas Econdmicas Especiais e Zonas de Desenvolvimento
Econdmico e Tecnolégico
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Durante a fase experimental, os fluxos de investimentos externos diretos
na Republica Popular da China saltaram de US$ 57 milhGes, em 1980, para
US$ 4,3 bilhdes, em 1991 e, como resultado, a soma das inversdes estrangeiras na
economia chinesa nesse periodo compreendeu, aproximadamente, US$ 24,0

bilndes, ao passo que os estoques foram consideravelmente ampliados de,

economias em desenvolvimento, particularmente na Asia. Nas ZPEs, assim como nas congéneres
chinesas, sdo estabelecidas regras diferenciadas de tratamento do comércio exterior, com reducéo
de procedimentos administrativos para a exportacdo e importacdo e, principalmente, a forte
reducdo — no limite, a eliminacdo — dos impostos de importacdo sobre insumos utilizados para a
producdo voltada ao mercado internacional. Adicionalmente, podem ser ofertados subsidios
fiscais, na forma de tributacdo diferenciada, para atrair investidores estrangeiros que, além de
fornecerem capitais e tecnologia, possuem canais de comercializagdo em escala global”.
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aproximadamente, US$ 1,0 bilhdo, em 1980, para US$ 25,0 bilhdes, em 199178,
Contudo, no curso das décadas subsequentes, o aporte de investimentos
estrangeiros ndo se restringiu somente as cidades litoraneas e o gradualismo da
abertura econdmica chinesa viabilizou que o0s investimentos externos se
espraiassem para outras regides do territério chinés e alcancassem as zonas rurais,
inserindo, nesse processo, as provincias localizadas na porcdo ocidental do
territério chinés (BUSTELO; LOMMEN, 1996; PEIRO; MARIN, 2002;
OLIVEIRA, 2006b; CUNHA; ACIOLY, 2009; JABBOUR, 2009; WANG, 2010;
PINTO, 2011; SALVADOR, 2012; HAESBAERT, 2013b; ALVES, 2014b;
HARVEY; 2014; DOLLAR, 2018; CHEN, 2018).

Na passagem para a década de 1990, o Governo Xiaoping se caracterizou
pela realizacdo de uma série de leis que ofereceram disposi¢fes e incentivos
fiscais a fim de acelerar a reforma econdmica, intensificar a abertura econdmica
das areas costeiras do pais e atrair o influxo de investimentos estrangeiros a
economia chinesa (MEDEIROS, 2008a; 2008b; CUNHA; ACIOLY, 2009;
WANG, 2010; SALVADOR, 2012; CHEN, 2018; MORENO, 2018). Assim, a
fase de expansdo do processo de abertura da economia chinesa aos investimentos
externos teve inicio apds a visita de Deng Xiaoping as areas economicamente
abertas ao influxo do capital estrangeiro. Com efeito, durante o periodo
compreendido entre os anos 1992-2001, o governo chinés implementou uma nova
regulamentacdo ampliando as reformas liberalizantes em seu regime a fim de
aumentar o estimulo a entrada de investimentos externos no pais e afastar uma
politica desigual na promocéo nacional da abertura econémica (CHEN, 2018).

Nesse sentido, o Governo Deng Xiaoping aplicou a Politica de Portas
Abertas a escala nacional e realizou uma maior abertura econémica. Portanto, em
decorréncia da expansdo da abertura econdmica chinesa, aquelas politicas
preferenciais concedidas as 14 cidades costeiras foram aplicadas em outras 52
cidades viabilizando condigdes semelhantes aos investidores estrangeiros estas
novas cidades. Além disso, mais de 15 cidades e condados fronteiricos no

sudoeste, noroeste, norte e nordeste do pais foram declarados como espacos

8 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 06 out. 2019.



https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

117

abertos e alguns setores de servicos como, por exemplo, aviacao,
telecomunicagdes, bancos e o comércio varejista, foram abertos a participacao dos
investimentos externos diretos de maneira limitada e experimental (CHEN, 2018).

Como resultado, além das Zonas Econ6micas Especiais da fase
precedente, a abertura econdmica chinesa avangou e nos primeiros anos da
segunda fase foram criadas mais dezoito Zonas de Desenvolvimento Econémico e
Tecnoldgico. Concebidas para formarem polos de crescimento voltados para
varias atividades econdmicas e recebendo massivos investimentos governamentais
em infraestrutura, essas zonas criaram parques industriais em alta tecnologia,
somando-se a esse processo a instituicdo das Zonas de Desenvolvimento de Alta
Tecnologia e o estabelecimento de outras Zonas Econdmicas Especiais no interior
ocidental da China no inicio dos anos 2000 (MEDEIROS, 2008a; 2008b;
CUNHA; ACIOLY, 2009).

A segunda fase do processo de abertura da economia chinesa ao influxo de
investimentos externos diretos, embora iniciada pelo Governo Xiaoping, ndo se
restringiu apenas a essa gestdo, compreendendo assim, em sua maior parte, 0
periodo entre o Oitavo (1991-1995) e o Nono (1996-2000) Planos Quinquenais e
0 tempo de gestdo da terceira geracdo de lideres politicos chineses sob 0 Governo
Jiang Zemin (1993-2003). Portanto, dando continuidade ao legado daquele lider
chinés, o Governo Jiang Zemin manteve a intensificacdo do processo de
liberalizacdo e da abertura de novas areas do territério chinés a condicdo de
recipiendarias de capitais estrangeiros.

Com efeito, a fase de expansdo se caracterizou pela significativa
ampliacdo das inversdes externas na China, haja vista que os fluxos de
investimentos externos diretos no pais asiatico saltaram de US$ 11,0 bilhdes, em
1992, e alcangaram US$ 46,8 bilhdes, em 2001. Como resultado, a soma das
inversbes estrangeiras na economia chinesa entre o0s anos 1992-2001
compreendeu, aproximadamente, US$ 370,1 bilhGes. Ademais, durante esse

mesmo periodo, 0s estoques de investimentos externos diretos na Republica
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Popular da China foram ampliados de US$ 36,0 bilhdes, em 1992, para alcancar
US$ 203,1 bilhdes, em 20017°.

Na primeira década do novo milénio, a economia chinesa se caracterizou
como significativamente distinta da época da instauracdo da Republica Popular,
assim como um pais que se distinguiu das primeiras décadas do periodo
reformista (RIBEIRO, 2013). Tornando-se cada vez mais urbano e com uma
composigdo econdmica mais concentrada nas atividades industriais e nos servigos,
a economia chinesa nos anos 2000 se caracterizou, segundo Ribeiro (2013), pelo
ingresso em um novo ciclo de crescimento marcado pela implementacdo de
medidas voltadas para a reducdo das desigualdades, expansdo da capacidade de
inovacdo, assim como pela realizagdo de um esforco para a amplia¢do da inddstria
pesada, da urbanizagdo, do consumo de bens duraveis e da expansdo da insercao
externa®’,

Foi nesse contexto que ocorreu a terceira fase do processo de abertura da
economia chinesa ao influxo de investimentos externos diretos, compreendendo o
periodo apos a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e se
estendendo até 2017 (CHEN, 2018). Assim, a terceira fase abrange o periodo
entre os anos 2002-2017 e contempla tanto os Gltimos anos da Gestdo Jiang
Zemin, quanto os objetivos do Décimo Primeiro (2006-2010), Décimo Segundo
(2011-2015) e Décimo Terceiro (2016-2020) Planos Quinguenais e, portanto, as
orientacdes da quarta e da quinta geracdes de lideres politicos chineses,
respectivamente, ao longo do Governo Hu Jintao (2003-2013) e do Presidente
chinés Xi Jinping, cujo mandato teve inicio em 2013 e se mantém até a presente
data.

™ Ver portal eletrénico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 06 out 20109.

8 Nesse sentido, Ribeiro (2013, p. 80) aponta que “No Décimo Plano Quinquenal (2001-2005)
uma série de medidas foram propostas voltadas ao fortalecimento da competitividade
internacional, busca de crescimento da industria, crescimento na infraestrutura, expansdo da
capacidade de inovacédo, aumento dos niveis de urbanizag8o e renda da populagéo rural e urbana”.
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De acordo com o relatério da Missdo Permanente da China na OMC?®,
realizado uma década ap0s a acessao do pais asiatico a instituicdo, entende-se que
0 processo de acesso chinés aquela organizacdo atendeu as expectativas do projeto
do Governo de Pequim e ndo implicou apenas a ascensdo da Republica Popular da
China a posicdo de segunda maior economia mundial e a ampliacdo da
participacdo chinesa no comércio internacional, mas viabilizou a projecéo do pais
a condicdo de terceiro maior importador de servigos e quarto maior exportador de
servigos comerciais mundialmente, assim como elevou a China a posicdo de
maior economia receptora de investimentos externos diretos entre os paises em
desenvolvimento.

No curso do processo reformista, 0 Governo Hu Jintao declarou apoio a
continuidade de aprofundamento das reformas de mercado no pais asiatico,
porém, mantendo o carater socialista da economia chinesa. Ademais, tal como a
gestdo precedente, a quinta geracédo de lideres é composta por uma classe dirigente
constituida pelo consenso criado por Deng Xiaoping no XIV Congresso do
Partido Comunista da China, em 1992, cujo objetivo consiste, sobretudo, em
manter o processo de reformas e conduzir a Republica Popular da China para uma
economia socialista de mercado. Nesse sentido, 0 Governo Xi Jinping, tal como as
gestbes precedentes, inclina-se tanto em consolidar o socialismo com
caracteristicas chinesas, quanto em ampliar a reforma das empresas estatais e
realizar uma maior abertura dos setores da economia chinesa as inversdes
estrangeiras (MORENO, 2018).

Com efeito, entendemos que durante o periodo compreendido pelas
primeiras décadas do século XXI, as medidas politicas relacionadas ao investidor
externo continuaram encorajando a realizacdo de inversdes na China (CHEN,
2018). Assim, entre os aspectos que marcaram o periodo compreendido entre o0s
anos 2002-2017 tem-se, por exemplo, a manutencdo daquela trajetoria de
ampliacdo do influxo de investimentos externos no pais asiatico, de modo que as
medidas adotadas pelo governo chinés procuraram incentivar a dispersao

geografica de entradas de investimentos externos diretos na China e ampliar os

81 Disponivel em: <www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/s7lu_e.pdf>. Acesso em: 06 out 2019.
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fluxos desses investimentos para determinados setores da economia (CHEN,
2018).

Como resultado, durante a terceira fase do processo de abertura da
economia chinesa, o influxo de investimentos externos diretos no pais asiatico
saltou de, aproximadamente, US$ 52,7 bilhdes, em 2002, para alcangar US$ 139,0
bilhGes, em 2018. Ademais, cabe assinalar que, durante esse periodo, 0s estoques
de investimentos externos diretos na Republica Popular da China foram ampliados
de, aproximadamente, US$ 216,5 bilhGes, em 2002, e alcangaram US$ 1,6 trilhdo,
em 2018%2,

Diante ao exposto, compreende-se que a chegada do Governo Deng
Xiaoping realizou uma alteracdo do quadro que caracterizou a economia da
Republica Popular da China durante as décadas precedentes, transformando a
economia do pais asiatico de um espaco fechado ao investimento estrangeiro em
uma nova area aberta para atracdo de investimentos externos diretos na passagem
para a década de 1980. Esse processo seguiu até as primeiras décadas do século
XXI através da manutencdo da politica de abertura da economia chinesa no curso
das gestbes realizadas pelo Governo J. Zemin e pelo Governo H. lJintao e
prossegue, atualmente, com o Governo Xi Jinping.

Ademais, pelo que foi exposto, entende-se ndo somente que 0 processo de
abertura econdmica da RepuUblica Popular da China espraiou-se do litoral para
outras regides do territorio®, como se identifica que o governo chinés realizou um
conjunto de medidas estratégicas a fim de manter a politica de atracdo de
investimentos estrangeiros focada em setores intensivos em mao de obra com
producdo voltada as exportagcdes. Assim como, apresentou objetivos destinados a
promover a atracao de capitais as atividades nos setores de servicos e as atividades
que oferecessem acesso aos setores de tecnologias avancadas e de industrias
intensivas em capital.

Nesse sentido, compreendemos que como resultado do processo de

abertura econémica da Republica Popular da China, o influxo de investimentos

82 Ver portal eletrénico da Unctad, 20109. Disponivel em:
<https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 13 dez 2019. Gréafico elaborado pelo autor.
8 Ver Cunha; Acioly (2009); Wang (2010); Haesbaert (2013b).
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externos diretos no pais asiatico saltou de US$ 57 milhdes, em 1980, para US$ 3,4
bilhdes, em 1990. Ademais, mantendo a trajetoria ascensional como recipiendario
de investimentos externos, os aportes das inversdes estrangeiras na economia
chinesa alcangaram US$ 40,7 bilhdes, em 2000, e atingiram o montante de
US$ 139,0 bilhGes, em 2018 (Gréfico 19).

Gréfico 15 - Republica Popular da China: influxos de investimentos externos diretos, 1980-2018
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 13 dez.
2019. Gréfico elaborado pelo autor.
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Com efeito, naquele ano, apenas os Estados Unidos antecederam a
Republica Popular da China enquanto maior recipiendario dos investimentos
externos diretos. Assim, atualmente o pais norte-americano se destaca pela
primazia enquanto receptor de inversGes estrangeiras que alcancaram,
aproximadamente, US$ 251,8 bilhdes, sendo sucedido pela Republica Popular da
China cujo influxo de investimentos externos diretos atingiu, aproximadamente,
US$ 139,0 milhGes, em 2018 (Gréfico 20).
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Gréfico 16 - Maiores receptores de fluxos de investimentos externos diretos, em 2018

Estados Unidos da América US$ 251.814
Republica Popular da China USS 139.043
US$ em milhdes ( 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 13 dez.
2019. Gréfico elaborado pelo autor.

Ademais, cabe assinalar que a partir do ultimo quarto do século XX, como
resultado do processo de abertura da economia chinesa a entrada de capitais
estrangeiros, ocorreu uma consideravel ampliacdo dos estoques de investimentos
externos diretos na Republica Popular da China. Com efeito, os estoques de
investimentos externos diretos no pais asiatico saltaram de, aproximadamente,
US$ 1,0 bilh&o, em 1980, para alcancar US$ 1,6 trilhdo, em 2018 (Gréfico 17).

Gréfico 17 - Republica Popular da China: estoques de investimentos externos diretos, 1980-2018
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 13 dez.
2019. Gréfico elaborado pelo autor.
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Portanto, como consequéncia desse processo, atualmente, o pais asiatico é
apenas antecedido pelos Estados Unidos, Hong Kong, Reino Unido e Holanda
ocupando, assim, a quinta posi¢do entre 0s maiores estoques de investimentos
externos diretos no mundo. Esses paises apresentaram estoques de investimentos
externos diretos de, respectivamente, US$ 7,4 bilhdes, US$ 1,9 bilhdo, US$ 1,8
bilhdo e US$ 1,6 bilhdo, sendo sucedidos pelo montante conformado por US$ 1,6
bilhdo em estoques de inversdes externas apresentado pela Republica Popular da
China, em 2018 (Gréfico 18).

Gréfico 18 - Maiores estoques de investimentos externos diretos, em 2018
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Fonte: Unctad, 2018. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 13
dez. 2019. Gréfico elaborado pelo autor.

Todavia, cabe assinalar que a partir de seu processo de abertura e reformas
econbmicas, a Republica Popular da China ndo apresentou apenas uma trajetoria
ascensional no comércio internacional e como pais receptor de investimentos
externos diretos, mas se destacou por realizar um processo de ampliacdo de seu
patriménio liquido de investimentos no exterior convertendo-se no maior
investidor internacional entre os paises em desenvolvimento e emergindo como o
segundo maior investidor internacional (SHAMBAUGH, 2013; BAIYI, 2018;
WANG; GAO, 2018; RODRIGUES; HENDLER, 2018). A fim de analisar esse
processo, na sec¢do subsequente, nossas inclinagdes se voltam a compreensdo da

emergéncia do pais asiatico a condicdo de investidor internacional.
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2.3.
A emergéncia da Republica Popular da China como investidor
internacional

Diferentemente do passado, quando o pais asiatico era um ator de pequena
importancia com baixos fluxos e estoques de investimentos externos diretos
direcionados aos paises asiaticos limitrofes ao seu territdrio, a Republica Popular
da China se projeta, atualmente, como o segundo maior investidor internacional
com fluxos de investimentos no exterior que alcancaram, aproximadamente,
US$ 129,3 bilhdes, bem como pela condicdo de terceiro maior estoque de
investimentos no exterior com inversdes que atingiram o montante de US$ 1,9
trilhdo, em 2018%,

Devido a isso, 0 pais asiatico possui uma posi¢cao muito distinta da qual
ocupava quando comecou a realizar suas inversdes no exterior. Assim, enquanto
um dos maiores investidores internacionais, a Republica Popular da China
apresentou uma participacao de, aproximadamente, 12,8% dos fluxos e 6,2% dos
estoques de investimentos externos diretos na economia mundial, em 2018%.

A trajetoria de ampliacdo da participacdo da Republica Popular da China
nos fluxos e nos estoques de investimentos externos diretos no mundo remontam
ao contexto das politicas reformistas realizadas pelo Governo Deng Xiaoping que,
buscando superar a fase de isolamento internacional realizada na Era Maoista,
empreendeu uma gradual abertura da economia chinesa para o exterior. No
entanto, apesar das primeiras concessoes de liberacdo de inversdes no exterior
remontarem a passagem para os anos 1980 e se estenderem pelos anos 1990, foi
somente nas primeiras décadas do seculo XXI que o governo chinés diminuiu as
restricbes a saida de capitais e relaxou os procedimentos de aprovacdo dos
investimentos chineses no exterior (WANG; GAO, 2018).

A analise da emergéncia da Republica Popular da China a condi¢cdo de

investidor internacional nesta secdo é realizada a partir das consideracdes de

8 Ver portal eletrénico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 13 dez. 2019.

8 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 13 dez. 2019.
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autores que subsidiaram nossas reflexdes acerca desse processo. Neste sentido, a
compresséo das distintas fases da expansao dos investimentos chineses no exterior
foi realizada a partir do prisma analitico oferecido por Alves (2014b), Rodrigues;
Hendler (2018) e Wang; Gao (2018).

A partir das consideracGes de Alves (2014b), compreendemos que a
evolugdo da politica chinesa sobre a saida de investimento externo direto pode ser
dividida em trés fases distintas. Assim, sob essa perspectiva, a primeira fase se
estende entre os anos 1978 e 1991, a segunda fase compreende o periodo entre 0s
anos 1992 e 2000, enquanto a terceira fase abrange o periodo entre o ano de 2001
até o presente.

De acordo com Alves (2014b), durante a primeira fase da expansdo dos
investimentos externos diretos da Republica Popular da China, as inversdes do
pais foram caracterizadas pela superacdo da rejeicdo ideologica de que as
corporacgdes transnacionais sdo armas utilizadas pelas poténcias imperialistas em
seu processo de exploracdo dos paises em desenvolvimento. Com efeito, durante o
periodo compreendido pelos anos 1979-1985, foram aprovados 189 projetos de
investimentos estrangeiros cujo montante total dos investimentos compreendeu
cerca de US$ 200 milhdes (SHAMBAUGH, 2013).

Ademais, no contexto de reforma e abertura da economia chinesa, 0
governo procurava encorajar as empresas estatais chinesas a investirem no
exterior, sendo 0 marco para incentivar a realizacdo dos investimentos pelas
empresas chinesas o documento intitulado “As Provisdes sobre os procedimentos
de aprovacao e controle para a abertura de empresas ndo comerciais no exterior”.
Assim, em 1985, esse documento abriu a possibilidade de firmas chinesas
realizarem inversdes no exterior, sobretudo, a partir do cumprimento de requisitos
como importar tecnologias e equipamentos avangados; prover uma fonte confiavel
de suprimento de recursos naturais necessarios para o desenvolvimento chinés;
ajudar a gerar divisas para a economia chinesa; adquirir informacgdes sobre
operacdes no exterior; e auxiliar a exportacdo de bens e servicos chineses
(ALVES, 2014b).

No curso desse processo, as regulamentacdes para realizar inversdes

chinesas no exterior foram relaxadas entre os anos 1986-1991, o que implicou um
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aumento no ndmero de projetos aprovados e contribuiu para que o investimento
total no exterior quintuplicasse para, aproximadamente, US$ 1,2 bilhdo
(SHAMBAUG, 2013). Apesar de na primeira fase da expansdo dos investimentos
externos diretos chineses as empresas estatais terem sido autorizadas a investir no
exterior, sendo seus projetos regulados pelo proprio governo chinés
(RODRIGUES; HENDLER, 2018), foi somente na segunda fase da expansao dos
investimentos externos diretos da Republica Popular da China que ocorreu o
encorajamento para essas empresas realizarem inversdes no exterior e a incluséo
das empresas estatais chinesas na estratégia de desenvolvimento do pais (ALVES,
2014Db).

O marco desse processo foi 0 documento intitulado “Opinido da comisséo
estatal de planejamento sobre o fortalecimento da administracdo dos projetos de
investimento no exterior”. Em 1991, esse documento estimulava a saida de
investimentos externos diretos chineses e estabelecia que essas inversdes deviam
focar no uso de tecnologia, recursos e mercados estrangeiros.

Ademais, durante essa fase, o documento intitulado “Opinido sobre o
encorajamento das empresas ao processamento e montagem de materiais no
exterior”, editado pelo Conselho de Estado da China, em 1999, realizou o
incentivo ao desenvolvimento de atividades de processamento e montagem no
exterior na virada para os anos 2000 (ALVES, 2014b). Além desses
apontamentos, também entendemos que o periodo compreendido pela segunda
fase da internacionalizacdo dos investimentos chineses se caracterizou tanto pela
realizacdo de reformas juridicas que facilitaram o registro e a operacdo de
investimentos externos diretos, quanto pela diversificacdo do perfil e do destino
do investimento externo direto chinés, a medida que as empresas privadas
participavam dessas operagdes e as empresas estatais chinesas apresentaram
preponderancia no processo de internacionalizacdo das inversdes chinesas no
exterior (RODRIGUES; HENDLER, 2018).

Apesar da realizacdo dessas medidas, as fases compreendidas pelas duas
primeiras décadas de inversfes chinesas no exterior sdo compreendidas por Wang;
Gao (2018) como um estagio restrito no curso do processo de expansdo dos

investimentos externos diretos chineses. Portanto, de acordo com as pesquisadoras
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chinesas, que tal como os autores referenciados realizam uma periodizacdo do
processo de expansdo dos investimentos chineses no exterior; até os anos 2000 a
escassez de capital implicou a Republica Popular da China a ser mais convidativa
a entrada de capital estrangeiro e mais restritiva no que concerne a saida de
investimento ao exterior. Assim, na perspectiva de Wang; Gao (2018, p. 621),
“para investirem no exterior, as empresas chinesas tiveram que solicitar a
aprovacao caso a caso, 0 que levou diretamente a uma quantidade muito pequena
de investimento no exterior”®® (WANG; GAO, 2018, p. 621 — traducdo livre).

Entre os anos 1982 e 2000, os fluxos de investimentos chineses para o
exterior compreenderam, aproximadamente, US$ 27,7 bilhdes®’, o que
correspondeu a uma média anual de, aproximadamente, US$ 1,4 bilhdo em fluxos
de investimentos externos diretos chineses por ano. Com efeito, durante o periodo
compreendido pelas duas primeiras fases de realizacdo das inversdes chinesas no
exterior propostas por Alves (2014b) ou no curso do periodo do estagio restrito
mencionado por Wang; Gao (2018), notamos que o0s estoques dos investimentos
chineses no exterior totalizaram, aproximadamente, US$ 199,8 bilhdes®, o que
correspondeu a uma média de, aproximadamente, US$ 10,5 bilhGes em termos de
estoques de investimentos externos diretos chineses por ano.

De acordo com Wang; Gao (2018), somam-se aquelas restricGes para a
Republica Popular da China realizar inversdes externas, o fato da economia
chinesa ser centralmente planejada e as empresas chinesas ndo serem muito
motivadas a investirem no exterior. Ademais, as referidas pesquisadoras chinesas
apontam que embora tenha ocorrido um aumento nos fluxos de investimentos
chineses no exterior entre 0s anos que compdem a primeira metade da década de
1990, a crise asiatica em 1997 implicou em declinio do nimero de projetos e a

estagnacdo dos fluxos de inversdes chinesas no exterior.

8 «“To invest overseas, Chinese enterprises had to apply for approval on a case-by-case basis,
which led directly to a very small amount of overseas investment” (WANG; GAQ, 2018, p. 621).

87 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html>.
Acesso em: 01 jun. 2019.

8 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html>.
Acesso em: 01 jun. 2019.



https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html
https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

128

No inicio dos anos 2000, tem inicio a terceira fase da expansdo dos
investimentos externos diretos da Republica Popular da China (ALVES, 2014b;
RODRIGUES, HENDLER, 2018). Essa fase ocorreu com o langamento da
politica Go Global inserida na estratégia de desenvolvimento delineada pelo
Décimo Plano Quinguenal (2001-2005) se estendendo até o presente. Portanto, no
contexto da virada para o inicio dos anos 2000, o Governo Jiang Zemin
implementou politicas de encorajamento a realizacdo de investimentos chineses
no exterior e a internacionalizacdo das empresas chinesas com forte apoio
governamental, ocorrendo assim a trajetoria de ampliacdo e diversificacdo das
inversdes chinesas no exterior (SHAMBAUGH, 2013).

Naquela ocasido, a Go global representava uma mudanca estrutural na
forma de lidar com a saida de investimentos externos diretos pela Republica
Popular da China, haja vista que, apesar das reformas realizadas desde o fim dos
anos 1970, o sistema ainda estava fundado na l6gica da planificacdo econémica,
entretanto, a despeito da forte intervencdo na economia, 0 governo chinés relaxou
a complexidade dos procedimentos burocraticos para a saida de inversdes no
exterior, com excecdo dos investimentos destinados a realizar grandes projetos, e
manteve uma tendéncia continua e substancial dos investimentos chineses no
exterior até os dias atuais (SHAMBAUGH, 2013; ALVES, 2014b). Com efeito, o
periodo iniciado com a efetivagdo da politica “Going Global” apoiou a
internacionalizacdo de empresas privadas e estatais chinesas, de modo que, a
partir desse periodo, as empresas chinesas passaram a investir consideravelmente
no exterior, na busca de mais controle sobre as cadeias de valor e mais acesso a
tecnologias e mercados, assim como orientadas pela busca de recursos
(RODRIGUES; HENDLER, 2018).

Embora apresentem uma outra proposta de periodizagdo acerca da
trajetoria dos investimentos chineses, Wang; Gao (2018) convergem com 0S
apontamentos que foram elencados, sobretudo, quando assinalam que apés a
adesdo da Republica Popular da China na Organizagdo Mundial do Comércio, em
2001, o pais asidtico iniciou uma nova jornada de liberalizacdo de seus
investimentos no exterior. Com efeito, a partir dos autores referenciados,

compreende-se que a politica Go Global ou “Going out” consistiu em uma das
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estratégias para expandir os investimentos externos diretos chineses e ampliar a
competitividade internacional das empresas chinesas.

Portanto, a partir da terceira fase do processo de inversdes chinesas no
mundo, mencionada por Alves (2014b) e por Rodrigues; Hendler (2018) ou do
periodo de estagio relaxado dos fluxos de investimentos chineses para o exterior
proposto por Wang; Gao (2018), compreendemos que ocorreu tanto a
simplificagcdo de procedimentos de aprovagdo de investimentos no exterior e o
aumento dos limites para a realizacdo de inversdes externas, quanto a mudanca da
restricdo para o0 encorajamento de investimentos externos diretos em outros paises
e a internacionalizacdo das empresas chinesas para diferentes regides do mundo.

Com efeito, a fim de fortalecer a estratégia chinesa de ampliacdo dos
investimentos externos diretos no exterior, 0 Governo Hu Jintao reiterou a politica
“Go Global” no Décimo Segundo Plano Quinquenal (2011-2015), realizando,
assim, o aperfeicoamento dos mecanismos que orientavam as empresas
realizadoras de inversfes externas e que viabilizavam negociacfes de acordos
bilaterais de investimento, a fim de evitar dupla tributagdo e desenvolver o setor
internacional de recursos energéticos, assim como fornecer apoio técnico para
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no exterior (CEBC, 2013;
SHAMBAUGH, 2013). A reboque desse processo, ocorreu um relaxamento na
aprovacdo dos fluxos de inversdes chinesas no exterior, o que facilitou a
internacionalizacdo das empresas chinesas e conduziu a segunda maior economia
mundial a assumir uma posicdo cada vez mais proeminente enquanto investidor
global no exterior (WANG; GAO, 2018).

De acordo com as consideracGes expostas em uma das publica¢bes do
Conselho Empresarial Brasil-China, pode-se compreender que:

essas novas diretrizes de IED refletem mudancas politicas e
econdmicas domésticas, bem como o papel cada vez mais
importante da China na economia mundial. Do ponto de vista
do governo, o IED atende a multiplos objetivos, como reduzir a
dependéncia da China em relacdo a reservas cambiais de
retorno excessivamente baixo e permitir que empresas chinesas
garantam suprimentos de energia e matérias-primas de longo
prazo. Finalmente, é um veiculo importante para a maior
integracdo da China no sistema econémico global, fortalecendo
a cooperacdo econdmica e criando aliancas politicas com os
paises receptores. Ademais, 0 acesso aos mercados estrangeiros,
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capital, novas tecnologias e conhecimentos de gestdo
contribuirdo para aumentar ainda mais o poder econémico da
China e, sobretudo, a competitividade de suas empresas (CEBC,
2013, p. 27).

Como resultado, no curso do periodo compreendido pelas primeiras
décadas do século XXI, a Republica Popular da China ampliou os seus fluxos de
investimentos externos diretos de, aproximadamente, US$ 6,8 bilhdes, em 2001,
para US$ 196,1 bilhGes, em 2016. Ademais, ao longo desse mesmo periodo, 0s
estoques de investimentos chineses no exterior saltaram de, aproximadamente,
US$ 34,6 bilhdes, em 2001, para alcancarem US$ 1,3 trilhdo, em 2016.

Assim, entre os anos 2001 e 2016, os fluxos de investimentos chineses
para o0 exterior foram consideravelmente ampliados e compreenderam,
aproximadamente, US$ 990, bilhdes, o que correspondeu a uma média anual de,
aproximadamente, US$ 61,9 bilhdes em termos de fluxos de investimentos
externos diretos chineses por ano. Portanto, nota-se que apos a entrada da China
na OMC, ocorreu tanto uma fase de expansao dos investimentos externos diretos
chineses, como propde Alves (2014b), quanto o encorajamento a realizacdo de
inversdes no exterior como expdem Wang; Chao (2018), nos permitindo
identificar que os estogues dos investimentos chineses na economia mundial
totalizaram, aproximadamente, US$ 6,1 trilhdes, o que correspondeu a uma média
de, aproximadamente, US$ 381,3 bilhGes em termos de estoques de investimentos
externos diretos chineses entre os anos de 2001 e 2016.

Como resultado desse processo, naquele ano a Republica Popular da China
se tornou a segunda maior fonte de fluxos de investimentos externos. Com efeito,
antecedida apenas pelos EUA, as inversdes chinesas no exterior alcancaram US$
196,1 bilhGes, ao passo que o0s estoques de capitais do pais asiatico no exterior
atingiram US$ 1,3 trilhdo, em 20165,

Mais recentemente, no Décimo Terceiro Plano Quinguenal (2016-2020),
implementado pela quinta geracdo de lideres chineses sob o Governo Xi Jinping,
foram definidas as bases que marcaram as a¢fes da economia chinesa no sentido
de se manter um exportador liquido de capitais (PAULINO; PIRES, 2016).

8 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.htmlI>.
Acesso em: 01 jun. 2019.
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Assim, ap0s uma série de medidas provisorias realizadas pelo governo chinés a
partir do ano de 2016, o processo de expansdo dos investimentos chineses no
exterior ingressou no estagio regulado e ocorreu uma classificagdo dos
investimentos chineses no exterior em incentivados, restritos e proibidos,
conforme destacam Wang; Chao (2018). Todavia, apesar dos fluxos de
investimentos externos diretos chineses apresentarem uma retracdo para US$
129,8 bilhGes em 2018, os estoques da segunda maior economia asiatica
mantiveram, durante esse estdgio mais recente, a tendéncia da ampliacdo das
inversdes chinesas no exterior, sobretudo, ao alcancarem US$ 1,9 trilhdo em
2018% (WANG; CHAO, 2018).

Diante ao exposto, nota-se que como consequéncia das medidas politicas
realizadas pelo governo chinés, entre o final da década de 1970 até 0 momento em
que os dados estiveram disponiveis para a realizacio dessa pesquisa®, a
Republica Popular da China apresentou uma trajetéria de ampliacdo tanto dos
seus fluxos quanto de seus estoques de investimentos externos diretos. Entre o
periodo compreendido pelas décadas de 1980 e de 1990, as primeiras iniciativas
para a realizacdo dos fluxos de investimentos chineses no exterior foram
caracterizadas por fluxos de capitais pouco representativos, de modo que até os
anos de 1990 os fluxos anuais de investimentos chineses para o exterior
permaneceram muito baixos. Com efeito, os fluxos de investimentos chineses no
exterior saltaram de US$ 629 milhGes, em 1985, e alcangaram, aproximadamente,
U$$ 2,0 bilnhdes, em 1995%,

Entretanto, é consensual na literatura sobre essa tematica que foi somente a
partir das primeiras décadas do século XXI, sobretudo, sob a orientacdo da

estratégia Going Global ou Going Out, que o pais asiatico fortaleceu a ampliacéo

% Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html>.
Acesso em: 01 jun. 2019.

%1 Ha que se destacar, que durante o periodo de realizagdo dessa pesquisa os dados disponiveis
sobre os fluxos e estoques de investimentos externos diretos chineses no exterior disponibilizados
pela Unctad se limitaram ao periodo compreendido entre os anos iniciais da década de 1980 e
2018. Ademais, ver portal eletrénico da Unctad. Disponivel em:
<https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 02 jul. 2020.

%Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 18 dez. 2019.
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dos seus investimentos externos diretos no exterior. Com efeito, a Republica
Popular da China apresentou um salto consideravel de suas inversdes no exterior
de, aproximadamente, US$ 916 milhdes, em 2000, para US$ 196,1 milhdes, em
2016. Apresentando um recuo das inversdes no exterior para US$ 129,8 bilhdes,
em 2018, a reboque daquele periodo compreendido enquanto estagio regulado,
para utilizarmos a expressdo apresentada por Wang; Gao (2018) (Gréfico 19).

Portanto, no curso desse processo, a Republica Popular da China deixou de
ocupar a condicdo de pais receptor de investimentos externos diretos e emergiu a
condicdo de uma das maiores fontes de investimentos do mundo. Como resultado,
0s estoques de inversdes no exterior da maior economia asiatica saltaram de US$
900 milhdes, em 1985, para US$ 57,2 bilhdes, em 2005, atingindo 0 montante de
US$ 1,9 trilhdo, em 2018% (Gréfico 20).

Gréafico 19 - Fluxos de investimentos externos diretos da Republica Popular da China no exterior:
1980-2018

250.000
200.000

150.000

100.000
50.000 I
. . _ m

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
mUSS em milhdes 0 629 830 2000 916 12261 68.811 145.667 196.149 158.290 129.830

Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 18 dez.
2019. Gréfico elaborado pelo autor.

USS$ em milhodes

% Ver portal eletrdnico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 18 dez. 2019. Gréfico elaborado pelo autor.
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Grafico 20 - Estoques de investimentos externos diretos da Republica Popular da China no
exterior: 1980-2018
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#USS emmilhdes 0 900 4455 17768 27768 57206 317211 1.097.865 1357390 1.809.040 1938870

Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 18 dez.
2019. Gréfico elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, é possivel compreender que ap0s 0 processo das
politicas de liberalizac&o das inversdes no exterior, a Republica Popular da China
ndo apenas aumentou a internacionalizacdo de suas empresas como alcangou a
segunda posicdo de maior fonte de investimentos no exterior e a terceira posi¢ao
entre os paises que detém os maiores estoques de investimentos externos diretos
no mundo. Assim, a Republica Popular da China apresentou a realizacéo de fluxos
de inversdes no exterior que compreendeu o0 montante de US$ 129,8 bilhdes,
sendo antecedida apenas pelo Japéo, cujos fluxos superam o valor de US$ 143,1
milhdes, enquanto o montante dos estoques de investimentos externos diretos
chineses compreendendo, aproximadamente, US$ 1,9 trilhdo, foi antecedido
somente pelos estoques de inversdes no exterior dos Estados Unidos e da
Holanda, que superaram, respectivamente, os valores de US$ 6,4 trilhGes e
US$ 2,4 trilhdes, em 2018 (Gréaficos 21 e 22).
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Grafico 21 - Paises com os maiores fluxos de investimentos externos diretos no mundo, em 2018

Japiio USS 143.161

Republica Popular da China US$ 129.830

USS em milhdes 120.000 125.000 130.000 135.000 140.000 145.000
Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 18 dez.
2019. Grafico elaborado pelo autor.

Gréfico 22 - Paises com 0s maiores estoques de investimentos externos diretos ho mundo, em
2018

Holanda USS 2.427.345
Republica Popular da China - USS 1.938.870
US$ em milhdes 0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000

Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 18 dez.
2019. Gréfico elaborado pelo autor.

Posto isso, nossa pretensao na préxima secdo deste trabalho consiste em
evidenciar a distribuicdo geografica dos investimentos chineses na escala global.
Nesse sentido, resgatamos informacOes acerca da distribuicdo geografica dos
investimentos externos diretos da Republica Popular da China acumulados em
diferentes regides até o inicio dos anos 2000 para, em seguida, evidenciar o
processo de reorganizacdo geografica na distribuicdo espacial dos investimentos
externos diretos chineses nas primeiras décadas do século XXI, destacando,
sobretudo, o aumento do influxo e do estoque do capital sinico nas regides em

desenvolvimento.
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2.4.
A geografia dos investimentos externos diretos da Republica
Popular da China

Através das consideracOes apresentadas nas secOes precedentes, foi
possivel compreender que apds uma trajetéria de crescimento econémico que a
conduziu & posicdo de segundo maior produto interno bruto e a condi¢éo de maior
poténcia comercial, a Republica Popular da China também consolidou sua
inser¢do na economia mundial através da expansdo de suas inversdes no exterior.
Como resultado desse processo, 0 pais asiatico ascendeu a segunda posi¢do como
maior exportador liquido de capitais em escala global com fluxos de inversGes que
alcancaram o montante de US$ 196,1 bilhGes em 2016, bem como ocupou a
terceira posicdo em estoques de investimentos externos diretos quando os aportes
de capitais chineses acumulados no exterior atingiram US$ 1,9 trilhdo em 2018%.

Ademais, foi possivel compreender que apesar do inicio do processo de
liberalizacdo dos investimentos externos diretos chineses remontar as reformas
econbmicas que ocorreram no ultimo quarto do século XX, o aumento das
emissdes de inversdes chinesas no exterior, assim como a maior dispersdo
espacial dos capitais sinicos no mundo nos remetem & passagem para as primeiras
décadas do XXI%. Todavia, desde que a Republica Popular da China iniciou a
realizacdo de suas inversfes no exterior, ndo houve apenas o0 aumento do
montante dos investimentos externos chineses em distintas regiées, mas ocorreu
uma ampliagdo do nimero de empresas chinesas atuando em diferentes paises e
uma reorganizacao na distribui¢do espacial das inversdes chinesas no exterior no
periodo compreendido entre o final do século XX e o inicio do século XXI.

Apesar de existirem estudos cujas atencbes se voltam ao processo de
expansdo dos investimentos chineses no mundo, a percepcdo parcial e a
intencionalidade dessas pesquisas por vezes ndo dispdem de uma visdo acerca da

distribuicdo espacial dessas inversdes e ndo evidenciam o0 processo de

% Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 18 dez.
2019. Gréfico elaborado pelo autor.

% Ver Sutter (2010), Ipea (2011), Oliveira, A. (2012), Cebc (2013), Ribeiro (2013), Alves (2014),
Baptista (2016), Avendano; Melguizo; Miner (2017), Baiyi (2018), Rodrigues; Hendler (2018),
Vadell; Neves (2018) e Wang; Gao (2018).
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reorganizacdo geografica que contribuiu para que as economias em
desenvolvimento se tornassem as maiores receptoras desses capitais no curso das
primeiras décadas do século XXI. Portanto, como o processo de expansdo das
inversdes chinesas no exterior ndo se restringe aos aspectos quantitativos, a
presente secdo foi conduzida pela pretensédo de apresentar os aspectos qualitativos
do processo de reorganizacdo geogréfica dos investimentos externos diretos
chineses evidenciando que a principal caracteristica da geografia dos
investimentos chineses consiste em uma mudanca na distribuicdo espacial do
capital sinico no espa¢o mundial caracterizada por uma maior concentracao dessas
invers@es nas economias em desenvolvimento.

A compreensdo desses processos somente foi possivel a partir da
realizacdo de andlises quantitativas dos fluxos e estoques dos investimentos
diretos chineses no exterior tendo como base a utilizacdo dos dados
disponibilizados pela Conferéncia das Nacbes Unidas para o Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e pelos Boletins Estatisticos de Investimentos
Externos Diretos da China disponibilizados pelo Ministério do Comércio da
Republica Popular da China (MOFCOM). Ademais, convém assinalar que, para a
realizacdo das analises qualitativas da distribuicao espacial das inversfes chinesas
e do processo de reorganizacao geogréafica dos investimentos chineses, realizamos
a tabulacdo daqueles dados e identificamos os principais paises e setores de
atividades econémicas receptores dos estoques de investimentos externos diretos
chineses em diferentes regides do mundo, assim como consideramos 0s
apontamentos acerca desse processo presentes nas publicagdes realizadas por Ipea
(2011), Oliveira, A. (2012), Cintra (2013), Ribeiro (2010; 2013), Alves (2014b),
Leite; Ramos (2016), Abdenur (2016), Novak; Namihas (2017) e Vadell; Neves
(2018).

A adocdo dos procedimentos quali-quantitativos permitiu a compreensédo
acerca dos principais aspectos relacionados a mudanca na distribuicdo espacial
das inversdes chinesas no periodo que se estende entre o Gltimo quarto de décadas
do século XX e as primeiras décadas do século XXI. Ao passo que o referencial
tedrico obtido a partir da interpretagdo dos trabalhos publicados por outros

pesquisadores sobre a tematica dos investimentos externos diretos chineses, assim
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como a tabulacdo e a analise dos dados disponibilizados pela Unctad e pelo
Mofcom viabilizaram a realizacdo de algumas inferéncias acerca da geografia dos
investimentos externos diretos chineses nas primeiras décadas do século XXI.

No curso das primeiras décadas do século XXI, a Republica Popular da
China saia de uma condicgéo periférica para ocupar uma posicao central no sistema
econdmico internacional, mas ndo somente como poténcia comercial e segunda
maior economia mundial. Como resultado, assistiu-se a atuagdo internacional de
mais de quarenta mil empresas chinesas materializando a distribuicdo espacial
daqueles investimentos externos diretos em mais 180 paises nas diferentes regides
do mundo, em 2018%. Acerca desse processo de internacionalizacdo, o
levantamento bibliografico empreendido para essa pesquisa permitiu compreender
que a Republica Popular da China realizou uma aproximacdo junto as economias
em desenvolvimento, ampliando seus vinculos de cooperagdo por meios como a
ajuda crediticia e o intercambio comercial, assim como através do aumento de
estoques de seus investimentos no exterior.

No que concerne a geografia dos investimentos externos diretos chineses,
compreendemos que ocorreram mudangas tanto nos paises que receberam 0s
maiores aportes, quanto nas regifes que se destacaram enquanto as principais
receptoras das inversdes provenientes de uma das maiores fontes de investimentos
do mundo. Nesse sentido, ndo é conveniente ignorar que apesar de inicialmente a
Republica Popular China ter realizado a maior parte dos seus investimentos
externos diretos nos paises desenvolvidos, mais recentemente, a reorganizacao
geogréfica na distribuicdo espacial das inversdes chinesas no exterior conduziu o0s
paises em desenvolvimento a condicdo de maiores receptores das inversdes
chinesas (ACIOLY; LEAO, 2011; MIRANDA, 2015; MOFCOM, 2017). Com
efeito, os investimentos externos diretos provenientes da Republica Popular da
China estdo presentes tanto nas economias desenvolvidas conformadas por paises
da Europa, América do Norte e da Oceania, como nas economias em
desenvolvimento da Africa, mas apresentam, sobretudo, uma maior concentragio

de seus estoques na Asia e na América Latina.

% Ver portal eletronico do Mofcom. Disponivel em:
<http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/201909/20190902901191.shtm
I>. Acesso em: 18 dez. 2019.



http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/201909/20190902901191.shtml
http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/201909/20190902901191.shtml
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

138

N&o obstante, durante o periodo compreendido entre as Ultimas décadas do
século XX, os investimentos chineses foram majoritariamente direcionados as
economias desenvolvidas. Naquele contexto, o capital sinico foi orientado por
projetos de empresas estatais que atuavam nos setores de mineracdo na América
do Norte e na Oceania, cujos principais objetivos consistiam em assegurar 0
suprimento de recursos naturais escassos no territorio chinés através de operacgdes
nos Estados Unidos e na Austrdlia (HOLLAND; BARBI, 2010; IPEA, 2011;
ALVES, 2014b; MIRANDA, 2015). De acordo com Miranda (2015), além
daquelas inversdes terem como objetivo a garantia de acesso as fontes de matérias
primas essenciais a producdo industrial chinesa, aqueles investimentos também
foram orientados a realizar a compra de maquinarios, equipamentos e
manufaturas, assim como obter tecnologia e know how a partir de operacfes de
joint venture e fusdes e aquisi¢cdes em paises desenvolvidos.

Apesar de muito concentradas nos Estados Unidos e na Australia, durante
o referido periodo, as inversdes chinesas realizadas em economias desenvolvidas
também foram destinadas a Europa, conforme revelam Ma; Overbeek (2018).
Entre os objetivos dos investimentos chineses no continente europeu estavam as
tentativas de superar as barreiras tarifarias impostas as importacfes chinesas e
realizar a abertura de novos mercados para as exportacdes provenientes da
Republica Popular da China (MIRANDA, 2015).

Embora ocupassem 0s menores percentuais dos investimentos chineses
entre as Ultimas décadas do século XX, as inversdes do pais asiatico também
estiveram presentes nas economias em desenvolvimento. Durante aquele periodo,
os influxos de capitais sinicos nessas regides foram orientados pelo acesso as
matérias primas escassas no territorio chinés, assim como estiveram relacionados
as operagdes financeiras e vinculados aos aspectos estratégicos nas operacoes de
servicos logisticos (MIRANDA, 2015).

Na Asia, a proximidade geografica e os aspectos culturais orientaram 0s
investimentos chineses, de modo que as inversfes estiveram concentradas,
sobretudo, em Hong Kong e nos paises da Associacdo das Nacgdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN). Durante aquele contexto, as inversdes chinesas destinadas a

Africa também foram realizadas a fim de evitar as barreiras tarifarias e
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impulsionar a exportacdo de produtos chineses mediante a realizacdo de
programas de cooperacdo ao desenvolvimento, assim como foram orientadas na
busca por petrdleo e por outros recursos minerais no continente. Na América
Latina, os investimentos chineses acumulados até a Gltima década do século XX,
tiveram na triangulacdo das exportacdes e no controle dos mercados as principais
razbes orientadoras para a realizacdo de seus influxos nos paises da regido
(MIRANDA, 2015).

Apesar de estarem presentes nas economias em desenvolvimento da Asia,
da Africa e da América Latina, os maiores montantes acumulados dos
investimentos chineses estiveram concentrados nas economias desenvolvidas até o
final da década de 1990. Assim, ap6s a Oceania apresentar 0s maiores registros
dos investimentos chineses acumulados até o ano de 1991, a América do Norte
concentrou 0s maiores percentuais dos investimentos externos diretos chineses
acumulados quando se destacou como a regido que representava,
aproximadamente, 31,2% dos investimentos externos diretos chineses acumulados

no exterior ateé os Ultimos anos do século XX (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuicdo geogréfica dos investimentos externos diretos da Republica Popular da
China acumulados em diferentes regides, entre 1949-2001 (%)

Regido 1949-1991  1993-1995  1996-1998 1999-2001
América do Norte 33,6 39,6 31,25 23,67
Oceania (Austrélia) 38,5 18,39 13,93 9,03
Europa 6,40' 2,63 2,21" 1,72'
Asia 11,0" 18,71V 22,22V 27,83V
Africa Subsaariana 2,90 4,99 10,27 14,93
América Latina e Caribe - 4,96 10,04 13,83
Outros 7,40 10,46 10,09 8,94

| — Soma dos valores percentuais destinados a Europa Ocidental e aos paises da Europa
Oriental.

Il — Soma dos valores percentuais destinados 8 ASEAN e ao Japéo.
Il — Soma dos valores percentuais destinados a Europa Ocidental.

IV — Soma dos valores percentuais destinados a Hong Kong, ASEAN e demais paises
asiaticos

Fonte: Miranda, 2015, p. 381, 382 e 383. Tabela elabora pelo autor.
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Todavia, entre o final do século XX e as primeiras décadas do século XXI,
a Republica Popular da China implementou uma politica que estimulou o aumento
dos investimentos chineses no exterior e promoveu um processo de reorganizacéo
geografica na distribuicdo desses capitais, contribuindo para a ampliacdo do
montante de suas inversdes nos paises em desenvolvimento. Assim, a despeito
daquele periodo em que os capitais sinicos estiveram majoritariamente
acumulados nas regides da América do Norte e da Oceania, mais recentemente, as
economias em desenvolvimento ampliaram sua participacdo enquanto receptoras
das inversdes chinesas no exterior.

Com efeito, alguns anos ap6s a realizacdo da politica Go Global/ Going
Out pela Republica Popular da China, as regides da Asia e da América Latina se
projetaram como as maiores receptoras dos fluxos e dos estoques de
investimentos diretos chineses nos ultimos anos. Portanto, apesar de ocorrer a
ampliacdo dos fluxos de capitais sinicos direcionados a Europa, a América do
Norte e a Oceania, quando essas invers@es atingiram, respectivamente, US$ 2,1
bilhdes, US$ 320,8 milhdes e US$ 202,8 milhbes, em 2005, as economias em
desenvolvimento superaram aquelas regides enquanto receptoras dos influxos de
capitais chineses.

Com efeito, os fluxos de inversfes chinesas compreenderam US$ 391,6
milnGes na Africa, enquanto o montante conformado pelos fluxos de
investimentos externos diretos chineses alcancou, aproximadamente, US$ 4,4
bilhdes quando direcionados & Asia, em 2005. Ademais, cumpre pontuar que 0s
fluxos daqueles investimentos atingiram o montante de, aproximadamente,
US$ 6,4 bilhdes quando foram destinados a América Latina no ano de 2005
(MOFCOM, 2010) (Grafico 23).
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Gréfico 23 - Distribuicdo geogréfica dos fluxos de investimentos externos diretos da Republica
Popular da China, em 2005
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Fonte: Mofcom, 2010. Gréafico elaborado pelo autor.

Acerca da distribuicdo geografica dos investimentos chineses acumulados
na primeira metade da década de 2000, cabe assinalar que os estoques dessas
inversGes na Oceania superaram os US$ 650 milhdes, enquanto na América do
Norte e na Europa os estoques de capitais chineses compreenderam pouco mais de
US$ 1,2 bilhdo, em 2005. Entretanto, os estoques de investimentos externos
diretos da Republica Popular da China nas regides em desenvolvimento
superaram 0s aportes apresentados nas regides desenvolvidas.

Assim, na primeira metade da década dos anos 2000, a Asia havia se
consolidado como a maior receptora das inversdes chinesas, de modo que 0s
estoques de investimentos chineses na regido alcancaram US$ 40,9 bilhdes, em
2005. Ademais, ha que destacar que esse montante foi sucedido pelos estoques de
capitais sinicos em outras regides em desenvolvimento como a América Latina,
que compreendia, aproximadamente, US$ 11,4 bilhdes daqueles investimentos,
assim como pela Africa, continente cujos estoques de inversdes chinesas
alcancaram US$ 1,5 bilhdo, em 2005 (MOFCOM, 2010) (Gréfico 24).
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Gréfico 24 - Distribuicdo geogréafica dos estoques de investimentos externos diretos da Republica
Popular da China, em 2005
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Fonte: Mofcom, 2010. Gréafico elaborado pelo autor.

No curso das primeiras décadas do século XXI, a tendéncia de aumento
das inversdes chinesas continuou e, tanto a Asia quanto a América Latina se
mantiveram entre as principais regides receptoras dos investimentos chineses no
exterior. Assim, apesar da trajetéria de aumento das inversGes chinesas na
América do Norte de US$ 2,6 bilhdes em 2010, para US$ 6,4 bilhGes em 2017, e
da ampliacdo das inversdes chinesas na Oceania de, aproximadamente, US$ 1,8
bilhdo para US$ 5,1 bilhdes, assim como da entrada de capitas sinicos na Europa
de US$ 6,7 bilhGes para US$ 18,4 bilhdes durante os anos 2010 e 2017; a
América do Norte e a Oceania ndo mantiveram as posicdes de maiores receptoras
das inversdes chinesas como nas décadas passadas (MOFCOM, 2017).

Como implicacdo, a Asia foi a regido em que ocorreu uma expressiva
ampliacdo do montante de capitais oriundos da Republica Popular da China nas
primeiras décadas do século XXI. Para termos dimensao desse processo, ha que se
compreender que o montante das inversées chinesas realizadas na regido foi
ampliado de, aproximadamente, US$ 44,8 bilhdes em 2010, para US$ 110,0
bilhdes em 2017 (MOFCOM, 2017).

Ademais, €& possivel perceber que, embora durante este periodo o

continente africano estivesse entre as economias em desenvolvimento que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

143

assistiram tanto a ampliacdo do interesse politico e econdmico de Pequim, quanto
0 aumento do aporte de inversdes chinesas de US$ 2,1 bilhdes em 2010, para
US$ 4,1 bilhdes em 2017, os dados disponibilizados pelo Mofcom nos permitiram
compreender que a Africa foi antecedida pelas demais regides (MOFCOM, 2017).

Entretanto, diferentemente da condicdo apresentada pelo continente
africano e distintamente da dindmica da expressiva capacidade de atracdo de
capitais chineses apresentada pela regido asiatica, a América Latina assistiu uma
mudanca consideravel quanto a sua importancia no direcionamento dos influxos
de investimentos chineses. Devido a isso, a regido latino-americana oscilou entre
a segunda e a terceira posicdo enquanto receptora daquelas inversdes, sendo por
vezes antecedida ndo somente pela Asia, mas também por esta regifo e pela
Europa.

Apesar dessas oscilacbes, a América Latina apresentou um expressivo
aumento das inversdes chinesas de US$ 10,5 bilhdes em 2010 para US$ 27,2
bilhdes em 2016. No entanto, mais recentemente, a Ameérica Latina assistiu uma
consideravel reducdo dos influxos desses capitais quando os fluxos de
investimentos  externos diretos chineses na regido declinaram para,
aproximadamente, US$ 14,0 bilhdes, em 2017 (MOFCOM, 2017) (Grafico 25).

Gréfico 25 - Distribuicdo geogréafica dos fluxos de investimentos externos diretos da Republica
Popular da China, entre 2010 e 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.
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Embora todas as regiGes tenham apresentado ampliacdo dos estoques de
investimentos chineses no periodo compreendido entre os anos 2010 e 2017, a
Asia e a América Latina mantiveram a posicdo de maiores estoques de inversdes
chinesas no exterior, sendo assim sucedidas, respectivamente, pela Europa,
América do Norte, Oceania e Africa. Durante esse periodo, os estoques dos
investimentos chineses na Asia saltaram de US$ 228,1 bilhdes em 2010, e
atingiram mais de US$ 1,1 trilhdo em 2017 (MOFCOM, 2017).

A reboque do processo de ampliacdo do estoque de inversdes chinesas no
exterior, os montantes que conformavam os estoques de capitais sinicos na
América Latina saltaram de, aproximadamente, US$ 43,8 bilhdes em 2010,
alcancando US$ 386,8 bilhdes em 2017. A despeito do expressivo crescimento
apresentado por aquelas economias em desenvolvimento, a Africa apresentou uma
ampliacdo mais modesta dos estoques de inversdes chinesas, de modo que 0s
capitais chineses acumulados no continente africano saltaram de,
aproximadamente, US$ 13,0 bilhGes, em 2010, e atingiram o0 montante de
US$ 43,2 bilhdes, em 2017 (MOFCOM, 2017).

Entre as regides desenvolvidas, a Europa se destacou enquanto receptora
de mais de US$ 15,7 bilhdes em 2010, apresentando estoques de investimentos
chineses que superaram o montante de US$ 110,8 bilhdes em 2017. Assim como
esta regido, a América do Norte apresentou consideravel ampliacdo dos estoques
de investimentos provenientes da economia chinesa, de modo que os US$ 7,8
bilhGes em 2010, saltaram para, aproximadamente, US$ 86,9 bilhGes, em 2017.

Todavia, diferentemente da condi¢do ocupada até o inicio dos anos 1990 e
sucedendo as economias desenvolvidas elencadas, mais recentemente, a Oceania
tem ocupado uma modesta posicdo entre as areas receptoras de investimentos
chineses. A despeito do desempenho assinalado, a regido apresentou ampliacdo
dos estoques desses capitais, processo que pode ser compreendido a medida que
observamos que 0s estoques de investimentos externos diretos chineses na
Oceania passaram de, aproximadamente, US$ 8,6 bilhGes em 2010, para US$ 41,7
bilhdes em 2017 (MOFCOM, 2017) (Gréfico 26).
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Gréfico 26 - Distribuicdo geogréafica dos estoques de investimentos externos diretos da Republica
Popular da China, entre 2010 e 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, é possivel compreender que as economias em
desenvolvimento foram contempladas por, aproximadamente, 85,8% do estoque
de investimentos externos diretos chineses, 0 que correspondeu a um montante de
capital acumulado de, aproximadamente, US$ 1,5 trilhdo sob a forma de inversdes
chinesas, em 2017. Ademais, através da analise do Boletim Estatistico de
Investimentos Externos Diretos da China disponibilizado pelo Ministério do
Comeércio da Republica Popular da China, pode-se inferir que economias
desenvolvidas e as economias em transi¢do foram contempladas, respectivamente,
12,7% e 1,5% do estoque dessas inversdes, compreendendo assim um montante
de capital acumulado que atingiu, aproximadamente, US$ 229,1 bilhdes e 27,4
bilhdes em 2017 (MOFCOM, 2017) (Gréfico 27).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

146

Gréfico 27 - Estoque dos investimentos externos diretos chineses, em 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.

Com efeito, o processo de reorganizacdo geografica na distribuicdo
espacial dos investimentos externos diretos chineses contribuiu para que as
economias em desenvolvimento se tornassem as maiores receptoras dos estoques
de investimentos chineses. Entre as regides constituidas por economias em
desenvolvimento, a Asia foi a regido que se projetou enquanto a maior receptora
dos estoques dos investimentos chineses, sendo sucedida pela América Latina.
Ademais, é possivel identificar, ainda, um crescente interesse do capital sinico na
Africa, assim como uma mudanca nas relacdes econdmicas da Republica Popular
da China com as economias em desenvolvimento, a medida que houve um
processo de insercdo dos paises asiaticos, africanos e latino-americanos na base de
fornecedores de recursos energéticos e alimentares & economia chinesa (SUTTER,
2010; EGLER, 2011; ACIOLY; LEAO, 2011; GUIMARAES, 2013; BAIYI,
2018).

No entanto, como o aumento do estoque das inversdes chinesas nédo
ocorreu apenas nas regides compreendidas pelas economias em desenvolvimento,
no curso das primeiras décadas do século XXI, o processo de expansdo das
inversdes chinesas contemplou as economias desenvolvidas e em transicdo, de

modo que a Europa e a América do Norte, assim como a Oceania também
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apresentaram ampliacdes dos montantes dos investimentos externos diretos
chineses (MOFCOM, 2017).

Através da analise dos dados disponibilizados pelo Mofcom, observa-se
que entre as regides desenvolvidas, a Europa ocupa a posicao de maior receptora
dos investimentos chineses. De acordo com Ba; Overbeek (2018), foi ap0s a crise
financeira que ocorreu uma maior intensificagdo do direcionamento das inversdes
chinesas para aquela regido. Na referida regido, os paises da Unido Europeia
conformam o destino mais importante dos capitais provenientes da Republica
Popular da China, de modo que entre os principais fatores de atracdo dos
investimentos chineses para a regido tem-se a desvalorizacdo de ativos privados e
0 ambiente comparativamente amigavel da Unido Europeia, bem como a impulsédo
chinesa de reduzir a dependéncia das exportacdes e do dolar americano (MA,;
OVERBEEK, 2018).

Na Europa, a Suica foi o pais que mais recebeu os fluxos de investimentos
externos diretos chineses, em 2017. Entretanto, sucedendo a primazia daquele pais
europeu, 0s maiores receptores das inversbes chinesas naquele ano foram a
Alemanha, o Reino Unido, a Russia e Luxemburgo. Esse aspecto de concentracao
das inversBes chinesas na Europa também se verifica no montante conformado
pelos estoques de investimentos chineses na regido. Com efeito, assim como o
Reino Unido; a Russia, a Alemanha, a Holanda, a Suica e Luxemburgo nédo estao
somente entre os maiores receptores dos fluxos de investimentos chineses, mas
s80 0s paises que apresentaram 0s maiores estoques de investimentos chineses na
Europa, em 2017 (MOFCOM, 2017) (Grafico 28).

Do montante de capital que compde o0 estoque de investimentos externos
diretos chineses na Europa, as cinco principais atividades que apresentaram as
maiores concentragdes foram as atividades manufatureiras, que absorveram 30,8%
das invers@es, sendo seguidas pelas atividades de mineracdo que compreenderam
20,3% desse capital. Ademais, os servi¢cos financeiros abrangeram 14,0%,
enquanto os servicos de leasing e negocios comtemplaram 9,6%, e as atividades
de comércio atacado e varejo 4,7% dos estoques de capitais chineses, em 2017
(MOFCOM, 2017).
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Grafico 28 - Paises com os maiores estoques de investimentos externos diretos da Republica
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.

Na América do Norte, o Canada e os Estados Unidos sdo os principais
receptores dos investimentos externos diretos chineses. Entretanto, os maiores
montantes de inversdes chinesas nessa regido sdo destinados a economia norte-
americana. Para se ter dimensdo desse processo, cabe potuar que as inversdes
chinesas no Canada e nos Estados Unidos saltaram de, aproximadamente, US$ 1,2
bilhdo em 2010, para, respectivamente, US$ 2,8 bilhdes e US$ 16,9 bilhdes, em
2016 (MOFCOM, 2017). Apesar de apresentar uma retracdo nos fluxos de
inversdes chinesas no ano subsequente, dado aporte de US$ 6,4 bilhdes, em 2017;
os Estados Unidos mantiveram a primazia enquanto receptor dos capitais chineses
destinados a regido quando comparado ao Canadd, sobretudo, por este pais assistir
uma queda mais acentuada quando os influxos daqueles investimentos declinaram
para, aproximadamente, US$ 320,8 milhGes, em 2017.

Naquele ano, os estoques de investimentos externos diretos da Republica
Popular da China nos Estados Unidos registraram US$ 67,38 bilhdes,
representando 3,7% do total dos estoques de investimentos chineses no mundo,
enquanto a economia canadense apresentou um montante de, aproximadamente,
US$ 10,9 bilhdes (Grafico 29). Em 2017, as cinco principais atividades que
concentraram 0s estoques dos investimentos chineses na regido foram as

atividades do setor manufatureiro (22,4%), a mineragdo (16,9%), os servicos de
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leasing e negdcios (14,7%), os servicos financeiros (12,2%) e os servicos de
tecnologia da informagéo, software e transmissdo de informacgdes (7,6%), em
2017 (MOFCOM, 2017).

Grafico 29 - Estoques de investimentos externos diretos da Republica Popular da China na
Ameérica do Norte, em 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.

Na regido da Oceania, a Austradlia se mantém como o principal pais
receptor dos fluxos de investimentos externos diretos. Entre os anos 2010 e 2017,
as inversdes chinesas no pais saltaram de, aproximadamente, US$ 1,7 bilhdo e
alcancaram US$ 4,2 bilhdes, compreendendo assim uma expressiva parcela dos
fluxos de inversdes chinesas para a Oceania que saltaram de, aproximadamente,
US$ 1,8 bilhdes, em 2010, para 5,1 bilhdes, em 2017. Com efeito, enquanto 0s
demais territdrios da regido apresentaram estoques de investimentos chineses que
compreenderam cerca de US$ 5,5 bilhdes; a Australia detém a maior parcela dos
estoques dessas inversdes, compreendendo assim US$ 36,1 bilhGes dos US$ 41,7
bilhdes que conformaram o total dos estoques de investimentos chineses na
Oceania, em 2017 (MOFCOM, 2017) (Gréfico 30).

Do montante de capitais que compdem o0s investimentos chineses
destinados a regido, as atividades de mineragdo foram as que mais receberam os
fluxos de investimentos chineses e sdo as que apresentaram a maior alocagdo dos

estoques de inversdes chinesas na regido, sobretudo, por compreenderem 53,6%
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dos estoques de investimentos chineses na Oceania. Ademais, as atividades
imobiliéarias (10,6%), os servigos de leasing e negocios (7,5%), 0S servigos
financeiros (6,8%) e as atividades manufatureiras (4,7%) seguem como as
principais atividades onde se concentraram a maior parte dos estoques de
investimentos chineses na Oceania, em 2017 (MOFCOM, 2017).

Gréafico 30 - Estoques de investimentos externos diretos da Republica Popular da China na
Austrélia e demais territérios da Oceania, em 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréafico elaborado pelo autor.

Como a Australia é o maior receptor das inversdes chinesas na regido, é
possivel identificar a repeticdo daquele padrdo de concentracdo dos estoques de
investimentos chineses no pais. Com efeito, a mineracdo representou,
aproximadamente, 57% dos estoques dos investimentos chineses na maior
economia daquela regido, sendo sucedida pelas atividades imobiliarias que
compreenderam 11,3% desses estoques, assim como pelos servigos de leasing e
negocios, servigos financeiros e pelas atividades de manufaturas que
corresponderam, respectivamente, 8,0%, 6,7% e 4,3% dos estoques de
investimentos chineses no pais, em 2017 (MOFCOM, 2017).

A recente aproximacdo econdmica entre a Republica Popular da China e
0s paises em desenvolvimento consiste em uma mudanga fundamental do projeto

de desenvolvimento chinés, caracterizando-se pela adocdo de um padrdo de
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relacdo da Republica Popular da China junto aos paises em desenvolvimento
baseado em uma estratégia bilateral de comércio e investimentos (VADELL,;
RAMOS; NEVES, 2016; VADELL; NEVES, 2018). Com efeito, a condugéo das
relacBes entre o pais asiatico e os paises em desenvolvimento tem sido orientada
pela adocdo de uma estratégia bilateral atrelada a intensificacdo das trocas
comerciais e a ampliagdo dos fluxos de inversdes em paises da Asia, Africa e
América Latina a fim de promover tanto a integracdo através do desenvolvimento
de projetos de infraestruturas nessas regides, quanto assegurar 0 escoamento de
recursos estratégicos a economia chinesa.

Entre as economias em desenvolvimento, a Asia se caracteriza enquanto
a regido em que estdo os principais parceiros comerciais da Republica Popular da
China e os maiores destinos de seus investimentos externos, assim como 0S
maiores estoques das inversdes chinesas no exterior. Portanto, diferentemente de
uma condicdo que remonta ao final do século XX, os territorios asiaticos se
afirmaram como o principal destino do influxo dos investimentos chineses nas
primeiras décadas do século XXI (IPEA, 2011; OLIVEIRA, A. 2012; RIBEIRO,
2010; 2013; ALVES, 2014b; BAPTISTA, 2016; MOFCOM, 2017).

A partir da analise do Boletim Estatistico de Investimentos Externos
Diretos da China disponibilizado pelo Mofcom, foi possivel compreender que,
atualmente, os maiores estoques das inversdes chinesas estdo nas Regibes
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, bem como nos paises da
Associacdo das NacBes do Sudeste Asiatico. Entretanto, alguns destinos
emergiram na recente dindmica de ampliacdo das inversdes chinesas no exterior,
portanto, além de paises do entorno geografico chinés como, por exemplo, a
Coreia do Sul, outros Estados asiaticos como, por exemplo, o Cazaquistdo e o
Paquistdo também se projetaram como um dos maiores estoques dos
investimentos chineses no exterior, em 2017.

Ha que se destacar aqui que, nas regides administrativas especiais
chinesas, grande parte das inversGes sdo ficticias, pois retornam a Republica
Popular da China, sobretudo, através de round tripping®’, também sendo

importante assinalar que a Regido Administrativa Especial de Hong Kong é um

% Ver Holland; Barbi (2010) e Miranda (2015).
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dos principais investidores externos na China. Em Hong Kong, os influxos de
investimentos chineses alcangaram o expressivo valor de US$ 114,2 bilhGes em
2016, enquanto os estoques de inversdes atingiram US$ 981,2 bilhdes em 2017.
Na Regido Administrativa Especial de Macau, os fluxos de investimentos
compreenderam o montante de US$ 1,0 bilhdo em 2015, ao passo que os estoques
de inversdes chinesas nessa regido do territorio chinés alcancaram US$ 9,6
bilhdes em 2017 (MOFCOM, 2017).

Para termos dimensdo do montante dessas inversdes, naquele mesmo ano,
convém pontuar que as regies administrativas especiais somaram,
aproximadamente, US$ 990,4 bilhdes, do total de US$ 1,1 trilhdo que
conformaram os estoques de investimentos externos diretos chineses na Asia; de
modo que esse montante representou, aproximadamente, 86% dos estoques de
capitais chineses no exterior, em 2017. Assim, do montante de capitais que
conformaram os estoques de investimentos externos diretos chineses na Asia, 0s
US$ 9,6 bilhdes acumulados em Macau representaram somente 1%; enquanto
Hong Kong absorveu 86% dos estoques daquelas inversdes no exterior quando
estas somaram US$ 981,2 bilhdes, em 2017 (Gréfico 31).

Ademais, somam-se aos valores dos estoques de inversdes chinesas na
regido, os montantes de capitais sinicos dispostos em paises asiaticos, sendo 0s
maiores receptores desses investimentos os territorios de Singapura, Indonésia,
Cazaquistdo, Laos, Coreia do Sul, Paquistdo, Myanmar, Camboja, Emirados
Arabes Unidos e a Tailandia (Grafico 32). No que concerne s cinco principais
atividades contempladas pelos estoques de inversdes chinesas na Asia, a anélise
do Boletim Estatistico de Investimento Externos Diretos da China disponibilizado
pelo Ministério do Comércio da Republica Popular da China permitiu
compreender que 0s servigcos de leasing e negocios (44%), as atividades de
comeércio atacado e varejo (13,5%), os servicos financeiros (12,3%), a mineracéo
(7,0%) e as atividades manufatureiras (6,4%) foram os mais contemplados pelos

estoques daqueles investimentos, em 2017.
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Gréfico 31 - Estoques de investimentos externos diretos da Republica Popular da China em Hong
Kong, Macau e demais paises asiaticos, em 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréafico elaborado pelo autor.

Gréfico 32 - Estoques de investimentos externos diretos da Republica Popular da China em paises
asiaticos, em 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.

Em Hong Kong, as principais atividades contempladas pelos estoques de
inversdes chinesas compreenderam 0s servicos de leasing e negdcios, que
representaram, aproximadamente, 50% dos estoques de investimentos chineses
em 2017. Apesar desses servigos concentrarem a metade das inversdes chinesas,
as atividades comerciais de atacado e varejo compreenderam 14% daquele

montante e 0s servi¢cos financeiros representaram 12,6% dos estoques de
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investimentos chineses, sendo essas atividades seguidas tanto pela mineracdo que
contemplou 5,5%, quanto pelas atividades manufatureiras que compreenderam
4,4% dos estoques de inversdes chinesas, em 2017.

Ademais, cabe assinalar que nos paises da Associacdo de Nacgdes do
Sudeste Asiatico, os setores de servicos de leasing e negdécios (19,6%), as
atividades manufatureiras (17,5%), as atividades comerciais de atacado e varejo
(13,3%), a producdo e fornecimento de eletricidade, calor, gas e agua (10,8%),
construcdo (7,4%), assim como os servicos financeiros (5,9%) e o segmento de
agricultura, silvicultura, pecuaria e abastecimento (5,1%) concentraram 0s
estoques de inversdes chinesas, em 2017 (MOFCOM, 2017). De acordo com
Miranda (2015), nos paises asidticos que se constituiram como recentes destinos
das inversdes chinesas, é possivel compreender que as orientacGes dos capitais
sinicos estdo relacionadas tanto as estratégias chinesas para assegurar recursos
minerais e energéticos, quanto vinculadas ao desenvolvimento de projetos de
infraestrutura na Asia.

Apesar dos maiores parceiros comerciais da Republica Popular da China
serem o Japdo e a Coreia do Sul®®, e dos maiores estoques dos investimentos
externos diretos da segunda maior economia mundial estarem na Asia, 0s
interesses chineses ndo se restringem as economias em desenvolvimento dessa
regido. Assim, embora compreenda 0s menores percentuais da distribuicdo dos
fluxos dos investimentos chineses ao exterior, o interesse do capital sinico tem se
tornado crescente na Africa.

Todavia, diferentemente das motivacdes que orientaram as relacfes sino-
africanas durante a conjuntura da bipolarizacdo do espaco politico mundial, no
curso das primeiras décadas do século XXI, as relacdes entre a Republica Popular
da China e aquela regido constituida por mais de cinquenta paises sdo orientadas
tanto pela cooperacdo na esfera politica, quanto pela ampliacdo das relacfes
econdmicas atraves do aumento da corrente de comércio sino-africano, da

realizacdo de empréstimos por bancos chineses aos paises africanos e pelo

% Ver portal eletronico The Observatory of Economic Compeity (OEC). Disponivel em:
<https://oec.world/en/>. Acesso em: 14 dez. 2019.
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aumento das inversdes chinesas na Africa (RIBEIRO, 2013; VADELL; RAMOS;
NEVES, 2016; DOMINGUEZ, 2018; VASQUEZ, 2019).

No ambito das relagdes econdmicas sino-africanas, a Republica Popular da
China se tornou o primeiro socio comercial da Africa Subsaariana e ascendeu
como um dos maiores investidores externos no continente africano
(DOMINGUEZ, 2018). No que concerne ao influxo de investimentos chineses no
continente africano, cabe destacar que nos Ultimos anos as inversGes do pais
asiatico na Africa duplicaram, saltando assim de, aproximadamente, US$ 2,1
bilhGes em 2010, para alcancar o montante de US$ 4,1 bilhdes, em 2017. A
reboque desse processo, 0s estoques de investimentos chineses na regido
assistiram uma expressiva ampliacdo a medida que dos US$ 13,0 bilhdes, em
2010, esses estoques mais que dobraram e atingiram cerca de US$ 43,2 bilhdes,
em 2017 (MOFCOM, 2017).

Atualmente, os principais receptores dos investimentos chineses no
continente africano sdo paises localizados na Africa Subsaariana. Assim, Africa
do Sul, Republica Democratica do Congo, Zambia, Nigéria, Angola, Etiopia,
Argélia, Zimbabue, Gana e Quénia sdo 0s paises que apresentaram 0S maiores
estoques de inversdes oriundas da maior economia asiatica, em 2017 (Grafico 33).
Ademais, ha que se ressaltar que até o ano 2017, as principais atividades
econbmicas que concentraram 0s estoques de investimentos chineses no
continente africano foram a construcao (29,8%), a mineracdo (22,5%), 0s servi¢cos
financeiros (14,0%), a manufatura (13,2%) e os servi¢os de leasing e negocios
(5,3%) (MOFCOM, 2017).

Diante ao exposto, nota-se que apds ficar a margem dos fluxos de
comércio e de investimentos estrangeiros, a Africa reverteu seu panorama
econbmico em decorréncia da nova pressdo que aquele pais asiatico vem
exercendo, especialmente, no que concerne as areas de comércio e de
investimentos diretos na regido. Com efeito, a materializacdo das inversdes
chinesas na Africa ocorre através do desembarque econdmico realizado tanto pelo
expressivo numero de trabalhadores chineses, quanto pelas milhares de empresas

que operam 0s investimentos provenientes do pais asiatico na regido obedecendo
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uma estratégia no sentido da realizacdo de projetos de infraestrutura e na busca

por recursos junto aos paises africanos.

Gréfico 33 - Os maiores estoques de investimentos externos diretos chineses na Africa, 2017
8

6

4

Africa do Sul R. D. Congo ~ Zimbia Nigéria Angola Etiopia Argélia Zimbabue Gana Quénia
Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.
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Embora a Republica Popular da China tenha se tornado um dos principais
mercados das exportacbes dos paises africanos e um dos maiores investidores
internacionais na Africa, o envolvimento do pais asiatico com a América Latina
também vem sendo ampliado. A reboque da intensificacdo das relaces sino-
latino-americanas nas primeiras décadas do século XXI, a Republica Popular da
China ndo ascendeu apenas a condicdo de parceiro comercial dos paises latino-
americanos, mas passou a ocupar uma posi¢cdo importante enquanto investidor
externo na Ameérica Latina.

Nas primeiras décadas do século XXI, além do estabelecimento da
cooperacdo entre o pais asiatico e a regido latino-americana no campo politico
internacional e na esfera do intercambio comercial, hd que se destacar que a
Republica Popular da China se projetou tanto como um credor aos paises da
regido, quanto pela posicdo que alcangou como um investidor externo nos paises

latino-americanos®®. Assim, embora a presenca de inversdes chinesas em paises

9 A partir do levantamento bibliografico realizado para esta pesquisa, cujos trabalhos que
auxiliaram nossas reflexdes o item referéncias ndo permite escapar o esquecimento, foi possivel
compreender que embora o restabelecimento das relagfes entre a Republica Popular da China e
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latino-americanos tivesse ocorrido antes do inicio dos anos 2000, foi a partir de
2010 que ocorreu o processo de ampliagdo dos investimentos chineses na América
Latina.

De acordo com o Boletim Estatistico dos Investimentos Externos Diretos
Chineses disponibilizado pelo Ministério do Comércio da Republica Popular da
China, durante o periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2016, os
investimentos externos diretos chineses na Ameérica Latina mais que duplicaram,
saltando de, aproximadamente, US$ 10,5 bilhdes em 2010, para US$ 27,2 bilhdes
em 2016. A partir da analise desses dados, € possivel perceber que apesar de ter
ocorrido uma expansao dos influxos de capitais sinicos na regido durante aqueles
anos, mais recentemente, houve um recuo dessas inversdes nos paises latino-
americanos quando os influxos dos investimentos chineses declinaram para
US$ 14,0 bilhdes, em 2017. A despeito dessa recente diminuicdo nos influxos de
capitais chineses na regido, também foi possivel notar que, durante aquele
periodo, os estoques de investimentos externos diretos chineses na regido
apresentaram uma trajetdria crescente, saltando de US$ 43,8 bilhdes em 2010,
para atingir o montante de, aproximadamente, US$ 386,8 bilhGes, em 2017
(MOFCOM, 2017).

Acerca desse processo, hd que destacar aqui que uma especificidade das
invers@es chinesas na América Latina é a concentracdo dos investimentos em dois
paraisos fiscais: as Ilhas Cayman e as llhas Virgens Britanicas. Entretanto,
cumpre pontuar gue assim como em outros paraisos fiscais essas inversdes nao
operam realmente enquanto capitais produtivos, mas atuam de modo especulativo
(MIRANDA, 2015).

Através dos dados disponibilizados pelo Boletim Estatistico de

Investimentos Externos Diretos Chineses publicado pelo Mofcom, identificamos

alguns paises da América Latina remonte & década de 1970 e o incremento das relagdes entre o
pais asiatico e paises daquela regido remeta ao final dos anos 1990, a intensificacdo do intercdmbio
econdmico, o fortalecimento de vinculos politicos e a ampliacdo das acBes de cooperacdo entre o
pais asiatico e os paises latino-americanos ocorreram a partir das primeiras décadas do século XXI.
Ademais, foi possivel compreender que durante esse periodo, assistimos tanto a diplomacia
chinesa atuando para que mais paises da regido ndo reconhecessem Taipei diante da legitimidade
do Governo de Pequim, quanto observamos o aumento da corrente comercial sino-latino-
americana, assim como assistimos as visitas de autoridades chinesas e 0s anuncios de novos
investimentos por representantes do pais asiatico na América Latina.
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que os estoques de investimentos chineses nas llhas Cayman e nas llhas Virgens
Britdnicas compreenderam, respectivamente, US$ 249,6 bilhdes e US$ 122,0
bilndes, em 2017. Quando somados, esses valores respondem por,
aproximadamente, US$ 371,6 bilhdes e representam, aproximadamente, 96% da
totalidade constituida pelos US$ 386,8 bilhGes. Com efeito, os demais paises
latino-americanos responderam por, aproximadamente, US$ 15,2 bilhdes dos
estoques de investimentos chineses, representando assim cerca de 4% daqueles
estoques, em 2017 (Grafico 34).

Gréfico 34 - Estoques de investimentos externos diretos da RepuUblica Popular da China nas Ilhas
Cayman, llhas Virgens Britanicas e demais paises latino-americanos, em 2017

IThas Virgens
Birtanicas
USS$ 122,0 bilhoes
IThas Cayman 329,
US$ 249.6
64%

Demais paises da
América Latina
US$ 15,2 bilhoes
4%

Fonte: Mofcom, 2017. Gréafico elaborado pelo autor.

Todavia, dado o aspecto ndo produtivo das inversdes chinesas naquelas
ilhas latino-americanas, quando se excetuam o0s estoques de investimentos
chineses naqueles territorios, torna-se possivel identificar que os maiores estoques
de investimentos externos diretos chineses na América Latina se concentram,
sobretudo, na Venezuela e no Brasil. Ademais, é possivel compreender que como
ndo sdo todos os paises da regido que recebem influxos de inversdes chinesas, a
analise dos dados publicados pelo Mofcom (2017) permite verificar um aspecto
concentrado dos investimentos chineses na regido tanto na Venezuela, quanto no

Brasil; sendo possivel notar ainda que ha uma parcela consideravel de estoques de
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capitais chineses acumulados na Argentina, na Jamaica e no Equador. Com efeito,
seguindo os paises elencados, México, Peru, Trinidad e Tobago, Chile, Panama,
Colbmbia, Uruguai e Suriname também se projetaram enquanto paises latino-
americanos com 0s maiores estoques de investimentos externos diretos chineses
na América Latina, em 2017 (Mapa 3) (MOFCOM, 2017).

Mapa 3 - Os maiores estoques de investimentos externos diretos chineses em paises selecionados

da América Latina, em 2017
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Além da distribuicdo espacial dos estoques de investimentos chineses na
regido ser caracterizada pela concentracdo nos paises elencados, os montantes de
capitais sinicos acumulados nos paises latino-americanos também se concentram
em alguns setores e atividades econdmicas, revelando assim o interesse do capital
chinés na Ameérica Latina. Portanto, além da Venezuela e do Brasil se destacarem
enquanto 0s paises com 0s maiores estoques de investimentos externos diretos
chineses na América Latina, em 2017, sobretudo, quando comparado aos demais
paises que se destacaram enquanto receptores dos estoques de investimentos
chineses naquele ano (Gréafico 35); a analise das informacGes disponibilizadas no
Boletim Estatistico de Investimento Externos Diretos da China publicado pelo
Mofcom nos permite compreender que as atividades relacionadas ao setor de
transmissdo de informacdo e servicos de tecnologia da informacdo e software,
assim como os servicos de negoécios e leasing foram as atividades em que se
concentraram 0s estoques de investimentos externos diretos chineses, sendo estas
seguidas pelas atividades relacionadas ao comércio atacado e varejo, assim como
pelos servigos financeiros e pela mineragéo, em 2017.

Gréfico 35 - Estoques de investimentos externos diretos chineses em paises latino-americanos, em
2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Gréfico elaborado pelo autor.

Com efeito, do montante conformado pelos US$ 386,8 bilhdes que
constituiram os estoques dessas inversdes nos paises latino-americanos até o ano

de 2017, as atividades relacionadas ao setor de transmissdo de informagéo e
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servicos de tecnologia da informacdo e software compreenderam US$ 186,5
bilhGes, concentrando assim 48,2% daquele montante. Esse setor foi seguido pelas
atividades relacionadas aos servigos de negdcios e leasing cuja absorcdo de
capitais sinicos alcangou US$ 76,5 bilhdes, compreendendo assim 19,8% daqueles
estoques de investimentos chineses na regido. Ademais, essas atividades foram
seguidas pelo comércio atacado e varejo que compreendeu US$ 59,4 bilhdes e
representou 15,4% dos estoques de investimentos chineses, enquanto 0s servicos
financeiros compreenderam US$ 25,1 bilhdes e 6,5% daqueles estoques, de modo
que as atividades de mineracdo representaram, aproximadamente, US$ 8,7 bilhdes
e compreenderam 2,3% dos estoques de investimentos chineses; enquanto, cerca
de US$ 30,4 bilhdes dessas inversdes e 7,8% compreenderam 0s estoques dessas
inversdes em outras atividades realizadas na América Latina, em 2017
(MOFCOM, 2017).

Diante ao exposto, entendemos como oportuno assinalar que, apés o
processo de reorganizacgdo geografica dos investimentos externos diretos chineses,
as regides compreendidas por economias em desenvolvimento como, por
exemplo, a Asia e a América Latina sd0 as que detém o maior estoque de
inversdes chinesas no exterior, em detrimento das regibes compreendidas por
economias desenvolvidas, de acordo com os dados disponibilizados e publicados
pelo Mofcom (2017). No caso dos investimentos chineses realizados em regides
constituidas por economias desenvolvidas como, por exemplo, a Europa, a
América do Norte e a Oceania, 0s investimentos externos diretos chineses séo
direcionados, sobretudo, as atividades manufatureiras, mineracdo, servigos
financeiros e de leasing e negocios, assim como as atividades de comércio
atacado e varejo.

N&o obstante, ao avaliarmos os dados publicados pelo Mofcom (2017),
podemos compreender que o padrdo para as regides em desenvolvimento é mais
heterogéneo de modo que, na Asia, as atividades de leasing e neg6cios sdo mais
contempladas, sendo sucedidas pelas atividades de comércio atacado e varejo,
servigos financeiros, mineragéo e atividades manufatureiras. Enquanto na Africa,
as inversdes seguem um padrdo em que o setor de construgdo é sucedido pela

mineragdo e pelos servigos financeiros, assim como pelas atividades
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manufatureiras e 0s servigos de leasing e negdcios. Ademais, na América Latina o
principal setor receptor de inversdes chinesas € o de transmissdo de informag&o e
servigos de tecnologia da informacgdo, seguidos pelos servicos de leasing e

negocios, comeércio atacado e varejo, servicos financeiros e mineracao (Mapa 4).

Mapa 4 - Principais setores receptores dos estoques dos investimentos externos diretos chineses
por regides do mundo, em 2017
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Fonte: Mofcom, 2017. Mapa elaborado a partir dos dados espaciais do GADM. Disponivel em:
<https://gadm.org/>. Acesso em: 10 jan. 2020.

Todavia, ha que se destacar que apresentando resultados distintos daqueles
obtidos a partir do Boletim Estatistico de Investimentos Chineses, disponibilizado
pelo Mofcom, uma pesquisa recente sobre 0s investimentos chineses que utilizou
dados de uma fonte independente’® realizada pelo Conselho Empresarial Brasil-
China revelou que, entre os anos 2007 e 2018, o pais asiatico investiu cerca de
US$ 115 bilhdes na América Latina e Caribe. Apesar do montante de

investimentos acumulados representar uma quantia diferente, também foi possivel

100 para analisar os investimentos externos diretos chineses no periodo compreendido entre os anos
2007 e 2018, o Cebc (2019) utilizou a base de dados da China Global Investment Tracker e
identificou que o pais asiético investiu cerca de US$ 115 bilhdes na América Latina e Caribe.
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identificar alguns aspectos qualitativos distintos quando comparamos os dados da
pesquisa do Cebc aos dados do Mofcom.

Entre os aspectos qualitativos distintos presentes entre as pesquisas
mencionadas, percebe-se atraves de um estudo que oferece um panorama geral
sobre os investimentos chineses realizado pelo Conselho Empresarial Brasil-
China que, embora a area de energia tenha mantido sua relevancia enquanto
receptora dos investimentos chineses, 0 segmento de minera¢do também foi um
dos setores que atraiu o interesse das inversdes chinesas na regido. Neste sentido,
as consideragdes tracadas na publicacdo do Conselho Empresarial Brasil-China
destacam que:

em termos setoriais, entre 2007 e 2018, os investimentos
chineses na América Latina e Caribe foram majoritariamente
direcionados ao setor de energia, que respondeu por 53% das
inversdes na regido, com aportes principalmente voltados para
as éareas de hidroeletricidade e petréleo. O segmento de
mineracdo respondeu por 30% do total, sendo seguido pelas
areas de agricultura, transportes, financeira e quimica (CEBC,
2019, p. 23).

Assim, a partir do estudo referenciado, torna-se possivel identificar que os
montantes conformados pelos investimentos chineses no setor de energia
representaram, aproximadamente, US$ 61,3 bilhGes entre os anos 2007 e 2018.
Ademais, é possivel compreender que os investimentos acumulados nesse setor
foram seguidos pelos estoques de inversdes chinesas em atividades do segmento
de mineracdo que compreenderam, aproximadamente, US$ 34,2 bilhdes dos
investimentos chineses acumulados na regido entre 2007 e 2018. A despeito
daquela concentragdo setorial, nota-se através daquela pesquisa que, com valores
e percentuais menos expressivos no montante de investimentos chineses
acumulados na América Latina e Caribe, 0 setor de agricultura respondeu por 5%
(US$ 5,8 bilhdes) dos investimentos chineses, sendo seguido pelos setores de
transportes (4% — US$ 5 bilhdes), financeiro (3% — US$ 3,1 bilhdes), e quimico
(2% — US$ 2,5 bilhdes), assim como por outros setores, que juntos representaram
cerca de 3% das inversbes chinesas, cujos Vvalores corresponderam,
aproximadamente, US$ 3,7 bilhdes, entre os anos 2007 e 2018 (CEBC, 2019)*°%,

101 \er Cebc (2019, p. 21-26).
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Além das divergéncias encontradas no que concerne aos principais setores
receptores dos investimentos chineses e entre os valores do capital chinés
acumulado na Ameérica Latina nas primeiras décadas do século XXI, outra
contraposicdo possivel de ser identificada entre as publicagdes do Mofcom e do
Cebc consiste na compreensédo do pais latino-americano que se caracteriza como o
maior receptor das inversdes chinesas. A partir da analise do Boletim Estatistico
dos Investimentos Externos Diretos Chineses, quando excetuamos aqueles
paraisos fiscais, 0s maiores estoques de investimentos externos diretos chineses na
América Latina estdo na Venezuela, sendo este pais seguido pelo Brasil.

Posto isso, cumpre pontuar que através da analise daquele boletim,
compreende-se que os fluxos de investimentos chineses na Venezuela foram
ampliados de, aproximadamente, US$ 94,3 milhGes, em 2010, para US$ 1,5
bilhdo, em 2015. Apesar das retracdes do influxo dos capitais chineses no
territério venezuelano nos anos subsequentes, 0 pais se manteve entre 0s maiores
receptores das inversfes chinesas na regido recebendo investimentos externos
diretos chineses que variaram entre US$ 425,5 milhGes, em 2016, e US$ 274,48
milhGes, em 2017. Como resultado, os estoques de inversdes chinesas acumuladas
no territdrio venezuelano saltaram de US$ 416,5 milhGes em 2010, e atingiram
3,2 bilhdes em 2017 (MOFCOM, 2017).

Como os interesses relacionados as inversdes no setor petrolifero ndo se
restringiram a Venezuela, os investimentos chineses contemplaram outros paises
latino-americanos e, sobretudo, alcancaram o territorio brasileiro. Embora o
Boletim Estatistico de Investimentos Externos Diretos Chineses aponte a
economia venezuelana como a maior receptora dos investimentos chineses na
América Latina, as pesquisas realizadas pelo Cebc destacam que no curso do
processo de ampliacdo das inversdes chinesas nos paises latino-americanos, o
Brasil se destacou como um dos maiores receptores dos investimentos chineses na
regido entre os anos 2007 e 2018 (CEBC, 2019). Nesse sentido, aquela institui¢éo
bilateral destaca que “o Brasil ¢ o centro de gravidade dos investimentos chineses
na América Latina, sendo destino de praticamente metade dos aportes na regiao”

(CEBC, 2019, p. 23).
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No que concerne aos investimentos chineses acumulados na economia
brasileira, o panorama geral dos investimentos chineses no Brasil entre os anos
2007 e 2018 realizado pelo Cebc (2019) revela que durante esse periodo 0s
montantes dos investimentos chineses confirmados no pais compreenderam,
aproximadamente, US$ 58 bilhdes. Todavia, a partir da analise dos dados do
Boletim Estatistico dos Investimentos Externos Diretos Chineses publicados pelo
Mofcom, compreende-se que o influxo de capitais sinicos no Brasil saltou de
US$ 487,4 milhdes em 2010, para alcancar US$ 730,0 milhGes em 2015, sendo
possivel observar um recuo dessas inversées quando os fluxos de investimentos
externos diretos chineses no pais foram reduzidos para, aproximadamente,
US$ 426,2 milhGes, em 2017. Ademais, as informagfes disponiveis naquele
boletim permitiram compreender que, no curso desse processo, 0s estoques de
investimentos chineses no pais foram expressivamente ampliados, saltando de
US$ 923,6 milhdes em 2010, para alcancar US$ 3,2 bilhdes, em 2017
(MOFCOM, 2017).

Através das consideracOes tracadas acerca do processo de expansdo das
inversdes chinesas no territério brasileiro, percebe-se que as relacdes econémicas
entre o Brasil e a China no curso das primeiras décadas do século XXI ndo se
limitaram & politica internacional e ndo se restringiram ao comércio bilateral.
Portanto, embora a trajetéria da corrente de comércio sino-brasileira tenha
alcancado um novo recorde com transacdes que compreenderam,
aproximadamente, US$ 102,1 bilhdes, em 2018%%, as relagbes entre o pais
asiatico e a maior economia latino-americana avancaram para 0 campo dos
investimentos externos diretos. Diante ao exposto, compreende-se que,
independentemente da fonte e da base de dados utilizadas, assim como dos
procedimentos adotados pelas diferentes instituicGes que se voltam a monitorar
esses dados quantitativos, € possivel observar que o Brasil passou a ocupar uma
importante posi¢do entre 0os maiores estoques de investimentos externos diretos

chineses na América Latina.

102 \er portal eletronico do MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16
mai. 2020.
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No entanto, se até o final da primeira década dos anos 2000 aquelas
inversbes no territério nacional ndo eram muito expressivas, através do
desenvolvimento dessa pesquisa tornou-se possivel compreender que,
independentemente das divergéncias existentes nos dados das referidas fontes, a
partir do ano 2010 os investimentos externos diretos chineses no maior pais
latino-americano foram consideravelmente ampliados e seguiram pelos anos que
marcaram a passagem pela segunda década do século XXI.

Com efeito, o Brasil passou a ocupar uma posicdo de destaque entre os
paises que detém capitais chineses acumulados na regido da América Latina. Pelo
que foi exposto, avaliamos que esse processo exige uma compreensdo mais
ampla, assim como uma problematizagdo acerca da distribuicdo espacial das
inversdes chinesas nas Unidades Federativas do Brasil a fim de alcangarmos,
sobretudo, a territorializacdo dos investimentos chineses no processo de
reestruturacdo econémica do territério fluminense.

Nesse sentido, o capitulo subsequente apresenta a trajetdria dos
investimentos externos diretos no territorio brasileiro a partir da ultima década do
século XX e analisa os investimentos chineses no Brasil durante as primeiras
décadas do século XXI, tendo como objetivo evidenciar a insercdo do Brasil
enquanto pais receptor dos investimentos chineses durante o periodo
compreendido entre os anos 2007 e 2018. Nossa pretensdo com esse exercicio
analitico consiste em contribuir para o preenchimento de algumas lacunas junto as
investigacBes que se inclinam a problematizar o influxo de investimentos chineses
no pais, assim como realizar algumas consideracdes sobre a distribuicdo espacial
daqueles investimentos no territorio brasileiro durante o recorte temporal

compreendido entre os anos 2007 e 2018.
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A trajetoria dos investimentos externos diretos no territério
brasileiro a partir da dltima década do século xx e os
investimentos chineses no Brasil nas primeiras décadas
do século XXI

Assim como Rio Branco percebeu, logo nos primeiros anos do século
XX, que os Estados Unidos se erigiam como uma das poténcias
mundiais e, em consequéncia dessa percepc¢ao, promoveu uma politica
que tinha como componente a intima aproximacao ao novo gigante, 0s
estadistas do presente, cientes do novo status da China de “candidata
a poténcia mundial” do século XXI, devem continuar a promover uma
politica de fortalecimento de lacos com este pais. Porém, é
imprescindivel para o Brasil que tais relacfes evitem todo tipo de
“alinhamento automatico” ou quaisquer outras circunstancias
geradoras de dependéncia, colaborando, assim, para a satisfacdo dos
verdadeiros interesses nacionais.

Danielly S. R. Becard, 2008

Embora o aporte de inversfes estrangeiras no territorio brasileiro nos
remeta a implantacéo de atividades produtivas em diferentes periodos histéricos, a
ampliacdo dos influxos de investimentos externos diretos no pais ocorreu a partir
do final do século XX e seguiu durante as primeiras décadas do século XXI.
Diante da relevancia oferecida pela perspectiva processual, a primeira secéo deste
capitulo apresenta o processo de abertura econémica do pais sob o amparo das
politicas econémicas neoliberais, pondo em tela a ampliacdo dos fluxos de
investimentos externos diretos no territorio brasileiro durante o recorte temporal
compreendido entre a Gltima década do século XX e as primeiras décadas do
século XXI. Em seguida, a segunda secao resgata as relagdes econdémicas entre o
Brasil e a China, evidenciando tanto o crescimento do intercambio comercial sino-
brasileiro, quanto o aumento do influxo de investimentos chineses no territorio
nacional no periodo compreendido entre os anos 2007 e 2018. Ademais, na
terceira secdo, nossas reflexdes se inclinam a compreensdo do aporte de
investimentos chineses realizados no territério brasileiro durante o periodo
elencado, ao passo gque analisamos 0s investimentos externos diretos chineses no
territorio brasileiro evidenciando tanto o aporte desse capital, quanto 0 processo
de diversificacdo das atividades produtivas resultantes dos investimentos chineses

no Brasil durante o recorte temporal compreendido entre os anos 2007 e 2018.
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3.1

A trajetéria dos investimentos externos diretos no territério
brasileiro: da virada neoliberal nas ultimas décadas do século XX a
internacionalizacdo econdmica do territdrio nas primeiras décadas
do século XXI

Apesar da presenca dos investimentos estrangeiros no territorio brasileiro
nos remeter a realizacdo de financiamentos, empréstimos e a implantacdo de
atividades produtivas no pais em diferentes periodos'®, acarretando o
estabelecimento de relagdes com os diferentes ciclos de expansdo gque ocorreram
no curso do capitalismo histérico, o que assistimos mais recentemente enquanto
uma implicacdo da trajetoria da Republica Popular da China a condi¢cdo de
investidor internacional compreende o processo de ampliacdo dos investimentos
provenientes do pais asiatico no territério brasileiro durante as primeiras décadas
do século XXI.

Pelo exposto, entendemos como assertivo que para alcangarmos o contexto
ao qual ocorre a inser¢do do territério brasileiro entre as areas receptoras dos
investimentos externos diretos chineses, faz-se necessario uma fundamentacéao
tedrica que nos auxilie na compreensdo acerca do periodo que ndo somente foi
marcado pela liberalizacdo comercial e a desregulamentacdo econdmica, mas que
consolidou a abertura econbmica do territério brasileiro ao influxo de
investimentos externos diretos e o transformou em um espaco nacional da
economia internacional, tal como assinalam Santos; Silveira (2008) e Santos
(2012a). Nesse sentido, cabe pontuar que ndo olvidamos as recomendacdes
propostas por Mario L. Possas (1983) quando assinala que a conexdo entre
determinantes internos e externos sdo responsaveis pelas caracteristicas assumidas
pelo investimento direto estrangeiro nos periodos considerados, portanto, alem de
levarmos em conta as condigdes internas e os determinantes externos, assim como
0s vinculos existentes entre esses aspectos, assinalamos que somaram-se a
conducdo das nossas reflexdes tanto o procedimento tedrico-metodolégico

recomendado pelo referido autor, quanto as contribuigdes oferecidas pela

108 Acerca do exercicio de influéncia dos investimentos externos na implantacdo de atividades
econdmicas no territério brasileiro em diferentes periodos histéricos ver Furtado (1963), ONU
(1965), Castro (1976), Possas (1983), Gongalves (1999), Abreu (2000), Uehara (2006), Curado;
Cruz (2008); Videira (2011) e Sposito; Santos (2012).
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perspectiva geografica advindas dos trabalhos de Becker; Egler (2006), Sposito;
Santos (2012), Harvey (2014) e Silva (2019) a medida que inclinamos nossos
esforgos para compreender a trajetoria dos investimentos externos diretos no
territorio brasileiro entre o final do século XX e as primeiras décadas do século
XXI.

Ademais, assinalamos que partimos do entendimento que apds a crise do

projeto de modernizagdo do territério e do esgotamento do ciclo expansivo

104

conduzido pelo intervencionismo e estruturado no endividamento externo™*, as

politicas econdmicas sob orientacdo neoliberal se transformaram nas diretrizes
centrais da gestdo territorial durante um contexto marcado pela intensificacdo dos
fluxos de investimentos internacionais entre o final do século XX e as primeiras
décadas do século XXI. Destarte, pontuamos que apesar dos objetivos deste
trabalho nos impedirem de realizar uma ampla discussdo sobre as diferentes
perspectivas que contemplam o neoliberalismo, assinalamos que nossas reflexdes
acerca do referido termo sdo conduzidas a partir da formulagdo tedrica realizada
pelo gedgrafo David Harvey, cujas consideragGes permitem compreender que:

0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas
politico-econbmicas que propde que o bem-estar humano pode
ser mais bem promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por sOlidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel
do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e fungdes militares, de defesa, da policia e
legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o
funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo
existem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrucéo, o
cuidado de salde, a seguranca social ou a polui¢do ambiental),
estes devem se aventurar pra além dessas tarefas. As
intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem
ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a
teoria, 0 Estado possivelmente ndo possui informagdes
suficientes para entender devidamente os sinais do mercado
(precos) e porque poderosos grupos de interesse Vvao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu préprio beneficio
(HARVEY, 2014, p. 12).

104 \/er Becker; Egler (2006), Sposito; Santos (2012) e Silva (2019).
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Diante ao exposto, entende-se que o ideario neoliberal, enquanto um
determinante, realiza o estabelecimento de um limite acima do qual as
intervencOes estatais na economia se tornam inaceitaveis, conformando-se um
ambiente que implica, sobretudo, a significativa reducdo do papel econémico do
Estado. Os principais objetivos dessas premissas consistem na auséncia da
atuacdo estatal no controle dos precos dos produtos e servicos, na retirada da
participacdo estatal na producdo e na regulacdo a fim de viabilizar a
competitividade originada pelo mercado, bem como a conformacdo de um
ambiente de liberdade irrestrita para a atuacao do capital (REGO, 2017).

Ha que se pontuar que, no contexto mundial, as primeiras experiéncias do
pensamento politico-econdmico guiadas pelo neoliberalismo nos rementem ao
regime ditatorial do Governo Augusto Pinochet (1973-1990) no Chile, assim
como a adogdo do mesmo receituario segundo regras democraticas a partir do
Governo de Margareth Thatcher (1979-1990) no Reino Unido e do Governo de
Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos (HARVEY, 2014). Na América
Latina, somaram-se ao caso chileno as praticas politico-econdmicas neoliberais
implementadas em diferentes paises da regido em decorréncia tanto do
esgotamento das formulas de desenvolvimento que haviam garantido uma
trajetoria de crescimento, quanto da crise econdmica que conduziu a regido ao
periodo recessivo e ao endividamento externo exigindo condicionantes internos
como o ajuste estrutural, a implementacdo das politicas de privatizacdo, a busca
pela modernizacdo do aparelho administrativo estatal e a exposicdo do aparelho
produtivo a concorréncia internacional na passagem pelo ultimo quarto de décadas
do século XX (CANO, 1999; GLADE, 2006; DUMENIL; LEVY, 2014;
RICUPERO, 2017).

105 A partir das consideragdes tragadas por Cano (1999), pode-se compreender que ao serem
inseridos na condicdo de Estados devedores diante das instituigdes econdmicas internacionais, 0s
paises latino-americanos adotaram um conjunto de medidas com a promessa de alcangcarem a
estabilidade e conseguirem retomar o crescimento econémico através da adequacdo as
necessidades de integragdo competitiva nos mercados globais. Com efeito, o que ocorreu a partir
daquele periodo foram reformas estruturais sob orientacdo neoliberal que buscaram a reducéo dos
gastos publicos, a renegociacdo das dividas externas e a implementacdo de politicas de
estabilizacdo para conter a inflacdo e alcancar a estabilidade econdmica, somando-se a essas
medidas de ajuste os processos de liberalizagdo do comércio exterior e 0s programas de
privatizacdes como formas de ganhar maior eficiéncia, produtividade e alcancar a competitividade
através da diminuicao do papel do Estado (CANO, 1999).
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Acerca desse periodo, Rubens Ricupero nos permite compreender que ao
serem duramente atingidas pelo cataclismo econbémico que marcou o
encerramento do século XX:

as economias latino-americanas reconstruiram-se com sorte
diversa e variados graus de radicalidade na mudancga. Parte por
escolha nascida do esgotamento das férmulas anteriores de
desenvolvimento, parte devido as condicionalidades impostas
pelos acordos com o FMI e o Banco Mundial, as politicas para
sair da crise envolveram reformas em linhas mais ou menos
préoxima a postulados classicos: reducdo da inflacdo e déficit
fiscal, privatizagdo de empresas publicas, abertura a
liberalizacdo dos regimes de comércio e investimentos
(RICUPERO, 2017, p. 584).

Pelo que foi exposto, pode-se compreender que assim como em varios
momentos em que as transformacBes no sistema internacional se constituiram
como determinantes externos que exerceram influéncia sobre o Brasil, as medidas
elencadas ndo somente reforcaram o ajustamento estrutural nas economias de
alguns paises latino-americanos, mas alcancaram o territorio brasileiro em
decorréncia do esgotamento do processo de desenvolvimento ancorado no
endividamento que, por conseguinte, implicou o envolvimento do pais na crise da
divida a partir do dltimo quarto de décadas do século XX. Com efeito, estes
aspectos serviram, sobretudo, como o fundamento para que as gestdes neoliberais
desconsiderassem as restricOes externas que exigiram um ajustamento estrutural e
compreendessem 0 intervencionismo como o principal responsavel pelo
desempenho recessivo da economia brasileira nas Gltimas décadas do século XX
(BECKER; EGLER, 2006; SPOSITO; SANTOS, 2012).

Assim, no pulsar da globalizacdo e do estabelecimento do ideério da
neoliberalizacdo, aos quais fala Silva (2019), é possivel compreender que o Brasil
assistiu a implementagdo de condicionantes internos como as medidas de
adequacao a sua integracdo nos mercados globais e a retirada dos obstaculos a
insercdo do pais na economia mundial tanto por meio da flexibilizagcdo das
relacbes trabalhistas e dos direitos previdencidrios, quanto por meio da
liberalizacdo do comércio internacional, da desregulamentacdo financeira e da

intensificacdo do programa de privatizagdo, ao passo que somaram-se aos
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processos elencados o aumento da abertura econémica do territorio aos
investimentos externos diretos.

Portanto, compreende-se que a medida que ocorreu 0 encerramento do
periodo de crescimento econdmico sustentado pelo endividamento externo, houve
a necessidade de realizar uma reestruturacdo da conducdo politica e econémica
para se enfrentar o descontentamento popular e os desafios decorrentes tanto do
processo inflacionério e da entrada em um periodo de recessdo econdémica, quanto
do final de um ciclo de desenvolvimento conduzido por forte intervencdo do
Estado (BECKER; ELGER, 2006; SPOSITO; SANTOS, 2012). Acerca desse
periodo histérico, Becker; Egler (2006) ndo nos permitem olvidar que diante do
rompimento daquele padrdo politico de financiamento do crescimento econémico
estruturado no endividamento externo:

0 Estado esgotou sua capacidade de sustentar o crescimento
sem risco para as empresas e configurou-se uma situacdo em
gue a superacao da crise exige uma negociacdo das perdas, onde
0 setor privado procurava defender suas posi¢bes e impor a
“privatiza¢do” do capital social investido nas empresas publicas
como forma de reestruturar a economia (BECKER; EGLER,
2006, p. 243).

Naquele contexto, o sentimento de frustracdo diante da incapacidade de
retomar a trajetoria de crescimento econdmico apds o periodo recessivo e
controlar o processo de expansdo da divida externa podem ser compreendidos
como condicionantes internos que permitiram a implementacdo de medidas que
buscaram a retomada do crescimento a partir da conducdo de praticas politico-
econbmicas neoliberais no pais. De acordo com os gedgrafos Eliseu S. Sposito e
Leandro B. Santos, € possivel alcancar o entendimento de que:

[...] os anos 1990 assinalam o inicio de um governo escolhido a
partir das elei¢cdes democraticas no Brasil e a adocdo de
politicas de cunho liberal, ja prenunciada na Comissdo
Trilateral, em finais dos anos 1970, constituida por Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japdo. A ordem do momento é toda
a liberdade ao movimento do capital, possivel apenas onde
prevaleca o livre mercado — segundo os seus ide6logos — para
gue ele possa promover 0 processo de reestruturagdo e
engendrar as bases ideais para a continuidade da acumulacdo
capitalista. [...].

A crise econdmica dos anos 1980 e do proprio Estado
desenvolvimentista serviu de pretexto para o0s neoliberais
brasileiros e estrangeiros acusarem o modelo intervencionista
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de Estado como o principal responsavel, quando, na verdade, o
problema era a restri¢do externa (a crise do petroleo e a alta dos
juros sobre a divida) que forcou, num curto espaco de tempo, o
ajustamento estrutural da economia brasileira.

E nesse momento e baseado nesse discurso contra as acdes
estatais que se criou o contexto para adogdo das politicas
neoliberais no Brasil (SPOSITO; SANTOS, p. 177).

Diante ao exposto, entendemos que apds a realizagdo de um projeto
orientado pela busca da modernizacdo do territério conduzido pelo
intervencionismo e estruturado no endividamento externo, conforme revelam
Becker; Egler (2006), o esgotamento dos elementos que conformaram aquele
modelo de desenvolvimento implicou a conducdo ao poder de representacdes que
implementaram estratégias voltadas para a retomada do crescimento a partir da
realizacdo das praticas politico-econdmicas neoliberais, as quais fala Harvey
(2013). Com efeito, assistiu-se tanto a implementacéo da liberalizacdo comercial,
a desregulamentacdo econdmica e a realizagdo de programas de privatizagdo das
empresas estatais, quanto a ado¢do das politicas de austeridade fiscal, a reforma
do aparelho estatal e a realizacdo de uma maior abertura econémica a atuacdo do
capital internacional no territorio nacional durante o periodo compreendido entre a
ultima década do século XX e as primeiras décadas do século XXI.

Todavia, no curso desse processo, assistiu-se ndo apenas o aumento do
aporte de investimentos externos diretos no pais, mas a transferéncia do
patrimonio estatal para o capital privado nacional e internacional. Acerca desse
contexto, Sposito; Santos (2012) assinalam que:

as politicas implementadas demonstraram, claramente, a
redefinicdo da funcdo do Estado, cabendo ao capital privado
(nacional e multinacional) o papel de condutor do
desenvolvimento econémico. Essa definicdo marcou a opcéo
pelo neoliberalismo, indicando que doravante interessaria mais
o mercado, a eficiéncia e a competitividade das empresas
(SPOSITO; SANTOS, 2012, p. 175).

Destarte, no contexto que remonta a Ultima década do século XX, o
Governo Fernando Collor de Melo (1990-1992) conduziu as experimentagdes
neoliberais no pais ndo apenas buscando a liberalizacdo comercial, mas adotando
medidas de austeridade fiscal, a fim de implementar a retomada do crescimento

econémico e o combate a inflacdo, assim como uma conducéo politica orientada a
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realizar a ruptura com o modelo brasileiro de crescimento com elevada
participacdo estatal. Para tanto, aquela gestdo impulsionou o programa de
privatizagdes em nome do liberalismo econémico e do Estado minimo, de modo
que o resultado do Plano Nacional de Desestatizacdo ndo somente implicou o
reposicionamento do Estado, mas compreendeu a venda de empresas estatais que
geraram, aproximadamente, US$ 5,3 bilhGes, e transferiram a inciativa privada as
principais empresas dos setores de producdo de bens siderdrgicos, petroquimicos
e fertilizantes (SPOSITO; SANTOS, 2012; CASTRO, 2016; GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2017; SILVA, 2019).

A despeito do impeachment de Collor, 0 Governo Itamar Franco (1993-
1994) deu continuidade ao ajuste fiscal e aos planos de estabilizacdo econdmica,
bem como manteve o processo de privatizacdo na primeira metade da década de
1990. Com efeito, no curso do processo de abertura econdmica do territorio ao
influxo de capitais internacionais e da continuidade das vendas de empresas
estatais, a politica de privatizacdo, além de ter avancando sobre as atividades dos
setores siderdrgico, petroquimico e de fertilizante, alcangou o setor aeronautico e
gerou uma arrecadacdo de, aproximadamente, US$ 6,5 bilhdes (SPOSITO;
SANTOS, 2012; CASTRO, 2016; GREMAUD; VASCONCELLOQOS; TONETO
JUNIOR, 2017; SILVA, 2019).

Pelo exposto, € possivel compreender que a continuidade da politica de
privatizacdo e da abertura econémica se constituiu como parte dos condicionantes
internos que permitiram a conformacdo de um ambiente de maior atratividade
para a retomada do influxo de investimentos externos no territorio brasileiro no
curso da primeira metade da década de 1990. Ademais, a partir dos dados
disponibilizados pela Unctad, observa-se que, durante o periodo dos Governos
Collor-ltamar, a relagdo do territério com os investimentos externos diretos se
intensifica a medida que identificamos que o montante dos fluxos de
investimentos externos diretos direcionados ao pais mais que dobrou saltando de,
aproximadamente, US$ 989 milhdes, em 1990, para alcancar US$ 2,1 bilhdes, em
1994, permitindo assim que os estoques de investimentos externos diretos no

territério brasileiro alcancassem, aproximadamente, US$ 61,8 bilhdes, em
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19941%_ Por conseguinte, cabe pontuar que a reboque da abertura do territorio ao
influxo de inversdes estrangeiras ocorreu o processo de retomada da ampliacéo da
participacdo relativa do Brasil enquanto pais receptor dos fluxos e estoques de
investimentos externos diretos no mundo.

Apesar das primeiras politicas de privatizacdo e de abertura econémica nos
remeterem a passagem para a década de 1990, a intensificacdo do neoliberalismo
na economia brasileira ocorreu com a chegada do Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2005). Nesse sentido, ha que se destacar que além de buscar a
estabilidade econdmica através do controle inflacionario, a agenda politica
daquele governo foi orientada pela continuidade do ajuste fiscal, do aumento do
grau de abertura comercial e financeira do pais, assim como pela
desregulamentacdo econdmica e pela ampliacdo dos setores contemplados pela
politica de privatizacdo (SPOSITO; SANTOS, 2012; RICUPERO, 2017; SILVA,
2019).

Nesse sentido, 0 Governo Fernando Henrique realizou reformas estruturais
a fim de alcancar a reducdo dos gastos publicos, intensificou a liberalizacdo do
comércio internacional com objetivo de aumentar a integracdo do pais nos
mercados globais, bem como prosseguiu com o programa de privatizacdo a fim de
modernizar o aparelho produtivo e realizou a mudanga no tratamento do capital
estrangeiro o que intensificou a ampliacdo das relagdes com 0s investimentos
internacionais. Com efeito, aquele governo extinguiu o tratamento diferenciado
entre as empresas nacionais e estrangeiras, imp6s o fim dos monopdlios estatais
nos setores de telecomunicacdes e energia e empreendeu esforcos para a
aprovacdo das mudancas na legislacdo de concessdes de servigos publicos com
objetivo de possibilitar a criacdo das agéncias reguladoras a medida que
intensificou as privatizag6es (SPOSITO; SANTOS, 2012; SILVA, 2019).

Ademais, cumpre pontuar que, durante esse governo, SOmou-se a
continuidade da venda de ativos estatais nos setores siderdrgico e petroquimico, a
privatizacdo de atividades relacionadas aos setores de transporte, bancério e

servicos de utilidade publica como, por exemplo, a geracdo e a distribuicdo de

106 \er portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>.
Acesso em: 04 jul. 2020.
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energia, transporte ferroviario e rodovias, assim como as atividades do setor
portuério e de telecomunicacBes, de modo que as receitas acumuladas com a
venda das estatais atingiram, aproximadamente, US$ 100 bilhdes (GONCALVES,
1999; BECKER; EGLER, 2006; VIDEIRA, 2011; SPOSITO; SANTOS, 2012;
GIAMBAGI, 2016a; BRANDAO, 2017; GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JUNIOR, 2017; RICUPERO, 2017).

A partir das consideracGes tracadas pelo gedgrafo Carlos A. Franco da
Silva (2019), é possivel compreender que conforme essas medidas foram
adotadas, ocorreu a conducdo da politica econémica pela cartilha neoliberal, de
modo que a reducdo da atuacdo estatal na economia se materializava com a
flexibilizacdo do monopdlio das empresas estatais e a conformacdo de um
ambiente mais atrativo ao ingresso de capital estrangeiro no territorio, implicando
ao Governo Fernando Henrique Cardoso a realizacdo do tripé do neoliberalismo
marcado, sobretudo, pela desregulamentacdo da economia, abertura comercial e
privatizacéo.

Diante ao exposto, € possivel compreender que a despeito do desempenho
econbmico apresentado pelo pais até a primeira metade da década de 1990, a
estabilidade politica e econébmica, assim como a intensificacdo da abertura da
economia brasileira, foram aspectos que acompanhados por alguns anos de
retomada do crescimento do produto interno bruto e pela venda de ativos estatais,
conformaram um ambiente mais atrativo ao influxo de capitais internacionais no
territério nacional. Posto isso, compreendemos que a Vverificacdo dessas
colocac@es se torna mais evidente a partir da analise de alguns dados quantitativos
sobre a dindmica econdmica brasileira e a trajetoria dos investimentos externos
diretos no territorio brasileiro a partir da ultima década do século XX.

A partir da avaliacdo dos dados do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional sobre o PIB brasileiro, observamos que apds o declinio do
crescimento da economia na passagem para o primeiro ano de sua gestdo, as
medidas realizadas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso buscaram conduzir
0 pais para uma trajetéria de retomada do crescimento no curso da segunda
metade da decada de 1990. Todavia, 0 desempenho econdmico do pais durante a
sua gestdo foi marcado pelo crescimento absoluto do produto interno bruto
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nacional durante os primeiros anos de seu governo, ao passo que a passagem pelos
anos finais de sua gestdo foram marcados por um desempenho involutivo,
apresentando assim diminuicdo do crescimento do produto interno bruto brasileiro
(Grafico 36).

Grafico 36 - PIB do Brasil e crescimento real do PIB, entre 1990 e 2000
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Fonte: International Monetary Fund; World Bank. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/BRA>;
<https://data.worldbank.org/country/brazil>. Acesso em: 27 fev. 2020. Grafico elaborado pelo
autor.

Ademais, cumpre pontuar que sob os marcos da mudancga no tratamento do
capital estrangeiro e da venda de ativos publicos com a intensificacdo do
programa de privatizagdes, o Governo Fernando Henrique buscou promover a
insercdo competitiva do pais na globalizagdo sob a égide neoliberal. A partir da
analise dos dados da Unctad, pode-se observar que assim como nas gestdes
Collor-Itamar, o Governo Fernando Henrique Cardoso promoveu a abertura da
economia e viabilizou as condigdes atrativas para retomar o influxo dos
investimentos externos diretos no territério brasileiro, sobretudo, através do
tratamento similar para as empresas estrangeiras e brasileiras e da continuidade
com as privatizacoes.

Como resultado desses condicionantes internos, bem como de
determinantes externos como a intensificagdo dos fluxos de inversdes no contexto
da globalizacdo neoliberal, para utilizarmos o termo proposto por Silva (2019),
podemos observar que os investimentos externos diretos no territério brasileiro
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saltaram de, aproximadamente, US$ 1,0 bilhdo na passagem para a década de
1990, alcancando 4,4 bilhGes, em 1995, para atingirem US$ 32,7 bilhdes, em
2000. Ademais, no curso desse processo, 0s estoques de investimentos externos
diretos no territorio brasileiro passaram de US$ 37,1 bilhdes, em 1990, e

atingiram, aproximadamente, US$ 122,2 bilhGes, em 2000 (Grafico 37).

Gréfico 37 - Fluxos e estoques de investimentos externos diretos no Brasil, entre 1990 e 2000
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Fonte: Unctad, 2019. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 11
jan. 2019. Gréfico elaborado pelo autor.

Quando analisamos os dados da Unctad acerca da participacdo do pais nos
fluxos e estoques de investimentos externos diretos entre os anos 1995 e 2000,
observamos que um dos resultados do processo de abertura econémica do
territério foi o aumento da participacdo relativa do pais enquanto receptor de
investimentos externos diretos no mundo. Com efeito, a participacdo do territério
brasileiro praticamente dobrou, passando de, aproximadamente, 1,2% enquanto
receptor dos fluxos de investimentos externos diretos no mundo, em 1995, para
cerca de 2,4%, em 2000. Todavia, manteve uma participagédo de pouco mais de
1% nos estoques de investimentos externos diretos no mundo durante aquele
periodo. Ndo obstante, como resultado desse processo de internacionalizacéo
econdmica do territorio ou de transformacédo do territorio em um espago nacional
da economia internacional, para utilizarmos a expressdo cunhada por Santos;

Silveira (2008) e Santos (2012a), o Brasil manteve a décima terceira posicao entre


https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

179

0S maiores estoques de investimentos externos diretos acumulados no exterior e
saiu da trigésima posicdo enquanto receptor de fluxos de investimentos externos
diretos, em 1990, para alcancar a décima primeira posicéo em 2000’

Aquela participacdo relativa enquanto receptor dos fluxos e estoques de
investimentos externos diretos se manteve na passagem para o inicio dos anos
2000. De modo que em 2001, o Brasil participava com, aproximadamente, 2,9%
enquanto receptor dos fluxos de investimentos externos diretos e representava
cerca de 1,5% dos estoques de inversdes no exterior'® A anélise acerca da
origem dessas inversdes em 2001 nos permite compreender que, Somaram-se aos
influxos de capitais oriundos dos Estados Unidos e aos investimentos
provenientes do Canadd, as inversGes provenientes de paises europeus como, por
exemplo, os investimentos externos diretos da Espanha, Franca, Holanda,
Portugal, Alemanha, Reino Unido, Luxemburgo, Italia, Bélgica e de territdrios
ultramarinos britanicos no Caribe como, por exemplo, llhas Virgens (Britanicas),
Ilhas Cayman, Bermudas e Bahamas, assim como os investimentos de paises sul-
americanos como Panamd, Uruguai, Chile e Argentina (GONCALVES, 1999;
VIDEIRA, 2011; SPOSITO; SANTOS, 2012; ALVES, 2014a).

Ademais, hd que se destacar aqui que, no curso do processo de
transformacao do territorio nacional em um espaco da economia internacional, tal
como falam Santos; Silveira (2008) e Santos (2012a), além de outros paises
asiaticos que atuavam com menores inversdes nos fluxos e estoques de
investimentos externos diretos realizados no Brasil, o Japdo se mantinha como o
principal pais asitico que investia na economia brasileira, em 2001'%°. Assim, as
relagBes do territdrio brasileiro com os investimentos externos foram mantidas,
sobretudo, tendo como as principais fontes os investimentos externos euro-

americanos e japoneses, nos permitindo compreender que, diferentemente do

107 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>
Acesso em: 11 jan. 2019. Gréfico elaborado pelo autor.

108 \er portal eletrénico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>
Acesso em: 11 jan. 2019. Grafico elaborado pelo autor.

109 Ver Alves (2014a).
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momento atual, a Republica Popular da China ainda ndo apresentava expressivas
invers@es de capitais no territdrio brasileiro no inicio do século XXI.

Todavia, as relacdes geopoliticas e econdmicas com a maior economia
asidtica e, sobretudo, a ampliacdo dos investimentos chineses no territorio
brasileiro foram intensificadas ap6s o encerramento dos dois mandatos do
Governo Fernando Henrique. A partir desse periodo, a geografia politica e
econdmica do territorio brasileiro foi marcada pela alternancia democratica do
poder rumo aos anos dos governos petistas, entretanto, ndo foram somente os
condicionantes internos decorrentes da ascensao daqueles governos ao poder que
impactaram o pais, havendo a necessidade aqui de assinalarmos o “efeito china”
na economia brasileira, tal como revelou Silva (2019); haja vista que a Republica
Popular da China se tornava tanto o principal parceiro comercial do Brasil, quanto
um pais que ampliava suas inversdes no territorio brasileiro durante as primeiras
décadas do século XXI.

A despeito das distintas perspectivas e formulacdes tedricas acerca das
gestdes petistas que ocorreram apds os anos de intensificagdo do neoliberalismo
no pais, é possivel compreender que apesar da adocdo de um discurso voltado a
realizacdo de um programa antagbnico ao que havia sido feito desde o
restabelecimento do regime democratico, 0s governos petistas se caracterizaram
ndo somente por inlmeros avancos sociais, mas também pela adogdo de retéricas
pos-neoliberais. Ndo obstante, essas gestdes realizaram a manutencdo de politicas
econbmicas orientadas pelo ideario neoliberal e preservaram o compromisso com
as reformas estruturais e com a manutencédo da abertura econdmica do territério ao
capital internacional no curso das primeiras décadas do século XXI.

A partir das consideracdes tracadas pelo gedgrafo Carlos Alberto F. da
Silva, pode-se compreender que apesar dos significativos avangos nas areas
sociais, da preservacdo da estabilidade através do controle inflacionario e da
retomada do crescimento econémico, o Governo Lula (2003-2010) também
realizou acomodacOes aos interesses do capital, prosseguiu com as politicas de
austeridade fiscal através das reformas estruturais, estimulou as parcerias publico-

privadas e continuou com o programa de privatiza¢des (SILVA, 2019).
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Assim, o periodo de retomada do crescimento econdmico durante o
Governo Lula esteve estruturado em condicionantes internos que acomodaram 0S
interesses do mercado a medida que ocorreu a manutencdo da estabilidade
econémica com o controle da inflacdo e a ampliacdo da capacidade de consumo
do mercado interno impulsionada por uma sociedade de massa com maior acesso
ao crédito, assim como pela capacidade de geracdo de emprego através da
retomada de investimentos publicos em grandes projetos de infraestrutura
realizados pela Fase | do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em
diferentes regibes do pais executados pelo Estado. Ademais, somam-se aos
condicionantes elencados, durante o periodo de expansdo, a valorizacdo das
commodities minerais e agropecudrias e o aumento das exportacdes brasileiras
destinadas aos mercados formados por economias emergentes e, sobretudo, pela
economia chinesa (SILVA, 2019).

Os apontamentos acerca do crescimento econémico do pais no curso
daquela gestdo petista se tornam mais evidentes a medida que observamos a sua
trajetéria na primeira década do século XXI. Durante esse contexto, a economia
brasileira deixou aquele periodo de involucdo do PIB — dada diminuicdo de
US$ 665,4 bilhdes, em 2000, para US$ 507,9 bilhdes, em 2002 — para apresentar
uma retomada do crescimento a medida que o PIB brasileiro saltou de,
aproximadamente, US$ 558,3 bilhdes, em 2003, para US$ 2,2 trilhdes, em 2010,
apresentando assim, taxas de crescimento econdmico que passaram de,
aproximadamente, 1% em 2003, e atingiram em 7,5% em 2010 (Grafico 38).

Acompanhando o otimismo no mercado internacional acerca do periodo de
crescimento do produto interno bruto vivenciado pelo pais e a manutencdo da
abertura econdmica aos capitais estrangeiros durante o Governo Lula, é possivel
observar, a partir dos dados da Unctad, que houve a ampliagdo dos influxos
investimentos externos diretos no territdrio nacional. Durante esse periodo, 0s
fluxos de investimentos externos diretos no territorio brasileiro saltaram de,
aproximadamente, US$ 10 bilhdes em 2003, e alcancaram US$ 77,6 bilhdes em
2010.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

182

Grafico 38 - PIB do Brasil e crescimento real do PIB, entre 1990 e 2010
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Fonte: International Monetary Fund; World Bank. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/BRA>. <
https://data.worldbank.org/country/brazil> Acesso em: 27 fev. 2020. Grafico elaborado pelo autor.

No curso desse processo, 0 estoque de investimentos externos diretos no
territdrio alcangou, aproximadamente, US$ 640,3 bilhdes, em 2010. Com efeito,
os dados da Unctad revelam que o pais alcancava uma participacdo percentual de,
aproximadamente, 5,6% enquanto receptor dos fluxos de investimentos externos
diretos, participando com cerca de 3,2% nos estoques de investimentos
estrangeiros no exterior, em 2010.

Como resultado do influxo de investimentos externos diretos no pais, o
Brasil saiu da décima primeira posicdo enquanto maior receptor dos fluxos de
investimentos externos diretos, em 2000, e antecedido somente pelos Estados
Unidos e pela Republica Popular da China, alcangou a terceira posi¢do enquanto
maior receptor dos fluxos de investimentos externos diretos, em 2010; passando
para setima posi¢do enquanto pais com o maior estoque de investimentos externos
diretos, em 2010. H& que se destacar que, neste ano, o Brasil recebeu 0 montante
de, aproximadamente, US$ 77,6 bilhGes, ao passo que a Republica Popular da
China recebeu, aproximadamente, US$ 114,7 bilhdes e os Estados Unidos
receberam US$ 198,0 bilhdes!*C.

110 Ver portal eletrdnico da Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>
Acesso em: 11 jan 2019. Grafico elaborado pelo autor.
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Em 2010, as principais fontes dos fluxos de investimento estrangeiro
direto no territdrio brasileiro foram, sobretudo, as economias desenvolvidas euro-
americanas®'!. Entretanto, hd que se pontuar que, naquele ano, a Republica
Popular da China ndo se destacava apenas pela condi¢cdo de segundo maior
receptor de investimentos externos diretos na economia mundial, haja vista que a
maior economia asiatica passava a ampliar seus investimentos no pais a medida
que é possivel identificar um salto significativo dos investimentos externos diretos
chineses no territério brasileiro, quando o aporte de capitais provenientes do pais
asiatico alcancou, aproximadamente, US$ 13 bilhdes atraves de operagdes em
investimentos no Brasil, tal como revelam os dados sobre investimentos externos
diretos chineses no pais publicados pelo Cebc (2013; 2019).

Naquele contexto, o desempenho alcangado pela economia brasileira com
a estabilizacdo econémica e, posteriormente, com o periodo de crescimento do
produto interno bruto acompanhado por avancos em politicas sociais, geracdo de
emprego e renda, superavits comerciais e expressivo influxo de investimentos
externos diretos no territério nacional estiveram entre alguns dos fatores que
justificaram o encerramento do Governo Lula com elevada popularidade. O
crescimento econdmico acompanhado pelo aumento das exportacdes e pela
distribuicdo de renda, ampliacdo da oferta de empregos, controle inflacionario,
capacidade de superar o problema do endividamento externo junto as instituicoes
internacionais e 0 expressivo apoio popular contribuiram para que aquele
Presidente ndo somente contornasse as denlncias de corrup¢do que ocorreram
durante a sua gestdo, mas realizasse o lancamento da candidatura da Ministra
Dilma Rousseff nas elei¢des de 2010 (WERNECK, 2014).

Todavia, a despeito do desempenho econdmico apresentado na gestdo
precedente, durante o Governo Dilma Rousseff (2011-2016), o crescimento
econdémico foi marcado por um desempenho menor que o apresentado pelos

mercados emergentes e economias em desenvolvimento!? e foi menor que o

11 ver Alves (2014a, p. 46-47).

12 \er portal eletronico do International Monetary Fund. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/WEOWORL D/BRA>
. Acesso em: 27 fev. 2020.
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crescimento mundial. Assim, diante dos anos subsequentes a crise econémica
internacional, aquela expansdo econdmica foi afetada tanto pelas politicas internas
menos restritivas na conducgéo da austeridade fiscal, quanto pela deterioragdo das
condicdes externas diante da retracao do crescimento econémico mundial.

A trajetoria marcada pela retracdo do crescimento econdmico, deterioracéo
das contas publicas e elevacdo do endividamento publico, acompanhada de
desonerag@es tributérias ao setor industrial e apoio financeiro ao agronegécio em
meio a retomada do desemprego implicaram em recorrentes manifestacdes sociais
em diferentes regides do territériol’3. Com efeito, esse rol de condicionantes
internos implicou um ambiente de negdcios menos atrativo para novas inversoes
de capitais no territério nacional, sobretudo, diante do contexto marcado pela
instabilidade politica, pela diminuigdo do crescimento econdmico e pela involucao

do produto interno bruto do pais entre os anos 2010 e 2018 (Gréfico 46).

Grafico 39 - PIB do Brasil e crescimento real do PIB, entre 2010 e 2018
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Fonte: International Monetary Fund; World Bank. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP _RPCH@WEQO/BRA>;
<https://data.worldbank.org/country/brazil> Acesso em: 27 fev. 2020. Grafico elaborado pelo
autor.

Apesar da adocdo de uma politica econdmica semelhante a gestdo
precedente, marcada pela manutencdo de programas sociais e continuidade na
realizacdo de investimentos em grandes projetos de infraestrutura atraves da Fase
Il do PAC, a impopularidade resultante dos problemas elencados e das denincias

113 Ver Silva (2016).
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de casos de corrupc¢do, quando somada as violacdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, implicou um conjunto de acontecimentos que conduziram ao impeachment
de Dilma Rousseff, em 2016 (SILVA, 2019). A partir desse ano, a manutencéo
das pautas reformistas na agenda politica, a continuacdo dos projetos de reforma
do Estado e, por conseguinte, o aprofundamento da neoliberalizacdo com Governo
Michel Temer (2016-2018) ndo se constituiram enquanto elementos capazes de
reverter a trajetoria involutiva do produto interno bruto, tampouco de conformar
um ambiente atrativo ao capital internacional, o que, por conseguinte, provocou
uma trajetoria de diminuicdo do influxo de investimentos externos no territério
brasileiro entre os anos 2011 e 2018 (Gréfico 40).

Gréfico 40 - Fluxos e estoques de investimentos externos diretos no Brasil, entre 2000 e 2018
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Fonte: Unctad. Disponivel em; <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 11 jan 2019.
Gréfico elaborado pelo autor.

A partir da analise dos dados da Unctad, é possivel perceber a trajetdria de
declinio dos investimentos externos diretos no territorio nacional durante o
Governo Dilma Rousseff de, aproximadamente, US$ 97,4 bilhGes em 2011, para
pouco mais da metade quando chegou a US$ 49,5 bilhdes, em 2015. Nao
obstante, também é possivel notarmos que apds o cenario de instabilidade politica
decorrente do impeachment, houve uma reacéo dos investidores internacionais no

que concerne ao influxo de capitais estrangeiros no territorio nacional.
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Como resultado, apesar do desempenho econémico nédo ter acenado para
uma significativa recuperacdo do crescimento econdémico do pais, as inversdes
externas no territério sinalizaram uma possivel retomada, sobretudo, diante da
manutencdo das medidas neoliberais com a continuidade do programa de reformas
do Estado durante o Governo Temer. No curso desse processo, 0s investimentos
externos diretos no territdrio brasileiro alcangaram, aproximadamente, US$ 67,5
bilhdes, em 2017, embora apresentassem uma pequena reducdo no ano eleitoral
subsequente quando alcangaram US$ 61,2 bilhdes, em 2018. Ademais, ha que se
destacar que, a partir da analise dos dados da Unctad, € possivel compreender que
apesar desse desempenho, 0 estoque de investimentos externos diretos no
territorio brasileiro foi ampliado de, aproximadamente, US$ 649,1 bilhfes em
2011, para US$ 684,2 bilhdes em 2018.

Diante ao exposto, entendemos que seja possivel a compreensao que no
curso da implementacéo das politicas neoliberais ocorreu a abertura econémica do
territorio ao influxo dos investimentos externos diretos, assim como a ampliacao
das relagdes do territério com o capital internacional, ao passo do pais manter a
décima terceira posicdo entre 0s maiores estoques de investimentos diretos no
exterior e ascender a condi¢cdo de um dos maiores receptores dos fluxos de
investimentos externos diretos entre o inicio da decada de 1990 e o ano 2018.
Ademais, compreendemos que seja possivel observar que como implicacdo do
processo de abertura econdmica, o territorio brasileiro ndo somente alcancou a
condicdo de sétimo maior receptor dos fluxos de investimentos externos diretos,
mas se manteve entre 0s maiores estoques de capitais no exterior, em 2018
(Gréficos 41 e 42).
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Gréfico 41 - O Brasil entre os maiores receptores dos fluxos de investimentos externos diretos, em

2018
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Fonte: Unctad. Disponivel em; <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 11 jan 2019.

Gréfico 42 - O Brasil entre os maiores estoques de investimentos externos diretos, em 2018
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 11 jan 2019.

Gréfico elaborado pelo autor.
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No curso desse processo, ocorreu uma trajetoria de aumento da
participacdo do territdrio brasileiro enquanto receptor de investimentos externos
diretos na economia mundial, de modo que a participacdo percentual nos fluxos
de investimentos externos diretos foi ampliada de, aproximadamente, 0,4%, em
1990, alcancando 5,6%, em 2010, para posteriormente atingir 4,7%, em 2018.
Como resultado, a participagdo do Brasil nos estoques de investimentos externos
diretos praticamente dobrou, a medida que houve a ampliagdo do seu percentual
de, aproximadamente, 1,6% em 1990 para 3,2% em 2010, todavia, a instabilidade
politica e econébmica implicou tanto uma retracdo no influxo de capitais no
territorio e, por conseguinte, uma reducdo dessa participacdo para,

aproximadamente, 2,1%, em 2018 (Tabela 2).

Tabela 2 - Brasil: fluxos e estoques de investimentos externos, entre 1990 e 2018

Brasil 1990 2000 2010 2018
Fluxos de US$ 988 US$ 32,7 US$ 77,6 US$ 61,2
entrada IED milhdes bilhdes bilhdes bilhdes
Posigao 300 11° 3° 7°
% no mundo 0,4% 2,4% 5,6% 4,7%
Estoques de US$ 37,1 US$ 122,2 US$ 640, 3 US$ 684,2
entrada IED bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes
Posigao 130 13° 7° 13°
% no mundo 1,6% 1,6%* 3,2% 2,1%

Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. *Alves (2014a, p. 14).
Acesso em: 11 jan 2010. Tabela elaborada pelo autor.

Diante ao exposto, cumpre destacar que nas primeiras décadas do século
XXI ndo foram apenas as tradicionais fontes de investimentos euro-americanas e
japonesas que realizaram inversGes de capitais no territorio brasileiro. Assim, a
Republica Popular da China ndo somente deslocou a posi¢do de primazia norte-
americana e assumiu o papel hegemdnico nas relacdes comerciais com o Brasil ao
se tornar o maior mercado das exportacOes brasileiras, mas, gradativamente,
ampliou os fluxos de capitais produtivos no exterior destinados ao maior pais
latino-americano, assim como inseriu 0 territorio brasileiro entre as areas
receptoras de investimentos externos diretos chineses.

De acordo com Souza (2017), compreende-se que a crise financeira
mundial iniciada, em 2008, foi um ponto de inflexdo importante nesse processo a

medida que o arrefecimento do consumo nos centros capitalistas contribuiu para
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que as empresas chinesas se voltassem para 0s paises periféricos ou
semiperiféericos, dentre eles, o Brasil, estando interessadas, sobretudo, no mercado
consumidor e na compra de ativos de empresas locais. Acerca desse processo, 0
geografo Caio Wolf ndo somente converge com esses apontamos, COmo nao nos
permite esquecer que durante o contexto pos-crise:

a perda do dinamismo econémico nos paises desenvolvidos fez
crescer o interesse pelos paises em desenvolvimento, com
grupos chineses buscando ampliar mercado e comprar 0s ativos
das empresas locais. Outro fator que atrai os chineses é a crise
no Brasil, que faz os ativos ficarem mais baratos e fez a moeda
se desvalorizar (WOLF, 2019, p. 177).

Apbs as consideracdes apresentadas sobre a dindmica dos influxos de
investimentos externos diretos no territdrio brasileiro entre o final do século XX e
as primeiras décadas do século XXI, hd que se destacar que, embora o0s
investimentos das tradicionais fontes euro-americanas fossem expressivos,
independentemente da fonte que se utilize para investigar o tema, é possivel
compreender que, mais recentemente, ocorreu a ampliagdo das inversdes chinesas
no territério brasileiro. Entendendo que o aumento da participacdo das inversdes
chinesas no aludido recorte espacial exige tanto um conjunto de consideracoes,
quanto algumas problematiza¢es, a secdo subsequente ndo olvida os aspectos que
estruturam as relacGes econdmicas sino-brasileiras para, em seguida, apresentar o
aporte de investiemtos chineses no territorio brasileiro.

Portanto, a fim de compreender o processo de inser¢do do pais entre as
areas receptoras de investimentos externos diretos chineses, a proxima secdo poe
em tela que ap6s o restabelecimento das relagdes do Brasil com a Republica
Popular da China, o pais asiatico ndo apenas intensificou as relacbes comerciais
com o Brasil, substituindo a lideranca dos Estados Unidos como principal parceiro
comercial, mas, gradativamente, se projetou como uma importante fonte de
investimentos externos diretos e como um pais que ampliou o volume de seus
investimentos no territdrio brasileiro durante o curso das duas primeiras décadas
do século XXI. Ademais, evidencia o aporte de investimentos chineses no
territorio brasileiro, assim como o numero de projetos resultantes dessas inversées

no pais durante o recorte temporal compreendido entre os anos 2007 e 2018.
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3.2.

As relagcbes econdmicas sino-brasileiras: da intensificacdo do
intercambio comercial ao aumento do influxo de investimentos
chineses no territorio brasileiro nas primeiras décadas do século XXI

Apesar das relacGes sino-brasileiras remontarem ao século XIX, foi a
partir da passagem para a segunda metade da década de 1970 que assistimos a
ampliacdo da interdependéncia econémica no ambito das relacdes comerciais e a
intensificacdo da cooperacdo em diferentes setores enquanto as principais
caracteristicas que marcaram o relacionamento entre a RepuUblica Federativa do
Brasil e a Republica Popular da China. Entretanto, somou-se a intensificagdo da
cooperacdo bilateral e ao processo de ampliacdo do intercdmbio comercial entre
aqueles paises, a conformacdo de uma nova fase no ambito das relagdes
econdmicas sino-brasileiras quando assistimos ao processo de ampliacdo dos
investimentos chineses no territdrio brasileiro no curso das primeiras décadas do
século XXI.

Pelo exposto, compreendemos que a presente secdo ndo nos permite
escapar de tracar algumas breves consideracGes acerca da historia das relagdes
sino-brasileiras a fim de pdor em tela que essa nova fase compreende 0 aumento do
influxo de investimentos externos diretos chineses no territorio brasileiro. Para
tanto, consideramos alguns aspectos centrais que ocorreram no curso do
relacionamento entre o Brasil e a China em diferentes periodos, mas pontuamos
que a principal contribuicdo desta secdo emerge quando evidenciamos que no
curso do processo de intensificacdo das relacdes econdmicas sino-brasileiras
ocorreu a insercdo do pais entre as areas receptoras dos investimentos
provenientes daquele pais asiatico e identificamos o montante resultante do
influxo de investimentos chineses no territério brasileiro no recorte temporal
compreendido entre os anos 2007 e 2018.

Destarte, cabe pontuar que a despeito da distancia geografica ndo nos
escapa a memdaria o fluxo migratdrio de chineses que desembarcaram no territorio

para trabalhar nas plantacdes de cha no Rio de Janeiro na decada de 1810, assim
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como as missdes enviadas ao continente asiatico a fim de recrutar imigrantes*'4

para o trabalho nas atividades agricolas enquanto acontecimentos historicos que
precederam o estabelecimento das relagbes diplomaticas entre o Império
Brasileiro e o Império Chinés em decorréncia da assinatura do Tratado de
Comércio, Amizade e Navegacdo'®®, em 188116, Ademais, cumpre registrar que
nédo olvidamos que embora ocorresse o estabelecimento daquele tratado junto ao
Império Chinés e a abertura de um consulado em Xangai, em 1883, assim como
a assinatura do Tratado Sino-Brasileiro de Arbitragem, em 1909, os anos
subsequentes a Proclamacdo da Republica no Brasil e a Revolugdo Republicana
na China foram marcados pelo recebimento de cartas e de votos de felicitagdes
pelo governo chinés aos representantes do governo brasileiro!'®, sendo possivel
compreender que apesar das trocas de credenciais de saudacbes e do
estabelecimento do convénio cultural com Beijing, em 1946''°, o periodo que se
estendeu até a instauracdo da Republica Popular da China foi marcado pelo baixo
dinamismo no relacionamento sino-brasileiro, implicando pouca interagdo politica
entre os maiores Estados da América do Sul e da Asia Oriental.

Ademais, cabe assinalar que a pouca interacdo nas relacdes entre o Brasil e
a China, soma-se um periodo de involucdo na dinamica do relacionamento entre
aqueles Estados quando, em decorréncia da Revolucdo Chinesa, assistiu-se ao
rompimento das relagdes entre o governo brasileiro e o governo de Beijing,

acarretando a permanéncia da situacdo de rompimento das relaces diplomaticas

14 Ver Leite (1992), Oliveira (2004), Cervo (2008), Simas (2011), Oliveira, H. (2012), Sheng
(2012), Changsheng (2013) e Silva (2018).

115 De acordo com Shu Changsheng esse tratado se constituiu enquanto um ponto de inflex3o nas
relagdes entre os referidos impérios, sobretudo, por seu contetido compreender: “1) a proclamagao
do estabelecimento oficial das relagcBes diplomaticas entre os dois paises; 2) a promogdo do
intercdmbio amistoso, a liberdade de migracéao e o tratamento reciproco de nagdo mais favorecida;
3) a igualdade e o beneficio matuos, a promogdo do comércio e a proibigdo absoluta do trafico de
6pio (CHANGSHENG, 2013, p. 106).

16 Ver portal eletronico da Fundagdo Alexandre Gusm&o. Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br/chdd/index.php/historico-de-relacoes-bilaterais-do-brasil?id=207>
Acesso em: 07 ago. 2018.

117 Ver Oliveira (2004) e Oliveira, H. (2012).
118 \/er Changsheng (2013).

119 Ver Pinheiro (1993).
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por mais de duas décadas com a RepuUblica Popular da China. Todavia, o
interregno compreendido por quase um quarto de século no relacionamento com
Beijing ndo impediu que algumas iniciativas'?® antecedessem o restabelecimento
das relacBes sino-brasileiras na primeira metade da década de 1970 (PEREIRA,
1993; OLIVEIRA, 2004; BECARD, 2008; CERVO; BUENO; 2011; SIMAS,
2011; SHENG, 2012; CHANGSHENG, 2013; UEHARA, 2017).

Portanto, foi apenas depois do aumento do prestigio internacional
alcancado com o entendimento do pais asiatico junto ao governo norte-americano
e, sobretudo, apds a entrada daquela Republica Popular na ONU*?!, somando-se a
esses acontecimentos, a convergéncia de interesses em temas da agenda
internacional como a oposicdo a qualquer tipo de interferéncia externa nos
assuntos internos, bem como diante do potencial representado pelo mercado
chinés para as exportacGes brasileiras que assistiu-se ao restabelecimento das
relacBes entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China ao

final da primeira metade da década de 1970. Naquele contexto, a politica externa

120 Acerca das iniciativas realizadas pelo lado chinés, assistiu-se ao intercdmbio cultural com
delegac@es chinesas visitando o Brasil na década de 1950. Assim como, uma missdo comercial ao
Brasil, iniciando as conversagdes sobre a possibilidade de intercdmbio entre os dois paises, em
maio de 1961 (BECARD; 2008; OLIVEIRA H., 2012; CHANGSHENG, 2013). Enquanto pelo
lado brasileiro, a promogdo de relagdes amistosas com o pais asiatico durante aquele periodo
remonta a missdo comercial coordenada pelo Vice-Presidente Jodo Goulart & Republica Popular da
China, em agosto de 1961. Ademais, somam-se aqueles acontecimentos tanto a manifestagdo de
simpatia do governo brasileiro ao ingresso daquela Republica Popular na Organizacdo das NagGes
Unidas, em 1961, quanto a criagdo de um escritdrio de representacdo da Agéncia Chinesa de
Noticias Xinhua no Brasil, em 1962; bem como a ocorréncia das reciprocas missdes comerciais
entre os dois paises no curso dos anos 1963 e 1964 (PINHEIRO, 1993; OLIVEIRA, 2004,
BECARD, 2008; OLIVEIRA, H. 2012). Apesar daquele periodo ser marcado pela realizagdo de
mudangas no paradigma da politica externa brasileira com o objetivo de diversificar seus
mercados, atuar de modo mais independente no sistema internacional e aprofundar o
multilateralismo na inser¢do econdmica, as iniciativas de aproximacdo realizadas pelo lado
brasileiro em relagdo ao pais asiatico assistiram uma drastica interrup¢do com a destituicdo do
Presidente Jodo Goulart e a instauracdo do regime militar no Brasil. Haja vista que, naquele
contexto, a politica externa brasileira passava a repudiar as praticas comunistas, afastando-se assim
da Republica Popular da China (BECARD, 2008).

121 Na década de 1970, a vitéria da proposta de ingresso da China na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas e a retirada do veto norte-americano no Conselho de Seguranga,
proporcionando o acesso daquela Republica Popular ao assento permanente no conselho em
detrimento de Taiwan, assim como a visita do Presidente Richard Nixon a China continental e a
normalizacdo das relagdes desse pais asiatico com os Estados Unidos, se constituiram enquanto
fatores que contribuiram para a ocorréncia de mudancas na conducdo da politica externa de muitos
paises latino-americanos em relacdo ao Governo de Beijing na passagem para o Gltimo quarto de
décadas do século XX (BECARD, 2008; SHIXUE, 2009; OLIVEIRA, H. 2012; RODRIGUEZ,
2013; GONGALVES; BRITO, 2013; RICUPERO, 2017).
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brasileira ndo estava alheia as transformac6es mencionadas e buscava romper com
as limitagdes ideoldgicas que restringiam os movimentos politicos e econdmicos,
de modo que orientada pelo pragmatismo ecuménico responsavel, almejava
diversificar as relagdes do pais no sistema internacional, ao passo que apds as
visitas de representantes do governo brasileiro a Republica Popular da China e das
iniciativas de cooperagdo entre os dois paises, 0 Governo Geisel reconheceu o
Governo de Mao Tsé-Tung como o legitimo representante do povo chinés durante
a ocasido de estada da Missdao Comercial dos representantes chineses no Brasil,
ocorrendo assim o restabelecimento das relacdes diplomaticas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Popular da China, em 15 de agosto de 1974
(PINHEIRO, 1993; BECARD, 2008; CERVO; BUENO, 2011; SIMAS, 2011;
OLIVEIRA, H., 2012; CHANGSHENG, 2013; GONCALVES; BRITO, 2013,
CEBC, 2015; XU, 2016; RICUPERO, 2017).

Apesar do estabelecimento de embaixadores nos dois paises e do interesse
tanto do lado chinés quanto do lado brasileiro em promover a cooperagao
bilateral, as relagBes sino-brasileiras se desenvolveram lentamente, de modo que
condicionantes internos e uma inicial falta de entendimento mutuo, reforcados
pela grande distancia fisica e cultural, estavam entre os fatores de retracdo, tendo
aqueles paises que aguardar alguns poucos anos para superarem a fase
embrionaria das relacdes bilaterais, conforme revela Becard (2008). No entanto, a
superacdo da condicdo extraoficial do comércio sino-brasileiro, os esforcos para
intensificar os contatos bilaterais através da realizacdo de missdes entre os dois
paises e, sobretudo, o estabelecimento do Acordo Governamental sobre
Comércio'?? efetuado entre o Brasil e a Republica Popular da China, em 1978,
foram alguns dos atos bilaterais que contribuiram para uma fase de progressivo
avanco no intercdmbio comercial entre os dois paises na passagem para a primeira
metade dos anos 1980.

Durante a década de 1980, tanto o Brasil quanto a China ndo realizaram
apenas politicas externas universalistas a fim de alcancarem maior independéncia

no sistema internacional, mas buscaram, no ambito bilateral, promover a

122 \/er portal eletrénico da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil. Disponivel em:
<http://br.china-embassy.org/por/>. Acesso em: 21 abr. 2020.
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superacdo da fase embrionaria das relagbes sino-brasileiras (BECARD, 2008).
Para tanto, os governos de Brasilia e Beijing mantiveram a dindmica de
reciprocidade das visitas de autoridades, realizaram ac6es de articulagdo conjunta,
estabeleceram acordos de cooperacdo em diferentes setores e ampliaram o
intercdmbio comercial ao passo da Republica Popular da China se tornar o 10°
parceiro comercial do Brasil, em 1984!%, e a corrente de comércio entre os dois
paises superar US$ 1,2 bilh&o, em 1985.

No que concerne as relacGes bilaterais, é possivel compreender que depois
das reciprocas missdes de representantes entre 0s dois paises e apds o
estabelecimento das relacbes sino-brasileiras, houve uma tendéncia a ampliacéo
dos lacos politicos entre os governos de Brasilia e Beijing €, por conseguinte, a
cooperacao entre o pais asiatico e o Brasil, cabendo ao Governo de Jodo Baptista
Figueiredo a realizacdo da primeira visita presidencial a RepUblica Popular da
China, em 1984'%* (BECARD, 2008). No contexto de passagem para a segunda
metade dos anos 1980, Brasilia e Beijing impulsionaram as relacGes bilaterais
através da continuidade da dindmica das missdes e visitas dos representantes de
seus governos com objetivo de estimular a cooperacdo bilateral através do
estabelecimento de acordos nos setores de ciéncia e tecnologia, transportes,
energia, espacial, nuclear, siderurgia e industria'?®, assim como nos campos
consular, educacional e cultural?®.

Outrossim, cabe pontuar que, no curso desse processo, a continuidade das
visitas presidenciais ao pais asiatico ficou a cargo do Presidente José Sarney, em
1988, sobretudo, pelo fato da segunda visita de um chefe de governo e de Estado
ao pais asiatico intensificar o desenvolvimento das relacGes bilaterais a medida

123 \/er Becard (2008); Ver Cebc (2015).

124 De acordo com Becard (2008), a visita de um chefe de governo e de estado aquele pais asiatico
serviu para fechar o ciclo embrionario relativo ao estabelecimento formal das relagdes sino-
brasileiras e, por conseguinte, dar um passo importante na consolidacdo das relacfes sino-
brasileiras, abrindo assim o ciclo da cooperacdo entre os dois paises que, a partir daquele
momento, se intensificou, a despeito das turbuléncias politicas e econdmicas enfrentadas tanto no
plano interno do Brasil, quanto no cenério politico da China.

125 Ver portal eletronico da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil. Disponivel em:
<http://br.china-embassy.org/por/>. Acesso em: 21 abr. 2020.

126 \/er Becard (2008).
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que entre os seus resultados estava a continuidade da assinatura de acordos de
cooperacdo junto a Republica Popular da Chinal?” (BECARD, 2008). Assim,
transcorrida mais de uma década do restabelecimento das relagdes sino-
brasileiras, é possivel compreender que, ao desempenho alcancado pela
intensificacdo das relacGes entre aqueles paises, somou-se ao dialogo politico e a
cooperacdo bilateral resultante do estabelecimento de dezenas de acordos
bilaterais!?®, uma significativa expansdo no intercdmbio comercial entre o Brasil e
a China.

Como resultado, a corrente de comércio sino-brasileira apresentou um
desempenho evolutivo no curso da primeira década do restabelecimento das
relacbes sino-brasileiras, saltando de, aproximadamente, US$ 19,2 milhdes em
1974, para cerca de US$ 1,2 bilhdes em 1985. Apesar desse desempenho, no
curso da segunda metade da década de 1980 os condicionantes politicos e
econbmicos internos atravessados por aqueles dois paises implicaram uma
retracdo no comércio bilateral para, aproximadamente, US$ 551,0 milhGes em
1990. Nao obstante a esse desempenho, é possivel identificar que o montante das
transacdes comerciais entre aqueles paises se mostrou crescente ao longo de
pouco mais de uma década e meia, sobretudo, quando observamos que a corrente
de comércio sino-brasileira foi ampliada dos US$ 19,4 milhdes alcancados, em
1974, para US$ 551 milhGes, em 1990 (Grafico 43).

127 Acerca desse episddio, Danielly S. R. Bercard assinala que “durante a visita do Presidente
Sarney a China, varios acordos e convénios foram assinados entre os Governos dos paises, que
abriram oportunidades de cooperagdo cientifica e tecnoldgica nas areas de transportes, tecnologia
industrial, farmacos e medicina tradicional, energia elétrica, assisténcia social, assim como
pesquisa e produgdo de satélite de sensoriamento remoto” (BECARD, 2008, p. 111).

128 \er portal eletronico do Ministério das RelagGes Exteriores. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china> Acesso em: 21
abr 2020. Ver sitio eletrdnico da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil. Disponivel
em: <http://br.china-embassy.org/por/>. Acesso em: 21 abr. 2020.
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Grafico 43 - Intercambio comercial entre o Brasil e a Republica Popular da China: 1974-1990
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Fonte: MDIC. Becard, 2008; Oliveira, H., 2012; Cebc, 2015b; Baptista, 2016. Gréafico elaborado
pelo autor.
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No entanto, ha que se compreender que, durante aquele recorte temporal,
0s anos de maior dinamismo no intercambio comercial sino-brasileiro ocorreram
na segunda metade da década de 1980. Assim, a despeito dos valores menos
expressivos no intercambio comercial ocorrido durante o decénio precedente e das
oscilacbes nos valores compreendidos pelas exportacdes e importacBes que
compunham as relacGes comerciais sino-brasileiras a partir da segunda metade da
década de 1980; observa-se que os valores compreendidos pela corrente comercial
foram mais expressivos entre 0s anos 1985 e 1990.

A partir da analise dos dados relacionados ao intercambio comercial sino-
brasleiro, a época disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC)!?°, é possivel compreender que houve uma
ampliacdo das relagdes comerciais sino-brasileiras com apenas poucos anos de
situacdo deficitaria ao Brasil**® durante o periodo compreendido entre os anos
1974 e 1990. Ademais, cabe assinalar que a estrutura do intercdmbio comercial

sino-brasileiro foi marcadamente constituida por exportagdes brasileiras de

126 Ver portal eletronico do  Ministério da  Economia.  Disponivel em:
<https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br>. Accesso em: 20 jul. 2020.

130 No que concerne as relagdes comerciais sino-brasileiras durante o periodo compreendido entre
1974 e 1990, os anos deficitarios para a lado brasileiro foram 1980, 1981, 1982 e 1983.
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produtos agropecuarios como algodao, acgucar, semente, farelo e 6leo de soja,
produtos quimicos e farmacéuticos, assim como por alguns produtos
industrializados principalmente siderurgicos, téxteis e petroleo; ao passo das
importagdes provenientes do pais asiatico serem constituidas, sobretudo, por
petréleo, elementos quimicos, produtos farmacéuticos e pecas de maquinas
(BECARD, 2008; 2011; CEBC, 2015b).

A despeito da abertura do ciclo de cooperacao nas relagdes sino-brasileiras
que se estendeu pelo curso da segunda metade da década de 1980, o
relacionamento entre o Brasil e a China foi marcado por um hiato de poucos
avancos durante os anos iniciais da década de 19903, Apesar do curto periodo da
gestdo Collor, Becard (2008; 2011) ndo permite escapar a memoria que, durante
esse contexto, a conducdo da politica externa brasileira privilegiou as relacdes
com os paises desenvolvidos. Sendo essa escolha, conforme assinalado pela
referida autora, justificada em meio aquela conjuntura que exigia a recuperacdo da
credibilidade frente ao endividamento externo e a estagnacao econémica, de modo
que entre as suas implicagdes tém-se as restricbes no relacionamento entre aqueles
paises e alguns retrocessos nos setores envolvidos pela cooperacao bilateral sino-
brasileira (BECARD, 2008; 2011).

Diferentemente da orientagdo da politica externa brasileira, diante do fim
da bipolarizacdo e da expansdo geografica do capitalismo, a Republica Popular da
China reconhecia a necessidade de ajustar a conducao de sua politica internacional
ao processo de intensificacdo da circulacdo de capitais e mercadorias decorrentes
do processo de globalizacdo contemporanea. Com efeito, passadas as questdes
ideoldgicas que marcaram o periodo da ordem internacional bipolar'®?, a

Republica Popular da China ndo somente procurou fortalecer suas relacées com

131 Danielly R. S. Becard revela que durante o interregno do Governo Collor de Melo, ndo foi
possivel identificar muitos progressos na dindmica evolutiva das relagdes sino-brasileiras, ao passo
a autora assinalar a ocorréncia de uma situagdo controversa, quando “durante os primeiros anos da
década de 1990, instalou-se situacdo contraditdria nas relagdes sino-brasileiras, em que o dialogo
politico-diplomético consolidado e o amplo aparato juridico-institucional [...] conviveram com
relagcBes comerciais mediocres e cooperacao cientifica e tecnoldgica submetida a sérios problemas
financeiros. Faltava a parte brasileira articular um programa amplo e integrado de trabalho para a
promocdo dos lagos com a China (BECARD, 2008, p. 209)

132 Sobre os periodos compreendidos pelas diferentes ordens internacionais ver Novak; Nahimas
(2019).
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paises desenvolvidos e realizar uma reaproximagcdo com 0s paises ocidentais,
como buscou normalizar suas relagbes com paises vizinhos e intensificar suas
relagbes com paises em desenvolvimento da Asia e da Africa, assim como
promoveu a ampliagio das relacdes junto aos paises da América Latina!3.

Acerca daquele contexto, cabe pontuar que do lado brasileiro,
distintamente do rumo tomado pelas relagGes sino-brasileiras nos primeiros anos
da década de 1990, durante o Governo Itamar Franco a chancelaria brasileira
procurou dar um novo impeto ao relacionamento com a China. Nesse sentido, 0s
governos de Brasilia e Beijing retomaram gradualmente a cooperacdo sino-
brasileira e deram continuidade aos projetos bilaterais. Por conseguinte, foram
retomados os acordos nos setores de energia hidrelétrica e de construcdo conjunta
do satélite sino-brasileiro, assim como a cooperacdo bilateral nos setores de
mineracio, educacional e de ciéncia e tecnologia durante a década de 1990%34,

No curso de retomada dos projetos de cooperacdo bilateral e da
manutengdo das relagBes sino-brasileiras, dada continuidade das visitas de alto
nivel ao territério nacional por representantes do pais asiatico, 0 governo chinés
elencou o Brasil a condicdo de parceiro estratégico, quando estabeleceu a Parceria
Estratégica®™® junto ao governo brasileiro durante a visita do Presidente Jiang
Zemin ao pais, em 1993. A Parceria Estratégial®*® entre o Brasil e a China
contribuiria para maior interacdo politica e a intensificacdo das relagdes

133 A partir da década de 1990 as relagGes sino-latino-americanas alcangaram um expressivo
progresso através da assinatura de acordos de cooperagdo entre a China e os pais latino-americanos
e no ambito das relagbes econdmicas o comércio e 0s investimentos chineses junto aqueles paises
foram gradativamente ampliados dada necessidade chinesa de assegurar fontes de abastecimento
de recursos no exterior, além disso, no @mbito politico internacional assistiu-se a intensificacdo do
intercAmbio politico e o adensamento das relages de cooperagdo junto as instituigdes multilaterais
da Ameérica Latina (BECARD, 2008; SHIXUE, 2009; OLIVEIRA, H.; 2012; CHANGSHENG,
2013; CINTRA, 2013; RODRIGUEZ, 2013; NOVAK; NAHIMAS, 2017).

134 Ver portal eletrénico da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil. Disponivel em:
<http://br.china-embassy.org/por/>. Acesso em: 21 abr. 2020.

135 Ver portal eletronico do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE). Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china> Acesso em: 21
abr. 2020.

136 Sobre a Parceria Estratégica Sino-Brasileira ver Becard (2008); Biato Junior (2010) e Oliveira,
H. (2012) Ademais, ver portal eletrbnico do MRE. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china>. Acesso em 21
abr. 2020.
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econdmicas, assim como para o aprofundamento da cooperacéo sino-brasileira e a
redefinicdo da importancia da Asia para a politica externa brasileira, & medida que
a China ampliava o seu relevo nas relagdes econdmicas daquela regido com o
Brasil®*’.

A formalizacdo daquela parceira e 0 aumento das interacbes com o pais
asiatico contribuiram para que o Presidente Fernando Henrique Cardoso néo
somente revisse o0 engajamento do Brasil no processo de globalizagdo neoliberal
através da liberalizacdo comercial e da intensificacdo da abertura do territorio ao
influxo de investimentos externos diretos, mas tal como a gestdo precedente
mantivesse a direcdo de conducdo da politica externa em relacdo a Republica
Popular da China. Por conseguinte, o Governo Fernando Henrique definiu a
regido asiatica enquanto uma das prioridades da politica externa brasileira e
prosseguiu com a realizacdo das visitas presidenciais a Republica Popular da
China, em 1995 (OLIVEIRA, 2004; OLIVEIRA, H., 2012).

Nos anos subsequentes, as Vvisitas de representaces entre aqueles paises
foram mantidas, contribuindo para a assinatura de novos atos, a manutengéo da
cooperacdo econdmica e tecnoldgica bilateral, tendo seu ponto alto com o
lancamento do primeiro satélite sino-brasileiro do programa CBERS, em 1999.
Posteriormente, mantendo o progresso da cooperacdo bilateral, os governos de
Brasilia e Beijing assinaram o Protocolo de Cooperagdo na Tecnologia Espacial
sobre o desenvolvimento e fabricagdo dos proximos satélites, em 2000%%,
Destarte, a continuidade da cooperacdo na area espacial avangou com os demais

langamentos do programa CBERS no curso das primeiras décadas do seculo

187 Acerca daquele contexto, Henrique A. de Oliveira assinala que o reposicionamento brasileiro
em relagio a Asia apresentava um duplo interesse “de um lado, é motivado pela perspectiva de
associar-se a uma regido que se apresenta como um modelo de desenvolvimento econdémico e
cientifico-tecnoldgico, com potenciais possibilidades de complementaridade ou parcerias. De
outro, é um espaco que, politicamente, atende 0s objetivos brasileiros de relacionamentos bilaterais
e de posicdes similares nos foruns multilaterais, de forma a garantir as diretrizes brasileiras de
autonomia e diversificacdo de parcerias (OLIVEIRA, 2004, p. 14-15).

138 \er portal eletrénico do MRE. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-
pais/4926-republica-popular-da-china>. Acesso em: 08 jul. 2020.

139 Ver portal eletrénico da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil. Disponivel em:
<http://br.china-embassy.org/por/>. Acesso em: 21 abr. 2020.
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XX, cujo ponto de revelo mais recente consistiu na cooperagio espacial entre
aqueles paises para o langamento do satélite CBRES 4-A, em 201914,

No que concerne as relagdes econdmicas sino-brasileiras, hd que se
destacar a ocorréncia de uma maior expressdao no processo de ampliacdo da
corrente comercial, sobretudo, apds o fim da Guerra Fria. Para termos dimensao
desse processo, compreendemos como oportuno assinalar que, durante o decénio
que sucede o periodo da bipolarizagdo do espaco politico mundial, o intercambio
comercial entre o Brasil e aquele pais asiatico saltou de, aproximadamente, US$
355 milhdes, em 1991, para cerca de US$ 2,3 bilhGes, em 2000. No curso desse
processo, as exportacfes brasileiras ao mercado chinés saltaram de US$ 226
milhdes, em 1990, para US$ 1,2 bilhdo em 1995, atingindo pouco mais de US$
1,0 bilhdo, em 2000. Enguanto as importacdes provenientes da Republica Popular
da China passaram de US$ 129 milhGes, em 1990, alcancando pouco mais US$
1,2 bilh&o, em 2000 (Gréafico 44).

Gréfico 44 - Intercambio comercial entre o Brasil e a Republica Popular da China: 1991-2000
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
mExportagio 226 460 799 822 1.204 1.114 1.088 905 676 1.085
mImportagdo 129 117 305 463 1.042 1.133 1.166 1.034 865 1.222
~Corrente 355 577 1.104 1.286 2.245 2.247 2.225 1.939 1.541 2.307
~-Saldo 97 343 494 359 162 -19 -78 -129 -189 -137

Fonte: MDIC. Becard, 2008; Oliveira, 2012; Cebc, 2015b; Baptista, 2016. Grafico elaborado pelo
autor.

140 v/er Becard (2008); Oliveira, H. (2012).

141 Ver portal eletronico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china> Acesso em: 21
abr. 2020.
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A anélise dos dados relacionados ao intercambio comercial sino-brasleiro,
a época disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC)!*2, nos permite assinalar que as relagbes comerciais
com aquele pais asiatico durante o periodo elencado foram marcadas por saldos
superavitarios para o lado brasileiro entre os anos 1991 e 1995. Todavia, durante
0s anos posteriores, o Brasil acumulou déficits no intercdmbio comercial com a
Republica Popular da China, de modo que o saldo deficitario para a economia
brasileira se estendeu entre os anos 1996 e 2000.

Acerca do intercambio comercial sino-brasileiro, ndo nos cabe pontuar
somente o periodo deficitario para o lado chinés ou para lado brasileiro, sendo
assertivo evidenciar a estrutura das relagdes comerciais entre o Brasil e a
Republica Popular da China entre os anos 1991 e 2000. Nesse sentido,
assinalamos que durante o referido periodo, a estrutura do intercdmbio comercial
sino-brasileiro esteve marcadamente concentrada em alguns poucos produtos e se
caracterizou por um aspecto assimétrico, de modo que do Brasil para 0 mercado
chinés, as exportacdes se mantiveram concentradas, sobretudo, em produtos
primarios e recursos minerais como 6leo de soja bruto e soja, minério de ferro,
produtos siderargicos e celulose, mais especificamente, as pastas quimicas de
madeira; assim como constituida também por couros e peles depilados, pecas para
veiculos e produtos de madeira e mobiliario, enquanto da Republica Popular da
China para o mercado brasileiro as importacGes estiveram expressivamente
concentradas em produtos industrializados como, por exemplo, as maquinas e
produtos elétricos diversos, produtos quimicos e farmacéuticos, assim como em
mercadorias e produtos diversos, material de transportes, petréleo e carvao e
couros e peles durante o periodo compreendido os anos 1991 e 2000143,

Em 2001, destacadamente um ano ap6s a Republica Popular da China se
tornar o maior parceiro comercial brasileiro na Asia, assistiu-se a mais uma visita
do Presidente Jiang Zemin ao Brasil. A visita do mandatario chinés ao territorio

brasileiro ndo apenas mantinha a estabilidade das relagdes sino-brasileiras como

142 Ver portal eletronico do  Ministério da  Economia.  Disponivel  em:
<https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br>. Accesso em: 20 jul. 2020.

143 \er Becard (2008).
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contribuia para o processo de expansdo das areas de cooperagdo entre 0 maior pais
latino-americano e o pais que liderava o processo de renascimento econémico da
Asia Oriental no inicio do século XXI.

No ambito das relagdes bilaterais, convém pontuar que, apesar da mudanca
na conducao politica do pais com a chegada dos governos petistas, a estabilidade
das relagdes sino-brasileiras foi mantida, assim como as visitas de alto nivel entre
as maiores economias em desenvolvimento dos hemisférios Ocidental e Oriental.
Com efeito, no curso das primeiras décadas do século XXI, assiste-se ao periodo
em que as relacbes sino-brasileiras atingiram maior maturidade, de modo que
ocorreu tanto um expressivo avanco na cooperacdo bilateral, quanto uma
ampliacdo da interdependéncia econdmica através do crescimento do intercambio
comercial e dos fluxos de investimentos bilaterais entre o Brasil e a China.

No que concerne a cooperacao bilateral, pode-se assistir a passagem para
uma fase conformada tanto pela maturidade, quanto para um maior nivel de
estabilidade a partir do momento em que o restabelecimento das relagdes sino-
brasileiras completava trés décadas, em 2004. Naquele ano, a visita do Presidente
Lula a Republica Popular da China algou as relacdes do Brasil com o pais asiatico
a um novo patamar e somou-se ao estreitamento dos lacos diplomaticos, a
ampliacdo dos atos bilaterais, a realizagdo de novos contratos empresariais e 0o
estimulo a ampliacdo do intercdmbio comercial.

Acerca da visita do Presidente Lula a China, em 2004, Danielly S. R.
Becard assinala que:

na Otica do governo brasileiro, o principal objetivo da viagem
presidencial foi sinalizar aos chineses a enorme importancia
estratégica e comercial que o Brasil passou a conferir a China.
A expectativa era que o maior estreitamento das relacdes
bilaterais rendesse frutos consideraveis, nos prazos médio e
longo, por meio de comércio bilateral e de investimentos
chineses na infraestrutura do Brasil, principalmente no setor de
transportes ferroviario e maritimo (BECARD, 2008, p. 247-
248).

Naquele contexto, assistiu-se, pelo lado chinés, a visita do Presidente Hu
Jintao ao Brasil, ocasido em que foram firmados novos acordos e, sobretudo,
ocorreu a assinatura do Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em

Matéria de Comércio e Investimento, assim como o reconhecimento pelo governo
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brasileiro do status de economia de mercado a Republica Popular da China, em
2004. Acerca da maturidade e da estabilidade alcancadas na evolugéo das relagdes
sino-brasileiras, ha que se destacar que apos trés décadas do restabelecimento das
relacBes entre o Brasil e a China, coube a criacdo da Comissdo Sino-Brasileira de
Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), mecanismo de dialogo
politico regular de mais alto nivel entre o Brasil e a China, com vista a promover
contatos regulares entre altos representantes dos dois paises e com o objetivo de
incentivar o relacionamento bilateral, em maio de 200444,

No curso dos anos subsequentes, os governos de Brasilia e Beijing
promoveram a criacdo tanto do didlogo estratégico, quanto do dialogo financeiro
entre o Brasil e a China, respectivamente, nos anos 2007 e 2008, bem como
assistiu-se a mais duas visitas presidenciais ao pais asiatico durante o Governo
Lula. Em 2008, a visita aguele pais consistiu em um ato para participar da
cerimdnia de abertura dos Jogos Olimpicos de Pequim, sendo consoante assinalar
que, posteriormente, dada ocasido de outra visita de Estado do Presidente Lula a
China, foi estabelecido o fortalecimento da Parceria Estratégica Brasil-China
junto ao Presidente chinés Hu Jintao, em maio de 2009. Ademais, dando
continuidade a estabilidade nas relagdes sino-brasileiras, o Brasil e a China
ingressavam na segunda década do século XXI mantendo as visitas de alto nivel e
0 compromisso com a continuidade das relagdes de cooperacdo, alcancando a
assinatura do Plano de Acdo Conjunta, em 201046,

Posteriormente, coube a entdo Presidenta Dilma Rousseff a realizacdo de
mais uma visita de um chefe de governo e de Estado a Republica Popular da
China. Na ocasido desta visita de Estado, foram assinados atos bilaterais nas areas

de ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, energia, educacdo, esportes,

144 Ver portal eletrénico do Ministério das Relages Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 25 fev. 2018.

145 Ver Xu (2016) e Wolf (2019).

146 Ver portal eletronico do Ministério das RelagBes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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telecomunicagdes e eletrénica, em 20117, Nesse ano, a cooperagdo entre os dois
paises avangou com assinatura do Plano de Acdo Conjunta Brasil-China em Saude
2011-2014, assim como através da assinatura do Plano Decenal de Cooperacao
2012-2021 e a elevacdo das relacbes ao nivel de Parceria Estratégica Global e a
criacdo do Didlogo Estratégico Global entre Chanceleres, enquanto um dos
resultados obtidos apds a visita do Primeiro-Ministro da China Wen Jiabao ao
Brasil, em 2012.

Do lado chinés, em julho de 2014, sedimentando as quatro décadas de
evolucdo do restabelecimento das relacdes sino-brasileiras, ocorreu outra visita de
Estado do Governo de Beijing ao Brasil. Naquele contexto, o Presidente Xi
Jinping, apos participar da 1V Cupula do BRICS em Fortaleza, encontrou com a
entdo Presidenta Dilma Rousseff em Brasilia, o que culminou com o
aprofundamento da Parceria Estratégica Global Brasil-China e com a
concentracdo de mais de 50% dos acordos assinados entre estes chefes de Estado,
nos setores comercial e de investimentos (CEBC, 2015b).

No ano seguinte, mantendo as visitas de alto nivel do governo chinés ao
Brasil, o Primeiro-Ministro Chinés Li Kegiang, realizou a assinatura de mais de
trinta atos e acordos bilionarios em investimentos**®, cujo destaque foi a
concentragdo nos setores de mineracgdo, ciéncia e tecnologia e energia (CEBC,
2015b). Acerca desse recente episddio nas relaces sino-brasileiras, compreende-
se que os chefes de governo brasileiro e chinés mantiveram o comprometimento
diante da maturidade alcancada pelo relacionamento entre os dois paises ao
firmarem o Plano de Agdo Conjunta para o periodo 2015-2021%4°, assim como ao
buscarem uma evolucdo positiva tanto para 0 comércio e 0s investimentos
bilaterais, quanto para o aprofundamento da parceria econdémica entre os dois

paises.

147 Ver portal eletrénico do Ministério das RelagBes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 25 fev. 2018.

148 Disponivel em: <http://cebc.org.br/sites/default/files/declaracao_imprensa_-
pm_li_kegiang.pdf >. Acesso em: 12 mai. 2020.

149 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/9694-declaracao-
conjunta-e-plano-de-acao-conjunta-visita-do-primeiro-ministro-do-conselho-de-estado-da-
republica-popular-da-china-li-kegiang-brasilia-19-de-maio-de-2015> Acesso em: 12 mai. 2020.
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Mais recentemente, por ocasido do convite realizado pelo Presidente Xi
Jinping, ocorreu a visita do Presidente Michel Temer ao pais asidtico, em
setembro de 2017. Como resultado, assistiu-se & novos atos firmados junto a
Republica Popular da China tanto para a cooperacdo bilateral em diferentes
setores, quanto para a diversificagdo do comércio bilateral e a realizacdo de novos
investimentos chineses no territorio brasileiro®°.

Todavia, ndo nos escapa & memoria no que concerne as relacoes
econdmicas sino-brasileiras e, por conseguinte, aos passos no sentido de avancar
para a cooperacdo no intercambio comercial e a conformacédo de uma nova fase no
relacionamento entre o Brasil e a China marcada pelo aumento do influxo de
investimentos no territério brasileiro, a necessidade de se recordar aqui da visita
realizada ao pais asiatico pelo entdo Presidente Lula, em 2009, por ocasido do
Seminario Brasil-China: Novas Oportunidades para a Parceria Estratégica.
Naquele contexto, entre outros pontos contemplados pelo discurso do Presidente
Lula, foi assinalado que os dois paises poderiam ampliar a Parceria Estratégica
através da participacdo mais ativa dos meios empresariais € por meio da
diversificacdo das exportacdes como garantia da expansdo do fluxo comercial,
assim como mediante a ampliacdo dos investimentos diretos.

Diante ao exposto, compreende-se como oportuno evidenciar que entre 0s
aspectos destacados no discurso daquele Presidente, buscava-se tanto ressaltar a
intensificacdo das relacbes econémicas entre os dois paises, assim como elencar
as novas oportunidades que poderiam surgir através da consolidagdo da “mudanca
na geografia comercial”*®* que o Brasil e a China ja haviam comecado a fazer,
quanto promover a ampliagdo da cooperacdo bilateral para a esfera dos

investimentos externos diretos chineses no territorio brasileiro, sobretudo, quando

150 Ver portal eletronico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/> Acesso em: 12 mai. 2020.

151 Trata-se de uma expresséo utilizada no discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva cuja
mencdo esteve relacionada ao ambito das relagfes econdmicas realizadas entre o Brasil e a China
na ocasido do Seminério Brasil-China: Novas Oportunidades para a Parceria Estratégica. Ver
portal  eletrbnico do  Ministério das  Relagdes  Exteriores.  Disponivel  em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-
republica-federativa-do-brasil-discursos/11122-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-
lula-da-silva-por-ocasiao-do-seminario-brasil-china-novas-oportunidades-para-a-parceria-
estrategica-pequim-19-de-maio-de-2009>. Acesso em: 01 mai. 2020.



http://www.itamaraty.gov.br/
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/11122-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-ocasiao-do-seminario-brasil-china-novas-oportunidades-para-a-parceria-estrategica-pequim-19-de-maio-de-2009
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/11122-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-ocasiao-do-seminario-brasil-china-novas-oportunidades-para-a-parceria-estrategica-pequim-19-de-maio-de-2009
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/11122-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-ocasiao-do-seminario-brasil-china-novas-oportunidades-para-a-parceria-estrategica-pequim-19-de-maio-de-2009
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/11122-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-ocasiao-do-seminario-brasil-china-novas-oportunidades-para-a-parceria-estrategica-pequim-19-de-maio-de-2009
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

206

0 entdo presidente destacou o potencial para as relacbes econdémicas sino-
brasileiras, assinalando que:

podemos ampliar muito nossa Parceria Estratégica mediante a
ampliacdo dos investimentos diretos.
Os acordos firmados entre o Banco de Desenvolvimento da
China e institui¢les brasileiras como a Petrobras e o0 BNDES
permitirdo a participagdo chinesa em importantes projetos no
Brasil.
Também gostariamos de ver mais presenca chinesa no mercado
de capitais. Por isso, convido os bancos e os investidores a olhar
mais para 0 mercado e para as empresas brasileiras.
O mercado de titulos da divida brasileira é totalmente aberto
para o0s investidores estrangeiros. Ha também crescente
mercado para investimentos em titulos privados e agdes. O
governo brasileiro trabalhara com os setores competentes do
governo chinés para viabilizar esses investimentos
(MINISTERIOS DAS RELACOES EXTERIORES, 2009)!°2,
Com efeito, no curso histérico das relagdes sino-brasileiras, por ocasido da
sua visita de Estado ao Brasil para a participacdo na Il Cupula do BRIC, em
Brasilia; em 2010, o Presidente Hu Jintao assinou o Plano de Acdo Conjunta
Brasil-China 2010-2014'>3, Ademais, cabe assinalar que, por conseguinte, as
relagdes sino-brasileiras ndo somente foram marcadas pela continuidade da
estabilidade no ambito da cooperacdo bilateral em diferentes setores, mas
assistiram tanto ao processo de ampliacdo do intercambio comercial, quanto a
conformagdo de uma nova fase, dada expressiva elevagdo nos influxos de
investimentos chineses confirmados no pais e, por conseguinte, 0 aumento do
namero de projetos realizados por empresas chinesas no territério brasileiro a
partir de 2010.
No que concerne as relagdes econdmicas sino-brasileiras, cumpre destacar
a intensificacdo do intercAmbio comercial com a Republica Popular da China

durante os anos compreendidos pelas primeiras décadas do século XXI. Nesse

152 Ver portal eletronico do Ministério das Relages Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.qgov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-
republica-federativa-do-brasil-discursos/11122-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-
lula-da-silva-por-ocasiao-do-seminario-brasil-china-novas-oportunidades-para-a-parceria-
estrategica-pequim-19-de-maio-de-2009>. Acesso em: 01 mai. 2020.

153 Sobre o Plano de Acédo Conjunta entre o governo da RepUblica Federativa do Brasil e o governo
da Republica Popular da China, 2010-2014 ver portal eletrénico do CEBC. Disponivel em:
<http://www.cebc.com.br/sites/default/files/plano_de_acao_conjunta 2010 - 2014 2 .pdf>.
Acesso em: 12 jul. 2020.
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sentido, é possivel observar que as relacbes comerciais entre 0s paises se
caracterizaram pelo expressivo ritmo de expansdo de sua corrente comercial ndo
somente no curso da primeira década dos anos 2000, a medida que assistiu-se ao
salto na corrente de comércio entre os dois paises de, aproximadamente, US$ 4,0
bilhdes, em 2001, para US$ 58,7 bilhdes, em 2010, sendo possivel observar a
continuidade desse processo de ampliagdo da corrente de comércio entre 0s anos
2010 e 2019 (Graficos 45 e 46).

Gréfico 45 - Intercdmbio comercial entre o Brasil e a RepUblica Popular da China: 2001 - 2010
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Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Grafico
elaborado pelo autor.

Durante o curso da segunda década do século XXI, fica ainda mais
evidente que a interdependéncia econdmica entre o Brasil e a economia chinesa se
intensificou. Com efeito, durante esse periodo as relacbes comerciais sino-
brasileiras se revestiram de grande dinamismo, alcancando assim US$ 80,3
bilndes, em 2011, ao passo de superarem as retragOes apresentadas em alguns
anos e, mais recentemente, aquela interpendéncia se revela a medida que as
relagBes comerciais alcangcaram um novo recorde historico, quando a corrente de
comércio sino-brasileiro atingiu, aproximadamente, US$ 102,1 bilhdes, em 2018;
mantendo o expressivo intercdmbio comercial entre o Brasil e a China, a despeito
da recente retracdo para US$ 101,7 bilhdes, em 2019 (Gréficos 46).
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Gréfico 46 - IntercAmbio comercial entre o Brasil e a Republica Popular da China: 2010 - 2019
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Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Grafico
elaborado pelo autor.

Durante a primeira década do século XXI, a estrutura das relacGes
comerciais sino-brasileiras foi marcada pela manutencdo de uma pauta das
exportacdes brasileiras ao pais asiatico concentrada em produtos primarios como
minério de ferro, soja, petrdleo e celulose, enquanto a pauta de importacdo dos
produtos chineses também se manteve concentrada em maquinas e aparelhos
elétricos, produtos quimicos e farmacéuticos, produtos semimanufaturados,
produtos téxteis e calgados™®.

No curso do processo de ampliagdo da corrente de comércio entre o Brasil
e a Republica Popular da China durante a segunda década do século XXI, o
intercdmbio entre os dois paises manteve aquela estrutura marcadamente
concentrada e assimétrica, cujo perfil consistiu na manutencdo das exportagdes
brasileiras ao pais asiatico assentadas em produtos como o minério de ferro, a
soja, 0 petrdleo e a celulose. Enquanto as importagdes provenientes da Republica

Popular da China se mantiveram concentradas, sobretudo, em produtos

154 Ver Becard (2008; 2011); Oliveira, H. (2012); Baptista (2016); Xu (2016); Pereira (2018a;
2018b).
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industrializados como, por exemplo, 0s equipamentos eletrénicos e os produtos
téxteis.

Ademais, cabe assinalar que a Republica Popular da China deixou de
representar 4% do destino das exportacdes brasileiras, em 2001, e alcancou a
posicdo de principal mercado das exportacdes brasileiras, em 2009, respondendo
por cerca de 15% do destino das exportagdes brasileiras. Este ano foi um ponto de
inflexdo nas relagdes comerciais sino-brasileiras, sobretudo, pelo fato do pais
asiatico desbancar a posicdo ocupada por oito décadas enquanto maior mercado
das exportacdes brasileiras pelos Estados Unidos. Com efeito, dado o aumento da
relacdo de interdependéncia com a economia brasileira, a Republica Popular da
China passou a responder por, aproximadamente, 30% do destino das exportacdes
realizadas pelo Brasil, em 2019 (Gréfico 47).

Posto isso, cumpre pontuar que a Republica Popular da China ascendeu a
condicdo de principal origem dos produtos importados pela economia brasileira,
em 2012. Com efeito, apds responder por apenas 3% das importacdes brasileiras,
em 2001, a Republica Popular passou a representar 14% das importacdes
brasileiras em, 2010, ascendendo para 16%, em 2012. Outrossim, cabe pontuar
que através da andlise dos dados sobre o comércio exterior brasileiro, a época
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior’™ (MDIC)™®, pode-se compreender que mantendo a elevacgdo da sua
participacdo nas importacGes brasileiras, o pais asiatico atingiu uma participacédo
de 18%, em 2015, alcancando 20% na participacdo das importacdes realizadas
pelo Brasil, em 20197 (Gréfico 48).

15 Ver portal eletrénico do  Ministério da  Economia.  Disponivel em:
<https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br>. Accesso em: 20 jul. 2020.

1% Cumpre pontuar que a época do levantamento dos dados, o portal eletrdnico que
disponibilizava as informacdes acerca do comércio exterior brasileiro compreendia um ambiente
em migracdo do Ministério da Economia. Todavia, mais recente, em consulta aquele portal
eletrdnico pode-se constatar as referidas informagdes sobre o comércio exterior brasileiro no portal
eletrdnico do Ministério da Economia. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br>.
Acesso em: 12 jul 2020.

157 Ver portal eletronico do Ministério da Economia. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>.
Acesso em: 16 mai 2020.
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Gréafico 47 - Os principais destinos das exportacdes brasileiras por regifes do mundo e a
participagdo da Republica Popular da China (%), entre 2001 e 2019
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Fonte: MDIC*%, Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Gréafico
elaborado pelo autor.

Gréfico 48 - As principais regides de origem das importacfes brasileiras e a participagdo da
Republica Popular da China (%), entre 2001 e 2019
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Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Gréfico
elaborado pelo autor.

%8 Ver portal eletronico do  Ministério da  Economia.  Disponivel  em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Ao estendermos nossas analises aos trés primeiros meses do ano 2020, é
possivel observar que as relagdes comerciais sino-brasileiras se estruturam na
manutencdo da expressiva complementaridade que existe no intercdmbio
comercial assimétrico entre o Brasil e a Republica Popular da China. Com efeito,
as relacbes comerciais sino-brasileiras replicam caracteristicas de um comércio
Norte-Sul da década de 1950 (PEREIRA, 2018a; 2018b), e, por conseguinte,
revelam uma pauta que reflete tanto a estrutura de oferta do Brasil diante das
demandas da Republica Popular da China, como assinalou a entrevistada Prof.?
Dr2 Lia B. Valls Pereira, quanto atende a demanda interna dos mercados
brasileiro e chinés, tal como pontuou em entrevista o Prof. Dr. Mauricio S. Rocha.

Esses aspectos podem ser identificados quando observamos que do
montante conformado por, aproximadamente, US$ 14,4 bilhGes em vendas a
Republica Popular da China, os principais produtos exportados para a segunda
maior economia mundial compreenderam a soja, 0 6leo bruto de petrdleo e o
minério de ferro e seus concentrados, assim como produtos agropecuarios como
as carnes bovina, suina e de frango. Estando presentes na pauta de exportagdo
brasileira outros minérios como, por exemplo, o cobre e o niquel, assim como a
celulose, sobretudo, através das pastas de madeira durante 0os meses de janeiro a
marc¢o de 2020 (Tabela 3).

Tabela 3 - Principais produtos exportados a Republica Popular da China: janeiro a marco de 2020

Produtos US$ em milhdes

Soja mesmo triturada 4.610.991.422

Oleos brutos de petréleo 3.397.879.254

Minérios de ferro e seus concentrados 2.827.183.934
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada 767.470.792
Celulose 718.976.254
Carne de frango congelada 345.299.158
Demais produtos manufaturados 115.937.881

Fonte: MDIC®®, Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Tabela
elaborada pelo autor.

Ademais, cabe pontuar que acerca do montante constituido por,

aproximadamente, US$ 10,0 bilhdes importados da maior economia asitica,

19 Ver portal eletronico do  Ministério da  Economia.  Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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pode-se observar que as importacdes provenientes da Republica Popular da China
ao Brasil compreenderam, sobretudo, produtos manufaturados. Com efeito, essas
importagOes abrangeram aparelhos e materiais eletrnicos e suas partes,
plataformas de exploracdo e perfuracdo, dragas, embarcacdes e estruturas
flutuantes, aparelhos transmissores ou receptores e componentes, de modo que a
pauta de importacdo proveniente do pais asiatico se manteve concentrada em

produtos manufaturados durante os primeiros meses de 2020%° (Tabela 4).

Tabela 4 - Principais produtos importados da Republica Popular da China: janeiro a marco de 2020

Produtos US$ em milhdes

Plataformas de perfuracdo ou de exploracéo, dragas, etc 1.890.746.238

Demais produtos manufaturados 1.646.367.436
Aparelhos transmissores ou receptores e componentes 948.441.210
Circuitos integrados e micro conjuntos eletrénicos 227.534.158
Demais produtos béasicos 82.795.874
Torneiras, valvulas e dispositivos semelhantes e partes 68.361.793
Maquinas e aparelhos p/terraplanagem, perfuracao, etc. 18.694.527

Tubos flexiveis, de ferro ou ago 802.261

Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Tabela
elaborada pelo autor.

A medida que estendemos nossas anélises sobre os dados disponibilizados
pelo Ministério da Economia, IndUstria, Comércio Exterior e Servicos para a
contemporaneidade, identificamos que a participacdo relativa da RepuUblica
Popular da China no comércio exterior brasileiro foi mantida durante os meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2020. Assim, observa-se a continuidade do processo
de “mudanca na geografia comercial” brasileira, a0 passo do mercado chinés
representar, aproximadamente, 30% do destino das exportacdes brasileiras, bem
como responder por 23% das importacdes realizadas pelo Brasil durante os trés

primeiros meses de 2020 (Graficos 49 e 50).

160 Ver portal eletronico do  Ministério da  Economia.  Disponivel  em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 20 jul. 2020.

161 Ver portal eletronico do  Ministério da  Economia.  Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Grafico 49 - Os principais destinos das exportacdes brasileiras por regibes do mundo e a
participagdo da Republica Popular da China (%), janeiro - margo, 2020

Republica Popular da China

Europa

Oceania
América do Norte
América Central e

Caribe Africa | Oriente Médio América do Sul

Fonte: MDIC*®2, Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Gréafico
elaborado pelo autor.

Gréfico 50 — As principais regides de origem das importacGes brasileiras e a participacdo da
Republica Popular da China (%), janeiro - margo, 2020

Republica Popular da
China

Europa

Oceania

América Central
e Caribe

Oriente Médio América do Norte
Africa/ América do Sul
Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 16 mai. 2020. Gréfico
elaborado pelo autor.

2 Ver portal eletronico do  Ministério da  Economia.  Disponivel  em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Além da intensificacdo do intercambio comercial, marcadamente
concentrado e assimétrico, assim como estruturado por uma pauta que reflete
tanto os produtos em que o Brasil apresenta vantagens competitivas, quanto as
necessidades da demanda da Republica Popular da China em recursos naturais, as
relacbes econdmicas sino-brasileiras assistiram um significativo aumento dos
investimentos bilaterais durante a passagem pelas primeiras décadas dos anos
2000. Entretanto, a presenga dos investimentos brasileiros no pais asiatico ocorreu
de forma modesta, quando comparada ao aporte de capitais sinicos e a vinda de
empresas chinesas ao territorio brasileiro nas primeiras décadas do século XX,

Assim, engquanto na Republica Popular da China os projetos resultantes de
investimentos brasileiros se revelam modestos e apresentam baixos percentuais no
estoque de investimentos externos no pais asiatico, concentrando-se na prestacdo
de servicos, na producdo de manufaturas e na transformacao de recursos naturais,
estando espacialmente concentrados na porc¢do oriental do territorio chinés, onde
se encontram 0s maiores centros urbanos e 0s principais centros de negécios do
pais asiatico (CEBC, 2012; 2015a). Por outro lado, os investimentos chineses ndo
somente se expandiram como se diversificaram e apresentaram uma distribuicao
espacial que contempla diferentes estados do territério, dada realizacdo dos
projetos empreendidos por diferentes empresas chinesas, caracterizando-se assim
por uma distribuicdo espacial que compreende as cinco regiGes politico-
administrativas do Brasil.

Diante da diferenca do aporte de capitais entre o Brasil e a China, cabe
assinalar, tal como pontua o Conselho Empresarial Brasil-China, que:

ndo se deve esperar dos investimentos brasileiros na China
I6gica econdmica ou timing semelhantes ao fluxo de
investimentos no sentido China-Brasil. Isto se deve, em parte, a
uma certa inibicdo das empresas brasileiras frente as
dificuldades de atender ao mercado doméstico chinés, em
contraposicdo & atratividade do mercado brasileiro e, em
alguma medida, a relativa facilidade de acesso ao mercado
latino-americano (CEBC, 2012, p. 11).

Com efeito, nos cabe avaliar essa nova fase no ambito das relacOes

econdmicas sino-brasileiras constituidas pela transcendéncia da cooperagdo

163 \/er Becard (2008).
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bilateral em diferentes setores e da ampliacdo do intercambio comercial para o
processo de ampliacdo do influxo de investimentos chineses no territério
brasileiro. Acerca do montante de investimentos chineses realizados durante o
recorte temporal compreendido por esse estudo, foi possivel identificar que
ocorreu o influxo de, aproximadamente, US$ 58 bilhGes sob a forma de
investimentos chineses no pais, 0 que ndo somente resultou na insercdo do pais
entre as areas receptoras dos investimentos externos diretos chineses, mas
acarretou a realizacdo de 145 projetos por diferentes empresas chinesas no

territorio brasileiro entre os anos 2007 e 2018%* (Tabela 5).

Tabela 5 - Brasil: investimentos externos diretos chineses e n° de projetos confirmados realizados
por empresas chinesas no territdrio brasileiro, entre 2007 e 2018

Ano Valores aproximados do aporte de investimentos N° de projetos
chineses confirmados no territorio brasileiro confirmados

2007 US$ 434 milhGes 3

2008 US$ 20 milhdes 1

2009 US$ 95 milhdes 1

2010 US$ 13,0 bilhdes 13
2011 US$ 8,0 bilhdes 9

2012 US$ 3,4 bilhdes 13
2013 US$ 3,4 bilhdes 11
2014 US$ 1,7 bilhdes 13
2015 US$ 7,4 bilhdes 12
2016 US$ 8,3 bilhdes 12
2017 US$ 8,8 hilhdes 27
2018 US$ 3,0 bilhdes 30
Total US$ 57,9 bilhdes 145

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019. Tabela elaborada pelo autor.

Diante ao exposto, tornou-se possivel compreender que no curso histérico
das relacdes entre o Brasil e a Republica Popular da China, as maiores economias
em desenvolvimento da América Latina e da Asia Oriental apresentaram tanto
estabilidade e maturidade no seu relacionamento, quanto uma trajetoria evolutiva
no &mbito de suas relagdes econdmicas. Portanto, alem das relagdes entre Brasilia
e Beijing terem evoluido para um nivel de estabilidade, maturidade e
intensificacdo da cooperacdo bilateral, observa-se que, acompanhando esse
processo, as relacbes econdmicas sino-brasileiras ndo somente foram marcadas

pela ampliacdo do grau de interdependéncia, mas apresentaram uma nova fase em

164 \/er Cebc (2019).
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que soma-se a estabilidade das relacbes de cooperacdo bilateral e a ampliacdo da
corrente de comércio o processo recente de ampliacdo dos investimentos externos
diretos chineses no territorio brasileiro. A fim de evidenciar as nossas analises
acerca desse processo, a secdo subsequente pde em tela tanto os aspectos
guantitativos, quanto os aspectos qualitativos no que concerne aos setores
contemplados e as principais caracteristicas relacionadas a distribuicéo espacial do
aporte de investimentos chineses no territdrio brasileiro durante o recorte temporal

compreendido entre os anos 2007 e 2018.

3.3.
Os investimentos chineses no territorio brasileiro durante o periodo
compreendido entre os anos 2007 e 2018

Diante ao que foi exposto na secdo precedente, torna-se possivel
compreender que apos a estabilidade da cooperacdo bilateral em diferentes setores
e da intensificacdo do intercdmbio comercial, as relagbes econdmicas sino-
brasileiras evoluiram para uma nova fase conformada pelo aumento do influxo de
investimentos chineses confirmados no pais e pela ampliacdo do numero de
projetos realizados por empresas chinesas no territrio brasileiro. Acerca dessa
nova fase compreendida no a&mbito das relagBes sino-brasileiras, entendemos
como oportuno assinalar que embora os referenciais utilizados nesta pesquisa nao
nos permitam esquecer que a presenca dos investimentos chineses no territério
brasileiro nos remete aos anos finais do século XX, as dificuldades impostas
para se trabalhar com esse tema diante da pretensdo em realizar uma analise um
pouco mais assertiva acerca da inser¢do do Brasil enquanto um pais receptor dos
investimentos chineses, somente foi possivel a partir da revisdo da literatura e,
sobretudo, da analise das diferentes publicacGes realizadas pelo Conselho
Empresarial Brasil-China que abordam os investimentos chineses confirmados no
territorio brasileiro durante o periodo compreendido entre os anos 2007 e 2018.

Posto isso, cumpre destacar que a partir da adogdo desse procedimento
metodologico, foi possivel compreender que além da cooperacdo bilateral no

campo politico e da complementaridade existente no ambito comercial entre o

165 \/er Becard (2008); Oliveira, A. (2012) e Oliveira, H. (2012).
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Brasil e a Republica Popular da China, este pais asiatico passou a participar com
maior expressividade enquanto uma fonte de inversdes externas no territorio
brasileiro apenas nas primeiras décadas do século XXI. Diante ao exposto,
consideramos que o aumento da participacdo dos investimentos chineses no
territério brasileiro se constitui enquanto uma nova fase no ambito das relacGes
sino-brasileiras, a medida que ao processo de cooperacdo bilateral em diferentes
setores e ao dinamismo do intercambio comercial, somaram-se os influxos de
capitais sinicos no pais, cujos montantes confirmados alcancaram,
aproximadamente, US$ 58 bilhdes, resultando na implantacdo de 145 projetos
realizados por empresas chinesas, durante o recorte temporal compreendido entre
o0s anos 2007 e 2018.

Destarte, convergimos com as consideracOes tracadas pelos professores
entrevistados durante a realizacdo dessa pesquisa como, por exemplo, o Prof. Dr.
Elias M. K. Jabbour quando assinalou que, no contexto de acumulacdo pela
dindmica da financeiracdo, a maior economia asiatica emerge como um pais com
capacidade de realizar investimentos produtivos no territorio, assim como com o
Prof. Dr. Eduardo Sol, que pontuou a evidéncia desses aspectos ao assinalar
alguns exemplos de investimentos chineses no ambito de infraestrutura no
territorio brasileiro orientados para a captacdo das commodities. Outrossim,
convergimos com o Prof. Dr. Mauricio S. Rocha quando durante a realizacdo da
entrevista assinalou tanto a importancia dos fatores econdmicos relacionados a
demanda chinesa, quanto a importancia do aspecto politico dada presenca
brasileira e chinesa em féruns internacionais.

Além desses apontamentos, ndo olvidamos as consideracdes tracadas pela
Prof.2 Dr.2 Lia B. Valls Pereira que, ndo somente na oportunidade concedida pela
entrevista, assinalou que os investimentos realizados refletem os interesses
chineses, assim como convergimos com 0S apontamentos tracados em suas
publicacdes, quando evidencia que “além de principal parceiro comercial, a China
passa a ter uma contribuigéo relevante na entrada dos investimentos estrangeiros
no pais” (PEREIRA, 2018b, p. 181).

Ademais, convergimos tanto com o Sr. Tulio Cariello, Coordenador de
Analise e Pesquisa do CEBC, quando, na oportunidade concedida pela entrevista,
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assinalou que, no ambito das inversdes realizadas pelo pais asiatico relacionadas
aos recursos naturais, essas operam de modo estratégico. Aléem dos apontamentos
elencados, ndo ha como olvidar as consideragdes tracadas em uma das mais
recentes publicacdes do Conselho Empresarial Brasil-China, quando é possivel
compreender que:

a primeira década dos anos 2000 inaugurou o inicio de uma
nova fase nas relagbes entre Brasil e China, com o
reordenamento de uma agenda bilateral que mostraria uma
complexa evolugdo nos anos seguintes. A explosdo do volume
do comércio bilateral, a interacdo cada vez maior entre os dois
paises em foruns internacionais e a complexificacdo das
relacbes politicas ja indicavam a inauguracdo de um cenario de
trocas muito mais sofisticado entre os dois paises. Somado a
isso, surgiu também um fenébmeno sem precedentes: a entrada
de volumosos investimentos chineses no Brasil (CEBC, 2018,

p. 6).

H& que se destacar que, na perspectiva chinesa, os investimentos se
constituem como aspectos tdo importantes quanto o comercio, de modo a serem
fundamentais para a consolidacdo dos lacos politicos (OLIVEIRA, H., 2012).
Nesse sentido, ndo podemos olvidar, tal como assinala Henrique A. de Oliveira,
que:

da mesma forma que a insercdo comercial chinesa passou por
diferentes fases até atingir seu auge apds a acessdo a
Organizacdo Mundial do Comércio, a presenca chinesa como
fonte de Investimentos Externos Diretos (IED’s) seguiu a
mesma trajetoria e s6 recentemente comegou a se destacar tanto
na dimensdo internacional quanto no relacionamento bilateral
com o Brasil (OLIVEIRA, H., 2012, p. 166).

No que se refere a essa trajetdria de aumento dos investimentos chineses
no pais, ndo nos escapa & memaria os investimentos chineses realizados durante o
periodo que precedeu o processo de superacdo das barreiras ao influxo do capital
sinico no pais ocorrido mais recentemente, todavia, a contribuicdo da se¢do em
tela emerge, sobretudo, quando elencamos o aumento do processo de inversdo do
capital sinico no pais e a diversificagdo dos investimentos chineses no territorio
brasileiro durante o periodo compreendido entre os anos 2007 e 2018. Assim,
como ndo olvidamos a presenca do influxo de investimentos chineses que
precedeu esse periodo, elencamos alguns exemplos que evidenciam a

territorializagcdo de algumas empresas entre o final do século XX e o inicio dos
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anos 2000, mas reiteramos que a maior contribuicdo da secdo em tela emerge
quando evidenciamos a insercdo do territorio brasileiro entre as &reas receptoras
dos investimentos chineses e apresentamos as operacOes realizadas por empresas
chinesas no pais durante as primeiras décadas do século XXI.

Acerca da presenca dos investimentos chineses e da territorializacdo
realizada por algumas empresas chinesas no pais entre o final do seculo XX e o
inicio dos anos 2000, é possivel elencarmos, por exemplo, a China Ocean Shiping
Company, a Huawei Brasil, a Gree, a ZTE Corporation e a Lenovo'®®, De acordo
com Becard (2008), o periodo de instalacdo da China Ocean Shiping Company no
pais remonta ao ano de 1994, naguele contexto, a empresa chinesa possuia uma
frota constituida por mais de 500 navios que operava em mais de 1.100 portos e
instalou-se no Brasil através de uma joint venture, transformando-se, assim, em
uma das maiores empresas brasileiras de transporte maritimo, a medida que
passou a oferecer seus servicos ao segmento industrial e as atividades de comércio
exterior brasileiro, quando se transformou em Cosco Brasil, em 1999.

Neste ano, também foi 0 momento de entrada de outra empresa chinesa no
pais, porém, do setor de telecomunicacGes, a Huawei Brasil (ACIOLY; PINTO;
CINTRA, 2011; CEBC,2013). Apesar da entrada desta empresa chinesa no pais
remontar o final da década de 1990, quando ocorria a reestruturacdo do setor de
telecomunicagdes brasileiro, a alavancagem da Huawei Brasil no mercado de
telecomunicacdes brasileiro ocorreu a partir do ano 2006, quando aquela empresa
teve a oportunidade de fechar seu primeiro contrato com a Vivo. Posteriormente, a
empresa chinesa foi acionada para contratos adicionais de outros fornecedores de
servigos de telecomunicagdes, sendo a Huawei Brasil contratada para desenvolver
as redes e modems 3G de grandes empresas de telecomunicac@es do Brasil, e no
curso desse processo passou a fornecer infraestrutura de rede para a linha de
telefonia maével e fixa para diferentes operadoras brasileiras, assim como seguiu
com suas inversdes no pais'®’ (CEBC, 2013).

Ademais, cabe assinalar que além das inversdes realizadas por essas

empresas, as atividades compreendidas pelos setores de comércio, fabricagdo de

166 \/er Becard (2008) e Barbosa; Tepassé; Biancalana (2014).

167 \/er Cebc (2016).
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produtos de madeira e prestacdo de servicos foram as que atrairam o0s
investimentos externos diretos chineses realizados no territorio brasileiro até o ano
2000 (BECARD, 2008). No inicio dos anos 2000, somaram-se as operacdes
realizadas por aquelas empresas chinesas a territorializacdo de outras corporacoes
como, por exemplo, a Gree e a ZTE Corporation. No entanto, enquanto 0s
investimentos da empresa chinesa Gree estiveram relacionados a implantacdo da
estrutura produtiva de aparelhos de ar condicionado inaugurada na Zona Franca de
Manaus, em 2001, os investimentos da ZTE Corporation estiveram relacionados
ao setor de telecomunicacgdes e 0 seu estabelecimento oficial no pais ocorreria em
2002168,

A despeito dessas inversdes serem marcadas por valores menos vultosos
que aqueles realizados mais recentemente, 0s investimentos chineses
prosseguiram no territorio brasileiro nos anos subsequentes, ocorrendo o influxo
de capitais sinicos cuja distribuicdo por setores contemplou algumas atividades
relacionadas aos campos de eletrodomésticos, telecomunicagdes, transporte e
mineracdo, assim como através da continuidade do aporte dessas inversdes
durante os anos iniciais do século XXI. Assim, aos projetos realizados por
algumas empresas chinesas que haviam sido implantadas no pais, somou-se 0
estabelecimento da Lenovo no Brasil®®®.

O estabelecimento dessa empresa chinesa no territério brasileiro se insere
entre as estratégias de expansdo da Lenovo no mercado mundial, muito bem
abordados por Barbosa, Tepassé; Biancalana (2014), mas no que diz respeito ao
inicio das suas opera¢des no Brasil, estas ocorreram quando a Lenovo adquiriu a
divisdo de computadores da IBM no Brasil, de modo que parte do quadro técnico,
dos representantes de vendas e dos parceiros de negocios da IBM Brasil foram
agregados a companhia chinesa, em 2005 (BECARD, 2008; BARBOSA,
TEPASSE; BIANCALANA, 2014). Mais recentemente, a empresa chinesa

Lenovo continuou com o influxo de inversdes no pais, sendo possivel identificar

168 \/er (Becard, 2008).

169 Sobre as carateristicas globais da Lenovo e o desempenho da Lenovo no Brasil ver Barbosa;
Tepassé; Biancalana (2014).
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tanto o aporte de capitais no estado do Amazonas, quanto no estado de S&o
Paulo!™,

Todavia, antes de avangcarmos com nossas andlises do influxo de
investimentos chineses no pais durante o periodo mais recente, cabe assinalar que
embora os referenciais utilizados nesta pesquisa evidenciem que a presenca dos
investimentos externos diretos chineses no pais nos remete ao periodo
compreendido entre o final dos anos 1990 e a primeira metade dos anos 2000,
conforme evidenciado pelo aporte de capitais realizados nos setores de
transportes, telecomunicacdes e eletroeletrénicos elencados, convergimos com o
entendimento de que o territorio brasileiro ndo figurava entre as areas de interesse
do capital sinico no mundo até, aproximadamente, o final da primeira década do
século XXIYL, Diante ao exposto, apesar de ndo desconsiderarmos os
investimentos elencados, entendemos que seja assertivo avangarmos com a
apresentacdo dos investimentos chineses realizados nos ultimos anos no territorio
brasileiro, ndo escapando & memoria que tivemos como o principal horizonte em
nossos procedimentos metodoldgicos a revisdao das publicagcbes do Conselho
Empresarial Brasil-China a fim de apresentar como ocorreu a inser¢do do Brasil
enquanto pais receptor dos investimentos chineses nas primeiras décadas do
século XXI.

Nesse sentido, cumpre pontuar que compreendemos que, desde a
implementacdo da politica Go Global, a Republica Popular da China intensificava
tanto a exportacdo de capitais em diferentes regiées do mundo, quanto o processo
de internacionalizacdo de empresas chinesas, entretanto, 0s investimentos
externos diretos chineses no territdrio brasileiro foram ampliados somente a partir
da passagem pela primeira década do século XXI. Ademais, convergimos com as

consideragOes apresentadas em uma das publicacdes realizadas pelo Conselho

170 Acerca dos investimentos realizados mais recentemente pela Lenovo no Brasil podemos elencar
0 aporte de, aproximadamente, US$ 150 milhdes no estado do Amazonas, em 2012, assim como
um outro aporte no estado de S&o Paulo cujas inversdes estiveram relacionadas a “abertura de um
centro de pesquisa e desenvolvimento no Parque Tecnolégico da Unicamp, no Estado de Séo
Paulo, com foco em inovacdo de solugdes de software de empresas, tecnologia de servidores high-
end, armazenamento de dados e tecnologias em nuvem. Além de gerar 100 postos de trabalho, o
investimento conta também com a possibilidade de concessdo de bolsas de estudo para equipes de
pesquisa da universidade” (CEBC, 2014, p. 16).

171 \er Cebc (2011); Oliveira, H. (2012).
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Empresarial Brasil-China, ao tornar possivel o entendimento que a despeito
daquelas inversdes chinesas realizadas no pais, o territorio brasileiro ainda
representava uma fronteira a ser alcangada pelos interesses da economia chinesa,
quando assinala que:

no periodo anterior a 2005, os investimentos chineses no Brasil
ndo possuiam vulto significativo, consistindo em pequenos
investimentos orientados pelo planejamento estratégico pontual
das empresas chinesas. O Brasil representava, ainda, uma
fronteira a ser alcancada pelos interesses daquela economia
(CEBC, 2011, p. 20).

Apesar de ser uma area com valores pouco representativos na distribuicao
espacial dos investimentos chineses no mundo entre a década de 1990 e os anos
200072, constituindo-se como uma fronteira a ser alcancada pelo processo de
expansdo dos investimentos chineses no mundo, essa condi¢do comecou a mudar
a medida que os fluxos de investimentos entre 0s paises passaram a compor uma
nova fase no ambito das relaces econémicas sino-brasileiras. Com efeito, o
Brasil assistiu aos sinais de ampliacdo do influxo de capitais provenientes do pais
asiatico a partir da segunda metade da primeira década do seculo XXI.

A partir desse periodo, as inversdes chinesas no territorio brasileiro
passaram a ser constituidas por montantes que, gradativamente, se tornaram mais
representativos. Portanto, diferentemente dos anos precedentes, quando as
inversdes chinesas no pais apresentavam uma participacio pouco expressival’s, a
partir da segunda metade dos anos 2000 foi possivel identificar sinais de um
processo de ampliacdo do aporte de capital sinico no pais através do influxo de,
aproximadamente, US$ 434 milhdes em 2007, seguido pelo aporte de US$ 20
milhdes em 2008, assim como por mais US$ 95 milhdes em 2009. Com resultado,
o influxo de capitais provenientes do pais asiatico compreendeu uma média de
US$ 183 milhdes por ano, ao passo do montante dos investimentos chineses no
pais durante aquele triénio conformar um estoque de, aproximadamente, US$ 549
milhGes, resultando na realizacdo de mais 5 novos projetos realizados por

empresas chinesas no territorio brasileiro entre os anos 2007 e 2009.

172 \/er Acioly; Pinto, Cintra (2011), Cebc (2011) e Oliveira, H. (2012).

173 \er Becard (2008); Alves (2014).
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N&o obstante, foi um ano ap6s aquelas declaracdes que evidenciaram a
pretensdo do governo brasileiro em prosseguir com a cooperagéo bilateral junto ao
pais asiatico e intensificar as relagdes econdmicas sino-brasileiras do comércio
aos investimentos que assistiu-se ao influxo de, aproximadamente, US$ 13,1
bilnGes sob a forma investimentos externos diretos chineses no pais e a
confirmacdo de mais 13 projetos de empresas chinesas no territorio brasileiro,
projetando a Republica Popular da China como mais uma importante fonte de
investimentos no Brasil, em 2010’4 Com efeito, as limitagdes ao influxo de
capitais chineses no territorio foram superadas diante do montante que passava a
ser investido no pais, ao passo do Conselho Empresarial Brasil-China assinalar
que aquela condicdo de “fronteira foi finalmente superada em 2010, quando
assistimos um expressivo aumento dos investimentos chineses no pais, momento
em gue a China passou a incorporar as trocas com o Brasil as necessidades da sua
economia” (CEBC, 2011, p. 20).

Para termos dimensdo do que aquele aporte de capital sinico investido no
pais representou, cabe ressaltar que o influxo daquele montante de investimento
no territorio brasileiro compreendeu mais de 23 vezes o volume de investimentos
realizados entre os anos 2007 e 2009, assim como representou mais que o dobro
do numero de projetos realizados entre os anos 2007 e 2009, quando foram
confirmados mais de uma dezena de projetos realizados por empresas chinesas no
pais, em 2010. Diante ao exposto, no intervalo compreendido entre os anos 2007 e
2018, 0 ano de 2010 pode, portanto, ser tomado como um ponto de inflexdo para
as nossas analises acerca do processo de recente inser¢do do territério brasileiro
entre as areas receptoras de investimentos chineses.

Nesse sentido, compreendemos que o periodo que se estende até meados
do ano 2010, se constituiu enquanto uma fase inicial do influxo de investimentos
chineses no pais. E, a partir desse periodo, entendemos que 0s investimentos
chineses no territério brasileiro deixaram de ser caraterizados por inversoes
modestas, de modo que o montante do aporte de capitais sinicos no pais seguiu

com cifras bilionarias, implicando um influxo médio de capital significativamente

174 Ver Cebc (2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019).
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representativo que correspondeu, aproximadamente, US$ 6,3 bilhdes por ano
entre 2010 e 2018.

Assim, apesar do periodo compreendido pelos anos 2007 e 2009
apresentar registros de investimentos chineses no pais mais representativos que
aqueles investimentos encontrados na literatura referenciada até o ano de 2007,
consideramos que entre os anos 2010 e 2018 ocorreu um processo de expansdo
dos investimentos chineses no territorio brasileiro, sobretudo, pelo fato dessas
inversdes ndo terem sido inferiores ao periodo compreendido entre os anos 2007 e
2009. Portanto, se durante esses trés anos, 0 montante de investimentos chineses
no pais foi de, aproximadamente, US$ 549 milhdes e resultou em 5 projetos de
empresas chinesas, posteriormente, o influxo de investimentos chineses no
territorio brasileiro conformou um montante de, aproximadamente, US$ 57,3
bilhGes, resultando em mais 140 projetos de empresas chinesas no pais entre 0s
anos 2010 e 2018 (Grafico 51).

Gréafico 51 - Brasil: investimentos externos diretos chineses confirmados e nimero de projetos
confirmados por empresas chinesas no territdrio brasileiro, entre 2007 e 2018
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Diante ao exposto, cabe assinalar que apos o estoque conformado por
US$ 549 milhdes entre os anos 2007 e 2009, o influxo de investimentos chineses
no pais apresentou um expressivo salto para os US$ 13,1 bilhdes, em 2010.
Todavia, posteriormente, o aporte de investimentos chineses no territorio
brasileiro declinou de US$ 8,0 bilhdes, em 2011, para, aproximadamente, US$ 1,7
bilhdo em 2014, apresentando posteriormente uma recuperacdo, quando passou
para US$ 7,4 bilhdes, em 2015, assim como quando alcangou US$ 8,3 bilhdes, em
2016, e, sobretudo, quando atingiu US$ 8,8 bilhdes, em 2017.

A despeito desse desempenho e do registro mais recente de recuo na
entrada de investimentos chineses no pais, quando o aporte de capitais sinicos
compreendeu, aproximadamente, US$ 3,0 bilhdes, em 2018, observa-se ndo
somente que as inversdes chinesas realizadas no territorio brasileiro durante esse
periodo foram sempre superiores ao periodo compreendido entre os anos 2007 e
2009, mas nota-se que o aporte de investimentos chineses no territorio também foi
maior dado influxo médio de, aproximadamente, US$ 6,3 bilhGes, bem como
identifica-se que os 140 projetos realizados por empresas chinesas no territorio
brasileiro entre 2010 e 2018, foram significativamente maiores quando
comparados ao triénio que precedeu o ano de 2010.

Apesar das disparidades entre os dados encontrados pelo levantamento
realizado nesta pesquisa, cujas fontes utilizadas o item referéncias ndo nos permite
olvidar, compreende-se que entre o final da década de 1990 e o inicio dos anos
2000 os investimentos chineses no pais estiveram destinados aos setores de
transportes, equipamentos eletronicos e de telecomunicacdes, sendo contemplados
por essas inversdes algumas atividades compreendidas pelos setores de comércio,
fabricacdo de produtos de madeira e prestacdo de servigcos. Ademais, é possivel o
entendimento que durante a fase inicial do recorte temporal considerado nesta
pesquisa somaram-se as inversdes de capitais sinicos presentes no pais a
realizacdo de investimentos relacionados aos setores de mineracdo e petroleo e
gés, assim como inversdes relacionadas aos projetos no setor de comercializacdo

de commodities agricolas.
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Nesse sentido, as consideracGes tracadas pelo Conselho Empresarial
Brasil-China sobre os primeiros investimentos chineses ndo nos permitem olvidar
que:

a primeira rodada de grandes investimentos se caracterizou pelo
interesse estereotipado do capital chinés no mundo, direcionado
a busca por matérias-primas, que apenas acentuou a Visdo,
predominante no debate internacional, sobre o foco da atuacdo
destas companhias no exterior (CEBC, 2013, p. 94).

Portanto, apesar do periodo compreendido entre os anos 2007 e 2009 ser
marcado pelo influxo de, aproximadamente, US$ 549 milhGes e pela realizagdo de
5 projetos por empresas chinesas no Brasil, assim como no ano de 2010, ter
ocorrido o registro de um influxo de, aproximadamente, US$ 13,1 bilhdes em
investimentos chineses, 0 que correspondeu um valor muito expressivo quando
comparado aquelas inversdes realizadas nos anos precedentes. A partir das
consideracgOes apresentadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China, entende-se
que os aportes de capitais constituidos sob a forma de investimentos chineses:

tinham como objetivo garantir o fornecimento de longo prazo
de commodities e, também, implementar uma estratégia de
busca de mercado no setor industrial com potencial para o
estabelecimento de uma plataforma de exportagdo no Brasil
orientada para a América Latina (CEBC, 2013, p. 17).

Entre as operacOes realizadas pelas empresas chinesas que marcam muito
bem esse periodo, sobretudo, as operacdes e projetos relacionados a busca por
recursos, ha que se destacar o montante de US$ 7,1 bilhdes que a estatal chinesa
China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) empregou na compra de 40%
das operacdes da empresa espanhola Repsol no Brasil, em 2010. Acerca desse
aporte de capital, cabe assinalar que a operacdo implicou a criagdo de uma das
maiores empresas de energia da América Latina (ACIOLY; PINTO; CINTRA,;
2011; CEBC, 2013). Para se ter dimensao da operacao realizada pela Sinopec, 0
aporte de capital correspondeu a mais da metade dos investimentos realizados
pelas empresas chinesas no territdrio brasileiro, em 2010.

De acordo com as consideracdes realizadas pelo Conselho Empresarial
Brasil-China compreende-se que:

essa aquisicdo estd em plena sintonia com o volume de 6leo
bruto de petroleo brasileiro importado pela China e com o
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processo global de internacionalizacdo das empresas chinesas,
que realizaram diversas compras de companhias ligadas a
exploracéo de recursos naturais (CEBC, 2017, p. 7).

Ademais, somam-se aquele aporte de investimentos realizados pela
Sinopec, o influxo de capitais realizados no territério brasileiro pela China
National Chemical Import and Export Corporate (Sinochem), cujas operacGes de
fusdo e aquisicdo compreenderam o0 setor de energia, abrangendo,
aproximadamente, US$ 3,0 bilhGes em 2010. Além das inversdes realizadas no
setor de energia por essas grandes estatais petroliferas chinesas, também foi
possivel identificar a presenca de inversdes de capitais sinicos relacionadas ao
setor de mineragdo como, por exemplo, as atividades relacionadas a Wuhan Iron
Steel Group cujas operacfes compreenderam, aproximadamente, US$ 400
milhGes e estiveram relacionadas a fusdo e aquisicdo do Grupo MMX, em Minas
Gerais. A esse influxo de capital, somam-se outro expressivo aporte no setor de
mineracdo que compreendeu, aproximadamente, US$ 390 milhdes relacionados as
operacdes de fusdo e aquisicdo realizadas pela Hombridge Holding na compra do
Projeto Salinas.

De acordo com as informacBes publicadas pelo Conselho Empresarial
Brasil-China (2011), as opera¢des da Hombridge Holding nesse projeto estiveram
relacionadas as atividades de exploracdo de minério de ferro e a construcdo de um
mineroduto, assim como a construcdo de um porto em llhéus, na Bahia. Ademais,
de acordo com o Conselho Empresarial Brasil-China, quanto a localizacdo desses
investimentos, compreende-se que suas operacOes abrangeram tanto o estado de
Minas Gerais, quanto o estado da Bahial’.

A compreensdo dessas inversdes relacionadas as atividades de exploracédo
em recursos naturais que garantissem a trajetéria de crescimento econdmico do
pais asiatico se torna compreensivel, quando observa-se que, naquele contexto,
intensifica-se a exportacdo de produtos primarios a economia chinesa como o
minerio de ferro, a celulose, o petroleo e a soja, cuja participacdo era
marcadamente expressiva na pauta de exportacdo a Republica Popular da China

durante a primeira década do século XXI (Grafico 52). Nesse sentido, a

175 Ver Cebc (2011).
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compreensdo possivel é que o pais asiatico ndo somente estabelece uma relacao
comercial com o Brasil importando os produtos aos quais apresenta uma
expressiva demanda, como realiza a internacionalizacdo de empresas cujas
operacdes implicam uma territorializacdo cujo objetivo consiste em assegurar a
manutencdo da oferta desses suprimentos, sobretudo, a medida que ocorre um
processo de ampliacdo das exportacfes de recursos como o minério de ferro, a
soja, a celulose e o petroleo do Brasil, aquele pais que exerceu lideranca no

processo de renascimento econémico da Asia Oriental.

Gréfico 52 - Principais produtos da pauta de exportacdo do Brasil para a China, entre 2003 e 2013
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Fonte: Cebc, 2015a, p. 6 — Com base nos dados do MDIC. Gréfico elaborado pelo autor.
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Portanto, além das inversdes relacionadas aos setores de energia e
mineracgdo, ha que se resslatar os investimentos relacionados ao agronegocio, cujo
aspecto que marcava as inversdes chinesas no pais comegou a mudar a medida
que as inversBes relacionadas as operacGes no agronegocio passaram a ocorrer
com 0 aumento da participacdo das empresas chinesas nesse setor. Entre os
exemplos da territorializacdo do capital sinico no agronegocio, na passagem para
a segunda década do século XXI, podemos elencar as operagdes realizadas pelas
empresas chinesas Universal Timber, BBCA e a COFCO.

No que concerne aos investimentos chineses no agronegdécio brasileiro, 0s
procedimentos adotados nesta pesquisa permitiram identificar que as inversoes

chinesas confirmadas no setor remontam as operacOes realizadas pela Universal
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Timber, em 2012'75, De acordo com o Conselho Empresarial Brasil-China, a
Universal Timber é uma empresa que estd ligada a um grupo de investidores
chineses no setor de manejo de madeira, cujos andincios de interesse em investir
um montante de, aproximadamente, US$ 20 milhdes, comtemplaram o estado do
Acre. Para tanto, “a cidade de Sena Madureira foi escolhida para o inicio das
atividades, enquanto também é construida uma estrutura na cidade de Feijo”
(CEBC, 2014, p. 12).

Acerca da confirmacdo das inversdes realizadas pela BBCA no territorio
brasileiro, o Conselho Empresarial Brasil-China evidencia que suas operacdes
abrangeram, aproximadamente, US$ 320 milhdes em investimentos no estado do
Mato Grosso do Sul, em 2013. Nesse sentido, o referido conselho revela que:

a empresa chinesa de biotecnologia BBCA Group assinou carta
de intencdo com a Prefeitura de Maracaju para a implantacéo de
uma unidade de processamento de milho, na cidade. O
investimento, que chega a US$ 320 milhdes, sera direcionado a
uma féabrica com capacidade para processar um milhdo e
duzentas mil toneladas de grdos. As obras estdo previstas, para
2014, e deverdo gerar cerca de 400 empregos (CEBC, 2014, p.
14).

Ademais, outras operacdes cujos objetivos se inserem na estratégia chinesa
de busca por recursos foram as operacdes realizadas pela COFCO. Nesse sentido,
0 Conselho Empresarial Brasil-China revela que os investimentos confirmados
por essa empresa compreendem diferentes Unidades Federativas das regides Sul,
Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste do pais, estando relacionadas tanto as
operacBest’’ junto as empresas Nidera e Noble Agri, assinalando que:

a COFCO, trading chinesa do setor agricola e maior empresa do
setor de alimentos da China, anunciou, em 2014, a compra de
51% da holandesa Nidera por um valor de aproximadamente
US$ 1,2 bilhéo.

O investimento alavancara a COFCO ao papel de player
fundamental na industria agricola global, controlando desde a
producdo de sementes até importantes redes de comércio.

A Nidera tem uma forte plataforma de producdo no Brasil,
Argentina e Europa Central. No Brasil, a empresa é um dos

176 Acerca de investimentos chineses anunciados no setor do agronegdcio brasileiro que
precederam a confirmacdo dos investimentos realizados pela Universal Timber, em 2012, ver
Escher; Wilkison; Pereira (2018).

177 Acerca de investimentos chineses confirmados pela COFCO e relacionados as operagdes junto
a Nidera e a Noble Agri no agronegdcio brasileiro ver Escher; Wilkison; Pereira (2018).
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principais produtores de sementes de soja e milho, possuindo
também terminais de grdos e armazéns nas principais regides
produtoras de soja, como Mato Grosso e Parana.

Ainda em 2014, a COFCO anunciou um investimento no valor
de US$ 1,5 bilhdo em parceria com a Noble Agri, trading do
setor agricola com sede em Hong Kong. Com essa acdo, a
COFCO possuira 51% da Noble Agri, expandindo ainda mais
sua participacdo no mercado internacional de graos.

Em fevereiro de 2016, a COFCO anunciou a compra dos 49%
restantes das agdes da Noble Agri, por um valor estimado de
US$ 750 milhGes. Desta forma, a empresa consolida sua
capacidade para atuar globalmente ao longo de toda a cadeia
produtiva agricola.

Os ativos da Noble Agri no Brasil incluem centrais de
processamento e armazenamento de sementes no Mato Grosso,
plantas de processamento de aguUcar e producdo de etanol em
Sao Paulo e terminais portuarios na cidade de Santos.
Considerando que nos comunicados oficiais e na imprensa nao
ha diferenciacdo entre os ativos adquiridos globalmente e os
ativos adquiridos no Brasil, ndo foi possivel estimar o valor
destas transagdes correspondente aos investimentos da COFCO
no Brasil entre 2014 e 2015 (CEBC, 2016, p. 22).

Em 2014, somaram-se as operacOes referenciadas no setor do agronegacio,
os investimentos realizados pela empresa chinesa do ramo de defensivos agricolas
Tide Group, cujas operagOes estiveram relacionadas ao controle da empresa
paranaense Prentiss Quimica. As operagdes de fusdo e aquisicdo parcial realizadas
pela Tide Group junto a Prentiss tiveram como objetivo tanto realizar a
restauracdo da capacidade produtiva da Prentiss, quanto investir em pesquisa e
desenvolvimento de grdos de agroquimicos. De acordo com Cebc (2016, p. 23),
“com esse investimento, a empresa demonstra seu interesse no mercado brasileiro,
sendo a fabrica da Prentiss, no municipio de Campo Largo (PR), a Unica unidade
da companhia fora da China”.

Acerca da territorializagdo do capital sinico no agronegocio brasileiro,
compreendemos como oportuno assinalar aqui que, mais recentemente, ocorreram

as operacdes da Hunan Dakang Pasture Farming, em 2016. Com efeito,

a Hunan Dakang Pasture Farming, unidade do grupo chinés
Shanghai Pengxin Group, investiu cerca de US$ 200 milhGes na
aquisicdo de 57% das agdes da trading e processadora de gréos
brasileira Fiagril Ltda. O investimento tem como principal
interesse a area de soja e milho e esta localizado em Lucas do
Rio Verde, Mato Grosso (CEBC, 2017, p. 22).
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Sobre a importancia da territorializacdo desse capital, ha que se
compreender que a Republica Popular da China ndo somente se projetou como o
maior mercado da soja brasileira, ampliando consideravelmente sua participacao
enquanto importador desse produto, como através dessas operacGes buscou
assegurar 0 acesso estratégico as commodities que demanda. Todavia, alem das
inversGes voltadas majoritariamente aos setores de recursos estratégicos cujo
objetivo consistia em inserir o territorio brasileiro entre as areas receptoras de
inversdes de capitais que assegurassem commodities ao crescimento econdémico
da Republica Popular da China, observa-se o direcionamento de capitais voltados
ao mercado consumidor brasileiro através da entrada de empresas relacionadas as
maquinas de construgdo como, por exemplo, a Sany Heavy Industry e a Xuzou
Construction Machinery, assim como no setor automotivo através dos exemplos
das montadoras Cherry e JAC no Brasil.

As operacOes realizadas pela Sany Heavy estiveram relacionadas a
aplicacdo de US$ 100.000 relacionadas a instalagdo de uma fabrica em Séo José
dos Campos, no estado de S&o Paulo. Enquanto as operagdes Xuzhou
Construciton estiveram relacionadas as inversdes de, aproximadamente, US$ 12
milhGes para a instalacdo de um centro de distribuicdo e uma montadora de
equipamentos de maquinas pesadas no Complexo de Suape no estado de
Pernambuco, em 2011 (CEBC, 2011).

No setor automotivo, foram realizados os influxos iniciais de capital que
compreenderam, aproximadamente, US$ 400 milhGes e US$ 200 milhdes cujo
resultado consistiu na instalacdo, respectivamente, das fabricas da Cherry, em
Jacarei, e da JAC, em Sédo José dos Campos, no estado de Sdo Paulo. De acordo
com Cebe (2012, p. 8) “estas montadoras ingressam no Brasil para competir no
segmento de carros populares, modalidade que caracteriza a inddstria montadora
do Brasil”. Qutrossim, € caso da empresa chinesa Shaanxi Automotible Group
(SAG) cujos investimentos realizados no territorio brasileiro estiveram
relacionados a busca do mercado consumidor do setor automotivo, de modo que 0
aporte de capital realizado pela empresa sob a forma de investimentos diretos

compreendeu, aproximadamente, US$ 500 milhdes, que foram aplicados no
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estado de Pernambuco, em 201218, Ademais, somaram-se a essas inversdes no
setor automotivo, aquelas realizadas pela Shiyan Yunlihong Industrial and Trade
cujas operagdes compreenderam inversdes no valor de, aproximadamente, US$ 90
milhGes para a construcdo de uma fabrica de caminhdes leves e médios em
Camaqud, no Rio Grande do Sul, assim como o0s investimentos de,
aproximadamente, US$ 500 milhdes realizados pela EFFA Motors no setor
automotivo no estado do Amazonas, em 2012 (CEBC, 2014).

No curso das operacOes realizadas pelo capital chinés no Brasil, voltadas,
sobretudo, a conquista do amplo mercado consumidor existente no pais, ha que
pontuar a inser¢do dos montantes de capitais compreendidos pelas inversdes da
empresa State Grid. A State Grid'’® é a maior empresa de energia mundial cujo
principal negdcio consiste em construir e operar redes de energia (BARBOSA,
MARINA; BIANCALANA, 2018). De acordo com o levamento realizado a partir
das publicacoes feitas pelo Conselho Empresarial Brasil-China em diferentes anos
utilizados para a realizacdo dessa pesquisa, foi possivel identificar algumas
operacdes por essa empresa cujo montante de investimentos, quando somados,
conformaram, aproximadamente, US$ 14,5 bilhdes aplicados em diferentes
projetos que até a realizacdo desta investigacdo evidenciam a territorializacdo da
State Grid nos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso, Tocantins, Goias, Minas
Gerais e Rio de Janeiro®®,

Além da passagem do capital chinés em operacGes relacionadas a
assegurar recursos estratégicos como foram, por exemplo, as operacoes realizadas
por grandes estatais chinesas como a Sinopec e a Sinochem do setor de petroleo e
gas pelas operacBes, assim como as operagdes da Wuhan Iron Steel e da
Hombridge Holding no setor de mineracdo, as quais somam-se por, exemplo, as
operacOes realidas no setor do agronegocio empreendidas pela Universal Timber,
BBCA, COFCO e a Tide Group; e ap6s as inversdes relacionadas a busca por

mercados nos setores de maquinas de construgdo como as Sany Heavy Industry e

178 \Ver Cebc (2014).

179 Acerca das caracteristicas globais e da atuacdo da State Grid no Brasil ver Barbosa; Marina;
Biancalana (2018). Ademais, ver Silveira (2018) e Vanderlei (2018).

180 Ver Cebc (2013; 2014; 2016; 2017; 2019).
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a Xuzou Construvtion Machinery, e aquelas operacGes no setor automotivo como,
por exemplo, as operacOes da Cherry, da JAC, da Shaaxi Automotible Group
(SAG) e da Shiyan Yunlihong Industrial and Trade entre os anos 2011-2012. H&
que se destacar ndo somente a continuidade do processo de inversdes chinesas
nesses setores, mas evidenciar o processo de ampliacdo da diversificacdo das
operagcdes chinesas através realizacdo de investimentos em outros setores
produtivos.

Nesse sentido, cabe pontuar os investimentos de US$ 350 milhdes no setor
de energia solar realizados pela Astroenergy no estado do Ceara. Assim como as
primeiras inversdes no setor bancario que foram possiveis de serem identificadas
a partir dos procedimentos metodoldgicos utilizados através do aporte de US$ 100
milhdes empreendidos pela Industrial & Commercial Bank of China (ICBC), bem
como as inversdes realizadas pela Zoomlion de, aproximadamente, US$ 20
milhGes no setor de equipamento e maquinario. Somando-se a estes recursos o
aporte realizado pela China Telecom no setor de telecomunicagcbes de,
aproximadamente, US$ 1 milh&o, ambos realizados no estado de S&o Paulo
durante o ano de 2012. Ademais, neste ano ainda foi possivel registrar os US$ 15
milhGes investidos pela Ciao Hub no setor de eletrénicos, no Espirito Santo, sendo
estes somados aos investimentos no setor eletrénico compreendidos pelos US$
180 milhdes realizados pela Lenovo e que foram distribuidos naquele mesmo ano
em S&o Paulo (US$ 30 milhdes) e no Amazonas (US$ 150 milhdes)*®.

A partir da analise do Boletim de Investimentos Chineses no Brasil,
publicado pelo Conselho Empresarial Brasil-China para os anos de 2012 e 2013,
observa-se que quando excetuamos 0s setores de energia elétrica e energia solar,
dado fato desses setores terem sido contemplados por inversées em 2012, mas ndo
no ano de 2013, nota-se a manutencdo do interesse do capital sinico no mercado
consumidor brasileiro, sobretudo, pela manutencdo das inversdes nos setores
automotivo, equipamentos eletrdnicos e bancario, somando-se a esses capitais a
manutenc¢do de inversdes nos setores do agronegdcio — conforme mencionado — e
de energia (petréleo e gas), que correspondeu a cerca de US$ 1,5 bilhdo,

compreendendo as operacOes realizadas pela China National Petroleum

181 \er Cebc (2014).
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Corporation (CNPC) e pela China National Offshore Qil Corporation (CNOOC),
em 2013. Dadas limitacGes da pesquisa e, sobretudo, ndo perdendo a memoria o0s
objetivos desse trabalho, nos cabe apenas elencar que os investimentos no setor
automotivo foram realizados pelas empresas Shacman, Sinotruck, Foton Aumark,
respectivamente, nos estados de S&o Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
enquanto a Shinery investiu em Pernambuco, e as empresas Foton Motors e JAC
realizaram seus investimentos na Bahia.

Ademais, naquele ano também ocorreram novas inversdes no setor de
equipamento e maquinario quando as empresas Foton Lovol Bramax, e Shandon
Lingong Construction Machinery investiram, respectivamente, mais de US$ 20
milhdes nos estados de Goias e S&o Paulo. No setor bancério, ocorreu a inversao
de, aproximadamente, US$ 810 milhGes pelo China Construction Bank
Corporation (CCB), quando o banco chinés:

adquiriu, em novembro de 2013, o equivalente a 73,96% do
capital total do BicBanco, por US$ 810 milhGes, o que marca o
inicio das operacOes diretas do banco chinés, no Brasil. O
esperado é que haja um periodo de 6 a 12 meses até aquisi¢do
das acOes, por parte da instituigdo chinesa, que indicou a
continuidade do perfil comercial do banco, com foco no
segmento de empresas de médio porte (CEBC, 2014, p. 16).

Em 2014, assistiu-se a continuidade do ingresso de operacBes no setor de
energia e automotivo através das operacdes realizadas, respectivamente, pela State
Grid e pela China Tree Gorges, assim como pela empresa BYD e China
Automotive System com investimentos no setor automotivo. Ademais, somaram-
se a essas inversdes tanto as operacdes realizadas pela Huawei e pela ZTT no
setor de eletrbnicos; quanto o aumento do aporte de capitais que diversificou a
territorializacdo das empresas chinesas no pais através de operagdes relacionadas
aos setores do agronegocio, informatica e financeiro que foram realizadas,
respectivamente, pelas empresas COFCO, Baidu e Haitong'®2.

Nao obstante, cabe assinalar que apesar desses investimentos relacionados
ao setor financeiro serem mais recentes, a territorializagdo do capital sinico no
setor bancario no Brasil nos remete ao ano de 2013, quando ocorre a

diversificacdo dos investimentos chineses no pais, a medida que os:

182 \/er Cebc (2016).
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bancos chineses se estabeleceram no Pais ou adquiriram
participacdo acionaria em bancos brasileiros ou internacionais
ja em operacdo no Brasil. Tais operacdes buscavam dar suporte
a gradativa internacionalizacdo do yuan, além de respaldar o
comeércio e os investimentos bilaterais. Um exemplo desse tipo
de movimentacdo é a entrada no Brasil do Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC) por meio de um
investimento inicial de US$ 100 milhdes (CEBC, 2017 p. 8).

Ademais, de acordo com Cebc (2014), entre os objetivos desse banco
chinés estdo o financiamento das exportagdes bilaterais e a realizagdo de suporte
as areas de infraestrutura e manufatura. A territorializacdo das empresas chinesas
no setor financeiro continuou nos anos subsequentes, podendo ser elencado aqui
tanto o caso da Haitong no estado de Sdo Paulo, em 2014, quanto as operagdes da
China Comunications Construction Company realizadas através da assinatura de
uma parceira estratégica cujos valores ndo informados contemplaram operacdes
junto ao Banco Modal enquanto a empresa de destino, sendo o Rio de Janeiro a
Unidade Federativa desse aporte de capital, em 2015 (CEBC, 2016).

Hé& que se por em tela as operagdes do Bank of Communications (BoCom)
que investiu, aproximadamente, US$ 157,1 milhGes, assinando um contrato de
compra e venda de a¢Oes, através do qual a instituicdo chinesa adquiriu 80% das
acOes de emissdo do banco brasileiro BBM, em maio de 2015 (CEBC, 2016).
Outrossim, é o caso da Fouson Group cujas operacdes no setor financeiro
compreenderam cerca de US$ 140 milhdes através da compra da Torre Sucupira,
um edificio de escritdrios na cidade de S&o Paulo*®®, sendo oportuno assinalar que
“a compra do edificio ocorre ap6s outras aquisigdes do grupo chinés no pais como
a Rio Bravo Investimentos e a Guide Investimentos” (CEBC, 2018, p. 27).

Na passagem para 0 ano 2015, a despeito da continuidade de investimentos
no setor automotivo através das inversGes de, aproximadamente, US$ 56,8
milhdes realizadas pela Zotye, que adquiriu a fabrica da empresa brasileira TAC,
assim como dos investimentos que compreenderam, aproximadamente, US$ 8,6
milhdes relacionados a implantacdo de uma fabrica de veiculos em Goianésia, no

estado de Goias, tal como revela Cebc (2016). Ademais, ndo ha como deixar de

183 \er Cebc (2017).
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destacar 0s expressivos investimentos realizados no setor de energia pela China
Tree Gorges cujos investimentos no pais avangaram entre os anos 2014 e 2018.

A China Tree Gorges foi uma das empresas chinesas que realizou
inversdes no setor de energia brasileiro quando se associou a EDP e a Furnas para
a construcdo da Hidrelétrica de Sdo Manoel, assim como quando adquiriu,
aproximadamente, 50% dos projetos de construcdo das Usinas Hidrelétricas Santo
Antonio do Jari e de Cachoeira Caldeirdo, em 2014 (CEBC, 2016). De acordo
com as informaces disponiveis nas publicacdes do Conselho Empresarial Brasil-
China, os investimentos realizados pela empresa chinesa nessas operacdes
compreenderam, aproximadamente, US$ 561,5 milhGes, abrangendo a
territorializacdo daquela empresa nos estados do Mato Grosso, Para e Amazonas.
Entretanto, posteriormente, novas inverses foram realizadas pela China Tree
Gorges, quando o aporte realizado pela empresa alcangou, aproximadamente,
mais US$ 4,5 bilhdes sob a forma de investimentos no setor de energia em
projetos nos estados de Goias, Santa Catarina e Sdo Paulo, em 20158,

Mais recentemente, as operagdes da empresa chinesa no pais progrediram
através da fusdo e aquisicao relacionada aos contratos para adquirir os ativos da
Duke Energy no Brasil, em 2016. Acerca dessas operacdes o Conselho
Empresarial Brasil-China, revela que:

a China Three Gorges Corporation (CTG), por meio da CTG
International, da CTG Brasil e de outras subsidiarias, concluiu
em dezembro de 2016 a aquisicdo dos ativos da Duke Energy
no Brasil. Com a transacdo, de US$ 1,2 bilhdo, a CTG Brasil
ampliou sua capacidade instalada para 8,27 GW sob sua gestéo
e em participacdes.

Os ativos incluem oito usinas hidrelétricas com capacidade total
instalada de 2.242 MW, localizadas no Rio Paranapanema, e
duas pequenas centrais hidrelétricas com capacidade total
instalada de 32 MW, situadas no Rio Sapucai-Mirim, no estado
de Séo Paulo (CEBC, 2017, p. 23).

Em 2018, a China Tree Gorges (CTG) realizou novas inversbes no
territorio brasileiro no setor de geragdo, transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica que somaram, aproximadamente, US$ 398 milhdes sob a forma de

investimentos que compreenderam quatro projetos cuja distribuicdo abrangeu

184 \er Cebc (2016). Ademais, sobre a atuacdo da China Tree Gorges no setor elétrico brasileiro
ver Silveira (2018).
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diferentes estados brasileiros. Acerca desse aporte de capitais no territorio
brasileiro, o Conselho Empresarial Brasil-China evidencia que:

De acordo com informagdes repassadas diretamente pela China
Three Gorges Brasil ao CEBC, a gigante chinesa investiu, em
2018, R$ 398 milhdes no pais, por meio de quatro projetos.
Foram investidos R$ 345 milhdes pela empresa Rio Parana,
incluindo R$ 300 milhdes referentes ao projeto de
modernizacdo das usinas hidrelétricas Ilha Solteira e Jupia, que
tem como objetivo renovar e promover atualizacao tecnolégica
nas 34 unidades geradoras das Usinas. O investimento cobre os
estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul.

Outro investimento no valor de R$ 45 milhdes foi realizado
pela empresa Rio Paranapanema, que cobre o estado de Séo
Paulo.

Além disso, outros dois projetos também foram confirmados
pela CTG através das empresas Rio Verde e Rio Canoas, cujas
transacbes foram de R$ 3 milhGes e R$ 5 milhdes,
respectivamente, nos estados de Goiés e Santa Catarina (CEBC,
2019, p. 33-34).

Ademais, compreende-se como oportuno assinalar que, no curso dos
ultimos anos, além da continuidade das inversdes nos setores elencados, assistiu-
se a realizacdo de novos investimentos no setor de aviacdo, informatica e de
mineracdo. Acerca da inversdo de capital sinico no setor da aviacdo, podemos
elencar, a partir das consideracbes tracadas pelo Conselho Empresarial Brasil-
China, que esses investimentos compreenderam a atividade realizada pelo HNA

Group, cuja operagdo compreendeu:

[...] um acordo para a compra de 23,7% de participacdo na
companhia brasileira Azul Linhas Aéreas, por meio de um
investimento de R$ 1,7 bilhdo. A transacdo da direito aos
chineses a um assento no conselho de administragdo. De acordo
com o comunicado da Azul, o investimento trara importantes
beneficios para a companhia, tais como: fortalecimento do
caixa; continuidade do plano de renovagdo de frota; melhoria de
produtos e servicos; além de amortizacdo de dividas (CEBC,
2016, p. 27).

No setor de informatica, ndo olvidamos que entre os anos 2014-2015
ocorreram os investimentos da Qihoo 360%, assim como as operagfes do grupo

chinés Baidu. De acordo com o Cebc (2016, p. 25), o Baidu ¢ o “segundo maior

185 Naquele contexto o influxo de investimentos realizados pela Qihoo compreendeu,
aproximadamente, US$ 21 milhGes. Todavia, como o aporte desse capital foi realizado no
territdrio fluminense, optamos por tracar consideracfes acerca dessa operacdo no capitulo
seguinte.
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servico global de buscas na internet, iniciou operagdes no Brasil com a abertura de
um escritorio na cidade de Sdo Paulo com investimento de R$ 20 milhdes”. Além
dessa operagdo, outros investimentos realizados pela companhia chinesa
estiveram relacionados a aquisicdo do controle da empresa de comércio eletrénico
Peixe Urbano (CEBC, 2016).

No que diz respeito as mais recentes operacdes no setor de mineragcdo por
capitais chineses no territdrio brasileiro, podemos elencar as operacdes de fusdo e
aquisicdo realizadas pela China Molybdenum (Cmoc) junto ao Grupo Anglo
American que vendeu a empresa chinesa seus negécios de niobio e fosfatos por,
aproximadamente, US$ 1,7 bilhdo, em 2016. Acerca dessa operacdo o Conselho
Empresarial Brasil-China revela que:

0 Grupo Anglo American fechou acordo com a Cmoc
International, brago internacional da China Molybdenum
(Cmoc) e vendeu seus negécios de Nidbio e Fosfatos para a
chinesa por um valor total de US$ 1,7 bilhdo, sendo US$ 1,5
bilhdo o montante acordado para a aquisi¢do e outros US$ 187
milhGes referentes a ajustes necessarios para completar a
negociacdo. Os negocios de Nidbio e Fosfatos estdo localizados
nos estados de Goias e Sdo Paulo e incluem minas, depdsitos
minerais, complexos quimicos, plantas de processamento e
escritorios de Vendas e Marketing no Reino Unido e Singapura
(CEBC, 2017, p. 25).

Ademais, naquele ano, o processo de diversificacdo das atividades
compreendidas pelo influxo do capital sinico no territorio brasileiro pdde ser
identificado através dos registros de inversbes realizadas por empresas chinesas
no setor de eletrodomésticos como, por exemplo, os investimentos empreendidos
pela Midea e pela TCL Multimedia/SEMP, em 2016. Em 2016, outro setor que
recebeu expressivos investimentos de empresas chinesas foi o de infraestrutura,
com destaque, sobretudo, para as operagdes que somaram, aproximadamente,
US$ 215 milhdes, realizadas pela empresa China Communications Construction
Company (CCCC) tanto no estado do Maranhdo, quanto no estado do Rio de
Janeiro, em 2016

Nos ultimos anos, a diversificacdo dos investimentos chineses no territorio

brasileiro se manteve, sendo possivel identificar tanto a continuidade das

186 \/er Cebc (2017).
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inversdes em atividades dos setores do agronegocio, financeiro, energia e energia
elétrica, assim como investimentos em pesquisa e desenvolvimento através das
operacdes de diferentes empresas chinesas. Alguns dos exemplos compreendem
as operacdes realizadas pelas empresas Citic Agri Fund e Hunan Dakang
International Food Agriculture no setor do agronegocio, a atuacdo de empresas
chinesas do setor de energia como a CNOOC e a CNODC em leildes do pré-sal,
assim como a continuidade dos investimentos realizados pela China Tree Gorges
e pela State Grid no setor de energia elétrica e os investimentos da Hauwei em
pesquisa e desenvolvimento, em 20177,

Em 2018, o numero de projetos foi o mais elevado e, seguindo a
diversificagdo dos investimentos chineses no pais, ocorreram inversdes no setor
de tecnologia da informac&o através das operacdes da Didi Chuxing que adquiriu
o controle da empresa 99, assim como atraves da Tencent cujas operagdes
estiveram relacionadas aos investimentos na fintech de cartGes de crédito Nubank
(CEBC, 2019). Entre os projetos realizados naquele ano, ocorreram investimentos
no setor de agricultura, pecuéria e servicos relacionados como, por exemplo, 0s
investimentos realizados pela fabricante chinesa Pingle. A Pingle é uma empresa
chinesa que atua com lideranca no fornecimento de maquinas para moinhos de
trigo no pais asiatico e “confirmou investimento em um escritorio técnico e
comercial e na construcdo de um armazém para estoque de pegas para moinhos
em Ponta Grossa, Parand” (CEBC, 2019, p. 29).

Ademais, somaram-se a essas atividades, os investimentos relacionados ao
comércio varejista realizados pela Aihuishou e Midea. A Aihuishou é uma
empresa que “atua através de um portal onde os usuérios podem trocar seus
telefones por vouchers, que podem ser usados em lojas de eletrénicos para
comprar um novo aparelho” (CEBC, 2019, p. 30), suas inversdes estiveram
relacionadas ao aporte de capital em um portal de venda de eletrénicos usados
denominado de Trocafone. A Midea é uma companhia chinesa cujas inversées no
comeércio varejista brasileiro compreenderam o langamento de uma plataforma de
comércio eletrénico para realizar a venda de produtos da linha residencial direto
ao consumidor final (CEBC, 2019).

187 Ver Cebc (2018; 2019).
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No setor de fabricacdo de maquinas, equipamentos e materiais elétricos,
ocorreram 0s investimentos da Sanxing Eletric. Os investimentos dessa empresa
estiveram relacionados ao acordo para adquirir a empresa brasileira Nansen
(CEBC, 2019). De acordo com uma das publicacdes do Conselho Empresarial
Brasil-China, compreende-se que:

a Sanxing integra o Grupo AUX, conglomerado empresarial
que esta entre as 500 maiores empresas chinesas. Segundo nota
da Nansen, a aproximacéo entre as duas empresas se iniciou em
2015, quando a Sanxing adquiriu 51% da brasileira. Desde
entdo, os chineses investiram cerca de R$ 30 milhdes na
ampliacdo e revitalizacdo da fabrica de medidores localizada em
Contagem, Minas Gerais (CEBC, 2019, p. 32).

Pelo que foi exposto, compreendemos ter evidenciado algumas das
operacdes realizadas pelo influxo de investimentos externos diretos chineses
durante os ultimos anos resultantes dos projetos confirmados no pais, bem como
ter alcancado alguns de nossos objetivos e questionamentos, a medida que apos
realizarmos a identificagdo do montante conformado pelos investimentos chineses
no territorio brasileiro, analisamos o processo de insercdo do territério brasileiro
enguanto uma area receptora dos investimentos chineses nas primeiras décadas do
século XXI.

A fim de evidenciar alguns projetos relacionados as consideracdes que
foram tracadas, sistematizamos informacGes que foram apresentados relacionadas
aos projetos realizados por empresas chinesas em diferentes setores na Tabela 6.
Com efeito, pode-se observar o processo de diversificacdo da territorializagdo do
capital sinico a medida que ndo somente compreendemos o processo de ampliagédo
do aporte de investimentos chineses no territério brasileiro, mas identificamos
operacdes que compreenderam tanto projetos relacionados aos setores de energia
(petroleo e gés), mineracdo e agronegocio, quanto relacionados aos setores de
energia elétrica, energia solar e infraestrutura. Assim como aqueles projetos
resultantes de inversdes relacionadas aos setores automotivo, maguinas de
construcdo, eletrénicos, bancério, informética, tecnologia da informag&o, aviacdo

e financeiro durante as primeiras décadas do século XXI.
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Tabela 6 - Investimentos chineses confirmados no territorio brasileiro: projetos selecionados entre

0s anos 2010 e 2018
Empresa de Origem Setor Unidades (Us$ em
Federativas milhares)
Sinpoec Energia (petroleo e gas) RJ 7.109.000
Sinochem Energia (petrdleo e gas) 3.070.000
Wuhan Iron Sttel Group Mineracéo MG 400.000
Honbridge Holdings Mineragdo BA e MG 390.000
Universal Timber Agronegécio/Madeira AC 20.000
BBCA Agronegécio MS 320.000
COFCO Agronegocio RS, PR, MT, SC, 1.200.000
SP, MG, GO, BA
e DF
COFCO Agronegdcio BA, MT, MG, SP, 1.200.000
e PR
Hunan Dakang Pasture Agronegécio MT 200.000
Farming
Shaanxi Automotible Group Automotivo PE 500.000
Sany Heavy Industry Magquinas de Construcdo SP 100.000
Xuzhou Construction Maquinas de Construcdo PE 12.000
Maquinery Group
Cherry Automotivo SP 400.000
JAC Automotivo SP 200.000
Shaanxi Automobile Group Automotivo PE 500.000
Shiyan Yunlihong Industrial Automotivo RS 90.000
and Trade
EFFA Motors Automotivo AM 500.000
State Grid Energia elétrica SP, MT, PA, TO, 14.500.000
GO e MG
CNPC e CNOOC Energia (petréleo e gas) RJ 1.500.00
China Construction Bank Bancério SP 810.000
Corporation
BYD Automotivo SP 85.106
China Automotive Systems Automotivo SP 3.000
State Grid Energia SP, MT, PA, TO, 14.000.000
GO e MG
China Tree Gorges Energia MT, PA, AP, GO, 5.990.308
SCe SP
ZTT Eletrénicos AL 8.511
Baidu Informéatica SP 8.511
BoCom Financeiro BA 157.000
Fouson Group Financeiro SP 140.000
China Molybdenum (Cmoc) Mineragéo GOeSP 1.700.000
Midea Eletrodomésticos SPeRS 4.300
TCL Multimedia/SEMP Eletrodomésticos AM 60.000
China Communications Infraestrutura MA eRJ 215.000
Construction Company
Pinge Agronegécio PR 3.600

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2016; 2017; 2018; 2019. Tabela elaborada pelo autor.
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A fim de tornar mais evidente a espacializacdo do capital sinico no Brasil,
¢ possivel perceber, a partir da analise do Mapa 5, que a presenca dos
investimentos chineses através dos projetos confirmados por Unidades
Federativas realiza um processo de territorializacdo daqueles investimentos por
diferentes estados do pais. Assim, a despeito dos estados de Roraima e Rondonia,
na regido Norte, bem como da Paraiba e do Sergipe, na regido Nordeste, a
presenca dos investimentos chineses no territorio se imprime pelas demais 23

Unidades Federativas que integram a configuracao do territério brasileiro.

Mapa 5 - Unidades Federativas receptoras de investimentos chineses confirmados entre 2007-
2018
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Fonte: Cebc, 2018, p. 9; 2019, p. 17. Mapa elaborado a partir dos dados espaciais do IBGE.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 10 jun. 2020.
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Entendemos como oportuno reiterar que, durante o periodo avaliado nesta
pesquisa, foi possivel apresentar o processo de insercdo do Brasil enquanto um
pais receptor dos investimentos chineses quando colocamos em tela que o valor
do aporte de investimentos chineses confirmados no territorio brasileiro
compreendeu, aproximadamente, US$ 58 bilhdes, evidenciando que esse
montante contribuiu para a realizacdo de 145 projetos por diferentes empresas
chinesas entre os anos 2007 e 2018. Ademais, a partir das consideracGes tracadas,
consideramos que tornou-se possivel compreender que apés o direcionamento de
inversdes voltadas a busca de recursos marcadas, sobretudo, pelas expressivas
inversdes nos setores petroleo e gas, assim como nos setores de mineracao e
agronegocio, ocorreu um processo de diversificacdo do influxo dos investimentos
chineses no territorio brasileiro durante a passagem pelos anos compreendidos
pela segunda década do século XXI.

Assim, somaram-se aquelas inversdes tanto o influxo de capitais nos
setores automotivo e de maquinas de construcao, ao passo que, posteriormente, se
somaram as referidas inversdes, a continuidade do aporte de capitais sinicos no
territério brasileiro, contribuindo para a composicdo de um montante de
investimentos em atividades compreendidas pelos setores de energia elétrica,
energia solar, eletrbnico e bancério. H& que se compreender ainda que, no curso
do processo de ingresso dos investimentos chineses no territorio brasileiro, as
inversdes relacionadas aos setores de energia, agronegocio e automotivo foram
mantidas em anos posteriores aqueles que foram elencados inicialmente. E,
gradativamente, foram somando-se a essas atividades outros investimentos
relacionados aos setores de equipamento e maquinarios, informética, aviacéo,
infraestrutura, financeiro e tecnologia da informacéo.

No que concerne & distribuicdo espacial dos investimentos chineses
confirmados no territorio brasileiro, foi possivel identificar, a partir da
sistematizacdo dos dados e das informagdes disponiveis nas publicagdes
realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China, que a maior parcela dos
projetos realizados pelas empresas chinesas no pais estd concentrada na regido
Sudeste. Com efeito, a regido Sudeste compreende pouco mais da metade dos

projetos confirmados pelos investimentos chineses realizados no territorio
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brasileiro, sendo esta regido seguida pelas regides Nordeste, Centro-Oeste, Norte
e Sul (Gréfico 53).

Gréfico 53 - Distribuicdo geogréfica dos investimentos chineses confirmados no Brasil, nimero de
projetos (%) por regides, entre 2007-2018

<

Fonte: Cebc, 2019. Gréfico elaborado pelo autor.
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A partir da analise do Grafico 54, identifica-se a territorializagdo do capital
sinico nas diferentes Unidades Federativas do Brasil. Com efeito, os dados
disponibilizados pelo Cebc (2019) nos permite observar que a regido Sudeste
apresentou a maior concentracao dos projetos confirmados no territdério brasileiro
e seguindo a primazia na atracdo dos projetos realizados por empresas chinesas no
Sudeste viriam, respectivamente, as regides Nordeste, Centro-Oeste, Norte e Sul.
Gréfico 54 - Distribuicdo geografica dos investimentos chineses confirmados no Brasil, nimero de

projetos (%) por estados, entre 2007-2018
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Fonte: Cebc, 2019. Grafico elaborado pelo autor.
* A insercdo do Acre neste grafico deve-se, sobretudo, a compreensdo da confirmacdo dos
investimentos realizados neste estado pela Universal Timber. Para tanto, realizamos uma
aproximacdo das informacGes para 1% a fim de viabilizar a identificacdo daquele influxo de
capital na referida Unidade Federativa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

245

Apesar de sua menor expressividade na atracdo dos projetos realizados
pelos investimentos chineses, os trés estados da regido Sul do pais foram
contemplados por projetos e pelas inversdes chinesas no territério brasileiro entre
0s anos 2007 e 2018. A partir do levantamento realizado junto as publicacdes do
Conselho Empresarial Brasil-China e da sistematizacdo das informac6es obtidas
nesses trabalhos, foi possivel compreender que, na regido Sul, os projetos
resultantes dos investimentos chineses estdo relacionados aos setores do

agronegocio e automotivo (Mapa 6).

Mapa 6 - Brasil: regies contempladas por investimentos chineses confirmados entre 2007- 2018
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espaciais do IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 10 jun. 2020.
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Ademais, compreende-se que a presenga dos investimentos chineses na
regido Norte contemplou, sobretudo, o estado do Para, entretanto, somam-se
aquele estado, a presenca de projetos realizados por investimentos chineses nos
estados do Amazonas, Tocantins, Amapa e Acre entre 0os anos 2007 e 2018.
Todavia, identifica-se, a partir da sistematizacdo dos dados acerca das inversdes
chinesas no pais, que os projetos resultantes de investimentos chineses néo
contemplaram somente os estados de Rondbnia e Roraima. Durante aquele
periodo, os investimentos chineses na regido Norte estiveram relacionados aos
setores de energia elétrica e a producao de eletrénicos, assim como as atividades
relacionadas ao agronegocio (processamento de madeira), conforme exposto no
Mapa 6.

Além disso, é possivel identificar que todas as Unidades Federativas da
regido Centro-Oeste foram contempladas pelas inversdes chinesas no territorio.
Na regido Centro Oeste, 0s projetos realizados pelos investimentos chineses
estiveram relacionados mais especificamente aos setores de energia e
agronegocio, sendo possivel também identificar a presenca de investimentos em
setores como a mineracdo e a producdao de maquinarios e equipamentos, tal como
foi evidenciado no Mapa 6.

Na regido Nordeste, foi possivel compreender que os investimentos ndo
estdo presentes apenas em duas das nove Unidades Federativas. Assim, com
excecdo da Paraiba e do Sergipe, os estados da Bahia, Pernambuco, Cear3,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Alagoas e Piaui foram os maiores receptores de
investimentos chineses do Nordeste. Entre os anos 2007 e 2018, os investimentos
realizados na regido Nordeste estiveram relacionados a projetos nos setores de
maquinas de construcdo, automotivo, energia solar, energia renovavel,
agronegocio, eletrénicos e financeiro, como foi salientado no Mapa 6.

A regido Sudeste se destacou como a area do territdrio que apresenta maior
concentragdo dos investimentos chineses no territdrio brasileiro. Nesta regido, o
estado de S0 Paulo exerceu primazia na atracdo do nimero de projetos realizados
por empresas chinesas, absorvendo a maior parte dos projetos compreendidos pelo
montante de investimentos chineses realizados no Brasil. Ademais, cabe assinalar

que, assim como o estado de Minas Gerais, 0 estado do Rio de Janeiro se destacou
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pela segunda posicao na atracdo dos projetos realizados por empresas chinesas no
territorio brasileiro. Por conseguinte, o estado do Espirito Santo se mostrou como
0 estado que recebeu 0 menor nimero de projetos realizados pelos investimentos
chineses na regido Sudeste entre 2007 e 2018, conforme evidenciado no Grafico
54.

Durante esse recorte temporal, os investimentos chineses na regido Sudeste
estiveram relacionados a diferentes setores compreendendo tanto as atividades dos
setores vinculados a busca de recursos pela economia chinesa como, por exemplo,
os setores de energia (petréleo e gas), agronegdcio e mineragdo, quanto as
diferentes atividades cujos objetivos estiveram vinculados a busca pelo mercado
consumidor brasileiro como, por exemplo, os investimentos relacionados aos
setores automotivo, maquinas de construcao, eletrdnicos, informética, bancario,
equipamento e maquinario, energia elétrica, energia renovavel, aviacdo,
financeiro, infraestrutura e eletrodomeésticos. Somando-se aos referidos setores, 0s
projetos relacionados a fabricacdo de méaquinas, aparelhos e materiais elétricos,
assim como os projetos relacionados a producdo, distribuicdo de combustiveis
gasosos por redes urbanas, tal como evidenciamos no Mapa 6.

H& que se destacar que, seguindo a primazia ocupada pelo estado de Séo
Paulo, assim como o estado de Minas Gerais, a partir da analise dos dados
publicados pelo Cebc (2019), pode-se compreender que o estado do Rio de
Janeiro respondeu por cerca de 7% dos projetos realizados a partir do influxo de
investimentos chineses no pais entre os anos 2007 e 2018. Com efeito, o territrio
fluminense se destacou pela segunda posicdo na atracdo dos projetos realizados
por empresas chinesas no territorio brasileiro.

Diante ao exposto, emergem algumas problematizaces para serem
alcancadas nas secBes que conformam o capitulo subsequente, de modo que,
estando o territorio fluminense inserido entre as Unidades Federativas receptoras
dos investimentos chineses, almejamos tanto apresentar o aporte de investimentos
externos diretos chineses confirmados no territorio fluminense, assim como
alcancar alguns dos questionamentos que orientaram a realizagcdo da pesquisa a
fim de compreender quais os setores foram comtemplados pelos investimentos

chineses no territério fluminense e como ocorreu a territorializagdo dos
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investimentos chineses no processo de reestruturacdo econémica do territorio
fluminense. Todavia, antes de respondermos algumas das problematiza¢des que
foram elencadas nesta investigacdo, entendemos como necessario resgatar tanto o
processo de perda de participagdo econbémica do territério fluminense na
composicao econdémica nacional, quanto compreender as linhas gerais do processo
de reestruturacdo econdmica do territério fluminense, a fim de alcangarmos, de
modo mais assertivo, uma compreensdo acerca da inser¢cdo do territorio
fluminense entre as areas de fornecimento de recursos estratégicos a Republica
Popular da China e analisar a territorializacdo dos investimentos chineses nesse

processo durante o recorte temporal compreendido pelos anos 2010 e 2018.
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A territorliazacao dos investimentos chineses no processo
de reestruturacdo econdmica do territério fluminense

O territério sobre o qual vivemos hoje ja ndo é o mesmo nestes
tempos de globalizacdo e de novos arranjos espaciais, pois 0s
investidores e o Estado trabalham diuturnamente para ajustar 0s usos
do territério aos interesses do capital.

Floriano J. G. de Oliveira, 2019

Apesar da expressiva concentracdo portuaria, comercial, industrial,
financeira e politico-administrativa, o recorte espacial que atualmente compreende
o territério fluminense se caracterizou pela trajetéria de diminuicdo de sua
participagdo na economia nacional durante o século XX, mantendo essa trajetoria
durante as duas primeiras décadas do século XXI. A despeito desse desempenho,
o territério fluminense assistiu um conjunto de transformac6es que contribuiram
para 0 seu processo de reestruturagdo econdmica, a medida que a trajetéria de
crescimento do seu produto interno bruto foi marcadamente capitaneada pela
industria extrativa, assim como pela ampliagdo da participacdo do interior
fluminense na composicdo econdmica do estado, em detrimento da diminui¢do da
concentragio da Regido Metropolitana. E sob essa perspectiva analitica que, no
presente capitulo, evidenciamos ndo apenas a trajetoria elencada, mas 0 processo
de reestruturacdo econdmica do territorio fluminense, os desdobramentos das
relacBes econdmicas sino-brasileiras no processo de reestruturacdo econémica do
territorio fluminense e a territorializacdo dos investimentos chineses no curso
desse processo. Neste sentido, a primeira se¢do resgata, de modo pontual, 0s
aspectos relacionados a insercdo econémica fluminense e apresenta a sua
trajetéria de perdas entre as décadas de 1930 e 1990. Na segunda secdo,
evidenciamos as caracteristicas gerais do processo de reestruturacdo econémica do
territorio fluminense. Ademais, na terceira secdo, nossas inclinacoes se voltam aos
desdobramentos das relagbes econdmicas sino-brasileiras no processo de
reestruturagdo econdmica do territorio fluminense. Em seguida, a quarta secéo pde
em tela a territorializagdo dos investimentos chineses no processo de

reestruturacdo econémica do territério fluminense entre os anos 2010 e 2018.
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gltérritério fluminense e a sua trajetéria de perdas entre as décadas
de 1930 e 1990

O recorte espacial ao qual compreendemos como territorio fluminense
abrange a configuracdo resultante da fusdo dos antigos estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro ocorrida no inicio do ultimo quarto de décadas do século XX. A
mudanca juridico-politico-administrativa decorrente daquela fusdo implicou uma
configuracdo ao territorio fluminense cujas delimitacGes foram estabelecidas nas
porcdes oriental e meridional junto ao Atlantico Sul, enquanto as suas divisas
foram conformadas junto aos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo. Assim, com cerca de 43,7 mil km2 e uma malha municipal constituida por
92 municipios que conformam as suas 8 regifes de governo (Mapa 7), o estado do
Rio de Janeiro se destaca tanto pela posicdo de segunda maior economia estadual,
quanto pela contribuicdo de 10% na composi¢do do PIB nacional, assim como
pelo seu processo de reestruturacdo econdémica e pela atragdo de projetos que

territorializam o aporte de investimentos nacionais e estrangeiros no pais.

Mapa 7 - Estado do Rio de Janeiro: regides de governo
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Embora apresente uma significativa participacdo na economia brasileira e
uma expressiva capacidade de atragcdo dos projetos que territorializam tanto os
investimentos nacionais, quanto o aporte de capitais estrangeiros como, por
exemplo, 0 montante conformado por, aproximadamente, US$ 13,9 bilhGes sob a
forma de investimentos chineses no estado entre os anos 2010 e 2018, esse
desempenho econémico fluminense ocorre paralelo a continuidade de uma
trajetoria de reducdo da sua participacao relativa no PIB brasileiro. Ademais, ndo
podemos olvidar que toda a complexidade resultante desses processos ocorre
diante de um conjunto de transformacdes que contribuiram para a reestruturacéo
econémica a medida que a trajetoria de crescimento do seu produto interno bruto
foi capitaneada pela industria extrativa, assim como pela ampliacdo da
participacdo das regides que conformam o interior do estado, dada diminuicéo da
concentracdo da Regido Metropolitana.

Diante ao exposto, compreendemos como assertiva a realizagdo de um
exercicio metodologico que nos permita realizar um resgate ndo exaustivo, porém,
necessario e que acreditamos ser capaz de evidenciar que a trajetéria marcada por
perdas no territério fluminense se insere em uma conjuntura econdmica mais
abrangente que consistiu no deslocamento espacial do epicentro econémico e
politico nacional a medida que o recorte espacial compreendido pelo referido
territério diminuia sua participacdo na composicdo da economia brasileira.
Todavia, pontuamos que ndo estd entre os objetivos dessa secdo recuperar a
densidade historica que compreende o processo de ocupacdo e organizacdo da
estrutura econdmica fluminense até o século X X8,

N&o obstante, entendemos que antes de ingressarmos nas consideracdes
que versam sobre a trajetoria de perdas e a reestruturacdo econémica do territorio,
bem como antes de compreender os desdobramentos das relagbes econémicas
sino-brasileiras no territorio fluminense e alcancarmos as analises acerca da
territorializacdo dos investimentos chineses no processo de reestruturacao
econdmica do territorio fluminense, faz-se necessaria uma contextualizacdo que

ndo somente viabilize uma articulagdo com as observagdes que constituiram o0s

188 \Ver Amador (1997), Lessa (2001), Ribeiro (2002; 2017; 2018), Silva (2004), Marafon et al.
(2005; 2011), Osorio (2005), Enders (2008), Fridman (2010) e Pinheiro (2010).
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capitulos precedentes, mas permita uma compreensdo da formacéo da centralidade
politica e econdmica no territério fluminense. De modo que, em seguida,
possamos avancar na discussdo acerca da trajetoria de perda dessas centralidades,
assim como sobre o processo de diminuicdo da participacdo relativa do territorio
fluminense na economia nacional durante o recorte temporal contemplado pelo
periodo que se estende entre o final dos anos 1930 e a primeira metade da década
de 1990.

Entendemos que a realizacdo desse resgate se faz necessaria, sobretudo,
para compreendermos que a despeito da continuidade daquele processo até as
primeiras décadas deste século, o territorio fluminense assiste um conjunto de
transformagfes marcadas tanto pela ampliacdo da participacdo da atividade
industrial na sua composicdo econdmica, quanto por um processo de
reestruturacdo econdmica resultante do aumento da contribuicdo do recorte
espacial que conforma o interior fluminense na composicdo do seu produto
interno bruto entre a segunda metade dos anos 1990 e as primeiras décadas do
século XXI. Nesse sentido, o referencial teérico utilizado na conducéo de nossas
reflexdes abrange um conjunto de publicacdes realizadas por diferentes
professores-pesquisadores que possuem o territério fluminense como objeto de
estudo em suas agendas investigativas, ao passo que, através das consideracdes
desses autores, foi possivel tanto compreender a dindmica que conformou a
estruturacdo econdmica fluminense, quanto nos inclinarmos em tecer
consideracGes sobre as principais caracteristicas que compreendemos como 0
processo de reestruturacdo econdmica do territdrio fluminense durante o recorte
temporal compreendido entre os anos 1995 e 2017.

Destarte, pontuamos que ndo olvidamos as consideracdes basilares
propostas por Marafon et al. (2005; 2011), quando evidenciam que um trago
marcante da colonizagdo brasileira foi servir & manutencdo do pacto colonial,
sendo possivel compreender que, no curso desse processo, o territério fluminense
apresentou uma estruturacdo econémica relacionada a especializagdo da produgéo

destinada ao mercado externo'®®. Assim, enquanto um espaco de exploragdo

189 Ver Leopoldi (1986), Melo; Considera (1986), Amador (1997), Melo (2001) e Silva (2004),
Oliveira (2008).
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190 o Rio de Janeiro foi uma das

econémica compreendido pelo setor marinho
areas cujo processo de ocupacdo esteve relacionado tanto a funcdo de defesa, dada
sua importancia geopolitica de cofre-forte militar-naval'®l, quanto as funcdes de
exportacdo, dada sua inser¢ao primario exportadora'®?,

Todavia, ap0s a decadéncia da economia escravista agucareira e a
superagdo das areas de criagao de gado no “sertdo fluminense”, assistiu-se ao
estabelecimento da mineragcdo como uma atividade que ndo somente promoveu a
articulacdo entre as areas de garimpo e 0 espago portuario, mas que conformou
um eixo logistico entre aquele setor e os ndcleos interioranos que constituiam o
setor das minas, implicando, sobretudo, uma insercdo mais significativa do
territorio fluminense na estrutura econémica colonial. No curso desse processo,
somou-se aos sentidos de exportar e defender, a importancia conferida pela funcéo
politica quando houve a transferéncia da capital do Vice-Reinado para a cidade do
Rio de Janeiro, em 1763'%* (MELO, 2001; RIBEIRO, 2002; SANTOS, 2003;
SILVA, 2004; MARAFON et al.; 2005; 2011; BECKER; EGLER, 2006;
ENDERS, 2008).

A despeito dos novos arranjos econdmicos resultantes do declinio do setor

das minas!® e da expansdo da economia cafeeira, aquela centralidade politica se

190 pDe acordo com os gedgrafos brasileiros Bertha Becker e Claudio Egler (2006), o processo de
incorporacdo do territdrio brasileiro na economia-mundo foi marcado pela divisdo social e
territorial do trabalho em trés grandes setores, sendo eles a marinha, o sertdo e as minas. Nesse
sentido, os referidos autores assinalam que: “a marinha, que correspondia as terras proximas ao
litoral e dominio da grande lavoura escravista; o sertdo, o vasto hinterland complementar a
economia litoranea, onde a pecuaria extensiva constituia a principal atividade econdmica e, desde
cedo, relagOes de trabalho néo escravistas foram dominantes; e as minas, que representaram um
denso povoamento de porcdes determinadas do interior e ativaram fluxos comerciais importantes

tanto com a marinha, como com o sertao” (BECKER; EGLER, 2006, p. 91 — grifos dos autores).
191 Ver Lessa (2001).

192 Ver Ver Amador (1997), Lessa (2001), Ribeiro (2002; 2017; 2018), Silva (2004), Marafon et
al. (2005; 2011), Enders (2008), Oliveira (2008), Fridman (2010) e Pinheiro (2010).

193 Essa mudanca transformou a referida cidade em sede do Governo Geral, somando & sua
centralidade econémica uma centralidade politica resultante do deslocamento definitivo do
epicentro administrativo da Coldnia de Salvador para a cidade do Rio de Janeiro. Com efeito, a
cidade do Rio de Janeiro passava a sediar a administracdo portuguesa no Brasil, o que se constituiu
como um dos principais marcos entre os diversos estatutos juridicos pelos quais passou territério
fluminense (LESSA, 2000; BECKER; EGLER, 2006; MARAFON et al., 2005; 2011; PINHEIRO
2010).

194 \er Becker; Egler (2006).
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acentuou tanto em decorréncia da internalizagio da Corte Portuguesa no Brasil*®,
quanto apds a consolidagdo da sua trajetoria de importancia na politica nacional,
dada elevagéo da cidade do Rio de Janeiro a condicéo de capital do Império’®. A
manutencdo da trajetdria daquela centralidade politica ocorre quando a cidade do
Rio de Janeiro foi algada a condi¢do de municipio neutro da corte ndo somente se
desvinculando da provincia fluminense!®’, como se consagrando na singularidade
de cidade/capital do Brasil, em 1834'%® (MELO, 2001; RIBEIRO, 2002; SILVA,
2004; MARAFON et al., 2005; 2011; OLIVEIRA, 2008).

Apesar dessa separacdo ndo se limitar ao periodo imperial, mantendo-se
durante as sete primeiras décadas do periodo republicano e apds a transferéncia do
Distrito Federal para Brasilia, em decorréncia da separacdo entre os estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro; ha que se pontuar aqui que, a singularidade
decorrente do exercicio da capitalidade e das varias transformagfes no estatuto
politico-juridico-administrativo fluminense se encerrou com a institucionalizacéo
do atual estado do Rio de Janeiro, em 1975 (MARAFON et al., 2005; 2011,
OSORIO, 2005; OLIVEIRA, 2008; SILVA; AZEVEDO, 2020).

A despeito desses acontecimentos culminarem na conformacédo de uma das

mais recentes Unidades Federativas do Brasil, o recorte espacial que atualmente

195 Ver Ricupero (2017).

19 Apos a passagem da Familia Real por Salvador, a Corte Portuguesa se estabeleceu na cidade
Rio de Janeiro, em 8 de marco de 1808. Como resultado, somou-se ao desafio provocado pelo
repentino crescimento demografico e a transformacdo da cidade para acomodar a Coroa
Portuguesa, mais uma mudanca no estatuto juridico da cidade do Rio de Janeiro dada a sua
passagem a condicdo de capital-sede do Reino de Portugal, Brasil e Algarves, em 1815
(AMADOR, 1997; SILVA, 2004; ENDERS, 2008; PINHEIRO, 2010; MARAFON et al., 2011).

197 Em decorréncia da Proclamacdo da Repdblica a antiga provincia fluminense mudou seu
estatuto juridico para estado do Rio de Janeiro, enquanto o antigo municipio neutro passou a
condigdo de Distrito Federal, sendo estes estatutos juridicos mantidos até a transferéncia da capital
para Brasilia, em 1960 (MARAFON et al., 2005; 2011).

198 Naguele contexto historico o territério do atual estado do Rio de Janeiro passava a conformar a
provincia fluminense, enquanto a cidade do Rio de Janeiro ascendeu & capital sede daquele Reino
Unido. No entanto, ap6s uma década da Independéncia do Brasil (1822), a cidade do Rio de
Janeiro se desvinculou da provincia fluminense e, em 1834, passou por mais uma mudanca em seu
estatuto juridico dada a mudanca para a condi¢cdo de Municipio Neutro ou da Corte, sendo assim
consagrada como cidade-capital do Brasil e a Unica unidade politico-administrativa,
institucionalmente, diferenciada das demais provincias, tendo como uma implicagdo imediata
dessa mudanga, a elevagdo de Niterdi a condicdo de nova capital da provincia fluminense, em
1835 (PINHEIRO, 2010; MARAFON et al., 2005; 2011).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

255

conforma o territério fluminense ndo assistia apenas a perda da centralidade
politica com a transferéncia do Distrito Federal para o Planalto Central e, também,
por conseguinte, o fim do exercicio da capitalidade por quase duzentos anos.
Assim, embora a transferéncia do Distrito Federal se constituisse enquanto um
ponto expressivo da perda da capitalidade, a consolidacdo de Brasilia como
metropole politica pode ser considerada um fendmeno sintetizador diante de um
processo econdmico mais abrangente que consistia, sobretudo, na trajetoria de
diminuicdo da participacdo fluminense na composicdo econémica brasileira desde
a passagem pelo segundo quarto de décadas do século XX (SILVA, 2004; 2012).

Assim, apesar daguela centralidade exercida pelo espaco fluminense, esta
atrelada a sua proeminéncia econdmica resultante do acumulo das fungdes
comercial, portuaria, militar, politica, industrial, financeira'®® e de administragio
publica, toda a primazia econémica que havia sido adquirida foi perdida tanto
com o encerramento do exercicio secular da capitalidade diante da consolidacao
de Brasilia como a metropole politica, quanto diante do intenso desenvolvimento
econdmico e industrial no estado de Sdo Paulo. Por conseguinte, assistiu-se a
afirmacdo da cidade de So Paulo como a metrépole econémica e a consolidacdo
dessa cidade como o epicentro da economia nacional durante a passagem pela
segunda metade do seéculo XX (SANTOS, 2003; SILVA, 2004; SANTOS;
SILVEIRA, 2008).

Diante ao exposto, torna-se possivel compreender que, a medida que
ocorreu o processo de industrializacdo nacional e a realizacdo do projeto nacional
desenvolvimentista, assistiu-se a ruptura daquele padrdo de acumulagdo primario
exportador diante da conversdo do pais para um padrdo de acumulacdo capitalista
urbano industrial, ao qual fala Silva (2019). No entanto, quando observamos mais
especificamente os rebatimentos dessas mudangas no padrédo de acumulagéo do
pais sobre o territério fluminense, 0 que somos capazes de identificar € que a

medida que as referidas transformagcfes marcavam o territério brasileiro, uma

199 Ao tragar suas consideracdes acerca do nucleo metropolitano Floriano J. G. de Oliveira ndo
somente revela os impulsos ao processo de industrializacdo e a importancia portuéria da Cidade do
Rio de Janeiro, como assinala que “a Capital Federal era também o principal centro financeiro,
onde se localizavam os bancos estrangeiros e a Unica Bolsa de Valores do pais” (OLIVEIRA,
2008, p. 69).
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trajetéria de significativas perdas era assistida pelo recorte espacial atualmente
compreendido pelo territério fluminense, sendo evidenciada tanto pela perda
daquela centralidade politica, quanto pelo processo de perda da centralidade
econbmica que, diferentemente do aspecto pontual que marcou a perda da
capitalidade se desdobrou, sobretudo, ao longo de um processo que implicou na
trajetoria de diminuicdo da participacdo fluminense na composi¢do econémica
nacional.

Portanto, assim como a transferéncia da capital para Brasilia acarretou a
perda da centralidade politica fluminense para aquela nova Unidade Federativa, o
aprofundamento da concentracdo produtiva em S&o Paulo implicou a perda da
centralidade econdmica fluminense a medida que o Rio de Janeiro fazia um
caminho inverso na participagdo da produgdo industrial, tal como revelam Melo
(2001), Oliveira (2008) e Silva (2004; 2012), o que levou a cidade de Séo Paulo a
se consolidar como a “locomotiva” da economia brasileira, para utilizarmos a
expressdo proposta por Santos (2003). Com efeito, o recorte espacial que
atualmente é compreendido pelo territério fluminense ndo somente assistiu a
perda daquela capitalidade historica e, por conseguinte, quinze anos depois a
fusdo que resultou na sua atual configuracdo, mas apresentou uma trajetoria de
progressiva perda da centralidade econdmica, dado ingresso em uma situagéo
oposta a qual ocorreu o0 seu processo de inser¢do na industrializacdo nacional,
atravessando assim uma longa trajetdria de participacao involutiva na composicao
econdmica nacional durante o século XX?%.

Ao voltar sua atencdo, mais especificamente, para as linhas gerais do
desenvolvimento econdmico fluminense, Robson D. Silva nos auxilia a
compreender que, durante os trés Gltimos quartos de décadas do século XX, Séo
Paulo expandia sua participagdo na producdo industrial nacional, diversificando
sua estrutura produtiva e internalizando alguns setores tecnologicamente de ponta,
ao passo que a economia fluminense — que até 1975 compreendeu duas Unidades
Federativas — apresentou uma trajetoria de reducdo de participacdo relativa na
economia nacional. Na perspectiva oferecida pelo autor mencionado, 0 caminho

das perdas relativas resultou, sobretudo, em termos estatisticos:

200 \/er Silva (2004; 2012) e Oliveira (2008).
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[...] do descompasso entre as taxas de expansdo fluminense
(mais baixas) frente as nacionais (mais altas) e ndo de um
cenario de reducgdes reais/absolutas setorialmente generalizadas,
embora essas tenham sido observadas em alguns ramos dos trés
setores econdmicos (SILVA, 2012, p. 33).

Para o autor referenciado, ao qual tomamos como um dos marcos tedricos
para compreender as linhas gerais do desenvolvimento capitalista fluminense
entre 0s anos 1930-1980, esse periodo foi caracterizado por um processo de
crescimento e modernizacdo com perda de importancia relativa, sobretudo, em
decorréncia do Rio de Janeiro vivenciar um amplo processo de expansao e
modernizacdo de sua estrutura urbano-produtiva, entretanto, apresentando uma
trajetoria diferente da média alcancada por grande parte das economias estaduais
do pais. De acordo com Silva (2012), esse desempenho resultou num longo
processo de perdas de participacdo regional na renda nacional, de modo que entre
1939 e 1980, apesar de ter apresentado crescimento médio de 6%, contra os 7,2%
alcancados pelo conjunto do pais, a participacdo da economia fluminense no PIB
brasileiro caiu de, aproximadamente, 21%, em 1939, para 13%, em 19802,
Assim, “se fosse possivel sintetizar, em uma frase, o desenvolvimento capitalista
fluminense entre 1930-1980, a que melhor sintetizaria esse processo seria, muito
possivelmente, crescimento e modernizagdo com perda de importancia relativa”
(SILVA, 2012, p. 41).

Com efeito, a passagem pela década de 1980 foi marcada tanto pelo fim do
regime militar, quanto pelo encerramento de um padrdo de desenvolvimento
orientado pelo projeto estatal de modernizacdo e desenvolvimento. Naquele
contexto, o cendrio macroecondémico nacional atravessava um periodo de
significativa instabilidade, de modo que a reducdo da trajetéria de crescimento
econdmico e a crise da divida, somaram-se desafios como a redugdo da renda

nacional, a elevacdo do desemprego, a instabilidade monetaria e o

201 Ademais, ndo olvidamos dos apontamentos realizados por Robson D. Silva quando assinala que
as perdas fluminenses resultam, sobretudo, da combinacdo da acelerada expansdo industrial no
territorio nacional e das perdas reais de alguns ramos da economia estadual. Com efeito, a partir da
perspectiva oferecida por Robson D. Silva, ha que se considerar que “[...] 0 processo de integracao
do mercado nacional incorporou novos espagos a dindmica capitalista brasileira, o que por si 6 ja
ajudaria em desconcentragdo (estatistica) da renda. O Rio de Janeiro, como espago pioneiro de
varios setores, ndo conseguiu acompanhar o crescimento relativo dos novos espagos, perdendo
participagao relativa no total nacional” (SILVA, 2012, p. 52).
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recrudescimento inflacionario. Diante desses desafios, assistiu-se a adogdo de
medidas de ajuste fiscal, a implementacdo do processo de privatizacdo e da
politica de liberalizacdo comercial, conformando um conjunto de procedimentos
que buscava retirar o pais daquela conjuntura de instabilidade através da
implementacdo de um outro projeto de desenvolvimento que implicou nao
somente o encerramento das gestdes militares, mas a transicdo para o periodo das
gestdes neoliberais a partir da Gltima década do século XX.

No que concerne ao desempenho econdmico fluminense durante aquele
periodo, ha que se compreender que quando o padrdo de expansdo da economia
brasileira estruturado no endividamento externo foi rompido, o territério
fluminense, quase que imediatamente, revelou que sua capacidade expansiva
havia sido atingida. Com efeito, se ao longo das décadas anteriores o territorio
fluminense havia apresentado um desenvolvimento econémico sem dinamismo,
por conseguinte, a economia fluminense teve seu desempenho bastante
comprometido durante os anos 1980 (MELO, 2001).

Todavia, compreendemos que esse aspecto ndao se constituia como uma
surpresa, tdo pouco como uma novidade, mas se revelava como a continuidade de
uma trajetdria de perdas de participacdo na composicdo econémica do pais que, ao
se estender por muitos anos, alcancava a passagem pela década de 1980 (SILVA,
2004). Assim, ao longo dos anos 1980, a economia fluminense ndo foi marcada
apenas por aquela trajetoria de perda, como somou-se aquela conjuntura de
reducdo da sua participacdo na economia nacional a ascensdo mineira a condi¢édo
de segunda posicdo no ranking nacional das economias estaduais. Ademais, a
relativa desconcentracdo regional da economia brasileira e/ou a reorganizacao
produtiva do territorio brasileiro aos quais falam, respectivamente, Santos (2003)
e Santos; Silveira (2008) se constituiram enquanto processos que beneficiaram
ndo somente a economia mineira como outras Unidades Federativas, em
detrimento do agravamento do processo de perda da participacdo fluminense na
composi¢gdo econdmica nacional que estava em curso desde a passagem pela
década de 1930.

Diante ao exposto, convergimos com Silva (2004) quando assinala que o

fim do milagre econémico brasileiro e a crise da divida ndo somente desnudaram
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as fragilidades da economia nacional, como afetaram significativamente a
economia fluminense. Acerca do desempenho econémico fluminense durante
aquela conjuntura, Robson D. Silva assinala, que naquela década:

[...] em meio ao desajuste vivenciado pela economia brasileira,
a economia fluminense continuou sua trajetéria de reducdo de
participacdo na producdo nacional, tendo seu produto interno
crescido somente 2,65% (acumulados) e sua participa¢do no
PIB brasileiro declinado para 12,3% (SILVA, 2012, p. 58).

Ha que se destacar que, a despeito dos impactos das politicas de
industrializacdo e de modernizacdo do territério resultantes dos projetos
geopoliticos?®®  desenvolvimentistas realizados pelas diferentes  gestdes
intervencionistas, cujos objetivos consistiam na implantacdo de atividades

industriais?®?

e de fixos cujos tracados rodoviarios, compreenderam os trechos das
BR’s 040, 101%% e 116, evidenciando a tentativa de realizar a integragdo do
territorio fluminense. Assim como, a implantacdo de um projeto em busca da
autonomia tecnolégica cuja abrangéncia contemplou as regides da Costa Verde e
do Meédio Paraiba’®, nio nos escapando & recordacdo dos investimentos
produtivos realizados pelo governo federal no territério durante a década de
1980%°¢, pode-se compreender que os esforcos elencados em promover a

modernizacao do territorio fluminense ndo foram suficientes para impedir aquele

202 \/er Silva (2019).

203 Entre as atividades instaladas no territério fluminense que contribuiram para o seu processo de
industrializacdo, assim como para a conformacéo de uma estrutura industrial fundamentada nas
industrias de base e de bens intermediérios durante o periodo das perdas relativas podemos
destacar, por exemplo, a Companhia Siderargica Nacional (CSN, 1941), a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD, 1942), a Companhia Nacional de Alcalis (CNA, 1943), a Fabrica Nacional de
Motores (FNM, 1948), a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras, 1953), a Refinaria de Duque de
Caxias (Reduc, 1961), a Frota Nacional de Petroleiros (FRONAPE, 1954), a Furnas Centrais
Elétricas (1957), a Rede Ferroviaria Nacional (Refer, 1958), a Centrais Elétricas Brasileiras S.A
(Eletrobras, 1961), a Companhia Brasileira de Recursos Minerais (CBRM, 1968), a holding
Telecomunicagdes Brasileiras S.A (Telebras) e a Empresas Nucleares Brasileiras S.A (Nuclebras,
1974) (SILVA, 2012, p. 46).

204 De acordo com Oliveira (2008), a construgdo da BR-101 — trechos Norte e Sul — se
constituiram em novos eixos Viarios que dotaram o territorio de infraestrutura. No caso da BR 101,
a ampliacdo de sua importancia no territorio fluminense se relaciona com a constru¢éo da Ponte
Rio-Niter6i, em 1974, momentos antes da fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
decidida pelo governo federal, sem consulta popular.

205 \/er Santos (2003), Becker; Egler (2006), Marafon et al. (2005; 2011) e Silva (2019).

206 \/er Oliveira (2008).
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desempenho econdmico involutivo e, por conseguinte, ndo foram capazes de
restringir a trajetéria de reducdo da participacdo fluminense na composicdo do
PIB nacional entre o final dos anos 1930 e a década de 1980, sobretudo, quando
identificamos que a trajetéria de reducdo na participacdo fluminense na
composicdo do PIB nacional foi mantida na passagem pela primeira metade da

década que marca o encerramento do século XX (Grafico 55).

Gréfico 55 - Participacdo do territério fluminense no PIB nacional entre 1939 e 1995
25%

20%
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0%
° 1939 1949 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1995

--RJ (%) no PIB BR 21,0% 20,0% 18,0% 16,0% 15,0% 13,2% 12,4% 12,3% 11,2%

Fonte:  Santos, 2003;  Silva, 2012; Fundacdo  CEPERJ. Disponivel  em:
<http://www.ceperj.rj.gov.br>. Acesso em: 02 jun. 2020. Grafico elaborado pelo autor. *Ao
utilizarmos a abreviacdo RJ estamos fazendo mencéo ao recorte espacial atualmente compreendido
pelo territdrio fluminense para o periodo compreendido entre os anos 1939 e 1975, recorte
temporal no qual perdurava a separacdo entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

Portanto, a medida que aquela trajetéria de declinio da participacdo
fluminense na economia nacional continuou, assistiu-se como implicagdo a
permanéncia do processo de recuo da contribuic¢do do territério fluminense no PIB
brasileiro de 21% em 1939, para pouco mais de 13% no inicio dos anos 1980. Em
decorréncia de uma longa trajetéria de perdas agravadas, sobretudo, por aquela
crise que marcou a economia brasileira durante a década de 1980, o recuo da
participagdo fluminense na composi¢cdo econdmica brasileira se manteve nas
ultimas décadas do século XX, haja vista a diminuigdo da contribui¢do fluminense

no PIB brasileiro de 13% em 1980, para cerca de 12,4%, em 1985, bem como a
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manutencdo da trajetdria de declinio quando reduziu sua participacdo de pouco
mais de 12,3% em 1990 para, aproximadamente, 11,2% em 1995.

A despeito dos problemas macroecondmicos oriundos da década anterior
como, por exemplo, o desafio inflacionario e a necessidade de recuperar a
expansdo do PIB, a economia brasileira assistia a estabilidade monetaria, a
liberalizagdo comercial e a intensificagdo da abertura econémica do territério ao
influxo de investimentos externos durante a década de 1990. Acerca desse
contexto, cabe se destacar que, como “o estado do Rio de Janeiro ndo foi capaz de
alterar sua trajetoria de perdas de participacdo na producdo nacional em meio ao
desajuste da economia nacional nos anos 1980 (SILVA, 2004, p. 105), o
agravamento daquela trajetéria e, por conseguinte, uma forte crise econdmica
implicou a retracdo da participacdo fluminense na composicdo econdmica
nacional durante a passagem pela primeira metade da década de 1990, acarretando
a reducdo de sua participacdo na economia nacional para quase a metade da
contribuicdo que a economia fluminense havia apresentado ao final da década de
1930, quando o declinio da participacdo fluminense na composi¢cdo econémica
brasileira descendeu aos 11,2%, em 1995.

Embora esse desempenho involutivo resultasse na emergéncia de um
debate mais amplo, sobretudo, diante da possibilidade daquela trajetoria de perda
de participacdo relativa da economia fluminense implicar o deslocamento da
segunda posicdo na composicdo do PIB brasileiro para a economia mineira®®’. A
partir da segunda metade da década de 1990, o territorio fluminense apresentou
sinais de uma recuperacdo econémica que ndo se caracterizou somente pelo
crescimento absoluto do seu produto interno bruto e por alguns poucos anos de
sensivel aumento de sua participacdo no PIB brasileiro, mas se destacou por um
significativo processo de reestruturacdo econémica resultante do aumento da
participacdo das regides que compdem o interior do territorio na composi¢éo do
produto interno bruto fluminense que, ao ndo se limitar ao contexto da segunda
metade dos anos 1990, prosseguiu engquanto um processo cuja permanéncia foi

mantida durante o curso das primeiras décadas dos séculos XXI.

207 \/er Melo (2001), Santos (2003) e Silva (2004).
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Pelo que foi exposto, torna-se evidente que até aqui privilegiamos uma
abordagem que ndo somente permitiu recuperar as linhas gerais do processo de
estruturacdo econémica do territdério, como seguiu evidenciando a discussdo
acerca da perda da centralidade politica do territério fluminense com a
transferéncia do Distrito Federal para Brasilia e, a partir da perspectiva das perdas
relativas elencada por Silva (2012), evidenciou que a trajetéria do
desenvolvimento econdmico fluminense foi marcada, sobretudo, pela reducéo da
sua participacdo na economia nacional até o final do século XX. Ao considerar a
complexidade dessas transformacdes, a secdo subsequente ndao somente revela a
continuidade da trajetéria de perda da participacdo fluminense na economia
nacional, como evidencia o processo de reestruturacdo econémica do territério
fluminense, pondo em tela a ampliacdo da participacéo da atividade industrial e a
participacdo do recorte espacial compreendido como interior fluminense na
composicdo econdmica do estado do Rio de Janeiro ao analisar a dindmica do
desenvolvimento econdmico fluminense durante o recorte temporal compreendido

entre a segunda metade dos anos 1990 e as primeiras décadas do século XXI.

4.2.
O processo de reestruturacdo econdmica do territério fluminense
entre a segunda metade dos anos 1990 e as primeiras décadas do
século XXI

Apos a trajetoria de diminuicdo de sua participagdo na economia brasileira
durante o periodo dos projetos desenvolvimentistas e da continuidade desse
processo no curso de implantacdo do projeto neoliberal, cujos programas de
desnacionalizacdo e modernizacdo implicaram a passagem de ativos estatais a
iniciativa privada®®, o territorio fluminense néo reverteu o processo involutivo de

sua contribui¢cdo na composi¢do da economia nacional. Apesar da continuidade

208 De acordo com Robson D. Silva, o estado do Rio de Janeiro foi um dos principais alvos da
desestatizacdo realizada pelo do governo federal na década de 1990. Acerca desse contexto, aquele
autor revela que “varias de suas principais empresas estatais foram transferidas para a iniciativa
privada, entre as quais a Petroflex (1992), Companhia Nacional de Alcalis (1992), Companhia
Siderurgica Nacional (1993), Light (1996) e a Companhia Vale do Rio Doce (1997) e as empresas
componentes do sistema Telebras (1998). Destacamos, ademais, que muitas empresas publicas
estaduais foram privatizadas (no &mbito do programa estadual de privatiza¢Bes), com destaque
para CERJ, CEG, BANERJ e CONERJ” (SILVA, 2004, p. 118).
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desse desempenho ainda marcar a dindmica econdmica fluminense, algumas
transformac6es ocorreram no referido territrio em decorréncia tanto dos aportes
de investimentos produtivos®®®, quanto das mudancas na participacdo das
atividades econdmicas e das regifes de governo na composi¢do do produto
interno bruto do estado do Rio de Janeiro.

Diante ao exposto, esta se¢do evidencia a permanéncia daquela trajetoria
de diminuicgéo da participagdo fluminense na economia nacional sob a perspectiva
das perdas relativas e aborda tanto as mudancas que ocorreram na contribuicéo
das atividades econdmicas na composi¢do do produto interno bruto do estado,
guanto as mudancas da participacdo das regibes de governo na composicao
econdmica do territorio fluminense. Nesse sentido, consideramos um conjunto de
transformac6es que marcaram o territorio fluminense a partir da década de 1990,
assim como a continuidade daquelas mudancas durante as primeiras décadas do
século XXI.

No que concerne a continuidade da trajetéria de perda de participacdo
relativa da economia fluminense na composicdo do produto interno brasileiro, as
nossas consideracdes se estendem durante o recorte temporal elencado sendo
mantidas sob o escopo teorico oferecido por Robson D. Silva, quando avaliou a
dindmica econdmica fluminense, assim como sob a perspectiva analitica oferecida
pelo questionamento lancado por Angela M. Penalva Santos, quando
problematizou o desempenho recente da economia fluminense, indagando a
reversdo do seu processo de estagnacdo. Ademais, consideramos a contribuicdo
oferecida por Floriano J. G. de Oliveira ao tratar a reestruturagdo produtiva do
territdrio, processo ao qual tivemos um prisma oferecido pela perspectiva
geografica para compreender tanto a continuidade da trajetéria de perdas na
participacdo econémica nacional, quanto a ocorréncia de um conjunto de
transformacdes que contribuiram para nossas reflexdes acerca da reestruturacao
econdmica do territorio fluminense.

A partir do marco tedrico advindo dos autores referenciados, bem como da

realizacdo das analises dos dados econémicos disponibilizados pela Fundacao

209 Ver Oliveira (2008), Gusmédo (2010), Silva (2012), Oliveira (2008), Oliveira, F. (2012) e
Ribeiro (2017; 2018).
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CEPERJ até o momento de realizagdo dessa pesquisa, fomos capazes de
identificar a manutencdo de uma trajetoria que implica a continuidade do processo
de diminuig&o da participacdo da economia fluminense na composi¢éo econdmica
nacional por quase um século. Ademais, conseguimos evidenciar o processo de
aumento da participacao do interior fluminense na composic¢ao do produto interno
bruto do estado do Rio de Janeiro e, por conseguinte, tracar nossas consideracgdes
acerca da reestruturacdo econémica do territério fluminense para que nas segdes
subsequentes, nossos esfor¢cos pudessem alcancar tanto o debate acerca dos
rebatimentos das relacbes econémicas sino-brasileiras no processo de
reestruturacdo econdmica do territério fluminense, quanto a territorializacdo dos
investimentos chineses nesse processo quando voltamos nossa atencdo ao aporte
de, aproximadamente, US$ 13,9 bilhGes sob a forma de investimentos chineses
que ocorreram no territério fluminense durante o periodo compreendido entre 0s
anos 2010 e 2018.

Ao identificarmos a continuidade do processo de diminuicdo da
participacdo da economia fluminense na composi¢do econémica nacional, foi
possivel convergir ndo somente com aquele autor que langou luz a perspectiva
analitica da dindmica econdmica fluminense pelas perdas relativas, nos
permitindo compreender a permanéncia desse processo até as primeiras décadas
deste século, bem como considerar os questionamentos oferecidos por aquela
autora acerca da reversdo da estagnacdo fluminense entre o final do século XX e
as primeiras décadas do século XXI. Nesse sentido, compreendemos que 0
escopo tedrico oferecido a partir da problematizacéo acerca dos fundamentos para
sustentar o0 otimismo da esperada recuperacdo e sobre a reversdo da estagnacédo da
economia fluminense ganham revelo, quando no limiar deste século, Angela M. S.
Penalva Santos sinalizava que:

ao longo da década de 1990, disseminou-se uma percepcao de
gue a economia fluminense estaria apresentando maior
dinamismo, capaz de reverter sua longa estagnacdo. Cabe
verificar, contudo, se tal percepcdo é fruto da analise dos
indicadores econdmicos disponiveis ou se resulta de uma
reflexdo dedutiva, a partir da premissa de que, com o0
surgimento de novos fatores locacionais dindmicos tipicos da
nova ordem econfmica atualmente vigente, haja razGes para
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alimentar a expectativa de que j& esteja em curso uma reacao
dessa economia (SANTQOS, 2003, p. 71).

A problematizagdo oferecida nas reflexdes da autora referenciada quando
fundida a compreensao da permanéncia das perdas relativas e somada a realizacéo
do exercicio analitico dos dados sobre a economia fluminense disponibilizados
pela Fundacdo CEPERJ, permitiram identificar que a despeito da trajetoria de
crescimento absoluto do PIB do estado do Rio de Janeiro de, aproximadamente,
R$ 78,9 milhdes em 1995, para R$ 671,3 milhdes em 2017, o territorio
fluminense manteve a longa trajetéria de reducdo de sua participacdo na
composicdo econdmica nacional. Nesse sentido, cabe assinalar que apesar de
apresentar uma sensivel elevacdo da sua contribuicdo na composi¢do do PIB
brasileiro, quando a participacdo fluminense passou de 11,2% em 1995, para
12,4% em 2005, a possibilidade de realizacdo dessa pesquisa, em um momento
consideravelmente posterior ao proficuo debate académico acerca da reversao da
estagnacdo, permitiu compreender que, alguns anos ap6s o referido decénio, a
economia fluminense retomou aquela histérica trajetéria de perda de sua
participacdo relativa na composicado da economia nacional.

No curso da continuidade do processo de perda da participacao relativa do
estado do Rio de Janeiro na composicao do PIB brasileiro, a economia fluminense
alcancou os menores valores — desde 1939 —, retomando a trajetéria involutiva
quando recuou de 12,4% em 2005, para 10,2% em 2017. Assim, ao termos a
oportunidade de avaliar esses dados apds mais de uma década daquele debate
acerca da reversdo da estagnacdo fluminense, foi possivel observar tanto a
continuidade da trajetoria de perdas relativas, assinalada por Silva (2012); quanto
a problematizacdo acerca da reversdo da estagnacdo fluminense, elencada por
Santos (2003). Nesse sentido, cumpre pontuar que a observacdo desses processos
se tornou possivel, quando identificamos que apesar da economia fluminense ter
apresentado um sensivel aumento de sua contribuicdo na composi¢do econémica
nacional durante o decénio 1995-2005, ndo ocorreu a reversdo de um processo
historico, tampouco a mudanca na continuidade de um processo econdémico cuja

continuidade implicou a reducéo da participacdo fluminense na economia nacional
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para pouco mais da metade quando se considera a sua diminuicdo de,
aproximadamente, 21,0% em, 1939 para 10,2%, em 2017 (Grafico 56).

Gréfico 56 - Participacdo do territério fluminense no PIB nacional entre 1939 e 2017
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--RJ (%) no PIB BR 21,0%16,0%13,2%12,3%11,2%11,9%12,4%11,6%11,0%10,2%10,2%

Fonte:  Santos, 2003; Silva, 2012; Fundacdo  CEPERJ. Disponivel  em:
<http://www.ceperj.rj.gov.br>. Acesso em: 02 jun. 2020. Gréfico elaborado pelo autor.

*Ao utilizarmos a abreviacdo RJ estamos fazendo mencdo ao recorte espacial atualmente
compreendido pelo territério fluminense para o periodo compreendido entre 1939 e 1975, recorte
temporal no qual perdurava a separacdo entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

Apds a exposicdo da permanéncia do processo de perda da participacao
relativa da economia fluminense na composicao econémica nacional, cuja analise
dos dados permite o entendimento que, no curso de um dado periodo histérico, a
despeito de um decénio ao qual a riqueza oferecida pelas analises e pelos debates
muito contribuiu para as reflexdes e problematizacdes acerca da reversdo da
estagnacdo, o que se tornou possivel identificar foi que aquele desempenho se
constituiu engquanto um interregno inserido em um processo econémico que
consistia na continuidade da trajetoria involutiva da economia fluminense na
composigdo do PIB brasileiro. Todavia, apesar da continuidade do processo de
perdas relativas, algumas singularidades marcaram o desenvolvimento econdmico
do territério fluminense durante o periodo compreendido entre a segunda metade

da década de 1990 e as primeiras décadas do século XXI.


http://www.ceperj.rj.gov.br/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

267

Nesse sentido, nos cabe evidenciar as linhas gerais dessas singularidades e,
sobretudo, as mudancas cuja identificacdo nos permitem alcancar o entendimento
acerca do processo de reestruturacdo econémica do territorio fluminense. Para
tanto, ha que se destacar aqui que, a continuidade do processo de perda de
participacdo relativa da economia fluminense no PIB brasileiro ocorreu pari
passum ao periodo recente de crescimento absoluto do PIB do estado do Rio de
Janeiro.

A partir da identificacdo desse processo e da analise dos dados da Fundacéo
CEPERJ sobre o PIB do estado do Rio de Janeiro, é possivel notar,
especificamente, a continuidade da perda de participacdo relativa da economia
fluminense no PIB brasileiro ocorrendo durante o periodo recente de crescimento
absoluto do PIB do estado do Rio de Janeiro. Esse processo se torna evidente,
sobretudo, quando observamos que embora o crescimento do PIB fluminense
saltasse de, aproximadamente, R$ 78,9 milhdes em 1995, para 139,7 milhGes em
2000, atingindo R$ 269,8 milhdes, em 2005, contribuindo assim para aquele
interregno de ampliagdo da participagdo fluminense na composicédo da economia
nacional de, respectivamente, 11,2% para 12,4% entre os anos 1995 e 2005;
posteriormente, voltamos a assistir a continuidade daquela trajetoria de
diminuigéo da participacdo fluminense na economia brasileira a partir da segunda
metade da primeira década do século XXI.

Portanto, através da andlise dos referidos dados, nota-se a continuidade
daquela trajetoria de perdas relativas durante o periodo que se estende apos o
decénio elencado, a despeito daquela conjuntura de elevacdo do PIB fluminense
entre os anos 1995 e 2017. Com efeito, apesar do crescimento absoluto do PIB
fluminense de R$ 269,8 milhdes em 2005, para R$ 671,3 milhGes em 2017, a
participacdo do estado do Rio de Janeiro na economia nacional praticamente se
manteve involutiva, a medida que a contribuicdo fluminense na composicao
econémica do produto interno bruto nacional continuou com aquela trajetoria de

reducdo quando declinou para, aproximadamente, 10%, em 2017 (Grafico 57).
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Grafico 57 - Estado Rio de Janeiro: PIB e participacgdo relativa na economia brasileira, entre 1995
e 2017
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Fonte: Fundacdo CEPERJ. Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/>. Acesso em: 27 mai.
2020. Gréfico elaborado pelo autor.

Além da trajetoria de crescimento do PIB do estado do Rio de Janeiro em
meio & continuidade daquele processo de diminuicdo da participacdo fluminense
na economia nacional, cabe assinalar que entre as singularidades e transformacdes
possiveis de serem identificadas através da realizacdo desta pesquisa,
identificamos as mudangas na contribuicdo das atividades econdmicas na
composigdo do PIB fluminense, assim como o processo de reestruturagdo
econbmica do territério fluminense em decorréncia do aumento da participacao do
recorte espacial compreendido como o interior fluminense na economia estadual
em detrimento da participacdo da Regido Metropolitana, durante o recorte
temporal que se estende entre a segunda metade dos anos 1990 e as primeiras
décadas do século XXI.

A fim de tornarmos a complexidade desses processos que ocorreram no
territorio fluminense mais evidente, expomos, primeiramente, 0 processo de
variagdo da participacdo relativa das atividades econdémicas no valor adicionado
bruto do PIB do estado do Rio de Janeiro, tendo como base para 0 n0sso exercicio
analitico os dados da Fundagdo CEPERJ. Através desse procedimento, buscamos

evidenciar ndo somente a mudanca na participacdo das atividades econdmicas na
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composicdo do PIB fluminense, mas compreender quais foram as atividades que
mais contribuiram para o processo de reestruturacdo econémica do territério
fluminense durante o periodo compreendido entre a segunda metade dos anos
1990 e as primeiras décadas do século XX.

Destarte, cumpre pontuar que, através da andlise dos dados que foram
elencados, tornou-se possivel observar, sobretudo, que durante o referido periodo,
a ampliacdo da participacéo relativa da atividade industrial foi uma das principais
transformacdes que ocorreram na dinamica econdmica do territorio. Com efeito, a
medida que a atividade industrial ampliou a sua participacao de 19,5%, em 1995,
para 32,8% em 2005, alcancando seu ponto alto com uma contribuicdo de,
aproximadamente, 34,9% em 2006, e retomando valores proximos a esse quando
atingiu a contribuicdo de 32,5%, em 2012, observa-se que, por conseguinte, a
agropecudria diminuiu a sua participacdo na composicdo econdmica do PIB do
estado do Rio de Janeiro entre os anos 1995 e 2017, enquanto 0s servigos a
despeito da trajetoria de reducdo da participacdo entre os anos 1995 e 2015,
apresentaram uma ampliacao de sua participacdo nos 2016 e 2017 (Grafico 58).

Gréfico 58 - Participacéo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a preco basico no
PIB do estado do Rio de Janeiro, entre 1995-2017
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Fonte: Fundacdo CEPERJ. Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/>. Acesso em: 27 mai.
2020. Gréfico elaborado pelo autor.
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Portanto, através da andlise do Gréafico 58, nota-se que a despeito do
desempenho da atividade industrial, houve uma significativa reducdo da
participagdo das atividades agropecuarias de, aproximadamente, 0,8% em 1995,
para pouco mais de 0,5% em 2017, bem como uma reducdo da participacdo dos
servicos na estrutura da composicdo econdmica fluminense quando sua
contribuicéo foi reduzida de, aproximadamente, 79,6% em 1995, para 67,1% em
2012. De modo que mesmo retomando a ampliagdo de sua participagdo a partir
desse ano, foi apenas mais recentemente que a contribuicdo da referida atividade
voltou a superar aquela participacao, quando sua contribuicdo superou 0s 80% nos
anos 2016 e 2017.

Diante ao exposto, compreendemos que o desempenho apresentado pela
atividade industrial durante o periodo avaliado, nos permite compreender, tal
como assinalam Santos (2003), Silva (2004; 2012) e Oliveira (2008), que a
industria foi uma atividade de fundamental importancia no processo de retomada
do crescimento econdémico fluminense, sobretudo, quando identifica-se que em
detrimento da continuidade da diminuicdo da participacdo da agropecuéria na
composicdo do PIB do estado do Rio de Janeiro e de um periodo de retracdo da
participacdo dos servicos na estrutura econdémica fluminense, a industria foi a
atividade econémica que mais contribuiu para o crescimento do PIB fluminense
entre a segunda metade da década de 1990 e as primeiras décadas do século XXI.

Todavia, ndo olvidamos que o exercicio analitico daqueles dados
disponibilizados pela Fundacdo CEPERJ também permitem compreender que
diferente do desempenho involutivo da agropecuéria na composi¢do econdmica
fluminense, 0s servi¢cos ndo somente apresentaram uma participacdo relativa
oscilante entre o final dos anos 1990 e a primeira década dos anos 2000, como
retomaram o crescimento da sua participagdo entre os anos 2012 e 2016, voltando
a apresentar um pequeno recuo em 2017. A despeito desse desempenho,
assinalamos que apesar dessas mudancas mais recentes na estrutura da
composi¢do daquelas atividades econémicas no PIB fluminense, as limitacGes
dessa pesquisa revelam a necessidade de novas investigacGes acerca das diferentes

possibilidades que o referido setor podera apresentar na composicdo econdémica
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do territorio fluminense durante a passagem para a proxima década do século
XXI.

Ademais, ha que se ressaltar que ao identificarmos a indudstria enquanto a
atividade que apresentou uma ampliacdo consideravel na estrutura econémica
fluminense entre a segunda metade da década de 1990 e as primeiras décadas do
século XXI, logo emergiram alguns questionamentos, sobretudo, pelo fato dessa
atividade ser constituida por diferentes segmentos que nas ultimas décadas
receberam o0s maiores aportes de investimentos produtivos®®. A fim de
compreender 0 processo de reestruturacdo econémica do territorio fluminense e,
sobretudo, qual segmento da atividade industrial mais contribuiu para esse
processo, foi possivel observar que a industria extrativa foi o principal segmento
da atividade industrial responsavel pela ampliacdo da participacdo da atividade
industrial na composi¢do econémica do territorio fluminense.

E possivel compreender esse apontamento quando identificamos que
durante o periodo analisado, a despeito da trajetoria de declinio apresentada tanto
pela participacdo das atividades compreendidas pela industria de transformacéo
guanto pelo segmento das atividades industriais relacionadas a geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas, agua, esgoto e limpeza urbana, bem como do
crescimento pouco expressivo representado pelo segmento da construgédo, a
indUstria extrativa ampliou sua participacdo na composicdo da economia
fluminense de, aproximadamente, 1,2% em 1995, para pouco mais de 16,0% em
2005. Embora essa participacdo tivesse alcancado, aproximadamente, 19,2% na
economia fluminense, em 20062, a partir desse ano a trajetoria involutiva da
indUstria extrativa ndo apenas implicou a diminuicdo da sua participacdo na
economia fluminense, a medida que reduziu sua contribuicdo para,
aproximadamente, 2,7% em 2016, mas manteve o desempenho involutivo mesmo
quando a sua participacao ascendeu para cerca de 4,9%, em 2017 (Grafico 59).

Todavia, esse desempenho, longe de se revelar como uma sinalizacéo

incompreensiva, logo se mostrou como uma evidéncia diante de um contexto de

210 Ver Oliveira (2008), Silva (2012), Oliveira, F. (2012) e Baptista (2016).

211 Ver Fundagdo CEPERJ. Disponivel em: <http://www.ceperj.ri.gov.br/>. Acesso em: 27 mai
2020.
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retracdo da trajetdria de crescimento desse setor. Assim, no curso de diminuigéo
de sua contribui¢do na composi¢do econémica do territério e diante de um cenario
de venda de ativos no contexto pds-crise de 2008, e, sobretudo, de implementacdo
daquelas préaticas de politicas econdmicas neoliberais a reboque da globalizacéo
contemporanea, o desempenho apresentado pela atividade extrativa se inseria num
conjunto de condicionantes internos atrativos ao influxo de inversdes estrangeiras
no setor da industria extrativa em que o capital internacional estivesse orientado

sob o determinante da busca de recursos.

Gréfico 59 - Participacéo da atividade industrial no PIB do estado do Rio de Janeiro, entre 1995 e
2017
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Fonte: Fundacdo CEPERJ. Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/>. Acesso em: 27 mai.
2020. Gréfico elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, torna-se possivel compreender que a industria foi a
principal atividade econdmica responsavel por significativas mudancas na
estrutura econémica do territério fluminense, sobretudo, o desempenho
apresentado pela industria extrativa durante o periodo compreendido entre a
segunda metade da década de 1990 e a primeira década do século XXI. Ademais,
é possivel compreender que esse desempenho implicou diretamente no periodo de
ampliacdo da participacdo fluminense na economia nacional entre os anos 1995 e
2005, refletindo, por conseguinte, ndo somente no retorno a continuidade daquela

trajetéria de perda da participacdo fluminense na economia nacional, a medida
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que seu desempenho se tornou involutivo, quando sua contribuicdo foi reduzida
de 19,2% em 2006, para 2,7% em 2016, mas quando apresentou seus reflexos
diretamente na trajetoria de aumento e diminuicdo da participagdo do interior na
composicado econémica do estado do Rio de Janeiro entre o final do século XX e o
inicio do século XXI.

Nesse sentido, h& que se destacar que, entre as transformacgdes econdémicas
que ocorreram no territério fluminense nas ultimas décadas, como o processo de
crescimento absoluto do PIB do estado do Rio de Janeiro pari passum a
continuidade das perdas de participacdo relativa na economia nacional e ao
aumento da participacao da atividade industrial na composicdo do produto interno
bruto fluminense puxado, sobretudo, pelo decénio de expansdo da industria
extrativa, em detrimento da reducdo permanente da agropecuaria e da participacao
oscilante das atividades compreendidas pelo setor de servicos, somam-se as
mudancas da participacdo do recorte espacial compreendido como o interior
fluminense na economia estadual diante da participacdo declinante da Regido
Metropolitana durante o recorte temporal compreendido entre o final dos anos
1990 e as primeiras décadas do século XXI.

Diante ao exposto, compreendemos como oportuno, que antes de
prosseguirmos com as nossas analises, faz-se necessario realizar uma observacao
cuja finalidade consiste em evidenciar os recortes espaciais compreendidos pela
Regido Metropolitana e pelo interior fluminense. Nesse sentido, pontuamos que o
conjunto de regibes de governo que compreendem tanto a porcdo setentrional do
territério, quanto aquelas regides que estabelecem seus limites junto a
configuracdo territorial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro conformam o
recorte espacial ao qual consideramos como o interior fluminense. Portanto,
enguanto recurso metodoldgico para os exercicios analiticos empreendidos nesta
pesquisa, esclarecemos que estamos denominando interior fluminense o recorte
espacial conformado pelas regides das Baixadas Litoraneas, Centro-Sul, Costa
Verde, Médio Paraiba, Serrana, Noroeste e Norte Fluminense que juntas

abrangem 70 municipios?'? do estado do Rio de Janeiro (Mapa 8).

212 As Baixadas litoraneas sdo conformadas pelos municipios de Araruama, Armacédo dos BUzios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Rio das Ostras, S&o Pedro da
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Mapa 8 - Estado do Rio de Janeiro: regido metropolitana e as regifes de governo que conformam o
interior fluminense
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Fonte: Fundacdo CEPERJ. Mapa elaborado a partir da base de dados espaciais da Fundacao
CEPERJ. Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=79>. Acesso em: 10
jun. 2020.

O interior fluminense se distingue da Regido Metropolitana ndo somente
pela sua dimensédo espacial e pelo seu nimero de municipios, mas pela condicdo
assimétrica no contexto do territorio fluminense, resultante do processo historico
que implicou uma concentracdo®® demografica, econdémica, produtiva,

infraestrutural, administrativa e da oferta dos diferentes tipos de servigos na area

Aldeia, Saquarema e Silva Jardim. O Centro-Sul Fluminense € uma regido constituida pelos
seguintes municipios: Areal, Comendador Levy Gasparian, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes,
Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Sapucaia, Trés Rios e Vassouras. A Costa Verde é
uma regido formada pelos municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis e Parati. O Médio Paraiba é
uma regido formada pelos municipios de Resende, Volta Redonda, Porto Real, Barra Mansa,
Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Barra do Pirai, Rio Claro, Valenca, Quatis e Rio das Flores. Atualmente, a
Regido Serrana é constituida pelos municipios de Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas
Barras, Macuco, Nova Friburgo, Sdo José do Vale do Rio Preto, Santa Maria Madalena, Sao
Sebastido do Alto, Sumidouro, Teres6polis e Trajano de Morais. O Noroeste Fluminense é a
regido mais setentrional do territério fluminense sendo formada pelos municipios de Aperibé,
Italva, Itaocara, Santo Antdnio de Padua, Miracema, S&o José do Uba, Laje do Muriaé, Itaperuna,
Bom Jesus do Itabapuana, Natividade, Porcilincula e Varre Sai. O Norte Fluminense é uma regido
conformada pelos municipios de Campos dos Goytacazes, Sao Fidelis, Macaé, Cardoso Moreira,
Sé&o Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Quissamd, Carapebus e Conceicdo de Macabu.

213 \Ver Santos (2003), Marafon et al. (2005; 2011), Oliveira (2008), Ribeiro; Cavalcanti (2012),
Silva (2012), Sobral (2013); Ribeiro (2017; 2018) e Silva; Azevedo (2020).
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de abrangéncia compreendida pelos seus 22 municipios da Regido
Metropolitana?'4, em detrimento da menor representatividade em termos
populacionais e econdmicos, assim como da oferta de servicos e dos fixos que
compdem a base infraestrutural existentes nas regides de governo que conformam
o interior fluminense. Assim, apesar da concentracdo econémica ser uma das
caracteristicas fundamentais da Regido Metropolitana, no curso do processo de
reestruturagdo econémica do territorio fluminense, as regides de governo que
conformam o recorte espacial compreendido pelo interior fluminense ampliaram a
sua participacdo durante o processo de crescimento do PIB do estado do Rio de
Janeiro entre o final do século XX e as primeiras décadas do século XXI.

Com efeito, entre as mudangas econdmicas que marcaram o territorio
fluminense, assiste-se, ndo somente a complexidade dos processos que foram
elencados, mas uma significativa ampliacéo da participacdo das regides do interior
na composi¢do econdmica fluminense implicando, por conseguinte, um processo
cujo principal resultado consiste sob a perspectiva da anélise geografica realizada
nesta pesquisa na compreensdo desse processo enquanto a reestruturagdo
econbmica do territério fluminense. Para se ter dimensdo da complexidade
abrangida pelo estabelecimento do processo elencado, assim como das
implicacbes provocadas pelas reconfiguragbes regionais na reestruturacao
econdbmica do territério fluminense, entendemos como oportuno destacar,
primeiramente, a assimetria existente na composicdo da organizacdo econémica
do territorio até o encerramento do século do século XX e, em seguida, evidenciar
a mudanca na participacao relativa das regides que integram o interior fluminense
na composic¢do do produto interno bruto do estado do Rio de Janeiro durante as
primeiras décadas do século XXI.

Nesse sentido, os dados disponibilizados pela Fundacdo CEPERJ nos
permitem assinalar que a ampliacdo da participacédo das regides que conformam o

interior correspondiam &, aproximadamente, 16,3% em 1995, passando,

214 Atualmente, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é conformada por 22 municipios, sendo
eles: Belford Roxo, Cachoeira de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri,
Magé, Marica, Mesquita, Nilépolis, Niteroi, Nova lguacu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio
de Janeiro, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.
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posteriormente, a representar 22,8% em 1999, sobretudo, diante de uma
participacdo involutiva da Regido Metropolitana, quando esta deixou de
representar 83,3% da economia fluminense, em 1995, recuando para uma
contribuicdo relativa de 77,1% no valor absoluto do PIB do estado do Rio de
Janeiro, em 1999. A despeito dessa expressiva concentra¢do econdmica na Regido
Metropolitana ao final do século XX, o que assistimos posteriormente foi uma
trajetoria de ampliacdo da participacdo do interior fluminense na composicao
econdmica durante o periodo de crescimento do PIB do estado do Rio de Janeiro
nas primeiras décadas do século XXI.

Com efeito, a participacdo do interior fluminense saltou de,
aproximadamente, 25,6% em 2000, para 40,9% em 2012, ao passo que O recuo
apresentado pela Regido Metropolitana na composi¢do econémica fluminense foi
representado pela reducédo de sua contribui¢do no PIB do estado do Rio de Janeiro
de, aproximadamente, 74,3% em 2000, para 59,0% em 2012. Ndo obstante ao
desempenho contrario apresentado durante o periodo compreendido entre 0s anos
2012 e 2016, cuja principal caracteristica compreendeu a diminuicdo da
participacdo do interior fluminense na composicdo econdmica fluminense de,
aproximadamente, 40,9% em 2012, para 26,0% em 2016, diante do aumento da
participacdo da Regido Metropolitana de, aproximadamente, 59,0% em 2012, para
73,2%, em 2016; é possivel compreender que ndo somente se torna dificil falar
sobre a reversdo de um processo durante a realiza¢do dessa pesquisa, sobretudo,
pelo fato da Regido Metropolitana ter mantido a sua participacdo na composi¢do
econbmica fluminense em, aproximadamente, 73,2% em 2017, enquanto o
interior fluminense respondeu com uma ampliacdo pouco representativa da sua
participacdo para cerca de 26,7%, em 2017 (Gréafico 60).

Pelo que foi exposto, compreendemos que apesar de ser possivel uma
problematizacdo que venha realizar questionamentos acerca de nossas
consideracOes, sobretudo, diante da disponibilidade de novos dados apds a etapa
de encerramento desta investigacdo, entedemos que através da realizacdo dessa
pesquisa foi possivel identificarmos que o recente desempenho da participacéo da
producdo da industria extrativa na economia fluminense refletiu ndo somente na

participacao do territério fluminense na economia nacional, mas apresentou seus
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reflexos diretamente no processo de mudancas da participacdo das regides de
governo na composicdo da economia do estado durante o processo de
reestruturacdo econémica do territorio fluminense. Ademais, entende-se que esse
processo se caracteriza, sobretudo, pelo aumento da participacdo do interior
fluminense na estrutura econémica do estado do Rio de Janeiro, em detrimento da
diminuigdo da participagdo da Regido Metropolitana na composi¢do econémica
do referido estado durante o periodo de crescimento do PIB fluminense entre o

final do século XX e as primeiras décadas do século XXI.

Gréfico 60 - Estado do Rio de Janeiro: participacdo da Regido Metropolitana e do interior
fluminense no PIB, entre 1995 e 2017
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Fonte: Fundacdo CEPERJ. Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/>. Acesso em: 27 mai.
2020. Oliveira, 2008, p. 61. Gréfico elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, compreendemos que, sob o prisma analitico oferecido
pelas perspectivas de trabalhos geograficos, seja possivel considerar esse conjunto
de mudancas como o processo de reestruturagdo econdmica do territorio
fluminense. Haja vista que, ao estendermos nossas analises ao periodo
compreendido entre o final da segunda metade da década de 1990 e as primeiras
décadas do século XXI, tendo como referéncias para a nossa pesquisa aquele
marco teorico elencado em nossas consideragdes introdutdrias, compreendemos

que a reestruturacdo € um processo relacionado & dinamica geograficamente
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desigual do sistema capitalista cujo seu curso é capaz de realizar mudancas
estruturais que, atreladas ao processo de acumulagdo, promovem rupturas em
tendéncias seculares e compdem uma configuragdo significativamente nova na
dindmica econdmica dos territorios.

Assim, a essa compreensdao acerca do desenvolvimento recente da
economia fluminense, somam-se o0 conjunto de consideragfes oferecidas pelos
autores que auxiliaram nossas reflexdes, assim como 0s apontamentos oferecidos
pelo gedgrafo Floriano J. G. de Oliveira. A perspectiva do referido autor nos
permite compreender que, a partir da década de 1990, o que ocorreu no territério
fluminense ndo compreendeu apenas o deslocamento das atividades industriais
para as regides que conformam o seu interior a partir do centro metropolitano,
mas consistiu no esgotamento da capacidade produtiva de alguns setores e do
consequente fechamento de suas atividades, dada a incapacidade de se reestruturar
e incorporar novas tecnologias e novos procedimentos (OLIVEIRA, 2008).

Nesse sentido, aquele gedgrafo assinala que se por um lado assistia-se essa
situacdo na base industrial fluminense, por outro lado assistia-se a emergéncia de
novas estruturas industriais que, na maioria das vezes foram instaladas no interior.
De modo que, sob a perspectiva oferecida por Oliveira (2008), pode-se
compreender a instauragdo de uma nova dindmica industrial no estado. Ademais,
ao tracar suas consideracdes sobre 0s novos paradigmas produtivos e espaciais do
territorio, Oliveira (2008) revela que as relacdes que presidem a ocupacdo desse
territério ndo sdo mais dominadas e subordinadas pelos processos originados na
metropole, mas por uma nova estrutura econdmica do territorio fluminense.

Diante ao exposto, consideramos que sob o prisma oferecido pelos autores
elencados?®®®, torna-se possivel compreender que, diferentemente do desempenho
apresentado pela Regido Metropolitana, que apesar dos recentes influxos de
investimentos produtivos?® ndo foi capaz de reverter a sua estagnacio, assistindo,
por conseguinte, um processo de desindustrializagdo, assim como o incremento da

participacdo do tercidrio na sua composicdo econémica, tal como revelou Silva

215 Ver Oliveira (2008) e Silva (2012).

216 Acerca dos recentes influxos de investimentos produtivos na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro ver Oliveira, F. (2012) e Ribeiro (2017; 2018).
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(2012), a estrutura econdmica recente do interior fluminense se caracterizou por
um desenvolvimento econdmico regional marcado pela expressiva especializacéo.
Nesse sentido, Silva (2012) nos auxilia quando evidencia que, na porcao
setentrional do territdrio, assiste-se tanto um dinamismo econémico relacionado a
industria extrativa, dada a especializacdo da producdo petrolifera no Norte
Fluminense, enquanto na por¢cdo meridional do territorio assiste-se um
desenvolvimento econdmico regional marcado pela diversificagcdo das diferentes
atividades que compdem a industria de transformacdo, de modo que a producéo
abrange os setores metal mecanico, siderdrgico e automobilistico do Médio
Paraiba Fluminense, assim como compreende as estruturas produtivas presentes
em outras regides como, por exemplo, o Centro-Sul Fluminense e a Costa Verde
(SILVA, 2012).

Apesar da compreensdo acerca do estabelecimento dos padrdes de
desenvolvimento, elencados por Silva (2012), assim como o entendimento acerca
do estabelecimento das novas bases econdmicas no interior fluminense, as quais
fala Oliveira (2008), sejam indiscutiveis para compreender o desenvolvimento
econémico fluminense nas Gltimas décadas, entendemos que se somam aqueles
processos as reconfiguragdes econdmicas que ocorreram em outras regifes que
integram o interior fluminense. Nesse sentido, ha que se pontuar as atividades
relacionadas ao turismo e o recebimento de royalties do petréleo que provocaram,
por exemplo, o processo de reconfiguracdo econémica na regido das Baixadas
Litoraneas®!’, tal como evidenciam Marafon et al. (2005; 2011).

Ademais, como o turismo de veraneio e a urbanizacdo turistica ndo séo os
principais vetores da reconfiguracdo econdémica apenas na aludida regido, essas
atividades quando articuladas a dinamica decorrente do crescimento da industria
téxtil compdem um conjunto de atividades que contribuiram para a dindmica
econdmica da Regido Serrana (BAPTISTA, 2016). Outrossim, cabe assinalar que,
mantendo uma dindmica econémica relacionada as atividades agropecuarias, 0
Noroeste Fluminense é a regido cuja caracteristica econdbmica ndo consiste

somente em apresentar a menor participacdo na composi¢éo do PIB do estado do

217 Esta regido do interior fluminense é constituida por 10 municipios sendo eles: Araruama,
Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Rio das
Ostras, S&o Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.
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Rio de Janeiro, mas se caracteriza pelo processo de reconfiguragdo econémica
relacionado a agroindustrializacéo das atividades vinculadas & producdo leiteira,
tal como pontuam Marafon et al. (2005; 2011).

Diante ao exposto, ndo nos cabe apenas evidenciar o referencial tedrico que
nos serviu de lentes ora pela perspectiva econémica, ora pela perspectiva
geogréfica para compreender a dindmica econdmica do territorio fluminense, mas
cabe evidenciar as principais caracteristicas do processo de reestruturacdo
econémica do territorio fluminense entre o final do século XX e as primeiras
décadas do século XXI. Nesse sentido, hd que se destacar as singularidades da
reestruturacdo econdmica do territério a medida que compreendemos que esse
processo ndo é regionalmente homogéneo, 0 que nos exige tracar consideraces
sobre como foi a dinamica de participagdo das regides que integram o interior
fluminense durante o periodo de involucdo da contribuicdo da Regido
Metropolitana na composicdo econémica fluminense na passagem para as
primeiras décadas do século XXI.

Com efeito, observa-se que a medida que a Regido Metropolitana
apresentou uma trajetéria de diminuicdo de sua contribuicdo na composi¢cdo do
PIB fluminense durante o periodo compreendido entre os anos 1995 e 2017, o
desempenho das regides que conformam o interior fluminense nédo foi
homogéneo. Portanto, se por um lado as regides Serrana, Baixadas Litoraneas,
Costa Verde, Centro-Sul e Noroeste Fluminense apresentaram ampliacdo de sua
contribuicdo na composicdo econdmica fluminense em decorréncia dos seus
processos de reconfiguracdo econbmica relacionados a instalacdo de novas
atividades produtivas®!® e do potencial turistico que apresentam; por outro lado, as
regibes Norte Fluminense e Médio Paraiba apresentaram desempenho econdémico
significativamente diferente.

Assim, a despeito da implantacdo de novas atividades produtivas na porcéo
meridional do territorio e, sobretudo, da consolidacdo da especializacdo da regido
Médio Paraiba na producdo automotiva, metal mecéanica e siderirgica a sua

contribuicdo na composicao da economia fluminense foi involutiva. Com efeito, a

218 \Ver Marafon et al. (2005; 2011), Oliveira (2008), Ribeiro; Cavalcanti (2012), Silva (2012),
Baptista (2016) e Ribeiro (2017; 2018).
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regido Médio Paraiba declinou em termos de participacdo relativa ao reduzir sua
participacdo na composicdo da economia fluminense de, aproximadamente, 7,8%,
em 1995, para 5,6%, em 2017.

Todavia, um desempenho especifico foi apresentado pela regido Norte
Fluminense. De modo que capitaneando a retomada do crescimento econémico do
interior do territorio, a regido Norte Fluminense, cuja caracteristica esta vinculada
a reconfiguracdo econdmica relacionada a sua especializacdo produtiva em
atividades econémicas na atividade extrativa, ap0s apresentar uma expressiva
expansdo na composicdo econdmica do territério, ao elevar sua contribuicao de,
aproximadamente, 1,9% em 1995, para 16,0% em 2010, mantendo esse processo
de expansédo até alcancar uma participacdo de 17,9% em 2012, revelou-se como
uma regido do interior fluminense que apresentou uma recente tendéncia
involutiva ao voltar a apresentar uma participacdo préxima aqueles valores
apresentandos no ano 2000 (7,3%), quando respondeu por, aproximadamente,
7,3% em 2017 (Gréfico 61).

Gréfico 61 - Estado do Rio de Janeiro: participacdo das regides de governo no PIB, entre 1999 e
2017
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Fonte: Fundagdo CEPERJ. Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/>. Acesso em: 27 mai
2020. Oliveira, 2008, p. 61. Gréfico elaborado pelo autor.

Diante das consideragdes tracadas nesta secdo, tornou-se possivel
compreender que apesar da continuidade do processo de diminuicdo da

participagdo fluminense na economia nacional, o PIB do estado do Rio de Janeiro
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apresentou uma trajetoria de crescimento, de modo que em detrimento da
diminuicdo da participacdo da agropecuaria e das oscilagdes apresentadas pelos
servigos, a atividade industrial apresentou uma significativa participacdo nesse
processo entre a segunda metade da década de 1990 e as primeiras décadas do
século XXI. Ademais, foi possivel compreender que, no curso desse processo, nao
ocorreu apenas uma mudanca na participagdo das atividades econdmicas na
composicdo da economia fluminense, sobretudo, & medida que identificamos que
durante o periodo de crescimento econémico as regides que conformam o interior
do territorio ampliaram a sua contribuicdo na economia do estado do Rio de
Janeiro, acarretando a diminuicdo da concentracdo econdmica na Regido
Metropolitana e uma significativa participacdo do interior no curso do processo de
reestruturacdo econdmica do territdrio fluminense durante o periodo
compreendido entre a segunda metade da década de 1990 e as primeiras décadas
do século XXI.

Assim, ap6s o entendimento do processo de perda de participacdo
econdmica do territério fluminense na composicdo econdmica nacional e da
compreensdo das linhas gerais que marcaram 0 processo de reestruturacdo
econbmica do territorio fluminense, pontuamos que, na secdo subsequente, nossa
atencdo se volta aos desdobramentos das relagcbes econdmicas sino-brasileiras
durante o processo de reestruturacdo econdmica do territério fluminense a fim de
evidenciar como o territorio fluminense foi inserido entre as areas de
fornecimento de recursos estratégicos a Republica Popular da China, assim como
identificar o montante conformado pelo influxo de investimentos chineses no
territorio fluminense durante o recorte temporal compreendido entre os anos 2010
e 2018.

4.3.
Desdobramentos das relacbes econdmicas sino-brasileiras no
processo de reestruturacdo econdbmica do territorio fluminense
durante as primeiras décadas do século XXI

Nesta secdo, evidenciamos que, no curso dos processos que foram
elencados, assistimos alguns desdobramentos da intensificacdo das relagdes

econdmicas sino-brasileiras no territorio fluminense que compreenderam a
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ampliacdo das trocas comerciais entre o estado do Rio de Janeiro e a Republica
Popular da China, assim como a insercéo do territério fluminense entre as areas
fornecedoras de recursos estratégicos aquele pais asidtico a medida que a
economia chinesa se consolidou como o principal parceiro comercial fluminense
no comércio exterior de 6leo bruto de petroleo. Nesse sentido, pde-se em tela
tanto a estrutura das relagbes comerciais entre aquela Unidade Federativa e o
referido pais asiatico, quanto o valor do aporte de investimentos que resultou em
diferentes projetos realizados por empresas chinesas no territério fluminense
durante o periodo compreendido entre os anos 2010 e 2018.

Destarte, faz-se necessario assinalar que ao longo do processo de expansao
da corrente de comércio brasileira?® nas primeiras décadas do século XXI, a
Republica Popular da China ampliou a sua participacdo nas trocas comerciais
realizadas pelo Brasil. No curso desse processo, 0 pais asiatico deixou de
representar 4% dos destinos das exportacdes brasileiras em 2001, para representar
29% daquelas exportacdes, em 2019, ao passo que das compras realizadas pelo
Brasil no exterior, a Republica Popular da China passou de, aproximadamente,
3% em 2000, para representar 20% enquanto pais de origem das importacdes
brasileiras, em 20192%,

Portanto, com uma significativa participacdo nas trocas comerciais
brasileiras a Republica Popular da China manteve a posicao de principal parceiro
comercial do Brasil tanto no continente asiatico, quanto na escala mundial.

Todavia, como as relacbes econdmicas sino-brasileiras ndo se restringiram ao

219 Nas primeiras décadas do século XXI, a corrente de comércio brasileira foi significativamente
ampliada saltando de, aproximadamente, US$ 110,9 bilhGes, em 2000, para US$ 420,4 bilhdes, em
2018. Durante o periodo elencado tanto as exportagcdes brasileiras, quanto as importacGes
realizadas pelo pais apresentaram um expressivo crescimento a medida que as mesmas saltaram
de, aproximadamente, US$ 55 bilhdes, em 2000 e alcangaram, respectivamente, os valores de
US$ 239,2 bilhdes e US$ 181,2 bilhdes, em 2018. A despeito do recente recuo na corrente de
comércio brasileira, quando esses valores atingiram US$ 402,7 bilhdes, em 2019, é possivel
afirmar que o comércio exterior brasileiro assistiu um periodo de expansdo nas primeiras décadas
do século XXI, quando observamos que as exportagcdes e importacfes brasileiras mais que
triplicaram saltando dos US$ 55 bilhdes que marcaram o inicio dos anos 2000 para alcangarem,
respectivamente, os US$ 225,3 bilhGes e US$ 177,3 bilhdes, em 2019. Ademais, ver sitio
eletrénico do MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 02 jun. 2020.

220 \/er portal eletrdnico do MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 02 jun
2020. Ademais, ver portal eletrbnico do Ministério da Economia. Disponivel em: <
https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 21 jul. 2020.
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intercdmbio comercial, vimos que além da ampliacdo da corrente de comércio
entre aqueles paises assistimos uma nova fase no ambito das relagbes econémicas
entre o Brasil e a China, & medida que ocorreu a ampliacdo dos fluxos de
investimentos entre esses dois paises??! durante as primeiras décadas do século
XXI.:

Ao convergimos com as consideragfes propostas por Santos (2009),
quando assinala que na regido Sudeste se concentra a maior parte da atividade
econdmica envolvida com as relacdes internacionais do Brasil, nota-se que, entre
os desdobramentos da ampliacdo das relacdes econdmicas sino-brasileiras, o
territério fluminense ndo apenas ampliou a sua participacdo no comeércio exterior
brasileiro, como foi alcancado pela expansdo daquelas relacGes, mais
especificamente, a medida que a Republica Popular da China além de se tornar
uma fonte de investimentos externos no territério fluminense se projetou tanto
entre os principais destinos de suas exportacdes, quanto entre 0s maiores parceiros
comercias no que se refere a origem das importagdes realizadas pelo estado do
Rio de Janeiro durante as primeiras décadas do seculo XXI.

Nesse sentido, ha que se destacar que a despeito do desempenho involutivo
apresentado pelo territério fluminense no comércio exterior brasileiro durante a
longa trajetoria de perda de sua participacdo na economia nacional???, o territorio
fluminense aumentou consideravelmente as suas importacdes e exportacdes, bem
como a sua contribuicdo no intercambio comercial do Brasil com os diferentes
paises do mundo durante as duas primeiras décadas do século XXI. Assim como
em pesquisas realizadas anteriormente??®, convergimos com Pereira (2012)
quando assinala que a ampliacdo da participagdo daquele territdrio no comércio
exterior brasileiro foi acompanhada pela “primarizagdo” da pauta de exportagdo
fluminense, sobretudo, quando identificamos que esse processo resulta do
crescimento da exportacdo de produtos basicos e da reducdo da participacéo

percentual dos manufaturados e semimanufaturados nas exportacdes do estado do

221 \/er Cebc (2015; 2019).
222 \fer Silva (2004).

223 \/er Baptista (2016).
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Rio de Janeiro, sendo acompanhado da ampliacdo das importacdes de bens
industriais??*, sobretudo, entre os anos 2016 e 2018%%,

Com efeito, o estado do Rio de Janeiro, ampliou a sua participagdo nas
exportacOes brasileiras de, aproximadamente, 3% no ano 2000, para 13% em
2019, bem como aumentou a sua participacdo nas importacdes realizadas pelo
pais de, aproximadamente, 9% em 2000, para 12% no ano 2019 (Graficos 62 e
63). Como resultado desse desempenho, o territério fluminense ndo apenas
retomou, mas manteve a segunda posicdo nas exportacGes brasileiras,
respectivamente, nos anos 2018 e 2019, bem como se consolidou enquanto a
segunda maior Unidade Federativa em termos de participacdo nas importagdes
brasileiras durante o periodo compreendido entre os anos 2000 e 2019225,

Ademais, cabe assinalar que no curso desse processo, o territério
fluminense voltou a ocupar uma posi¢do expressiva no intercambio comercial do
pais, sobretudo, ao retomar a condicdo de segundo maior estado do comércio
exterior brasileiro, em 2018. Mantendo, por conseguinte, esta posi¢do de segundo
maior estado do comércio exterior durante o ano de 20192%'.

24 Através da andlise dos Diagndsticos do Comércio Exterior do Estado do Rio de Janeiro
elaborados pela Firjan, é possivel observar que as exportaces do estado do Rio de Janeiro por
fator agregado foram marcadas pela relevancia dos produtos basicos na pauta fluminense, de modo
que estes produtos representaram, aproximadamente, 74,7% do total, enquanto os industrializados
contabilizam 22,3%, em 2010. Neste ano, as importaces fluminenses estiveram concentradas em
bens intermediérios (43,6%), seguidas pelos bens de capital (22,6%) e pelas matérias-primas
(17,6%). Em 2018, a pauta exportadora manteve aquela concentracdo em produtos bésicos, de
modo que estes representaram, aproximadamente, 65% do total das exportagcdes fluminenses,
enquanto os industrializados compreenderam, aproximadamente, 33%. No que diz respeito as
importacbes fluminenses, a maior parte delas foi constituida por bens industriais que
representaram, aproximadamente, 76%, em 2018 (FIRJAN, 2011; 2019).

225 \fer Firjan (2011; 2015; 2017; 2019).
226 \/er portal eletrdnico do MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 02 jun

2020. Ademais, ver portal eletronico do Ministério da Economia. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 21 jul. 2020.

227 De acordo com o diagndstico do comércio exterior do estado do Rio de Janeiro realizado pela
Firjan, o Rio de Janeiro foi o segundo maior estado do comércio exterior brasileiro (13%), sendo
antecedido apenas por S&o Paulo, em 2018 (FIRJAN, 2019). E possivel identificar a manutencéo
dessa posicdo em 2019, através da tabulacdo dos dados sobre exportagdes e importacGes por
estados através de consulta ao portal eletronico do MDIC. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 02 jun 2020. Ademais, ver portal eletronico do Ministério
da Economia. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 21 jul. 2020.
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Grafico 62 - Estado do Rio de Janeiro: participacdo nas exportagdes brasileiras, entre 2000 e 2019
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Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 03 jun. 2020. Gréfico

elaborado pelo autor.
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Gréfico 63 - Estado do Rio de Janeiro: participacdo nas importagdes brasileiras, entre 2000 e 2019
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Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 03 jun. 2020. Gréfico
elaborado pelo autor.

Nesse contexto, ao seguir a tendéncia nacional de ampliacdo do comércio

exterior, o territério fluminense apresentou um significativo crescimento de suas
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exportagdes de, aproximadamente, US$ 1,8 bilhGes em 2000, para US$ 30,2
bilndes, em 2018, assim como das suas importacbes de, aproximadamente,
US$ 5,0 bilhdes em 2000, para US$ 24,0 bilhdes em 2018228, Apesar do recente
recuo na corrente de comércio exterior fluminense, € possivel considerar sua
ampliacdo, sobretudo, ao compararmos com o ano 2000, o que torna indiscutivel a
ampliacdo da participagdo do territério fluminense tanto em termos relativos,
guanto em termos absolutos no comércio exterior brasileiro, sobretudo, & medida
que observamos o salto das exportacfes e importacdes fluminenses em relacéo ao
ano 2000, quando estas passaram daqueles valores que foram mencionados para
alcancar, respectivamente, US$ 28,6 bilhdes e US$ 21,2 bilhdes, em 2019
(Gréfico 64).

Gréfico 64 - Estado do Rio de Janeiro: exportacfes e importacdes, corrente e saldo comercial,
entre 2000 e 2019
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Fonte: MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 03 jun. 2020. Gréfico
elaborado pelo autor.

Em 2018, ano em que o estado do Rio de Janeiro alcancou um

desempenho significativamente expressivo em termos de corrente de comércio, a

228 \/er portal eletrénico do MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/>. Acesso em: 02
jun. 2020. Ademais, ver portal eletrénico do Ministério da Economia. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br>. Acesso em: 21 jul 2020.
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estrutura do comércio exterior do territorio fluminense foi caracterizada pela
continuidade da assimetria entre as suas exportacdes e importacdes, apresentando
assim, o predominio das exportacdes de produtos basicos e as importacdes de

produtos industrializados??.

Com efeito, o setor de petroleo e gas natural foi o
principal produto na pauta de exportacdo fluminense, representando,
aproximadamente, US$ 18,3 bilhdes e 63,3% das exportacbes do estado do Rio de
Janeiro, em 2018. Ademais, h& que se pontuar que aquele setor foi seguido de
longe pela metalurgia (11,1%) e o setor compreendido pelos equipamentos de
transporte (7,8%), assim como por outros setores cuja participacdo percentual nas

exportacOes foi inferior a 5%, em 2018 (Tabela 7).

Tabela 7 - Exportac6es do estado do Rio de Janeiro, por setor, em 2018

Setor Valor Participacéo
(US$ em milhoes) (%)
Petréleo e gas Natural 18.837,7 63,3
Metalurgia 3.294,8 11,1
Equipamentos de transporte, (exceto 2.331,0 7,8
veiculos automotores)
Coque, de produtos derivados do petrdleo 1.128,8 3,8
e de biocombustiveis
Fabricagdo de veiculos automotores, 1.037,4 3,5
reboques e carrocerias
Minerais Metalicos 591,1 2,0
Maquinas e equipamentos 479,5 1,6
Produtos Quimicos 478,8 1,6
Demais produtos 1580,3 53
Total 29.759,4 100,0

Fonte: Firjan, 2019, p. 13. Disponivel em: <https://www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-
economia/diagnostico-do-comercio-exterior-do-estado-do-rio-de-janeiro.htm>. Acesso 10 jun.
2020. Tabela elaborada pelo autor.

No que concerne as importacdes, observa-se que 0s equipamentos de
transportes representaram a maior parte das compras realizadas pelo estado do Rio
de Janeiro, compreendendo assim, aproximadamente, US$ 10,2 bilhdes e 42,7%
das importacgdes do territorio fluminense, em 2018. Com uma pauta de importacéo
muito concentrada, aquele setor foi seguido de longe pelas importagOes de
petrdleo e gas natural (9,2%) e pelos produtos quimicos (8,4%), assim como pela

metalurgia e coque, de produtos derivados do petroleo e biocombustiveis (4,5%),

229 Ver Firjan (2011; 2019).
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bem como por outros setores como 0s de maquinas e equipamentos, de veiculos
automotores e outros cuja participacdo na pauta de importacdo foi representada
por valores inferiores a 4,0% (Tabela 8).

Tabela 8 - Importac6es do estado do Rio de Janeiro, por setor, em 2018

Setor Valor Participacdo (%0)
(US$ em milhdes)

Equipamentos de Transporte (exceto veiculos 10.255,6 42,7
automotores)
Petréleo e gas Natural 2.203,2 9,2
Produtos quimicos 2.015,1 8,4
Metalurgia 1.613,3 6,7
Coque, de produtos derivados do petréleo e de 1.074,0 4,5
biocombustiveis
Maquinas e equipamentos 1.051,1 4.4
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 1.040,9 4,3
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 897,7 3,7
carvao mineral 832,5 3,5
Equipamentos de informatica, produtos 795,0 3,3
eletrdnicos e opticos
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 524,3 2,2
Produtos de metal (exceto maquinas e 336,6 1,4
equipamentos)
Demais produtos 1.674,7 5,7
Total 24.014,0 100,0

Fonte: Firjan, 2019, p. 14. Disponivel em: <https://www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-
economia/diagnostico-do-comercio-exterior-do-estado-do-rio-de-janeiro.htm>. Acesso 10 jun.
2020. Tabela elaborada pelo autor.

Todavia, o territorio fluminense ndo acompanhou a trajetoria de ampliacédo
do comeércio exterior brasileiro apenas em termos quantitativos durante as
primeiras décadas do seculo XXI. Assim, a medida que a Republica Popular da
China ampliou as suas relagdes comerciais com o Brasil, assistiu-se, portanto,
como um dos desdobramentos desse processo a alteracdo da importancia daquele
pais asiatico na dinamica econémica do territorio fluminense, sobretudo, a medida
que a Republica Popular da China ampliou a sua participa¢ao tanto como destino
das exportacdes fluminenses, quanto entre os paises de origem das importagdes

realizadas pelo estado do Rio de Janeiro®*.

230 \er Pereira (2012).
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Com efeito, um dos desdobramentos do desempenho das relacdes
econdmicas sino-brasileiras no comércio exterior fluminense, nos remete ao fato
de além da Republica Popular da China ter se tornado o primeiro parceiro
comercial do Brasil em 2009, o pais asiatico também ascendeu a condicdo de
principal destino das exportacdes do territorio fluminense, em 201073, Ademais,
ndo obstante a oposicdo ocupada pela economia chinesa enquanto quarto maior
fornecedor das importacdes fluminenses naquele ano, antecedida, portanto, pelos
Estados Unidos, Arabia Saudita e Argentina, mais recentemente, assim como
ocorreu no ambito das relagdes comerciais sino-brasileiras, o pais asiatico
ascendeu a uma condicdo de importante parceiro comercial fluminense.

Por conseguinte, a Republica Popular da China ndo somente alcangou a
posicdo de principal destino das exportaces fluminenses, como passou a ocupar
uma expressiva posicdo enquanto pais de origem das importacdes fluminenses,
em 2018. Ao manter uma relacdo comercial com a Republica Popular da China
semelhante as relagcbes comerciais do Brasil com aquele pais asiatico, o territério
fluminense ndo somente revela o grau de interdependéncia e complementaridade
na sua relacdo junto a economia chinesa, como apresenta um intercambio
comercial assimétrico e concentrado no que concerne as suas relacbes comerciais
com a China, tal como aquelas relagdes do pais com a maior economia da Asia
Oriental.

Portanto, é possivel compreender que as relagcbes comerciais sino-
fluminenses replicam aquela estrutura de comércio norte-sul, de modo que pelo
lado fluminense as exportagdes ao pais asiatico se mantiveram constituidas
predominantemente por produtos basicos, sobretudo, o 6leo bruto de petréleo, ao
passo que as importacdes fluminenses provenientes da economia chinesa se
concentraram em produtos com maior valor agregado e constituidas por maior
densidade tecnologica, a medida que os principais produtos importados da
Republica Popular da China passaram de méaquinas e aparelhos eletrénicos, em
2010, para plataformas de perfuracdo ou de exploragdo, dragas e demais
flutuantes, em 2018 (Tabelas 9 e 10). Portanto, como desdobramentos das

relagBes econdmicas sino-brasileiras no processo de reestruturacdo econémica do

231 Ver Firjan (2011); Baptista (2016).
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territério fluminense, assiste-se tanto a ampliacdo da participacdo fluminense no
comércio exterior brasileiro resultante da ampliacdo das exportacBes e
importagdes fluminenses, quanto uma pauta que reflete a estrutura da oferta
fluminense diante dos interesses e da demanda por recursos energéticos da
segunda maior economia mundial.

Tabela 9 - Exportacdes do estado do Rio de Janeiro para a RepUblica Popular da China, entre 2010
e 2018

Ano Principais produtos exportados Valor
(US$
milhdes)
Petroleo e gas natural 4.053
2010 Resinas, elastdomeros e fibras artificiais e sintéticas 29
Sucata de metal 6
Total de produtos selecionados 4.088
Petroleo e gas natural 4.835
2012 Resinas, elastdomeros e fibras artificiais e sintéticas 51
Sucata de metal 26
Oleos brutos de petréleo 3.204
Minérios de ferro e seus 22
2014 concentrados
Polimeros de etileno, propileno e 10
estireno
Oleos Brutos de Petrdleo 3.244
Centrifugadores e aparelhos para 174
2016 filtrar ou depurar
Aquecedor, secador ou trocador de 39
calor, partes e pecas
Oleos Brutos de Petrdleo 10.400
Minérios de ferro e seus concentrados 105
2018 Polimeros de etileno, propileno e estireno 25
Produtos semimanufaturados de ferro ou aco 8

Fonte: Firjan, 2011; 2013; 2015; 2017; 2019. Fonte: Firjan, 2011; 2013; 2015; 2017; 2019.
Disponivel em: <https://www:.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/diagnostico-do-
comercio-exterior-do-estado-do-rio-de-janeiro.htm>. Acesso 10 jun. 2020. Tabela elaborada pelo
autor.
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Tabela 10 - Importa¢Ges do estado do Rio de Janeiro para a RepuUblica Popular da China, entre
2010 e 2018

Ano Principais produtos importados Valor
(US$
milhdes)
Maquinas e aparelhos eletronicos, inclusive equipamentos de 166
2010 comunicacdo e de processamento de dados
Laminados de aco 121
Elementos e compostos quimicos ndo petroquimicos ou 97
carboquimicos
Locotomotiva e vag@es ferroviarios, pecas e acessorios 285
2012 Maquinas e aparelhos eletronicos, inclusive equipamentos 193
de comunicacao e de processamento de dados
Coque e derivados de carvéo 160
Plataformas de perfuracéo 379
ou de exploracao, dragas e demais flutuantes
2014 Veiculos e materiais para vias férreas 141
Coques e semicoques de hulha, de linhita ou de turfa, mesmo 100
aglomerados; carvao de retorta
Plataformas de perfuracdo ou de exportagéo, dragas e demais 626
flutuantes
2016  Coques e semicogues, de hulha, de linhita ou de turfa, mesmo 76
aglomerados;
Compostos heterociclicos, seus sais e sulfonamidas 64
Plataformas de perfuracéo ou de exploracao, 3.687
dragas e demais flutuantes
2018 Coques e semicoques, de hulha, de linhita ou de turfa, 227
mesmo aglomerados; carvao de retorta
Compostos heterociclicos, seus sais e sulfonamidas 92

Fonte: Firjan, 2011, 2013; 2015; 2017, 2019. Disponivel em:
<https://www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/diagnostico-do-comercio-
exterior-do-estado-do-rio-de-janeiro.htm>. Acesso 10 jun. 2020. Tabela elaborada pelo autor.

Diante ao exposto, observa-se que aquele pais asiatico ampliou a corrente
de comércio com o estado do Rio de Janeiro, de modo que as principais
caracteristicas do intercdmbio comercial sino-fluminense consistiram em trocas
comerciais expressivamente interdependentes e complementares, assim como
assimétricas e, sobretudo, concentradas em poucos produtos durante o periodo
compreendido entre os anos 2010 e 2018. Essas caracteristicas podem ser
compreendidas & medida que observamos que a estrutura das relacfes comerciais
sino-fluminenses foi marcada por exportacbes fluminenses de 6leo bruto de
petréleo a Republica Popular da China, ao passo do pais asiatico se projetar como
o principal parceiro comercial do territorio fluminense no comércio exterior de

6leo bruto de petréleo, sobretudo, ao ampliar sua participa¢do enquanto principal
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destino das exportacdes desse produto de, aproximadamente, 40,8%, em 2016,
para representar mais da metade dos mercados dessas exportagdes quando se
projetou como o destino de 53,8% do 6leo bruto de petréleo exportado pelo estado
do Rio de Janeiro, assim como se consolidando como o principal comprador
dessas exportacdes fluminenses, em 2018.

Todavia, no que concerne as importaces da Republica Popular da China
ao territério fluminense, nota-se que a despeito daquelas importagdes
concentradas em maquinas e produtos eletronicos até o ano 2010. Mais
recentemente, ocorreu uma demanda concentrada em plataformas de perfuracdo
ou exploracdo, dragas e demais flutuantes produtos cujas participacdes saltaram
de, aproximadamente, US$ 379 milhGes e 17,9% da pauta de importacdo
fluminense, em 2014, para US$ 626 milhdes e 42,5%, em 2016, alcancando,
aproximadamente, US$ 3,6 bilhGes e 74,2% da participacdo da pauta de
importacio do estado do Rio de Janeiro, em 2018%%2,

Ap0s as consideracOes tracadas, ndo nos cabe olvidar que assim como nas
relacbes econdmicas do Brasil com a Republica Popular da China, as relacoes
econbmicas sino-fluminenses ndo se restringiram apenas ao intercambio
comercial. Nesse sentido, faz-se necessario pontuar que além de se tornar um dos
principais parceiros comerciais do estado do Rio de Janeiro, as relagdes
econdmicas desta Unidade Federativa com aquele pais asiatico também
compreenderam o influxo de investimentos externos diretos no territorio
fluminense durante as primeiras décadas do século XXI.

Diante ao exposto, podemos compreender que como desdobramentos das
relagbes econdmicas sino-brasileiras no processo de reestruturacdo econémica do
territorio fluminense, este territorio ndo somente foi inserido entre as areas
fornecedoras de recursos estratégicos como o petréleo a maior economia asiatica e
a segunda maior economia mundial, como também assistiu a sua insercéo entre as
areas receptoras dos investimentos chineses no Brasil. A espacializacdo desses
investimentos no territério nacional se caracteriza por uma expressiva
concentracdo desse aporte de capital na regido Sudeste, de modo que ocupando

uma posicao relevante entre as Unidades Federativas desta regido, o estado do Rio

232 \/er Firjan (2015; 2017; 2019).
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de Janeiro se projetou como um dos maiores receptores dos investimentos
chineses no pais, dado influxo de, aproximadamente, US$ 13,9 bilhdes
materializados através da territorializacdo das diferentes empresas cujos projetos

contemplaram o territério fluminense entre os anos 2010 e 2018 (Tabela 11).

Tabela 11 - Investimentos chineses confirmados no territério fluminense: 2010-2018
Ano Valor aproximado do aporte dos
investimentos chineses confirmados
USs$ 7.109.000.000,00

2010 Us$ 20.000.000,00
2011 US$  3.070.000.000,00
2013 US$  1.500.000.000,00

US$ 21.000.000,00
2015 USs$ 581.161.600,00*
2016 US$ 100.000.000,00

US$ 960.000.000,00*
2018 US$ 600.000.000,00
Total US$ 13.961.161.600,00

* Valores médios contabilizados a partir da razdo entre 0 montante e o nimero de estados
contemplados pelos projetos. Tabela elaborada pelo autor.
Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019.

Pelo que foi exposto, cabe pér em tela na secdo subsequente tanto os
setores produtivos e 0s determinantes dessas inversées, quanto 0s projetos
resultantes desses investimentos em diferentes regides contempladas pelo aporte
dos investimentos chineses no territério fluminense. Nesse sentido, além de
considerar os aspectos quantitativos acerca do aporte de investimentos chineses no
territério fluminense, na proxima secdo deste trabalho, nossos esforcos se voltam,
sobretudo, para a realizacdo de uma analise acerca da territorializagdo dos
investimentos chineses no processo de reestruturacdo econdmica do territorio
fluminense durante o recorte temporal compreendido entre os anos 2010 e 2018.
Com efeito, partimos da avaliacdo dos dados concernentes ao aporte desse capital
no territério e, em seguida, avaliamos os aspectos qualitativos e realizamos a
espacializacdo dos projetos resultantes desses investimentos no territorio

fluminense durante o periodo elencado.
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4.4,

A territorializacdo dos investimentos chineses no processo de
reestruturagcdo econdmica do territério fluminense durante o periodo
compreendido entre os anos 2010 e 2018

A secdo em tela se constitui enquanto a principal contribuicdo dessa
pesquisa, haja vista que aqui nossas analises alcancam, sobretudo, a participacédo
dos investimentos chineses no processo de reestruturacdo econémica do territorio
fluminense durante o recorte temporal compreendido entre os anos 2010 e 2018.
A despeito dos desafios trilhados até alcancarmos a analise acerca daqueles
investimentos no referido recorte espacial, compreendemos que elencar a
complexidade que constituiu esse percurso nas secdes precedentes foi tanto uma
motivacao, quanto um procedimento indispensavel para elucidar e apreender de
modo mais assertivo que a territorializacdo dos investimentos chineses no
territério fluminense se insere em um conjunto de processos cuja abrangéncia
compreende diferentes escalas espaciais.

Ndo obstante as exigéncias impostas a compreensdo de tamanha
complexidade que nos remeteram as investigacdes acerca das politicas de
expansdo das inversdes chinesas durante a globalizacdo contemporanea. Assim
como, a nessecidade de compreender as politicas que viabilizaram a intensificacéo
do processo de abertura econdmica do territorio brasileiro ao influxo de
investimentos externos diretos e a evolugdo das relacbes econémicas sino-
brasileiras. H& que se destacar aqui que, no curso desse processo, foi possivel
compreender os desdobramentos daquelas relacdes no territorio fluminense a
medida que alcancamos o0 exercicio analitico da estrutura comercial sino-
fluminense e identificamos o aporte de, aproximadamente, US$ 13,9 bilhdes sob a
forma de investimentos chineses no estado do Rio de Janeiro.

Assim, compreendemos que se somaram as singularidades das
transformacfes econémicas pelas quais passava o territorio fluminense, a
realizacdo de projetos por diferentes empresas chinesas enquanto um processo
resultante do aporte de capitais provenientes do pais asiatico no territorio
fluminense durante as primeiras décadas do século XXI. Todavia, como a
contribuicdo da presente secdo ndo se limita aos aspectos quantitativos desses

investimentos, realizamos tanto a analise das informacfes que viabilizaram o
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desenvolvimento dessa pesquisa e se constituiram enquanto um dos registros
desse processo, assim como somamos a esta analise uma perspectiva geografica
através da avaliacdo qualitativa dos investimentos chineses no territorio
fluminense, a fim de ndo somente identificar os valores e os setores contemplados
pelo aporte de capitais sinicos, mas compreender as praticas espaciais
relacionadas aos projetos que resultaram na territorializacdo dos investimentos
chineses e realizar a espacializacdo desse processo durante a reestruturacéo
econdmica do territorio fluminense.

Pelo que foi exposto, compreendemos que através desses procedimentos
poderemos tanto alcancar um dos objetivos desse trabalho, quanto um dos
questionamentos que conduziram a pesquisa, & medida que analisamos e
evidenciamos como ocorre a territorializacdo dos investimentos chineses no
processo de reestruturacdo econémica do territério fluminense durante o recorte
temporal compreendido entre os anos 2010 e 2018. Nesse sentido, partimos da
analise quantitativa dos investimentos possiveis de serem quantificados pelos
procedimentos metodolégicos adotados nessa pesquisa para, posteriormente,
alcancarmos a compreensdo dos projetos orientados tanto pela busca de mercado,
quanto dos projetos cujos objetivos estiveram relacionados aos setores de energia
realizados por empresas estatais chinesas e orientados pela busca de recursos no
territdrio fluminense entre os anos 2010 e 2018.

Ademais, ndo olvidamos que a partir das consideracGes tracadas nas
secdes precedentes, foi possivel compreender que no periodo avaliado por essa
pesquisa, nota-se que embora dispersos pela configuracdo territorial do pais, o
capital sinico apresentou uma concentracdo espacial dos projetos resultantes das
inversdes realizadas na regido Sudeste. Neste recorte regional, embora ndo tenha
recebido a maioria dos projetos das empresas chinesas instaladas no territério
brasileiro, o estado do Rio de Janeiro se destacou por uma participagdo
expressiva, ndo necessariamente no nimero de projetos realizados pelas empresas
chinesas, mas pelas caracteristicas que orientaram o montante conformado pelo
influxo dos investimentos chineses durante os anos 2010 e 2018.

Destarte, a partir do exercicio analitico da Tabela 12, e possivel

compreender as principais caracteristicas de cada um dos projetos tomados como
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referéncia para a realizacdo desta pesquisa. A analise da referida tabela permite

identificar o ano de realizagdo do investimento, a empresa chinesa de origem do

investimento e a empresa de destino e/ou o projeto que recebeu um dado montante

de investimentos chineses, assim como 0s setores contemplados por aquelas

inversdes, a estrutura da propriedade e o determinante desses investimentos no

territério fluminense entre os anos 2010 e 2018.

Tabela 12 - Investimentos chineses no territorio fluminense, entre 2010 e 2018

Ano Empresa Empresa Valor Setor Estrutura Determinante
Origem de Destino US$ de do
e/ou em Proprie- Investimento
Projeto milhdes dade
Sinopec Repsol 7.109 Energia Central Busca de
2010 Brasil (petréleo SOE Recursos
e gas)
2010 CR Kasinski 20 Auto- Privada Busca de
Zongshen motivo Mercado
2011 Sinochem Statoil 3.070  Energia Central Busca de
ASA (petréleo SOE Recursos
e gas)
2013 CNPCe Petrobras e 1.500 Energia Central Busca de
CNOOC Shell (Petréleo SOE Recursos
Brasil e gas)
2015 Qihoo Psafe 21 Infor- Privada Busca de
matica Mercado
2015 State Grid Linha de 581*  Energia Central Busca de
Trans- (Elétrica) SOE Mercado
missdo
Xingu-Rio
2016 CCccC Concremat 100 Infra- Central Busca de
estrutura SOE Mercado
2018 State Grid Linha de 960*  Energia Central Busca de
Trans- (Elétrica) SOE Mercado
missdo
Xingu-Rio
2018 Shandog 600  Energia Privada Busca de
Kerui Comperj (Petréleo Mercado
Petroleum e gas)
Total 13.961

* O projeto compreendido pela Linha de Transmissdo Xingu-Rio abrange os estados do Parg,
Tocantins, Goids, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Posto isso, cabe assinalar que os valores
apresentados na tabela compreendem uma estimativa para o estado do Rio de Janeiro a partir da
média entre os valores dos investimentos informados como confirmados pelas publicacdes do
Conselho Empresarial Brasil-China no que se refere as operacGes realizadas pela State Grid.
Ademais, ver Cebc (2016; 2019). Tabela elaborada pelo autor.
Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019.
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Nesse sentido, cabe pontuar que durante o periodo elencado e, sobretudo,
através dos procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo desta
pesquisa, foi possivel identificar que os 9 projetos possiveis de serem
quantificados e realizados por diferentes empresas chinesas resultaram do influxo
de, aproximadamente, US$ 13,9 bilhGes sob a forma de investimentos chineses
direcionados ao territorio fluminense entre os anos 2010 e 2018. Ademais, 0
exercicio analitico da Tabela 12 permite tracar uma consideracdo norteadora para
a nossa compreensdo, embora os determinantes dos investimentos chineses no
territorio fluminense estivessem mais orientados a busca de recursos entre 0s anos
2010 e 2013, e posteriormente, o0s investimentos realizados e possiveis de serem
quantificados fossem orientados, sobretudo, pelo determinante busca de mercado
no curso dos anos 2015 e 2018; independentemente do numero de projetos
realizados nesses Ultimos anos, o aporte de capitais orientados pela busca de
recursos e, sobretudo, investido por empresas estatais petroliferas chinesas,
permitiu compreender a inser¢do do territorio fluminense enquanto uma &rea
fornecedora de recursos estratégicos a Republica Popular da China e a
territorializacdo daquelas empresas estatais durante o processo de reestruturacao
econdmica do territorio fluminense.

Posto isso, ha que se considerar que ndo obstante a observacdo tracada
acerca do aporte de investimentos orientados pela busca de mercado, a
concentracdo do capital orientado pelo determinante busca de recursos durante o
periodo contemplado pela pesquisa nos impede de assinalar uma expressiva
mudanga quanto aos objetivos do montante formado pelo aporte dessas inversoes
no territorio fluminense durante o periodo que se entende entre os anos 2010 e
2018. Diante ao exposto, entendemos que faz-se necessario a realizacdo de uma
andlise que ndo apenas subsidie nossas consideragdes, mas permita avaliar o modo
de entrada e os setores contemplados pelos investimentos chineses, assim como
realizar uma avaliacdo acerca da estrutura da propriedade e dos determinantes que
orientaram as operacOes das empresas chinesas para, posteriormente, alcangarmos
a territorializagdo dos investimentos chineses no processo de reestruturagéo

econdmica do territério fluminense.
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Nesse sentido, nota-se que as grandes empresas estatais chinesas do setor
de energia realizaram as maiores operagdes sob o determinante busca de recursos,
sobretudo, no segmento de petréleo e gas como, por exemplo, as operagdes
realizadas pelas empresas China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) e
China National Chemical Import and Export Corporate (Sinochem), assim como
os investimentos realizados pela Chinese National Offshore Oil Corporation
(CNOOC) em associagdo com a China National Petroleum Corporation (CNPC).
Entretanto, com valores menos expressivos aos projetos elencados somam-se as
operacdes mencionadas os aportes de investimentos realizados pelas empresas CR
Zongshen, Qihoo, respectivamente, nos setores automotivo e de informatica,
assim como inversdes mais representativas como, por exemplo, o aporte dos
investimentos realizados pela China Communications Construction Company
(CCCC), a Shandong Kerui e a State Grid que atuam respectivamente, no setores
de infraestrutura, petréleo e gas e de energia elétrica cuja caracteristica
semelhante consiste em inversdes orientadas pelo determinante busca de mercado.

Ademais, ha que se destacar que se somam aos aspectos elencados, a
compreensdo acerca do modo de entrada dos projetos chineses no territorio
fluminense durante o periodo analisado. A partir da avaliacdo dos diferentes
modos de entrada dos investimentos chineses no territorio fluminense
disponibilizados nas publicacbes sobre investimentos chineses no Brasil
realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China, é possivel compreender que a
operacdo por fusdo e aquisicdo foi o principal modo de entrada, a medida que
correspondeu a 73% do ingresso daqueles investimentos no estado do Rio de
Janeiro. Com efeito, esse modo de entrada se destacou por sua orientacdo em
operacdes na busca de recursos, sendo seguido pelos investimentos chineses
direcionados a participacdo em concessdes no setor de petréleo e gas, cujo
determinante foi orientado pela busca de recursos no referido setor,
correspondendo assim a, aproximadamente, 11% daquelas inversdes, sendo estes
aportes seguidos por valores estimados em 11% referentes aos investimentos em
projetos no setor de energia elétrica.

Além do que foi exposto, cabe assinalar que essas operacOes mais

expressivas foram seguidas pelos 4% representados pelos investimentos no setor
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de petroleo e gas, mas sob o determinante busca de mercado. Assim como, pela
operacdo de fusdo e aquisi¢do orientada por este mesmo determinante, porém, no
setor de infraestrutura que representou, aproximadamente, 1%; em detrimento da
baixa representatividade dos investimentos no setor de informatica e daquela
operacdo realizada pelo modo de ingresso green field no setor automotivo
(Gréfico 65).

Gréafico 65 - Modo de entrada dos projetos contemplados por investimentos chineses no territério
fluminense, entre 2010 e 2018

Creen Ficld ‘ /
US$ 20 milhdes
Investimentos
(setor de
informaética)
US$ 21 milhdes
Fusdo e aquisi¢do

Concessdo para exploragdo (petroleo

(infraestrutura) e gis)
US$ 100 nilhdes / 1% Investimentos em projetos (energia elétrica) TS$ 1.5 bilhdo
US$ 1,5 bilhdo 11%

Investimentos (petroleo e gds) )
US$ 600 milhdes /4% 11%

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019. Gréafico elaborado pelo autor.

Apds identificarmos que as operacOes de fusdes e aquisi¢bes, seguidas por
investimentos em concessao para a realizacdo de exploracdo de petroleo e géas no
territério fluminense conformam a maior parte dos recursos destinados aos
projetos pelas empresas chinesas e, sobretudo, compreendem os 84% dos
investimentos chineses, cujo determinante consiste na busca de recurso. Pode-se
entender que, em detrimento dos 6 projetos realizados sob 0 determinante busca
de mercado tanto por empresas estatais, quanto por empresas privadas chinesas, a
principal orientacdo daqueles 3 projetos, cujo montante conforma a maior parte
dos influxos de investimentos chineses no territério fluminense, compreende as
operacdes realizadas pelas quatro grandes empresas estatais petroliferas chinesas a

fim de realizar a busca de recursos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

301

Com objetivo de tornar mais evidente o que foi elencado, assim como aos
questionamentos propostos aos diferentes entrevistados durante a realizacdo da
pesquisa, consideramos que a anélise do Grafico 66 permite identificar que apesar
de ser compreendido por aqueles 3 projetos, o montante conformado pelos
investimentos orientados pelo determinante busca de recursos representaram,
aproximadamente, US$ 11,6 bilhGes, abrangendo assim 84% daquele montante
que conforma o total dos investimentos chineses no territdrio fluminense,
enquanto, aproximadamente, US$ 2,2 bilhdes, ou seja, cerca de 16% dos

investimentos foram orientados pelo determinante busca de mercado (Grafico 66).

Gréfico 66 - Distribuicdo dos investimentos chineses no territério fluminense por determinantes,
entre 2010 e 2018
Busca de Recursos
US$ 11.679.000.000,00
84%
3 Projetos

Busca de Mercado
USS$
2.282.161.000,00
16%

6 Projetos

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019. Grafico elaborado pelo autor.

A fim de tornar mais evidente as consideracdes elencadas, o Grafico 67
pbe em tela a relacdo entre a estrutura de propriedade e o setor contemplado pelos
investimentos chineses. Através da analise do referido grafico, é possivel
compreender que a maior parte dos investimentos chineses no territorio
fluminense durante o periodo avaliado e possiveis de serem quantificados pelos
procedimentos metodoldgicos adotados, foram realizados pelas empresas estatais
chinesas Sinopec, Sinochem, CNPC e CNOOC, assim como orientados pela busca

de recursos.
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Ademais, pode-se observar que as inversdes no setor de energia elétrica
realizadas pela empresa estatal chinesa State Grid foram orientadas pela busca de
mercado em projetos cujas linhas de transmissdo inserem o territorio fluminense
no Sistema de Transmissdo Xingu-Rio. Assim como, pode-se identificar que essas
inversdes foram seguidas pelos investimentos no setor de petroleo e géas
orientados pela busca de mercado e realizados pela empresa privada Shandong
Kerui, assim como pelos investimentos orientados sob 0 mesmo determinante e
realizados por outra empresa estatal chinesa no setor de infraestrutura como foi a
operacdo empreendida pela China Communications Construcion Company
(CCCC). Enquanto as inversdes realizadas por empresas privadas nos setores de
informéatica e automotivo e sob o determinante busca de mercado como o0s
investimentos realizados, respectivamente, pelas empresas Qihoo e a CR
Zonsheng, mantiveram-se como as participacdes menos expressivas durante 0s
anos 2010 e 2018.

Gréafico 67 - Investimentos chineses no territério fluminense por estrutura da propriedade, entre

2010 e 2018

_ Privada - Energia

(Petroleo e Gas)
US$ 600 milhdes - 4%

Central SOE - Infraestrutura Central SOE - Energia Elétrica
USS$ 100 milhoes - 1% USS$ 1,5 bilhdo - 11%

Privada - Automotivo
US$ 20 milhdes

Privada - Informatica
USS$ 21 milhdes

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019. Gréafico elaborado pelo autor.
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Portanto, é possivel identificar que apesar de serem contemplados por
apenas 3 projetos, 0s aportes mais expressivos ndo somente foram realizados
através de fusdes e aquisi¢cdes e investimentos em concessdes para exploracéo de
campos de petroleo como foram orientados sob o determinante busca de recursos
concentrando-se no setor de petréleo e gas, compreendendo assim as inversoes
realizadas principalmente pelas empresas estatais petroliferas chinesas. Com
efeito, observa-se que o0s maiores investimentos realizados no territorio
fluminense e possiveis de serem quantificados pelos procedimentos
metodoldgicos adotados nesta pesquisa durante o periodo elencado foram
realizados por aquelas empresas que Shambaugh (2013) denomina de “China’s
National Oil Company” (NOCs), mas que podem ser compreendidas no contexto
da gestdo chinesa como as Centrais SOE’s ou Central State-Owned Enterprises.

Antes de prosseguirmos, cabe assinalar que a partir de uma das
publicacBes realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China compreende-se
que:

as Centrais SOE’s (Central State-Owned Enterprises)
representam um conjunto de 123 grandes corporaces,
pertencentes a setores estratégicos da economia chinesa e que
estdo sob a supervisdo direta do governo central. Esta
supervisao é feita pela State-Owned Assets Supervision and
Administration Commission (SASAC), que consiste em uma
instituicdo com status de ministério, autorizada pelo Conselho
de Estado a assumir as responsabilidades de investidor do
patrimonio estatal nas Central SOE.

Além disso o governo chinés faz uma distin¢do dentre essas 123
empresas, selecionando um conjunto de 23 empresas
classificadas como ‘a Espinha Dorsal da China’. Destas 23, que
sdo tidas como pilares da economia chinesa, oito anunciaram
investimentos no Brasil. Sdo elas: COFCO, CNOOC, Dongfeng
Motors, State Grid, China Railway Construction, Baosteel,
Sinopec e Sinochem (CEBC, 2011, p. 22).

Ademais, cumpre pontuar que através do referencial elencado entende-se
que as empresas centrais (SOE) ou empresas privadas compreendem aquelas em

que:

o0 capital do estado geralmente € representado por uma
provincia ou cidade. Parte da sua estrutura de propriedade pode
ser negociada em bolsa de valores, ja que possuem também uma
maior autonomia gerencial. Esse é 0 caso de empresas como
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JAC, Chery, Xuzhou Construction Machinery Group e
Chongging Grain Group (CEBC, 2011, p. 23).

Diante ao exposto, entende-se que as empresas classificadas como Central
SOE foram as que realizaram as maiores inversdes no territorio fluminense,
sobretudo, no setor de energia compreendido pelo segmento petroleo e gas, sendo
seguidas pelas inversdes realizadas no setor de energia elétrica, assim como por
inversdes no setor de infraestrutura. Enquanto as empresas privadas realizaram
investimentos tanto no setor de energia (petréleo e gas), quanto realizaram
investimentos nos setores de informatica e automotivo e orientadas pelo
determinante busca de mercado, tal como evidenciado no Gréfico 67.

Ademais, cabe assinalar que outro aspecto possivel de observarmos séo as
mudancas no que se refere aos investimentos em relacdo a estrutura da
propriedade das empresas chinesas. De modo que, mais recentemente, assistiu-se
uma ampliacdo da participacdo da presenca das empresas privadas no tecido
produtivo do territorio fluminense. Neste sentido, compreende-se que quando
observamos o periodo contemplado entre os anos 2010 e 2013, somente 1 entre 0s
4 primeiros projetos foi realizado por empresa privada chinesa, sendo direcionado
ao setor automotivo, enquanto nos Ultimos anos, os 2 projetos realizados por
empresas privadas foram mais representativos quando comparados ao total de 5
projetos confirmados entre os anos 2015 e 201823,

Todavia, conforme pontuamos, tanto o recorte temporal avaliado, quanto o
montante de investimentos realizados pelas empresas Central State-Owned
Enterprises ou China’s National Oil Company nos impedem de compreender que
tenha ocorrido uma mudanca expressiva no curso de um processo. Ademais,
compreendemos que tal como ocorreu com 0 processo de investimentos chineses
no pais, assiste-se a diversificacdo do aporte do capital sinico no territério
fluminense, entretanto, a concentracdo do aporte de investimentos no setor de
energia (petroleo e gas) é significativa quando comparada as inversdes realizadas
nos demais setores contemplados pelos investimentos chineses direcionados ao

territorio fluminense entre os anos 2010 e 2018.

233 \/er Tabela 12.
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Portanto, a despeito do desempenho recente marcado pela realizacdo de
projetos orientados pelo determinante busca de mercado, nota-se a concentracao
do volume de recursos mobilizados pelas Central State-Owned Enterprises ou
China’s National Oil Company em projetos relacionados ao setor de petréleo e
gas no territorio fluminense. Com efeito, assiste-se no recorte espacial
compreendido pelo territério fluminense e no curso do seu processo de
reestruturagdo econdmica tanto uma pratica espacial orientada pela busca de
recursos, quanto a territorializagdo das empresas estatais chinesas em operacoes
que viabilizem assegurar 0s insumos energéticos aos quais demanda a Republica
Popular da China.

Diante ao exposto, ha que se pontuar, tal como revela Peters (2013), que
grande parte das inversdes chinesas direcionadas aos paises latino-americanos foi
realizada por empresas publicas e se concentraram em transacfes vinculadas as
matérias primas e ao setor de energia. Ademais, ndo had como deixar de ressaltar
que a partir das consideracOes tracadas em uma das publicacOes realizadas pelo
Conselho Empresarial Brasil-China, pode-se compreender que “a entrada de
tantas empresas estatais centrais para a economia chinesa no tecido produtivo
brasileiro pode ser indicador de um interesse estratégico e orientado pelo governo
chinés, um processo que ndo é meramente temporario, nem mesmo facilmente
reversivel” (CEBC, 2011, p. 23).

Além desses apontamentos, cabe assinalar que o referido conselho em uma
de suas publicacdes®®* elenca que aos fatores atrativos aos investimentos
estrangeiros apresentados pelo pais como, por exemplo, a dimensdo do seu
produto interno bruto quando comparado aos demais paises latino-americanos, 0s
recentes acordos bilaterais firmados entre o Brasil e a China, assim como 0s
processos recentes de desvalorizacdo da moeda brasileira e o interesse do pais
asiatico em intensificar seus investimentos no pais, destacadamente, por meio de
fusbGes e aquisicdes, contribuiram para o processo de realizagdo de inversdes
chinesas no territério e aumento da participacdo das empresas chinesas no tecido
produtivo do pais. Ademais, compreendemos que ha necessidade de se considerar,

tal como aponta o Conselho Empresarial Brasil-China (2017), que:

234 \/er Cebc (2018).
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além disso, é bastante claro que parte da estratégia dos
investimentos chineses no Brasil esta diretamente ligada a
orientagdes do Governo Central de Pequim. O valor investido
por estatais centrais chinesas nos Ultimos dez anos,
considerando os aportes confirmados, chega a 82% do total,
com participacdo relevante de empresas como China Three
Gorges, State Grid, China Communication Construction e
Sinopec. Essas empresas operam sob a administracdo da
SASAC (State-owned Assets Supervision and Administration
Commission), comissdo estatal de alto nivel cujas orientacfes
vém do Conselho de Estado, um dos mais altos érgdos do
aparato burocrético chinés. Ou seja, a configuracdo desses
investimentos tem como objetivo garantir que a atuagdo dessas
empresas esteja em linha com as prioridades estratégicas de
longo prazo da China no Brasil (CEBC, 2018, p. 9).

Diante ao exposto, ha que se pontuar que, a fim de superar algumas
limitacdes impostas ao desenvolvimento desta pesquisa, no que concerne as
dificuldades de acesso a realizacdo de entrevistas junto aos representantes das
empresas chinesas, assim como a fim de compreender de modo mais assertivo o
que foi elencado, optamos em considerar 0s apontamentos tracados pelo Cénsul-
Geral da Republica Popular da China no Rio de Janeiro, Sr. Li Yang, quando
tivemos a oportunidade de participar como ouvinte do Seminario O Futuro da
Parceria Estratégica Global China-Brasil?*®. Posto isso, cumpre evidenciar que na

236 assim como

ocasido foi possivel assistir suas considerac@es no referido evento
ouvir seus apontamentos quando foi concedida a oportunidade de realizar uma
breve entrevista aberta acerca do processo de investimentos chineses no territério
fluminense. Naquela ocasido, foi elencado pelo entrevistado que os investimentos
se inserem entre o0s objetivos das relacBes de ganho matuo entre 0s paises o0 que,
por conseguinte, viabiliza tanto o desenvolvimento das empresas, quanto a
qualidade de vida dos brasileiros.

Pelo que foi exposto, cabe pontuar que os investimentos chineses no
territério  fluminense possiveis de serem analisados nessa pesquisa estdo
predominantemente relacionados ao determinante busca por recursos e, sob essa

orientagdo, contribuem para o processo de insercdo do territorio fluminense entre

2% Disponivel em: <https://epge.fgv.br/conferencias/2019/0-futuro-da-parceria-estrategia-global-
china-brasil/participantes.html>. Acesso em: 20 jun. 2020.

23 Disponivel em: <https://epge.fgv.br/conferencias/2019/0-futuro-da-parceria-estrategia-global-
china-brasil/files/apresentacao-consul-li-yang.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2020.



https://epge.fgv.br/conferencias/2019/o-futuro-da-parceria-estrategia-global-china-brasil/participantes.html
https://epge.fgv.br/conferencias/2019/o-futuro-da-parceria-estrategia-global-china-brasil/participantes.html
https://epge.fgv.br/conferencias/2019/o-futuro-da-parceria-estrategia-global-china-brasil/files/apresentacao-consul-li-yang.pdf
https://epge.fgv.br/conferencias/2019/o-futuro-da-parceria-estrategia-global-china-brasil/files/apresentacao-consul-li-yang.pdf
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as areas de fornecimento de recursos estratégicos aquele pais asiatico. Essas
consideragbes se tornam evidentes, quando observamos que mais da metade
daqueles investimentos estiveram concentrados no setor de energia e realizados
por empresas estatais chinesas, sendo seguidos pelos projetos realizados por
empresas estatais chinesas orientadas pelo determinante busca de mercado no
setor de energia elétrica, em detrimento da participagdo pouco expressiva que teve
o influxo de capitais realizados pelas empresas privadas chinesas cujos
investimentos foram orientados aos setores automotivo e de informética.

Diante ao exposto, compreendemos que se faz necessario analisar a
territorializacdo dos investimentos chineses no processo de reestruturacao
econdmica do territorio fluminense entre os anos 2010 e 2018. Nesse sentido, ha
de se pontuar que, se por um lado a territorializacdo abarca a
dominacdo/apropriacdo do espaco cujos seus fins, entre outros aspectos,
compreendem o controle de fonte de recursos e/ou meios de producdo, tal como
elenca Haesbaert (2014), por outro lado entende-se que as préaticas espaciais sao as
acOes que contribuem para garantir os diversos projetos sendo, portanto, 0s meios
efetivos através dos quais objetiva-se a gestdo do territério, ou seja, compreende a
administracdo e o controle da organizacdo espacial em sua existéncia e
reproducéo, tal como elenca Corréa (2007).

A partir de uma dada interpretacdo das consideracfes propostas por Corréa
(2007), é possivel compreender que entre as possiblidades de ocorrer as praticas
espaciais, ha a seletividade espacial, podendo esta ser entendida como uma a¢édo
seletiva, sobretudo, quando ao agir seletivamente e segundo alguns atributos
busca-se atender aos projetos estabelecidos. Nesse sentido, o autor referenciado
revela que na seletividade espacial se:

decide sobre um determinado lugar segundo este apresente
atributos julgados de interesse de acordo com diversos projetos
estabelecidos. A fertilidade do solo, um sitio defensivo, a
proximidade da matéria prima, 0 acesso ao mercado
consumidor ou a presenca de um porto, de uma forca de
trabalho ndo qualificada e sindicalmente pouco ativa, séo alguns
dos atributos que podem levar a localizagbes seletivas
(CORREA, 2007, p. 36).
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Com efeito, ao empreendermos uma perspectiva geografica acerca dos 9
projetos resultantes dos investimentos chineses no curso do processo de
reestruturacdo econdémica do territério fluminense sob a orientacdo dos
determinantes busca de recursos e busca de mercado, compreendemos que as
praticas espaciais realizadas pela territorializacdo das empresas chinesas ocorrem,
sobretudo, atraves da seletividade espacial, destacadamente, quando 6 dos
projetos realizados por empresas chinesas foram realizados tendo como o
determinante dos investimentos a busca de mercado, enquanto 3 daqueles projetos
ao compreenderem o maior volume de investimentos e, sobretudo, realizados por
estatais petroliferas chinesas foram realizados sob o determinante busca de
recursos.

Dos projetos compreendidos pela territorializagdo das empresas chinesas
sob a orientacdo do determinante busca de mercado, é possivel observar a
concentracdo dos seus escritérios de representacdo na regido metropolitana e o
acesso ao mercado através da realizacdo dos seus projetos tanto na referida regiao,
quanto no interior fluminense. Nesse sentido, ha que se destacar inicialmente 0s
projetos realizados tanto pelas empresas CR Zongshen e Qihoo, quanto os
projetos realizados pela China Communications Constructions Company (CCCC)
e Shandong Kerui. Ademais, somam-se a estes projetos em setores diversificados,
aqueles projetos cujos montantes ndo somente contemplaram os maiores valores,
mas foram realizados pelas maiores empresas estatais chinesas como, por
exemplo, as duas expressivas inversdes orientadas pelo determinante busca de
mercado no setor de energia elétrica realizadas pela State Grid, assim como 0s
projetos no setor de energia (petrdleo e gas) cuja orientacdo foi a busca de
recursos pelas empresas Sinopec, Sinochem, CNPC e CNOOC.

A fim de compreender as especificidades relacionadas a territorilalizagdo
de cada um desses investimentos, assim como as suas praticas espaciais orientadas
tanto a busca de mercado quanto a busca de recursos no processo de
reestruturagdo econdmica do territério fluminense durante o periodo
compreendido entre os anos 2010 e 2018, entendemos que faz-se necessario
aborda-los individualmente nas proximas linhas que compdem a se¢do em tela.

Nesse sentido, concedemos atencdo primeiramente aos investimentos com valores
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menos representativos e orientados pela busca de mercado para, posteriormente,
concedermos atencdo aos projetos relacionados a territorializacdo das empresas
estatais chinesas nos setores de energia elétrica e de petroleo e gas.

No que concerne aos US$ 20 milhdes em investimentos compreendidos
pelas operacbes da CR Zongshen, os procedimentos metodologicos utilizados
nessa pesquisa permitiram compreender que o aporte de capital foi direcionado ao
municipio de Sapucaia, na regido Centro-Sul Fluminense, em 2010. Como
resultado desse investimento, houve a instalacdo de uma fabrica utilizando a
marca Kasinski, cuja atividade compreendia a producdo de bicicletas e
motocicletas elétricas, scooteres e motocicletas até o ano de 20142%.

Cumpre pontuar que, naquele contexto, assistia-se no pais ao aumento do
potencial de compra do consumidor brasileiro, dada reducdo do desemprego e a
ampliacdo do crédito, tal como assinala Silva (2019). Assim como, a retomada do
crescimento do setor automobilistico e registros de alta de, aproximadamente,
12,1% no segmento de motocicletas, somando-se a esses aspectos a recuperacao
no ndmero acumulado de emplacamentos e uma propor¢cdo de motocicletas
negociadas de, aproximadamente, 1,2 usada para cada nova, em 2010, tal como
revelam os dados apresentados no Anuario Fenabrave 201028, Ademais, ha que
se pontuar, que somam-se as caracteristicas atrativas ao influxo de capitais para
territorializacdo daquele projeto, o fato daquela inversdo no territorio fluminense
ndo somente ter se caracterizado pelo modo de ingresso sob a forma green field,
mas por ser a primeira fabricante a produzir veiculos movidos por energia elétrica
no pais?°, que ndo somente realizava a seletividade espacial buscando o acesso ao
mercado consumidor brasileiro, mas almejava a conquista de outros mercados a

partir da producdo em uma das regides no interior do territério marcadas por uma

237 \Ver portal eletronico do G1. Disponivel em: <https://g1.globo.com/carros/motos/noticia/indian-
kasinski-e-buell-relembre-marcas-de-motos-que-deixaram-o-brasil.ghtml>. Acesso em 13 jun.
2020.

2% Ver portal eletrdnico da Federacdo Nacional da Distribuicio de Veiculos Automotores
(FENABRAVE). Disponivel em: <http://www.fenabrave.org.br/portal>. Acesso em: 12 jun. 2020.

2% Ver portal eletrénico da revista digital Moto.com.br.  Disponivel em:
<https://www.moto.com.br/salao-duas-rodas/conteudo/fabrica-de-motos-eletricas-da-kasinski-
ganha-novo-socio-41219.html> Acesso em: 06 jun. de 2020. Ver portal eletronico do Diério do
Nordeste. Disponivel em: <https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/projetos/auto/kasinski-
desbanca-o-tetra-da-honda-1.463039>. Acesso em: 08 jun. 2020.
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https://g1.globo.com/carros/motos/noticia/indian-kasinski-e-buell-relembre-marcas-de-motos-que-deixaram-o-brasil.ghtml
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https://www.moto.com.br/salao-duas-rodas/conteudo/fabrica-de-motos-eletricas-da-kasinski-ganha-novo-socio-41219.html
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/projetos/auto/kasinski-desbanca-o-tetra-da-honda-1.463039
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trajetéria de aumento da participacdo relativa na composicdo da economia
fluminense.

De modo que entre outros fatores relacionados a seletividade espacial, é
possivel compreender que buscava-se estabelecer uma atividade econdmica a fim
de superar a exigéncia de importacdo do produto do pais asiatico, estabelecendo-
se, assim, uma territorializacdo no referido municipio fluminense diante da
localizagdo que se revelava assertiva tanto pela proximidade ao entroncamento
rodoviario, quanto pela possibilidade de proximidade para realizar o escoamento
para um dos maiores mercados do pais. Naquele contexto, a regido Sudeste além
de ser a mais populosa do pais, respondia pela segunda posi¢do entre as vendas de
motocicletas usadas e emplacamentos de motocicletas novas entre as regides do
Brasil, conforme revelam os dados do Anuario Fenabrave 201024,

Nas consideracBes tracadas a imprensa pelo diretor da empresa, a
seletividade espacial buscando acesso ao mercado e o0s aspectos relacionados a
localizacdo geografica de Sapucaia, assim como os fatores relacionados a “guerra
dos lugares” elencados por Santos; Silveira (2008), como a descentralizacéo
espacial e a implantacdo das corporacdes automobilisticas em novas por¢des do
territério na busca de uma densidade técnica nos lugares e de isencdes fiscais, se
tornam evidentes. Nesse sentido, cabe pontuar que em entrevista a imprensa o
diretor da empresa assinalava, que:

[...] podera utilizar a unidade ndo s para fornecer os produtos ao
mercado interno brasileiro, mas também para exportar aos paises
vizinhos.

“A opcéo por fazer a fabrica no Rio foi estratégica, pela posi¢do
geografica, para direcionar os produtos a outros paises. Uma vez
instalados no Brasil, ndo precisaremos trazer os produtos da China.
E a escolha foi feita também devido ao préprio mercado
consumidor carioca, que tem tudo a ver com o produto, por nao ser
poluente”, disse Rosa. Ele admitiu também que os incentivos fiscais
também foram atrativos (G1, 2010)?*.

240 ver portal eletrdnico da Federacdo Nacional da Distribuicio de Veiculos Automotores
(FENABRAVE). Disponivel em: <http://www.fenabrave.org.br/portal>. Acesso em: 12 jun. 2020.

241 \fer portal eletronico do portal de noticias G1. Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia-
e-negocios/noticia/2010/08/kasinski-abre-primeira-fabrica-de-motos-eletricas-do-brasil.html>.
Acesso em: 08 jun. 2020.
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Posto isso, ha que se destacar que foram somados aqueles investimentos, a
territorializacdo de outras empresas chinesas cuja pratica espacial e o
determinante do investimento estiveram relacionados a busca de mercado.
Portanto, como a territorializacdo dos investimentos chineses nao se limitou a
regido Centro-Sul Fluminense, faz-se necessario assinalar que entre os recortes
espaciais contemplados por inversdes orientadas pela busca de mercado estdo os
investimentos realizados pela Qihoo, pela China Communications Construction
Company (CCCC) e pela Shandong Kerui na Regido Metropolitana.

A Qihoo 360 é uma empresa chinesa cujas atividades estdo relacionadas ao
desenvolvimento de softwares de seguranca®*?. Antes de prosseguirmos com
nossas consideracfes acerca do investimento realizado pela Qihoo, ha que se
pontuar aqui que, elencamos a territorializacdo dessa operacdo na regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, sobretudo, a partir de um procedimento
metodoldgico orientado tanto por considerarmos essa operacdo em relacdo a
Psafe, conforme apontado por Cebc (2016); quanto por realizarmos a busca pelo
contato telefonico e pela localizagdo da referida empresa em portal eletrénico de
busca na Internet.

Ao efetivar o contato telefénico junto a atendente daquela empresa, a
mesma limitou-se em fornecer as informacgdes acerca da operacdo, assinalando
que dado ao periodo atipico marcado pela quarentena e pela pandemia relacionada
ao coronavirus (Covid-19), suas atividades estavam restritas ao atendimento aos
fornecedores, assinalando ainda que o funcionario responsavel que poderia
auxiliar com os questionamentos acerca daquela operacdo ndo se encontrava no
Rio de Janeiro. Todavia, através da pesquisa em portal eletrdnico de busca na rede
computadores, foi possivel identificarmos a localizacdo daquele escritorio de
representacdo no bairro de Copacabana, no municipio do Rio de Janeiro.

H& que se pontuar que os investimentos realizados por aquela empresa
chinesa se inserem no contexto de diversificacdo dos setores contemplados pelas
inversdes provenientes do pais asiatico no territério brasileiro. Assim, aos

investimentos relacionados ao setor de informéatica e/ou de tecnologia da

242 \er portal eletrbnico da  empresa  Qihoo  360.  Disponivel  em:
<http://www.360.cn/about/englishversion.htmI> Acesso em: 09 jun 2020.
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informacéo, realizados pelo grupo chinés Baidu?*®

, em 2014, juntaram-se as
inversdes de, aproximadamente, US$ 21 milhGes realizadas pela Qihoo, em 2015.

De acordo com um dos boletins publicados pelo Conselho Empresarial
Brasil-China sobre investimentos chineses, entende-se que a Qihoo 360 realizou
sua entrada no mercado nacional por meio de um investimento na empresa
brasileira de seguranca e performance digital Psafe, em 2015. Ademais,
compreende-se que a préatica espacial realizada pela referida empresa chinesa ao
realizar suas operacGes junto aquela empresa brasileira teve como objetivo,
sobretudo, o acesso ao mercado consumidor brasileiro.

Entendemos que essa busca pelo mercado brasileiro pode ser compreendida
quando o Conselho Empresarial Brasil-China traca consideracdes acerca dessa
operacéo, assinalando que:

a empresa de seguranga e performance digital, recebeu, em
2015, aporte de US$ 21 milhdes da Qihoo 360. Além da
chinesa, o round de investimentos contou com fundos menores
de outros investidores, totalizando US$ 30 milhdes. Além de
proporcionar uma expansdo das atividades da Psafe no Brasil,
esse investimento permitira a internacionalizacdo imediata da
empresa brasileira, com a estruturagdo das operagGes na
Ameérica Latina, além de sinalizar o interesse da Qihoo 360 no
crescente mercado latino-americano de softwares de seguranca.
(CEBC, 2016, p. 29).

Ademais, compreendemos que o potencial representado pelo mercado
consumidor brasileiro para aquela operacdo é resultante do crescimento do
namero de usuarios que utilizam celulares como meio de acessar a internet,
conforme revelam os dados publicados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) realizada pelo IBGE. Nesse sentido, cabe destacar
que, de acordo com dados da PNAD?*, o Brasil apresentou, aproximadamente,
181 milhdes de pessoas de dez anos ou mais que utilizaram a internet, ou seja,

cerca de 70% do quinto pais mais populoso, 0 que conforma um potencial

243 De acordo com Cebc (2016, p. 25) “O grupo chinés Baidu, segundo maior servico global de
buscas na internet, iniciou opera¢des no Brasil com a abertura de um escritorio na cidade de S&o
Paulo com investimento de R$ 20 milhdes. Além disso, a companhia chinesa adquiriu o controle
da empresa de comércio eletronico Peixe Urbano”.

244 Ver portal eletrénico do IBGE. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01631 informativo.pdf> Acesso em: 14 jun
2020.
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mercado consumidor diante do interesse sinalizado pela Qihoo 360 no crescente
mercado representado pelo nimero de usuérios na populagdo brasileira aqueles
investimentos, sobretudo, quando nota-se que em uma populacdo expressiva de
usudrios de internet o telefone movel celular € o aparelho utilizado por muitas
pessoas para acessar a rede.

Ademais, cabe assinalar que se somam aos investimentos chineses
elencados, aqueles cuja territorializacdo se faz tanto por escritorios de
representacdo na Regido Metropolitana, quanto por atividades relacionadas ao
setor de infraestrutura orientadas, sobretudo, por uma pratica de seletividade
espacial em que o determinante compreende a busca de mercado. Nesse sentido,
podemos elencar as atividades relacionadas & territorializacdo realizada pelas
operacgdes da China Communications Construction Company (CCCC). Todavia,
antes de alcancamos as consideracdes acerca da operacdo de fusdo e aquisicdo
pela CCCC em que a Concremat foi a empresa de destino dos investimentos
daquela estatal chinesa, ha que se pontuar a oportunidade conferida por uma de
nossas idas a campo, cuja relevancia se relaciona a possibilidade de compreender
as atividades realizadas pela SDC do Brasil através de uma entrevista realizada
junto a Sra. Sining, Vice Diretora do Departamento Comercial da SDC do Brasil,
uma empresa filiada da China Comunications Construction Company (Figura 2).

Figura 2 - Edificio onde esta localizado o escritério da SDC do Brasil, filiada a empresa chinesa
China Communications Construction Company no municipio do Rio de Janeiro.

Sl
Fonte: Acervo pessoal do autor.

No que concerne a China Communications Construction Company

(CCCC), a consulta ao portal eletrdnico da empresa permite compreender que se
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trata de uma companhia cujas atividades estdo relacionadas aos projetos e
construcdo de infraestrutura de transporte, assim como vinculados a realizagdo de
dragagem e a fabricacdo de maquinas pesadas. Com efeito, as operacbes da
referida companhia:

[...] Abrange os seguintes aspectos comerciais: porto, terminal,
estrada, ponte, ferrovia, tinel, projeto e construcdo de obras
civis, dragagem de capital e dragagem de recuperagéo,
guindaste de contéiner, maguinas maritimas pesadas, fabricacdo
de grandes estruturas metalicas e maquinas rodoviarias e
contratacdo de projetos internacionais, servi¢os de importacéao e
exportacdo. E a maior empresa de construgo e design de portos
da China, uma empresa lider em construcdo e projeto de
estradas e pontes, uma empresa lider em construcdo de
ferrovias, a maior empresa de dragagem da China e a segunda
maior empresa de dragagem (em termos de capacidade de
dragagem) no mundo. A empresa também é o maior fabricante
de guindastes de contéineres do mundo. Atualmente, a
Companhia possui 34 subsididrias integrais ou controladas
(CHINA COMMUNICATIONS CONSTRUCTION
COMPANY, 2008 — tradugdo livre)?*.

Com participacdo em projetos realizados tanto no territério chinés, quanto
em outras regides do mundo como, por exemplo, na Asia, na Africa e América do
Sul, a presenga dessa empresa no maior pais sul-americano ocorre através da
filiada SDC do Brasil ha pouco mais de duas décadas. Em entrevista junto a Sra.
Singing, Vice-Diretora do Departamento Comercial da SDC do Brasil,
intermediada pelo funcionario Rafael, foi possivel compreender que a atuacao
daquela subsidiaria da empresa chinesa é realizada através da participagdo em
projetos de dragagem em diferentes portos do pais.

Assim, por meio da oportunidade concedida pela entrevista no escritorio da
referida filiada chinesa na area central da metrépole fluminense, foram elencados
alguns exemplos da atuacdo em projetos de dragagem pela empresa e a
participacdo tanto em pequenos projetos que demandam esse tipo de servico,
quanto em projetos mais expressivos como 0S que exigiram 0S servigcos da
empresa nos Portos de Santos, Paranagua e Acu. Haja vista que, segundo a
entrevistada, todos os portos necessitam de uma periodicidade para a realizacéo

das obras de dragagem.

245 \fer portal eletronico da empresa China Communications Construction Company. Disponivel
em: <http://en.ccccltd.cn/aboutcompany/introduction/>. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Ademais, a partir de uma das publicacGes realizadas pelo Conselho
Empresarial Brasil-China, compreende-se que a territorializacdo dos aportes de
investimentos pela China Communications Construction Company no pais deve-
se, sobretudo, a pratica espacial orientada pela busca de mercado no setor de
infraestrutura. Com efeito, além da territorializagdo representada por aquela
filiada no pais, as operaces realizadas pela empresa contemplaram tanto a
participagdo no Terminal de Uso Privado de S&o Luis?*®, no estado do Maranhio,
quanto a inauguracdo de um escritorio da empresa em Sao Paulo exclusivamente
para questdes relacionadas aos negdcios na América do Sul.

Além disso, somam-se a esses projetos, o aporte de investimentos
realizados pela China Communications Constructions Company no territorio
fluminense através de uma operacdo de fusdo e aquisicdo relacionada a aquisicdo
de grande parte dos ativos da empresa Concremat. No que concerne a operacao
realizada no territorio fluminense através do modo de entrada fusdo e aquisicédo
junto a Concremat, ha que se destacar que:

a empresa China Communications Construction Company
(CCCC) acertou a aquisicdo de 80% do capital da construtora
brasileira Concremat Engenharia no valor de R$ 350 milhdes. O
grupo chinés tem interesses em projetos de infraestrutura,
equipamentos pesados e servi¢os de dragagem no Brasil, onde
pretende investir US$ 1 bilhdo no meédio prazo. A Concremat
confirmou ter assinado um acordo preliminar, com 0s termos e
condigdes a serem definidos posteriormente (CEBC, 2017, p.
24).

Ademais, cabe pontuar que as operacGes da referida empresa com objetivo
de realizar projetos no territorio brasileiro, soma-se a sua participacdo no
consorcio formado entre a CCCC e a CR20 (China Railway 20 Bureau Group)
enquanto empresas vencedoras do leildo para construcdo da ponte entre Salvador e
Ilha de Itaparica na Bahia, cujo valor do contrato compreende cerca de R$ 7,6

bilhdes e a implantacdo ocorrera através de uma parceria publico-privada, tendo

246 Disponivel em portal eletrénico do evento Seminario O Futuro da Parceria Estratégica Global
China-Brasil.  Disponivel em:  <https://epge.fgv.br/conferencias/2019/o-futuro-da-parceria-
estrategia-global-china-brasil/files/apresentacao-yu-yong.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2020.
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como prazo de concessdo 35 anos?4’

. Outrossim, somam-se aos projetos elencados
tanto o interesse em participar de novos projetos de infraestrutura?*®, assim como
as inversdes realizadas pela CCCC no territério fluminense, os investimentos
confirmados pelo Conselho Empresarial Brasil-China realizados pela referida
companhia chinesa, mas orientados a realizacdo de operacfes no setor financeiro,
em 2015.

Nesse sentido, convém pontuar que, de acordo com o referido conselho, o0s
investimentos da empresa China Communications Construction Company foram
realizados no estado do Rio de Janeiro, tendo o Banco Modal como empresa
destino. Todavia, como o valor empreendido na operacdo ndo foi informado,
acerca desse investimento a presente pesquisa se limitou a por em tela somente
que:

a China Communications Construction Company (CCCC),
0 Banco Modal e a australiana Macquarie Capital
assinaram uma parceria estratégica através da criacao de
um fundo que prevé investimentos iniciais de R$ 500
milhdes em infraestrutura e logistica na América Latina,
incluindo o Brasil. Sob 0 nome de MDC, a joint-venture
inicialmente focarda em obras ligadas a construcdo de
portos, rodovias e ferrovias (CEBC, 2016, p. 28-29).
Entretanto, cabe evidenciar que ndo foram somente essas inversdes as
realizadas por empresas chinesas no setor bancério. Nesse sentido,
compreendemos como oportuno assinalar que ao ndo se limitarem a referida
operacdo, outros investimentos no setor bancario foram identificados através da
realizacdo de trabalhos de campo, quando foi possivel constatar a presenca de
escritorios de representacdo de bancos chineses na metropole fluminense como,
por exemplo, o Bank of China e o China Construction Bank (Figura 3).
N&do obstante, cumpre ressaltar que pelos procedimentos metodoldgicos
utilizados na realizacdo dessa pesquisa, ndo foi possivel compreender e tampouco

sistematizar com assertividade as informacdes relacionadas aos valores

247 \fer portal eletronico da Concremat. Disponivel em: <https://www.concremat.com.br/cccc-
vence-leilao-para-construcao-da-maior-ponte-da-america-latina/>. Acesso em: 18 jun. 2020.

248 \er portal eletronico da Concremat. Disponivel em: <https://www.concremat.com.br/revista-
exame-relata-os-investimentos-da-china-communications-construction-company-cccc-no-brasil/>.
Acesso em> 18 jun. 2020.
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contemplados pela implantacdo dessas atividades no territério fluminense. Haja
vista, que apesar de identificarmos os escritorios de representacdo daqueles
bancos chineses, as limitagdes ao acesso a informacdo acerca das operacGes
relacionadas a implantacdo impediram a sistematizacdo das informacgdes junto
aquele montante conformado pelos investimentos chineses e possiveis de serem
analisados a partir das publicacdes realizadas pelo Conselhno Empresarial Brasil-
China.

e Janeiro

Figura 3 - Escritorio do China Construction Bank - Edificio Argentina — Botafogo, Rio d

Fonte: Acervo pessoal do autor.

No entanto, convém ressaltar que através dos esfor¢os empreendidos para a
realizacdo dessa pesquisa, foi possivel compreender por meio da realizacdo de
contato telefénico junto ao escritério de representacdo do China Construction
Bank (CCB), que se trata da permanéncia de uma filial daquele banco chinés no
municipio de Rio de Janeiro. Ademais, consideramos como oportuno assinalar
aqui, que o China Construction Bank é um banco que ocupa a segunda posicéo
entre as maiores instituicdes financeiras do mundo e que a partir da consulta ao
seu portal eletronico®*®, é possivel compreender que o referido banco,

desde 2014, marca presenga em solo brasileiro com a sua
subsidiaria CCB Brasil, representando um marco na estratégia
de internacionalizagdo do CCB, com o0 objetivo de ser o
principal intermediador de negdcios financeiros para apoiar o
fluxo de comércio exterior entre o Brasil e a China e ser a

249 Ver portal eletrdnico do China Construction Bank. Disponivel em: <http://www.br.cch.com/>.
Acesso em: 09 jun. 2020.
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operagédo-ancora do conglomerado na América Latina (CHINA
CONSTRUCTION BANK)>0,

Diante ao exposto, é possivel compreender que a seletividade espacial
pode ser um fator relacionado a localizacdo desse escritério de representacdo na
metropole fluminense, & medida que proximo daquele escritério encontra-se tanto
0 Consulado da Republica Popular da China, quanto escritorios de representacdo
de outras empresas estatais chinesas que atuam no setor de petroleo. Ademais,
cumpre pontuar que através da realizacdo do trabalho de campo, foi possivel
identificar que no mesmo edificio se encontram tanto os escritérios de
representacdo de empresas chinesas como a Kerui, a qual abordaremos em
seguida, assim como o escritério de representacdo de uma filial do China of Bank

no Brasil (Figura 4).

Figura 4 - Escritorio do Bank of China - Edificio Argentina — Botafogo, Rio de Janeiro

AN

Fonte: Acervo pessoal do autor.

250 Ver portal eletrdnico do China Construction Bank. Disponivel em: <http://www.br.ccb.com/>.
Acesso em: 09 jun. 2020.
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No que concerne a realizacdo da visita técnica ao escritorio do Bank of
China®! no Rio de Janeiro, cabe assinalar a oportunidade de compreender alguns
aspectos que orientaram a territorializacdo dessa instituicdo, assim como 0s
determinantes de sua préatica espacial quando foi concedida uma entrevista aberta
junto ao Sr. Wan, funcionario do referido banco, intermediada pela Sra. Ana,
Gerente de Relacionamento. Naquela ocasido, foi possivel compreender que entre
os fatores de atracdo dos projetos realizados pelo banco chinés elencados pelos
entrevistados, destacam-se tanto a riqueza em recursos naturais presentes no pais,
guanto a oportunidade para a realizacdo de diferentes tipos de investimentos,
assim como o quadro de estabilidade politica e econdbmica que marcava o pais no
contexto de realizacdo da entrevista. Ademais, foi possivel compreender que entre
as operacOes desenvolvidas pela instituicdo, tém-se a realizacdo de empréstimos
para subsidiarias chinesas instaladas no territdrio, destacando-se os investimentos
nos setores de infraestrutura, equipamentos, energia e petroleo e gas.

Todavia, como o0s projetos realizados por empresas chinesas na Regido
Metropolitana orientados pela busca de mercado ndo se restringiram as operagdes
nos setores de informatica, infraestrutura e a presenca dos escritorios de
representacdo de bancos chineses possiveis de serem identificados a partir das
visitas técnicas realizadas por meio de trabalhos em campo na metrépole
fluminense. H& que se destacar, que se somam a presenca das inversdes nos
referidos setores os investimentos chineses que contemplaram o setor de energia
(petroleo e gas) orientados pelo determinante busca de mercado. Nesse sentido,
cumpre analisar a territorializacdo e a pratica espacial das atividades
desenvolvidas pela empresa Kerui Petroleum no territorio fluminense.

A Kerui Petroleum é um grupo industrial chinés com atuacédo internacional

em atividades relacionadas ao setor de extracdo de petroleo e gas,

251 Ver ao portal eletrénico do Bank of China pode-se compreender que o Bank of China é o banco
que possui uma histéria de operacdo continua mais longa entre os bancos chineses e que ocupa
uma posi¢do de lideranga no setor financeiro do pais asiatico. Atualmente, o Bank of China é
responsavel pelo gerenciamento das operagbes de cdmbio da China, realiza o apoio vital ao
desenvolvimento do comércio exterior e a infraestrutura econdmica do pais asiatico através de
acordos de comércio internacional, transferéncia de fundos para o exterior e outros servi¢os de
cambio nédo comerciais. Disponivel em:
<https://www.boc.cn/en/aboutboc/ab1/200809/t20080901_1601737.html>. Acesso em: 06 jun.
2020.
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desenvolvimento de equipamentos e pesquisas para a realizacdo de atividades no
referido setor e servicos relacionados a engenharia de energia de petréleo e
servicos de integracdo de campos de petroleo?®2. No Brasil, a atuagdo do grupo
ocorre através da empresa subsidiaria Kerui Brasil que realiza a representacao
comercial dos produtos e servigos daquele grupo.

Na oportunidade concedida pela entrevista junto & Sra. Cristina King,
Coordenadora Comercial da empresa Kerui, foi possivel compreender que as trés
principais areas de atuacdo da empresa compreendem o fornecimento de
equipamentos, as solucdes em engenharia e a prestacdo de servicos no setor de
o6leo e gas, assim como entender que entre 0s objetivos da presenca da subsidiaria
no pais, esta a tentativa de realizar um processo de expansao a fim de desenvolver
novos projetos no territorio brasileiro (Figura 5). Ademais, compreendemos que
através da subsidiaria brasileira, a territorializacdo da empresa ndo se restringe ao
escritério de representacdo comercial na metropole fluminense, exercendo assim
atividades relacionadas a prestacdo de servicos no mercado de petroleo e gas nas
obras de implantacdo do projeto da Petrobras no Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (COMPERJ).

Figura 5 - Escritdrio da empresa Kerui - Edificio Argentina — Botafogo, Rio de Janeiro

Fonte: Acervo pessoal do autor.

%2 \er sitio eletrbnico da empresa  Kerui  Petroleum.  Disponivel  em:
<http://petroleum.keruigroup.com/kr/en/about/>. Acesso em: 06 jun. 2020.
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A partir das informacBes obtidas junto a Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do
Brasil, o Conselho Empresarial Brasil-China evidenciou em uma das suas
publicacBes sobre investimentos chineses no pais, que as atividades relacionadas
aos investimentos da referida empresa compreendem:

um consoércio com participacdo da empresa chinesa Shandong
Kerui Petroleum [que] venceu licitagdo promovida pela
Petrobras para a implementacio de uma Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN) no Comperj, em
Itaborai, Rio de Janeiro (CEBC, 2019, p. 39).

Nas atividades relacionadas aos trabalhos de campo no territorio
fluminense, realizamos a visita técnica ao referido complexo petroquimico.
Todavia, diante das limitacdes impostas para 0 acesso as informac6es, sequimos
na busca de informacdes por contato telefénico. Assim, foi possivel compreender
que, a seletividade enquanto prética espacial das atividades realizadas pela
empresa chinesa na busca de mercado ocorre através da sua atuacdo e operagdo
junto a uma empresa brasileira denominada Método Engenharia.

Com efeito, a territorializacdo da empresa no processo de reestruturacdo
econdmica do territorio fluminense ocorre de forma direta no setor de petrdleo e
gas, sobretudo, através da parceria que conforma a JV Kerui Método. Assim, a
sua atuacdo da empresa chinesa compreende a realizacdo de servicgos relacionados
as obras para a implantacdo de unidades de processamento e expedicdo de gas
natural®> do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, localizado no municipio

de Itaborai (Figura 6).

253 Ver portal eletrobnico da empresa Método Engenharia. Disponivel em:
<http://www.metodo.com.br/cases/comperj/> Acesso em: 10 jun. 2020.
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Figura 6 - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, Itaborai

Fonte: Acervo pessoal do autor.

Como os escritorios de representacao das empresas chinesas localizados na
Regido Metropolitana e orientados pela busca de mercado néo se restringiram as
operacOes nos setores de informética e de infraestrutura, tampouco se limitaram
aos projetos que evidenciam a territorializacdo de empresas chinesas orientadas
pela busca de mercado através da implantacdo de uma fabrica no setor automotivo
no interior fluminense, seguimos evidenciando que a territorializacdo dos
investimentos chineses no territorio fluminense ndo se restringiu a presenca de
escritérios de representacdo de bancos chineses e dos projetos realizados por
filiais de empresas privadas do pais asiatico no setor de petréleo e gas localizadas
na Regido Metropolitana. Nesse sentido, nas linhas subsequentes, as analises se
voltam tanto a territorializacdo realizada por empresas estatais no setor de energia
elétrica cuja pratica espacial foi orientada pelo determinante busca de mercado,
guanto a territorializacdo das empresas estatais chinesas no setor de petrdleo e gas
cujas operagdes foram conduzidas sob o determinante busca de recursos.

Através da realizacdo dessa pesquisa, foi possivel identificar que a
territorializacdo realizada por empresas estatais no setor de energia elétrica no
territorio fluminense compreenderam as operacOes realizadas pela empresa State
Grid. As operagdes da referida empresa estiveram relacionadas ndo somente a
presenca da sede da subsidiaria chinesa no Brasil localizada na area central da
metrépole fluminense, mas compreenderam o Trecho 12 do tracado das linhas do
Sistema de Transmissdo Xingu-Rio, que contempla tanto municipios da Regido

Metropolitana, quanto municipios localizados na Regido Médio Paraiba.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

323

Destarte, cumpre pontuar que a State Grid Corporation of China é uma
estatal chinesa cujos principais objetivos consistem em construir e operar redes de
energia para fornecimento no setor elétrico. Ademais, convém assinalar que a
State Grid ocupa a posi¢cdo de maior empresa de energia elétrica e distribui¢do no
pais asiatico e possui uma presenca internacional que remete a realizacao das suas
atividades tanto em paises na Asia e na Africa, quanto na Oceania, Europa e
América (BARBOSA, MARINA, BIANCALANA, 2014; VANDERLEI, 2018;
STATE GRID BRAZIL HOLDING; 2018).

No territério brasileiro, a atuacdo da State Grid ocorre através da State
Grid Brazil Holding S.A. (SBGH) e sua constituicdo no pais remonta ao ano de
2010 (BARBOSA, MARINA, BIANCALANA, 2014; VANDERLEI, 2018;
STATE GRID BRAZIL HOLDING; 2018). Diante ao exposto, ha que se destacar
que:

a SGBH ¢é uma Companhia privada de capital fechado e foi
constituida em 28 de abril de 2010 tendo como objetivo
principal a participacdo societdria em outras empresas. A
Companhia é subsidiaria da Top View Grid Investment Limited
com 0,0001% de participagéo e da International Grid Holdings
Limited (IGHL) com 99,9999% de participagdo. Estas empresas
sdo subsidiarias da State Grid Corporate of China (SGCC),
localizada em Pequim, na Republica Popular da China. A
SGBH foi constituida em 2010, quando o Brasil foi escolhido
pela State Grid International Development Limited (SGID) e
pela Top View Investment Limited para a realizagdo do
primeiro grande investimento do conglomerado em paises ndo
asiaticos (STATE GRID BRAZIL HOLDING; 2019, p. 1).

A insercdo da State Grid Brazil Holding no setor elétrico brasileiro ocorreu
ao realizar aportes de investimentos na compra de sete concessionarias de
transmisséo de energia no Brasil, em 2010 (CEBC, 2011; STATE GRID BRAZIL
HOLDING; 2016; VANDERLEI, 2018). Em 2011, a empresa ampliou sua
atuacdo ao vencer o Leildo 06/2011 e constituiu a Luzidnia Niquelandia
Transmissora S.A., possuindo participacdo societaria de 51% (STATE GRID
BRAZIL HOLDING, 2017).

Em 2012, a territorializacdo da referida empresa chinesa ndo se limitou a
realizacdo de investimentos superiores aos R$ 200 milhdes para inauguracdo de

sua sede na cidade do Rio de Janeiro (Figura 15), mas compreendeu a expansao
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da sua atuacdo através da participacdo em leildes no setor elétrico brasileiro. Com
efeito, o processo de expansao da State Grid Brazil Holding no pais compreendeu
a sua participacdo em outros leildes no referido setor que, por conseguinte, ndo
somente resultou em significativos aportes de capitais atraves das operacgdes
realizadas pela estatal chinesa no territorio, como consistiu na forma como a
empresa chinesa ampliou o0 seu acesso no mercado energético brasileiro
realizando aquisicGes de outras concessionarias durante o curso da segunda
década do século XXI (STATE GRID BRAZIL HOLDING, 2017; SILVEIRA,
2018; VANDERLEI, 2018).

Figura 7 - Sede da State Grid Brazil Holding — Centro, Rio de Janeiro
] | .

Fonte: Acervo pessoal do autor.

Portanto, como resultado das inversdes realizadas no pais, a State Grid
Brazil Holding ampliou sua atuacdo no mercado de energia, apresentando uma
consideravel participagdo nas linhas de transmissdo de energia®* no territdrio
brasileiro?®. Ao analisar a participacdo das empresas estatais chinesas no mercado
de transmissdo de energia elétrica brasileiro, Laura C. F. U. Silveira revela o
crescimento da participacdo dessas empresas no territorio e evidencia que:

a partir de 2010, em estratégia paralela a participacdo em
Leildes ANEEL que ja havia viabilizado significativa insercdo
das empresas estatais chinesas no mercado de energia brasileiro,
teve inicio a aquisicdo de ativos, por estas mesmas empresas, de

254 \er Barbosa; Marina; Biancalana (2014).

255 \/er Cebc (2011; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019), State Grid (2017), Silveira (2018).
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empreendimentos que ja estavam em operacdo (SILVEIRA,
2018, p. 139).

Diante ao exposto, é possivel compreender que a atuacdo da empresa
chinesa no territorio fluminense ndo se limita aos investimentos realizados para o
estabelecimento de sua sede na é&rea central da metropole fluminense e
compreendem, portanto, o processo de ampliacéo de inversdes de capitais no setor
de energia elétrica realizadas no pais a medida que a State Grid Brazil Holding
expandiu a sua territorializacdo. Antes de prosseguirmos com as consideragdes
acerca do processo de territorializacdo da empresa, faz-se necessario compreender
como o territério fluminense no curso de seu processo de reestruturacdo
econbmica se insere na conjuntura de expansdo daquela empresa chinesa no
mercado brasileiro de energia elétrica durante o recorte temporal elencado neste
estudo.

Para tanto, compreendemos como necessario por em tela que o Decreto n°
5.163, de 30 de julho de 2004 regulamentou tanto a comercializacdo de energia
elétrica, quanto o processo de outorga de concessdes e de autorizacdes de geracao
de energia elétrica. Com efeito, foi estabelecido que as concessionarias e as
permissionarias, assim como as autorizadas do servigo publico de distribuicdo de
energia do Sistema Interligado Nacional deveriam garantir, por meio de licitacao,
na modalidade de leildo, o atendimento a totalidade de seu mercado no Ambiente
de Contratagdo Regulada (ACR). Assim, com vistas a execucdo dessas
contratacdes, a legislacéo estabeleceu que os leil6es seriam regulados e realizados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)%®.

Portanto, a fim de ampliar sua atuacdo no setor elétrico brasileiro, a State
Grid tem participado de leilGes realizados no setor de energia e comprado ativos

de empresas que operavam no mercado brasileiro?®’

adquirindo, por conseguinte,
linhas de transmissdo que permitiram uma expansdo da sua territorializacdo no
setor de energia existente no pais. Como resultado desse processo, a State Grid

Brazil Holding consolidou a sua atuacdo no mercado energético brasileiro,

2% Ver portal eletronico da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em:
<https://www.aneel.gov.br/>. Acesso em: 16 jun. 2020.

257 \er Cebc (2014; 2016; 2017; 2018;).
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alcancando uma relevante posicao na prestacdo de servigos em varios projetos de
energia elétrica distribuidos por diferentes regides do pais, a medida que se tornou
responsavel pela manutencdo de vérias de linhas de transmissdo do Sistema

Interligado Nacional (Figura 8).

Figura 8 - Projetos ativos de linhas de transmissédo de energia elétrica da State Grid Brazil Holding
S.A. no territdrio brasileiro

STATE GRID
BRAZIL HOLDING S.A.

Vel A E5IR 1T I0
Ty ask foe
500KV £, 3692031251
REDATE 5 e LA
230KV £, JEaT7as
138KV 2R, He2es 22
i K

SO0V AL, JL3okE
ARV, Jterd
askvARLLY, JE2KE
230k Vs, JE120E
138KV, JEskE

Transmitindo energia para o desenvolvimento sustentéavel brasileiro

o B P T 55 6 O J ik v )
Fonte: State Grid Brazil Holding. Disponivel em: <https://www.stategrid.com.br/pagina-

inicial/ativos/>. Acesso em: 15 jun. 2020.
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A despeito da participacdo em outros projetos de energia elétrica no pais
cujas limitagOes desse estudo nos impedem de investigar, nos cabe evidenciar que
o territorio fluminense foi inserido em um dos projetos de maior envergadura
realizados pela State Grid Brazil Holding no pais. Nesse sentido, hd que se
pontuar a participacdo da referida empresa no Sistema de Transmissao Xingu-Rio.

Para tanto, cumpre assinalar que a participacdo da State Grid Brazil
Holding no Sistema de Transmissdo Xingu-Rio ocorreu através da Xingu Rio
Transmissora de Energia S.A. (XRTE), uma Sociedade de Proposito Especifico
(SPE) com anuéncia e interveniéncia da empresa State Grid Brazil Holding
(RIMA STXR, 2016). Essa empresa foi a vencedora do Leildo ANEEL 007/2015
— lote Gnico em 17/07/2015 com desagio de 19% e Receita Anual Permitida de
R$ 988.030.985,00 (RIMA STXR, 2016). Com efeito, a State Grid Brazil Holding
ao participar de um dos leilGes realizados pela ANEEL ganhou a concessao, sem
parceiros, da Linha de Transmissdo Xingu-Rio, em 2015 (RIMA STXR, 2016;
SILVEIRA, 2018).

Entendido esse processo, cumpre destacar, que o Sistema de Transmissao
Xingu-Rio compreende, aproximadamente, 2,5 mil km de extensdo cujos tracados
atravessam os estados do Para, Tocantins, Goias, Minas Gerais e 0 Rio de Janeiro,
abrangendo assim 78 municipios. O objetivo desse projeto consiste em realizar a
transmissao de energia elétrica gerada pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte para
os grandes centros consumidores da Regido Sudeste e para alimentacdo do
Sistema Interligado Nacional (RIMA STXR, 2016) (Quadro 1).
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Quadro 1 - Informacdes gerais sobre o Sistema de Transmissdo Xingu-Rio

28 4

" Y STATE GRID
%§=g§ BRAZIL HOLDING S.A.

Ano 2015 oo\o}m@«@é ExREFAEAZEREAS
Linha de Transmissdo Xingu Rio
Empresa: Xingu Rio Transmissora de Energia S.A. vinculada a
State Grid Brazil Holding S.A. — SGBH.
Leildo ANEEL

Contrato de concessdo do servigco publico de transmissdo de energia elétrica, que
celebram a Uniéo e a Xingu Rio transmissora de energia S.A.

Contrato de Concessao: 007/2015.

Processso N°

48500.000560/2015.44

Lote

Unico.

Caracteristicas gerais do projeto:

Extenséo e tenséo da linha de transmisséo e subestagdes: 2.518 km (800 kW HVDC)
e 2 estagOes conversoras + 800kV para 4.000 MW. Interconexdo dos Estados do
Par&/PA, Tocantins/TO, Goias/GO e Minas Gerais/MG e Rio de Janeiro/RJ.

Previsdo para entrada em

operagdo comercial:

Até a data de 2 de dezembro de 2019

Desagio  Praticado  no

Leildo:

19%.

Receita Anual Permitida;

R$ 988,03 milhdes.

Ano final da Concessao:

2045.

Fonte: ANEEL?%; RIMA STXR, 2016; SILVEIRA, 2018. Quadro elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, entende-se que o Sistema de Transmissdo Xingu-Rio se

insere no conjunto conformado pelos diferentes projetos ativos de linhas de

transmissdo em que ocorre tanto a territorializa¢do, quanto a participacdo da State

Grid Brazil Holding no pais. Ademais, através da compreensao desse projeto, €

que se torna possivel identificar os investimentos de grande envergadura

realizados pela estatal chinesa ndo apenas no territorio brasileiro, mas, sobretudo,

no recorte espacial compreendido pelo territério fluminense.

258 Ver portal

eletrénico da

ANEEL. Disponivel em:

<http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/siget/arg.cfm?arquivo=25573>. Acesso em: 23 jul. 2020.
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Assim, a partir das publicacbes realizadas pelo Conselho Empresarial
Brasil-China?®® entende-se que aqueles montantes de capitais conformados tanto
pelo aporte de US$ 2,9 bilhdes, em 2015, quanto pelo aporte de US$ 4,8 bilhdes,
em 2018, compreenderam os investimentos realizados pela empresa chinesa no
territorio destinado ao projeto do Sistema de Transmissdao Xingu-Rio.

No que concerne ao estado do Rio de Janeiro, é possivel compreender que
o territorio foi contemplado pelos investimentos relacionados ao projeto da linha
de transmissdo de alta voltagem realizado por aquela subsidiaria, quando assistiu a
implantacdo do tracado da Linha de Transmissdo Xingu-Rio atravessando o pais
no sentido setentrional-meridional, alcancando assim o territorio fluminense tanto
com as linhas de transmissdo, quanto através da implantagdo do Terminal Rio.
Com efeito, o estabelecimento desses fixos no territorio fluminense
compreendem, por exemplo, o Terminal Rio do Sistema de Transmissdo Xingu-
Rio, localizado em Paracambi (Figura 9), assim como as torres estaiadas e
autoportantes (Figura 10) que asseguram os fluxos do referido sistema de
transmissao implantadas em diferentes municipios localizados nas Regides Médio

Paraiba e Metropolitana.

Figura 9 - Terminal Rio XRTE, em Paracambi

Fonte: Google Maps. Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/>. Acesso em: 16 jun.

2020. Disposicdo das imagens organizada pelo autor.

259 Ver Cebc (2016; 2019).
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Figura 10 - Torres estaiada e autoportante utilizadas pelo Sistema de Transmissdo Xingu-Rio
realizado pela State Grid Brazil Holding nos municipios de Valenca e Barra do Pirai

N

A) Torre estaiada B) Torre estaiada em Valenga

C) Torre autoportante D) Torre autoportante em Barra do Pirai

Fonte: RIMA  STRX, 2016, p. 16. Google Maps. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/>. Acesso em: 16 jun. 2020. Disposicdo das imagens
organizada pelo autor.

Acerca do Sistema de Transmissdo Xingu-Rio, cabe evidenciar, tal como
assinala Laura C. F. U. Silveira, que:

trata-se da maior linha de transmissdo construida no mundo,
seja pela extensdo ou pela capacidade de transmissdo de energia
e dados. Por ser operada remota e automaticamente, a
tecnologia embarcada nesse empreendimento permite que sejam
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realizadas compensacOes elétricas no sistema, sendo viavel
conecta-la com linhas de corrente alternada, de tensdo mais
baixa, por todo seu percurso (SILVEIRA, 2018, p. 142).

No caso da realizacdo do aporte dessas inversfes confirmadas pelas
publicacBes realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China (2016; 2019),
torna-se possivel compreender que aquele montante conformado por,
aproximadamente, US$ 2,9 bilhGes em investimentos chineses comtemplou cinco
Unidades Federativas, sendo elas o Pard, Tocantins, Goiés, Minas Gerais e Rio de

260

Janeiro*®” no ano de 2015. Diante das dificuldades e limitacdes encontradas para

realizar a confirmacdo de quanto daquele montante foi direcionado, mais
especificamente, ao territério fluminense, optamos por realizar uma média entre o
valor do investimento e os estados contemplados por aquele aporte de capitais, 0
gue nos permitiu chegar ao valor estimado em, aproximadamente, US$ 581,1
milhGes sob a forma de investimentos chineses no setor de energia elétrica
realizados no territorio fluminense, em 2015.

Acerca desse montante de capital, 0 Conselho Empresarial Brasil-China

assinala que:

a State Grid Brazil Holding venceu o leildo realizado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para a construgdo da
segunda linha de transmisséo de Belo Monte. A linha reforcara o
escoamento da producdo da energia produzida na hidrelétrica até o
Sudeste. A empresa chinesa apresentou uma proposta de receita
anual de R$ 988 milhdes, um desdgio de 19% em relagdo a
remuneracdo maxima anual permitida (RAP) para o leildo, de
R$ 1,2 bilhdo. O investimento previsto é de R$ 7 bilhdes e as obras
serdo realizadas em cinco estados: Para, Tocantins, Goiads, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. A empresa sera responsavel pela
implantagdo de 2,5 mil quilémetros de linhas de transmissdo —
desde o Xingu até o Rio de Janeiro - e 7.800 MW de capacidade
instalada em duas subestagcdes conversoras. Com previsdo de
geracdo de 15,4 mil empregos diretos, as obras deverdo ser
entregues no final de 2019 (CEBC, 20186, p. 28).

Ademais, cabe pontuar que a permanéncia daquelas dificuldades para
compreender o0 desmembramento do montante  conformado  por,
aproximadamente, US$ 4,8 bilhGes sob a forma de investimentos direcionados
aquelas Unidades Federativas, realizamos a adogdo do procedimento

metodologico elencado, o que permitiu contabilizar um valor estimado em,

260 \/er Cebc (2016, p. 30).
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aproximadamente, US$ 960,0 milhdes sob a forma de investimentos realizados no
territério fluminense, em 2018. Acerca desse montante de capital, o Conselho
Empresarial Brasil-China aponta que:

segundo informac@es fornecidas pela State Grid diretamente ao
CEBC, a gigante chinesa do setor de energia elétrica investiu
cerca de US$ 5,8 bilhdes no Brasil em 2018, por meio de oito
projetos:

1. Linha de transmissdo de alta voltagem de 2,5 mil
quildmetros, por meio da subsidiaria Xingu Rio Transmissora
de Energia. O investimento cobre os estados do Para, Tocantins,
Goias, Minas Gerais e Rio de Janeiro, com o montante
transacionado de cerca de R$ 4,8 bilhdes [...] (CEBC, 2019, p.
34) 261.

Diante ao exposto, compreende-se a partir de uma perspectiva geogréafica
acerca desses investimentos, que a seletividade enquanto pratica espacial foi
orientadora das operacdes realizadas pela subsidiaria chinesa no acesso ao
mercado energético brasileiro. De modo que, a territorializacdo da empresa ocorre
através da atuacdo em projetos de implantacdo de sistemas de transmissdo em
diferentes regides do territorio brasileiro.

Com efeito, a territorializacdo da empresa State Grid Brazil Holding se
insere no curso do processo de reestruturacdo econémica do territorio fluminense,
a medida que diferentes municipios fluminenses sdo compreendidos pelo Trecho
12 da Linha de Transmissdo Xingu-Rio, cujo tracado se estende por torres que
sustentam a linha de transmissdo enquanto fixos presentes nos territérios dos

municipios de Pirai, Valenca e Barra do Pirai, na Regido do Médio Paraiba, assim

%1 Ha que se destacar aqui, que os demais projetos elencados pelo Cebc (2019, p. 34-35)
compreendem: “[...] 2. Linha de transmissdo de cerca de mil quildmetros por meio da Paranaita
Transmissora de Energia. O investimento, cujo valor foi de aproximadamente R$ 748 milhdes,
cobre o estado do Mato Grosso; 3. Linha de transmissao de 275 quilémetros por meio da Canarana
Transmissora de Energia. O investimento cobre o estado de Mato Grosso, com o montante de
R$ 91 milhdes; 4. Projeto de reforgo da linha de transmissdo da Ribeirdo Preto Transmissora de
Energia. O investimento chegou a R$ 25 milhdes e cobre o estado de Minas Gerais; 5. Projeto de
reforco da subsidiaria Atlantico Transmissora de Energia para a Celpa — Centrais Elétricas do Para,
na subestagdo Xinguara 2. O investimento foi de R$ 3,8 milhdes; 6. Projeto de reforgo da Iracema
Transmissora de Energia na subestacdo Curral Novo do Piaui, com investimento de R$ 13
milhdes; 7. Projeto de reforco da Porto Primavera Transmissora de Energia, na subestacdo Nova
Porto Primavera, no estado de S&o Paulo. O valor do investimento chegou a R$ 15,9 milhdes; 8.
Linha de transmissdo de alta voltagem de aproximadamente dois mil quilémetros no projeto Belo
Monte Transmissora de Energia. O investimento somou R$ 82,8 milhdes e foi feito em parceria
com Furnas (24,5%), Eletronorte/Eletrobras (24,5%), enquanto a State Grid deteve os 51%
restantes. O aporte cobre os estados do Para, Tocantins, Goias e Minas Gerais. Fonte: State Grid
Brazil Holding”.
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como pelos municipios de Seropédica, Queimados e Nova lguacu, alcancando a
subestacdo terminal XRTE em Paracambi, na Regido Metropolitana.

Diante ao exposto, € possivel compreender que o Brasil, além de ser um
dos paises cuja presenca da empresa chinesa ocorreu a partir de seu primeiro
grande investimento externo a regido asiatica, também se destacou como o pais
em que a territorializagcdo da empresa nos remete a seletividade enquanto préatica
espacial a fim de acesso ao mercado para a realizagdo tanto dos projetos, quanto
para a prestacdo de seus servigcos no setor de energia elétrica. Com efeito, no curso
desse processo a participacdo da State Grid Brazil Holding na aquisicdo de
concessionarias do servico publico de transmissdo de energia alcancou “18
companhias com 100% de participacdo societaria e 5 companhias com
participacdo de 51% com controle conjunto” (STATE GRID BRAZIL
HOLDING; 2018, p. 1).

H& que se pontuar aqui que, apds tracarmos consideracdes acerca dos
investimentos chineses orientados pela busca de mercado realizado por aquelas
empresas nos setores automotivo, informatica, infraestrutura e de energia
(petroleo e gas), bem como apds ter evidenciado a atuacdo da estatal chinesa no
setor de energia elétrica, pondo em tela tanto suas operacBes quanto sua
territorializacdo em municipios de diferentes regides do territério fluminense, faz-
se necessdria a realizacdo das analises acerca da territorializagdo dos
investimentos chineses orientados pela busca de recursos no setor de petréleo e
gas. Nesse sentido, assinalamos que nas linhas subsequentes, tracamos breves
consideracdes acerca das empresas petroliferas estatais chinesas para alcangarmos
0 processo de territorializacdo dessas companhias no curso do processo de
reestruturacdo econémica fluminense.

Destarte, compreendemos como relevante evidenciar que a despeito das
iniciativas realizadas pela Republica Popular da China no sentido de promover
mudangas no seu consumo de energia, a segunda maior economia mundial nao
realizou apenas um processo de reestruturacdo no setor de petréleo buscando

262

maior competividade e eficiéncia de suas empresas estatais=°<, mas apresentou um

262 \Jer Cebc (2013); Fuser (2013); Shaumbaugh (2013); Corréa (2015); Moura (2018) e Vasquéz
(2019).
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crescimento da participacdo de fontes renovaveis em sua matriz energética. Nao
obstante a essas mudancas, 0s combustiveis fosseis ainda mantiveram uma
participagdo expressiva no abastecimento da matriz energética chinesa®® e as
projecdes acerca do consumo energéetico para 0 pais evidenciam que o0
crescimento da demanda chinesa por petréleo continuara no curso das proximas
duas décadas®®*,

Em sintese, é possivel convergirmos com as consideracfes tracadas por
David Harvey quando assinala que “o dramatico crescimento da China a tornou
mais dependente de fontes externas de matérias primas e energia” (HARVEY,
2014, p. 150). Assim como, compreender que a medida que o pais asiatico
manteve sua trajetoria de crescimento econdmico houve uma maior demanda por
petréleo e a ampliacdo da participacdo dos recursos em seu fornecimento total de
energia primaria por fonte durante o periodo compreendido entre o inicio da
década de 1990 e 0 ano 20172,

Ademais, h& que se destacar que durante esse periodo houve a perda de
autossuficiéncia em petréleo pela Republica Popular da China e a passagem do
pais asiatico a condi¢do de maior importador de petréleo, implicando a ampliacédo
do consumo desse recurso de 7,9 mil barris por dia, em 2008, para pouco mais
13,5 mil barris por dia em 2018%° OQutrossim, ndo podemos olvidar as
consideraces sobre a politica energética chinesa realizada por Laura C. F. U.
Silveira, ao assinalar que:

ndo s6 a China, mas todo pais que ainda necessita de
fornecimento de recursos energéticos para promover e manter
suas taxas de crescimento em digitos positivos, pode se deparar
com limitagbes impostas pela ndo disponibilidade ou
dificuldade no acesso as fontes em seu espago vital. Se o
recurso for escasso maior relevancia tera a politica energética
na concep¢do de solucdes que viabilizem a exploracdo dos

263 \er portal eletronico da International Energy Agency. Disponivel em: <https://www.iea.org/>.
Acesso em: 15 jun. 2020.

264 \er British Petroleum (2012).

265 \er portal eletrénico da International Energy Agency. Disponivel em: <https://www.iea.org/>.
Acesso em: 15 jun. 2020.

266 \/er portal eletronico da BP Statistical Review of World Energy 2019. Disponivel em:
<https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-o0il.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2020.
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recursos internos ainda disponiveis e, no plano internacional, o
estabelecimento de relagbes com paises-fonte (SILVEIRA,
2018, p. 55).

Posto isso, é possivel uma compreensdo que apds a consolidacdo da

atuacio das empresas estatais chinesas no plano interno’

e do processo de
reestruturacdo na industria petrolifera que viabilizou tanto a busca pela eficiéncia
quanto o controle estratégico do setor pelo Estado?®, o pais asiatico buscou
manter os estoques de petrdleo tanto através da realizacdo de investimentos no
exterior, quanto por meio da internacionalizacdo das suas empresas estatais?®®. De
acordo com Shambaugh (2013, p. 162 — tradugdo livre) “0 dramatico crescimento
da demanda e importacbes de petrdleo € o pano de fundo da expansdo das
companhias nacionais de petroleo da China”.

Assim, a medida que ocorreu a ampliacdo da demanda desse recurso pela
Republica Popular da China, o pais asiatico ndo somente assistiu a perda da
autossuficiéncia e a passagem a condicdo de maior importador liquido de
petréleo®’®, como teve que buscar maior eficiéncia energética e diversificagdo da
oferta de fornecedores e, sobretudo, acesso aquele recurso estratégico no exterior.
Por conseguinte, é diante dessa conjuntura energética que se assiste a0 processo
de expansdo da atuacdo das empresas petroliferas estatais chinesas no plano
internacional.

A despeito do processo de expansdo geografica das empresas petroliferas

estatais chinesas em diferentes regides do mundo remontar a década de 1990 e se

267 \/er Corréa (2015) e Moura (2019).
268 \/er Cebc (2013), Corréa (2015) e Moura (2019).

269 Acerca desse processo, Alexandro P. Corréa evidencia que “0 crescimento econémico
acelerado, no periodo de 1978 a 2010, gerou enormes desafios ao setor de energia. Com isso, 0
governo chinés optou por uma politica de seguranga energética que passou a investir pesadamente
em todas as fontes de energias existentes, procurando diversificar a matriz energética e, sobretudo,
as fontes (paises) fornecedoras de petréleo” (CORREA, 2015, p. 222). Convergindo com esses
apontamentos, Patricia 1. Vasquéz destaca que “no caso dos hidrocarbonetos, as autoridades
chinesas se deram conta que, a longo prazo, a lacuna interna entre consumo e producdo ndo seria
viavel e, por esse motivo, a busca de novas fontes de petréleo e gas no exterior tornou-se uma
prioridade essencial. Apds o lancamento do Going Out, as empresas estatais chinesas de petréleo
langaram uma campanha agressiva para adquirir areas de petréleo e gas no exterior” (VASQUEZ,
2019 - traducdo livre).

210 Ver portal eletrénico da Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel em:
<https://epe.gov.br/pt>. Acesso em: 15 jun. 2020. Ver



https://epe.gov.br/pt
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621729/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1621729/CA

336

intensificar na primeira década dos anos 2000, é possivel compreender que o
Brasil ndo somente tem a Republica Popular da China como o maior pais
importador de petroleo?”? (ANP, 2019), como foi inserido no processo de
internacionalizacdo das estatais chinesas a medida que passou a receber
significativos aportes de investimentos externos diretos provenientes do pais
asiatico destinados ao setor energético na regido da América Latina. Mais
especificamente, quando o pais deixou de ser aquela fronteira aos investimentos
chineses e passou a receber investimentos de maior envergadura no setor de
petrdleo e gas na passagem para a segunda década do século XXI.

Apesar da dimensdo territorial do pais e da distribuicdo espacial do capital
sinico por diferentes estados, através do desenvolvimento dessa pesquisa, foi
possivel compreender que a regido Sudeste apresentou primazia enquanto
receptora dos maiores aportes de investimentos e concentrou 0s projetos
realizados por empresas chinesas, estando o territorio fluminense inserido entre as
areas que receberam expressivos investimentos realizados por empresas chinesas
no setor de petréleo e gas a partir do ano 2010.

Ha que se pontuar que, durante o recorte temporal analisado neste estudo,
o territério fluminense assistiu tanto a sua inser¢do como fornecedor de petroleo a
economia chinesa, a medida que o pais asiatico se tornou o principal parceiro
comercial de 6leo bruto de petr6leo, como a sua insercao no processo de expansdo
dos investimentos chineses realizados no setor de petréleo e gas e orientado pela
busca de recursos por empresas estatais chinesas. As consideraces acerca desse
processo ficam evidentes quando observamos que do montante conformado pelos
US$ 13,9 bilhdes sob a forma de investimentos provenientes do pais asiéatico,
aproximadamente, US$ 12,2 bilhdes, ou seja, cerda de 88% do aporte de capitais
sinicos direcionados ao territério fluminense durante o seu processo de
reestruturacdo econdémica compreenderam investimentos direcionados ao setor de

petréleo e gés.

21 De acordo com os dados do anuério estatistico brasileiro do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis: 2019, publicado pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) as exportacdes de
petroleo do Brasil para a China saltaram de, aproximadamente, 26,9 milhdes de barris, 2009, para
cerca de 227,5 milhGes de barris, em 2019 (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, 2019).
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Posto isso, ndo olvidamos que desse aporte de capitais, 84% das inversdes
destinadas ao setor de petroleo e gas estiveram orientadas pelo determinante busca
de recursos (Gréafico 68). Ao passo que 0 processo de insergdo entre as areas de
fornecimento de recursos estratégicos ao pais asiatico fica ainda mais evidente
quando identificamos que a territorializacdo daqueles investimentos durante o
recorte temporal estudado ocorreu através das operagfes empreendidas pelas
quatro maiores estatais chinesas, compreendendo assim as operagdes realizadas
pelas empresas China National Petroleum Corporation (CNPC), China National
Offshore Qil Corporation (CNOOC), China National Chemical Import and Export

Corporate (Sinochem) e China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec).

Gréafico 68 - Investimentos chineses no setor de petrdleo e gas e em outros setores no territério
fluminense, entre 2010 e 2018

LA

Petroleo e gas - Busca de
o mercado
US$ 1.6 bilhdo - 12% US$ 600 milhdes - 4%

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019. Gréfico elaborado pelo autor.

Outros setores

A Sinopec e a Sinochem, assim como a CNPC e a CNOOC conformam o
que Shaumbaug (2013) denominou de China’s National Oil Company (NOCs), ou
seja, as inversdes realizadas no territorio fluminense durante o periodo avaliado
por esta pesquisa compreenderam aportes de capitais e operag0es no setor de
petréleo e gas realizadas pelas principais companhias petroliferas chinesas.
Ademais, ndo ha margem para deixar de assinalar, tal como revelou Corréa
(2015), que essas grandes empresas petroliferas foram criadas para responder aos
desafios da seguranca energética da Republica Popular da China, tendo como

objetivo, em Jultima instancia, que a caréncia de energia ndo travasse 0
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desenvolvimento econémico do pais, sendo assim responsaveis, sobretudo, pela
reducdo do grau de dependéncia das importagdes chinesas de fornecedores
estrangeiros a medida que seu processo de internacionalizacdo resultou no
aumento da participacdo relativa da producdo de petroleo das grandes estatais
chinesas no exterior sobre as importacdes na primeira década do século XXI1272,

A partir das consideragfes tracadas, pode-se compreender que tanto o
montante constituido por significativos valores que envolvem a estrutura
comercial sino-fluminense, quanto as formas como as operacdes relacionadas ao
influxo de investimentos chineses no territério fluminense realizadas por aquelas
companhias e orientadas pela busca de recurso, inserem o territorio fluminense
entre as areas de fornecimento de insumos energéticos como o petréleo a
Republica Popular da China. Diante das consideracbes expostas, ha que
compreender como ocorre a territorializacdo desses investimentos no processo de
reestruturacdo econémica do territério fluminense entre os anos 2010 e 2018.

Destarte, faz-se necessario compreender que a presenca dessas empresas
chinesas no territdrio fluminense remonta ao inicio do século XXI. Naquele
contexto, o governo chinés estimulava a internacionalizacdo das empresas estatais
através da politica Go Global e buscava diversificar a oferta de fornecimento de
petroleo. Como desdobramento tanto desses processos, quanto da estabilidade no
ambito da cooperacdo bilateral que marcava as relagdes sino-brasileiras, a
Petrobras contratou a Sinopec para a realizacdo das obras do projeto Gasene que
ocorreram entre os anos 2004 e 2010272,

A Sinopec esté inserida entre as maiores empresas do mundo e se destaca
enquanto um mega conglomerado estatal chinés, de modo que entre as principais

atividades realizadas pela empresa, podemos elencar a exploracédo, a producédo, o

212 De acordo com Corréa (2011, p. 226) “[...] o processo de internacionalizagdo das grandes
petroliferas chinesas, iniciado no final da década de 1990, tem obtido um grau satisfatorio de
sucesso ao reduzir o grau de dependéncia das importac6es chinesas de fornecedores estrangeiros.
Em 2000, a producdo destas grandes empresas chinesas no exterior correspondia a 11% das
importacGes de petrdleo, aumentando para 27% em 2010”.

213 “Com 0 objetivo de consolidar a implantagdo de uma rede de transporte de gas natural no
Brasil, o projeto consistia na constru¢cdo de um gasoduto, de extensdo de 4,5 mil quilémetros,
interligando as malhas dos gasodutos do Sudeste com as do Nordeste. Foram necessarios
investimentos de US$ 3 bilhdes, que resultaram na geragdo de mais de 30 mil empregos e em uma
capacidade de escoamento de 30 milhGes de metros clibicos por dia (CEBC, 2013, p. 76).
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transporte e a comercializacdo de petréleo e gas natural, assim como a producao
de derivados de petréleo e produtos quimicos, 0 armazenamento e a distribuicdo
destes produtos. Apesar da insercdo da empresa chinesa no territrio remontar a

prestacio de servicos no mercado brasileiro?’*

, a presenca da estatal se caracteriza
tanto pelo pioneirismo entre as China’s National Oil Company a ingressar no
territorio, quanto pela expressividade do aporte de seus investimentos no territorio
fluminense quando comparado as demais petroliferas chinesas a medida que
iniciou uma fase de maior envergadura quando realizou suas inversdes de capitais
em 2010.

Posto isso, cumpre assinalar que ndo olvidamos a parceria no ambito da
cooperacdo no setor de petréleo e gas que aquela estatal chinesa realiza junto a
Petrobras?’®, todavia, dadas as limitagcOes impostas por esse trabalho, nos cabe
pontuar que, naquele contexto, os US$ 7,1 bilhdes realizados pela Sinopec sob a
forma de investimentos no territorio fluminense estiveram relacionados as
operacdes de fusdo e aquisicdo (parcial) concernentes a compra de 40% das
operagdes da Repsol no pais, em 201027°.

Acerca dessa operacdo, as informacgdes disponibilizadas pelo Conselho
Empresarial Brasil-China revelam que:

[...] ao comprar parte da operagdo da Repsol, a Sinopec obteve
acesso as competéncias ja desenvolvidas pela empresa
espanhola na exploracdo de reservas de petréleo no Brasil. Uma
parcela consideravel das operacdes da Repsol no Brasil refere-
se & exploracdo na éarea do Pré-Sal. Atualmente, a Repsol é a
companhia estrangeira lider em direitos de exploracdo nas
Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo, tendo participacdo
em 16 blocos, dos quais é operadora em seis. Todos esses
direitos foram repassados a Sinopec, agora também atuante no
Pré-Sal brasileiro (CEBC, 2013, p. 79).

Com efeito, a compra de ativos da empresa espanhola Repsol pela chinesa
Sinopec implicou, por conseguinte, a formacdo da Repsol Sinopec Brasil. O

estabelecimento dessa empresa ocorreu num contexto em que a companhia

274 \/er Cebc (2013) e Xu (2016).
215 Ver Xu (2016).

276 \/er Cebc (2011; 2013).
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espanhola sentia os reflexos da crise econdmica que marcou 0 encerramento da
primeira década do seculo XXI.

Assim, operando de modo assertivo, a estatal chinesa ndo apenas se
consolidava enquanto fornecedora de servicos no setor de 6leo e gas no mercado
brasileiro, mas, através da experiéncia em operacdes no referido setor e da
ampliacdo do conhecimento técnico e de gestdo em operagdes no pais, passou a
atuar em campos de exploracdo de petroleo e gas existentes no territério na
passagem para a segunda década do século XXI. Portanto, com aquele montante
de investimentos realizados na compra de parte da empresa espanhola, através da
operacdo de fusdo e aquisicdo no setor de petrdleo e gas, e da conformacédo da
Repsol Sinopec Brasil, a participacdo da empresa Repsol se manteve na
companhia, todavia, respondendo por 60%, enquanto o controle dos outros 40%
passou a ser realizado pela chinesa?’’ Sinopec?’®.

Diante ao exposto, compreende-se que ao realizar sua inser¢cdo no
territrio fluminense a Sinopec passou de prestadora de servigos a uma expressiva
investidora externa no setor de petrdleo e gas a partir da segunda década do século
XXI. Ademais, atraves da fusdo e aquisicdo parcial, que resultou na compra de
40% das operacdes brasileiras da empresa espanhola, a referida empresa chinesa
ndo somente estabeleceu suas atividades de gestdo no bairro de Botafogo, Zona
Sul da metrépole fluminense (Figura 11), como contribuiu para que o pais asiatico

diversificasse suas fontes de recursos estratégicos no exterior a medida que a

2T Ver portal eletrdnico da  Repsol  Sinopec  Brasil.  Disponivel  em:
<https://www.repsolsinopec.com.br/quem-somos/conheca-a-repsol-sinopec-brasil/>. Acesso em:
17 jun. 2020.

278 Nao olvidamos que a atuacdo da empresa chinesa no pais ocorreu através de outra aquisicdo
que consistiu na compra de acbes Galp Energia, todavia, as limitacbes impostas ao
desenvolvimento desta pesquisa nos restringiram a compreensdo de que apesar da operagdo de
aquisicdlo de 30% da empresa portuguesa com investimentos que contabilizaram,
aproximadamente, US$ 4,8 bilhdes, a distincdo em relagdo aquelas operagBes junto a empresa
espanhola consiste no fato de que a “Sinopec ndo fard a operacdo dos campos de petrdleo, que
ficara sob a responsabilidade da Galp”, tal como revelou o Cebc (2013, p. 81). Todavia, como
resultado da operacdo a empresa chinesa “[...] receberd 21.300 barris de 6leo equivalente por dia a
partir de 2015, quantidade que chegara a 112.500 barris diarios de éleo equivalente em 20247278,
Ver portal eletrbnico Monitoramento Mercantil. Disponivel em:
<https://monitormercantil.com.br/chinesa-sinopec-compra-fatia-da-petrogal-brasil-por-us-48-
bilhuees>. Acesso em: 17 jun. 2020.
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Sinopec passou a atuar em diferentes campos de exploragdo de petréleo no pais?’®,

sobretudo, nas Bacias de Campos e de Santos.

critério d

Figura 11 - Prédio onde esta localizado o es a Repsol Si‘nopec‘Br

Fonte: Acervo pessoal do autor.

Como a atuagdo das China’s National Oil Company no territorio
fluminense ndo se limitou a territorializacdo da Sinopec, ndo podemos deixar de
tracar consideracBes acerca das operacOes realizadas por outras petroliferas
chinesas como, por exemplo, a Sinochem. De acordo com Shambaugh (2013), a
Sinochem é a petrolifera chinesa que mais recentemente emergiu como energy

player, dessa forma somam-se as operagdes relacionadas aos setores financeiro,

219 Ver portal eletrdnico da  Repsol  Sinopec  Brasil.  Disponivel  em:
<https://www.repsolsinopec.com.br/guem-somos/conheca-a-repsol-sinopec-brasil/>. Acesso em:
17 jun. 2020.
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agricola e quimico, as atividades realizadas pela empresa no setor de energia
(SINOCHEM, 2011).

Ademais, cabe assinalar que tal como as demais companhias petroliferas
chinesas, a Sinochem esta empenhada na politica de seguranca energética da
Republica Popular da China. Nesse sentido, a estatal chinesa tem como suas
principais atividades tanto a exploracdo, a produgdo, o refino, o comércio, a
armazenagem, a logistica e a distribuicdo de petroleo e gas, quanto a participagdo
no processo de internacionalizacdo através de inversdes no exterior com objetivo
de diversificar as fontes de recursos que atendem as demandas da Republica
Popular da China.

No que concerne a atuacao da referida empresa tanto no pais, quanto no
territorio fluminense, cumpre destacar que suas operagcdes ocorreram através da
Sinochem Petréleo Brasil Limitada. A conformacgdo dessa empresa resulta do
aporte de, aproximadamente, US$ 3,0 bilhdes destinados & compra de 100% das
acOes da Statoil Petrdleo Brasil Limitada, em 201128,

Todavia, dadas limitacbes de acesso as informacdes a partir dos
procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa, nossas consideracdes
acerca dessa empresa se limitaram a sinalizar que o resultado das operacdes da
Sinochem ndo se restringe apenas ao escritério de representacdo instalado no
bairro de Botafogo, Zona sul da metrépole fluminense (Figura 12), mas
compreende a sua participagdo no processo de reestruturacdo econdmica do
territério fluminense através de atuacdes em jazidas petroliferas, haja vista que a
empresa possui participacdo em dois blocos de petrdleo na Bacia de Campos,
sendo eles: o0 BM-C-7 e 0 BM-C-47, situados a, aproximadamente, 85 km do

litoral fluminense e localizados no campo Peregrino da Bacia de Campos?! .

280 Ver portal eletronico da Sinochem Petrdleo Brasil Limitada. Disponivel em: <
http://www.sinochem.com/i/1543-4986-18261.htmlI>. Acesso em: 18 jun. 2020.

21 Ver portal eletronico da Sinochem Petréleo Brasil Limitada. Disponivel em: <
http://www.sinochem.com/i/1543-4986-18261.htmI>. Acesso em: 18 jun. 2020.
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Figura 12 - Prédio onde esta localizado o escritdrio da Sinochem, Rio de Janeiro

Fonte: Acervo pessoal do autor.

Além das consideracfes que foram apresentadas, nos cabe evidenciar as
operacOes realizadas no setor de petrdleo e gas pela Chinese National Offshore
Oil Corporation (CNOOC) em associagdo com a China National Petroleum
Corporation (CNPC). Neste sentido, pontuamos que a CNOOC e a CNPC séo
empresas estatais chinesas que atuam na exploracdo, desenvolvimento, refino e
distribuicdo de petroleo e gas onshore e offshore. Ademais, assim como aquelas
petroliferas mencionadas, a CNOOC e a CNPC sdo empresas que possuem sede
em Pequim e se constituem enquanto grandes conglomerados no setor de energia.
Portanto, com atuacdo em diferentes paises, essas duas China’s National Oil
Company também estdo inseridas nos projetos voltados a diversificacdo das fontes
de recursos e a seguranca energética da Republica Popular da China.

No que concerne a CNPC, cabe pontuar que a empresa foi a segunda
China’s National Oil Company a entrar no Brasil através da realizagéo de acordos
com a Petrobras, dado o estabelecimento do Memorando de Entendimento (MOU)
Petrobras-CNPC para as Joint Ventures assinado em 2005 (XU, 2016). Enquanto
a CNOOC?® foi a estatal chinesa cuja insercdo ocorreu apos a entrada precedida
pelas outras China’s National Oil Company.

A despeito dessa caracteristica, a estatal chinesa CNOOC ingressou como
investidora junto a CNPC através de investimentos no territorio fluminense, em
2013. No que concerne aos investimentos dessas estatais chinesas no territério

282 Ver portal eletronico da  CNOOC International. ~ Disponivel  em:
<https://cnoocinternational.com/operations/americas/brazil>. Acesso em: 18 jun. 2020.
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fluminense, cabe assinalar que, a partir do Boletim de Investimentos Chineses no
Brasil publicado pelo Conselho Empresarial Brasil-China, podemos compreender
que suas inversdes alcancaram, aproximadamente, US$ 1,5 bilh&o, em 2013.

Naquele ano, as empresas participaram no leildo do campo petrolifero de
Libra nas areas do pré-sal da Bacia de Santos, passando assim a atuar com outras
empresas do setor de energia, sendo elas a anglo-holandesa Shell e a francesa
Total, bem como em conjunto com a nacional Petrobras. Acerca dessas operagdes
0 Conselho Empresarial Brasil-China revelou que:

CNPC e CNOOC detém 10% do grupo, cada uma. Sem
atividade, no Pais, ao contrario das sdcias, as duas empresas
chinesas ja comecaram O processo para 0 registro de
subsidiarias, no Brasil. Além disto, ambas as empresas ja
depositaram, no total, a soma de US$ 1,5 bilhdo, referente ao
bonus de assinatura pela area a ser explorada (CEBC 2014, p.
16).

Posto isso, cabe registrar que a partir do levantamento de informacées
realizado para esta pesquisa, foi possivel compreender que seguindo tanto a
localizagdo, quanto a préatica espacial das outras duas China’s National Oil
Company, a CNOOC e a CNPC estabeleceram suas atividades de gestdo em
escritorios na metrépole fluminense e passaram a atuar no setor de petrdleo e gas
durante o processo de reestruturacdo econdmica do territério fluminense em
atividades realizadas no campo de Libra na Bacia de Santos.

No que concerne a expansao das atividades dessas empresas sob a
orientacdo da busca de recursos no territorio, compreendemos que em relacéo a
CNOOC, as informacdes acerca dos investimentos realizados pela empresa no
territério fluminense e disponibilizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China
permitem evidenciar que:

a CNOOC, no ambito da 3 Rodada de Partilha de Producdo do
Pré-Sal, realizada em outubro de 2017 pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), arrematou,
em consorcio com Shell e QPI Brasil, o setor SS-AP1 no bloco
de Alto de Cabo Frio Oeste, na Bacia de Santos. O bonus de
assinatura foi acertado em R$ 350 milhGes. A empresa chinesa
participard do consércio com fatia de 20%, a Shell serd a
operadora, com 55%, enquanto a QPI Brasil tera participacdo de
25% (CEBC, 2018, p. 28).
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Acerca da referida operacdo, convém pontuar que ndo inserimos esse
montante entre a sistematizacdo dos valores tabulados e contabilizados acerca dos
investimentos chineses no territério fluminense, sobretudo, pelo fato de mesmo
conseguindo obter informacGes acerca da operacdo atraves da consulta ao portal
eletronico da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)?3, apesar de verificarmos a
ocorréncia daquele investimento, as limitagcbes impostas ao desenvolvimento da
pesquisa nos impediram de compreender com precisdo o montante realizado
estritamente pela CNOOC no que se refere aquela operacdo.  Assim,
compreendemos como assertivo nao inserir alguma estimativa acerca desses
valores nas andlises quantitativas, especialmente, pelo fato de ndo apenas
entendermos que além da possibilidade de comprometer uma possivel
assertividade das andlises realizadas, os valores das operacdes, embora ndo
alterassem as principais caracteristicas dos investimentos realizados, poderiam ser
inseridos de maneira equivocada diante da complexidade que envolve a
participacdo das empresas em bonus de assinatura?®* nas rodadas de leildo dos
campos de exploracdo de petroleo na Bacia de Santos.

Outrossim, ndo olvidamos que no curso de realizacdo das operacdes da
referida empresa, ocorreu a atuacdo de uma das suas subsididrias. No que
concerne a esta atuacdo, cumpre pontuar que as limitagdes impostas ao
desenvolvimento da pesquisa nos permitiram convergir com as consideragoes
acerca da operacdo da subsidiaria CNODC apresentadas pelo Conselho
Empresarial Brasil-China, evidenciando que:

no contexto da 3* Rodada do leildo do pré-sal da ANP a
CNODC arrematou, em sistema de partilha, a area de Peroba,
na Bacia de Santos. O consoércio englobard também a Petrobras

23 Ver portal eletronico da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Disponivel em:
<http://rodadas.anp.gov.br/pt/partilha-de-producao/3-rodada-de-partilha-de-producao-pre-
sal/assinatura-de-contratos>. Acesso em: 06 jul 2020. Ademais, ver portal eletrénico da ANP
Disponivel em: <http://rodadas.anp.gov.br/pt/concessao-de-blocos-exploratorios-1/3-rodada-de-
licitacao-de-blocos/resultados-3a-rodada>. Acesso 06 jul. 2020.

284 A partir das informagGes disponiveis no portal eletronico do Instituto Brasileiro de Petroleo,
Gés e Biocombustiveis, compreende-se por bénus de assinatura um critério de selecdo tradicional
em licitacbes para concessdo, de modo que “o valor do bonus esta associado a expectativa das
empresas quanto ao potencial produtivo dos blocos disputados e ao grau de competicdo pela area
na rodada de licitagdo” (INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, 2018). Disponivel em:
<https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/snapshots/bonus-de-assinatura-e-empresas-
habilitadas/>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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(40%), que sera a operadora, € a BP (40%). A empresa chinesa
ficard com os 20% restantes. O bdnus de assinatura da area foi
determinado em R$ 2 bilhdes (CEBC, 2018, p. 28).

No que concerne aos valores estritamente realizados pela empresa chinesa
nesse montante, cabe assinalar que limitamos nossas considera¢fes somente a
compreensdo que a referida operacdo ocorreu junto as empresas Petrobras e BP
Energy. Posto isso, assinalamos que esse procedimento foi adotado pelo fato de
guando realizamos o levantamento das informacgdes acerca da referida operacéo
em consulta ao portal eletronico da ANPZ, verificamos a ocorréncia daquele
investimento, todavia, a permanéncia das limitacdes a pesquisa nos impediram de
identificar com assertividade o montante realizado estritamente pela CNODC.

Ademais, ndo ha como olvidar que, mais recentemente, outras inversdes
realizadas pela petrolifera chinesa CNOOC compreenderam as operacoes
relacionadas ao consorcio junto as companhias BP Energy e Ecopetrol vinculadas
ao bloco de Pau Brasil, na Bacia de Santos (ANP, 2019). Todavia, as limitacfes
impostas para compreender o valor estritamente realizado pela empresa chinesa

no montante conformado por US$ 500 milhdes?3®

referentes aquela operacao nos
permitem convergir com as informagfes disponibilizadas pelo Conselho
Empresarial Brasil-China, quando evidencia que “o lance de consorcio somou
63,79% de excedente em 6leo a Unido, versus percentual minimo de 24,82%. A
BP Energy é a operadora do consoércio vencedor, com 50% — Ecopetrol tem 20%
e CNOOC, 30%” (CEBC, 2019, p. 31).

A fim de levantar informagdes com objetivo de sistematizar e tabular os
dados quantitativos acerca dessas informacdes, acessamos o0 portal eletrénico da
referida empresa. Todavia, a permanéncia das limitacbes sobre aquelas
informacdes ndo somente permitiu a compreensdo das consideracOes elencadas

por aquele conselho, como implicou o entendimento acerca das dificuldades para

285 Ver portal eletronico da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP). Disponivel em:
<http://rodadas.anp.gov.br/pt/partilha-de-producao/3-rodada-de-partilha-de-producao-pre-
sal/assinatura-de-contratos>. Acesso em: 06 jul. 2020. Ademais, ver portal eletronico da ANP.
Disponivel em: <http://rodadas.anp.gov.br/pt/concessao-de-blocos-exploratorios-1/3-rodada-de-
licitacao-de-blocos/resultados-3a-rodada>. Acesso em: 06 jul. 2020.

286 \/er Agéncia Nacional do Petréleo (2019, p. 206).
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se acessar a informacio sobre aqueles investimentos?®’,

Diante ao exposto, €
possivel compreender que ndo obstante as limitacdes ao acesso a informagdo com
ampla assertividade, podemos compreender que as operagdes realizadas pelas
empresas chinesas no setor de energia seguiram com 0 processo de
territorializacdo, sobretudo, orientadas pela busca de recursos, intensificando a
insercdo do territério fluminense entre as &reas de fornecimento de recursos
estratégicos a Republica Popular da China.

A fim de tornar as analises realizadas até aqui mais elucidativas,
sistematizamos as operacdes compreendidas pelo aporte de, aproximadamente,
US$ 13,9 bilhdes sob a forma de investimentos chineses no territério fluminense
entre os anos 2010 e 2018 no Quadro 2. Ademais, com o objetivo de espacializar
a territorializacdo dos investimentos chineses no curso do processo de
reestruturacdo econémica do territorio fluminense, realizamos a distribuicdo
espacial dos projetos resultantes daquele aporte de investimentos chineses
confirmados no territério fluminense entre os anos 2010 e 2018 no Mapa 9.

Diante ao exposto, pode-se compreender a partir das andlises realizadas
nesta pesquisa, que nossas consideracdes ndo se restringiram aos aspectos
guantitativos acerca do conjunto das operacOes realizadas por empresas chinesas
no territorio fluminense. Nesse sentido, entende-se que 0s investimentos
confirmados e possiveis de serem avaliados a partir dos procedimentos
metodoldgicos adotados, quando realizados por empresas privadas e estatais
chinesas sob o determinante busca de mercado compreenderam tanto a operagao
relacionada ao setor automotivo no interior fluminense, quanto a atividade
relacionada a busca de mercado no setor de informéatica marcada pela realizagédo
de inversdes em uma empresa no referido setor, tendo como horizonte a
ampliacdo do acesso ao mercado em um territorio caracterizado pelo expressivo
ndmero de usuarios de internet.

Ha que se pontuar que somaram-se as atividades elencadas, o projeto no
setor de petréleo e gas realizado por uma empresa privada chinesa, cujos

investimentos estiveram orientados pela busca de mercado e foram marcados

287 Ver portal eletrbnico da = CNOOC International. Disponivel  em:
<https://cnoocinternational.com/operations/americas/brazil>. Acesso em: 18 jun. 2020.
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tanto pelo estabelecimento das atividades de gestdo em um escritério na
metropole fluminense, quanto pela participacdo na implantacdo da Unidade de
Producdo de Petr6leo e Gas no Comperj, em Itaborai. Outrossim, somaram-se aos
investimentos que resultaram nesses projetos, 0s expressivos aportes de
investimentos chineses no setor de energia elétrica cujo escritorio de gestdo da
empresa se localiza na metropole fluminense, enquanto a territorializacdo da
empresa se revela através da realizacdo de projetos tanto na Regido Metropolitana,

quanto na Regido Médio Paraiba.

Quadro 2 - Investimentos chineses confirmados no territério fluminense, entre os anos 2010 e
2018 (empresas, valores, setores, projetos e municipios receptores)

Investimentos chineses relacionados a busca de mercado

ZS €360 ghcccec KERUI

CHIA CORMONCATONS CONTRUCTION COANY KERUI PETROLEUM

LR ZONGSHEN

CR Zonghshen Qihoo 360 CCcCC Shandong Kerui State Grid
US$ 20 milhdes  US$ 21 milhdes US$ 100 US$ 600 milhdes  US$ 1,5 bilhdes
milhdes
Automotivo Informatica Infraestrutura Energia Energia
(petroleo e gas) elétrica
Implantagéo de Investimentos Aquisicéo da Instalacdo de Linhas de
Fébrica de na Psafe Concremat UPGN no Transmissdo e
Motocicletas Comperj Estacdo
Terminal do
STXR
Sapucaia - Rio de Janeiro Itaborai Valenga, Barra
do Pirai, Pirali,
Paracambi,
Seropédica,
Queimados e
Nova Iguagu

Investimentos chineses relacionados a busca de recursos

‘ @m "”\’
- = -

CNPC
Sinopec Sinochem CNOOC CNPC
Energia (petréleo e gas)
US$ 7,1 bilndes  US$ 3,0 bilhdes US$ 1,5 bilhdo
Aquisicéo de Aquisicéo de Concesséo de exploracéo
40% da Repsol  100% da Statoil no Campo de Libra
na Bacia de Santos
Bacias de Bacia de
Campos e Campos
Santos

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019. Quadro elaborado pelo autor.
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Mapa 9 - Territdrio fluminense: municipios receptores de investimentos chineses
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G RegiGes de Governo (ERJ)
Investimentos Chineses em Municipios Fluminenses

[__ | Confirmados

\:I Néo identificados

Nome da Empresa - Setor - Observagdo
CCCC - Infraestrutura Sinochem - Energia (petrdleo e gas) - Escritario
GNOQC - Energia (petroleo e gas) - Escritorio Sinachem - Energia (petréleo e gas) - Bacia de Campos
GNOOC (petréleo e gas) - Concesséo para Exploragao no Campo de Libra

CNPC - Energia {petréleo e gas) - Escritorio

Sinopec - Energia (petrolec e gas) - Escritorio
Sinopec - Energia (petrélec e gas) - Baciade Santos

CNPC - {petrolec e gas) - Concessé&o para Exploragio no Campo de Libra Sinopec - Energia (petrolec e gas) - Bacia de Campos

AEELEL T 2

CR Zongshen - Automotive State Grid Brazil Holding - Energia Elétrica - Escritério Sede

Kerui - Energia (petrélec e gas) - Esctério

State Grid Brazil Holding - Energia Elétrica - Linha de Transmiss&o STXR
Kerui - Energia (petrélec e gas) - UPGN no COMPERJ

State Grid Brazil Holding - Energia Elétrica - Terminal Rioc STXR

L aeinl oY X

Qihoo - Informética

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019. Mapa elaborado a partir da base de dados
espaciais da Fundacéo CEPERJ. Disponivel em:
<http://www.ceper].rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=79>. Acesso em: 10 jun. 2020.

Ademais, cumpre assinalar que apés as consideracdes tracadas acerca dos
projetos resultantes dos investimentos chineses confirmados e possiveis de serem
avaliados a partir dos procedimentos metodologicos que foram elencados,
consideramos ter evidenciado que as quatro principais empresas estatais
petroliferas chinesas foram responsaveis pela maior parte dos investimentos
provenientes do pais asiatico no territorio fluminense. Assim como, ter
apresentado que estas companhias ndo somente estabeleceram seus escritorios de
gestdo e representacdo na metropole fluminense como realizaram a

territorializacdo de suas atividades orientadas pela busca de recursos através da
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implantacdo dos seus projetos no setor de exploracao de petroleo e gas nas Bacias
de Campos e Santos.

Portanto, pelo que foi exposto no curso dessa tese consideramos ter
alcancado tanto as nossas analises acerca da insercdo do estado do Rio de Janeiro
entre as areas receptoras dos investimentos chineses, quanto ter evidenciado como
ocorreu a territorialziagdo dos investimentos chineses no processo de
reestruturacdo econdmica do territorio fluminense. Contudo, somam-se as
consideracBes que foram expostas até aqui a se¢ao subsequente que contempla as

considerac0es finais do presente trabalho.
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5
Considerac®es finais

As consideracdes expostas nesta tese viabilizam algumas contribui¢Ges aos
que se aproximam das investigaches acerca dos investimentos chineses no
territorio fluminense. Ademais, entendemos que distante de se constituir enquanto
um trabalho conclusivo acerca desse tema, os resultados alcancados a partir da
realizacdo dessa pesquisa ndo encerram uma agenda, mas possibilitam o
surgimento de questionamentos que poderdo ser contemplados por novas
investigacdes cujas pretensfes se voltem a compreensdo e problematizacdo do
montante conformado pelo aporte de investimentos chineses no estado do Rio de
Janeiro durante as primeiras décadas do seculo XXI.

H& que se pontuar que, durante o processo de realizacdo desta tese,
tivemos como objetivo geral analisar a inser¢do do territorio fluminense entre as
areas receptoras de investimentos externos diretos da Republica Popular da China,
sendo conduzidos por uma questdo principal que buscou analisar como ocorre a
territorializacdo dos investimentos chineses através da implantacdo de empresas
chinesas durante o processo de reestruturacdo econdmica do territério fluminense.
Ademais, somaram-se as pretensées elencadas um conjunto formado por objetivos
especificos e questionamentos secundarios que, ao serem reunidos, buscaram
analisar como ocorreu a trajetéria da Republica Popular da China a condigdo de
investidor internacional, assim como, apresentar 0 processo de abertura
econdmica do territorio brasileiro ao influxo de investimentos externos diretos
entre a ultima década do século XX e a primeira década do século XXI, para em
seguida identificar a insercdo do Brasil entre o0s paises receptores dos
investimentos chineses e analisar esses investimentos no territdrio brasileiro
durante o periodo compreendido entre os anos 2007 e 2018.

A medida que conduzimos nossa investigacdo acerca dos objetivos e
questionamentos elencados, procuramos obter subsidios tedricos para apresentar o
aporte resultante dos investimentos externos diretos chineses confirmados no
territério fluminense e quais setores produtivos foram contemplados por esses
investimentos, assim como empreender uma analise que permitisse evidenciar

como o territério fluminense foi inserido entre os fornecedores de recursos
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estratégicos a Republica Popular da China e analisar a territorializacdo dos
investimentos chineses no processo de reestruturacdo econémica do territorio
fluminense durante o recorte temporal compreendido entre os anos 2010 e 2018.

Posto isso, ndo olvidamos que as formulagdes tedricas sdo imprescindiveis
aqueles que almejam realizar uma investigacdo. Nesse sentido, consideramos que
para alcancar a complexidade dos objetivos e questionamentos que foram
elencados, era necessdria a compreensdo de processos e conceitos que
permitissem realizar uma analise geografica acerca do tema contemplado pela
pesquisa, assim como que permitisse um entendimento da conjuntura em que
assistiamos a emergéncia a condicdo de investidor internacional pela Republica
Popular da China.

Nesse sentido, consideramos como indispensaveis as formulacdes
advindas da contribuicdo de alguns geodgrafos sobre a globalizacdo, o
investimento externo direto, a reestruturacdo, o territorio e a territorializacdo para
a conducdo do processo de investigacdo, dado auxilio para a compreensdao de um
periodo marcado tanto pelo aumento das relagdes comerciais e pela intensificacao
dos fluxos de investimentos, quanto pela transformacao dos territérios em espacos
nacionais da economia internacional. Além disso, consideramos a perspectiva
oferecida pelos ciclos sistémicos de acumulagdo que ocorreram no curso do
capitalismo historico a fim de alcancar um entendimento acerca da conjuntura em
que a Republica Popular da China ndo apenas recuperou a posi¢ao de primazia na
regido da Asia Oriental, mas passou a apresentar uma expressiva contribuicdo na
economia mundial a medida que se destacou tanto pela sua trajetoria de
crescimento econdmico, quanto pela sua posicdo no comércio mundial, assim
como pela sua passagem da condicdo de pais receptor de investimentos externos
para uma das maiores fontes de investimentos internacionais nas primeiras
décadas do século XXI.

ApoOs considerar essa conjuntura, nossas reflexdes se voltaram ao
entendimento do processo de abertura econdmica da Republica Popular da China
a fim de alcancar ndo somente a condicdo do pais enquanto receptor de
investimentos externos diretos, mas a compreender sua emergéncia enguanto

investidor internacional. Portanto, conduzido sob o escopo dos objetivos e
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questionamentos que nos auxiliassem na realizagdo de uma andlise que permitisse
compreender como ocorreu a trajetéria da Republica Popular da China a condigéo
de investidor internacional, resgatamos alguns aspectos politicos e econdmicos da
Era Maoista, para, posteriormente, alcancar a compreensdao do processo de
abertura econdmica aos investimentos externos diretos e a emergéncia do pais
asiatico enquanto investidor internacional.

Nesse sentido, compreendemos que apesar da Republica Popular da China
passar por mais de duas decadas e meia de planificacdo econbmica e assistir a
realizacdo de projetos que priorizaram os setores industrial e de infraestrutura, foi
apos a realizacdo de um conjunto de reformas econdmicas iniciadas na Gestdo
Xiaoping que ocorreram medidas que ndo somente permitiram a gradual abertura
do pais aos influxos de investimentos externos diretos, mas viabilizaram as
condicdes para que ocorresse a trajetoria da Republica Popular da China como
uma nova fonte de investimentos externos diretos na escala mundial.

No que concerne ao processo de abertura da economia chinesa ao influxo
de investimentos externos diretos, compreendemos que apds a passagem do pais
asiatico de um periodo de encorajamento e expansdo a entrada dos investimentos
externos no territdrio, assistiu-se ao aumento desses investimentos no pais asiatico
a medida que o governo chinés procurou ndo somente ampliar os fluxos desses
investimentos para determinados setores da economia, mas incentivar a disperséo
geografica do aporte de investimentos externos diretos no territério da Republica
Popular da China. Com efeito, a transformacdo da economia chinesa de um
espaco fechado as inversdes estrangeiras em um territério aberto ao influxo de
capitais permitiram que o aporte de investimentos externos diretos no pais saltasse
de US$ 57 milhdes, em 1980, para US$ 139,0 bilhdes, em 2018, implicando um
aumento nos estoques daqueles investimentos na economia chinesa de US$ 1,0
bilhdo, em 1980, para US$ 1,6 trilhdo, em 2018. Cumpre pontuar que, através da
analise dos dados da Unctad, foi possivel identificar que apenas os Estados
Unidos precederam a Republica Popular da China enquanto maior receptor dos
fluxos de investimentos externos diretos, naquele ano, ao passo que antecedida

pelos Estados Unidos, Hong Kong, Reino Unido e Holanda; a Republica Popular
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da China ocupou a quinta posi¢do entre os maiores estoques de investimentos
externos diretos no mundo, em 2018.

No que diz respeito a saida dos investimentos externos diretos chineses, foi
possivel compreender que apds um periodo de realizacdo de inversGes mais
modestas entre os anos 1980 e 1990, assistimos uma mudanca marcada pela
passagem da restricdo ao encorajamento no ambito da realizagdo de investimentos
externos diretos em outros paises e a internacionalizacdo das empresas chinesas
em diferentes regides do mundo a partir da primeira década do século XXI.
Acerca desse processo, entendemos que em decorréncia das medidas politicas
realizadas pelo governo chinés entre o Gltimo quarto de décadas do século XX até
0 momento em que os dados da Unctad sobre aqueles investimentos estiveram
disponiveis para a realizacdo dessa pesquisa, a Republica Popular da China
apresentou uma trajetoria de ampliacdo tanto dos seus fluxos quanto de seus
estoques de investimentos externos diretos em diferentes regiées do mundo.

Acerca desse processo, foi possivel identificar que os fluxos de
investimentos chineses no exterior passaram de US$ 629 milhdes, em 1985, para
cerca de U$$ 2,0 bilhdes, em 1995. Assim como, compreendemos que sob a
orientacdo da estratégia Go Global a Republica Popular da China fortaleceu a
ampliacdo dos seus investimentos no exterior, & medida que os fluxos de
investimentos chineses no exterior saltaram de, aproximadamente, US$ 916
milhdes, em 2000, para US$ 196,1 bilhdes, em 2016. A despeito do recuo dessas
inversbes para cerca de US$ 129,8 bilhGes, em 2018, cumpre pontuar que a
reboque daquele processo a Republica Popular da China emergiu como a segunda
maior fonte de investimentos externos diretos do mundo. Com efeito, a Republica
Popular da China apresentou a realizacdo de fluxos de inversdes no exterior que
alcangaram o montante de US$ 129,8 bilhGes, sendo antecedida pelo Japéo, cujos
fluxos atingiram o valor de US$ 143,1 milhGes, em 2018. Ademais, foi possivel
identificar que os estoques de investimentos externos diretos chineses no exterior
passaram de US$ 900 milhdes, em 1985, e alcancaram, aproximadamente,
US$ 1,9 trilhdo, um montante antecedido somente pelos estoques de inversdes no
exterior dos Estados Unidos e da Holanda, que superaram, respectivamente, 0s
valores de US$ 6,4 trilhGes e US$ 2,4 trilhdes, em 2018.
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A medida que empreendemos nossos esforgos a fim de analisar a trajetoria
da Republica Popular da China a condi¢do de investidor internacional, uma
contribuicdo resultante dessa investigacdo emergiu quando apresentamos o
processo de reorganizacdo geografica dos investimentos externos diretos chineses
no mundo. Nesse sentido, evidenciamos que a principal caracteristica da geografia
dos investimentos chineses compreendeu uma mudanca na distribui¢do espacial
do capital sinico no espaco mundial caracterizada por uma maior concentracdo
dessas inversdes nas economias em desenvolvimento no curso das primeiras
décadas do século XXI.

Com efeito, ap6s implementar uma politica que estimulou o aumento dos
investimentos externos diretos, a Republica Popular da China promoveu um
processo de reorganizacdo geografica na distribuicdo espacial daqueles
investimentos, contribuindo para a ampliacdo do montante de suas inversdes nos
paises em desenvolvimento. Portanto, a despeito daquele periodo em que 0s
capitais sinicos estiveram majoritariamente acumulados nas regiGes da Ameérica
do Norte e da Oceania, mais recentemente, as economias em desenvolvimento
aumentaram a participacdo enquanto receptoras das inversdes chinesas no
exterior.

Assim, embora a Oceania, a América do Norte e a Europa se
apresentassem como regides onde houve ampliacdo dos estoques de investimentos
externos diretos chineses, a analise dos dados dispostos nos Boletins Estatisticos
de Investimentos Externos Diretos da China publicados pelo Mofcom néao
somente permitiu identificar o aumento daqueles estoques de investimentos na
Africa, mas compreender que as regibes da Asia e da América Latina se
projetaram como as maiores receptoras dos estoques de investimentos externos
diretos provenientes da Republica Popular da China, em 2017.

A partir da andlise dos dados disponiveis naqueles boletins, foi possivel
compreender que 0s estoques de investimentos chineses em regides constituidas
por economias desenvolvidas como, por exemplo, a Europa, a América do Norte e
a Oceania apresentaram uma concentracdo de capitais em atividades
manufatureiras, mineragéo, servicos financeiros e de leasing e negdcios, assim

como nas atividades de comércio atacado e varejo. Outrossim, podemos
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compreender que o padrdo dos estoques daqueles investimentos nas regifes em
desenvolvimento é mais heterogéneo, de modo que na Asia as atividades de
leasing e negdcios sdo mais contempladas, sendo sucedidas pelas atividades de
comércio atacado e varejo, servigos financeiros, mineracdo e atividades
manufatureiras. Enquanto na Africa, os estoques daquelas inversdes seguem um
padrdo em que o setor de construgdo € sucedido pela mineracdo e pelos servi¢os
financeiros, assim como pelas atividades manufatureiras e os servigos de leasing e
negocios. Ao passo que na Ameérica Latina, o principal setor receptor de inversdes
chinesas € o de transmissao de informacdo e servicos de tecnologia da informacao,
sendo estas atividades seguidas pelos servicos de leasing e negdcios, comércio
atacado e varejo, assim como pelos servicos financeiros e mineracao.

N&o obstante as divergéncias dos dados disponibilizados por aqueles
boletins quando comparados com outras fontes, identificamos que o Brasil
apresenta uma posicdo relevante como pais receptor dos investimentos chineses
na América Latina. Nesse sentido, procuramos apresentar a trajetoria dos
investimentos externos no territorio brasileiro a partir da ultima década do século
XX e analisar os investimentos chineses no Brasil durante as primeiras décadas do
século XXI. Para tanto, empreendemos esforcos a fim de compreender o processo
de abertura econdmica do territorio brasileiro ao influxo de investimentos
externos diretos entre os anos 1990 e 2018.

Acerca desse recorte temporal, compreendemos que ocorreu a
implementacdo de medidas que buscaram a retomada do crescimento a partir de
praticas politico-econémicas neoliberais, de modo que somaram-se a liberalizacao
comercial e a desregulamentacdo econdmica, tanto 0 processo de privatizacdo de
atividades compreendidas por diferentes setores, quanto uma maior abertura
econbmica do territério brasileiro ao aporte de investimentos externos diretos
entre a década de 1990 e as primeiras decadas do século XXI. Ademais,
identificamos a trajetdria de aumento da participacdo do pais enquanto receptor de
investimentos externos diretos, a medida que houve uma ampliacdo de sua
participacdo enquanto receptor dos fluxos e estoques de investimentos externos

diretos no mundo durante os anos 1990 e 2018.
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A andlise das publicacdes realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-
China permitiu compreender que o aporte de, aproximadamente, US$ 58 bilhdes
sob a forma de investimentos chineses confirmados no pais, resultou na realizac&o
de 145 projetos por diferentes empresas chinesas no territorio brasileiro entre os
anos 2007 e 2018. A fim de analisar os investimentos chineses no pais,
resgatamos as relagbes econdémicas sino-brasileiras e evidenciamos que nao
somente assistimos avangos na cooperacdo bilateral e na ampliacdo da
interdependéncia econdmica através da intensificacdo do intercdmbio comercial
realizado entre o Brasil e a China, mas assistimos uma nova fase conformada pelo
aumento do influxo de investimentos chineses confirmados no pais e pela
ampliacdo do nimero de projetos realizados por empresas chinesas no territorio
brasileiro durante as primeiras décadas do século XXI.

A medida que as nossas analises ndo olvidaram algumas consideracdes
presentes na literatura, compreendemos que a presenca dos investimentos chineses
no territorio brasileiro remontam atividades relacionadas aos setores de transporte
maritimo, telecomunicacgdes, equipamentos eletrdnicos, atividades de comércio,
fabricacdo de produtos de madeira e prestacdo de servicos entre o final da década
de 1990 e o inicio dos anos 2000. Todavia, a analise dos dados disponibilizados
em diferentes publicacdes realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China
permitiu evidenciar que somaram-se as inversdes de capitais sinicos presentes no
pais o aporte de investimentos chineses relacionados tanto aos projetos nos setores
de energia (petroleo e gas), mineracdo e agronegécio, quanto relacionados aos
setores de energia elétrica, energia solar e infraestrutura, assim como
investimentos em projetos nos setores automotivo, maquinas de construcao,
eletrbnicos, bancéario, informatica, tecnologia da informacéo, aviacdo e financeiro
durante o periodo compreendido entre os anos 2007 e 2018.

Acerca da distribuicdo espacial dos projetos resultantes dos investimentos
chineses confirmados no territorio brasileiro, foi possivel evidenciar que em
detrimento das posi¢des ocupadas, respectivamente, pelas regides Sul, Norte,
Centro-Oeste e Nordeste, a regido Sudeste apresentou a maior concentragdo dos
percentuais dos projetos confirmados e resultante do aporte de investimentos

chineses no territorio brasileiro entre os anos 2007 e 2018. Ademais, pode-se
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compreender através da sistematizacdo dos dados que, na regido Sul, os
investimentos chineses estiveram relacionados aos setores do agronegocio e
automotivo, enquanto na regido Norte, os investimentos foram orientados para
projetos de energia elétrica, producdo de produtos eletrdnicos e ao agronegocio,
mais especificamente, atividades relacionadas ao processamento de madeira.

No Centro-Oeste, os projetos confirmados e resultantes de investimentos
chineses estiveram relacionados aos setores de energia, agronegocio, mineragéo e
producdo de maquinas e equipamentos. Enquanto na regido Nordeste, 0s projetos
relacionados aos investimentos chineses compreenderam as inversfes nos setores
de maquinas de construcdo, automotivo, energia solar, energia renovavel,
agronegaocio, eletronicos e financeiro.

Além dos aspectos que foram elencados, evidenciamos que a regido
Sudeste concentrou 0s projetos resultantes dos investimentos chineses
confirmados no territorio brasileiro, caracterizando-se enquanto a regido onde
ocorre maior diversificacdo do aporte desse capital. Acerca dos investimentos
chineses no Sudeste, foi possivel compreender que 0s projetos estiveram
relacionados a diferentes setores compreendendo tanto as atividades vinculadas a
busca de recursos como aquelas realizadas nos setores de petrdleo e gas,
agronegocio e mineracdo, quanto atividades vinculadas a busca pelo mercado
consumidor brasileiro como o0s investimentos relacionados aos setores
automotivo, maquinas de construcdo, eletrbnicos, informatica, bancario,
equipamento e maquinario, energia elétrica, energia renovavel, aviacao,
financeiro, infraestrutura e eletrodomésticos. Somando-se aos referidos setores o0s
projetos relacionados a fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos,
assim como o0s projetos relacionados a producéo e distribuicdo de combustiveis
gasosos por redes urbanas.

A partir da andlise das publicacdes sobre investimentos chineses no Brasil
realizadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China e atraves dos procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizacdo da pesquisa, foi possivel compreender
que o territorio fluminense se destacou entre 0s maiores receptores de
investimentos chineses na regido Sudeste. Com efeito, identificamos que o

territorio fluminense recebeu, aproximadamente, US$ 13,9 bilhdes sob a forma de
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investimentos chineses entre os anos 2010 e 2018. Através dos procedimentos
metodoldgicos adotados, compreendemos que esse montante de capital resultou
em nove projetos cuja territorializagdo ocorreu durante o processo de
reestruturacdo econdmica do territorio fluminense no curso das primeiras décadas
do seculo XXI.

A medida que nossos esforcos se voltaram ao territorio fluminense,
evidenciamos que apesar da proeminéncia econdmica resultante do acimulo de
funcbes, o territério fluminense ndo somente assistiu a perda da centralidade
politica com a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, mas apresentou uma
trajetéria de diminuicdo da sua participacdo na economia nacional que nao se
limitou ao século passado, mas compreendeu as primeiras décadas do século XXI.
A despeito do territorio fluminense ndo apresentar uma reversdo desse processo
involutivo de sua contribui¢cdo na composic¢do da economia nacional, foi possivel
compreender que a dindmica econémica fluminense apresentou algumas
mudangas durante o periodo compreendido entre o final do século XX e as
primeiras décadas do século XXI.

Nesse sentido, uma das contribuicdes advindas da realizacdo dessa
pesquisa consistiu no fato de evidenciarmos que apesar da economia fluminense
ter apresentado uma trajetéria marcada pelo aumento do seu produto interno bruto
acompanhado de um processo de reducdo de sua participacdo na composi¢do da
economia nacional, compreendemos que o territorio fluminense assistiu tanto o
aumento da participacdo relativa da atividade industrial na composicdo da
economia fluminense, quanto o aumento da participacdo das regides que
conformam o interior fluminense na composi¢cdo do PIB do estado do Rio de
Janeiro. Com efeito, consideramos esse processo como a reestruturacao
econbmica do territério fluminense no curso do periodo compreendido entre o
final do século XX e as primeiras décadas do século XXI.

Ademais, compreendemos que, no curso desse processo, assistiu-se aos
desdobramentos da ampliacdo das relagbes econdmicas sino-brasileiras no
territorio fluminense que ndo apenas ampliou a sua participacdo no comeércio
exterior brasileiro, como foi alcancado pela expansdo das relacdes econémicas

sino-brasileiras, mais especificamente, & medida que o pais asiatico além de se
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tornar uma fonte de investimentos externos no territorio fluminense se projetou
como o principal destino de suas exportacdes, assim como um dos principais
paises de origem das importacGes realizadas pelo estado do Rio de Janeiro durante
as primeiras décadas do século XXI.

Em sintese, assistiu-se a alteracdo da importancia da Republica Popular da
China na dindmica econdmica do territério fluminense, a medida que o pais
asiatico ampliou a sua participacdo como destino das exportacfes fluminenses, ao
passo de se tornar o primeiro parceiro comercial para as exportacdes de 6leo bruto
de petroleo do territério fluminense. Ademais, ao manter uma relacdo comercial
com a Republica Popular da China semelhante as relacdes comerciais do Brasil
como aquele pais asiatico, o territério fluminense revelou uma significativa
interdependéncia, assim como uma complementaridade na sua relacdo junto a
economia chinesa, bem como apresentou um intercdmbio comercial assimétrico e
concentrado quando comparado as relacdes daquele pais asiatico com o Brasil.
Assim, a estrutura da pauta comercial com o pais asidtico é concentrada em
exportacdes de 6leo bruto de petréleo e importacdes de plataformas de perfuracdo
ou de exploracdo, dragas e demais flutuantes. Todavia, como as relacdes
econbmicas sino-fluminenses ndo se restringiram apenas ao intercambio
comercial, exigiu-se uma andlise acerca da territorializacdo dos investimentos
chineses durante o processo de reestruturacdo econémica do territorio fluminense.

A despeito dos desafios trilhados até alcancarmos a analise acerca
daqueles US$ 13,9 bilhdes sob a forma de investimentos chineses no territorio
fluminense, foi possivel compreender a territorializacdo desse capital através da
realizacdo de nove projetos. Assim, entendemos que se somaram as mudancas que
caracterizaram o processo de reestruturacdo econémica do territorio fluminense a
realizacdo de projetos empreendidos por diferentes empresas chinesas resultantes
do aporte de capitais provenientes do pais asiatico entre os anos 2010 e 2018.

Ao partirmos da analise quantitativa desse processo, compreendemos que,
embora os determinantes dos investimentos chineses no territério fluminense
estivessem mais orientados a busca de recursos entre os anos 2010 e 2013, e
posteriormente, os investimentos realizados fossem orientados pelo determinante

busca de mercado no curso dos anos 2015 e 2018, independentemente do nimero
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de projetos realizados nesses Ultimos anos, o aporte de capitais orientados pela
busca de recursos e, sobretudo, investido por empresas estatais petroliferas
chinesas, nos permitiram compreender a inser¢do do territorio fluminense
enguanto uma area fornecedora de recursos estratégicos a Republica Popular da
China.

Essas consideragdes ficaram evidentes, a medida que compreendemos que
quando o determinante dos investimentos dos projetos chineses esteve orientado
pela busca de mercado, tais projetos foram contemplados por valores menos
expressivos e compreenderam o0s aportes de investimentos relacionados a
territorializacdo da empresa CR Zongshen, cujas inversdes compreenderam o
setor automotivo para a instalacdo de uma fabrica no municipio de Sapucaia,
assim como aos investimentos realizados pela Qihoo, no setor de informaética
junto a PSafe. Somando-se aos projetos elencados, as inversdes mais
representativas orientadas pelo determinante busca de mercado nos setores de
infraestrutura, petrdleo e gas e de energia elétrica que contemplaram,
respectivamente, o aporte dos investimentos realizados pela CCCC, a Shandong
Kerui e a State Grid Brazil Holding. De modo que as operacBes da CCCC
compreenderam a compra de ativos da Concremat a fim de atuar no mercado de
infraestrutura; enquanto as inversdes da Kerui estiveram relacionadas, sobretudo,
a prestacdo de servicos para implantacdo de uma Unidade de Producdo de Géas
Natural no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro.

No que concerne aos investimentos realizados pela State Grid Brazil
Holding, ha que se registrar que o territorio fluminense se insere em um dos
projetos de maior envergadura realizados pela estatal chinesa no pais. Ao passo
que a territorializacdo no setor de energia elétrica resultante dos investimentos
chineses se revela mais expressiva tanto pelo aporte de capitais relacionados ao
projeto que compreende o tragcado da Linha de Transmissdo Xingu-Rio, quanto
pela implantacdo dessas linhas de transmissdo e de uma estagdo terminal no
territorio fluminense compreendendo, assim, os municipios de Valenca, Barra do
Pirai e Pirai, localizados na Regido Médio Paraiba, assim como os municipios de

Seropédica, Nova Iguacu, Queimados e Paracambi, na Regido Metropolitana.
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Ademais, compreendemos que as empresas estatais petroliferas chinesas,
através de operacOes de fusdes e aquisicdes e de investimentos em concessao para
exploracdo no setor de energia, realizaram inversdes sob o determinante busca de
recursos no segmento de petréleo e gas que abrangeram 84% do montante
conformado pelos investimentos chineses realizados no curso do processo de
reestruturacdo econdmica do territorio fluminense. Esse aporte de capitais
compreendeu, portanto, as atividades relacionadas aos projetos realizados pelas
empresas Sinopec e Sinochem, assim como os investimentos realizados pelas
empresas CNOOC e CNPC. Em sintese, essas opera¢6es contribuiram para que as
China’s National Oil Company realizassem sua territorializacdo ndo somente
através do estabelecimento de escritorios no municipio do Rio de Janeiro, mas
através de operacdes no setor de petrdleo e gas tanto na Bacia de Campos, quanto
na Bacia de Santos.

Diante ao exposto, entendemos ter alcancado tanto o0s objetivos e
questionamentos que conduziram a realizacdo dessa pesquisa e, sobretudo, ter
evidenciado 0 processo de territorializagdo dos investimentos chineses no
processo de reestruturacdo do territorio fluminense entre os anos 2010 e 2018.
Todavia, cumpre pontuar que a despeito das dificuldades e limitacdes que
emergiram, a motivacdo para desenvolver a pesquisa viabilizou a realizacdo de
nossos esforcos no sentido de conceder uma contribuicdo aos estudos que versam
sobre o territdrio fluminense.

Portanto, almejamos que os questionamentos resultantes da contribuicéo
dessa pesquisa possam viabilizar a realizacdo de novas investigacdes que se
proponham a compreender as estratégias relacionadas ao aporte dos investimentos
chineses durante o processo de reestruturacao econdémica do territorio fluminense
no curso das proximas décadas do século XXI. Assim como, aspiramos ter
contribuido para adocdo de medidas assertivas no que concerne ao ambito das
relagbes com um pais asiatico que ndo somente se tornou um importante mercado
para as exportagdes brasileiras e fluminenses, mas que tem se destacado pelos
projetos resultantes do aporte de suas inversdes em diferentes regides do territério
nacional e pela territorializacdo de seus investimentos no estado do Rio de

Janeiro.
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