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Resumo

Silva, Claudia Monalisa de Souza; Neves, Lincoln Wolf de Almeida
(Orientador). Impactos dos incentivos a agricultura familiar nas compras
governamentais — Estudo de caso na Marinha do Brasil. Rio de Janeiro,
2020. 130p. Dissertagcao de Mestrado (opgao profissional) — Departamento de
Engenharia Industrial, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

Um dos aportes recentes do Governo no incremento socioecondmico foi o
estabelecimento, no ambito da administragao publica federal, do percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da Agricultura Familiar (AF). Na literatura académica, muitos autores exploram os
efeitos dessa iniciativa. Este trabalho, por sua vez, tem por objetivo identificar os
impactos dos incentivos a AF nas compras governamentais, promovendo um estudo
de caso nas aquisi¢des da Marinha do Brasil. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
com abordagem qualitativa e quantitativa sobre as aquisi¢cdes de alimentos no
tocante a preco, qualidade, entrega e processo, trazendo a tona uma breve
comparagdo do modus operandi antigo, via licitagdo e o novo, por meio do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos na modalidade Compra Institucional (PAA-
CI). Com base nas evidéncias, pode-se verificar, dentre outros: aumento da
qualidade nos produtos ofertados, boa repercussao da imagem do 6rgdo comprador
e quebra da hegemonia dos fornecedores antigos, promovendo maior
competitividade e mitigacao de riscos de desabastecimento. Contudo, o aumento
dos precos revelou-se como um dos maiores entraves. Ao final, aspectos praticos
ligados ao refinamento do modelo de compras via PAA-CI sdo enfatizados na
analise do caso. Por fim, o estudo apresenta ao gestor publico uma contribui¢do na
tomada de decisdo sob a dtica dos impactos do PAA-CI nas compras do governo,
além de promover a ampliagdo do conhecimento do programa, fomentando a
progressdao de pequenos agricultores, o desenvolvimento econdmico e social e o

fortalecimento da agricultura familiar do pais.

Palavras-chave
Compras governamentais, Agricultura familiar e Programa de aquisi¢ao de
alimentos.
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Abstract

Silva, Claudia Monalisa de Souza; Neves, Lincoln Wolf de Almeida
(Advisor). Impacts of family farming incentives on government
procurement — Case study of the Brazilian Navy. Rio de Janeiro, 2020.
130p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Engenharia Industrial,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

One of the recent contributions of the Government to the socioeconomic
increase was the establishment, within the scope of the federal public
administration, of the minimum percentage of 30% of the resources destined to the
acquisition of foodstuffs from Family Farming (FF). In the academic literature,
many authors explore the effects of this initiative. This paper, in turn, aims to
identify the impacts of incentives to FF on government purchases, promoting a case
study in the acquisitions of the Brazilian Navy. To this end, a research was carried
out with a qualitative and quantitative approach on the acquisition of food in terms
of price, quality, delivery and process, bringing to light a brief comparison of the
old modus operandi, via bidding and the new, through the Food Acquisition
Program in the Institutional Purchase modality (FAP-IP). Based on the evidence, it
is possible to verify, among others: increase in the quality of the products offered,
good repercussion of the image of the purchasing agency and break of the
hegemony of the old suppliers, promoting greater competitiveness and mitigation
of risks of shortages. However, the price increase proved to be one of the biggest
obstacles. In the end, practical aspects related to the refinement of the purchasing
model via FAP-IP are emphasized in the analysis of the case. Finally, the study
presents the public manager with a contribution to decision making from the
perspective of the impacts of the FAP-IP on government purchases, in addition to
promoting the expansion of knowledge about the program, forwarding through the
progression of small farmers, economic development and the strengthening of

family farming in the country.

Keywords
Government Procurement, Family Farming e Food Acquisition Program.
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Nada impede o homem que deseja alcangar.
Todo obstaculo ¢ simplesmente um curso
para desenvolver seu musculo de conquista.
E um fortalecimento de seus poderes de
realizacao.

Eric Butterworth
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1
Introducgao

A administragdo publica do Brasil atravessa um constante processo de
aprimoramento das praticas relacionadas as compras governamentais, tendo como
base a Lei n° 8.666/1993 e o Decreto 8.473/15 que passa a inserir produtos da
Agricultura Familiar (AF), por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) na cadeia de suprimentos dos 6rgaos de obtenc¢ao do governo.

A acdo publica tem impacto no contexto das aquisicdes do governo,
principalmente, no tocante a capacidade de prover mudangas no cenario produtivo
e de consumo da sociedade (SILVA, 2016). Nesse sentido, o papel do gestor publico
¢ importante, pois ele € o responsavel pela coordenacdo e execugdo do modus
operandi dos processos de aquisi¢do, visando a sele¢dao da proposta mais vantajosa
(BRASIL, 1993).

Desde 2013, o Pregao Eletronico (PE), no Sistema de Registro de Pregos
(SRP), foi o procedimento padrao fomentado para realizar aquisi¢cdes de géneros
alimenticios, dada a classificacdo de bem comum (BRASIL, 2013a, b), aliado as
suas vantagens de utilizacdo e dos seus beneficios em relagdo as modalidades
tradicionais de licitacdo ja estabelecidas (NEVES, 2013; OLIVEIRA &
CARVALHO, 2013).

Entretanto, com advento do Decreto 8.473/15, houve um incremento nas
citadas aquisigoes e, a partir de 2016, a administragdo publica federal passou a ser
obrigada a dedicar um percentual minimo de 30% dos seus recursos financeiros a
aquisicdo de alimentos produzidos por agricultores familiares e suas organizagdes
(BRASIL, 2015a). Assim, salvo o contido no artigo 2° do Decreto 8.473/15, os
Estados, Municipios e Orgdos Federais da Administragdo Direta e Indireta foram
compelidos a comprar alimentos por meio de Chamadas Publicas (CP) com
dispensa de licitacao.

Ao explorar esse novo modelo de aquisi¢do, obteve-se uma inovagdo nos
procedimentos que rompeu paradigmas tradicionais. Frente a esses dois formatos
distintos de aquisicao, o gestor publico € posto diante de um paradoxo acerca dos
impactos nas compras, considerando que a aquisi¢cdo por licitagdo e pelo PAA,
possuem objetivos dispares (BRASIL, 1993, 2003a).

Desse modo, estabeleceram-se novas determinagdes nos procedimentos de

obtengdo abrangendo as instituigdes publicas e os agricultores familiares. As
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organizagdes publicas sdo desafiadas a inserir o produtor rural ou as cooperativas
como potencial fornecedor a estrutura das compras publicas (BRASIL, 2018c).

Assim, apesar de a Chamada Publica de Agricultura Familiar (CP-AF) do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos na modalidade Compra Institucional (PAA-
CI) proporcionar de imediato ao agricultor familiar uma oportunidade de
comercializacdo dos seus produtos, os impactos adicionais dos incentivos a
agricultura familiar nas compras governamentais devem ser melhores explorados.

Ao considerar a complexidade que envolve o processo de tomada de decisao
da aquisi¢do dos produtos oriundos da Agricultura Familiar (AF), tem-se a
defini¢do do problema desta pesquisa, pautada na investigacdo dos impactos do
incentivo a agricultura familiar nas aquisi¢des de géneros alimenticios da Marinha
do Brasil (MB).

1.1
Questao Central do Estudo

A MB ¢ um 6rgao da administragdo publica federal subordinada ao Ministério
da Defesa. Possui uma estrutura administrativa especifica e dispde do Sistema de
Abastecimento da Marinha (SAbM) para promover, manter ¢ controlar o material
necessario a manutengdo da Forca e dos demais Orgdos Navais em condi¢do de
plena eficiéncia (BRASIL, 2009). Nessa estrutura, destacam-se os Orgaos
responsaveis pelas aquisi¢des centralizadas no pais e no exterior que sdo o Centro
de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRIJ) e as Comissdes Navais
Brasileiras na Europa (CNBE) e em Washington (CNBW).

O arranjo organizacional atual para a realizacdo de aquisicdes de géneros
alimenticios da MB ¢ centralizado para os itens de cesta basica e prioriza o Pregdo
Eletronico no Sistema de Registro de Precos (PE-SRP), incentivando o menor preco
nas aquisi¢cdes (BRASIL, 2009, 2013b). Por outro lado, o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos na modalidade Compra Institucional (PAA-CI) apresenta como uma
das finalidades o fortalecimento de circuitos locais e regionais (BRASIL, 2003a),
preponderando o incentivo a AF, sem a preocupacao em garantir o menor prego no
certame.

Tal fato pode sugerir uma possivel descentralizag@o na estrutura de compras
na MB e um ftrade off para o gestor em relagdo ao prego, qualidade, capacidade de
entrega e processo, dado que os recursos financeiros sao escassos € que o
atendimento das organizagdes militares clientes ¢ um fator critico para o 6rgao de

obtengao.
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Diante do exposto, aflora a seguinte pergunta central que motivou a realizagao
deste estudo: Como os incentivos a agricultura familiar podem impactar as
aquisi¢oes de géneros alimenticios na Marinha do Brasil?

1.2
Delimitagao do Estudo

A delimitacao do estudo apresenta seu foco na pesquisa dos processos de
aquisicao de géneros alimenticios na esfera da MB que esté sujeita a regulamentos
e leis especificas a realizacdo de seus certames. Seu escopo direciona-se a
investigacdo dos impactos da aplicagdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) na modalidade Compra Institucional (CI).

A pesquisa limita-se, ainda, a contemplar as aquisi¢des de alimentos das
Organizacdes Militares (OM) que realizaram o PAA-CI na MB no ano de 2018,
independente da localidade, tendo em vista o numero ainda pequeno de
organizacgdes que executam o programa no ambito da MB.

1.3
Objetivos da Pesquisa

1.3.1
Objetivo Geral

O presente estudo a ser conduzido estabeleceu como objetivo geral identificar
os impactos do incentivo a AF nas aquisi¢des da MB quanto ao preco, qualidade,
capacidade de entrega e processo.

1.3.2
Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral que se espera no estudo, foram estabelecidos
0s seguintes objetivos especificos:

a)  Evidenciar o papel estratégico das compras publicas;

b)  Descrever as fases do processo de obtencao no ambito da administragao
publica, conforme a legislagdo vigente;

c)  Descrever o Programa de Aquisi¢do de Alimentos;

d)  Descrever o processo de aquisi¢ao via PAA-CI;

e) Identificar as principais dificuldades na condu¢ao do PAA-CI pelos
orgaos compradores, comparando-as com o procedimento padrio;

f)  Identificar os possiveis beneficios da execu¢do do PAA-CI para os
orgaos de obtencao, comparando-os com o procedimento padrao; e

g)  Avaliar de modo comparativo as estruturas de compras centralizadas e
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descentralizadas.
1.4
Justificativa e Relevéancia

A relevancia deste trabalho ¢ evidenciada nos avangos expressivos do PAA-
CI, principalmente, na esfera das Forcas Armadas, salientando-se que o Brasil
movimenta cerca de 10% do PIB Nacional (BIDERMAN et al., 2008 apud
MOURA, 2013) com compras publicas e a agricultura familiar responde por 35%
dessa producao interna (BRASIL, 2018b).

Destaca-se que houve um crescimento das chamadas publicas abertas na
esfera federal de aproximadamente 107% de 2016 para 2017 e, conforme os dados
de 2018, o Ministério da Defesa (MD) se estabeleceu como o principal utilizador
do programa em 2017, realizando 45,28% do total de CP-AF, que corresponde a R$
67.995.131,85 (sessenta e sete milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, cento e
tinta € um reais e oitenta e cinco centavos) em chamadas publicas abertas (BRASIL,
2018d). Dessa forma, percebe-se uma expectativa de expansdo do desenvolvimento
econdmico e social com a maior adog@o dessa pratica.

E relevante ainda em funcdo do volume de comensais da MB, na ordem de
76.874 (BRASIL, 2017d), que enseja uma elevada quantidade de contratacdes de
géneros alimenticios realizados pela institui¢ao.

Adicionalmente, tomando por base dados do Painel de Precos do Governo
Federal em 2018, as compras governamentais movimentaram cerca de R$ 48
bilhdes (quarenta e oito bilhdes), somente com aquisicdo de materiais, sendo
87,28% do montante total licitado executado pelos orgdos publicos federais
(BRASIL, 2019a).

O panorama exposto reforca a criticidade do papel de compras
governamentais e segundo, Santos et al. (2011) e Tridapalli, Fernandes e Machado
(2011), ¢ uma area estratégica que se destaca em funcdo dos altos montantes
financeiros envolvidos. Nessa linha, Nascimento et al. (2011) salientam a
importancia do desempenho eficiente dessa funcao, pois ela promove uma agao
direta no comprometimento da aplicagdo dos recursos publicos que se encontram
cada vez mais escassos.

Assim, justifica-se, com esta pesquisa, a necessidade de apresentar ao gestor
publico uma contribui¢ao para tomada de decisdo, sob a 6tica dos impactos do
fomento a Agricultura Familiar nas compras do governo, trazendo a tona uma breve

compara¢do do modus operandi antigo, considerado padrdo, o PE-SRP, e o novo
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por CP-AF do PAA-CI, tendo em vista explorar uma aquisi¢do ajustada e capaz de
atender com exceléncia seus principais clientes, em termos de prego, qualidade,
entrega e processo, otimizando os recursos or¢camentarios, humanos e logisticos
afetos ao processo de obtencdo. Ademais, também ¢ justificavel pelo fato de
possibilitar a ampliagdo do conhecimento do programa, fomentando a progressao
de pequenos agricultores, o desenvolvimento econdmico e social e o fortalecimento
da agricultura familiar do pais.

Como resultado, pretende-se evidenciar os impactos do incentivo a AF nas
aquisi¢des da MB quanto ao prego, qualidade, capacidade de entrega e processo, o
que podera ensejar o inicio de um decurso gradual de mudanga do paradigma atual.
1.5
Estruturacao da Tese

O presente trabalho foi constituido em cinco capitulos, incluindo este
introdutorio. No capitulo 2°, sera apresentado o referencial tedrico sobre processo
e estratégias de compras, com destaque para os impactos identificados nos 6rgaos
compradores que utilizaram o PAA-CI, com base na literatura. No capitulo 3, sera
exposta a metodologia empregada para a apresentagao do projeto de estudo de caso,
evidenciando as fontes, os procedimentos e as técnicas de analise. No capitulo 4,
sera descrito o estudo e a andlise do caso da MB e, por fim, no capitulo 5, serdo

apresentadas as principais conclusdes, e recomendacdes para estudos futuros.
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Referencial Teodrico

Este capitulo aborda os topicos tedricos afetos a contextualizagdo, a evolugao
e ao perfil estratégico da fun¢do de compras, as formas de aquisi¢des realizadas no
ambito da administracdo publica federal, os modelos de obten¢do centralizados,
descentralizados e mistos, a relevancia da agricultura familiar para o pais e a
influéncia do governo nos processos de obtengcdo com o incremento do Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), na modalidade Compra Institucional (CI).
Assim como os impactos dessa pratica nas estruturas, nos pregos, nos processos,
nas entregas e na qualidade dos produtos para as unidades que executam as
compras, de maneira a contribuir com a estruturagao de um arcabougo conceitual
capaz de amparar o desenvolvimento e a conclusao deste estudo.

2.1
Funcao Compras: Contexto e Evolugao

Segundo Baily et al (2011), uma definicdo da funcdo compras ¢ comprar o
material com a qualidade correta, no tempo, quantidade e fonte certas, ao prego
adequado. Martins e Alt (2009), descrevem que a funcdo compras exercia um papel
essencialmente burocratico antes da primeira guerra mundial, que sofreu alteragdes,
principalmente devido a crise do petrdleo na década de 1970, momento que foi
marcado por grande escassez de oferta de matérias-primas e elevado aumento de
precos. Ainda segundo o autor, em tal cenario a fun¢do de compras ganha mais
destaque dentro da organizagdo, uma vez que saber o qué, quanto, quando e como
comprar passa a ser condi¢ao de sobrevivéncia organizacional. Para Silveira (2000),
a compra organizacional esté relacionada a todos os processos e decisdes de compra
dentro das organizagdes, por meio dos quais sdo satisfeitas suas necessidades de
materiais e servicos.

Atualmente, a fung¢do compras ¢ classificada como parte integrante do
processo logistico das empresas, voltando-se muito mais para o processo como um
todo e ndo para transagdo em si, como ocorria anteriormente (MARTINS e ALT,
2009).

As aquisi¢des de materiais e servigos da administracdo publica sdao regidas
pela Lei 8.666/1993, configurado como o dispositivo legal que garante isonomia
aos interessados em participar das contratagdes publicas, adotando principios como

impessoalidade, igualdade, veiculacao ao instrumento convocatério e julgamento
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objetivo. Concomitantemente, busca-se a selecdo da proposta mais vantajosa e o
desenvolvimento nacional sustentdvel (MAGALHAES, 2016). Neste instrumento
legal, define-se compra como “toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” (BRASIL, 1993).

Neste contexto, Almeida e Sano (2018) apresentam os 4 (quatro) estagios
evolutivos do departamento de compras, que sdo: 1) 1° Estagio — Perfil Operacional
— o setor de compras se responsabiliza somente por realizar a compra, sendo toda
negociagao realizada pelo requisitante. Nesse estdgio a organizagdo nao possui um
planejamento, fazendo com que o setor de compras trabalhe por demanda; 2) 2°
Estagio — Perfil Tatico — toda negociagdo passa a ser realizada também pelo setor
de compras, exigindo que exista comunicagdo com o setor requisitante. Nesse
estagio a organizagdo comega a se preocupar com o fluxo logistico do processo de
compras e seus custos; 3) 3° Estagio — Perfil de transi¢do do tatico para o estratégico
— o fornecedor passa a contribuir para as especificacdes dos materiais que serao
obtidos, fazendo parte do processo, juntamente com o setor requisitante e o setor de
compras; ¢ 4) 4° Estadgio — Perfil Estratégico — o setor de compras integra-se
totalmente com o corpo estratégico organizacional, passando a participar da
formulagdo da estratégia organizacional. Nesse estagio ocorre um planejamento
total das compras, minimizando ou extinguindo as urgéncias de compras.

2.2
Compras como Fungao Estratégica

Para Farmer (1981), a organizacdo que deixa de lado a contribuicao da fungao
compras no desenvolvimento das estratégias organizacionais, desperdi¢a uma fonte
primordial para a obtencdo de alguma vantagem competitiva. Na avaliacdo de
Ellram e Carr (1994), dada sua importancia, a fungdo compras deve assumir papel
de destaque na organizagdo e ser considerada primordial para a estratégia
organizacional.

Realizando uma comparag@o entre as compras privadas e do governo local,
Murray (1999) identificou que as estratégias de compras do setor privado sdo
insuficientes para atender as necessidades publicas, revelando a contribuicao
estratégica que a fungdo compras pode proporcionar em relacdo ao alcance dos
objetivos do governo.

Joyce (2006) destaca a relevancia de compras para a cadeia de suprimentos,
uma vez que viabiliza a selecdo dos fornecedores e o estabelecimento de relacdes

que promovem beneficios para ambas as partes.
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O papel estratégico de compras publicas ¢ cada vez mais reconhecido pelas
entidades governamentais, colaborando para redugao de custos e para o alcance dos
objetivos de Estado (ZHENG et al, 2007).

Contudo, Alto, Pinheiro e Alves (2009) dizem ser comum a subavaliagcdo da
funcdo de compras, em que ¢ considerada como uma atividade operacional, ndo
levando em conta as demais estratégias da empresa. Entretanto, os autores sugerem
que o processo de obtengao deve ser realizado por pessoal especializado, com novas
técnicas, promovendo a integragdo interna e externa da empresa, desenvolvendo
processos mais confiaveis, dgeis e seguros, demandando integracdo e comunicagao
as demais estratégias da organizacao.

Martins e Alt (2009) relatam que deve haver um alinhamento entre os
objetivos de compras e os objetivos estratégicos da organizagdo, com o intuito de
promover o melhor atendimento aos clientes organizacionais.

Baily et al (2011) afirmam que a proatividade da fun¢do estratégica de
compras pode proporcionar vantagem competitiva a organizacao, por meio da
reduc¢do de desperdicio na cadeia de valor, necessitando, entretanto, que a estratégia
de compras esteja interligada a estratégia corporativa para que seja bem-sucedida.
Para os autores, se em uma organizacao houver pouca adequagao no envolvimento
de compras no desenvolvimento de estratégias, provavelmente oportunidades nao
serdo exploradas e ameacas serdao negligenciadas.

Albjorn e Freytag (2012) compreendem que as organizacdes publicas
possuem uma abrangéncia quanto a diversidade de clientes e suas necessidades,
proporcionando mais relevancia estratégica a fungao.

Na visao de Gigante (2014), a fun¢ao compras ¢ considerada fator critico ao
sucesso organizacional, por meio da incessante busca pela eficiéncia e
competitividade, desempenhando papel essencial na gestdo coorporativa,
configurando, assim, um carater estratégico que se faz presente em organizagdes
publicas e privadas.

Diante do exposto, compra estratégica ainda pode ser definida em
concordancia com o que foi relatado por Glock e Hocherein (2011), que a
descreveram como processo de planejamento, implementagdo, avaliagdo e controle
de decisdes estratégicas e operacionais que busca, por meio do direcionamento das

atividades de compras, oportunidades para atingir seus objetivos de longo prazo.
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O Poder de Compra do Estado

Fagundes e Dantas (1997) afirmam que o poder de compras do Estado tem
relagdo direta com o papel governamental na economia e na sociedade. Segundo os
autores, esse poder de compra sofre alteragdes a medida em que as fungdes do
Estado e as maneiras de intervencao se modificam.

Para Squeff (2014), uma vez que o objetivo de compras governamentais ¢ a
aquisicao de bens e servigos necessarios ao seu funcionamento, o foco deve ser
dado ao aperfeicoamento da agdo governamental decorrente desse processo. Dessa
forma, o governo passa a oferecer melhores servigos publicos a sociedade quando
atua com inteligéncia e incrementa as condi¢des de demanda.

O texto da Convocatoria de Hannover, aprovado na 3* Conferéncia Europeia
sobre Cidades e Municipios, em 2000, afirma que os lideres Municipais devem se
conscientizar do poder de compra do governo local e utiliza-lo no mercado para
direcionar o desenvolvimento de solugdes sociais e ambientalmente saudaveis
(ARNOLD e WHITFORD, 2006).

Oliveira e Santos (2015) afirmam que o apoio a aquisi¢ao publica sustentavel
¢ cada vez mais fomentada pelo Estado, o que possibilita o crescimento e a
promocao de grupos sociais desfavorecidos ou daqueles que diferenciam seu
processo de produgdo ao aplicar critérios ambientais. Para os autores, o governo
tem como papel a quebra do paradigma das compras publicas ao considerar a
preservacao ambiental e a promocgdo social como critérios, além do prego e da
qualidade que sdo utilizados atualmente, impactando diretamente no padrao de
produgdo e alavancando a inclusdo social e o cuidado ambiental de determinadas
organizagdes.

O poder de compra do Estado representa entre 10% e 15% do PIB, o que
possibilita a atuacdo do governo no sentido de promover inovagao e
sustentabilidade, permitindo o desenvolvimento de novas cadeias produtivas. Nesse
sentido, o Estado deve atuar como regulador da oferta de bens e servigos, utilizando
seu poder de compra (BRASIL, 2015b).

O objetivo da licitagdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, além da selecdo da proposta mais vantajosa (BRASIL, 1993). Tal
objetivo, foi considerado, por Couto e Couto (2011), uma evolugdo que possibilita
a acao do gestor publico no sentido de realizar compras atreladas a responsabilidade

social.
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No contexto de desenvolvimento de politicas publicas, o Estado determinou,
por meio do Decreto n® 8.473/2015, que os o6rgaos e entidades da administracao
publica federal, direta, autarquica e fundacional deveriam destinar, no minimo 30%
dos recursos orcamentario recebidos para a aquisicdo de géneros alimenticios com
a compra de itens oriundos da agricultura familiar (BRASIL, 2015a).

Para Silva (2016), ¢ relevante que os 6rgdos da administracdo publica,
inclusive a Marinha do Brasil, possuam um adequado modelo de compras que seja
capaz de absorver as mudangas provocadas pelas inovacdes incrementadas pelo
Estado.

24
Compras na Administragao Publica

Silva (2016) nos revela que, quando comparado ao setor privado, o processo
de aquisi¢ao do setor publico se mostra bem diferente, uma vez que se relaciona
com certos dispositivos legais em vigor. O setor privado possui mais flexibilidade
e define seus proprios procedimentos, pelo motivo de ndo possuir legislagdo
especifica que trate de suas aquisi¢des (MOTTA, 2010; ROSILHO, 2011).

Conforme o artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, as contragdes de bens e servicos da administracdo publica devem ser
realizadas por meio de processo licitatorio (BRASIL, 1988). A Lei 8.666/1993
regulamentou esse processo no que diz respeito a contratagdo de “obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1993).

Para Mello (2009), licitacdo ¢ um procedimento administrativo em que se
pretende alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras e servigos, outorgar
concessoes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condic¢des previamente estipuladas. Neste contexto, ainda segundo o autor,
o setor responsavel pelo processo licitatorio intima interessados para a apresentagao
de propostas, para que aquela que se apresente conforme os pardmetros previamente
definidos e publicados seja selecionada.

Conforme Gigante (2014), denominam-se modalidades de licitagdo, os
formatos especificos de licitagdo que sdo utilizados para concretizar as aquisi¢des
e contratagdes dos orgdos publicos dispostos na Lei 8.666/1993. Macohin (2008)
descreve que as modalidades se constituem em: a) convite; b) tomada de preco; ¢)
concorréncia; d) pregao; e) leildo; e f) concurso.

A Lei 10.520/02 define o pregdo como “modalidade de licitacdo destinada a
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aquisicdo de bens e servicos comuns”’, que, segundo o mesmo dispositivo,
caracteriza bens e servicos comuns como “[...] aqueles que possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”
(BRASIL, 2002).

A modalidade pregdo foi regulamentada na sua forma eletronica por meio do
Decreto 10.024/19 e, conforme Brasil (2013b) tanto o pregdo na sua forma
eletronica, quanto na forma presencial, devem ser adotados como modalidade
prioritaria pelas instituigdes e 6rgaos da administragdo publica.

O pregdo ¢ uma modalidade que traz inovacdes objetivando proporcionar
celeridade e facilidade ao processo licitatorio, por meio da desburocratizacdo das
contratagdes e compras publicas (BRASIL, 2013b).

Com excecdo do pregdo que ndo possui limites, as modalidades de licitacdao
sdo determinadas conforme os limites definidos no artigo 23 da lei de licitagdes e
contratos (SANTOS et al, 2011), vinculando-se ao valor estimado do objeto a ser
licitado (MACOHIN, 2008; GIGANTE, 2014). Os limites definidos no art. 23, da
Lei 8.666/93, foram atualizados pelo Decreto 9.412/2018, conforme os seguintes

valores:

Tabela 1: Limites das Modalidades de Licita¢ao

Modalidade Obras e Servigos de Compras e outros Servicos
Engenharia
Pregdo / Concurso Sem limite Sem limite
Concorréncia Acima de R$ 3.300.000,00 Acima de R$ 1.430.000,00
Tomada de Pregos R$ 3.300.00,00 R$ 1.430.000,00
Convite R$ 330.000,00 RS 176.000,00
Dispensa RS 33.000,00 R$ 17.600,00

Fonte: Brasil (2018%), adaptado pela autora.
A tabela 2 elenca os tipos de licitagao que estdo relacionados com os critérios
que serao utilizados para a realizacdo do julgamento das propostas do processo

licitatorio (GIGANTE, 2014).
Tabela 2: Tipos de Licitagdo

Tipo de Licitagdo Descrigao
Menor Preco O menor prego serd o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica.
Melhor Técnica Os critérios de qualidade e especificidade indispensaveis para o

alcance do interesse publico, serdo os critérios de selegao da
proposta mais vantajosa.

Técnica e Prego Os fatores de técnica e preco serdo levadas em consideragdo para a
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme propor¢des
previamente estabelecidas no edital, por meio de um procedimento
objetivo de afericdo da média ponderada dos valores das propostas
técnicas e de prego.

Maior Lance ou Oferta | Critério que deve ser utizado na alienagdo de bens ou concessao de
direito real de uso, sendo considerada a proposta mais vantajosa, a
que possuir o maior valor nominal ofertado.

Fonte: Amorim (2017), adaptado pela autora.
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Gasparini (2010), nos revela que a administracdo publica deve suprir suas
necessidades de bens e de servigos, prioritariamente, por meio de procedimentos
licitatorios, entretanto, existem casos especificos que caracterizam uma dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. Tais enquadramentos deverdo ser tomados em conta
quando a realiza¢do do certame ndo assegura a contratacdo mais vantajosa para a
administracao publica, culminando no ndo atingimento dos objetivos buscados pelo
Estado (JUSTEN FILHO, 2016).

Segundo Silva (2016), o certame ¢ inexigivel quando a realizacdo do
procedimento se torna impossivel devido a inviabilidade de competi¢do. Amorim
(2017) revela que os casos elencados no artigo 25, da lei geral de licitacdes e
contratos, sao exemplificativos e ndo exaustivos, sendo admitidas outras hipoteses
nao previstas no texto legal, desde que caracterizem a inviabilidade de competigao.

Para Trilha, Alves e Nunes (2018), a licitacdo ¢ dispensavel quando a
competicao se revela como um obstaculo ao atingimento do interesse publico, ou
seja, aqueles casos em que para melhor atender o interesse publico, a lei desobriga
a instauragdo de um procedimento licitatério (AMORIM, 2017). Ainda segundo o
autor, os casos de licitacdo dispensavel sdo expressamente definidos no artigo 24,
da Lei 8.666/93 e a decisdo de realizar o procedimento licitatério ¢ do gestor
publico, obedecendo os critérios de conveniéncia e de oportunidade.

241
Sistema Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) ¢ um conjunto formal de
procedimentos que visam a registrar futuras contratacdes de prestacdo de servigos
ou de aquisi¢cdes de bens (BRASIL, 2013*). Para Ribeiro (2017) o SRP é um
facilitador na aquisicao de bens e de insumos, em que, de acordo com Jacoby
Fernandes (2013), a administragdo publica seleciona a proposta mais vantajosa, de
maneira prévia, sem a necessidade de possuir a dotagdo orcamentaria
correspondente, como ¢ exigido nos tradicionais sistemas de licitagao.

O SRP nao ¢ uma modalidade de licitacdo, mas deve ser compreendida como
uma ferramenta de auxilio que se revela como um procedimento a ser praticado pela
administragao publica em suas aquisi¢des de produtos ou de alimentos de consumo
frequente ou, excepcionalmente, em algumas contratacdes de servigos
(BITTENCOURT, 2015). Ainda segundo autor, o SRP se orienta pela ideia de que
ndo deve haver producdo, transporte ou compra até que a necessidade ocorra,

tratando-se assim, de uma opc¢ao inteligente de planejamento logistico, uma vez
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que, dentre outros beneficios, reduz custos significativos.

De acordo com Guimaraes e Niebuhr (2013), o Sistema de Registro de Pregos
¢ composto de trés etapas: licitagdo, ata de registro de precos (ARP) e contrato.
Ainda segundo os autores, a ARP ¢ o documento que antecede a assinatura de um
contrato, em que o licitante assume a obrigacdo unilateral de oferecer, ao preco
registrado, o objeto licitado de acordo com a demanda apresentada pelo 6rgao de
administracao publica.

Justen Filho (2016) entende que o registro de precos se trata de um contrato
normativo, em que existe uma relagdo juridica preliminar. Para o autor, o pacto
estabelecido no registro de pregos € vinculante para ambas as partes (administracao
publica e licitante), de forma que da mesma maneira em que o licitante se
compromete a fornecer os objetos licitados aos precos registrados, a Administragao,
por sua vez, se compromete a ndo solicitar itens diferentes dos que foram
registrados, bem como em quantidades superiores e em condigdes diferentes das
que foram pactuadas.

Vale ressaltar que, conforme exposto no Acérdao 1.285/2015 — Plenério, do
Tribunal de Contas da Unido, a “formalizacdo da ata gera apenas uma expectativa
de direito ao signatdrio, ndo lhe conferindo nenhum direito subjetivo a contratagdo”
(BRASIL, 2015c¢), diferentemente do que ocorre em uma aquisi¢ao proveniente de
um procedimento licitatorio em que, de acordo com Filho (2010), ao homologar o
resultado, ha a presun¢do de que a Administragdo tem interesse na contratagao,
dando ao licitante inafastavel direito ao contrato.

Na presente pesquisa, a modalidade do PE no SRP se revela como o
procedimento padrao que se aplica ao caso, tendo em vista que o pregdo ¢ a
modalidade prioritaria pelas instituicdes e pelos 6rgaos da administragdao publica,
conforme Brasil (2013b) e, também pelo fato de o SRP ser uma ferramenta
facilitadora na aquisicdo de géneros alimenticios, tratando-se de uma alternativa
agil e econdmica, uma vez que, possibilita a selegao da proposta mais vantajosa,
sem a obrigatoriedade de possuir a dotacdo orcamentaria prévia (BITTENCOURT,
2015; JACOBY FERNANDES, 2013).

242
Chamada Publica

A Chamada Publica (CP) ¢ um procedimento, alternativo a licitagdo. Ela ¢

também utilizada para a aquisicao de alimentos de beneficidrios que se enquadram

no disposto na Lei n° 11.326/2006, por meio da modalidade Compra Institucional
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do PAA, configurando uma dispensa de licitagdo, baseado no artigo 17, da Lei n°
12.512/2011, no artigo 17 do Decreto n°® 7.775/2012, e na Resolu¢do do GGPAA n°
50/2012 (BRASIL, 2006; 2011; 2012a; 2012b).

O incremento da Instru¢do Normativa n°® 02/2018, do Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, tornou obrigatério a realizagdo de CP as
aquisi¢cdes do PAA-CI pelos 6rgaos da administragdo publica federal (BRASIL,
2018f). Dessa forma, a aquisi¢ao de produtos alimenticios para o PAA-CI, pode ser
realizada por meio de dispensa de licitacdo, ainda que, como regra geral, a
administracdo publica deva realizar procedimento licitatorio para toda e qualquer
aquisic¢ao de produto ou servico (BRASIL, 1993; 2012a).

Messias e Camargo (2018) ressaltam que a Chamada Publica ndo ¢ uma
modalidade e sim uma possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio que,
apesar de ndo estar expressamente prevista na lei geral de licitagdes e contratos,
encontra amparo no inciso XXI, do artigo 24, do mesmo dispositivo legal, que
remete a possibilidade de dispensa aos ‘“casos especificados na legislagcdo”,
permitindo, por meio de lei ordinaria, a abertura de novas hipdteses de dispensa (DI
PIETRO, 2014, p. 394).

25
Conhecendo a Agricultura Familiar no Brasil

A agricultura familiar ¢ uma vertente do desenvolvimento tanto economico,
quanto social do Brasil, que envolve 4,4 milhdes de familias agricultoras (BRASIL,
2016a). Este segmento representa 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros que pertencem a grupos familiares, responde por 35% do Produto
Interno Bruto (PIB) e corresponde a sete em cada dez postos de trabalho na area
rural, sendo responsavel por mais de 50% da produgdo dos alimentos pertencentes
da cesta basica brasileira, contribuindo também como relevante ferramenta de
gestdo da inflacdo (BRASIL, 2018b).

Apesar de sua importancia, a agricultura familiar nem sempre foi valorizada,
pois havia uma concepcao ultrapassada de que sua produgdo ndo agregaria valor
para o pais, sendo menosprezada por um longo tempo (VALNIER; RICCI, 2013).
Somente na década de 90 que ocorre a inflexdo dessa perspectiva e o assunto ganha
importancia no cendrio politico brasileiro, passando a ser observada como elemento
critico para a economia e para o desenvolvimento local (SCHNEIDER, 2003;
VALNIER; RICCI, 2013). A mudanga efetiva se deu por meio da consolidagao de

politicas publicas voltadas a agricultura familiar, em que podemos destacar o
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o PAA
na modalidade Compra Institucional (CI), colocando o poder de compra do Estado
como indutor de tais politicas. A partir de entdo, a agricultura familiar € reconhecida
como estratégica, tanto no campo social, quanto politico para o pais
(MARTINELLI et al, 2015; SCHNEIDER, 2003), sendo regida como categoria
profissional pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006).

Atualmente, a AF esta se moldando as novas tendéncias de mercado que
apontam a crescente demanda por alimentos Minimamente Processados — MMP
(PROENCA, 2000; FIESP, 2010), exigindo do governo, mais uma vez,
intervengdes efetivas para acompanhar os avangos tecnolégicos. Como novidade
neste segmento, tem-se o estabelecimento das condi¢des para a aquisicao de
produtos processados, beneficiados ou industrializados no ambito do PAA, com a
Resolucao n°® 78/17, do GGPAA (BRASIL, 2017a). Nessa linha, Martinelli et al
(2015) reforcam que ha uma expectativa crescente para a demanda de produtos
minimamente processados e que, se a AF estiver qualificada para esse fim, pode
ampliar as oportunidades no nicho mercadolégico da agroindustrializagao
(OLIVEIRA, GAZOLLA e SCHNEIDER, 2011).

Para o governo ha um vasto campo a ser explorado e muitos desafios a serem
superados no sentido de alavancar a atuacao dos 6rgdos de compra com o fomento
do PAA. De acordo com Mattei (2007b; 2007¢) e Assis (2016), a capacitacao dos
orgdos de assisténcia técnica e extensdo rural ¢ um desafio para tornar mais
eficientes as compras publicas e os objetivos do programa. Para Paula (2016), Grisa
et al (2010), Silva et al.(2014) e Amaral, Zagonel e Basso (2015), tal apoio ¢
fundamental na identificacdo da localizagao dos fornecedores habilitados. Outras
barreiras observadas sdo a escassez de orcamento (SOUZA e CHMIELEWSKA,
2010; GRISA et al, 2010; CARDOSO ¢ BEGHIN, 2016) ¢ as incertezas afetas a
falta de continuidade do programa, devido as prioridades eleitorais (HESPANHOL,
2013;SALGADO; TEIXEIRA; CUNHA, 2016; PAULA, 2016).

251
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O PAA ¢ um programa de governo criado pela Lei n® 10.696, de 02 de julho
de 2003, no bojo das iniciativas das politicas publicas de combate a fome e a
pobreza, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel.
Foi destinado a impulsionar o acesso a alimentagdo pela populagdo em situagdo de

inseguranga alimentar e nutricional, por intermédio do fortalecimento da AF, com
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o proposito de promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel
(BRASIL, 2017b). E executado em todo o pais, em parceria com governos
municipais, estaduais e gerido pelo Grupo Gestor do PAA -(GGPAA) com a
coordenagao do Ministério da Cidadania, em substituigdo ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2018e).

De acordo com Mattei (2007a), com o PAA pretende-se exercer uma ligagao
entre a politica agricola e a politica de seguranga alimentar estimulando a AF para
atingir diversas finalidades. Para Maluf (2001), com o incremento do PAA, o
governo utiliza o programa como uma oportunidade de erradicar a fome a0 mesmo
tempo que estimula o desenvolvimento econdmico e social por intermédio da
agricultura familiar, ampliando as possibilidades de emprego e de renda
(HESPANHOL, 2013). Ainda nesse contexto, salienta-se que o PAA foi o primeiro
programa de aquisi¢do institucional, criado pelo Brasil, com inclina¢do
customizada para agricultura familiar e nas suas possiveis consequéncias de carater
socioecondmico e cultural (WFP, 2015a). Segundo WWP (2015), o programa
direciona o foco de atuacdo no acesso a alimentacao e, simultaneamente, fomenta a
producdo agricola familiar do Brasil, por intermédio de compras do governo.

As principais finalidades desta politica estdo relacionados com: 1) Promover
0 acesso € a valorizagao da AF no mercado das compras publicas; 2) Promover a
populagdo o acesso a alimentagdo em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, 3) Valorizar a biodiversidade e a producao organica e agroecologica de
alimentos; 4) Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo; 5)
Estimular o cooperativismo e o associativismo; promover habitos alimentares
saudaveis em nivel local e regional; e 6) Incentivar a industrializacdo e o
processamento de alimentos (BRASIL, 2011; 2018c).

Por meio do PAA, o Estado compra alimentos direto de agricultores
familiares sem intermediarios externos a pratica de execugdo comercial dos
agricultores ou de suas organizacdes (GHIZELINI, 2010). Na dinamica atual, existe
a participagdo de cooperativas que tem como atribuicdo promover o apoio aos
agricultores, a fim de facilitar a capilarizacdo dos produtos no mercado. Projeta-se,
assim, apoiar pequenos agricultores em um dos aspectos mais dificeis do processo
produtivo, que € garantir o acesso ao mercado para seus produtos (SALGADO;
TEIXEIRA; CUNHA, 2016).

De acordo com WWP (2015) o publico alvo do PAA é composto pelos

agricultores familiares, no papel de fornecedores dos produtos e dos clientes que
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sdo os compradores.

Para Brasil (2016a), os vendedores sdo os beneficiarios fornecedores e
organizagdes fornecedoras reconhecidos pela Lei 11.326/06 e que possuam
Declaragao de Aptidao ao PRONAF- (DAP) (BRASIL, 2012a). Nesse contexto,
ressalta-se que os alimentos sejam adquiridos de producado propria dos beneficidrios
fornecedores, desde que cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos
nas normas reguladoras (BRASIL, 2012a).

A produgdao propria ¢ sindnimo de produtos processados, in natura,
beneficiados ou industrializados, resultantes do trabalho dos agricultores familiares
ou das suas organizacdes e dos demais beneficiarios da Lei n° 11.326, de 2006
(BRASIL, 2018f).

Quanto aos beneficios dessa pratica, de acordo com Brasil (2018d), tem-se
um enfoque diversificado, abrangendo o o6rgdo comprador, o agricultor e os
consumidores de alimentos. Assim, as benesses para o 6rgao comprador se ddo em
funcdo da simplificagdo da forma de obtencao, dispensando o rito procedimental
padrao antes executado (BRASIL, 2011), além do ingresso de novos entrantes na
cadeia de fornecedores e entrega de produtos com alta qualidade (GRISA et al,
2010; NAVOLAR, RIGON e PHILIPPI, 2010). J& na visdao do agricultor, tem-se
acesso a uma nova fatia de mercado e uma adequacao da produgado para atender os
requisitos dos clientes da regido, produzindo, como consequéncia, o
aperfeicoamento da cadeia produtiva. E, o consumidor ganha com uma alimentacao
mais saudavel e de qualidade (GRISA et al, 2010; BRASIL, 20184d).

Desde sua implementacao, o PAA foi explorado apenas com o uso de quatro
modalidades: 1) compra com doacdo simultinea; 2) Formagdao de Estoque; 3)
Compra Direta; e 4) Incentivo a producdao de leite. No transcorrer de
aproximadamente dez anos de execu¢ao, duas novas modalidades foram criadas: 1)
Compra Institucional (CI) e Aquisicdo de Sementes (BRASIL, 2003a; 2012a;
2012b). Sendo, a modalidade CI, o foco de estudo deste trabalho.

A fixa¢ao da modalidade esta atrelada ao cumprimento do limite estabelecido
para contratacdo e ao objetivo do governo. De modo complementar, ha outras
diferengas que distinguem as modalidades quais sejam, a origem do recurso
aplicado, as unidades executoras ¢ a forma de participacao (BRASIL, 2012a). A
sistematizagao das seis modalidades do PAA esta definida nos art. 17 e 19, incisos

I e I do Decreto n°® 7.775/2012, adaptadas, conforme discriminado na tabela 3.
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Limite por
Modalidade Participacao Limite por organizacao
agricultor
Individual ou R$ 20.000,00 por ano, | R$ 6.000.000,00 por ano, por

Compra Institucional

Cooperativa

por 6rgao comprador

orgdo comprador

Compra com doagéo

simultanea

Individual
Associagdo ou

Cooperativa

R$ 6.500,00 por ano
R$ 8.000,00 por ano

Nao se aplica

R$ 2.000.000,00 por ano

Compra Direta

Associagdo ou

Cooperativa

R$ 8.000,00 por ano

R$ 5.000.000,00 por ano

Formagao de Estoques

Associagdo ou

R$ 8.000,00 por ano

R$ 1.500.000,00 por ano.

Sendo a primeira operagao

Cooperativa
limitada a R$ 300.000,00
Incentivo a produgdo e o )
) Individual R$ 4.000,00 Nao se aplica
ao consumo de leite
Associagdo ou R$ 20.000,00 por ano, | R$ 6.000.000,00 por ano, por

Compra de sementes

Cooperativa

por 6rgao comprador

orgdo comprador

Fonte: WWP (2019), adaptado pela autora.

2.5.2

Modalidade Compra Institucional (Cl)

No cenario de ampliacdo e aperfeicoamento do PAA foi concebida a
modalidade compra institucional (CI), que possui um alicerce regulamentar proprio
e foi criada a partir do Decreto n°. 7.775, de 04 de julho de 2012, mediante as
Resolugdes do GGPAA n° 50/2012, 56 e 64/2013, 73/2015 e, mais recentemente,
consubstanciada pela Instrugao Normativa n°® 2, de 29 de margo de 2018. (BRASIL,
2012a; 2012b; 2013c¢; 2013d; 2015d; 2018f).

Ainda segundo Brasil, (2012a e 2012b), a modalidade PAA-CI ¢ definida
como estratégia de aquisicdo de produtos na qual é factivel aos Orgdos Federais,
Estados, Distrito Federal e Municipios promoverem compras de alimentos
produzidos pela AF, por meio de chamadas publicas, com recursos financeiros
proprios, dispensando-se o procedimento licitatorio.

Assim, com o citado marco legal, todos os 6rgdo da administragdo publica
passam a poder comprar os géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, a
fim de atender as demandas de hospitais publicos, restaurantes universitarios, forcas
armadas (Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forca Aérea Brasileira),
presidios, refeitorios de creches, entre outros, (PAULA, 2016; BRASIL, 2012b).

No tocante ao “o que comprar”, pode ser qualquer item alimenticio, in natura,

minimamente processado ou processado, desde que a produgao seja exclusiva dos
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agricultores familiares, acate as especificacdes da CP e cumpra as condi¢des de
controle de qualidade elencadas na norma vigente (BRASIL, 2017a; 2018e).

Segundo Brasil (2012a; 2018e), ha trés elementos cruciais que necessitam ser
analisados quanto a consumac¢ao da Modalidade Compra Institucional: 1) os limites
individuais de vendas por unidades familiares e cooperativas; 2) a defini¢do de
precos, atendendo plenamente aos requisitos da dispensa de licitacdo; e 3) o
emprego de chamada publica. Na mesma linha de raciocinio, Brasil (2011, 2012a)
salientam que, para este método, o procedimento licitatorio € dispensado desde que
sejam cumpridas algumas condi¢des relacionadas ao prego, a qualificagdo dos
beneficidrios e as organizagdes fornecedoras, assim como a exigéncia do valor
maximo anual de contratacao.

Quanto ao preco, de acordo com Brasil (2012b), ¢ imperioso que o 6rgio
comprador realize, no minimo, 3 (trés) cotacdes no mercado local ou regional,
devidamente documentadas, e que haja compatibilidade de precos nas citadas
esferas. No tocante aos produtos agroecologicos ou organicos, quando nao for
detectado fornecedores no local da compra, admite-se acréscimo de até¢ 30% aos
precos dos mesmos produtos consultados em pesquisa.

Quanto a qualificacdo/habilitac¢do, tendo em vista as benesses concedidas pelo
governo para fomentar a AF, no que se refere a privilegiar um grupo especifico de
atores, nao ha distingdo de beneficiarios nas diferentes modalidades do PAA
(BRASIL, 2012a). Assim, busca-se preservar a esséncia de incentivo a AF
garantindo que os vendedores sejam reconhecidos pela Lei n® 11.326/2006 e que
possuam DAP (BRASIL, 2006; 2012a).

Quanto ao limite de contratacdo, de acordo com Brasil (2012a), o limite por
unidade familiar, ¢ de R$ 20 mil/ano, por 6rgao comprador e pode chegar até RS 6
milhdes por organizagdo fornecedora, por ano, respeitados os limites por unidade
familiar e as exigéncias de Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de
Agricultura Familiar - PRONAF — DAP ou outros documentos definidos por
resolucdo do GGPAA. Cabe ressaltar que os limites supramencionados podem ser
observados por mais de um 6rgao adquirente. Ainda para Brasil (2018e), o objetivo
no estabelecimento dos referidos limites ¢ ampliar a participacdo do niimero de
beneficidrios do PAA-CI, facilitando o acesso dos mercados para os atuantes
habilitados no processo, evitando assim a concentracdo em mercados especificos.

No que se refere ao emprego de um formato de compras diferente do

tradicional, WFP (2015a), assevera que a CP ¢ um instrumento simplificado de
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licitagdo, concebido para democratizar o acesso de agricultores familiares a
demanda institucional de alimentos, uma vez que a dindmica de aquisi¢do
estabelecida pela Lei 8.666 de 1993, nao favorecia a inclusdo desse seguimento,
devido a falta de isonomia na competicdo com as grandes empresas do ramo
alimenticio, dada a disparidade de capacidade logistica dos envolvidos. Viana
(2000), corrobora com esse entendimento ao afirmar que a esséncia das compras
publicas ¢ prover igualdade para aqueles que pretendem contratar com a
administracao publica, de acordo com os padrdes acordados, focando na eficiéncia
e na moralidade nos negocios.

Para Brasil (2018e), o desenvolvimento da agricultura familiar no pais ocorre,

principalmente, devido a intermediagdo das cooperativas e das associagdes, sendo
importantes colaboradoras do PAA-CI. O propésito desta intermediacdo ¢
alavancar a produgdo, o fortalecimento das atividades logisticas, a reduc¢do de
custos, e 0 acesso aos mercados, insumos e tecnologias de producao.
Independente do modus operandi da estrutura de aquisi¢ao do 6érgao comprador que
executa o PAA-CI, ressalta-se que, apesar de todo esforco politico canalizado para
o incentivo a AF, desde 2003 com a criagdo do PAA e com 0 PAA-CI, em 2012, o
grande divisor de 4dguas foi a criagdo do Decreto n° 8.473/15, que passou a vigorar
em janeiro de 2016. (BRASIL, 2003a; 2012b; 2015a). Desse modo, o que antes era
facultativo, desde a concep¢do do PAA-CI em 2012, passou a ser obrigatorio a
partir de 2016, para todos os 6rgaos da administracdo publica federal a destinagao
do percentual minimo de 30% do total dos recursos, no exercicio financeiro, para
aquisicdo de alimentos da AF. Em decorréncia observou-se que valores mais
expressivos nas compras publicas foram movimentados com a aplicagdo do
programa. (PAULA, 2016; BRASIL, 2015a).

Em face ao exposto até este topico, pode-se sintetizar as diferencas basicas
entre as aquisicdes de géneros alimenticios por meio do PE-SRP e o PAA-CI,

conforme exposto na tabela 4.

Tabela 4: Diferengas basicas entre as aquisi¢des pelo PE-SRP ¢ PAA-CI (continua)
PE-SRP PAA-CI

Proposta mais vantajosa
considerando a qualidade na
alimentag@o da populagdo; e

fortalecimento de circuitos locais e
regionais de comercializagdo

OBJETIVO Proposta mais vantajosa pelo
menor pre¢o ou maior desconto
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Tabela 4: Diferencas basicas entre as aquisi¢des pelo PE-SRP ¢ PAA-CI (conclusio)

PE-SRP PAA-CI
EXECUCAO Eletronica Presencial
CONTRATACAO Nio obrigatéria Obrigatoria
PROCESSO Licitatorio Dispensa de Licitagdo (CP-AF)

Fonte: Elaborado pela autora.

Contudo, salienta-se que o fomento a comercializagdo da AF em circuitos
locais e regionais ¢ um paradoxo frente a estrutura de aquisi¢do do Orgdo
comprador, seja ela centralizada, descentralizada ou hibrida.

2.6
Centralizagao e Descentralizagao das aquisi¢oes

De acordo com Valente (2005), a dicotomia entre centralizagdo e
descentralizagdo como estratégia de compras sempre foi um problema, longe de
haver consenso e pacificacdo nas opinides sobre o tema, mas que, segundo o autor,
pode ser configurada de acordo com o tipo de empresa que a aplica.

Outro aspecto significativo ¢ o volume financeiro das aquisi¢des
empresariais, que contribuem sobremaneira na decisdo de centralizar ou
descentralizar compras e nesse sentido, vem sendo alvo, cada vez mais, de
discussdes (ALBANO et al, 20006).

Segundo Baily et al (2011), a maioria das organizagdes que gerenciam varias
unidades e instalacdes optam por alguma forma de realizar suas aquisicdoes que
flutuam entre compras centralizadas e descentralizadas, com o intuito de aproveitar
o maximo de vantagens possiveis. Ainda segundo os autores, existem trés
alternativas: 1) compras centralizadas; 2) compras descentralizadas; ¢ 3) a
combinacao das duas.

2.6.1
Compras Centralizadas

Nollet e Beaulieu (2005) mencionam que a centralizagdo ocorre mediante
transferéncia a uma entidade central das heterogéneas atividades que constituem o
processo de compra que, segundo Karjalainen (2011), configura a unidade em que
autoridade, responsabilidade e poder sdo concentrados. Por sua vez, Joyce (2006)
sugere que a centralizacdo de compras ocorra em um departamento organizacional.
J4 na administracdo publica existe uma unidade de compra especializada que tem a
responsabilidade de realizar as compras centralizadas (DURAN et al, 2010).

Segundo Rozemeijer (2000), tal centralizacdo provoca um conjunto de

sinergias de compra, que ¢ o valor agregado quando as organizagdes reunem
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esforgos, partilham recursos, informagdes e/ou conhecimentos sobre a atividade de
compras. A busca por um resultado, por meio da combinacdo de recursos, que ¢
maior do que a soma de partes individuais caracteriza a sinergia (SMART e
DUDAS, 2007). Neste contexto, conforme descrito por Rozemeijer (2000), as
sinergias de compras podem produzir importantes beneficios, desempenhando
papel fundamental nas organizagdes.

26.1.1

Vantagens e Desvantagens da Centralizagao para os 6rgaos
compradores

A centralizacdo da atividade de compras produz beneficios que incluem economias
de escala, de informagdo e aprendizado e de processo (FAES, MATTHYSSENS e
VANDENBEMPT, 2000; ROZEMEIJER, 2000; TRAUTMANN, BALS e
HARTMANN, 2009; KARJALAINEN, 2011). Para Trautmann, Bals e Hartmann
(2009), a economia de escala tem sido a maior razdo para a centralizagdo das
compras, sendo alcangada pelo acréscimo do poder de negociagcdo no mercado, por
meio do aumento do volume e da padronizagdao das compras, reduzindo, assim, os
custos unitarios de aquisicdo. Coadunado a esse raciocinio, Joyce (2006) afirma
que, caso a aglutinag¢do de pedidos ao fornecedor permita a obtengdo de descontos,
a centraliza¢do de compras pode conquistar essa economia. Subsidiariamente, além
de considerar o aumento de eficiéncia promovido pelo modelo centralizado, Cooper
& Ellram (1993) e Daugherty, Ellinger ¢ Gustin (1996) afirmam que a centraliza¢ao
pode promover ao 6rgdo comprador, ainda, economias de escala nas instalagdes e
nos recursos humanos, uma vez que os espagos e pessoas utilizados para realizar as
atividades serdo reunidos no mesmo local e realizados pelos mesmos colaboradores.
Gigante (2014) ao propor um modelo de centralizagao regional de compras,
para a aquisi¢do de itens comuns da Marinha do Brasil, ressalta a economia de
escala em um modelo proposto de compras centralizadas em escritorios regionais.
Coadunado ao tema, Karjalainen (2011) descreve que o efeito de economia de
escala pode ser alcangado ao consolidar as demandas das unidades apoiadas em um
unico contrato, ainda que os pedidos sejam emitidos nas proprias unidades.
Conforme exposto por Karjalainen (2011), a redugdo da duplicidade de a¢des
no processo de compras, representa o beneficio da economia de processos
observado com a centralizagdo. Macohin (2008) destaca que as principais melhorias
de processo decorrentes da centralizagdo de compras dizem respeito a padronizagdo

dos procedimentos de compras; maior eficiéncia na gestdo de estoque, atendendo
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as unidades apoiadas de maneira mais eficiente caso ocorra a falta de algum item;
e uniformidade de agdes, no que tange ao Unico preco registrado do item,
independente de sua localizacdo geografica.

Brandes (1994) identifica que a centralizagdo sugere a padronizacao, que de
acordo com Baily et al (2011), normalmente ¢ acompanhada pela reducdo de itens
utilizados, estocados, comprados ou fabricados.

Para Johnson e Leenders (2008), neste caso, a localizacdo geografica nao
configura um problema, uma vez que o sistema de comunicagdo e tecnologia
presentes nas organizagdes diminuem esse obstaculo, bem como, para Duran et al
(2010), a garantia proposta pelo modelo centralizado de que os produtos ou servigos
serdo fornecidos na qualidade esperada e precos pré-definidos para todas as
unidades apoiadas, também representa um beneficio do modelo centralizado.

No entendimento de Heinritz e Farrel (1994), um outro ganho do modelo
centralizado ¢ a garantia de que todo o processo de compra, com suas garantias e
gastos, seriam conduzidos em um mesmo local, criando uma especializacdo no
tema, desafogando os demais setores ou unidades da organizagdo para que se
concentrem em suas proprias atividades, melhorando, assim, o desempenho de toda
a organizagdo. As economias com informag¢ao e aprendizagem sdo alcancgadas por
meio do compartilhamento de todas as informagdes e conhecimento disponivel de
compras sobre novas tecnologias, fornecedores, mercados, estratégias
incompativeis etc. (FAES; MATTHYSSENS; VANDENBEMPT, 2000).

A centralizagdo provoca uma melhor atengdo e servigco por parte do
fornecedor (JOYCE, 2006), fortalece o poder de barganha dos 6érgaos compradores,
bem como estreita relacionamentos entre organizagao e fornecedor (BAILY et al,
2011). O aumento da flexibilidade dos estoques, diminui¢ao dos custos logisticos e
de gestdo, também sdo beneficios proporcionados pela centralizagdo, observados
por Tella e Virolainen (2005).

A dificuldade de manter um controle efetivo a distancia, respostas e solugdes
mais demoradas e a falta de informagao ou parco conhecimento sobre as demandas
das unidades apoiadas, representam desvantagens do modelo de compras
centralizado, de acordo com Karjalainen (2011). Outras desvantagens identificadas
neste modelo, seriam: uma menor flexibilidade da organizagdo, apresentando
menor agilidade; ineficiéncia no ajuste as necessidades particulares de cada unidade
apoiada e pouco envolvimento das pessoas de cada unidade (PARENTE, 2000;
DOMINGUES, 2001).
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2.6.2
Compras Descentralizadas

Conforme definido por Carvalho (2010), a descentralizagcdo, como estratégia
de compra, traz mais beneficios quando cada unidade guarda grandes diferencas
umas das outras, ou ainda, quando se faz necessaria uma adaptacao do servigo ou
do material adquirido a realidade local, em um contexto em que cada unidade ¢
responsavel pelas proprias atividades de compras. Seguindo o mesmo raciocinio,
Oliveira et al (2017), revelam que a descentralizagdo ¢ ideal para as compras
especificas, uma vez que cada unidade se aplicaria em identificar sua propria
demanda e, assim, realizar as aquisicoes.
2.6.2.1

Vantagens e desvantagens da descentralizagao para os érgaos
compradores

Uma das vantagens do modelo descentralizado ¢ a boa capacidade de resposta
do modelo, sendo mais agil do que o modelo centralizado (NOLLET e BEAULIEU,
2005). O que também ¢ observado por Hoffmann, Brand e Cislaghi (2013), ¢ que
tal velocidade impacta no custo de transporte. Além da rapidez, Macohin (2008)
também descreve que, devido a proximidade aos negocios, o modelo
descentralizado de compras promove maior autonomia e responsabilidade ao 6rgao
local, bem como desenvolve maior afinidade entre os fornecedores € os solicitantes.

Baily et al (2011) enumeram as seguintes vantagens oferecidas pelo modelo
descentralizado de compras: 1) a propria equipe detém o conhecimento sobre as
demandas das unidades de produgdo; 2) relacionamento criado entre solicitante e
fornecedores locais; 3) a falta de material sofre um tratamento mais adequado; e 4)
os custos e lucros de cada unidade sdo tratados individualmente. Outrossim,
Chiavenato (2003) enumera como beneficios que: 1) o modelo descentralizado
permite que os Obices sejam tratados localmente, bem como promove decisdes de
maior qualidade; 2) agilidade no processo de tomada de decisdo; e 3) reducdo nos
gastos de coordenacao.

Por sua vez, Fiuza (2013) indica o fortalecimento da economia local e o
menor custo de transporte como vantagens da descentralizagdo, entretanto, o autor
questiona a proximidade fisica como um beneficio gerado pelo modelo, uma vez
que isto ¢ relativizado por conta das novas tecnologias de comunicagdo existentes
nas organizagoes.

Brandes (1994) identifica que a descentralizagdo sugere a customizagao, que,

de acordo com Ballou (2006) e Gigante (2014), impacta no canal logistico, uma vez
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que para cada material ou servico demandado pela organizagcdo, hd um custo
logistico correspondente ao seu gerenciamento e contratagdo. Parente (2000) aponta
como desvantagens a piora nas condi¢des de compras devido ao pequeno volume
adquirido. Valente (2005) indica a duplicidade das atividades de compras
(negociagdo, gestao de estoques, realizagdo de ordens de compra) como uma grande
desvantagem da descentralizacdo, além da baixa generalizagdo do conhecimento do
pessoal local, que provoca desniveis de desempenho entre as unidades, uma vez que
os gerentes locais nem sempre possuem capacidade para gerir em conformidade
com todas as atividades relacionadas as compras.

Adicionalmente, Fiuza (2013) reforca que os argumentos em favor da
descentralizagcdo das compras, nao se sustentam frente as desvantagens geradas por
ela, que seriam: 1) a perda de escala e do escopo das compras; 2) alto risco de
corrupcao; e 3) distribuicdo do pessoal qualificado.

2.6.3
Trade-off entre centralizar ou descentralizar

Segundo Oliveira et al (2017), um dos desafios da administragdo publica ¢
gerir os recursos disponibilizados pela sociedade ao Estado, de forma eficiente,
eficaz e efetiva. E, no que tange as compras governamentais Tridapalli, Fernandes
e Machado (2011) revelam que o principal obstaculo ¢ o de estimular a competicao
para obter o melhor preco e eliminar a corrup¢do. Neste contexto, a centralizagdo
se mostra como um modelo mais eficiente, por meio da realizagdo do SRP, uma vez
que tem a capacidade de reunir varias demandas em um unico processo.

Por sua vez, Zylberman (2015) demonstra em seu estudo que apesar de o
modelo centralizado apresentar uma série de beneficios, algumas entidades
governamentais optaram pela utilizagdo do modelo descentralizado, apresentando
eficiéncia no modelo e compensando as desvantagens da centralizagdo. Em
contraponto, Fiuza (2013) rebate as vantagens advindas do modelo descentralizado
com as vantagens do modelo centralizado. Dessa forma, a tabela 5 evidencia as

vantagens dos dois modelos coletados.

Tabela 5: Vantagens dos modelos de compras centralizada e descentralizada (continua)

Modelo Centralizado Modelo Descentralizado
Vantagem Referéncia Vantagem Referéncia

Economias de | Trautmann, Bals e | Agilidade nas compras Nollet e
Escala Hastmann (2009); Joyce Beaulieu

(2006); Gigante (2014); (2005);

Karjalainen (2011); Macohin

Cooper e Ellram (1993); (2008)

Daugherty, Ellinger e

Gustin (1996).
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Tabela 5: Vantagens dos modelos de compras centralizada e descentralizada (conclusio)

Modelo Centralizado

Modelo Descentralizado

Vantagem Referéncia Vantagem Referéncia
Economias de | Karjalainen (2011); Tella | Maior  autonomia e | Macohin
Processo e Virolainen (2005) responsabilidade do | (2008)

orgdo local

Economias de | Johnson e  Leenders | Relacionamento entre | Macohin
informacao (2008); Faes, Matthyssens | solicitante ¢ fornecedores | (2008); Baily et

¢ Vandenbempt (2000) locais. al (2011)
Maior eficiéncia Karjalainen (2011); | Conhecimento das | Baily et al

Cooper ¢ Ellram (1993); | necessidades das | (2011)

Daugherty, Ellinger e | demandas das unidades

Gustin  (1996); Macohin | de produgdo pela propria

(2008); Tella e Virolainen | equipe

(2005)

Padronizacao Duran et al (2010) Decisdes mais ageis e | Chiavenato
com maior qualidade para | (2003)
resolucdo de problemas

Uniformidade  de | Macohin (2008) Redugdo dos gastos com | Chiaventato

precos coordenacdo (2003)

Especializacdo Heinritz e Farrel (1994) Fortalecimento da | Fiuza (2013)
economia local

Poder de | Joyce (2006); Baily et al | Menor custo com | Fiuza (2013)

negociagao e | (2011) transporte

relacionamento com

o fornecedor

Fonte: Elaborado pela autora.

No mesmo sentido, a tabela 6 evidencia as desvantagens dos dois modelos.

Tabela 6: Desvantagens dos modelos de compras centralizada e descentralizada

Modelo Centralizado Modelo Descentralizado
Desvantagem Referéncia Desvantagem Referéncia
Dificuldade de controle a | Karjalainen Piores condicdes de | Parente
distancia; solugdes mais | (2011). compras. (2000).
demoradas; pouco conhecimento
da demanda das unidades
apoiadas.
Menor flexibilidade da | Parente (2000), | Duplicidade de atividades; | Valente
organizacao; ineficiéncia no ajuste | Domingues baixa generalizagdo do | (2005)
as necessidades das unidades | (2001). conhecimento.
apoiadas; pouco envolvimento das
pessoas de cada unidade.
Perda da escala e escopo | Fiuza
das compras; alto risco de | (2013).
corrupgao e distribuicdo do
pessoal qualificado.

Fonte: Elaborado pela autora.

A fim de se beneficiar das vantagens dos modelos e minimizar suas

deficiéncias, um modelo hibrido pode ser adotado, reunindo e combinando ambos
os modelos (JOHNSON e LEENDERS, 2008; MACOHIN, 2008; CARVALHO,
2010; MUNSON e HU, 2010), uma vez que, de acordo com Seyboth (2014),

observa-se que algumas vantagens de um modelo correspondem a desvantagens do

outro. Nessa linha, Gigante (2014) nos traz que, na pratica, muitas organizacdes

utilizam um modelo hibrido de compras, em que os modelos de compras

centralizado e descentralizado sdo aplicados a materiais e servigos especificos.
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26.4
Modelo Hibrido de Compras

De acordo com Carvalho (2010), em um modelo hibrido, existe um
compartilhamento do controle e responsabilidade sobre as compras, entre unidade
central e local, que, segundo Joyce (2006), permite que as unidades locais realizem
a aquisicao de determinados itens € que ocorra a centralizacdo de aquisicao de
outros, demostrando que, conforme o entendimento de Coggins (1996), em um
arranjo Otimo, sdo considerados caracteristicas de compras centralizadas e
descentralizadas.

Sobre a selecao dos produtos que devem ter sua aquisi¢dao centralizada ou
ndo, Joyce (2006) descreve que a centralizagdo ¢ aplicavel a grandes volumes e
itens de elevado valor, para os quais podem ser obtidos descontos em suas
aquisi¢coes. Por sua vez, Davis, Epen e Mattsson (1974), entendem que as
caracteristicas dos produtos sao fundamentais para a decisdo sobre o modelo de
aquisicao, sendo a centralizagdo mais conveniente as matérias-primas, enquanto a
descentralizacdo se traduz em um modelo mais adequado a componentes
especializados. Neste mesmo raciocinio, para Smart e Dudas (2007) o modelo
centralizado ¢ mais aplicado para commodities, materiais indiretos e de
manuten¢ao, reparos e operacgoes e, para Faes, Matthyssens e Vandenbempt (2000),
ele ¢ mais pertinente aos produtos de baixo grau de particularidade local e diminuto
nivel de especificidade associados a ativos ou recursos humanos.

De acordo com Duran et al (2010), para que seja possivel a insercdo dos
materiais e dos servigos nas aquisicdes do modelo centralizado ¢ relevante a
identificacdo dos itens em que o Estado demanda periodicamente grandes
quantidades, bem como aqueles que permitem especifica¢des técnicas, induzindo
certa padronizagdo, a fim de que o poder de compra do Estado possa atuar com o
intuito de que sejam obtidos os melhores precos, de acordo com a qualidade
desejada.

2.7
Impactos nos érgaos de compras com o fomento do PAA-CI

A seguir serdo expostos alguns impactos nas compras governamentais com a
operacionalizacdo do PAA-CI com base nos achados da literatura.
271
Impactos operacionais com o novo procedimento

Assis (2016) relata que um dos impactos iniciais para os 6rgaos de compras
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com o programa foi a resisténcia a mudancas de procedimentos, gerando
inquietacdes na “zona de conforto” dos gestores publicos, na medida em que
tiveram que aprender um novo rito de procedimentos para se adequar as novas
exigéncias. Na mesma linha, tem-se a falta de expertise e de informagao acerca da
execugdo dos processos via PAA-CI. Ainda segundo a autora e, também para Silva
(2013) e Muller (2007), a falta de compreensdo da legislacdo e de seus objetivos
geram dificuldades e limitam a implementacdao do PAA-CI. Em contraponto, De
Jesus et al (2018) relatam que o desconhecimento da lei ndo € uma restri¢do, mas
sim, apenas uma adaptagdo por ser algo incipiente. J& para Salgado (2016) esta
questdo foi mitigada com o incremento da Resolu¢do 50 do GGPAA. Em que pese
a legislacdo ¢ criada para ser cumprida, Assis (2016) ressalta a necessidade de a alta
administracao entender a relevancia do PAA-CI para o desenvolvimento do pais e,
a partir de entdo, tragar linhas de acdes efetivas para executar o programa.

Para WFP (2015b) busca-se com o PAA-CI a desburocratizagdo e a garantia
de formatos mais inclusivos em termos sociais e produtivos para o segmento da AF,
contudo, Paula (2016) identificou o aumento da burocracia nos citados processos.

Ainda na opinido da autora, a menor flexibilidade de fazer planejamento das
aquisi¢cdes produz um impacto, dado que no PE-SRP ndo ha obrigatoriedade da
compra (BRASIL, 2013a), enquanto na CP-AF ela ¢ imperiosa na sua totalidade.

O atraso na liberagdo dos recursos para efetuar pagamentos foi um ponto
critico observado. (DORETTO & MICHELLON, 2007; CORDEIRO, 2007,
BOTELHO & CARVALHO, 2007; CARVALHO, 2007; GOMES & BASTOS,
2007). Conforme os autores, os atrasos provocavam dificuldades financeiras para
as cooperativas e associacoes, em consequéncia, complicavam o abastecimento dos
produtos, e desencorajavam os novos entrantes.

De acordo com Grisa et al (2010), a ampliagdo da divulgacdo do programa ¢
necessaria para produzir maior competitividade no certame e acessibilidade aos
beneficiarios habilitados. Além disso, ¢ considerado uma medida para alavancar o
potencial de aderéncia do programa, tendo em vista que, segundo De Jesus et al
(2018), o citado programa ainda ¢ pouco acessado nas compras publicas.

A boa repercussdo da imagem do 6rgao comprador; a valorizagao de habitos
alimentares locais; a aproximacao entre quem produz e consome; a promog¢ao da
comercializacdo direta dos produtos da agricultura familiar e o aumento da
qualidade dos produtos foram aspectos positivos identificados (SALGADO, 2016;
PAULA, 2016; HESPANHOL, 2013; ASSIS, 2016; ROCHA, CERQUEIRA E
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COELHO, 2007; PREZOTTO, 2000; MESQUITA e MOREIRA, 2001,
SCHMITT, 2005; SILVEIRA e HENZ, 2005; BRASIL, 2009; GRISA et AL, 2010;
WEP, 2015b; DELGADO; CONCEICAO e OLIVEIRA, 2005; NAVOLAR;
RIGON; e PHILIPPI, 2010).

2.7.2

Localizagao de fontes de suprimentos e capacidade de produgao

Baily et al (2011) revelam que a localizacdo de fontes de suprimento ¢ de
responsabilidade do setor de compras e pode ser um grande desafio. Para o autor,
existem trés razdoes que podem justificar dificuldades na localizagdo de
fornecedores: 1) Avangos tecnoldgicos; 2) Concentragdo do mercado de
suprimentos; e 3) Crescente especializacao.

Hespanhol (2013) salienta que uma estrutura descentralizada de aquisic¢ao, do
orgdo comprador, nao garante o sucesso do PAA-CI, haja vista a necessidade de
primeiro identificar a existéncia de agricultor/cooperativa habilitados na regiao.

Outro aspecto observado foi que a atratividade para as fontes de suprimentos
depende do consumo médio dos oOrgdos, assim como a sua capacidade de
armazenagem, dado que, muitas vezes o volume de pedidos, solicitados via PAA-
CI, ndo compensa o frete que se gasta com a distribuicdo do alimento (PAULA,
2016). Nessa linha, Grisa et al (2010) citam que a deficiéncia na estrutura de
armazenamento e conservacdo dos alimentos ¢ um fator critico que influencia a
sintonia entre oferta e demanda de alimentos.

De acordo com Triches e Grisa (2015), o PAA-CI ¢ recente e passa por
adaptacdes dos agentes envolvidos, quais sejam: o 6rgdo comprador, os agricultores
e demais organizagdes e o proprio governo, como mediador entre quem compra e
quem vende.

Atualmente, ¢ disponibilizado para os 6rgdos compradores um catalogo de
produtos ofertados pela Agricultura Familiar, por regido, desde 2018, a fim de
facilitar a identificacdo dos agricultores familiares por regido (BRASIL, 2018b).

Para Paula (2016), muitas das chamadas publicas executadas para atender ao
PAA-CI foram frustradas, em termos do que foi divulgado em relagdao ao que foi
efetivamente adquirido, realizado. Na opinido da autora isso se deu em razdo da
falta de adequacdo entre a demanda e a producgdo. O descompasso da demanda e
producao também ¢ testificado por Triches e Schneider (2010) e Martinelli et al
(2015). E, nesse contexto, Vieira e Del-Grossi (2010), Soares et al (2013), Marques
et al (2014), Assis (2016) e Salgado (2016) salientam a importancia de realizar um
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estudo preliminar de mapeamento da oferta e da demanda, ainda na fase de
concepg¢do da CP-AF, a fim de angariar maior sucesso na execucao do PAA-CIL.
273

Impactos no prego

Baily et al (2011) revelam que trés fatores influenciam nas decisdes sobre o
preco: 1) Concorréncia e outras consideracdes de mercado — oferta e demanda; 2)
o valor percebido pelos clientes; e 3) custos de producdo. Os autores também
destacam que quanto mais concorréncia melhor para o setor de compras, uma vez
que as empresas concorrem em sua oferta de precos. Quanto a isso, observa-se que
a quantidade de participantes da CP-AF, via PAA-CI, ainda ¢ menor quando
comparado ao PE-SRP.

Contudo, como afirmaram Salgado, Teixeira e Cunha (2016), houve uma
preocupacdo em garantir o acesso ao mercado para os produtos de AF com o PAA-
CI. E, ainda de acordo com Magalhaes e Soares (2006), existia uma expectativa de
pregos mais atrativos no PAA-CI, em decorréncia do futuro aumento da oferta dos
produtos ocasionados pelo estimulo do governo. Em contraponto, Salgado, Teixeira
e Cunha (2016), demonstraram que o PAA nao tem conseguido estabilizar os pregos
dos produtos agricolas analisados em seu estudo.

Ainda segundo Baily et al (2011), os precos sdo estabelecidos de acordo com
a valorizacdo da oferta pelos clientes. Quando o Estado opta por direcionar seu
poder de compra como elemento para estimular o desenvolvimento da producao de
bens ou servigos especificos para determinados segmentos de empresas ou grupo
social ha uma manifesta concordancia da sociedade em que seja pago,
eventualmente, um sobrepreco em favor do desenvolvimento da producio nacional
(MOREIRA e MORALIS, 2002).

No que se refere ao preco das chamadas publicas, De Jesus et al (2018), Assis
(2016), Salgado (2016), e Salgado, Teixeira e Cunha (2016) relatam que sdo
superiores aos praticados nos processos licitatorios convencionais. Por esse motivo
¢ concebido como uma barreira, quando os recursos sdo escassos € nao ha
complementacdo financeira via PAA para comprar produtos da AF (SALGADO,
2016).

Ainda na concepg¢do do autor, as modificagcdes introduzidas pelo PAA-CI
quanto a metodologia de pesquisa de mercado, para definir o valor estimado de
contratagdo, gerou consequéncias nos precos praticados no supracitado programa.

Salgado (2016) salienta a forma de cotagdo e defini¢do do preco de referéncia como
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entraves. Enquanto no PE-SRP ¢é empregado para esse fim, uma ferramenta
eletronica, que ¢ o painel de precos, conforme Brasil, (2014), na CP-AF, o 6rgio
comprador deve realizar no minimo, 3 (trés) pesquisas devidamente documentadas
no mercado local ou regional (BRASIL, 2012b) sem o apoio das tecnologias de
informacao.

Concomitantemente, exp0s que a diferenga a maior de prego pode se dar em
funcdo da quantidade requisitada pelo programa, nao produzindo economias de
escala para o agricultor produtor, além do custo com embalagem e transporte. E,
adicionalmente, trouxe a baila a evidéncia de que os alimentos adquiridos via PAA-
CI sdo diferenciados, por serem produzidos sem agrotdxicos, o que gera elevado
custo unitario de producao, dificultando a competicdo com os fornecedores das
licitagdes que ndo oferecem produtos com essas mesmas carateristicas.

Segundo Assis (2016), os gestores ndo se sentiram seguros em abandonar as
aquisi¢cdes via PE-SRP e utilizar apenas a CP-AF. Desse modo, presumiram
imprescindivel a compra pelos dois formatos de aquisicdo, mesmo ocorrendo
duplicidade de pedidos. Segundo Paula (2016), os gestores associam o0s
procedimentos da CP-AF com o que era executado anteriormente, na sua maioria
PE-SRP (BRASIL, 2013a). Assim, das chamadas publicas analisadas em 2016,
76% utilizaram o critério de “menor pre¢o”, refletindo mais um enfoque na
vantagem econOmica da aquisi¢cdo, em detrimento de outros critérios (PAULA,
2016).

Outro ponto emblematico que influencia na varia¢ao de pregos segundo Paula
(2016) e Assis (2016), € o critério de priorizagdo das propostas (BRASIL, 2012b).
Na opinido de Paula (2016) o critério de selegdo das organiza¢des em fun¢do do
menor prego apresentado ¢ uma condicao facultada pela legislacdo e empregar
como unico critério de selecdo o menor preco, confere a CP-AF imposicdes
homologas ao rito de licitagdo. E, portanto, usurpa a inclusao de novos seguimentos,
como citados na Resolucao 50. (BRASIL, 2012b).

Segundo a autora, a organizagao (cooperativa) que possuir a melhor condi¢ao
de oferta se logrard como vencedora, sendo, normalmente, uma organizacio
suficientemente capitalizada para sustentar a oferta realizada, o que ndo ocorre com
as organizagdes familiares, pois ndao dispdem do mesmo aporte de capital.
Corroborando com esse entendimento, Becker et al (2013) expressam seu temor
frente a este cenario, no qual prepondera a logica comercial de menor preco.

O objetivo principal de obter a proposta mais vantajosa, por meio da ampla
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concorréncia, ndo deve ser perdido nas licitagdes da administragdo publica. O
alcance da proposta mais vantajosa se da por meio da concorréncia entre 0s varios
licitantes, pois, dessa forma, hd uma maior possibilidade de se obter um prego ou
resultado mais conveniente ao interesse publico (BRASIL, 2010, p. 21).

Geralmente a proposta mais vantajosa ¢ aquela que considera o “menor preco
e melhor produto”, onde o ideal ¢ atender e conservar o interesse publico
(MESSIAS e CAMARGQO, 2018).

Messias e Camargo (2018) discorrem que o objetivo do legislador ao
conceber o dispositivo que busca fortalecer a agricultura familiar € o de favorecer
a comunidade local e ndo o de estabelecer a proposta economicamente mais
vantajosa a administragdo publica. Segundo as autoras, o fortalecimento da
agricultura familiar e da comunidade rural local torna impraticavel o principio da
competitividade que ¢ estabelecido nas licitagdes.

As aquisigdes publicas que consideram em sua andlise, exclusivamente, que
o menor preco ¢ suficiente para minimizar os gastos publicos, podem ser
equivocadas, uma vez que nao consideram as possiveis externalidades ao processo
(TRICHES E BACCARIN, 2016, p. 94). Para Messias e Camargo (2018), quando
o legislador possibilitou a dispensa do procedimento licitatério, considerou tais
externalidades ao processo e o potencial de favorecimento do agricultor, bem como
a disponibilizagdo de um alimento com qualidade.

Por fim, Oldekop et al (2015) afirmam que o nivel de desigualdade social
pode ser aprofundado quando o 6rgdo comprador estimula as aquisi¢des com foco
no menor preco, devido ao fato de que os pequenos agricultores nao possuem
condi¢des de competir com os agricultores de grande escala.

274
Impactos na qualidade

Baily et al (2011) definem qualidade como “o conjunto amplo de
caracteristicas de um produto ou servico relevantes para atender as exigéncias”. Ou
seja, sdo os requisitos dos produtos ou servigos estabelecidos pelo solicitante que
sdo considerados relevantes para a sua aplicacdo, o que o autor denomina de
conformidade ou ajustamento ao proposito.

Para Prezotto (2000), os alimentos oriundos do PAA possuem uma qualidade
ampla, uma vez que sdo mais frescos por terem um circuito de produg¢ao mais curto,
bem como estimulam os héabitos alimentares regionais, favorecendo o resgate da

cultura local e, por sua vez, fomentando a economia da regido. O autor define
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“qualidade ampla” como o conjunto de atributos considerados pelos conceitos de
qualidade, dentre eles o aspecto regulamentar, sanitario, nutricional, social e
cultural, configurando, ao final da cadeia, implicagdes no preco.

Nesse sentido, Rozemeijer (2000) testifica que o poder de negociagao
alcangado pelas compras regionais pode promover forca junto aos fornecedores,
tendo como um dos impactos a melhora da qualidade dos produtos adquiridos.

Sirota (2015) salienta que o padrao de qualidade atrelado a normas
extremamente padronizadas para os alimentos nos editais de CP-AF ¢ um entrave
para o 6rgdo comprador, pois a natureza ndo define formas uniformes para todas as
espécies produzidas. Assim, o autor chama a aten¢do sobre a importancia de que
haja uma reflexao sobre o padrao de qualidade que pode e deve ser exigido das
organizacoes da agricultura familiar.

2.7.5
Impactos na entrega

No ponto de vista da analise da capacidade de entrega dos participantes do
PAA-CI tem-se uma oportunidade de melhoria, pois ¢ um ponto critico no qual o
atendimento aos cronogramas de entrega nao tem sido cumprido. (DE JESUS et al
2018; PAULA,2016; SALGADO, 2016; e ASSIS,2016).

Para Salgado (2016) o principal entrave para alinhavar o PAA-CI as
necessidades das compras publicas € o custo logistico, dado que as solicitagdes
frequentes em quantidades pequenas implicam em maiores custos de frete, A
solucdo identificada para diminuir esta constatagdo foi aproximar o agricultor
familiar e suas organizacdes, ainda na fase inicial de confec¢dao da CP-AF.

Na visdo de Assis (2016), Amaral, Zagonel e Basso (2015) e Silva et al
(2014), as variagdes sazonais também podem afetar a entrega. Assim, um
planejamento que prioriza questdes de sazonalidades produtivas tende atenuar as

dificuldades. Alguns dos impactos elencados acima estdo expostos na tabela 7:

Tabela 7: Impactos do PAA-CI nas compras governamentais (continua)

Impactos do PAA-CI Referéncias
Dificuldades de migrar dos padrdes empregados no Pregdo
(SRP) para um novo formato de aquisi¢ao pelo PAA-CI. De Jesus et al (2018)
Falta de entendimento da legislagdo e o programa. Miiller (2007); Assis (2016)
. ~ Grisa, et al (2010); De Jesus et al (2018);
Falta de divulgagdo do programa e PAA pouco acessado. Silva (2013)

Falta de experiéncia e de informagdo com os processos de
compra do PAA, principalmente a Chamada Publica, o que Assis (2016); De Jesus et al (2018)
dificultou a adequacg@o aos procedimentos.
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Tabela 7: Impactos do PAA-CI nas compras governamentais (conclusao)

Impactos do PAA-CI

Referéncias

Padrao de qualidade exigidos dos alimentos de AF, vinculados
a normas extremamente padronizadas, .

Paula (2016); Sirota (2015); Prezotto
(2000)

Falta de adequagdo entre demanda e producao.

Paula (2016); Triches e Schneider
(2010); Martinelli et al (2015); Vieira e
Del-Grossi (2010); Soares et al (2013);
Marques et al (2014); Assis (2016);
Salgado (2016); e Hespanhol (2013)

Estrutura descentralizada ndo garante adequagdo entre oferta e
demanda.

Hespanhol (2013)

Capacidade de entrega carece de aperfeicoamento por parte dos
pequenos produtores/cooperativas

Paula (2016); Salgado (2016); Assis
(2016); De Jesus et al (2018); Amaral,
Zagonel e Basso (2015); e Silva et al
(2014)

Aumento da burocratizag¢@o nos processos de CP AF nos

ultimos anos. Paula (2016)
Para 0 6rgdo comprad.or, menor flexibilidade de fazer Paula (2016)
planejamento das aquisigdes.

Forma de cotagdo e definicao do prego de referéncia. Salgado (2016)

Prego geralmente superior aos praticados com licitagdo.

Assis (2016); Salgado (2016); Salgado,
Teixeira e Cunha (2016); e De Jesus et al
(2018)

Necessidade de processamento dos alimentos. Martinelli et al (2015)
Gestiio ¢ logistica Costa, Amorim Junior e Silva (2015); e
& De Jesus et al (2018)

limites anuais de compra.

Grisa et al (2010); e Cordeiro (2007)

Atraso na liberagdo dos recursos criando dificuldades
financeiras para os produtores e desestimulam a participacao.

Cordeiro (2007); Gomes e Bastos
(2007); Doretto ¢ Michellon (2007);
Botelho e Carvalho (2007); e Carvalho
(2007)

Utilizacao do critério menor preco para selecao das propostas
da Chamada publica.

Paula (2016); Oldekop et al (2015)

Aumento da qualidade dos produtos, disponibilizados sem
agrotoxicos, sementes transgénicas, fertilizantes quimicos e que
respeitam o meio ambiente, resultando em uma alimentacao
mais saudavel

Paula (2016); Prezotto (2000); Mesquita
e Moreira (2001); Schmitt (2005);
Silveira and Henz (2005); Brasil (2009);
Grisa et al. (2010); WFP (2015b);
Delgado, Conceigdo e Oliveira (2005);
Navolar; Rigon;e Philippi (2010)

Aproximagao entre quem produz e quem consome Paula (2016)
Valorizagao de habitos alimentares locais Hespanhol (2013)
Boa repercussdo da imagem do 6rgdo comprador que incentiva Salgado (2016)

o PAA-CIL.

Promocao da ampliacdo da comercializagao direta dos produtos
da AF, corroborando com a redug@o da dependéncia do
atravessador

Paula (2016); Salgado, (2016);
Hespanhol (2013); e Rocha, Cerqueira e
Coelho (2007)

Fonte: Elaborado pela autora..
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Metodologia

Neste capitulo os principios metodologicos utilizados no estudo sdo
apresentados, assim como os procedimentos da coleta, andlise de dados e as
provaveis limitagcdes produzidas pela aplicacdo deste método de pesquisa.
Utilizando as referéncias de Vergara (2015) e Yin (2015) no estudo da metodologia
de pesquisa, foi sugerido o estudo de caso como método de pesquisa, frente aos
objetivos geral e especificos desta dissertagdao. O apéndice 7 apresenta o protocolo
de pesquisa, onde estdo estabelecidas as particularidades do estudo em questdo,
incluindo a metodologia da dissertagdo, procedimento técnico e objetivos do
estudo.

3.1
A Pesquisa

Este trabalho se utilizou de questiondrio estruturado (apéndice 5) pelo survio,
que ¢ um sistema de pesquisa on-l/ine, enviado as Organizagdes Militares (OM)
fomentadoras do PAA-CI na MB; entrevistas semiestruturadas (apéndice 2 e 3);
levantamento de precos, conforme item 4.2.1; e analises. tanto de planilha
(apéndice 4), quanto documental das Chamadas Publicas de Agricultura Familiar
(apéndice 1).

As observacdes seguiram um encadeamento de evidéncias obtidas com a
apreciacao empirica das respostas derivadas dos questionarios estruturados em
conjunto com as informacdes coletadas nas entrevistas, planilha e andlise
documental.

O proposito foi o de apresentar os achados das comparacdes das aquisigoes
padrao, pelo PE-SRP com o PAA-CI, nos aspectos referentes a preco, qualidade,
capacidade de entrega e processo sugeridos na literatura com aqueles obtidos na
realizacdo da pesquisa.

De acordo com a taxonomia de Vergara (2015), foram realizadas a pesquisa
documental, de campo, ex post facto e estudo de caso. A pesquisa documental foi
utilizada por meio da analise dos documentos da Marinha do Brasil que tratam da
compra de géneros alimenticios, como: as Normas sobre Licitagdes, Acordos e Atos
Administrativos (SGM-102); as Normas para Execu¢ao do Abastecimento (SGM-
201); Manual de Logistica da Marinha (EMA-400) e as Normas para Municiamento
(SGM-305); relatorios de atividades do MDS, que versam sobre o desempenho do
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PAA em determinados periodos; os processos de compras das unidades da MB que
utilizam a Chamada Publica de Agricultura Familiar como ferramenta de obtengao;
relatorios extraidos do painel de pregos do Governo Federal, além dos resultados
de aquisi¢des de géneros alimenticios por unidades da administragdo publica
federal que empregaram o PE-SRP como meio de aquisicao.

A pesquisa de campo ¢ propria, devido a realizagdo de entrevistas, ao
levantamento de dados, a aplicacdo de questionarios, bem como a analise e
interpretagdo da informagdo obtida com base na fundamentagdo estabelecida no
referencial tedrico. A classificacdo ex post facto ¢ devida, pois os fatos observados
sdo espontaneos, ndo sendo provocados pelo pesquisador e o estudo de caso, se da
em razao da utilizagdo de dados reais referentes as contratagdes realizadas por
unidades de compras da Marinha do Brasil.

Com base na questdo central desta pesquisa “Como os incentivos a
Agricultura Familiar podem impactar as aquisi¢des de géneros alimenticios na
Marinha do Brasil?”, torna-se necessario o conhecimento sobre o processo de
aquisi¢oes de géneros alimenticios da MB.

De acordo com Yin (2015), para responder as questdes do tipo “como” e “por
qué” nas situacdes em que o pesquisador tem pouco dominio sobre os eventos
pesquisados, o estudo de caso € a estratégia mais utilizada. Sendo assim,
observando Vergara (2015) e Yin (2015) como base da teoria voltada para o estudo
da metodologia de pesquisa, o estudo de caso foi consagrado no procedimento mais
adequado. Nessa linha, segundo os tipos basicos de projetos, o estudo de caso em
lide ¢ inico e integrado, considerando as unidades multiplas de analise e apenas um
caso (YIN, 2015).

Para criar um embasamento teorico adequado que permita a compreensao do
tema proposto, foi realizada pesquisa bibliografica, em trabalhos académicos e
artigos de revistas.

3.2
Coleta de dados

Para a realizacdo de estudos de caso de alta qualidade, a consideracao de
quatro principios € relevante: 1) uso de multiplas fontes de evidéncias; 2) geragado
de um banco de dados do estudo de caso; 3) o encadeamento de ideias; e 4) cuidado
na utilizagdo dos dados de fontes eletronicas de evidéncias (YIN, 2015).

A coleta de dados se deu nas Organizagdes Militares (OM) que realizaram o

PAA-CI no ano de 2018, em todo territdrio nacional, haja vista o nimero ainda
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pequeno de organizagdes que executam o programa no ambito da MB.

Quanto a selecdo das organizagdes para o estudo, salienta-se a diversidade de
localidades atendidas nas aquisi¢des especificas por regido, em funcao da
capilaridade na estrutura de aquisicdo, e a representatividade do Centro de
Obten¢do da Marinha no Rio de Janeiro (COMRIJ) por ser responsavel pela
centralizacdo de aquisicdo de géneros alimenticios de todo territorio nacional,
movimentando, segundo dados do tesourogerencial.tesouro.gov.br e (BRASIL,
2017d), cerca de 84 milhdes de reais, no ano de 2017 e 58 milhdes de reais em 2018,
apenas com aquisi¢des de alimentos.

O primeiro passo foi identificar as Organizacdes Militares da MB que
realizaram chamadas publicas para atender ao PAA-CI. Para isso, foi investigado
internamente junto aos Orgdos estratégicos da MB, entretanto esta acdo foi
frustrada, pois as iniciativas de realizacdo de CP foram isoladas para atender as
exigéncias legais e, ainda nao ha na MB uma unidade responsavel por acompanhar
a evolucao do PAA-CI. Essa informagao foi obtida com o Ministério da Cidadania
que ¢ o 6Orgdo, dentro da estrutura da administragdo publica, competente para
monitorar e expandir o PAA-CI no Brasil, juntamente com consultas realizadas ao
Painel de Precos do Ministério da Economia
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) e ao Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) — Mdédulo Gerencial, como
segue na tabela 8.

Identificou-se que 10 OM realizaram, em 2018, o PAA-CI na MB. Dentre as
10 (dez) detectadas, uma nao foi considerada (Base de Fuzileiro Navais da Ilha do
Governador- BFNIG), pois todos os itens requeridos em seu processo foram
frustrados, em virtude de ndo existir interesse de apresentar propostas por parte dos
beneficiarios do PAA-CI. Desse modo, mesmo apds a iniciativa de implementagao,
nao houve nenhuma contratacao oriunda de agricultura familiar nesta organizagao.
Assim, optou-se pela sua exclusdo do espaco amostral da pesquisa em fun¢ao da
mesma ndo possuir propriedade para responder todos os quesitos avaliados na

investigagdo, quais sejam: preco, qualidade, entrega e procedimento/processo.

Tabela 8: Chamadas Publicas de Agricultura Familiar executadas na MB em 2018 (continua)

E()():fl:‘t(:)r (Chz?nfa da) Municipio Valor Total CP (RS)
BFNIG RJ RIO DE JANEIRO 5.996
BFL MS LADARIO 443.524
CIAMPA RJ RIO DE JANEIRO 770.469
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Tabela 8: Chamadas Publicas de Agricultura Familiar executadas na MB em 2018 (concluséo)

ES:égl:lt(:)r ( Chfnl:a da) Municipio Valor Total CP (RS)
CEIMLA MS LADARIO 326.348
CEIMLA MS LADARIO 245.636
CEIMNA RN NATAL 808.431
CEIMRG RS RIO GRANDE 2.734.892
CEIMSA BA SALVADOR 263.807
COMR]J RJ RIO DE JANEIRO 13.918.992
DelTAJAL SC ITAJAL 297.021
EAMES ES VILA VELHA 212.943

\ 20.028.061

Fonte: Elaborado pela autora.

As 9 (nove) OM selecionadas para o estudo responderam o questionario
estruturado, ou seja, 100% de atuag@o dos respondentes. O questiondrio da pesquisa
foi respondido pelos encarregados/ajudantes ou responsaveis pelo setor de compras
de géneros alimenticios das unidades selecionadas no estudo, obtendo assim,
informagdes acerca do planejamento, execucao e resultados da aplicagdo do PAA-
CI na MB. Ressalta-se que mais da metade dos respondentes possuem atuacao
superior a dois anos no setor de compras da MB.

No tocante a observacao da qualidade, a MB dispde de uma tnica OM
(DepSIMRI) responsavel por realizar testes laboratoriais nos itens, permitindo uma
analise mais técnica e objetiva das caracteristicas dos alimentos. Por esse motivo a
citada organizagao foi explorada, no sentido de rastrear, de modo comparativo as
conformidades e ndo conformidades dos itens pesquisados, utilizando para esse fim
de uma planilha em formato excel (apéndice 4).

3.3
Pesquisa documental e de campo

A pesquisa documental compreendeu a andlise do material disponivel na
literatura sobre as compras publicas e sua evolu¢do, PAA-CI e os modelos de
compras centralizado, descentralizado e hibrido, por meio de consulta a livros,
periddicos, artigos e teses disponiveis em meio eletronico (base de dados Capes),
diretamente ou depois de um trabalho de compilagdo e analise de dados, revelando
conhecimentos e evidéncias Uteis ao estudo de caso.

Em um primeiro momento, buscou-se trazer uma reflexdo acerca das
vantagens econOmicas relativas a aplicacdo do PAA, especificamente quanto a
modalidade CI, aplicada na MB, por meio do COMRJ e outras OM que realizaram
aquisicao de géneros alimenticios nesta modalidade, no ano de 2018.

Para tanto, a pesquisa abarcou a identificagcdo dos itens de maior criticidade

referentes ao planejamento de aquisi¢do de géneros alimenticios e determinagao de
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necessidades realizadas pelo Centro de Controle de Inventéario da Marinha (CCIM),
obtidos com uma distribui¢do em curva ABC (SILVA, 2016). Logo apos, foram
manuseados dados de documentos oficiais oriundos dos relatdrios gerenciais
extraidos do painel de precos do Governo Federal
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) no ano de 2018 e resultados de CP-AF
(BRASIL, 2019b), pesquisa similar a de De Jesus et al (2018), assim como, dados
dos PE realizados pelo COMRIJ e demais 6rgaos da administragao publica federal
executados no mesmo periodo.

Ainda na pesquisa documental, foram levantados os editais das Chamadas
Publicas realizadas pelas OM da MB em 2018, bem como os resultados destas CP,
a fim de possibilitar a avaliagdo do rito procedimental realizado por aquelas
unidades. Outrossim, foi levantado junto ao DepSIMRIJ, por meio de uma planilha
em excel, dados referentes & qualidade do material proveniente do PAA-CI, para
analises futuras.

Na pesquisa de campo, foram realizadas duas entrevistas, sendo uma com a
Encarregada da Divisdo Técnica do DepSIMRI, no sentido de constatar a percepcao
comparativa entre a qualidade dos itens adquiridos por meio do PAA-CI em
confronto com os itens adquiridos por PE-SRP e, outra, com a Encarregada da 2°
Secao de Acompanhamento de Ordens de Compras do COMRIJ, com o intuito de
avaliar a capacidade de entrega dos fornecedores do PAA-CI.

Sobre o quesito qualidade, a andlise procedeu-se por intermédio das
interpretacdes da planilha enviada ao DepSIMRIJ, via pesquisa documental,
questionarios aplicados as OM selecionadas e entrevista.

Quanto a capacidade de entrega, a entrevista foi realizada no sentido de
confrontar os dados obtidos nos questionarios aplicados as OM e ter uma analise
mais consistente sobre o desempenho dos fornecedores via PAA-CL.

As entrevistas aplicadas foram semiestruturadas que, de acordo com Yin
(2015) sao aquelas que permitem respostas abertas, em que o investigador somente
contém a lista de temas e questdes que serdo abordados, permitindo a resposta
aberta do entrevistado.

Para Vergara (2015), a abordagem de analise ex post facto € justificada neste
estudo, devido a impossibilidade de controle ou manipulagao das variaveis, ja que
suas manifestacdes ja aconteceram. Sobre essa abordagem, buscou-se identificar os
possiveis impactos dos incentivos @ AF nas Compras Governamentais na MB, a

partir levantamento do volume financeiro de compras de géneros alimenticios, na
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modalidade PAA-CI, pelas OM da MB no ano de 2018.

Com o intuito de complementar a pesquisa, foi aplicado um questionario
estruturado aos gestores das Organizacdes Militares que realizaram aquisi¢des de
géneros alimenticios por meio do PAA-CI, no ano de 2018, a fim de captar as
percepcdes comparativas entre o PAA-CI e o PE-SRP, no que tange aos precos dos
itens adquiridos, qualidade, e capacidade de entrega dos fornecedores e do processo
em si. A integra do questiondrio encontra-se no apéndice 5. A escolha dos
entrevistados se deu pelo fato de que os gestores selecionados sdo os responsaveis
diretos pela conducdo dos processos de obtencdo e pelo motivo de que suas
Organizacdes Militares foram as unicas da MB que realizaram aquisi¢des de
géneros alimenticios pelo PAA-CI.

Na sequéncia, tem-se que as demais etapas estao descritas no tépico método
analitico, de acordo com Yin (2015).

3.31
Identificagao dos itens criticos de géneros alimenticios

A curva ABC ¢ um método de controle de estoques que prevé a classificacdo
dos itens com base no Principio de Pareto, por meio do qual se conduz a
identificacdo e a distribui¢do destes, pautadas na analise estatistica relativa ao preco
e a quantidade utilizada. O método ¢ amplamente utilizado para detec¢ao dos itens
considerados criticos ou estratégicos para a gestdo dos estoques (MILANTI et al,
2015).

Nesse sentido, a MB mantém uma Lista de Géneros Alimenticios, chamada
de Relagdo de Precos de Subsisténcia (RPS), utilizada, dentre outros fins, para
representar a demanda dos itens solicitados anualmente. Este instrumento de
planejamento permite a analise dos itens mais demandados, bem como a variagao
do preco, dificuldade de entrega com impacto na gestdo da cadeia logistica, entre
outras informagdes, considerando a movimentagao dos estoques e o atendimento de
pedidos em cada periodo. A supracitada lista contempla 49 itens, conforme consta
no anexo A.

Esta lista foi utilizada como base para realizagdo do PAA-CI na MB,
ocorrendo um aumento gradual de produtos adquiridos pelo citado programa ao
longo do tempo. Para fins deste estudo, a definicdo dos itens considerou duas
vertentes. A primeira, a aplicagdo da ferramenta ABC na relagdo dos 17 géneros
adquiridos via CP-AF, em 2018, onde obteve-se os itens: leite em po integral

instantaneo, café¢ torrado tipo II, lombo suino, pernil suino sem osso e feijao preto
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tipo I, na faixa dos 35% mais representativos, movimentando R$ 5.733.493,02 nas
compras do citado ano. E, a segunda, observando os dados do IBGE-2006 que
reforcam o destaque de alguns itens no que se refere a produgdo nacional de
alimentos, sendo a agricultura familiar brasileira responsavel pela geracao de 87%
da producdo de mandioca, 70% do feijao, 59% do plantel de suino, 58% da
produgdo de lacteos, 38% de café¢ e 34% da producao de arroz (BRASIL, 2018b).

Assim, por meio da combinagdo das duas vertentes utilizadas, a tabela 9
espelha os 8 itens de maior representatividade para a cadeia logistica de géneros
alimenticios no contexto da agricultura familiar, sendo a base para a realizagdo das

analises posteriores.

Tabela 9: Itens de maior representatividade na cadeia de suprimentos

Item Demanda Preco

Arroz Branco tipo 1 (1kg)
Arroz Parboilizado tipo 1 (5kg)
Café torrado tipo II
Farinha de mandioca
Feijao preto tipo I
Leite em p6 instantaneo
Lombo suino

Pernil suino semosso

Fonte: Elaborado pela autora.

Em que pese alguns produtos analisados neste trabalho evidenciarem certo
grau de beneficiamento ou industrializagdo, o que pode causar estranheza dado o
que se imagina de produtos oriundos de AF, reitera-se que uma das finalidades do
PAA-CI, citadas no art. 19, da Lei 12.512/2011, € o incentivo a industrializagdo e
ao processamento de alimentos (BRASIL, 2011).
3.4
Método analitico

Sobre a criagao de um banco de dados para o estudo de caso como principio,
Yin (2015) o relaciona a forma de organizar e documentar os dados coletados para
os estudos de caso, a fim de criar uma base de dados, separando a documentagdo
em duas coletas: 1) a base comprobatéria ou dados; e 2) o relato do pesquisador,
em forma de relatorio, oral ou artigo. Ainda segundo o autor, a compilagao de todos
os dados do estudo, separadamente e de forma ordenada, constitui o banco de dados
necessario ao estudo de caso. Neste estudo, a plataforma SURVIO

(www.survio.com), que ¢ um sistema de pesquisa on-line para a preparagdo de

questionarios, coleta, analise de dados e compartilhamento dos resultados, foi

aplicada para compilar as informagdes coletadas com as OM da MB.


http://www.survio.com/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721763/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1721763/CA

56

Yin (2015) classifica o levantamento realizado como formal, que foi divido
em trés partes. A primeira, composta por questionario estruturado com respostas
fechadas; a segunda, constituida pelos processos de chamadas publicas de
agricultura familiar realizadas pelas OM; e a terceira, formada por planilha
(apéndice 4) enviada ao laboratorio de analises técnicas do Deposito de
suprimentos.

O questionario foi constituido de 23 perguntas divididas em cinco partes: 1)
Identificagdo do respondente; 2) Analise em relagdo ao processo; 3) Analise em
relacdo ao prego, critério de aceitacdo e formato da aquisi¢cdo; 4) Andlise em relacao
a qualidade dos produtos; e 5) Analise em relacdo a capacidade de entrega dos
fornecedores. O objetivo do questionario foi averiguar a aderéncia do proposto na
teoria evidenciada neste estudo com a pratica experimentada pelos gestores,
permitindo a retirada de conclusdes sobre o assunto.

As CP-AF foram observadas conforme descrito no item 4.2.2 desta pesquisa.

A planilha enviada ao DepSIMRJ objetiva mitigar a subjetividade acerca da
qualidade, tornando a anélise mais precisa.

Quanto ao encadeamento da evidéncia, este ¢ reproduzido por uma sequéncia
logica de cinco etapas, conforme retratada na figura 1 (YIN, 2015).

1) Orelatério de estudo de caso foi elaborado com base nas normas internas
da MB que norteiam a aquisi¢ao de géneros; das entrevistas realizadas, dos
questionarios aplicados aos gestores das OM da MB que realizaram aquisi¢ao de
géneros alimenticios pelo PAA-CI no ano de 2018 e da planilha, a fim de constatar
os impactos dos incentivos a AF nas compras da MB;

2) Os dados revelados fizeram parte do Banco de Dados do Estudo de Caso;

3) A identificacdo das fontes comprobatorias no relatorio, de maneira a dar
respaldo as descobertas alcangadas;

4) O protocolo de estudo confeccionado, conforme o apéndice 7; e

5) A realizagdo de uma revisao das questoes do protocolo e de seu vinculo

com as questdes originais do estudo de caso.
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Figura 1: Encadeamento da evidéncia
Fonte: Yin (2015).

Por fim, foram obtidos dados em periddicos académicos, artigos, teses e
dissertagdes sobre o assunto, obedecendo ao principio estabelecido por Yin (2015),
relacionado ao cuidado no uso de dados de fontes eletronicas de evidéncia.

3.5
Analise e limitagoes

A coleta de dados efetuada permitiu que os dados fossem analisados de forma
qualitativa e quantitativa. Qualitativa, por meio da intepretagdo empirica da
combinacdo dos dados resultantes da pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas. E, quantitativa, quando da andlise estatistica das variagdes dos
precos, como também, dos achados da qualidade, resultantes das interpretacdes dos
dados da planilha enviada ao DepSIMRJ.

Ressalta-se que a mediana foi utilizada como prego de referéncia dos varios
processos de aquisi¢do analisados, uma vez que ¢ uma base de dados que pode ser
empregada pelo gestor publico como parametro de pesquisa de mercado (BRASIL,
2014), sendo considerada mais aplicada a esta analise, pois ndo sofre distor¢des por
valores muito altos ou muito baixos (BRASIL, 2017¢).Para tanto, graficos e tabelas
foram inseridos a fim de representar as respostas dos questiondrios e planilhas. No
que se refere a entrevista, foram realizadas leituras completas das respostas
concatenando-as com as questdes e temas deste estudo.

Com base no que diz a literatura, essa analise, buscou realizar uma avaliagao
dos impactos do incentivo a AF nas aquisigdes da MB nos quesitos preco,
qualidade, entrega e processo, relacionados as vantagens e desvantagens dos
modelos centralizados e descentralizados de compras, com os dados obtidos na

pesquisa.
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Contudo, este estudo apresenta como limitagdes a selecdo de somente oito
itens como parametros de comparacdo e a possibilidade de que os precos de
aquisicdo sofram variagdes de acordo com a producdao nos periodos de safra e
entressafra, tendo potencial de ser afetados por fendmenos econdmicos, sejam eles:
a oferta e demanda; a disponibilidade de estoques, mudancas climaticas, estratégias

financeiras, entre outros.
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Estudo de Caso

Neste capitulo sera apresentado o estudo de caso proposto, tendo como base
o referencial tedrico e as diretrizes mencionadas nos topicos anteriores, o qual serd
dividido em quatro partes. A primeira serd reservada para a descri¢cdo do caso. Na
segunda, serdo averiguadas as evidéncias coletadas conforme a metodologia
explorada no capitulo anterior. Na terceira, serdo analisados os principais impactos
dos incentivos a agricultura familiar ao empregar o PAA-CI na sistematica de
aquisicdo de géneros alimenticios conduzidos pela MB. E, na quarta parte a
identificacdo de oportunidades e a¢cdes de melhorias.

4.1
Descri¢ado do Caso

A Marinha, juntamente com o Exército e a Aerondutica constituem as Forgas
Armadas e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Com o proposito de alcangar os objetivos constitucionais previstos, a MB
dispde de uma estrutura organizacional ilustrada na figura 2. Destacam-se neste
arranjo, os chamados Orgaos de Diregdo Setorial (ODS) que estdo subordinados
diretamente ao Comandante da Marinha (CM), os quais comandam as grandes areas
de atuagao da MB. Sao eles:

a) Secretaria Geral da Marinha (SGM);

b) Diretoria Geral de Navegacao (DGN);

0 Comando de Operacdes Navais (ComOpNav);

d) Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN);

) Diretoria Geral de Pessoal da Marinha (DGPM);

1) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Marinha (SecCTM); e

Diretoria Geral de Material da Marinha (DGMM).
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Figura 2: Organograma do SAbM
Fonte: Brasil (2009), adaptado pela autora.

No tocante a atividade logistica da For¢a, hda um Manual de Logistica da
Marinha (BRASIL, 2003b), que estabelece o processo pelo qual a logistica se
desenvolve, sendo chamado de ciclo logistico, composto pelas fases basicas de
determinagdo de necessidades, obten¢ao e distribui¢do, exposto na figura 3.

A determinacdo de necessidade ¢ a fase basica que visa ao atendimento das
demandas identificadas a partir de um planejamento prévio que define “O que”,
“quanto”, “quando” e “onde” comprar, considerando as prioridades e os recursos
disponiveis.

A obtengao ¢ o procedimento administrativo, inserido no contexto do Sistema
de Apoio Logistico da MB, que promove aquisi¢do das necessidades determinadas,
com certo grau de complexidade, tendo em vista a atuagdo de agentes externos que
extrapolam o controle gerencial, contudo, influenciam diretamente no processo de
compras.

A distribuicdo ¢ estabelecida como a acdo de fazer chegar, oportuna e
eficazmente, aos clientes, os produtos fixados pela determinagdo de necessidades e

viabilizados na fase de obtencao.
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Figura 3: Ciclo Logistico

Fonte: Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2003b), adaptado pela autora.

Nesse contexto esta posicionado o Sistema de Abastecimento da Marinha
(SAbM), que ¢ um subsistema do Sistema de Apoio Logistico da MB constituido
de orgdos, processos e recursos, interligados e interdependentes, estruturado com
o0 objetivo de promover, manter e controlar o provimento do material necessario a
manuten¢do da For¢a, com maxima eficiéncia (BRASIL, 2009).

O SAbM promove obtengdes de materiais das mais variadas categorias, quais
sejam: Géneros Alimenticios, Fardamento (uniformes), Material de Saude, Material
Comum (composto pelos itens de limpeza, expediente, controle de avarias,
marinharia e salvatagem, palamentas de rancho e tintas), Combustiveis,
Lubrificantes, Graxas, e Sobressalentes para atender as Organizacdes Militares da
MB, e aos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais. Nesse escopo, as fases

do ciclo logistico sao conduzidas por unidades especificas dentro do SAbM.

Em fungdo das especificidades, tanto técnicas quanto gerenciais, das
categorias de material da MB, estas sdo reconhecidas e agregadas mediante uma
codificacdo alfabética denominado “Simbolo de Jurisdicao™ (SJ). Para fins desse
estudo de caso, serdo abordados, apenas, os itens afetos ao SJ “M”, que sdo os

géneros alimenticios (BRASIL, 2009).

Na estrutura organizacional deste subsistema estao descritos os 6rgados e as
finalidades que mais interagem com o objeto de estudo da pesquisa: aquisi¢ao de
géneros alimenticios (BRASIL, 2009), sdo eles:

a) Orgdo de Supervisio Geral: responsavel pela elaboragio e aprovagio
dos planos e programas necessarios ao eficiente desempenho das Atividades de
Abastecimento, essa atribui¢do cabe ao Estado Maior da Armada (EMA);

b) Orgido de Superintendéncia: responsavel pela supervisio gerencial,
pelo funcionamento eficiente e coordenado do SAbM. A Secretaria-Geral da

Marinha (SGM) é o Orgdo de Superintendéncia.
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c) Orgdos de Diregdo: Responsaveis pelo planejamento e diregdo das
atividades de abastecimento em sua area de jurisdi¢cdo. Podem ser de dois tipos: os
Orgdos de Dire¢io Técnica (ODT) e o Orgdo de Dire¢do Gerencial (ODG). O
Orgﬁo de Dire¢ao Gerencial ¢ a DAbM que, neste estudo de caso, também ¢ o ODT,
uma vez que estabelece as caracteristicas técnicas detalhadas dos géneros
alimenticios que serdo adquiridos pela MB.

d) Orgdos de Execucdo: cabe o efetivo exercicio das Atividades de
Abastecimento, Técnicas ou Gerenciais.

No contexto dos 6rgdos de execugdo, em especial para a categoria de géneros
alimenticios, segundo Brasil (2009), existem quatro tipos, sendo eles: os Orgos
Técnicos (OTs), que definem as especificagdes técnicas em relacao ao material de
sua competéncia; os Orgdos de Controle (OCs), que cuidam da manutengdo do
equilibrio entre as necessidades das OMs e as disponibilidades de material,
controlando os niveis de estoque e¢ a destinagdo de excessos; os Orgdos de
Distribui¢ao (ODs), com a competéncia para realizar o controle, a armazenagem e
a contabilidade do material estocado, bem como o fornecimento e o trafego de
carga, se for o caso, e, por fim, os Orgaos de Obtengado (OObits), cerne deste estudo,
com a atribuicdo de realizar a procura, mediante a pesquisa, reconhecimento e
selecao das fontes de obtengdo, promovendo a compra do material, além do
acompanhamento quanto aos prazos e condi¢des de entrega. Esta atribui¢do ¢
exercida com base nas informacdes resultantes do 6rgdo de controle que no caso
especifico ¢ o CCIM. A tabela 10 discrimina de modo resumido o que foi exposto,
quanto aos 6rgaos de direcdo e execucdo no que se refere ao escopo do objeto

estudado na pesquisa.

Tabela 10: Orgios de Direcio e Execugo

. ~ ~ o - = CATEGORIA DE
ORGAO DE DIRECAO ORGAO DE EXECUCAO MATERIAL
L. . L Obtencao e
Técnica Gerencial | Técnico | Controle Pais Distribuicao

Géneros alimenticios
DepSIMRJ | com suas respectivas

DAbM DAbM DAbM | CCIM | COMRJ / embalagens
CelM

Fonte: Brasil (2009), adaptado pela autora.

As compras realizadas no contexto da MB sdo divididas em dois formatos
diferentes. O primeiro, contempla os materiais pertencentes a linha de fornecimento
do SAbM, enquanto o segundo, compreende os itens ndo pertencentes a linha de
fornecimento do SAbM.

Os materiais alusivos a linha de fornecimento do SAbM sdo adquiridos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721763/CA


PUC-RIo- CertificagaoDigital N° 1721763/CA

63

especificamente, de forma centralizada, no pais, pelo Centro de Obtencdo da
Marinha no Rio de Janeiro (COMRYJ) e pelas Diretorias Especializadas/Comando
de Material do Corpo de Fuzileiros Navais (CMatFN). E, no exterior, sao
adquiridos pela Comissao Naval Brasileira em Washington (CNBW) e Comissao
Naval Brasileira na Europa (CNBE).

Os itens de material ndo pertencentes a linha de fornecimento do SAbM, sado
obtidos de modo descentralizado, em ambito regional pelos Centros de Intendéncia
da Marinha e pelo Comando do 7° Distrito Naval, além da condugao de processo
pelas demais Unidades de Compras segmentadas no Brasil.

De acordo com o definido pelo SAbM, os CelMs atuam em proveito das
organizacgdes por eles apoiadas, fornecendo a nivel regional nas suas areas de
jurisdicdo e, paralelamente, prestam apoio administrativo as OM situadas em sua
regiao.

De acordo com o esbog¢ado na figura 4, a distribui¢@o no Brasil dos CelMs, ¢

a seguinte:

v Centro de Intendéncia da Marinha em Salvador (CeIMSa);

v Centro de Intendéncia da Marinha em Natal (CeIMNa);

v Centro de Intendéncia da Marinha em Belém (CeIMBe);

v Centro de Intendéncia da Marinha em Manaus (CeIMMa);

v Centro de Intendéncia da Marinha em Sao Pedro da Aldeia
(CeIMSPA);

v Centro de Intendéncia da Marinha em Ladario (CeIMLa); e

v Centro de Intendéncia da Marinha em Rio Grande (CeIMRG).

Figura 4: Distribuicdo dos CelMs no Territorio Brasileiro
Fonte: Elaborado pela autora.
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Ressaltam-se as especificidades das regides de Sao Pedro d’Aldeia e Brasilia.
A primeira, possui Centro de Intendéncia, entretanto ndo desempenha a fungao de
compras que ¢ atribuicdo da Base Aérea-Naval de Sao Pedro d’Aldeia (BAeNSPA).
A segunda, ndo dispoem de Centro de Intendéncia, contudo, o Comando do 7°
Distrito Naval (Com7°DN) exerce o papel de 6rgdo de comprador, de itens nio
pertencentes a linha de fornecimento do SAbM, da regido.
411
Estratégias de Aquisicao de Alimentos da Cadeia Logistica da MB

Para viabilizar a aquisi¢do de géneros alimenticios a MB, por intermédio do
SAbM, dispde de uma segmentacdo dos Orgdos competentes para realizar as
compras por todo territério nacional. Assim, no &mbito dos Distritos Navais (DN)
sdo instituidas organizagdes centrais responsaveis pelas obtengdes de alimentos de
carater habitual em sua respectiva regido, a fim de contribuir com o pronto
abastecimento da For¢ca (BRASIL, 2015¢). A tabela 11 representa os citados 6rgaos

de compra distribuidos no pais a fim de conduzir compras de carater habitual.

Tabela 11: Orgios de Compra de Géneros Alimenticios da MB - carater habitual

1°DN 29DN 32DN 42 DN 52 DN 62 DN 72 DN 82DN 92 DN
Rio de Janeiro | Salvador Natal Belém Rio Grande | Lladario Brasilia | SdoPaulo | Manaus

COMRJ
(Rio de
Janeiro,
Niteroi,
Sdo Gongalo,
Duque de
Caxiase CelMLa 82DN
Nova CelMSa | CelMNa | CelMBe CelMRG |(Ladarioe| 7°DN (Sdo CelMMa
Friburgo) |(Salvador)| (Natal) | (Belém) | (Rio Grande) |Corumba)| (Brasilia) | Paulo) |(Manaus)

BAeNSPA
(Sdo Pedro da
Aldeia, Cabo EAMPE
Frio e Arraial | CFSF (Recife/ | CPMA EAMSC CTMSP

do Cabo) [(Pirapora)| Olinda) |(Séo Luiz) |(Floriandpolis) (Iperd)

CN
(Angra dos CPSE EAMCE CPPI
Reis) (Aracaju) |(Fortaleza)|(Parnaiba)

EAMES
(Vitdria/Vila
Velha)

CADIM
(Ilhada
Marambaia)

Fonte: Elaborado pela autora.
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As compras de carater habitual sdo aquelas cujo itens apresentam pequeno
valor financeiro e alta perecibilidade e que por esse motivo, nao justificam o custo
de uma centralizagdo e posterior distribuicao pela MB. Como exemplo, podemos
citar os hortifrutigranjeiros, paes, laticinios, temperos etc.

Atualmente, o COMRIJ disponibiliza fornecedores homologados em suas
licitagdes para todas as areas do 1°DN, excetuando-se a regido de Vitdria/Vila
Velha. Contudo, as demais unidades da area nao possuem a obrigatoriedade de
comprar os itens registrados por ele, podendo assim produzir suas proprias
licitagdes. Para os demais casos, o processo ocorre conforme os responsaveis
expostos na tabela 11.

Existe também a necessidade de compras de itens de cesta basica, como por
exemplo, arroz, feijdo, ac¢ucar, sal, macarrao, carnes bovinas, carne de frango, carne
suina e café. Para estes itens, especificamente, a MB optou por centralizar a
aquisicdo e o estoque além de distribuir o material por todo territorio nacional.

Diante das peculiaridades dos alimentos apresentados e de forma a tornar
vidvel a sistematica de aquisicao, os géneros alimenticios sdo agrupados em duas
estratégias distintas: Relagdo de Precos de Subsisténcia (RPS) e Listas de Pregos de
Fornecedores de Géneros (LPFG).

4111
Estratégia de Compras pelo formato da RPS

A RPS constitui-se das aquisi¢des dos itens fornecidos pelo DepSIMRIJ e
redistribuidos pelos CelMs, relacionados no Anexo A. Trata-se de uma estratégia
de compras centralizada com abrangéncia nacional, onde os custos de estocagem e
distribuicdo ficam a cargo do CCIM, enquanto os custos de obtencdo e os
pagamentos efetuados aos fornecedores homologados sdo de responsabilidade do
COMRU.

Segundo as Normas para Execu¢do do Abastecimento (BRASIL, 2009), as
unidades responsaveis pela estocagem de itens de géneros alimenticios e pelo seu
fornecimento as Organizagdes Militares Consumidoras (OMC) sdo chamadas de
Organizacdes Militares Fornecedoras (OMF). Na MB, as OMF sdo: o DepSIMRJ,
localizado no Rio de Janeiro e, os CelM, distribuidos pelo Brasil, por meio dos
distritos navais. Enquanto, as OMC sdo as organiza¢des militares que consomem
os materiais disponibilizados pelo SAbM. Quanto a distribuicdo, o DepSIMRJ se
encarrega de realiza-la na area do estado do Rio de Janeiro, cabendo ao Centro de

Distribuicdo e Operacdes Aduaneiras da Marinha (CDAM), o transporte dos
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materiais as demais OM da MB dispersas pelo territorio nacional e, aos Centro de
intendéncia o recebimento dos géneros enviados pelo CDAM, além da
armazenagem e da redistribuicao destes itens as organizagoes da MB, no ambito de
sua area de responsabilidade.

No tocante ao desdobramento da estratégia, de modo sistematizado conforme
figura 5, tem-se, em resumo, que o inicio do processo ocorre quando a DAbM torna
disponivel as normas técnicas dos itens da RPS, que sdo utilizadas durante o
processo licitatorio para definir a especificacao do objeto. Posteriormente, o CCIM,
conforme sua Politica de Estoque (BRASIL, 2016b) inclui as estimativas de
obtencdo (EO) dos citados materiais no Sistema de Informacdes Gerenciais de
Abastecimento (SINGRA) como base na demanda de dois anos anteriores. De posse
das EO, incluidas no SINGRA, o COMRJ inicia a fase interna do certame.
Concluida a fase externa do procedimento licitatério, o COMRJ insere no SINGRA
os fornecedores vencedores/ homologados para que o CCIM solicite o material por
meio do Pedido de Obtengao (PO). Na sequéncia, o PO ¢ emitido eletronicamente

no SINGRA para o COMRIJ configurar a aquisi¢ao realizando a Ordem de Compra

(OC) para o fornecedor.

O—)[ Dabkg disponibiliza Mormas Técnicas da RPS ]

Inicio ¢
[ CCIM inclui EQ no SINGRA ]
[ COMP] realiza Licitagio & cadastra os vehcedores ]
[ CCIM insere os Pedidos de Obtengio ]
[ COMR] realiza as Ordens de Compra ]
[ Farnecedor recebe a Ordem de Compra ]—)O

Fim

Figura 5: Etapas do processo de compras pelo formato RPS

Fonte: Elaborado pela autora.

O procedimento de solicitacdo de géneros via RPS pelas OMC se efetiva com
a insercao da Requisi¢ao de Material (RM), do tipo para consumo ou transferéncia

no SINGRA. A posteriori, 0 CCIM realiza a andlise dos pedidos, considerando a
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demanda historica do solicitante e os niveis de estoques do DepSIMRIJ. O resumo

deste procedimento esta representado na figura 6.

Surgimento da Insen;in do pedide no \.feriﬁcagén da Consulia 30 Banco de Sepa ral;én do maternial Fomecimente do
necessidade SINGRA dispenibilidade Dados no Cepdsito IMaterial

Figura 6: Procedimento de solicitacao de géneros pela RPS
Fonte: Elaborado pela autora.

41.1.2
Estratégia de Compras pelo formato da LPFG

A LPFG ¢ uma estratégia de aquisi¢do descentralizada de géneros
alimenticios que ndo sdo fornecidos pelos DepSIMRIJ. Os itens contidos nessa
estratégia apresentam baixo valor financeiro agregado e alta perecibilidade dos
alimentos; hortifrutigranjeiros, paes e temperos sao exemplos. A lista detalhada dos
materiais obtidos, na drea do Rio de Janeiro, consta, como exemplo, no Anexo B.

Neste modelo, hd capilaridade regional, onde os custos de estocagem e
distribuicdo sdo de responsabilidade dos fornecedores homologados; o custo de
obtengdo ¢ de competéncia de cada OM que exerce a fun¢ao de compras, conforme
tabela 9; e a estrutura de pagamento, pelo setor de gestdo de alimentos de cada
organiza¢do militar que solicita o pedido. Ressalta-se que o setor de gestdo de
alimentos de cada OM, denominado na MB como gestoria de municiamento, foi a
maneira particular que a MB encontrou para gerenciar as atividades ligadas a
estrutura e ao fornecimento de alimentacao para todos os militares, por se tratar de
uma obrigacdo estabelecida nos Estatutos dos Militares (BRASIL, 1980). Em
sintese, a gestoria de municiamento € similar a gestdo de um grande restaurante, o
que na MB ¢ denominado de rancho.

O procedimento de solicitagdo de géneros disponiveis na LPFG se efetiva
quando as OMC realizam o pedido diretamente ao fornecedor homologado, o qual
se encontra relacionado na lista de LPFG, conforme o procedimento representado
pela figura 7. De acordo com Brasil (2009), o referido pedido deve ser
encaminhado ao fornecedor com dois dias uteis de antecedéncia, no minimo, ao dia

marcado para o recebimento do material.
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Surgimento da Consulta a LPFG Pedido ao fornecedor
Necessidade separagio do pedido fornecedor

Recebimento e Entrega do pedido pelo

Figura 7: Procedimento de solicitagdo de géneros pela LPFG
Fonte: Elaborado pela autora.

41.1.3
Estratégias RPS e LPFG

Os formatos de RPS e LPFG empregados na MB estdo em parte, associados
a questdes de centralizar ou descentralizar as compras, em decorréncia,
principalmente, das peculiaridades do objeto adquirido. Entretanto, durante o
periodo de pesquisa documental, ndo foram certificados quais seriam os critérios
de composicao das listas utilizadas nas estratégias de RPS e LPFG.

Desse modo, para facilitar as comparagdes das estratégias de compras no

contexto organizacional da MB, a tabela 12 elenca suas principais diferengas.

Tabela 12: Diferencas entre as Estratégias de Compras: RPS ¢ LPFG

Parametros RPS LPFG
Abrangéncia Nacional Regional / local
Tipo de Estratégia Centralizada Descentralizada
Custo de Estocagem Custo da MB Custo do Fornecedor
Custo de Distribuicdo (Transporte) Custo da MB Custo do Fornecedor

Cabe ao Setor de Gestdo de
Cabe ao COMRIJ Alimentos
regional / local

Elaboracdes de Ordem de compras
e custos de Obtenc¢ao

Cabe ao Setor de Gestdo de
Pagamento Cabe ao COMRIJ Alimentos
regional / local

Direto ao fornecedor, sem

Pedido de material Realizado pelo SINGRA . )
aplicagdo de sistemas

Fonte: Elaborado pela autora.

Independente das estratégias acima empregadas, para complementar essa
pesquisa, realizou-se entrevistas com o0s principais agentes responsaveis pela
obtengcdo e distribuicdo de géneros na MB a fim de colher evidéncias

fundamentadas para o objeto de estudo.

Diante do exposto, percebe-se que a marinha possui estrutura de obtencao
capaz de viabilizar a execu¢do do PAA-CI com demanda potencial por alimentos
que podem ser fornecidos pela agricultura familiar em torno de R$ 2 bilhdes,

somente na esfera das Forgas Armadas (BRASIL, 2018d).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721763/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1721763/CA

69

4.1.2
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos na modalidade Compra
Institucional em nimeros e potencial de crescimento

Segundo Paula, Bezerra e Rigon (2015), antes da implementag¢ao do Decreto
8.473/2015, periodo de 2012 a 2015, a adesdao ao PAA-CI ocorreu de maneira pouco
expressiva. O Ministério da Cidadania corrobora com este entendimento ao citar
em seu relatorio de Execugdo- 2017, a evolugdo dos resultados do programa no

periodo de 2012 a 2017, conforme figura 8:
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Figura 8: PAA-CI Governo Federal — Evolugdo anual
Fonte: Brasil (2018d), adaptado pela autora.

Com os dados apresentados, observa-se uma execucdo acumulada de
aproximadamente R$175,9 milhdes e um aumento de quase R$ 18 milhdes a partir
de 2016. Para Brasil (2018d), trata-se de um mercado promissor, ao considerar nao
somente a execu¢do do programa, apenas com os valores contratados, conforme
exposto acima, mas também com as chamadas publicas abertas. Neste sentido,
houve uma variacao de crescimento de aproximadamente 107%, de 2016 para 2017,

de acordo com a figura 9:
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R$140.000.000,00 R$127.908.736,98
R$120.000.000,00
R$100.000.000,00

R$80.000.000,00 R61.854.410,32 R$64.850.708,89

R$60.000.000,00 /

R$40.000.000,00 R$46.864.002,51

R$20.000.000,00

RS-
2016 2017
=@ CP Abertas =@ CP Executadas

Figura 9: CP PAA-CI 2016 ¢ 2017

Fonte: Brasil (2017c e 2018d), adaptado pela autora.

Diante do exposto, Rusin (2018) observa uma janela de oportunidade para o

desenvolvimento nacional sustentavel com a venda de produtos da AF. Neste

diapasdo, o Ministério da Defesa (MD) desempenha um papel relevante, tendo em

vista que se consagrou como o principal utilizador do programa, em 2017, ao

fomentar em 45,28% o PAA-CI, conforme figura 10.
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Figura 10: Porcentagens do PAA-CI 2017
Fonte: Brasil (2018d), adaptado pela autora.

4.2
Evidéncias

As evidéncias foram colhidas

nas 9 OM selecionadas, de maneira
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sistematizada e conduzidas em trés partes. A primeira parte, por intermédio de
questionario estruturado, entrevistas e levantamento de precos; a segunda, pela
analise documental dos processos de chamada publica de agricultura familiar; e a
terceira, por meio da analise de planilha enviada ao laboratorio de andlise técnica e
pericial de alimentos da Marinha.

421

Analise das respostas do questionario estruturado, entrevistas e
levantamento de pregos - 12 parte da pesquisa

Dentro dos 9 respondentes ao questionario, 55,6% destes possuem tempo de
atuacdo na atividade acima de 2 anos, enquanto, 44,4% restantes possuem menos
de 2 anos de pleno exercicio. Ressalta-se que nesse universo apenas 11,1% possuem
menos de 1 ano de experiéncia na fungao.

Quando perguntados sobre as dificuldades na conducao de chamadas publicas
para atender ao PAA-CI, as 2 observa¢des com maior frequéncia apontando 33,3%
cada, foram a falta de divulgagdo do programa quanto as suas finalidades; e as
propostas dos fornecedores nao atendem as exigéncias do 6érgao comprador. Além
das alternativas de respostas elaboradas, os respondentes apontam outras questdes
na resposta aberta, como: as dificuldades de identificar os agricultores que atendam
as necessidades da organizagdo militar ¢ o ndo recebimento de propostas dos
beneficiarios do PAA-CI, para a maioria dos itens do processo. Assim, de acordo
com a pesquisa, as principais dificuldades na conducdo do PAA-CI na MB estao

representadas pela figura 11.

Dificuldade na defini¢ao do prego de...

Desconhecimento do potencial produtivo da...
Dificuldade de definicdo da demanda.

O critério menor prego para selegdo das...

As propostas nao atendiam as exigéncias do...

Falta de divulgagdo do Programa.

0,00% 5,00% 10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%35,00%

Figura 11: Dificuldades na condug¢éo da CP para atender o PAA-CI
Fonte: Elaborado pela autora.

Foi perguntado no questionario se as unidades de compra, em estudo,
realizam reunido de aproximagao com os participantes da agricultura familiar antes

de iniciar o processo. Para 55,6% dos entrevistados a resposta foi negativa,
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conforme figura 12.

—

= Sim = Ndo

Figura 12: OM que realizaram reunido de aproximagdo ou audiéncia publica
Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto aos motivos que dificultaram o atendimento da obrigatoriedade legal
de dedicar, no minimo, 30% dos recursos financeiros do exercicio ao PAA-CI, foi
constatado que 44,4% dos pesquisados atribuiu que a principal dificuldade
encontrada foi a de, efetivamente, estabelecer um montante que seria dedicado as
aquisi¢odes por suas organizacdes militares, seguido da falta de defini¢ao estratégica
em relacdo a quais organizagdes deveriam ser responsaveis pelas aquisicdes e da
dificuldade em estabelecer quais itens serdo adquiridos, representando ambas a
opinido de 33,3% dos entrevistados. Os resultados deste quesito encontram-se

ilustrados na figura 13.

Dificuldade em estabelecer que itens
serdo adquiridos.

Indefini¢do estratégica da MB.

Dificuldade em estabelecer o montante
dedicado ao PAA-CI.

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Figura 13: Motivos que dificultaram atingir os 30% do Decreto 8.473/2015
Fonte: Elaborado pela autora.
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Quanto a investigacdo do preco, foi constatado na andlise documental dos
certames de Chamadas publicas do PAA-CI que ndo houve aquisi¢do de um mesmo
item para todas as unidades que sdao objeto de estudo na MB. Em fungdo disso, os
dados foram tratados no questionario com base na percepcao dos agentes
envolvidos e confirmados por meio de resultados quantitativos obtidos com as
comparagdes dos custos de obtencdo do COMRJ. Esta estratégia foi adotada pelo
fato de o COMRIJ ser uma organizacao representativa na centralizacdo de
aquisicoes de géneros alimenticios da MB, movimentando cerca de 60 milhdes de

reais por ano com aquisi¢des de alimentos.

As figuras 14 e 15 explicitam que 44,4% dos respondentes avaliam o preco
oriundo do PAA-CI como regular e, quando comparado ao pre¢o do PE-SRP,
superior para 77,8% dos respondentes. Desse modo, o pre¢o ¢ o principal motivo
que poderia comprometer a execu¢do do PAA-CI, tendo em vista a escassez dos

recursos publicos.

=

= Muito bom = Bom = Regular = Ruim

Figura 14: Avaliacdo dos precos do PAA-CI
Fonte: Elaborado pela autora.

A
¢

= Muito Superior = Superior = N&o se aplica

Figura 15: Pregos do PAA-CI comparados aos pregos do PE-SRP
Fonte: Elaborado pela autora.

Este ultimo ponto foi corroborado com os resultados quantitativos obtidos
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com as comparagdes dos custos de obtencdo do COMRJ e de toda a administracao
publica, para os itens selecionados, ao empregar os dois formatos de aquisi¢ao,
seguindo a proposta metodologica desta pesquisa. Os resultados das comparagdes
dos precos das aquisigdes no ambito estrito do COMRI estdo representados da
tabela 13 e figura 16 e, na esfera ampla, contemplando toda a administragdo publica
federal, na tabela 14 e figura 17.

Tabela 13:Comparagdo entre os valores unitarios de aquisi¢do do PE-SRP e do PAA-CI (COMRIJ
2018)

Item UF Pregdo COMRJ CP-AF COMRJ Variacéo

Arroz branco tipo 1 1kg kg 2,89 2,73 -5,54%
Arroz parboilizado tipo 1 kg 3,09 2,63 | -14,89%
Café torrado tipo II kg 20,63 21,38 3,64%
Farinha de mandioca kg 3,65 4,36 19,45%
Feijdo preto tipo 1 kg 3.5 4,74 35,43%
Leite em po integral kg 13,76 22,00 59,88%
Lombo suino kg 8,9 14,75 65,73%
Pernil suino sem 0sso kg 6,86 11,70 70,55%

Fonte: Painel de Precos e Brasil (2019b), adaptado pela autora.

A tabela 13 nos revela que 75% dos itens analisados apresentaram pregos
superiores nas aquisicdes do COMRJ na modalidade PAA-CI, dos quais os itens:
Lombo Suino e Pernil Suino sem osso apresentaram valores superiores ao processo
de aquisi¢ao realizado pela modalidade PE-SRP em 65,73% e 70,55%,
respectivamente. Em contrapartida, os itens: Arroz branco tipo 1 e Arroz
parboilizado se mostraram mais econdmicos quando adquiridos na modalidade

PAA-CI (figura 16).
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Figura 16: Comparagao entre os valores unitarios de aquisi¢do do PE-SRP e do PAA-CI
(COMRIJ 2018)
Fonte: Painel de Precos e Brasil (2019b), adaptado pela autora.
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Na tabela 14, a demonstracdo do percentual de variagdo entre os pregos

praticados tem o intuito de comparar a vantagem econdmica nos dois modelos de

aquisicdo, considerando a administragdo publica federal como um todo.

Tabela 14: Aquisicao de alimentos pelos 6rgdos da administragcdo publica federal, em 2018

Pregio Eletronico Chamadas Publicas
Item UF Variacao
Quantidade | Mediana |Quantidade | Mediana
Arroz branco tipo 1 kg 100 241 13 2,73 13,28%
Arroz parboilizado tipo 1 kg 7 2.36 4 2,35 -0,42%
Café torrado tipo II kg 62 16,74 6 20,19 20,61%
Farinha de mandioca kg 238 3.81 12 5,20 36,35%
Feijdo preto tipo 1 kg 93 4,05 16 4,75 17,16%
Leite em p6 integral Kg 7 18.00 7 19,67 9,28%
Lombo suino Kg 69 12,55 4 16,08 28,09%
Pernil suino sem osso Kg 94 10,25 5 11,70 14,15%
Fonte: Painel de Precos e Brasil (2019b), adaptado pelo autor.
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Figura 17: Aquisicdo de alimentos pelos 6rgdos da administragdo publica em 2018
Fonte: Painel de Precos e Brasil (2019b), adaptado pelo auto

Das anélises efetuadas da tabela 14 e figura 17, pode-se afirmar que, no

contexto macro, envolvendo todo o Governo Federal, as aquisi¢cdes decorrentes de

PAA-CI, em aproximadamente 88% dos casos estudados, apresentam custo de

aquisi¢do superiores aos do PE-SRP, entretanto, nos 12% restantes, configurado

especificamente com o item Arroz parboilizado, a aquisi¢do refletiu um custo

inferior, sendo portanto, mais vantajoso economicamente. Contudo, em termos

percentuais, a citada variacdo de pregos foi na ordem de - 0,42%.
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Em relagdo aos beneficios produzidos com a execu¢do do PAA-CI, o aumento
da qualidade da alimentag¢do dos comensais foi evidenciado como o principal deles,
apresentando resultado de 77,8% dos entrevistados, seguido da boa repercussdo da
imagem do orgdo comprador e a aproximagdao entre quem produz de quem
consome, com 55,6% de frequéncia dos respondentes em ambos os quesitos. O

fruto deste achado encontra-se ilustrado nas Figuras 18 e 19.

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Aumentoda  Aproximagdo Boaimagem do Comercializa¢do Valorizacdo de Forma
qualidade da entre quem orgao direta dos habitos alternativa de
alimentagdo dos produz e quem comprador. produtos do alimentares aquisicdo.
comensais. consome. PAA-CI. locais.

Figura 18: Beneficios proporcionados pelo PAA-CI
Fonte: Elaborado pela autora.

Estes mesmos entrevistados relataram na resposta aberta outro beneficio que
¢ o aquecimento da producdo agricola local, relativizando a economia das

aquisi¢des em prol de um fim social.

Quanto ao beneficio do aumento da qualidade, no aspecto qualitativo, a
Figuras 19 evidencia que 66,7% dos respondentes avaliam os produtos fornecidos
pelo PAA-CI com qualidade muito boa e 33,3% como excelente. De igual modo, a
figura 20 reforca esta percepcdo, onde explicita que 77,8% dos entrevistados
classificam a qualidade via PAC-CI superior aos produtos oferecidos pelo PE-SRP.
Dessa maneira, a busca pela qualidade ¢ um fator motivador que pode impulsionar

a execucao do PAA-CI na MB.
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=

= Excelente = Muito boa

Figura 19: Qualidade dos produtos do PAA-CI
Fonte: Elaborado pela autora.

=

= Superior = |gual

Figura 20: Qualidade dos produtos do PAA-CI em relaggo aos produtos do PE-SRP
Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com as estratégias de aquisi¢ao de géneros alimenticios do SAbM,
a MB realiza analise técnica dos alimentos para avaliagdo da qualidade, de modos
distintos, quais sejam: na estratégia centralizada, a cargo do DepSIMRJ e, na
descentralizada, pelos nutricionistas, no momento do recebimento do material e,
também pela percepcdo do cliente, quando do consumo dos alimentos nas refeigdes.
A figura 21 explicita que 88,9% das unidades de compras analisadas efetuam
aquisicdes de forma descentralizada, enquanto 11,1% utilizam o formato

centralizado.
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= Descentralizado = Centralizado

Figura 21: Formato de aquisi¢cdo
Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda no contexto da qualidade, quando perguntado na entrevista n° 1 a
Encarregada da Divisao Técnica do DepSIMRIJ, se os produtos provenientes do
PAA-CI possuem qualidade superior aos produtos entregues por PE-SRP, em
relacdo a analise técnica dos alimentos, a entrevistada respondeu:

“A qualidade dos produtos oriundos do PAA-CI, que incentiva a
agricultura familiar, é igual ao do PE-SRP, o que ja é relevante,
pois sua inclus@o ainda é recente. Entretanto, o maior ganho
observado com o incremento desta pratica foi a elevacao do nivel
de qualidade dos fornecedores atuais do PE-SRP, visto que
ampliou a competitividade, diminuindo muitas vezes as
incertezas de abastecimento de itens considerados criticos para o
SAbM. Quando havia apenas um fornecedor ficAvamos reféns
dele, pois em muitas ocasides o cadastro reserva, do processo
licitatorio concluido, ndo aceitava fornecer o item nas mesmas

condi¢des, principalmente, em funcdo do preco...”. (Encarregada
da Divisao Técnica do DepSIMRJ)

De acordo com a entrevistada, quando havia apenas um fornecedor a
instituicao ficava refém dele, pois em muitas ocasides o cadastro reserva, do
processo licitatorio concluido, ndo aceitava fornecer o item nas mesmas condigoes,
principalmente, em funcdo do prego. E, iniciar um novo processo demandaria um
tempo de reacao de, aproximadamente, 5 meses. Fato que gerava, como
consequéncia, rupturas de estoque ou deferimentos “for¢ados” de pedidos de
reequilibrio de pregos para os fornecedores titulares, ou ainda, aquisigdes
emergenciais, com custos de aquisi¢ao superiores aos praticados rotineiramente.
Isso porque se trata de aquisi¢cdes de itens de cesta basica, conforme item 4.1.1.1,
no qual o abastecimento deve ser no minimo regular, pois nao pode faltar alimento

para os militares em exercicio de sua missao constitucional.

Em relagdo a capacidade de entrega dos beneficiarios do PAA-CI, foi
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detectado como bom e muito bom, ambos com 44,4% dos pesquisados, conforme
figura 22. E, ao comparar o desempenho desse parametro com o PE-SRP, obteve-
se 44,4% dos respondentes julgando ser igual o nivel de atendimento prestado no

PE-SRP, o que esta expresso na figura 23.

® Muito bom

W Bom
 Regular
Figura 22: Capacidade de entrega dos fornecedores do PAA-CI
Fonte: Elaborado pela autora.
M Superior
M lgual
i Inferior

Figura 23: Capacidade de entrega dos fornecedores do PAA-CI em relagéo aos fornecedores
do PE-SRP
Fonte: Elaborado pela autora.

No intuito de triangular os dados foi perguntado em entrevista n° 2 a
Encarregada da 2* Se¢ao de Acompanhamento de Ordens de Compras do COMRJ:
quais os impactos da adocdo do PAA-CI no processo de entrega de géneros
alimenticios, a entrevistada respondeu:

“Atualmente, ha dificuldades de realizar uma avaliacdo
comparativa justa entre as entregas provenientes do PAA-CI com
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do PE-SRP, tendo em vista a estrutura ja consolidada dos
fornecedores do pregdo em comparacdo aos fornecedores do
programa. O que se nota, em muitos casos, ¢ um tratamento mais
maleavel, no qual a OM se adéqua a rotina de entrega do pequeno
produtor. Assim, constata-se que alguns pontos carecem de
aperfeicoamentos como: agilidade nas respostas para sanar
vicios; embaragos para escoar produtos rejeitados pela MB; e
dependéncia de receber pagamentos mais rapidos, em fungao do
fluxo de caixa reduzido. Contudo, percebe-se que a inclusdo dos
pequenos produtores na cadeia de suprimentos da MB gerou um
impacto positivo, pois possibilitou um revezamento de
fornecimento, aumentando, desse modo, o poder de barganha
com os fornecedores, além de melhorar o padrdo das entregas e
colaborar com a redugao dos riscos de desabastecimentos de itens
criticos...”. (Encarregada .da 2* secdo de acompanhamento de
ordens de compras do COMRJ)

De acordo com a 2% entrevistada alguns pontos carecem de aperfeicoamento.
Entretanto, refor¢a que em um aspecto geral, as entregas ocorrem a contento e de
modo bem equiparado aos fornecedores mais experientes. Outro aspecto destacado
foi que a inclusdo dos pequenos produtores na cadeia de suprimentos da MB gerou
uma linha alternativa de fornecimento, promovendo quebra da hegemonia dos
fornecedores. Aumentou-se o poder de barganha, o padrdao das entregas atuais e
reduziram-se os riscos de desabastecimentos de itens criticos. Ressalta-se que tais

afirmativas foram testificadas pela 1* entrevistada.

Por fim, aspectos relacionados a simplificagdo do processo via PAA-CI ndo
foram observados.
4.2.2

Analise documental dos Editais e anexos das Chamadas Publicas de
Agricultura familiar em estudo - 22 parte da pesquisa

Objetiva-se nesta segunda parte da pesquisa identificar, consubstanciadas no
referencial tedrico, as semelhangas e as diferencas na conducao do PAA-CI na MB,
realizando uma analise documental das chamadas publicas das 9 organizagdes em
estudo, citadas no apéndice 6. Da andlise das Chamadas foram priorizados os
enfoques atinentes ao prego, a qualidade, a entrega, ao processo e a uma resumida
exposicao dos resultados financeiros envolvidos.

Foi analisado que os processos seguem um roteiro pré-estabelecido de forma,
utilizando na sua maioria um modelo disponibilizado pelo MDS
(http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/compra_instit
ucional/Modelo Chamada Publica da Agricultura Familiar.doc). No entanto,
guardadas as peculiaridades de cada regido e as necessidades especificas das

organizagdes em estudo, ocorrem incrementos no modelo, o que produz diferencgas,
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mas nao interferem na analise.

A respeito do preco, o método de pesquisa de mercado empregado para se
obter um valor de corte, o chamado valor de referéncia do processo, foi a utilizacao
de no minimo 3 cota¢des no mercado local ou regional, conforme art. 5° da
Resolugao n°® 50, do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(GGPAA). Apenas o CeIMSA inovou pesquisando os precos no painel de pregos
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/).

No tocante a qualidade, o nivel requerido como parametro de especificagao
foi o padrao observado na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Ministério da Satde — MS e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Porém, o COMRJ
utiliza as normas técnicas disponibilizadas pela Diretoria de Abastecimento, para
especificar, detalhadamente, o grau de conformidade solicitado para cada item
adquirido, sendo esta aferi¢do realizada em laboratério, no DepSIMRJ.

Quanto as entregas, ha diferencas no formato centralizado ou descentralizado
da aquisi¢do. Na estrutura descentralizada, as entregas sdo, na sua maioria,
semanais ou mensais € ocorrem para varias OM distintas, caracterizando uma
entrega ponto a ponto, conforme mencionado em 4.1.1.2, da LPFG. J& no formato
centralizado, o prazo maximo de entrega ¢ de até¢ 90 dias contados do aceite da
ordem de compra pelo fornecedor.

Em relagdo ao processo, sdo solicitados, em média, 7 documentos de
habilitacdo, que ndo tem provocado demoras de apresentagdo, destacando-se a
declaracao de Aptiddo PRONAF-DAP e a comprovagdo de que os alimentos
adquiridos sdo de producgdo propria dos beneficiarios fornecedores de agricultura
familiar, em conformidade com o art. 3° - inciso IV, da Resolucao GGPAA, n°
50/2012.

A tabela 15 explicita o resumo dessas observacdes das Chamadas publicas

realizadas pelas OM, no ano de 2018.
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Tabela 15: Aspectos do Referencial Tedrico observados na analise dos processos de CP-AF

(continua)
Forma de Nivel de qualidade Q(;?;ﬁﬂ:gfo(:e Cronograma de
oM pesquisa de requerida como exigidos na entrega solicitado
mercado parametro habilitacdo aos fornecedores
COMRJ ?;?;r%zfzj A qualidade exigida 5 no maximo atgeggcg;?; r?ap grglr
— oo ¢ disposta na legislagdo —
CIAMPA mercado . 8 no maximo 1x semana
EAMES local de ahmgntos, 10 no méaximo 1X semana
CEIMNA | conformeart, | , SS@belecidapel = T o até 7 dias ateis
CEIMSA 50 da " | Agéncia Nacional de T — -
< Vlgllénma Sanitaria - no ma)qmo em até 2 dias uteis
CEIMLA | Resolugdo do ANVISA, Ministério |05 no maximo 1x por més
Grupo Gestor , .
CEIMRG do da Saude —~MSepelo | 6 no maximo 1 ou 2 x semana
Programa de
DELITAJAI | Aquisicao de Ministério da 7 no méximo Até 7 dias (Gnico
Alimentos Agricultura, Pecuaria ponto)
(GGPAA). O e Abastecimento —
CEIMSA MAPA,;
incrementou COMRJ - Utiliza
BFL pesquisando | Normas Técnicas da 6 no maximo 2x por semana
no painel de DabM.
precos.

Fonte: Elaborado pela autora.

423

Analise da planilha enviada ao DepSIMRJ - 32 parte da pesquisa

Tabela 16: Resultados dos processos de CP-AF executados em 2018

Resultados

Compras

planejadas Compras realizadas

oM (CP-AF ABERTAS) | (CP-AF contratadas)
COMRJ RS 13.918.992,19 | RS 10.213.981,38
CIAMPA RS  770.469,00 | RS 338.748,71
EAMES RS  212.943,14 | RS 146.488,52
CEIMNA RS  808.431,61 | RS 693.451,48
CEIMSA RS  263.807,01 | RS 234.923,30
CEIMLA RS  571.984,92 | RS 211.708,50
CEIMRG RS 2.734.892,10 | RS 1.697.028,74
DELITAJAI [ RS  297.021,10 | RS 124.474,00
BFL RS  443.524,60 | RS 183.836,20
Total RS 20.022.065,67 R$ 13.844.640,83

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentro do espectro das variaveis preco, qualidade, entrega e procedimentos,

o quesito qualidade ¢ o que produz maior grau de subjetividade. E, frente a esse

cenario, foi realizada uma andlise mais técnica e objetiva das conformidades e ndao

conformidades, quanto as especificagdes de qualidade dos itens adquiridos, a fim

de comprovar os achados apresentados nos questionarios.

A tabela 17 e a figura 24 apresentam os indices de reprovacdes realizados por
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especialistas do laboratério do DepSIMRJ dos produtos ofertados no PAA-CI e
pregdo, considerando os géneros alimenticios selecionados de acordo com a
metodologia proposta. Ressalta-se que para cada entrega efetuada ¢ retirada uma

amostra, colhida de modo aleatorio, a fim de proceder a pericia do alimento.

Tabela 17: Indice de Reprovacdes
AQUISICOES DE GENEROS

ITENS INDICE DE
ENTREGUES  ITENS REPROVADOS | REPROVACAO
PE-SRP 59 4 6,78%
PAA-CI 47 2 4,26%

Fonte: Elaborado pela autora.

7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

0,00%
PE-SRP PAA-CI

Figura 24: indice de reprovagdes
Fonte: Elaborado pela autora.

Dos resultados da figura 24 constata-se que o indice de reprovacao ¢ de
4,26%, sendo 2 reprovagdes em 47 entregas. Portanto, menores, do que os do PE-
SRP, o que em termos objetivos reflete uma qualidade superior, comprovando o
exposto na figura 20, no qual 77,8% dos respondentes avalia a qualidade via PAA-
CI superior ao do PE-SRP. Este resultado corrobora, em termos numéricos, com o
constatado pelos questiondrios em relagdo ao principal beneficio detectado na
figura 18.

4.3
Principais impactos com a pratica da execug¢ao do PAA-CIl na MB

ApoOs realizar a anélise documental dos editais e anexos das CP-AF, das

respostas do questionario estruturado das OM, assim como da planilha enviada ao

DepSIMRIJ, associados com as informagdes obtidas nas entrevistas
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semiestruturadas, foi possivel identificar os principais impactos na execu¢do do
PAA-CI e comparé-los com a literatura.

Em relagdo a estratégia de compras, depreende-se que a MB possui uma
estrutura hibrida de aquisicao de alimentos, dado que centraliza aquisi¢des de itens
de cesta basica no COMRJ, utilizando a estratégia de compras pelo formato RPS e
descentraliza a obten¢do de hortifrutigranjeiros, assim como, a compra de itens com
caracteristicas de consumo local, empregando a sistematica LPFG. Dai, percebe-
se que a MB apresenta uma estrutura com caracteristicas favoraveis ao emprego do
PAA-CI, tendo em vista que ¢ possivel coadunar interesses relativos as benesses da
utilizagdo tanto da compra centralizada, usufruindo das vantagens contidas no
referencial tedrico, expostas na tabela 5 como: economia de escala; uniformidade
de precos; e poder de negociagdo com o fornecedor, quanto da descentralizada, na
medida em que colabora com o atendimento da finalidade do programa, afeto ao
incentivo do fortalecimento da economia local, garantindo menor custo com
transporte; maior autonomia e responsabilidade do administrador local; além de
elevar o conhecimento das necessidades da demanda.

Contudo, a exigéncia legal da execucdo do PAA-CI gerou na MB uma
necessidade de realizar um controle especifico dessa aquisicdo, seja sobre montante
financeiro recebido e executado, quais OM estdo adotando o programa, assim como
a medi¢do do desempenho de uma pratica recente, o que ainda carece de ajustes,
sendo, portanto, uma lacuna observada.

Quanto ao preco, a constatagdo de que os custos de obtengdo sdo mais
elevados quando utilizado o PAA-CI, atribuiu relevancia a essa variavel de
observagdo, haja vista a escassez dos recursos publicos. De igual forma, essa
relevancia foi averiguada como base nas respostas do questionario, onde 44,4% dos
respondentes avaliam o preco oriundo do PAA-CI como regular e, quando
comparado ao preco do PE-SRP, superior em 77,8% dos casos. Ressalta-se que os
precos superiores do PAA-CI também foram mencionados na literatura por (ASSIS,
2016; SALGADO, 2016; e DE JESUS et al, 2018).

Em relagdo a qualidade, foi o aspecto mais citado positivamente na pesquisa,
sendo o beneficio da execu¢do do PAA-CI, destacado por 77,8% dos respondentes
e, com nivel de reprovacao de apenas 4,26%, atingindo um desempenho, inclusive,
melhor do que o PE-SRP com 6,78%. A literatura corrobora com este achado da
pesquisa, de acordo com exposto por (PREZOTTO, 2000; PAULA, 2016;
MESQUITA e MOREIRA, 2001; SCHMITT, 2005; SILVEIRA e HENZ, 2005;
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BRASIL, 2009, GRISA et al, 2010; WFP, 2015b, DELGADO; CONCEICAO e
OLIVEIRA, 2005; NAVOLAR, RIGON e PHILIPPI, 2010; DURAN et al, 2010).
Outro ponto relevante foi a opinido emitida na entrevista tanto da especialista
técnica pericial quanto da responsavel pelo diligenciamento das entregas. Na
opinido de ambas entrevistadas, o maior ganho da execu¢do do PAA-CI na MB foi
a elevagdo do nivel de qualidade dos fornecedores atuais do PE-SRP, dado que
ampliou a competitividade ao incluir pequenos produtores na cadeia de suprimentos
da MB, gerando uma linha alternativa de fornecimento, aumentando o poder de
barganha com os fornecedores antigos e diminuindo muitas vezes os riscos de
desabastecimento de itens considerados criticos para o SAbM. Dessa forma, a
qualidade, decorrente do PAA-CI, incentiva a execucao do programa, pois reflete
na melhoria da qualidade da alimentacdo, além de aumentar a satisfagdo dos
clientes.

No tocante a entrega dos produtos, apesar do questionario apresentar 44,4%
de indicagdo de boa e muito boa entrega, respectivamente, ainda, existem ajustes a
serem realizados. Isso porque h4d uma limitacdo na capacidade de producdo dos
pequenos produtores. Todavia, algumas unidades pesquisadas, em nota do
questionario, relatam que entendem essa limitagdao e adaptam, em alguns casos, os
pedidos. Assim, dentro do escopo das limitagdes, entregam o que se propde. A
constatagdo de que a capacidade de entrega carece de aperfeicoamento também foi
mencionada na literatura pelos seguintes autores: (PAULA, 2016; SALGADO,
2016; ASSIS, 2016; DE JESUS et al, 2018; AMARAL, ZAGONEL e BASSO,
2015; e SILVA et al, 2014). Com relacdo aos processos, apesar dos questionarios
realizados, ndo foi constatado, de forma explicita, se a execugdo formal do PAA-
CI ¢ mais ou menos burocratica que o PE-SRP. Da analise documental das
chamadas, percebe-se que os processos via PAA-CI, sdo padronizados, fato que
facilitou a implementagao do novo processo de obtencdao. As maiores dificuldades
levantadas nessa pesquisa foram: o ndo recebimento de propostas; a falta de
divulgacdo do programa; assim como os entraves para identificar os beneficiarios
do programa da regido, todos com 33,3% da opinido dos respondentes. Os
beneficios gerados com o processo foram a boa repercussdo para o 0rgao que
incentiva tal pratica e a aproximag¢do entre quem produz e consome, ambos com
55,6% de respondentes. Ademais, estes achados afetos as dificuldades também
foram relacionados por (GRISA et al, 2010; DE JESUS et al, 2018; SILVA, 2013);
e os beneficios por (SALGADO, 2016; PAULA, 2016).
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Baseados nos achados de maior relevancia, a tabela 18 explicita os impactos

relacionados as varidveis preco, qualidade, entrega e processo em si, com a adocao

do PAA-CI na MB.

Tabela 18: Principais impactos da execucdo do PAA-CI na MB, confrontados com a Literatura

(continua)
Variaveis Impacto;i(:(ellllltiisi;cados na Constatacdes na Literatura
- No contexto estrito do COMRJ,
75% dos itens foram mais caros e,
no contexto macro, de toda a
administragdo publica federal, 88%
dos itens foram mais onerosos pelo | Preco geralmente superior aos
PAA-CL praticados com licitagdo (ASSIS,
Preco - Preco oriundo do PAA-Cl avaliado | 2016; SALGADO, 2016; DE
como regular (44,4%  dos | JESUS et al, 2018).
respondentes)
- Prego pelo PAA-CI superior ao
preco do PE-SRP (77,8% dos
respondentes)
- Nivel de reprovagdo, obtido | - qualidade ampla, alimentos mais
utilizando critérios objetivos em | frescos por terem um circuito de
laboratorio técnico, de 4,26%, produgdo mais curto
atingindo um desempenho melhor | (PREZOTTO, 2000; PAULA,
do que o PE-SRP (6,78%). 2016; MESQUITA e MOREIRA,
- 66,7% dos respondentes avaliam a | 2001; SCHMITT, 2005;
Qualidade qualidade dos produtos fornecidos | SILVEIRA e HENZ, 2005;
pelo PAA-CI como muito boa e | BRASIL, 2009; GRISA et al,
33,3% como excelente. 2010; WFP, 2015b, DELGADO;
- 77,8% dos respondentes | CONCEICAO e OLIVEIRA,
classificam a qualidade via PAAC- | 2005; NAVOLAR, RIGON ¢
CI superior aos dos produtos | PHILIPPI, 2010; DURAN et al,
oferecidos pelo PE-SRP. 2010).
- Ao comparar a capacidade de
entrega, 44,4% dos respondentes | - Capacidade de entrega carece de
julgam ser igual o nivel de | aperfeigopamento por parte dos
atendimento prestado no PE-SRP. pequenos produtores/cooperativas
Capacidade de - 44.4% dos respondentes avaliam a | (PAULA, 2016; SALGADO,
Entrega capacidade de entrega como boa e | 2016; ASSIS, 2016; DE JESUS et

muito boa, no entanto, os gestores
sdo maleaveis, em termos de ajustes
de cronogramas e citam que ¢ um

ponto que carece de melhorias.

al, 2018; AMARAL, ZAGONEL
e BASSO, 2015; SILVA et al,
2014)
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Tabela 18: Principais impactos da execug¢do do PAA-CI na MB, confrontados com a Literatura

(conclusdo)
Impactos identificados na
Variaveis . Constatacdes na Literatura
pesquisa

- Principais dificuldades: falta de )

) . - Falta de divulgacdo do PAA
divulgacdo do programa quanto as (GRISA et al, 2010; DE JESUS et
suas finalidades; e as propostas ndo | al: 2018; SILVA, 2013)
atendem as exigéncias do Orgdo | _ padrio de qualidade exigidos
comprador. (Ambas com 33,3% dos | COmM ~ normas  cxtremamente

padronizadas. (PAULA, 2016;
respondentes) SIROTA,2015; ¢ PREZOTTO,
2000)
- Principais  beneficios: boa
repercussdo da imagem do 6rgdo | _ Boa repercussio da imagem do
comprador que incentiva o PAA-CI; | 0rgdo comprador que incentiva o
) PAA-CI (SALGADO, 2016).
e a aproximacao entre quem produz
e de quem consome, com 55,6% de | - Aproxima quem produz de quem
) consome (PAULA, 2016).
frequéncia dos respondentes em
Processo ambos os quesitos.

- Aquecimento da produgdo agricola

local.

- Mecanismos para identificar fontes
de  suprimento:  55,6%  dos
respondentes ndo realizam nenhum

tipo de reunido de aproximagao.

- Fortalecimento da produgdo
local (FIUZA, 2013)

- Falta de adequagdo entre
demanda e produgdo, o que
caracteriza a nao identificagdo das
fontes de suprimentos (PAULA,
2016; TRICHES e SCHNEIDER,
2010; MARTINELLI et al, 2015;
VIEIRA e DEL GROSSI, 2010;
SOARES et al, 2013; MARQUES
et al, 2014; ASSIS, 2016;
SALGADO, 2016;
HESPANHOL, 2013).

- Localizacdo de fontes de
suprimento € de responsabilidade
do setor de compras (BAILY et
al, 2011).

Fonte: Elaborado pela autora.

4.4
Oportunidades e agoes de melhorias

O objetivo nesta secdo ¢ agregar ao procedimento uma contribuicao

fundamentada nas melhores praticas observadas nas unidades que executaram o
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PAA-CIna MB. As possibilidades de aperfeicoamento identificadas correspondem
a melhoria do controle do percentual minimo de 30% dos recursos destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e, também,
ao aprimoramento da execucdo do processo se baseando nas evidéncias desta

pesquisa.

No cenério atual, hd uma oportunidade de melhoria afeta & execucdo do
programa dentro da instituicdo em termos de controle do montante financeiro
recebido e executado, na identificagdo das OM que estdo adotando o programa,
assim como na medi¢ao do desempenho dessa pratica. Dessa forma, a figura 25
apresenta como a¢do de melhoria um modelo de controle para acompanhar o
desempenho da execu¢do do minimo dos recursos financeiros dedicados ao PAA-

CI, dentro da MB, alinhando as duas estratégias de compras de modo otimizado.

Unidades de

Compra

- Realizam as aquisi¢des por meio do
PAA-C

- Define que o COMRJ realizard as
compras centralizadas utilizando a
estratégia RPS, em fungdo do
volume e valor dos itens de cesta
basica;

- Estabelece que as demais OM
definidas pelo EMA realizardo
aquisicdes descentralizadas via
estratégia LPFG; e

- Padroniza os processos das
aquisi¢oes por meio do PAA-CI.

- Realizaa distribuigdo do percentual

estabelecido pelo EMA as unidades

de compra; e

- Realiza o controle da execugdo
orgamentaria e financeira dos

recursos destinados ao PAA-CI.

- Define as unidades de compras, em
todo o territdrio nacional. que
realizardo o PAA-Cl na MB (Todos os
CelM, 0 72 e 82 DN);

- Determina o cumprimento do
percentual minimo de 30%
estabelecido pelo Decreto 8.473/15;
e

- Determina aquisi¢des centralizadas

e descentralizadas.

- Informam o resultado da execucio
do PAA-CI, elencando os itens
adquiridos, sua guantidade
programada e executada.

- Concentra os resultados das CP das
unidades de compra, realizando um
controle qualitativo e quantitativo
dos itens adquiridos no que se
refere ao preco, qualidade, processo
eentrega; e

- Submete os resultados das CP e das

analises produzidas ao SGM/EMA.

- Consolida o resultado das CP e o
controle da execucdo orgamentaria
e financeira; e

- Submete os documentos produzidos

ao EMA.

- Divulga os resultados do PAA-CI
realizados na MB para o Ministério
da Cidadania;

- Fomenta a realizagio de simpésios
anuais de compras via PAA-CI,
promovendo o compartilhamento
de conhecimento; e

- Realimenta o sistema buscando a

exceléncia da gestdo.

Figura 25: Proposta de modelo de controle do PAA-CI na MB
Fonte: Elaborado pela autora

O modelo proposto busca auxiliar a MB nos aspectos de planejamento e
controle afeto as compras estratégicas. Assim, desenvolve-se o processo
descrevendo as propostas de competéncias e responsabilidades dos agentes

envolvidos de modo a concretizar o objetivo.

Quanto a execucgdo do processo do PAA-CI em si, tem-se o detalhamento

atual e o incremento com as sugestoes de melhorias na figura 26. Destaca-se que de
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maneira geral o processo ¢ padronizado, sendo alimentado inicialmente pelas
exigéncias de Leis/Decretos e com a disponibilizagdo de modelos de chamada
publica no site do Ministério da Cidadania. Na sequéncia, hd o planejamento das
compras das OM, momento em que se define o que comprar pela AF. De acordo
com as evidéncias, trata-se de uma parte critica do processo, tendo em vista que as
OM nem sempre possuem o conhecimento sobre a agricultura familiar da sua
regido, o que dificulta o estabelecimento de quais itens adquirir. Nessa etapa sugere-
se: estreitar relacionamentos com o 6rgao de assisténcia técnica e extensdo rural
(EMATER); realizar reunides de aproximagdo com os agricultores e cooperativas
locais; e participar de seminarios promovidos pelo Ministério da Cidadania. Com
isso pretende-se aperfeicoar a divulgacao da compra a ser realizada promovendo
maior ampliagdo da participagdo de agricultores e buscando um alinhamento entre
a demanda e oferta. Recomenda-se ainda maior celeridade na fase de
processamento, com a redu¢do de burocracias aplicando: o uso da tecnologia de
informacao para realizar a pesquisa de mercado com o painel de pregos
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), o emprego das Normas Técnicas
disponibilizadas no site da DAbM (intranet — na aba suprimentos) e uma
padronizagdo de documentos exigidos na habilitagdo se reduzindo a oito
documentos, que sdo: - Prova de inscricdo no cadastro nacional de pessoa juridica
(CNPJ); - Copia do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade, registrado
na junta comercial, no caso de cooperativas, ou no cartério de registro civil de
pessoas juridicas, no caso de associagdes; - Copia da declaracdo de aptidao ao
PRONAF — DAP juridica para associagdes € cooperativas; - Copias das certidoes
negativas junto ao INSS, FGTS, receita federal e divida ativa da unido; - Declaragao
de que os géneros alimenticios oferecidos sao oriundos de producao propria ou de
agricultura familiar; - Documentagdo comprobatoria de servico de inspegdo
(quando for o caso); — Proposta de venda; e — Copia do contrato ou instrumento
congénere constando a prestagao de servigo entre as partes quando o produto for

industrializado.
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Processo Atual Novo Processo

* Decreto 8.473/15

* Modelo de edital de CP do MC

* Planejamento da OM

+ Identificacdo de itens e fornecedores
¢ Participacdo em seminarios do MC

* Relacicnamento com cooperativas
locais

¢ Reunido de aproximacio
¢ Estreitar relacionamento EMATER

® Decreto 8.473/15

¢ Modelo de edital de CP do
Ministério da Cidadania
(MC)

e Planejamento da OM

e Pesquisa de mercado

» Especificagdes Técnicas

¢ Documentos exigidos para
habilitagdo

» Realizar sessdo presencial

* Pesquisa de mercado utilizando o painel
de precos

* Normas Técnicas DAbM / especificagbes
ANVISA

* Padronizar a quantidade de
Processo documentos exigidos

» Realizar sessdo presencial

Processo

® Fomento ao PAA-CI

e Estimulo o crescimento
dos pequenos agricultores
e cooperativa

¢ Desenvolvimento
econdmico-social

e Aumento da qualidade dos
produtos impactando na
melhoria da alimentacdo
dos comensais

v

* Fomento ao PAA-CI \

» Estimulo o crescimento dos pequenos
agricultores e cooperativa

» Desenvolvimento econémico-social

* Aumento da qualidade dos produtos
impactando na melhoria da
alimenta¢do dos comensais /

Figura 26: Execugdo do processo do PAA-CI
Fonte: Elaborada pela autora
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Conclusio

O contemporaneo cendrio da administragao publica do Brasil ¢ marcado por
um processo de aperfeicoamento das praticas afetas as compras governamentais,
que emprega o poder de atuacao do Estado para fomentar a aquisi¢dao € o consumo
de produtos oriundos da Agricultura Familiar (AF), via o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), na cadeia de suprimentos dos 6rgdos de obtencao do governo.
Frente a essa inovagao, o gestor publico € posto diante de um 7rade off em termos
de preco, qualidade, capacidade de entrega e processo que produz impactos na area
de compras, com a ado¢do dessa nova pratica.

Nesse contexto, ¢ importante frisar que o Brasil mobiliza aproximadamente
10% do PIB Nacional (BIDERMAN et al., 2008 apud MOURA, 2013), com
aquisi¢des publicas e que a agricultura familiar responde por 35% da producao
interna. (BRASIL, 2018b).

O panorama exposto, combinado com o estudo de caso desenvolvido nas
aquisi¢des da MB, mencionados no capitulo 4, refor¢am a relevancia e a criticidade
do papel de compras no setor publico, conforme citado por Santos et al. (2011) e
Tridapalli, Fernandes ¢ Machado (2011) por ser uma area estratégica que atrai a
aten¢do em fun¢do dos altos montantes financeiros envolvidos. Ademais, face ao
atual cenario de restricdes econdmicas, torna-se primordial explorar aquisi¢des
ajustadas, otimizando os recursos orcamentarios, humanos e logisticos.

Em se tratando da Marinha do Brasil, o assunto em questao desperta interesse,
tendo em vista que a execucdo do PAA-CI, ainda ¢ incipiente. Dessa forma, os
resultados obtidos no estudo de caso realizado podem vir a colaborar com o
adequado assessoramento a MB na aplicagao do PAA-CI, objetivando melhorar o
gerenciamento dos recursos publicos, que sdo cada vez mais escassos.

Diante do exposto, no comeco da pesquisa foi realizada a seguinte pergunta
central que norteou a investigagdo: Como os incentivos a agricultura familiar
podem impactar as aquisi¢des de géneros alimenticios na Marinha do Brasil? Na
sequéncia, foram instituidos objetivos especificos, de modo a alcangar o objetivo
geral e contribuir com a averiguagdo do trabalho.

No primeiro objetivo especifico que evidencia o papel estratégico das
compras publicas percebe-se que o governo se utiliza do PAA-CI para alcangar os

objetivos de Estado (ZHENG et al, 2007). Aliado a isso, foi identificado que a
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gestdo estratégica de compras esta associada ao sucesso da organizacao, tendo em
vista a busca pela eficiéncia, competitividade, custo e qualidade (ZHENG et al,
2007; GIGANTE, 2014; e SILVEIRA, 2000).

Com relagdao ao segundo objetivo especifico, o procedimento padrao de
compras no ambito da administragdo publica incentivado, para géneros
alimenticios, era o PE-SRP, desde 2013. Contudo, o governo emprega o Decreto
8.473/15 para tornar obrigatoria a implantacdo do PAA-CI. As diferengas de
aplicacdo, finalidades e resultados dos citados processos fizeram parte do objeto de
estudo e estdo expostas no referencial tedrico e na analise de evidéncias.

Quanto aos terceiro e quarto objetivos especificos, conforme exposto no
capitulo 2, sdo apresentados: o conceito, a abrangéncia, foco de atuagao, publico
alvo e modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos; assim como o seu
processo peculiar de aquisicao que dispensa o procedimento licitatorio e emprega a
chamada publica para esse propdsito. Nesse contexto, para Maluf (2001), o governo
alia a oportunidade de erradicar a fome, ao mesmo tempo que estimula o
desenvolvimento do pais.

Em relacdo ao quinto objetivo especifico que versa sobre as principais
dificuldades na conducdo do PAA-CI, pelos 6rgdo compradores, comparando-os
com o procedimento padrdo, a pesquisa revelou que apesar do programa ser
orientado para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social, na pratica, ele
carece de efetividade, em termos de vantagem econdmica afeta ao custo de
aquisicdo, pois, dos itens selecionados neste estudo, em 75% dos casos, na analise
estrita do COMRIJ e, em 88%, no contexto macro, de administragao publica, as
contratagdes nesse formato se demonstraram mais onerosas. Todavia, para o item
Arroz parboilizado, alcangou precos inferiores ao padrao.

Ainda, foram mapeadas outras questdes como: a falta de divulgacdo do
programa quanto as suas finalidades; as propostas que ndo atendem as exigéncias
do 6rgao comprador; a dificuldades de identificar os produtores locais habilitados;
e o0 ndo recebimento de propostas dos beneficiarios do PAA-CI, para a maioria dos
itens do processo; o estabelecimento de um montante financeiro que sera dedicado
as aquisi¢des, por organizacdo militar; a falta de definicdo estratégica em relagdo a
quais organizagdes deveriam ser responsaveis pelas aquisigoes e a dificuldade em
estabelecer que itens serdo adquiridos no novo formato.

Quanto a capacidade de entrega, constatou-se que o nivel de atendimento ¢

igual ao PE-SRP. Contudo, depreende-se que a maleabilidade do gestor
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preponderou na avaliagdo, em funcdo do entendimento da limitacdo na capacidade
de producdo dos pequenos produtores. Sugere-se, nesse ponto, a ampliacdo da
capacidade produtiva para melhor atender as OM.

No tocante ao sexto objetivo especifico, quanto aos possiveis beneficios da
execu¢do do PAA-CI, comparando-os com o procedimento padrdo, a qualidade
superior dos produtos oferecidos pelo programa foi o aspecto mais citado
positivamente na pesquisa, sendo motivador para impulsionar a execu¢do do PAA-
CI na MB, impactando na melhoria da qualidade da alimentagdo. O nivel de
reprovagdo, na ordem de 4,26% via PAA-CI em comparagdo ao PE-SRP com
6,78% corrobora com a afirmacdo do desempenho superior, em termos de andlise
técnica e objetiva da qualidade, com a aplicagdo do programa. Na sequéncia t€m-
se identificada a boa repercussao da imagem do 6rgao comprador que busca aliar
os objetivos do PAA-CI aos propdsitos organizacionais; a aproximag¢ao entre quem
produz e consome, ¢ o aquecimento da produgdo agricola local, relativizando a
economia das aquisi¢des em prol de um fim social. Em termos de processo, aspectos
afetos a simplificagdo nao foram observados.

Com relagdo ao sétimo objetivo especifico, ao estabelecer uma analise
comparativa entre as compras centralizadas e descentralizadas, pode-se perceber
que as principais vantagens da centralizacao no estudo foram a economia de escala;
uniformidade de precos; e poder de negociagdo com o fornecedor. Por outro lado,
no modelo descentralizado, os mais relevantes foram o fortalecimento da economia
local, garantindo menor custo com transporte; maior autonomia e responsabilidade
do administrador local; além de elevar o conhecimento das necessidades da
demanda. Adicionalmente, foi detectado que a MB possui uma estrutura hibrida de
aquisicdo de alimentos e, portanto, apresenta caracteristicas favoraveis ao emprego
do PAA-CI, tendo em vista que, desse modo, coaduna interesses relativos as
benesses da utilizagdo tanto da compra centralizada de itens de cesta basica no
COMRYJ, utilizando a estratégia de compras pelo formato RPS, quanto da
descentralizada na obtengdo de hortifrutigranjeiros, com a compra de itens de

consumo local, empregando a sistematica LPFG.

Por fim, ao considerar o objetivo geral do estudo, qual seja: identificar os
impactos do incentivo a Agricultura Familiar nas aquisicdes da MB quanto ao
preco, qualidade, capacidade de entrega e processo, constataram-se dificuldade e
beneficios mais relevantes na literatura em relagdo a adocao do PAA-CI, além de

reconhecer outras questdes positivas e negativas ndo abordadas na teoria. O estudo
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de caso desenvolvido, apoiado na compatibilidade entre a teoria e a experiéncia da

pratica, apontou as supracitadas consideragdes.

No curso da pesquisa realizada, um ponto que chamou atencdo foi que a
inclusdo dos pequenos produtores na cadeia de suprimentos da MB gerou para o
gestor as seguintes implicagdes praticas: a quebra da hegemonia dos fornecedores
atuais com a ampliacdo da competitividade, promovendo, em consequéncia, a
elevagdo dos niveis de qualidade e entrega, além de mitigar, muitas vezes, 0s riscos
de desabastecimento. Dentre as dificuldades, a variavel prego ¢ a que produz maior
impacto negativo para a organizacdo compradora, haja vista que cabe ao
administrador dos bens do governo a selecdo da proposta mais vantajosa (BRASIL,
1993). Dessa forma, percebe-se que para o gestor publico, atualmente ¢ um grande
trade off cumprir as exigéncias do PAA-CI e, concomitantemente, produzir

aquisi¢cdes econdmicas mediante orcamentos financeiros escassos.

Em que pese a aquisi¢do via PAA-CI apresente precos mais elevados, deduz-
se que essa pratica traz uma evolugdo da legislacdo, no sentido de mudar o foco da
visdo de que a vantagem da aquisi¢do ocorre, apenas, pelo viés de custo. Ao
contrario, ela apresenta uma alternativa, que atribui valor a qualidade e ao
desenvolvimento econdmico e social do pais. Por conseguinte, a presente pesquisa
promove contribuicdes tanto para a sociedade, quanto para a academia e para a MB.
Para a sociedade, ampliando as descobertas sobre as aplicacdes e impactos do
programa, o que fomenta a progressao de pequenos agricultores, o desenvolvimento
econdmico e social e o fortalecimento da agricultura familiar do pais; Para a
academia, aumentando os debates ja existentes no campo de aplicagdo do PAA-CI
nas compras governamentais, além de ajudar no preenchimento da lacuna presente
na literatura. E, na MB, apoiando o processo decisorio, frente a escassez de

recursos.

Contudo, a execu¢ado do PAA-CI no ambito da MB, carece de
aperfeicoamento quanto a identificagdo das novas fontes de fornecimento, e para
mitigar essa fraqueza, recomenda-se a realizacdo de reunides de aproximagao com
os beneficiarios do programa, sejam eles pequenos produtores ou cooperativas, na
concepgdo do processo. Nessa linha, também hd uma lacuna no aspecto afeto ao
acompanhamento efetivo de quais organizagdes executam o programa, seus
montantes financeiros recebidos e executados, além do seu desempenho na

execugdo daquilo que ainda ¢ recente. Nesse sentido, aspectos praticos ligados a
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identificacdo de oportunidades e a¢des de melhorias do modelo de compras via
PAA-CI na MB sao enfatizados na andlise do caso.

Assim, na hipotese de os resultados desta pesquisa agucarem o interesse da
Forca Naval, sugere-se estudos complementares voltados para a andlise da
viabilidade do emprego do modelo de controle citado na figura 25 para acompanhar
o desempenho da execu¢ao do minimo dos recursos financeiros dedicados ao PAA-
CI, dentro da MB, e da utilizagdo das duas estratégias de compras existentes, de
modo otimizado.

Dessa forma, encerramos a presente dissertagdo recomendando a realizagao
de estudos futuros voltados para o aperfeicoamento da execugdo do PAA-CI, que,
no limite, produz beneficios no desenvolvimento econdmico e social do pais; € para
o aprimoramento do desempenho das atividades de obtencdo na MB. Assim,
sugere-se estudos que visem a identificar: quais as preferéncias do gestor publico
quando realiza o processo de aquisi¢do de alimentos na MB, diante das varidveis
preco, qualidade, entrega e procedimentos formais; os motivos pelos quais os
precos sao mais elevados pelo PAA-CI, tendo em vista que ha menos intermediarios
envolvidos no processo; os itens que devem ser adquiridos de modo descentralizado
para potencializar o PAA-CI e, a0 mesmo tempo, promover vantagens para a MB;
os beneficios de promover uma aquisi¢cao conjunta entre a Marinha, o Exército e a
Aeronautica; como o modelo descentralizado, estimulado pelo PAA-CI pode
provocar impacto nas vantagens econdmicas para as compras publicas e, por fim,
como as compras publicas via PAA-CI impactam economicamente o agricultor

familiar.
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Normas para Execugdo do Abastecimento (SGM-

201)

Secretaria-Geral da Marinha

Organograma do Sistema de Abastecimento da

Marinha (SAbM)

Marinha do Brasil

Manual de Logistica da Marinha (EMA-400)

Estado Maior da Armada

Normas sobre Licita¢des, Acordos ¢ Atos

Administrativos (SGM-102)

Secretaria-Geral da Marinha

Normas sobre Municiamento (SGM-305)

Secretaria-Geral da Marinha

Anuario Estatistico da Marinha

Diretoria de Administragdo da
Marinha.

Politica de Estoque

Centro de Controle de Inventario da
Marinha

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°02/2017

Base Fluvial de Ladario /
mds.gov.br/compra-da-agricultura-
familiar/resultados-de-chamadas-
publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°01/2018
en® 02/2018

Centro de Intendéncia da Marinha em
Ladario/ mds.gov.br/compra-da-
agricultura-familiar/resultados-de-
chamadas-publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°01/2018

Centro de Intendéncia da Marinha em
Rio Grande/ mds.gov.br/compra-da-
agricultura-familiar/resultados-de-
chamadas-publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°01/2018
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mds.gov.br/compra-da-agricultura-
familiar/resultados-de-chamadas-
publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°01/2018
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mds.gov.br/compra-da-agricultura-
familiar/resultados-de-chamadas-
publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°
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Rio de Janeiro/ mds.gov.br/compra-
da-agricultura-familiar/resultados-de-
chamadas-publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n® 01/2017

Centro de Instru¢do Almirante
Milciades Portela Alves/
mds.gov.br/compra-da-agricultura-
familiar/resultados-de-chamadas-
publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°01/2018

Delegacia da Capitania dos Portos em
Itajai/
mds.gov.br/compra-da-agricultura-
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familiar/resultados-de-chamadas-
publicas

Chamada Publica de Agricultura Familiar n°02/2017

Escola de Aprendizes-Marinheiros do
Espirito Santo_/
mds.gov.br/compra-da-agricultura-
familiar/resultados-de-chamadas-
publicas
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Apéndice 2 - Entrevista realizada com a Oficial
Encarregada da Divisdo Técnica do Depédsito de
Suprimentos de Intendéncia da Marinha no Rio de Janeiro
(DepSIMRJ)

1. PROPOSITO

Expandir a pesquisa de modo a corroborar com os achados do estudo de caso
sobre os impactos dos incentivos a agricultura familiar nas aquisigdes da Marinha
do Brasil.
2. JUSTIFICATIVA

A entrevista foi necessaria para obter informagdes baseadas na pratica das
atividades técnicas quanto a analise da qualidade dos alimentos entregues, tendo
em vista que ¢ a Unica unidade da MB que possui tal expertise. Assim, o objetivo
desta pesquisa descritiva ¢ completar a investigagdo conduzida por meio de
pesquisa documental e questionario.
3. QUALIFICAGAO DO ENTREVISTADO
CARGO: Encarregada da Divisdo Técnica do DepSIMRIJ
TEMPO DE ATUACAO: 2 anos e 4 meses
4. ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Em 01 de julho de 2019, foi realizada uma entrevistada com o Encarregada
da Divisdo Técnica do DepSIMRJ. Perguntado se os produtos provenientes do
PAA-CI possuem qualidade superior aos produtos entregues por PE-SRP, em
relacdo a analise técnica dos alimentos, a entrevistada respondeu: “A qualidade dos
produtos oriundos do PAA-CI, que incentiva a agricultura familiar, ¢ igual ao do
PE-SRP, o que ja ¢ relevante, pois sua inclusdo ainda ¢ recente. Entretanto, o maior
ganho observado com o incremento desta pratica foi a elevacdo do nivel de
qualidade dos fornecedores atuais do PE-SRP, visto que ampliou a competitividade,
diminuindo muitas vezes as incertezas de abastecimento de itens considerados
criticos para o SAbM. Quando havia apenas um fornecedor ficavamos reféns dele,
pois em muitas ocasides o cadastro reserva, do processo licitatério concluido, ndo
aceitava fornecer o item nas mesmas condi¢des, principalmente, em fun¢do do
preco. E, em alguns casos, dado o impacto que a falta do material poderia causar, a
cadeia de suprimentos foi compelida: a aceitar um produto que ndo atendia em sua
plenitude a especificacdo; a conceder pedidos de reequilibrio de pregos para os
fornecedores titulares e a realizar aquisicdes emergenciais. Com o ingresso dos

pequenos produtores do PAA-CI houve a quebra da hegemonia dos fornecedores
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atuais, se configurando em uma linha alternativa de suprimento, trazendo como
benesse a reducdo dos riscos de desabastecimento de itens criticos, como os de cesta
basica, no qual o abastecimento deve ser no minimo regular, pois ndo pode faltar
alimento para os militares que estdo no cumprimento da sua missao

constitucional.”
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Apéndice 3 - Entrevista realizada com a Oficial
Encarregada da 2? Se¢cao de Acompanhamento de Ordens
de Compras do Centro de Obteng¢ao da Marinha no Rio de
Janeiro (COMRJ).

1. PROPOSITO
Expandir a pesquisa de modo a corroborar com os achados do estudo de caso
sobre os impactos dos incentivos a agricultura familiar nas aquisi¢des da Marinha

do Brasil

2. JUSTIFICATIVA

A entrevista foi necessaria para obter informacgdes baseadas com a pratica do
acompanhamento das entregas de géneros alimenticios em decorréncia das
aquisic¢oes centralizadas pela MB. Desse modo, foi essencial realizar entrevista com
agente responsavel pelo acompanhamento dos pedidos enviados, a fim de
possibilitar uma comparacao da capacidade de entrega dos fornecedores do PAA-
CI com os do PE-SRP. Assim, o objetivo desta pesquisa descritiva ¢ complementar

a investigacao conduzida por meio de pesquisa documental e questionario.

3. QUALIFICAGAO DO ENTREVISTADO

CARGO: Encarregada da 2* secdo de acompanhamento de ordens de
compras do COMRJ.

TEMPO DE ATUACAO: 3 anos e 6 meses.
4. ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Em 01 de julho de 2019, foi conduzida a segunda entrevista pela autora. A
entrevistada foi a Encarregada da 2* Secao de Acompanhamento de Ordens de
compras do COMRJ. Perguntado sobre quais os impactos da ado¢do do PAA-CI no
processo de entrega de géneros alimenticios, a entrevistada respondeu:
“Atualmente, ha dificuldades de realizar uma avaliagdo comparativa justa entre as
entregas provenientes do PAA-CI com do PE-SRP, tendo em vista a estrutura ja
consolidada dos fornecedores do pregdo em comparacdo aos fornecedores do
programa. O que se nota, em muitos casos, € um tratamento mais maleavel, no qual
a OM se adequa a rotina de entrega do pequeno produtor. Assim, constata-se que
alguns pontos carecem de aperfeigoamentos como: agilidade nas respostas para
sanar vicios; embaragos para escoar produtos rejeitados pela MB; e dependéncia de
receber pagamentos mais rapidos, em fung¢ao do fluxo de caixa reduzido. Contudo,

percebe-se que a inclusdo dos pequenos produtores na cadeia de suprimentos da
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MB gerou um impacto positivo, pois possibilitou um revezamento de fornecimento,
aumentando, desse modo, o poder de barganha com os fornecedores, além de
melhorar o padrdo das entregas e colaborar com a reducdo dos riscos de
desabastecimentos de itens criticos. E, por fim refor¢ca que num aspecto geral, as
entregas via PAA-CI ocorrem a contento ¢ de modo bem equiparado aos

fornecedores mais experientes (PE-SRP).”
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COMPARACAD PREGAD ELETROMICO X CHAMADA PIIBLICA DE AGRICULTURA FAMILAR- aberta em 2018

Pregio Cuantidade | CP-AF Quantidade
Género Alimentics | UF| COMRY | Morea !l de COMRY | Mawal de
C13772017) reprovacies | (603312017) Tep Iovagies
. Carreteiro Carapo
1 | Arrozhranco tipo 1 kg | ke 289 Cacarola 273 T
5 | Aoz parboilizade tipo - 309 Carreteira/ 263 Nossa
1 Cacarola Terra
3 Café torrado tipe II ke 20,63 3 Coracdes 21,38 Fruto Fino
4 | Farinha de mandioca | kg 3,85 Granfino 436 by raruarna
- . Gibi f Caldo Wossa
= Feijio preto tipo 1 ke 3.5 Costosa 474 Terma
& Leite emn pd infegral | ke 13,74 Hutricional 2 Selita
7 Laorobo suino ke 30 Seara 1475 Ilajestade
g | Perral suinosern osso | ke 7,26 Seara 11,7 Mlajestade
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Apéndice 5 — Modelo do Questionario Estruturado

PARTE | - IDENTIFICAGAO DO RESPONDENTE

1. Posto, corpo e nome de guerra do respondente:
2. Organizagao Militar em que serve:
3. Tempo de atuacdo do respondente nas atividades de compras:

Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

O até 1 ano

O de 1 a2 anos
O de 2 a 4 anos
O mais de 4 anos

PARTE Il - ANALISE EM RELAGAO AO PROCESSO

4. Na sua percepgao, qual(is) principal(is) dificuldade(s) vivenciada(s) pela
organiza¢do na condu¢do de processos do Programa de Aquisicdo de Alimentos
pela modalidade Compra Institucional (PAA-CI)?

Instrugoes da pergunta: Assinale a(s) alternativa(s) que julgue ser(em) mais
relevante(s).

O Desconhecimento da forma de aquisi¢ao pela modalidade CI.

O Resisténcia a mudancgas de procedimentos com a migragdo do Pregdo
Eletronico para PAA-CI.

O Falta de divulgacdo do Programa, quanto as suas finalidades e ampliagao da
competitividade dentro do processo.

O Nao recebeu propostas para o processo.

O As propostas recebidas de empreendimentos da agricultura familiar ndo
atendiam as exigéncias do 6rgdo comprador.

O Atrasos no cronograma de entrega e problemas de execug@o contratual.

O Aumento da burocratizagdo em relagdo ao Pregdo Eletronico no Sistema de
Registro de Precos (PE-SRP).

O O critério menor prego para selecdo das propostas de Chamada Publica de
Agricultura Familiar (CP-AF).

O Inadequacdo entre demanda (do o6rgdo comprador) e producdo (do

empreendimento de Agricultura Familiar [AF]).

O Dificuldade de defini¢ao da demanda.

O Falta de conhecimento em relacdo as potencialidades produtivas de AF nas
diferentes regides do pais.

O Dificuldade de estabelecer um critério de priorizacdo das propostas
conforme o paragrafo 2°, do art. 7° da Resolu¢ao n° 50/2012, do GGPAA.

O Dificuldade na defini¢do do preco de referéncia em funcdo da forma de
cotagdo estabelecida.

O Falta de priorizacdo no pagamento das Notas Fiscais (NF) dos Agricultores
Familiares.

O  Outras | |
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O N3o houve dificuldades

5. Tendo em vista que a Marinha do Brasil (MB) necessita executar 30% dos
recursos destinados a géneros alimenticios no exercicio as aquisi¢des por meio do
PAA-CI, sua organizagdo enfrentou alguma dificuldade em atingir os 30%
obrigatorios no Decreto 8.473/2015?

Instrugoes da pergunta: Caso sim, assinale a(s) alternativa(s) que julgue ser(em)
mais relevante(s).

O Falta de defini¢do estratégica da MB em relacdo a quais OM serdo
responsaveis pela aquisicao de alimentos via PAA-CI.

O Dificuldade de estabelecimento do montante que sera dedicado as
aquisi¢oes via PAA-CI por Organizacao Militar (OM) no ambito da Marinha do
Brasil (MB).

Falta de uma estrutura de aquisi¢ao adequada.

Falta de pessoal qualificado.

Dificuldade em definir que itens devem ser adquiridos.

Outras | |
Nao houve dificuldades.

goood

6. Na percepgao de sua organizagdo, quais sao os beneficios proporcionados
pelo PAA-CI?

Instrugoes da pergunta: Assinale a(s) alternativa(s) que julgue ser(em) mais
relevante(s).

O Representa uma alternativa de aquisi¢do, que pode evitar ruptura de estoque
quando o fornecedor do PE-SRP ndo atender a demanda.
[ Aumento a competitividade, na medida em que possibilita a aquisi¢ao de

um mesmo produto tanto por PE-SRP quanto por PAA-CI.

Promocao da comercializagdo direta dos produtos da AF.

Aproximagdo entre quem produz e quem consome.

Aumento da qualidade da alimenta¢do dos comensais.

Valorizacgao de habitos alimentares locais.

Boa repercussio da imagem do 6rgdo comprador que incentiva o PAA-CIL.
Outros | |
Nao hé beneficios.

gooooon

7. Seu o6rgao ja realizou alguma audiéncia publica ou reunido de
aproximacao com os empreendimentos da Agricultura Familiar antes de
iniciar o processo?

Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

O Sim.

O Nao.

8. O processo de PAA-CI ¢ menos burocratico quando comparado com o PE-
SRP?

Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

O Sim.

O Nao.

O Eventualmente.

O E igual.
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| Nio se aplica.

PARTE IIl - ANALISE EM RELAGAO AO PRECO, CRITERIO DE
ACEITACAO E FORMATO DA AQUISICAO.

9. Como sua organizag¢ao avalia os precos dos produtos oriundos dos processos
de Chamada Publica de Agricultura Familiar (CP-AF) no PAA-CI?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

Excelente.
Muito bom.
Bom.
Regular.
Ruim.

ooooo

10. Como sua organizagdo avalia os precos dos produtos oriundos da CP-AF,
no PAA-CI, quando comparados ao PE-SRP?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

Muito superior.
Superior.
Igual.

Inferior.

Muito inferior.
Nao se aplica.

pgooooo

11. Sua organizagdo acredita que o preco praticado no PAA-CI ¢ influenciado
pelo critério de aceitagdo da proposta?
Instrugoes da pergunta: Responda Sim ou Ndo e explicite o motivo.

O Sim.

O N3o.

O Motivo] |
12. Qual(is) o(s) critério(s) de priorizacdo das propostas utilizado(s) pela sua
unidade?

Instrugoes da pergunta: Selecione uma ou mais respostas

| Agricultores familiares do municipio.

| Comunidades tradicionais, quilombolas ou indigenas.

| Assentamentos da reforma agraria.

O Grupos de mulheres.

| Produgdo agroecoldgica ou organica.

([ Menor preco.

O Outros |
13.  Houve dificuldade na escolha do critério de aceitacao da proposta?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta e, caso sim, explicite a dificuldade.
| Sim.

([ Nio.

14. Hé alguma sugestdo de melhoria quanto ao critério de aceitacdo da
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proposta?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta e, se sim, especifique.

O Sim.
O N3o.

15. Seu processo de CP-AF, do PAA-CI, visa atender a qual demanda?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

O Centralizada nacionalmente, em que os itens adquiridos atenderdao OM de
todo o Brasil.
O Descentralizada regionalmente, em que os itens adquiridos atenderdo a

varias OM de uma regido. A titulo de exemplo, como ocorre nos Centros de

O Intendéncia da Marinha (CelM).

| Descentralizada, onde os itens adquiridos atenderdo somente a demanda de
uma OM.

16. Como esta estruturado o modelo de compras de CP-AF, do PAA-CI, em seu
orgao?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

O Processo de competi¢do nacional, em que empreendimentos da Agricultura
Familiar, de todo o Brasil, participam da Chamada Publica.

O Processo de competicdo regional, fomentando a participacdo de
empreendimentos da Agricultura Familiar daquela regido.

O Utilizando um sistema hibrido, fomentando tanto a competi¢do regional
quanto a nacional.

17. Em face a opgao assinalada na questao 15, selecione a(s) vantagem(ns) que
julgue ser(em) mais relevante(s).
Instrugoes da pergunta: Selecione uma ou mais respostas

Preco.

Economia de processo.

Maior eficiéncia.

Padronizagao.

Especializagao.

Maior autonomia e responsabilidade para o gestor local.
Menor custo com transporte.

Economia de escala.

Maior competitividade.

Maior disponibilidade de itens.

Maior poder de negociagao.

Atendimento ao programa.

Aproximagdo entre quem produz e quem consome.

Nao ha vantagem.

Nao se aplica ao caso.

Outras | |

goooboooooboooooaa

18. Em face a opgdo assinalada na questao 15, assinale a(s) desvantagem(ns)
que julgue ser(em) mais relevante(s).
Instrugoes da pergunta: Selecione uma ou mais respostas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721763/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1721763/CA

121

Preco.

Dificuldade de manter o controle das demandas das unidades apoiadas.
Menor flexibilidade da organizagdo em relag@o as necessidades locais.
Perda da escala.

Perda da padronizagao.

Maior risco de corrupgao.

Duplicagdo das atividades de compras.

Pequeno volume de aquisigao.

Menor competitividade.

Menor disponibilidade de itens.

Menor poder de negociagao.

Nao atende o desenvolvimento regional/local.

Afastamento entre quem produz e quem consome.

N3ao ha desvantagem.

Outras | |

gobooobooobooboao

PARTE IV - ANALISE EM RELAGAO A QUALIDADE DOS
PRODUTOS.

19.  Como sua organizagdo avalia a qualidade dos produtos fornecidos pela CP-
AF, do PAA-CI?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

O Excelente.
O Muito bom.

| Bom.

O Regular.

O Ruim.

20. Como sua organizagao avalia a qualidade dos produtos fornecidos pela CP-

AF, do PAA-CI, quando comparados ao PE-SRP?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

Muito superior.
Superior.
Igual.

Inferior.

Muito Inferior.
Nao se aplica.

goooao

PARTE V - ANALISE EM RELAGAO A CAPACIDADE DE ENTREGA
DOS FORNECEDORES.

21. Como sua organizagdo avalia a capacidade de entrega em relagdo aos
fornecedores do PAA-CI?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

Excelente.
Muito bom.
Bom.
Regular.
Ruim.

ooooo
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22. Como sua organizagdo avalia a capacidade de entrega em relagdo aos
fornecedores do PAA-CI quando comparados aos fornecedores do PE-SRP?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma resposta

Muito superior.
Superior.

Igual.

Inferior.

Muito inferior.

gooon

23. Sob que aspecto(s) sua organizacao avalia que existe oportunidade de
melhoria na capacidade de entrega em relagao aos fornecedores do PAA-CI?
Instrugoes da pergunta: Selecione uma ou mais respostas caso julgue pertinente.

Embalagem.

Manuseio.

Acondicionamento.

Identificagao do material.

Entrega no prazo.

Outros | |

goooon
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Apéndice 6 — Organizagcoes Militares que responderam a
pesquisa
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Organizacio Militar

Organizacio Militar

Centro de Obten¢do da Marinha no Rio de
Janeiro

Base Fluvial de Ladario

Centro de Intendéncia da Marinha em
Ladario

Centro de Intendéncia da Marinha em
Natal

Centro de Intendéncia da Marinha em
Salvador

Centro de Intendéncia da Marinha em Rio
Grande

Centro de Instrugdo Almirante Milciades
Portela Alves

Escola de Aprendizes-Marinheiros no
Espirito Santo

Delegacia da Capitania dos Portos de Itajai
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Apéndice 7 — Protocolo de pesquisa

1. Visao geral do estudo de caso

1.1. Tema

Identificar os impactos dos incentivos a agricultura familiar com a adogado
do PAA-CI nas compras da Marinha do Brasil.
1.2 Titulo

Impactos dos incentivos a Agricultura Familiar nas Compras
Governamentais: Um Estudo de Caso nas Aquisi¢des da Marinha do Brasil.
1.3 Pressupostos

O volume de comensais, de aproximadamente, 76.874 militares, os elevados
montantes financeiros que envolvem o setor de compras da MB, aliado aos avangos
expressivos do PAA-CI demonstram uma necessidade de apresentar ao gestor
publico uma contribui¢ao para tomada de decisdo, sob a otica dos impactos do
fomento a Agricultura Familiar nas compras do governo, trazendo a tona uma breve
comparac¢do do modus operandi antigo- considerado padrao, com o uso do PE-SRP
e o novo por PAA-CI, tendo em vista explorar uma aquisicao ajustada e capaz de
atender com exceléncia seus principais clientes, em termos de preco, qualidade,
entrega e processo, otimizando os recursos or¢gamentarios, humanos e logisticos
afetos ao processo de obtengao.
1.4 Objetivos do Estudo
1.4.1. Objetivo Geral

O presente estudo a ser conduzido estabeleceu como objetivo geral identificar
os impactos do incentivo a Agricultura Familiar nas aquisicdes da MB.
1.4.2. Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral que se espera no estudo, foram estabelecidos
0s seguintes objetivos especificos:

a)  Evidenciar o papel estratégico das compras publicas;

b)  Descrever as fases do processo de obtencao no ambito da administragao
publica, conforme a legislagdo vigente;

c) Descrever o Programa de Aquisi¢do de Alimentos;

d)  Descrever o processo de aquisi¢ao via PAA-CI;

e) Identificar as principais dificuldades na condu¢ao do PAA-CI pelos

orgaos compradores, comparando-os com o procedimento padrao;
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f)  Identificar os possiveis beneficios da execu¢do do PAA-CI para os
orgaos de obtengdo, comparando-os com o procedimento padrao; e

g)  Avaliar de modo comparativo as estruturas de compras centralizadas e
descentralizadas.
1.5. Problema da Pesquisa

Sera definida a seguinte pergunta central que motivou a realizacdo deste
estudo: Como os incentivos a agricultura familiar podem impactar as aquisigdes de
géneros alimenticios na Marinha do Brasil?
1.6. Proposicgoes tedricas utilizadas

Os principais aspectos teoricos abordados na literatura para respaldar a
pesquisa proposta serao:

a) Contextualizacdo da Funcao Compras;

b) Vantagens e Desvantagens da Centralizacao e Descentralizacao;

¢) Compras no Setor Publico;

d) Programa de Aquisi¢do de Alimentos; e

e) Beneficios e dificuldades nos 6rgdos de compra com o fomento do
PAA-CL
1.7. Estrutura do Trabalho

O trabalho serd estruturado da seguinte forma:

1. Introducgao;

2. Referencial Teorico;

3. Metodologia;

4. Estudo de Caso;

5. Conclusoes e Recomendagdes para Estudos Futuros; e
6.  Referéncias Bibliograficas; Apéndices e Anexos.

1.8. Pessoal Envolvido
Pesquisadora: Claudia Monalisa de Souza Silva
Orientador: Prof. Lincoln Wolf de Almeida Neves
2. Procedimentos adotados no trabalho de campo
2.1. Aspectos metodolégicos
Conforme Yin (2015), este estudo de caso € tunico integrado, considerando
unidades multiplas de analise e tinico caso. E, de acordo com a classificagao
proposta por Vergara (2015), em relagdo aos meios, a pesquisa sera documental,

de campo, ex post facto e estudo de caso, ja quanto aos fins, exploratdria.
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2.2. Setor Alvo

As Organizagdes Militares da Marinha do Brasil que fomentaram a
agricultura familiar por meio da adocao do PAA-CI.
2.3. Aorganizagao

A Marinha do Brasil.
2.4. Coleta de dados

A coleta de dados serd conduzida da seguinte forma:

a) Questionario estruturado encaminhado pelo survio (www.survio.com)
aos agentes envolvidos de todas as organizacdes militares executoras do PAA-CI
na MB. A relagdo das Organizacdes Militares respondentes a pesquisa constard no

apéndice 6.

b) Entrevistas semiestruturadas, com perguntas abertas aos responsaveis
pelo acompanhamento da entrega no COMRI e de analise pericial no DepSIMRJ.

c) Encaminhamento de planilha ao DepSIMRJ; e

d)  Analise documental das chamadas publicas de agricultura familiar
encaminhadas a pesquisadora, a fim de formar um banco de dados.
2.5. Fonte de dados

a) Primarias:

- Principais agentes envolvidos na estrutura do Sistema de
Abastecimento da Marinha (COMRJ e DepSIMRYJ); e

- As Organizagdes Militares da Marinha do Brasil que fomentaram a

agricultura familiar por meio da ado¢do do PAA-CI.

b) Secundarias:

- Internas: Normas internas da Marinha do Brasil sobre o assunto.

- Externas: Livros, periddicos, publicagdes cientificas, leis, Decretos,
instrugdes normativas, resolucoes, relatorio de execucdo e orientagoes do
Ministério do Desenvolvimento Social, artigos e teses disponiveis em meio

eletronico sobre o assunto.

2.6. Instrumentos da Coleta

a) Dados primarios: Serdo coletados por intermédio de entrevistas, planilha,
analise documental das chamadas publicas e pelos questionarios encaminhados as
Organizagdes Militares que realizaram aquisi¢oes pelo PAA-CI.

b) Dados secundarios: Serao extraidos mediante as fontes internas e externas
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descritas no topico 2.5 deste protocolo de pesquisa.

2.7. Entrevistados:
Entrevistada 1: Encarregada da Divisdo Técnica do Deposito de Suprimentos de
Intendéncia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRJ);
Local da entrevista: DepSIMRJ; Duragdo: 1 (uma) hora
Formacgao: Graduagao em Ciéncias Farmacéuticas.
Entrevistada 2: Encarregada da 2* Secao de Acompanhamento de Ordens de
Compras do Centro de Obten¢do da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ);
Local da entrevista: COMRJ; Duragao: 1 (uma) hora
Formagao: Administragdo de Empresa.
3. Roteiro da Pesquisa

Este trabalho se utilizara da remessa, as OM fomentadoras do PAA-CI, de
questionario estruturado (apéndice 5) pelo survio, que ¢ um sistema de pesquisa
on-line para a preparagdo de questiondrios, coleta, andlise de dados e

compartilhamento dos resultados (www.survio.com), juntamente, com as

instrucdes de preenchimento em seus predmbulo. Adicionalmente, consta no
apéndice 4 a planilha encaminhada ao DepSIMRJ a fim de obter uma avaliacao

técnica e objetiva das caracteristicas dos alimentos.

4. Analise de Dados

A analise dos dados extraidos sera elaborada de maneira qualitativa, seguindo
um encadeamento de evidéncias obtidos com a apreciagdo empirica das respostas
derivadas dos questionarios estruturados em conjunto com as informagdes
coletadas nas entrevistas, planilha e analise documental.

Posteriormente, o intento sera apresentar os achados das comparacdes das
aquisi¢oes padrao, pelo PE-SRP com o PAA-CI, nos aspectos referentes a preco,
qualidade, capacidade de entrega e processo. sugeridos na literatura com aqueles
obtidos na realizacdo da pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas serdo processadas de modo coadunado com
o referencial teorico e confrontadas com as informagdes dos questionarios que por
sua vez sdo expostos por intermédio de graficos circular e em barras. Ressalta-se
que, em funcdo do tempo, ndo serd possivel trabalhar com uma maior quantidade
de entrevistados. Nesse aspecto, serdo focados apenas os agentes envolvidos com o
acompanhamento da entrega no COMRIJ e de andlise pericial no DepSIMRJ.

A andlise documental tangenciara os pontos propostos no tema de maneira a
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reforgar as evidéncias colhidas por outros instrumentos e a planilha em excel servira
para respaldar as analises técnicas quanto a mensurac¢ao da qualidade dos alimentos,

em termos quantitativos.
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Anexo A — Relagao de Pregos de Subsisténcia (RPS)

QUANTIDADE
ITEM NEB DESCRICAO LICITADA
1 [ 190009715 ACHOCOLATADO EM PO 49.920
2 [190007987 ACUCAR REFINADO (SACOS COM 1,0 Kg) 948.480
3 [ 190008108 ARROZ BRANCO TIPO 1 (SACOS COM 1,0 Kg) 677.820
4 [190009719 ARROZ BRANCO TIPO 1 (SACOS COM 5,0 Kg) 975.312
5 | 190043116 ARROZ PARBOILIZADO TIPO 1 (SACOS COM 5,0 Kg) 335.088
6 BR3268420 ARROZ INTEGRAL 60.000
7 [190016875 AZEITE DE OLIVA 78.312
8 [ 190015090 BISCOITO DOCE MAIZENA 95.190
9 [190015089 BISCOITO SALGADO CREAM CRACKER 106.080
10 | 190010860 CAFE TORRADO E MOIDO TIPO II 236.592
11 [ 190010543 CARNE BOVINA - ACEM 110.760
12 [190010452 CARNE BOVINA - ALCATRA / CORACAO DO ALCATRA 489.528
13 [190010451 CARNE BOVINA - CHA DE DENTRO / COXAO MOLE 109.980

. 139.230
14 | 190010449 CARNE BOVINA - CONTRA-FILE 139.230
15 [ 190010450 CARNE BOVINA - FILE MIGNON 134.780
16 | 190010442 CARNE BOVINA - LAGARTO REDONDO 353.340
17 | 190010448 CARNE BOVINA - PATINHO 409.500
18 | 190041016 CARNE BOVINA PROCESSADA - BIFES DE ALCATRA 224.250
19 | 190010454 CARNE BOVINA PROCESSADA - BIFES DE CONTRA-FILE 240.240
20 | 190010453 | CARNE BOVINA PROCESSAE/L\J é OCSHA DE DENTRO BOVINO EM 126.360

CARNE BOVINA PROCESSADA - CHA DE DENTRO BOVINO EM
21 | 190053532 CUBOS ( IQF ) 126.360
22 | 190056250 | CARNE BOVINA PROCESSADA - BIFES DE ALCATRA ( IQF ) 224.250
23 | 190056248 | CARNE BOVINA PROCESSADA - BIFES DE CONTRA-FILE ( IQF ) 240.240
24 | 190010173 CARNE DE FRANGO - COXA COM SOBRECOXA 1.263.600
25 | 190011336 CARNE DE FRANGO - FILE DE PEITO 984.360
26 | 190012786 CARNE DE FRANGO - FILEZINHO DE PEITO 421.200
27 | 190010170 CARNE SUINA - CARRE 240.700
28 | 190010176 CARNE SUINA - LOMBO 185.640
29 | 190010172 CARNE SUINA - PERNIL SEM 0SSO 307.200
30 | 190015107 CONCENTRADO DE TOMATE 217.776
31 | 190007991 CREME DE LEITE 101.590
32 | 190011341 FARINHA DE MANDIOCA (SACOS COM 1,0 Kg) 150.072
33 | 190009728 FEDJAO PRETO TIPO 1 (SACOS COM 1,0 Kg) 180.885
34 | 190017041 GELEIA DE MOCOTO 153.504
35 | 190007993 LEITE EM PO INTEGRAL INSTANTANEO 343.200
36 | 190008021 MACARRAO ESPAGUETE 100.152
37 | 190009717 MACARRAO PARAFUSO 40.560
38 | 190008110 OLEO DE SOJA (LATAS OU GARRAFAS PET COM 900ml) 357.240
39 | 190012301 OLEO DE SOJA (LATAS COM 18,0 LITROS) 210.600
40 | 190012300 SAL REFINADO (SACOS COM 1,0 Kg) 108.400
41 | 190015050 CONCENTRADO LIQUIDO PARA REFRESCO SABOR CAJU 191.880
42 | 190015044 | CONCENTRADO LIQUIDO PARA REFRESCO SABOR MARACUJA 185.640
43 | BR3285838 RACAO ALTERNATIVA DE COMBATE (RAC) CARDAPIO 1 13.000
44 | BR3285839 RACAO ALTERNATIVA DE COMBATE (RAC) CARDAPIO 2 13.000
45 | BR3285841 RACAO ALTERNATIVA DE COMBATE (RAC) CARDAPIO 3 13.000
46 | BR3285852 RACAO ALTERNATIVA DE COMBATE (RAC) CARDAPIO 4 13.000
47 | BR3285853 RACAO ALTERNATIVA DE COMBATE (RAC) CARDAPIO 5 13.000
48 | 190000060 | RAGAO ALTERNATIVA PARA NAUFRAGOS (RAN) - ALIMENTOS 5.000
_ SOLIDOS

49 | 190018322 | RAGAO ALTERNATIVA PARG (I;ISIUDFSAGOS (RAN) - ALIMENTOS 5.000
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MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

CENTRO DE OBTENGAO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO

LISTA DE PRECO DOS FORNECEDORES DE GENEROS
AREA | - Municipios do Rio de Janeiro, Niteréi, S3o Gongalo e Duque de Caxias

Subgrupo: 3.1 - VERDURAS

Numero Pl Nomenclatura Embalagem UF
25 BR3230045 AGRIAO AMARRADO KG
26 BR3230046 ALFACE LISA OU CRESPA PREGADA KG
27 BR3230047 BROCOLIS AMARRADO KG
28 BR3230049 CHEIRO VERDE AMARRADO KG
29 BR3230049 COENTRO AMARRADO KG
30 BR3230050 COUVE MANTEIGA AMARRADA KG
31 BR3230051 COUVE FLOR SEM RAN,IA’ SEM CAIXA KG

TALO, TAMANHO MEDIO
32 BR3230052 ESPINAFRE AMARRADO KG
33 BR3230053 REPOLHO LISO JAPONES MEDIO PREGADO KG
34 BR3230055 CHICORIA PREGADA KG
35 BR3233687 ACELGA PREGADA KG

Observagao: Neste anexo, foi considerada apenas a area I para fins de

exemplificagao.
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