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Resumo

Olaz, Flavia de Oliveira Moreira; Carvalho, Patricia Mauricio. Vozes da
reforma: uma analise da cobertura da reforma da Previdéncia Social
no telejornalismo. Rio de Janeiro, 2020. 224p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Comunicag&o, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro.

Esta pesquisa analisa a cobertura da reforma da Previdéncia Social no
telejornalismo brasileiro, especificamente investigando se o Jornal Nacional (JN) e
o Jornal da Record (JR) pluralizaram e diversificaram vozes na veiculacdo das
reportagens sobre a reforma, na medida em que estes precisam cumprir principios
jornalisticos como imparcialidade e objetividade em razdo do Cddigo de Etica dos
Jornalistas Brasileiros. Realizou-se pesquisa bibliografica para compreender a
funcdo social da televisdo brasileira por meio de um breve percurso historico
(BARBOSA, 2013), que pode dirimir as relacfes intrinsecas entre esse aparato, 0
modelo de negécios (BOLANO, 2004), a concentracdo dos meios de comunicagao
(BRITTQOS, 2004; LIMA, 2011) e a funcéo do telejornalismo em nossa sociedade,
considerados de forma conceitual, nesta pesquisa, sob a o6tica de Alfredo Vizeu
(2000; 2009) e Beatriz Becker (2005; 2016). A fim de atender o objetivo de
identificar as vozes ouvidas pelo JN e JR, realizou-se a analise de conteudo proposta
por Bardin (2016), e ap6s a analise de 36 edi¢bes com foco no tema, constatou-se
que esses telejornais privilegiaram determinadas vozes em detrimento de outras.
Nos resultados, todas as vozes ouvidas se apresentaram como favoraveis a
aprovacdo da reforma, uma vez que tanto um telejornal quanto o outro néo
mostraram, em nenhuma das edigdes, diferentes pontos de vista, impedindo a

manifestacdo de opinides divergentes ou o livre debate de ideias.

Palavras-chave

Telejornalismo; Previdéncia Social; reforma; Jornal Nacional e Jornal da
Record.
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Abstract

Olaz, Flavia de Oliveira Moreira; Carvalho, Patricia Mauricio. (Advisor).
Voices of the reform: an analysis of the media coverage of Social
Security Reform in telejournalism. Rio de Janeiro, 2020. 224p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Comunicagdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This research analyses the media coverage of Social Security Reform in
Brazilian telejournalism, specifically investigating if Jornal Nacional (JN) and
Jornal da Record (JR) have pluralized and diversified voices when reporting about
the Social Security Reform, considering that they are supposed to follow the
journalistic principals as impartiality and objectivity according to the Code of
Ethics of Brazilian Journalists. A bibliographic research was performed to
understand the social function of Brazilian television through a brief historical route
(BARBOSA, 2013). It is believed that it can resolve the intrinsic relations among
this apparatus, the business model (BOLANO, 2004), the concentration of media
outlets (BRITTOS, 2004; LIMA, 2011) and the function of telejournalism in our
society. Alfredo Vizeu’s (2000; 2009) and Beatriz Becker’s (2005; 2016) concepts
were considered in the analyses. In order to attend the objective of identifying the
voices heard by JN and JR, a content analyses was performed in the way proposed
by Bardin (2016), and after examining 36 editions focusing on the theme, it was
possible to say that those TV News have given privilege to some voices instead of
others. As aresult, all the voices heard by both programs were for the reform. None
of the TV News, in the analyzed editions, have shown different points of view,

which did not allow a manifestation of opinions or a free debate of ideas.

Keywords

Telejournalism; Social Security; Reform; Jornal Nacional and Jornal da
Record.
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N&o junto minha voz a dos que, falando em paz, pedem
aos oprimidos, aos esfarrapados do mundo, a sua
resignacdo. Minha voz tem outra semantica, tem outra
musica. Falo da resisténcia, da indignacéo, da justa ira
dos traidos e enganados. Do seu direito e do seu dever de
rebelar-se contra as transgressOes éticas de que séo
vitimas cada vez mais sofridas.

Paulo Freire
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1. Introducéo

O campo da politica e dos meios de comunicacdo sdo colocados em evidéncia
nas discusses sobre pautas de interesse publico, como o tema da reforma da
Previdéncia Social, um dos mais discutidos entre a passagem dos governos dos
presidentes da Republica Michel Temer, que assumiu interinamente em 2016, e o
primeiro ano de Jair Bolsonaro em 2019. Essa pauta tomou as telas dos noticiarios
da televisdo brasileira e assumiu lugar de destaque na area econémica, politica e

social do pais.

A televisdo continua a ser o principal meio de comunicacdo para 0s
brasileiros. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?,
96,7% dos lares possuem ao menos um aparelho de TV. Uma das motivacdes dessa
pesquisa partiu de expressdes populares acerca do término da televisdo, visto que
no senso comum esse meio de informacao ja foi muitas vezes considerado obsoleto,
entretanto dados indicam o contrario. Além disso, de acordo com o jornalista e
pesquisador Felipe Pena “os telejornais pautam as conversas entre os cidadaos e até
mesmo a propria agenda dos poderes publicos” (2012, p. 152). E nesse sentido que
se torna relevante pesquisar sobre telejornalismo a medida que esse meio de
comunicacdo pode afetar as relacdes econémicas, politicas e socioculturais, bem
como potencializar a influéncia na opinido pablica, na tomada de decisdes e nas

questdes sobre os rumos da nacéo.

De acordo com a Pesquisa Brasileira de Midia 20162, da Secretaria Especial
de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), a TV segue sendo,
para 63% dos brasileiros, 0 meio de comunicacdo de maior utilizacdo para se
informar. Esse aparato continua sendo um fenémeno midiatico, uma vez que
continua a exercer influéncia como canal de informagdo. Para Patricia Mauricio
Carvalho (2012), o estudo da televisdo continua a ser um caminho de extrema
importancia para o campo da comunicacao, pois essa midia permanece sendo a
principal na configuracdo social e em variadas esferas como a econdmica, politica

e sociocultural.

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2017.
2 Pesquisa Brasileira de Midia 2016 da Secretaria Especial de Comunicacdo Social. Instituto
Responsavel: IBOPE Inteligéncia.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

16

Em contraste aos veiculos tradicionais, atualmente, segundo a mesma
pesquisa, uma parcela de 26% j& opta por se informar pela internet, por meio das

redes sociais, dos portais de noticias e outras plataformas digitais.

Os telejornais da TV aberta possuem significativo indice de audiéncia e
alcance geografico e reforcam a ideia de que veiculos de massa ainda detém
influéncia em pautas de relevancia social, como a cobertura noticiosa da reforma
da Previdéncia Social, objeto de estudo desta pesquisa, assunto fundamental que
contribui para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, o problema de pesquisa é
saber se existe imparcialidade e objetividade na cobertura da reforma da
Previdéncia Social na grande midia, pois de acordo com o Codigo de Etica dos
Jornalistas, especificamente o artigo sétimo, inciso Ill, o jornalista ndo pode
impedir a manifestacdo de opinides divergentes ou o livre debate de ideias. Além
disso procura-se refletir sobre o cumprimento da funcdo social da TV e do
telejornalismo, fator importante para que os cidaddos sejam informados sobre
acontecimentos como o da reforma e com a profundidade que temas como esse
requerem. Agueles que ndo possuem acesso a outras midias tendem a ficar com
uma visdo limitada do assunto, considerando a auséncia de outros pontos de vista.
E nesse viés que o modelo de negdcios engendrado pela televisio aberta continua a

ser objeto de estudo e fonte de pesquisa.

Os veiculos tradicionais de comunicacdo possuem forte representatividade,
mesmo com a chegada de novas tecnologias. As mudangas nos espacos de midia no
pais e a possibilidade de criar uma rede de informacéo alternativa, diversificada,
plural no repasse de informacéo fica cada vez mais a cargo de plataformas digitais,
mas elas ainda ndo superaram o acesso da massa aos canais abertos das emissoras
de TV. Conforme o IBGE, a internet estd presente em 74,9% dos domicilios
brasileiros. Na area urbana a utilizacdo é¢ de 80,1% e na rural, 41%. Destes
percentuais de nivel nacional, que compreendem o total das regides, € possivel
destacar motivos da ndo utilizacdo da internet em 17.687 domicilios, dentre os quais
estdo a “falta de interesse em acessar a Internet (34,9%), o servico de acesso a
Internet ser caro (28,7%) e nenhum morador saber usar a Internet (22%)”. Além
disso, “o0 motivo de o servigco de acesso a Internet ndo estar disponivel na area do
domicilio abrangeu 7,5% das residéncias em que ndo havia utilizacdo da Internet e

o de o equipamento eletronico para acessar a Internet ser caro, 3,7%” (IBGE, 2017).
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De acordo com o site de noticias Folha de S. Paulo®, o Brasil é vice-lider no
acesso de midias sociais. Ainda assim, mesmo que seja possivel obter informacéo
por meio de outras midias, ndo ha como ignorar que ainda existe uma parcela sem
esse acesso ou que ndo tenham 0s equipamentos necessarios para a sua utilizacao.
No entanto, mesmo com o significativo acesso a internet, os cidaddos continuam a
se informar pela midia tradicional e, consequentemente, é a que mais alcanca a

populacdo em termos quantitativos.

As dinamicas proporcionadas pela internet apontam para uma comunicacao
baseada na informacdo instantanea, porém todo e qualquer ato comunicacional,
mesmo aquele realizado pelo modelo de negdcios da televisdo brasileira, deve ter
qualidade, seguir principios éticos e que ndo atendam a légica de mercado como
unica fonte real e ideoldgica de poder. Dados mostram que, no Brasil, em 2018,
havia 11,3 milhdes de pessoas com quinze anos ou mais de idade analfabetas, o
equivalente a uma taxa de analfabetismo de 6,8% (IBGE, 2018)*. A informagéo
tratada como mercadoria dissemina narrativas, pedagogias hegemdnicas e
representacdes em um pais em que, embora haja reducdo gradativa no indice de

analfabetismo, este ainda esta longe de ser solucionado.

Com o avanco das tecnologias no mundo e do neoliberalismo no pais e a atual
conjuntura politica sobre os meios de comunicacdo, € imprescindivel analisar
mensagens difundidas pela televisdo através de reportagens em telejornais, o que
pode reforcar que produtos televisivos estejam a servigo do mercado. As emissoras
de TV projetam sua grade de programacao no dia a dia do telespectador e, assim,
fixam de maneira dominante o que sera transmitido a milhares de pessoas todos 0s
dias sem terem as suas praticas reguladas (BRITTOS; BOLANO, 2005).

No que diz respeito a esses apontamentos, procura-se compreender a
veiculacdo de noticias sobre a reforma da Previdéncia em um significativo
momento dessa conjuntura que pode, através dos meios de comunicacdo, ordenar
pautas sociais. Para isso, esta pesquisa se concentra nas duas emissoras de rede
nacional de maior audiéncia no pais: Globo e Record. Essas emissoras fazem parte

de grupos empresariais de comunicacdo que, aléem da televisdo, detém outros

3 Disponivel em: https://f5.folha.uol.com.br/nerdices/2019/09/brasil-e-20-em-ranking-de-paises-
gue-passam-mais-tempo-em-redes-sociais.shtml. Acesso em: 18 jan. 2020.

4 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101657_informativo.pdf.
Acesso em: 18 jan. 2020.
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veiculos, como sites, portais, emissoras de radio, etc., o que caracteriza o oligopoélio

existente nos meios de comunicac&o no Brasil (BOLANO, 2004).

Este estudo se insere na linha de pesquisa de Comunicacgédo e Producéo do
Programa de Pds-Graduacdo em Comunicacgdo da Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro e no grupo de pesquisa Teorias do Jornalismo e Experiéncias
Profissionais/CNPq (Tejor).

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar se os telejornais da TV aberta Jornal
Nacional e Jornal da Record pluralizaram e diversificaram as vozes na cobertura da
reforma da Previdéncia Social. Os objetivos especificos sdo a) verificar as vozes
ouvidas nas reportagens; b) identificar as vozes favoraveis e contrarias; c)
demonstrar as vozes privilegiadas e a voz dominante; d) avaliar se esses telejornais

apresentaram diferentes pontos de vista sobre o tema.

A partir de revisdo bibliografica, chegou-se ao referencial tedrico desta
pesquisa, a qual foi possivel realizar uma historiografia da televisdo no Brasil na
perspectiva de Marialva Barbosa (2013), o papel da televisdo aberta sob a ética de
Laurindo Leal Filho (2006), Muniz Sodré (2010) e o lugar de referéncia do
telejornalismo a partir de Alfredo Vizeu (2000, 2008, 2009) e Beatriz Becker (2005,
2016). Tais tedricos demonstram que a televisdo pode modificar relacdes entre
sujeitos, moldar comportamentos, difundir ideologias e influenciar na opinido
publica. No contexto da televisdo brasileira como fonte de informacéo, esse papel
continua a ser tema de debate a medida que a TV permanece como o principal meio
de comunicacdo. Além desses autores, a pesquisa também se apoia nas teorias do
jornalismo a partir de Nelson Traquina (2002; 2005; 2013) e se ampara em questdes
como a pluralidade de vozes abordada por Dénis de Moraes (2016),

complementares e fundamentais para compreensdo investigada nesse trabalho.

Essa dissertagdo utiliza a Analise de Conteudo (AC) proposta por Bardin
(2016). Este método permite inferir, interpretar, construir categorias que foram
elaboradas para a analise do objeto em questdo. Fonseca Jr. (2009) e Bauer (2015)
também abordam essa metodologia, que se faz complementar a abordagem da

autora. Essa escolha atende necessariamente a investigacao pesquisada na medida
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em que os dados coletados foram organizados em cinco categorias: Cabeca®, Vozes

ouvidas, Tempo de fala, Vozes favoraveis a reforma, VVozes contrérias a reforma.

Sequencialmente, a primeira diz respeito a matéria especifica sobre a reforma
da Previdéncia Social; a segunda identifica as vozes ouvidas nas reportagens para
posteriormente quantificar o tempo que foi dado a essas vozes; a terceira, a quarta
e a quinta categoria buscam identificar nas matérias se essas vozes foram ou ndo
favoraveis a reforma. Desse modo, todas essas categorias foram aplicadas para a
analise de cada edicdo, em periodo especifico. Com isso, foi possivel destacar o
conteddo latente extraido das reportagens sobre a temética e chegar a discussdo dos
resultados.

O corpus compreende 36 reportagens na integra, 18 do Jornal Nacional e 18
do Jornal da Record, no periodo de 22 a 27 de abril, 20 a 25 de maio e 03 a 08 de
junho de 2019, ambos veiculados em horério nobre. A escolha desses telejornais se
deu em funcdo da abrangéncia nacional, audiéncia e concorréncia entre 0s

telejornais da TV aberta.

Além da introducao, este trabalho esta estruturado em mais dois capitulos. O
segundo capitulo, “Televisdo e Telejornalismo brasileiro”, faz uma abordagem
sobre o percurso histérico da TV e questiona seu papel no universo comunicacional
da realidade brasileira em relacdo a dimensdes historicas e politicas e o seu modelo
de negécios (BOLARNO, 2000); contextualiza a continua influéncia que ela ainda
exerce como veiculo de massa; traz uma breve passagem sobre aspectos legais em
relagdo a comunicagdo (LENZA, 2019; BRASIL, 1988); apresenta questdes acerca
do jornalismo e do lugar de referéncia do telejornalismo (VIZEU, 2009); também
aponta os principais marcos historicos da Previdéncia Social no Brasil (CASTRO,
LAZZARI, 2018) e apresenta a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 6 de
2019 que diz respeito a pauta sobre a reforma retratada no telejornalismo.

O terceiro e ultimo capitulo, “Vozes da reforma”, apresenta a metodologia e
aplica a andlise de contetdo as edi¢6es do Jornal Nacional e do Jornal da Record a
partir da elaboracdo de categorias (BARDIN, 2016). Antes de chegar aos resultados

do conteddo das reportagens, foram feitos os seguintes questionamentos: quais as

5 A cabeca é o texto lido pelo apresentador antes de cada matéria com imagens (matérias editadas —
VTs ou ao vivo com reporter) (ALCURE, 2011, p. 97).
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vozes ouvidas, quanto tempo foi dedicado a elas, se houve diversidade e se a
distribuicdo de tempo atendeu ao critério de equidade. Com a obtengdo dos
resultados, permitiu-se realizar a andlise em uma perspectiva critica da

comunicacéo.
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2. Televisao e Telejornalismo brasileiro

Este capitulo faz uma abreviada passagem pela historiografia da televisdo e
de como esse modelo e seus elementos simbolicos foram sendo construidos aos
brasileiros e brasileiras ao longo dos anos. A proposta de unir TV e telejornalismo
no mesmo capitulo pressupde a busca pela compreensdo de processos que foram
paulatinamente engendrados por estes canais de comunicacdo ao se colocarem
como papel social que tenta retratar diferentes realidades. Além disso, nos
subcapitulos chega-se a uma breve discussdo do poderio midiatico instituido em
nossa sociedade e os aspectos legais da comunicagdo, 0s quais asseguram que 0S
meios de comunicacdo ndo sejam objeto de monopdlio e oligopdlio concentrados e
controlados por pequenos grupos. Por isso, considera-se como fio condutor a tenséo
entre questdes politico-histdricas, arquitetadas e ideologicamente construidas no
modo como a informacéo se transformou em produto de comunicagdo em nosso

pais.

2.1. Projeto de progresso e dimensdes politicas

Ha 80 anos, em 1939, chegava ao Brasil a “caixa magica”, em meio a
negociagdes entre o governo brasileiro e o aleméo, no contexto da Segunda Guerra
Mundial. Naquela ocasido, foi ofertado pelos alemaes o espetaculo “Exposi¢ao de
Televisao” em contrapartida ao apoio do Governo Estado Novo, comandado por
Getulio Vargas. E nesse momento que o pais recebe esse aparelho transmissor
chamado de televiséo (BUSETTO, 2007; BARBOSA, 2013).

Para Marialva Barbosa (2013), muito ja se tinha ouvido falar em televisao,
antes mesmo de a feira ser realizada no Rio de Janeiro pelo Estado Novo, o que
demonstra empenho por parte do governo ao avancar nas negociacoes sobre o
aparelho, que causava surpresa e curiosidade entre empresarios, populacéo,

jornalistas, etc.

Raymond Williams (2016), importante tedrico dos estudos culturais, aponta
marcos temporais no desenvolvimento da televisdo com principios da invencéao
atrelados a outros movimentos a época, desse modo a TV havia sido destacada com
um objetivo baseado na tecnologia e o seu desenvolvimento, como coloca o autor,

parte de 1920 a partir de outras concepcdes tecnoldgicas. Assim, 0 seu surgimento
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no mundo comegava com uma série de propdsitos dentre os quais o de que a
tecnologia estivesse a servigo do mercado, de uma Idgica mecanicista centrada nos

meios de producao.
No cenario mundial o invento da televisao,

ndo foi um evento isolado nem uma série de eventos, mas dependeu de um conjunto
de invenc0es e de desenvolvimentos em eletricidade, telegrafia, fotografia, cinema e
radio. Pode-se dizer que o invento se destacou como um objetivo tecnolégico
especifico entre 1875 e 1890 e, em seguida, apés um intervalo, desenvolveu-se a
partir de 1920, como um empreendimento tecnolégico especifico até os primeiros
sistemas de televisdo publica na década de 1930. Mesmo assim, em cada um desses
estagios, a invengdo dependeu, em parte, de alguns inventos concebidos inicialmente
para outros fins (WILLIAMS, 2016, p. 28).

Em abril de 1939, a televisdo é inaugurada nos Estados Unidos, na Feira
Mundial de Nova York, porém seus experimentos ja haviam ocorrido antes da
Segunda Guerra Mundial (CAPARELLI, 1982). Naquele evento, a National
Broadcasting Company (NBC), subsididria da RCA-Victor, foi a primeira TV
comercial do mundo a ser lancada. O Brasil também se fez presente com um
pavilhdo na mesma feira (BUSETTO, 2007; BARBOSA, 2013). Apds alguns
meses, a exposicao foi realizada no Brasil e noticiada pelo jornal impresso O Globo,
bem como em outros jornais. De acordo com Barbosa (2013), a divulgagdo da
Exposicdo foi promovida por acGes em parceria entre o governo brasileiro e o
alemdo, e a entrada na feira se deu com a distribuicdo de ingressos na sede do
Ministério da Justica, no Rio de Janeiro. Conforme notas do jornal®, a experiéncia
e demonstracdo publica de televisdo teve patrocinio do proprio Globo, conforme
mostra a figura 1. Também houve antecipacdo da demonstracdo dos aparelhos de
TV a jornalistas, que ocorreu antes da demonstracao publica. Nas figuras abaixo 2,
3 e 4 as noticias se pautavam pelo sucesso, ligagdes com o governo e entusiasmo
entre o Estado, 0 empresariado e a imprensa. Esse tipo de noticia ja evidenciava que
a televisdo, ainda em fase experimental, estava atrelada a negociagOes entre o

governo do Estado Novo e os desdobramentos politicos e tecnolégicos da época.

® As notas, na integra, do jornal O Globo e da Revista da Semana foram extraidas da vers&o digital
e poderdo ser encontradas nos Anexos desta pesquisa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

A r’am ang c'l-rﬂrnn nnl-\!u-ﬂ

de televisdo, no je, sob

o potrocmlo dGLOBO

N,

Figura 1 — Demonstragéo da TV com patrocinio do jornal O Globo.
Fonte: O Globo 10/06/1939.
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Figura 2 — O aparelho de TV ainda em fase experimental.
Fonte: O Globo 03/06/1939.
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Figura 3 — 12 Exposicéo de Televisdo no Rio de Janeiro.
Fonte: Revista da Semana, publicada em 10 de junho de 1939.
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Figura 4 — Demonstracdo da televisdo com patrocinio do Globo.
Fonte: O Globo 12/06/1939.

A apresentacdo da televisdo no pais ocorre em um momento de divisdo — com
a indefinicdo de apoio do Estado Novo em relagdo aos norte-americanos e alemaes
-, momento que nao se sabia quais seriam os desdobramentos politicos das tratativas
entre os paises. Mesmo sem saber as finalidades desse aparelho de tubo, ele ja

despertava fascinio na sociedade brasileira.

Para Aureo Busetto (2007, p. 178), “a realizacdo da Exposicio de Televisio
no Rio de Janeiro foi possivel em virtude de varios fatores de ordem tecnoldgica e
politica, nos ambitos nacional e internacional”. Sendo assim, denota-se que a
apresentacdo da televisdo ao povo brasileiro chega carregada de significados que
vao além da tecnologia e do pensamento progressista da época, ela marca

substancialmente os meios de comunicag&o no pais.

Embora no inicio do capitulo, na passagem de Williams, ndo se identifique a
intencdo direta e explicita de que a TV pudesse atender aos interesses do capital, o
pesquisador Muniz Sodré (2010, p. 14) a coloca de maneira mais expositiva ao
afirmar que esse aparelho parte de uma intencdo mercadologica “e ndo da real
necessidade de atender a comunicacao por imagens”. Marx e Engels (2017, p. 34),
no Manifesto Comunista, defendem que “o capital ¢ um produto coletivo e s6 pode
ser posto em movimento pelos esfor¢cos combinados de muitos membros da
sociedade, em ultima instancia pelos esfor¢os combinados de todos os membros da

sociedade”.
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Sodré (2010) reforca a ideia de que a TV é uma técnica, e a evolucao dos
meios técnicos parte da ordem produtiva imposta aos sujeitos e que:

a televisdo [...] ndo veio atender a nenhuma espera especifica e preexistente da
comunicagdo social. Surgiu diretamente do meio técnico como resultado da
crescente autonomia dos bens eletronicos (do mercado) com relagdo as reais
caréncias humanas. A televisdo é uma técnica, um eletrodoméstico, em busca de
necessidades que a legitimem socialmente (SODRE, 2010, p. 14).

Na visdo desses autores, a televisdo ndo seria apenas um aparelho doméstico,
mas também objeto criador da l6gica de um mercado capitalista, algo que no Brasil
se concretiza desde a sua chegada, pois ela passa a ter como caracteristica um
modelo comercial atrelado a industria, negdcios, além de estar relacionada a

questdes politicas.

E importante ressaltar que o periodo da mostra da TV foi o da primeira era
Vargas, no contexto da Revolucdo de 1930. Vargas havia governado de 1934 a
1945, quando deposto. Ap6s um periodo conturbado, sucede-se um cenario
democratico com as elei¢cBes em outubro de 1950. Vargas concorreria a presidéncia
e retornaria aos bragos do povo em 1951, e governaria até 1954 (BARBOSA, 2013;
OLIVEIRA, 2018). O radio e os jornais impressos tiveram grande destaque e
prestigio, pois eram 0s canais de comunicacdo mais utilizados para disseminar
informacdo e fazer propagandas do proprio governo (BAUM, 2004). Em seu
governo, ele havia adotado o radio como o principal meio de falar com o povo e

cumprir uma espécie de prestacdo de contas a sociedade.

Cabe lembrar que com as tentativas de nacionalizacdo em 1940, Vargas
encampa ao Estado a Radio Nacional, instalada no Rio de Janeiro, desde 1936 -
antes “controlada pela Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande, uma
das empresas brasileiras do empreséario norte-americano Percival Farquhar’,
promovendo representativa aderéncia do campo popular, pois esta, além de outras
empresas, “seriam de utilidade publica e interesse nacional” (GOMEZ, 2018, p.
166). As programagdes das radios, além de cunho politico, estavam fortemente
ligadas a cultura, pois este instrumento possibilitava se aproximar da populacéo,

principalmente pelo carater acessivel, ao contrario das primeiras tentativas sobre a

7 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/radio-nacional.
Acesso em: 28 jan. 2020.
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apresentacéo da televisdo, que viria a ser comercializada em larga escala na década
de 1950.

No governo de Getulio Vargas, a primazia era a nacionalizacdo, um estado
que promovesse uma industria prépria e que estivesse no caminho da
industrializacdo interna, tanto que o periodo foi considerado de Nacional
Desenvolvimentismo (OLIVEIRA, 2018). Assim como mostra 0 pesquisador
Diego Oliveira (2018, p. 34) em relacdo as mudancas implementadas pelo grupo
Varguista, a consolidacao era a de “um novo modelo de Brasil, alicer¢ado sobre a
figura do trabalhador, mesclando trabalho e direito social”. Nesse periodo, como

afirma o autor:

Através de um Estado forte o que se buscava era regular as tensées sociais criando
uma conjuntura propicia para o desenvolvimento industrial, por meio de
infraestrutura e uma legislacdo protecionista, uma vez que assim consolidavam-se as
estruturas para dar condigdes ao surgimento ndo sé da industria nacional, mas de um
mercado interno capaz de dar vazdo a producdo (OLIVEIRA, 2018, p. 35).

A crescente onda de um governo nacional-populista estava direcionada na
construcdo do pais focado na ideia de industrializagdo, principalmente o de
direcionar as relacdes sociais ao propor integracao do pais por meio de variados
instrumentos, dentre eles o uso da informacdo. O radio e a propaganda viriam a
facilitar a comunicacdo de governos na difusdo de mensagens para que pudessem
atingir desde as grandes capitais, nas quais se davam a concentracdo, aos mais

longinquos cantos do pais.

A TV naquele momento era apenas um experimento, pois as estratégias de
comunicacdo desse governo ainda operavam no meio massivo, em grande parte,
através do radio. A propaganda politica empreendida pelo Estado se apoiava nesse
meio como forma de concretizar sua proposta governista, desde a criacdo de
departamentos que pudessem disseminar informacdes e atividades com a criagéo
do Departamento de Imprensa e Publicidade (DIP), Departamento Oficial de
Publicidade (DOP), havendo reversao entre eles em outras ocasides.

O projeto de nacionalizagéo, integracdo e as diferentes mudangas no campo
politico, econdmico e cultural, pode ter sido considerado, durante esse periodo, um
projeto do progresso com base em um governo populista e/ou que o mesmo tenha

utilizado um tipo de maniqueismo dotado de fatores coercitivos, com a adocdo de
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medidas estruturais econdmicas a0 mesmo em tempo que utilizava propaganda

institucional para controlar a vida do pais nas mais diferentes esferas.

Roger Silverstone (2005, p. 268) alerta sobre o papel da midia como parte

crucial do processo politico tanto em democracias quanto em tiranias, pois:

a disseminacdo e administracdo da informacdo sdo, por sua vez, parte crucial da
administracdo de um Estado nacional; e a criacdo e a administracdo da cidadania
dependem, por sua vez, da informacdo e da comunicacdo eficazes dentro dos
governos, em meio aos governados, como também entre eles.

Os pressupostos colocados pelo autor marcam o que podemos chamar de
periodos em que a historia dos governantes e a midia compdem o objeto da
sociedade ao fazer uso das tecnologias e das midias como instrumento criador de
ideologias incorporadas aos processos industriais, centrados na economia. Mais a
frente a televisdo, apresentada nesse contexto como um breve ensaio, viria a fazer
parte de um projeto de progresso, que se concretizou no governo de Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951), mais precisamente em 1950 com o empresario Francisco de

Assis Chateaubriand Bandeira de Mello.

2.1.1. O Precursor

A televisdo foi inaugurada no dia 18 de setembro de 1950 em Sédo Paulo por
Assis Chateaubriand, jornalista, empresario e fundador da TV Tupi (canal 3),
primeira emissora de televisdo da América Latina. Chatd, conhecido por ser uma
figura publica e influente, incorporou um dos maiores meios de propagar
informacao televisual e foi o responsavel pela difusdo em massa no pais (MATTOS,
2000; SODRE, 2010; LEAL FILHO, 2006; BOLANO, 2004). Barbosa (2013, p.
272-273) diz que embora houvesse controvérsias em relacdo a aquisicdo dos
equipamentos transmissores, foi notavel seu entusiasmo ao trazer essa tecnologia,

pois Chateaubriand,

numa espécie de corrida em direcdo a nova tecnologia, ndo mediu esforcos para
implantar, de maneira pioneira, a televisdo no pais. Nessas analises histdricas
sobressaem as memorias de um tempo cuja marca mais evidente eram as agdes
improvisadas. Improviso que levou ao extremo de se descobrir, na hora mesmo da
inauguracdo, que ndo havia receptores para um publico ainda em formacao. Nessas
historias ha sempre referéncia ao fato de Chateaubriand ter “contrabandeado” 200
aparelhos, espalhando-os pelas ruas de Séo Paulo, para que pudessem ser vistas as
imagens do primeiro dia de transmiss&o.
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A empreitada pela difusdo da televisdo comecou pelas principais capitais do
pais e contou com o apoio de empresarios. Entre os discursos de Chateaubriand, o
empreendimento despendido teve altos custos, que foi viabilizado com o apoio de
quatro organizacfes. As acdes iniciaram em 1946, ou seja, quatro anos antes de a
televisdo ser inaugurada. Esses grupos compreendiam desde uma marca de
refrigerantes brasileira a uma companhia de seguros. Assim, 0S responsaveis por
esse processo inicial adquiriram através da publicidade uma espécie de retorno
comercial em contrapartida ao apoio de empresas nacionais oferecido a Chaté.
(LEAL FILHO, 2000; BARBOSA, 2013). O discurso de Chateaubriand esta

contido na obra de Iniméa Simdes.

“Esse transmissor foi erguido com a prata da casa, isto é, com os recursos de
publicidade que levantamos, sobre as pratas Wolf e outras ndo menos macicas pratas
da casa; a Sul América que é o que pode haver de bem brasileiro, as Ias Sams, do
Moinho Santista, arrancadas ao coiro das ovelhas do Rio Grande, e mais do que tudo
isso, 0 guarand Champagne da Antarctica, que é a bebida dos nossos selvagens. O
cauim dos bugres do pantanal mato-grossense e de trechos do vale amazénico.
Atentai e verei mais facil do que se pensa alcancar uma televiséo: com Prata Wolf,
las Sams bem quentinhas, Guarand Champagne borbulhante de bugre e tudo isso
amarrado e seguro no Sul América, faz-se um bouquet de ago e pendura no alto da
torre do Banco do Estado, um sinal da mais subversiva maquina de influenciar a
opinido publica — uma maquina que dara asas a fantasia mais caprichosa e podera
juntar os grupos humanos mais afastados” (SIMOES, 1986, p. 20-21).

No mesmo ano da TV Tupi em S&o Paulo, houve tentativa de inaugurar a do
Rio de Janeiro, porém falhas técnicas e o processo de regular as transmissfes
atrasaram. Apds um ano a instalacdo se concretizou no governo de Eurico Gaspar
Dutra que, pessoalmente, “ligou o transmissor da TV Tupi do Rio de Janeiro,
marcando o inicio das transmissdes do canal 6” (BARBOSA, 2013, p. 275). Sérgio
Mattos (2000, p. 96) aponta que:

Apesar de todas as deficiéncias e improvisaches, a televisdo foi saudada pela
imprensa escrita como sendo 0 novo e poderoso instrumento que “conta nossa terra”.
Nos dois primeiros anos de implantacéo, a televisdo ndo passou de um brinquedo de
luxo das elites do pais [...].

De acordo com Mattos (2000), em 1951 a fabricacdo de televisores passa a
ser realizada no Brasil. Antes a TV era montada com equipamentos importados dos
Estados Unidos, a montagem e manutencdo eram operadas por profissionais
estrangeiros, 0 que acabava por elevar o valor do produto. De acordo com Sérgio
Caparelli (1982), ainda era pequena a parcela que estava envolvida nesse processo
de comunicacdo via TV, além de os aparelhos receptores custarem caro, a aquisi¢do

era para poucos, de modo a conferir “status e reconhecimento social” (p. 23). Logo
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passou a se pensar na fabricagdo interna, que baratearia os altos custos e promoveria
programacdes nacionais, 0 que ocorreu com o aparecimento da primeira telenovela
e do primeiro telejornal, o Repdrter Esso, ambos brasileiros. Para ele, com o
barateamento a aura da TV se perde, e ndo seria mais necessario que a manutencao

viesse de fora, assim os produtos passaram a ser produzidos pela industria nacional.

A marcante figura de Chateaubriand iniciou junto com a televisdo. Simdes
(1986, p. 13), a partir da inauguracdo oficial, refere-se ao dono dos Diarios
Associados, como “o mais poderoso conglomerado jornalistico do continente”.
Caparelli (1982, p. 21) reforga essa ideia quando fala de “império Chateaubriand”,
a Chatd “pertencia uma grande fatia do mercado brasileiro dos meios de

comunica¢do” com inimeras emissoras, de radio, jornais e canais de TV.

Muitos autores argumentam, dadas as circunstancias, que o “dono da TV” foi
uma figura que trouxe ao seu tempo um aparelho transmissor, que posteriormente
viria a influir na opinido publica, mesmo sem ter expressado que esse seria um
projeto de negocios, no qual a televisdo acabou sendo peca fundamental - a
concretude de esforgcos desprendidos, na época, foi em razdo desse aparato. Esses
avancos permitiram que os aparelhos fossem largamente comercializados, além de
terem promovido a disseminacdo de propagandas em grandes proporg¢des a partir

das programacdes exibidas com produtos nacionais.

Barbosa (2013) afirma que “as pesquisas relacionadas as operagdes militares
e a necesséria reconversdo das industrias bélicas em empresas comerciais foram
fundamentais para o desenvolvimento da televisdo como tecnologia” (p. 263). Este
aparato ndo foi apenas empreendido como um meio técnico, visto que também

esteve atravessado por negociacGes de carater militar, politico e comercial no pais.

A implantacdo da TV no Brasil na década de 1950 foi vista com muito
entusiasmo por parte do empresariado brasileiro e também causava um misto de
curiosidade, desafios e um alto grau de envolvimento entre os diversos grupos que
promoveram a sua chegada e os diferentes desdobramentos sobre seu uso, muitas
vezes ndo previstos na euforia pela modernizagdo do pais e ao papel que ela viria a

exercer em nossa sociedade.
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2.1.2. Atravessamentos de um tempo

A memoria pode partir de uma visdo de mundo muito particular, é construgéo
singular, na qual pode haver uma disputa ideoldgica por sua construcéo (SEIXAS,
2001). No campo de disputa ideolégica da ou pela memdria, os meios de
comunicacdo podem assumir caracteristicas centrais na efetivacdo de projetos de
um determinado grupo, no caso brasileiro ndo foi diferente com a instalacdo da

ditadura civil militar a partir de 1964.
De acordo com Anne-Marie Smith:

Cada aspecto da censura era rigorosamente controlado. A emissdo de ordens
obedecia a um padrao rigido. Proibi¢cdes sem assinatura de noticias eram levadas por
oficiais da policia uniformizados a cada 6rgao da imprensa. Tais ordens nunca eram
deixadas com o destinatario, nem era permitido fotocopia-las. Ao contréario, seu
contetdo tinha de ser copiado por um representante da publicagdo, que também tinha
de assinar um formulério acusando o recebimento da proibicéo. A propria linguagem
das ordens era extraordinariamente repetitiva e oficiosa, utilizando elaboradas
formulas legalisticas. Nesse sistema corriqueiro que tudo abarcava, ndo havia
enfrentamentos diretos com a autoridade. O sistema funcionava facil, primorosa e
automaticamente (SMITH, 2000, p. 10-11).

Ao passo que a televisdo caminhava para se expandir no territério nacional,
entre as décadas de 1950 e 1960 foram dréasticas as mudancas na ordem da cultura,
politica e economia. Houve a transferéncia definitiva da capital da Republica, do
Rio de Janeiro para Brasilia, em abril de 1960. O pais vivenciou um momento
conturbado no governo de Jodo Goulart (1961-1964), mais tarde durante a ditadura
estaria sob o comando do general Castelo Branco em 1964, dando continuidade ao
regime durante 21 anos com sucessivos presidentes militares. O anuncio de novos
tempos se encontrava em um processo considerado por muitos como “Anos
Dourados”, mas que seria na verdade os “Anos de Chumbo” (BARBOSA, 2013, p.
288).

Os rumos politicos no pais modificaram a esperanca, a liberdade de uma
juventude, que foi atravessada por transformacdes com o Golpe de 1964, no qual:
0 pais ingressaria em mais uma fase de restri¢des violentas a liberdade de expressao.
Falar dos anos de 1960 &, portanto, também do ponto de vista de uma histéria da
comunicacdo, referir-se a muitos processos em que as relacBes de poder

atravessaram cada vez mais 0s meios de comunicagdo numa época em que a censura
politica se abateu violentamente sobre a imprensa (BARBOSA, 2013, p. 288).

O pensamento conservador brasileiro, desde a década de 1920, buscava adotar

acoes que pudessem massificar o publico, e 0os meios de comunicacdo eram a via
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pela qual em 1960 se faria latente a intencdo de dirigi-los de acordo com uma elite,
capaz de construir um pensamento dominante do que viria a ser inculcado na
populacgdo. “Foi assim, a partir da constru¢ao do conceito de publico como massa,
que foi gestada a ideologia estadonovista” (BARBOSA, 2013, p. 289). Os meios
tradicionais de comunicagédo passam a se popularizar, crescer e desencadear o gosto

popular.

A década de 1960 abre o calendario de um tempo em que 0 povo, a massa, a gente
comum se transforma no publico almejado pelos velhos e pelos novos meios de
comunicacgdo. Ainda que o réadio fosse, de fato, 0 meio por exceléncia dos grupos
populares, a televisdo inicia um longo caminho no sentido de construir uma
linguagem que a aproximasse do seu publico moldado paulatinamente nas décadas
que se seguiram (BARBOSA, 2013, p. 290).

Nesse periodo, ainda com a forte presenca do radio, a televisao vinha a ser a
construcdo de um modelo ligado as relac6es familiares, momento em que o publico

se transformaria em indices de audiéncias.

Ao mesmo tempo em que a TV tentava se estabelecer como o0 mais hovo meio
de comunicacao, o processo de censura viria a modificar as relacGes na sociedade
brasileira. A corrida pela modernizagdo e o crescente retrocesso a liberdade de
expressdo modificaram as estruturas politicas e também remodelaram a relagédo de
sujeitos em relacdo a esse aparelho eletronico. Caparelli (1982, p. 162) diz que a
TV comeca a funcionar com mais liberdade de informagao, “entra no Governo
Constitucional de Getulio Vargas; passa pelo desenvolvimentismo de Juscelino e,
ao atingir 14 anos, ja na puberdade e procurando se adaptar ao novo periodo social,

encontra a censura instaurada apos o golpe”.

Ele acrescenta que de uma possivel liberdade, naquela conjuntura politica,

também surge o cerceamento:

Quatro anos depois, aos 18 anos, conhece realmente a censura no seu sentido amplo,
tdo comum nos periodos de pressdo social. A histéria da TV no Brasil, portanto,
segue um caminho inverso: maior liberdade nos primeiros anos e restricbes no
momento em que atinge uma idade tecnoldgica e organizacional apta a intervir, pelo
seu conteddo, nas transformac@es sociais. Superestimar seus aspectos positivos na
fase madura seria desconhecer que pouco divergiu dos interesses e ideologia dos
grupos dominantes que detinham o seu poder, e os que dominavam o poder do Estado
(CAPARELLLI, 1982, p. 163).

Além dos apontamentos feitos por Barbosa em passagens anteriores, pode-se
dizer que houve a transformacao de habitos dos ouvintes de radio para os programas

de auditdrio na televisdo, um direcionamento para que o publico fosse segmentado,
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e a partir disso o jornalismo passa a marcar a historia dos meios de comunicag&o.
Nesse cenario também surge a revista Veja, com uma ideia “nacional-global” na
qual varios leitores teriam acesso as informacgdes em todo o territério (BARBOSA,
2013, p. 296).

A ideia de um modelo de unidade nacional permanece associada a
comunicagdo que o pais vinha a estabelecer entre os aparatos e as empresas em
relacdo a negociacBes comerciais. Ao unificar todo o territério nacional, a
possibilidade de a televisdo chegar a um grande numero de pessoas também
aumentava. As mudangas das redes de transmissdo causaram impacto a
acontecimentos marcantes - como a primeira transmissdo ao vivo do homem
chegando a Lua, em 1969, e da Copa do Mundo no México, em 1970 — nesse
momento as imagens mostradas pela TV chegaram a milhdes de telespectadores via
satélite. Esses e outros eventos mostrados pela televiséo alteraram a forma como as
pessoas se relacionavam com a informagéo, bem como a ordem dos sistemas de

comunicacdo, tanto no Brasil quanto no mundo.

Em meio a essas transformacdes, 0s jornais impressos, ao mesmo tempo em
que apareceram em grande numero, desapareceram devido aos altos custos de
producdo e a demora nos retornos sobre publicacdes, que dependiam de
autorizacdes em Brasilia. Tais situacdes se desencadearam em virtude da ascensao
do autoritarismo militar. O jornalista, mesmo com essas dificuldades impostas,

mantinha o seu papel de lutar pela liberdade de expressédo. (BARBOSA, 2013).

A atuacéo da Associagédo Brasileira de Imprensa (ABI), fundada em 1908 pelo
jornalista Gustavo Lacerda, sempre promoveu debates sobre liberdade de
expressao, cultura e exerceu dialogo entre sociedade civil, militar. A instituicdo teve
papel importante em defesa da liberdade de expressao durante toda a ditadura civil

militar, bem como auxiliou na transi¢éo para o fim do regime.

A despeito de sua postura moderada e conciliadora, a ABI manteve momentos de
maior aproximagdo com o governo e outros de afastamento. Atuou na defesa do livre
exercicio da profissdo dos jornalistas, posicionando-se contra prisfes e censura aos
jornais. Dessa forma, a ABI, como organizagdo da sociedade civil, foi um ator
importante na luta institucional a favor da democracia e na articulacao da luta pelas
liberdades individuais durante o regime ditatorial (GOMEZ, 2018, p. 98).

Com a censura dos meios de comunicagéo entre 1968 e 1978, principalmente
a midia impressa, o jornalista aparece como 0 porta-voz e, assim, “denunciam 0

carater empresarial da imprensa” ao se referir a questdes econdmicas, razao pela
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qual esse tipo de imprensa ndo se oporia “as agdes do governo ditatorial”. Nesse
contexto surge a cooptagdo, que “parece ser o adjetivo com que esses porta-vozes
da memoria de um grupo percebeu a a¢do de toda a grande imprensa” (BARBOSA,
2013, p. 300).

No fim da década de 1960, devido aos novos meios de comunicacdo, o que
estaria em jogo era “a producdo de novas sociabilidades reguladas por estes aparatos
tecnoldgicos que instauram relacdes sociais mediadas, cada vez mais, pela agcdo dos
meios de comunicagdo” (BARBOSA, 2013, p. 307). Assim, esses meios passam a

regular as relagdes sociais e a criar mais centralidade.

A era do radio e da televisdo estava em transicdo. A Radio Nacional, mesmo
com boas estruturas, passava por perseguicfes politicas que ocasionaram em
demisses, investigagdes — momento em que a rede de defesa da legalidade se
formava junto as emissoras e a sociedade civil.

A televisdo, que se fortaleceu nos anos seguintes, absorveu grande parte dos

expurgados da Radio Nacional, como os novelistas Dias Gomes e Mario Brasini, 0s

atores Mario Lago e Paulo Gracindo e o apresentador Paulo Roberto, todos

contratados pela TV Globo, que havia sido inaugurada em 1965 (GOMEZ, 2018, p.
167).

Um dos periodos mais complexos vividos em 1968 se deu com a instauragédo
do Ato Institucional n. 5 (AI5) “chamado de golpe dentro do golpe”, suspendia
todos os direitos politicos (GOMEZ, 2018, p. 100). Com a supressdo de garantias
constitucionais, a censura politica também exercia mecanismos de controle sobre a
imprensa.

Paralelamente a efervescéncia cultural que caracterizou as décadas de 1960 e 1970

em diferentes partes do mundo, o regime militar instaurado no Brasil a partir do

golpe de 1964 implantava e operacionalizava um aparato repressivo em que a

censura se configurava como um de seus instrumentos mais eficazes, ja que visava

especialmente as atividades culturais, artistica e de imprensa, encaradas pelo regime

como os meios preferenciais da estratégia de fragilizacio do governo [...] (GOMEZ,
2018, p. 291).

Na visdo do jornalista e critico de televisdo Eugénio Bucci, em sua obra Brasil
em Tempo de TV, compreende-se a relacdo entre Estado, empresas privadas de TV

e principalmente como se desenvolveu no periodo da ditadura.

a TV brasileira acrescentou elementos bem proprios. Ela se p6s como prolongamento
do Estado autoritario, incumbindo-se do trabalho que ele, Estado, ndo poderia
realizar sozinho. Uma boa apresentacdo dessa parceria (Estado e televisdo privada)
pode ser encontrada no tom oficial que adquiriu o telejornalismo. Para o Estado, ndo
bastava ter no radio, A Voz do Brasil. Era preciso ter na TV o Jornal Nacional (que
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foi ao ar pela primeira vez em 1° de setembro de 1969), e era preciso que ele fosse
produto de uma emissora privada, uma representante da sociedade civil (BUCCI,
2005, p. 19).

O autor relaciona a interdependéncia da ditadurae a TV:

se a ditadura precisava da TV para a sua sustentacao politica, a TV passou a precisar
da ditadura para 0 seu sucesso junto ao publico, pois a sua gldria dependia da
apologia da pétria, da unidade apotedtica, dependia do éxtase da integracéo nacional.
Assim como Deus, a patria tornou-se o grande fator da unificacdo eletrénica (pode
parecer um contra-senso, pois patria é um valor muito antigo, mas foi a receita que
deu certo). Foi entdo que a propria rotina da TV, pelo seu funcionamento automatico,

comecou a produzir ufanismos e patriotismos espontaneamente. O vicio prosseguiu
prosperou, mesmo apods a queda da ditadura (BUCCI, 2005, p. 20).

O problema, para o autor, estd no modelo inventado na ditadura e de ter

sobrevivido a ela.

Sobrevivendo, em lugar de resistir, como velharia, rearranjou-se como poder ainda
maior. Antes, o vinculo subserviente podia ser explicado pela subordinacdo das
emissoras, empresas particulares, as contingéncias do tirano estatal (as empresas
dependiam da vontade do governante e das concessdes do Executivo para existir).
Seria até ldgico supor que, desaparecido o tirano (a ditadura e a concentragao de
decises no Executivo), o veiculo se adequasse a regras mais democraticas, menos
subservientes. Seria 16gico supor que TV e Estado se afastassem. No entanto, deu-
se algo menos esperado: a televisdo, de beneficiaria, converteu-se na fonte do poder
politico (BUCCI, 2005, p. 20).

ATV passa a ganhar importancia com o Grupo Globo, propriedade da familia
Marinho. A TV Globo estreou em 1965, e é nesse momento que a televiséo passa a
exercer um papel na sociedade brasileira. A emissora inaugurada no Rio de Janeiro
logo expandiu-se para outras capitais. O empreendimento regido por Roberto
Marinho estava impregnado de negociacdes nas quais estavam articuladas as forcas
politicas e as logicas comerciais. Os acordos feitos entre a TV Globo e o grupo
norte-americano Time-Life (CAPARELLI, 1982; GOMEZ, 2018) foi, em grande
parte, responsavel pelo financiamento estrangeiro, permitindo que a televisdo
operasse com tecnologia de ponta. Com base em uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), graves acusagdes e circunstancias tornavam os contratos entre
ambos inconstitucionais, na medida em que feria a Constituicdo ao proibir capital

estrangeiro empregado aos meios de comunicacao.

Caparelli (1982, p. 13) permite lembrar a proximidade da televisdo com a

entrada de capital estrangeiro no final da decada de 1950 e comeco de 1960:

a televisdo trouxe uma produtividade politica em favor dos interesses norte-
americanos. N&o se quer dizer, com isso, que os valores ideoldgicos difundidos por
esse meio tiveram um papel preponderante na reorientagdo do comportamento
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politico e social dos paises dependentes. A produtividade politica da televisao foi e
é apenas um dos fatores que reforcam esta dependéncia estrutural.

O autor afirma que,

o0 certo é que a década de 50 marcou uma reordenac¢do do mercado brasileiro com a
irrupcdo do capitalismo monopolista. O mercado é reorganizado — bem como o
sistema de producéo — através das opera¢des comerciais, financeiras e industriais da
grande corporacdo, principalmente estrangeira. As tendéncias desta evolucdo eram
anteriores mas, para Florestan Fernandes, ela se acentua no fim da década de 50 e
adquire carater estrutural posteriormente a revolugdo de 1964 (CAPARELLI, 1982,
p. 19).

Para Caparelli (1982, p. 18) a TV surge em 1950 “nas primeiras ondas
concéntricas difundidas pelo nicleo hegemdnico e vai se consolidar” em 1960. O
autor comenta que foi a partir desta nova realidade que a televisdo teve sua

representacéo:

primeiro como uma instancia econdémica para aplicagéo de capitais, depois como um
difusor de idéias, comportamentos e valores da nova ordem e, finalmente como um
impulsor do sistema produtivo, levando novos produtos a camadas de populagéo que
antes deles ndo tinham conhecimento (CAPARELLLI, 1982, p. 18).

Ao retomar José Maria Gémez (2018, p. 341), “os acordos com a Time-Life
permitiram que a Globo se tornasse a principal beneficiaria dos investimentos em
telecomunicagdes que a ditadura militar vinha promovendo”. A atuacdo das
OrganizacBes Globo durante esse periodo estava a frente de outras empresas de
midia e ja possuia um grande conglomerado, diversificado entre jornais impressos,

televisao, além do seu primeiro telejornal, criado em 1969: o Jornal Nacional.

Roger Silverstone (2005, p. 268) lembra que a midia é como uma forca
cultural de modo semelhante a politica que esta “sujeita a conflitos em torno de
acesso e participacdo; em torno de direito de propriedade e representacdo; e sempre
vulneravel as incertezas e as consequéncias imprevistas de todo e qualquer ato de

comunicagao”. Para ele,

a midia conecta e separa a um sé tempo. Inclui e ao mesmo tempo exclui. Oferece
liberdades de expresséo e reclama direitos de vigilancia e controle. Ela também
possibilita e impede. Cria novas desigualdades, assim como procura eliminar antigas
(SILVERSTONE, 2005, p. 268).

Os “anos de chumbo”, no desenvolvimento da economia, também dava inicio
ao plano de modernizagdo, chamado de “milagre economico”, que se deu no auge
do governo Juscelino Kubitschek (1968 e 1973) (BARBOSA, 2013; BRAGA
2014). Esse foi um tempo em que a sociedade brasileira se viu atravessada pelas

marcas que ficariam para sempre na memoria do pais (BARBOSA, 2013).
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César Bolafio, pioneiro em estudos sobre Economia Politica no Brasil,
recorda que € nesse momento que comega uma nova fase para a televisao brasileira.

Segundo o autor:

E em 1968 que se inaugura a Rede Nacional de Microondas da Embratel e do sistema
de transmissao via satélite. Com isso, estdo dadas as condicBes infra-estruturais
indispensaveis para a implantacdo das redes nacionais de televisdo no Brasil. A partir
dai, a concorréncia no setor de TV ganha definitivamente o mercado nacional. O
inicio da operacdo em rede da TV Globo, que marca uma nova fase da concorréncia
no mercado televisivo, é fruto desse desenvolvimento tecnoldgico prévio
(BOLANO, 2004, p. 125).

Além disso, conforme o autor, depois das mudancas no mercado de producéo,
o0 aparelho receptor passou a se tornar mais acessivel, diferente de ser apenas um
artigo de luxo para os mais afortunados como na fase inicial. Bolafio (2004, p. 100)

fala sobre

a contradigdo de um meio que tem por destino e objetivo constituir-se no centro de
uma produgdo cultural massificada, estando, por outro lado, limitado nessa sua
perspectiva pela incapacidade de o publico ter acesso aos seus conteudos, vai
caracterizar toda a linha de programacéo da televiséo brasileira[...] uma programagao
mais popular [...]

O inicio da televisdo passou por experimentos e anos mais tarde chegaria a
sua popularizacdo. No periodo inicial as discussdes ainda eram de ordem técnica, a
TV também era vista como um artigo de luxo, de acesso limitado somente a pessoas
com alto poder aquisitivo. Ao longo das décadas ndo se questionavam elementos
simbdlicos relacionados ao aparelho, as aten¢des estavam voltadas para o objeto de
tubo, muitas vezes foi considerada como algo que causava estranhamento e

curiosidade.

O percurso historico da TV no Brasil é acentuado pela passagem de governos.
Da primeira demonstracdo publica na era Vargas (nacional desenvolvimento) a
rapida expansdo no governo de Juscelino Kubitscheck (periodo de modernizacao).
A TV passa a se desenvolver como meio de comunicacgdo durante a ditadura civil
militar, mesmo com forte censura a imprensa. Em 1985, ap6s 21 anos de ditadura,
Tancredo Neves foi o primeiro presidente civil, eleito indiretamente pelo Congresso
Nacional, mas faleceu antes de tomar posse. José Sarney, vice, naquele momento
assumiu a presidéncia. Em continuidade ao processo democréatico, entre 0s anos

1983 e 1984 a populacéo brasileira foi as ruas com 0 movimento Diretas Ja!® para

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/diretas/index.html.
Acesso em: 04 jan. 2020.
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que um novo presidente fosse eleito de forma direta através de voto popular.
Fernando Collor de Mello se elegeu em 1989 e tomou posse em 1990, porém deixou
a Presidéncia da Republica dois anos depois sob aclamagcéo de impeachment®. E
nesse periodo que a TV e os telejornais passam a ter papel significativo entre os
demais meios de comunicacdo, pois as ruas ganhavam dimensfes e eram

repercutidas através das telas.

E importante olhar para o passado e refletir que os atos praticados em
determinado periodo colocam em disputa questdes como a verdade dos fatos, as
memorias duramente esquecidas, mas também o dissenso. N&o se pode
desconsiderar que uma parcela da sociedade lutava, enquanto forgcas politicas
estavam ancoradas pelo apoio de veiculos de comunicacdo como claramente
identificado na posicdo editorial da Globo, por exemplo. A maior emissora de
comunicacdo do pais controlada pela familia Marinho teve sua parcela de apoio
propagada pela televisédo, que mostrava o cenario da ditadura como o “caos”
instituido no pais através de grupos de esquerda ou de comunistas. Anos mais tarde
o Jornal Nacional veiculou uma matéria a respeito do assunto. O apresentador
William Bonner é quem Ié o documento disponibilizado no site da Globo, que
reconhece como um erro o apoio editorial da Globo a ditadura®®.

Do periodo democratico em diante, a televisdo se tornou alvo de
guestionamentos, passou a ser objeto de estudos e foi, em parte, definida como meio
de comunicacédo - capaz de moldar socialmente, culturalmente e politicamente o
comportamento, habitos e costumes da sociedade, além de influenciar a opinido
publica. Com todos os esfor¢cos empreendidos da primeira aparicdo até a
permanéncia, a televisdo - controlada por poucos no pais - continua a ter,
majoritariamente, carater comercial e hegemonico os quais ndo evocam apenas
estruturas arquitetadas pelas inddstrias culturais, o que reforca que instituigcdes

politicas, empresariais, religiosas estejam associadas ao “governo da TV” e que

® O impeachment é um termo do inglés que, na tradugdo literal, significa impugnacdo de mandato,
denomina o processo de cassacdo de mandato do chefe do Poder Executivo. No Brasil,

0 impeachment surgiu com a Republica, que o instituiu em sua primeira Constituicao, de 1891,
seguindo os preceitos constitucionais norte-americanos. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-
de-materias/20-anos-do-impeachment. Acesso em: 04 jan. 2020.

10 Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/2798447. Acesso em: 04 jan. 2020.
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sejamos governados pelos instrumentos simbolicos promovidos a partir da televiséo
(BOURDIEU, 1997).

Bolafio (2004) trata sobre industria cultural como ocupante de uma dupla
posicdo dentro do sistema capitalista: empresa na estrita acepcdo do termo e
detentora de uma funcdo ideoldgica particular. O autor coloca esse lugar como o
mais evidente, também pelo fato de as empresas exercerem um papel ideoldgico,
como € o caso da TV, que no Brasil atua como processos de socializacdo dos
individuos, pela fragilidade no sistema tradicional de escolas, ou seja, a TV atua
como “embaixadora” dos papeis que o sujeito pode exercer e utiliza de narrativas e
representacdes ao criar modelos e esteredtipos os quais ficam dificeis de o sujeito
alcancar de outro modo que ndo seja o0 incentivo de consumo por meio de

publicidade e propaganda, por exemplo.

2.2. TV aberta

A televisdo passou longe dos ideais de servico publico. Segundo Laurindo
Lalo Leal Filho (2006, p. 9), “aqui ela surgiu como um empreendimento comercial,
balizado pelos interesses de empresas privadas que vislumbraram na nova

tecnologia a possibilidade de uma frente de expansao dos seus negocios”.

Caparelli (1982, p. 7) diz que a televisdo se d& em larga escala nos Estados
Unidos, pois 0s norte-americanos estavam a frente da expansdo dessa industria que,
segundo ele, passa a se desenvolver em uma aldeia global e de interdependéncia na
relagdo entre paises, principalmente quando h4a uma espécie de dependéncia “como
¢ o caso da sociedade brasileira”. Assim, o autor aborda que dentro do sistema
internacional, que parte de um centro dominante, no qual as relagdes ndo séo de
igualdade, “a hegemonia de alguns paises impord uma dependéncia aos outros”.

Para ele existe uma relagédo de subordinacdo-dominacéo.

é preciso evitar uma imprecisdo no conceito de dependéncia, tomando-o0 como uma
simples subordinacdo a partir dos centros hegeménicos em relagdo a periferia.
Ocorre esta dependéncia a partir dos interesses de certos grupos nacionais,
funcionando como mediadores, mas sendo igualmente beneficiados. E por isso que
o conceito de dependéncia ndo se refere apenas como externa a nagdo, mas concebida
como relacdo estrutural interna-externa (CAPARELLI, 1982, p. 10).

No Brasil, as ja estabelecidas Rede Globo de Televisdo e Rede Record

reforcam a hegemonia dos meios tradicionais de comunicagdo em uma sociedade
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que consome produtos midiaticos pautados na l6gica de mercado, controlada pelas
familias Marinho, Santos e outras, usuarias de concessao publica, para (re)produzir
informacdo em forma de entretenimento. Quando as redes de TV aberta veiculam
reportagens pautadas em seus interesses, elas também se tornam responsaveis pela
construcdo da realidade social e seriam, em grande parte, mediadoras entre 0s
debates importantes suscitados na politica do pais. De acordo com Bolafio e Brittos
(2007, p. 90-91):

N&o sdo as industrias culturais simples mediadoras complementares de um debate
travado externamente, mas o palco em que a realidade social €, a0 mesmo tempo,
construida e representada. Sdo elas as pauteiras da sociedade, o que obriga 0s
diferentes agentes a adaptar-se a seus ditames para poder participar da arena politica.
S&o, ainda, o Unico caminho para a maior parte dos cidadaos orientar-se e informar-
se sobre 0 mundo.

Uma pesquisa divulgada pelo Midia Dados 2019 apresenta a evolugdo do
namero de televisores no pais, considerando como percentual a posse em relacéo
aos domicilios. Desde a década de 1970 vem ocorrendo um aumento significativo,
e a partir de 2014, logo apds a implementacdo da TV digital em 2013, percebe-se a

continuidade de crescimento.

N T R N R

1970 4.250 24,1
1930 14.143 56,1
1990 26.226 73,7
1995 31.576 81,0
1996 33.517 83,3
1997 35.041 86,2
1998 ND ND
1999 37.593 ND
2000 38.907 87,0
2002 42.779 89,9
2003 44.249 90,0
2004 46.733 90,3
2005 48.477 91,4
2006 50.800 93,0
2007 58.218 94,5
2008 54.753 95,1
2009 56.043 95,7
2011 54.260 95,2
2012 55.499 95,2
2013 57.957 96,8
2014 60.979 97,2
2015 62.939 97,1
2016 64.831 97,1
2017 66.866 97,1
2018 67.478 97,3
2019 68.921 96,8

Figura 5 - Evolugdo dos domicilios com TV.
Fonte: Midia Dados 2019.
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A TV aberta faz parte de um pequeno rol de “donos da TV”’!L. No mercado
de TV comercial aberta, quatro familias e uma institui¢do religiosa distribuem e
operam redes nacionais difundindo de forma fragmentaria grade, programacao e
conteudos diversos, chegando a todo pais gracas aos contratos de redes regionais.
Essa minoria possui concessao publica para operar o seu modelo de negdcios ndo
apenas no mercado de teledifusdo, mas também no de radiodifusdo*2. Além disso,
as relacdes de controle desses meios de comunicacdo também envolvem pessoas
ligadas a politica. 1sso se apresenta em um cenario no qual a regulacdo ainda é
motivo de discussdo. H& impedimentos legais nos casos em que detentores de
mandato eletivo ndo podem ser proprietarios, mas intensificam e utilizam desses

instrumentos para continuar no cargo politico.

Os grupos, além das concessdes publicas das midias tradicionais, possuem
outros produtos como sites de noticias, redes sociais, etc., com isso diversificam os
seus produtos de comunicacdo. Essa propriedade cruzada reforca a concentracéo
midiatica, tendo em vista que a Carta Magna prevé normas relativas as concessoes.
A administracdo da TV, por exemplo, estd sob controle de familias ligadas a
politicos. Nesse caso, 0s representantes do povo no parlamento que, para além de
sua atuacdo publica, administram ou usufruem dessas concessfes, passam a ter o

poder de controlar a informacéo no pais.

Na pratica, a aplicacdo de normas e a regulamentacdo dos meios de
comunicacdo poderiam evitar que esse tipo de modelo de negdcio estivesse atrelado
ou associado as responsabilidades de gestores e atores politicos, quando estes
deveriam usar o cargo publico para atender aos interesses da populacdo, promover
a sua inclusdo em debates e ocupar espacos nos canais de comunicacao tornando-

0S mais democraticos.

11 Fonte: FNDC. Disponivel em: http://www.fndc.org.br/noticias/donos-da-midia-uma-ferramenta-
poderosa-para-democratizar-a-comunicacao-290030. Acesso em: 12 ago. 2019.

12 A televisdo e o radio sdo considerados midias do mercado de radiodifusdo. Ja a teledifusdo pode
compreender as redes de televisdo comercial privada, por assinatura, etc.
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2.2.1. Aspectos legais da Comunicacao

Em relacdo a legislacdo comunicacional, a Constituicdo Federal de 1988
destinou, pela primeira vez na historia, um capitulo especifico para a Comunicagao
Social, do artigo 220 ao 224. O pais, no fim da década de 1980, vivia a
redemocratizacdo, apos mais de 20 anos de repressao e restricdes aos direitos de
imprensa. Para demonstrar as inovacGes do direito brasileiro, Pedro Lenza,
especialista em direito constitucional, destaca alguns dos principios orientadores da

comunicacéo social previstos no art. 220, como:

a) inexisténcia de restricdo: a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nédo sofrerdo

qualquer restricéo [...];

b) plena liberdade de informacdo jornalistica: nenhuma lei contera dispositivo
gue possa constituir embaraco a plena liberdade de informacéo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, como observado em incisos do artigo

quinto® referentes ao principio;

c) a vedacao a censura: é vedada toda e qualquer censura de natureza politica,

ideologica e artistica;

d) vedacdo de monopolio ou oligopolio: os meios de comunicacgéo social ndo

podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

A partir desses principios, ressalta-se o da proibicdo de monopdlio e
oligopdlio (LENZA, 2019; BRASIL, 1988), que mesmo com a previsdo em lei, se
expande cada vez mais no sistema midiatico brasileiro. Os mercados capitalistas,
segundo Brittos (2004, p. 15):

apresentam-se via de regra sob a classe de oligopdlios, tendéncia crescente ante 0s
contornos assumidos pelo capitalismo desde as décadas finais do século XX, que
estimula a concentragdo como forma de sobrevivéncia e expansdo empresarial. Os
principais movimentos de ampliacdo e concentragdo corporativa crescentemente
estdo mais presentes na comunicacdo, coincidindo com sua transformagdo em
importante espago de inversdo econémica. [...] médias e pequenas corporacdes Sao
absorvidas, sucumbem ou, com menos intensidade, assumem posi¢des
mercadologicamente inferiores, dirigindo suas acdes a publicos restritos, desejosos
de estéticas alternativas.

13 Incisos referentes ao principio da plena liberdade de informacéo jornalistica previstas no art. 5°:
IV - liberdade de pensamento, V - direito de resposta, X - inviolabilidade da intimidade, vida
privada, honra e imagem, XIII - inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem e X1V
- liberdade de informar e ser informado (BRASIL, 1988).
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Além dos principios anteriores, existem o0s que norteiam a producgdo e a

programacao das emissoras de radio e TV, dispostos no art. 221, como:
a) a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

b) a promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo

independente que objetive sua divulgacgéo;

c) a regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme

percentuais estabelecidos em lei;

d) o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia (BRASIL,
1988).

Ja houve a tentativa de regulamentaco, através do Projeto de Lei 256/1991%4,
de autoria da Deputada Federal Jandira Feghali, no que diz respeito a regionalizacéo
da programacdo artistica, cultural e jornalistica das emissoras de radio e TV. O

projeto detalhava como seria a regulamentacéo do dispositivo constitucional:

Art. 1° As emissoras de radio e televisdo ficam obrigadas a exibir em sua
programagcdo diéria, de 7:00 as 23:00 horas, um minimo de 30% (trinta por cento) de
programas culturais, artisticos e jornalisticos totalmente produzidos e emitidos no
local de sua sede, sendo um minimo de 15% (quinze por cento) de programas
culturais e artisticos e um minimo de 15% (quinze por cento) de programas
jornalisticos (BRASIL, 1991).

Aprovada na Camara dos Deputados em 2003, a proposta seguiu para 0
Senado Federal, entretanto, apds longa tramitacdo, foi arquivada em 2015. Em
2013, também houve a formulacdo de projeto de lei de iniciativa popular, por parte
de coletivos do Forum Nacional Pela Democratizagdo dos Meios de Comunicagéo
(FNDC), a fim de regulamentar os dispositivos constitucionais que tratam da
matéria, de modo a abranger todo sistema de comunicag¢do social, chamada de “Lei
da Midia Democratica”*®. Dentre os principais pontos, destacam-se o0s critérios para
a outorga de concessdo; mecanismos para impedir a concentracdo de oligopdlios e
propriedade cruzada; incentivo a diversidade da programacéo; criacdo do Conselho
Nacional de Comunicacéo e do Fundo Nacional de Comunicacéo Publica. Para ser

apresentado a Camara dos Deputados, 0 projeto precisaria da assinatura de 1% do

14 http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei. Acesso em: 25 jan. 2020.
5 O apoio ao projeto continua disponivel para assinatura através do  site:
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei. Acesso em: 25 jan. 2020.
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eleitorado nacional (BRASIL, 1988). Todavia, 0 hUmero minimo necessario para

iniciar a tramitacdo na casa legislativa ainda ndo foi alcancgado.

Por outro lado, a Carta Magna inovou no que diz respeito a propriedade de
empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Lenza remete

que:

Segundo a redag&o original do art. 222 da CF/88 antes da reforma trazida pela EC n.
36/2002, a propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens era, por regra geral, privativa de pessoas fisicas (brasileiros natos ou
naturalizados h&a mais de 10 anos), vedando-se a participacdo de pessoa juridica no
capital social da empresa. Excepcionalmente, sem qualquer direito a voto e limitada
a 30% do capital social, permitia-se a participagédo de partido politico e de sociedades
cujo capital pertencesse exclusiva e nominalmente a brasileiros (LENZA, 2019, p.
1458).

Com essa Emenda Constitucional n° 36/2002, as condigdes foram ampliadas,
a fim de permitir a participacdo de pessoas juridicas no capital social de empresas
jornalisticas e de radiodifusdo, cujo capital deve pertencer pelo menos 70% a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Conclui-se, portanto, que o
capital de estrangeiros nessas empresas ndo pode exceder a 30% do total. O tema
foi regulamentado pela edigdo da medida provisoria n® 70/2002, que posteriormente
foi convertida na Lei n® 10.610/2002, a qual disciplina a participacdo de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusdo. Nota-se que a
regulamentacéo tende a ocorrer quando interesses politicos e corporativos estdo em

jogo.

O texto constitucional positivou no art. 21, inciso XII, que os servicos de
radiodifusdo sdo de competéncia da Unido, podendo exercé-los diretamente ou
mediante concessdo a empresas privadas, porém estas sempre o fardo em nome da
Unido, pois os servicos de telecomunicacéo e radiodifusdo sdo de natureza publica,
que podem ser prestados, com autorizacdo do Estado, por particulares. E nesse
sentido que o art. 223 prevé que é do Executivo o poder de outorgar e renovar a
concessdo, a permissdo ou a autorizacdo de radio e TV. Lembrando que o ato, para
produzir efeitos legais, depende de prévia deliberacdo do Congresso Nacional.
Dessa maneira, a renovacdo da concessdo Ou permissdo segue O mMesmMo
procedimento; o prazo é de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as
de televisdo. Outro ponto que merece destaque é que se proibe, no art. 54,
parlamentares de serem “proprietarios, controladores ou diretores de empresa que

goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico”
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(BRASIL, 1988), ou seja, empresas concessionarias que sdo autorizadas para atuar
em nome da Unido ndo podem pertencer a agentes politicos, uma prética
questionavel no cenario politico do pais. Quanto ao cenario de ilegalidade presente
no ordenamento juridico brasileiro, a pesquisadora em Comunicagdo Eula Dantas

Taveira Cabral diz que:

E assustador verificar que os parlamentares sejam responsaveis pela renovagéo dos
canais e, a0 mesmo tempo, sejam proprietarios. Simplesmente, ignoram a
Constituicdo de 1988, em sua se¢do V, artigo 54, que registra que deputados e
senadores sdo proibidos a firmar ou manter contrato com empresas concessionarias
de servico publico, ndo podendo, ainda, aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego
remunerado nas emissoras (CABRAL, 2016, p. 53).

Denota-se que, mesmo ap6s mais de trinta anos da promulgacdo da
Constituicao, a regulamentacédo ainda nédo foi integralmente efetivada. A tese para
a omissdo do legislador pos-constituinte parte do principio de que muitos
detentores de mandato eletivo, direta ou indiretamente, detém o controle de parcela
dos meios de comunicacao, ndo tendo, pois, interesse politico de regulamentar a
matéria. Com base nisso, as concessdes e consecutivas renovacgdes tornam-se mero
ato formal, uma vez que os interesses do Estado e os interesses privados
convergem em dire¢do, em grande parcela, aos mesmos personagens, 0 que
implica uma facilidade e maior influéncia para a manutencao do sistema vigente.
Venicio Lima (2011, p. 81) menciona que o “exemplo maior dessa interface € o
que se convencionou chamar de coronelismo eletronico (CAPARELLI, 1982;
AIRES e SANTOS, 2017; LIMA, 2011), préatica de barganha politica que se
mantém como uma das principais caracteristicas da radiodifusdo brasileira desde
a metade do século passado”, em que esses interesses privados tendem a ser
preservados. Outro fato que contribui para que as concessdes sejam aprovadas é
que a Carta Magna, no art. 223, dispde que a ndo-renovagdo s6 ocorrerd com o
aval de dois quintos dos membros do Congresso Nacional. No cenario atual, 206
deputados e 33 senadores precisariam, em votacdo nominal, manifestar seu voto
contrério a eventual outorga. Assim, 0s entraves para a regulamentacdo sao postos

por Cabral (2016, p. 57) quando se refere ao poderio dos grupos privados que:

ignoram a concentracdo midiatica que promovem e influenciam diretamente a
populagdo com mensagens distorcidas sobre o que representa regulamentar e
regular a midia brasileira, e com parlamentares que atuam na aprovagao de outorgas
e renovagao da concessdo ou permissao de emissoras de radio e televiséo (principais
veiculos de comunicacéo no Brasil), sendo que a maioria é proprietaria de emissoras
(mesmo sendo proibido pela Constituicdo de 1988), a mudanga no cenario atual
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dependera da atuagdo da sociedade civil, principalmente da comunidade cientifica,
esclarecendo a sociedade o que € e sobre que midia estamos sustentando no Pais.

Nesse cenario, destaca-se que a auséncia de regulamentacdo legal dos
principais pontos do Capitulo da Comunicacédo Social da Lei Maior faz com que
as caréncias pré-constitucionais ainda permanecam a espera da efetividade do
legislador federal diante de um tema de extrema relevancia para o bom
funcionamento do regime democratico. Desse modo, constata-se que 0s meios de
comunicacdo de massa continuam nas méaos de poucos, fazendo com que o repasse
da informacdo va de encontro a liberdade de expressao plural e igualitaria a qual
fere o direito a uma comunicacao mais democratica, levando em consideragdo que
esse tipo de comunicacdo reforca a concentracdo de veiculos como a televisdo
muitas vezes ligada a politicos, empresarios e instituicdes religiosas (MORAES,
2016).

2.2.2. Emissoras (des)reguladas

O Brasil possui uma rede de emissoras com grupos pequenos que comandam
diariamente a distribuicdo de programas e o que sera apresentado ao telespectador.
A regulacdo de conteudos televisivos esta mais desenvolvida em outros paises, por
aqui as discussdes sobre como regular e fiscalizar continuam a ser ignoradas pela
corrida capitalista no mercado de TV. Em uma passagem de César Bolafio e

Rodrigo Braz, os autores ja mencionam que:

Apos o inicio da reestruturacdo capitalista na década de 70 do século passado, 0s
setores de telecomunicacfes e de radiodifusdo tém passado por um processo
generalizado de desregulamentacdo, reposicionamento do Estado, formacdo de
novas maneiras e instancias de regulagdo, internacionalizagdo e incremento da
concorréncia. O atual periodo de desenvolvimento do capitalismo é caracterizado
pela mudanca do papel do Estado, que progressivamente se afasta da atividade
econdmica direta e altera qualitativamente a regulamentagdo, redirecionada ao
fortalecimento dos mercados (BOLANO; BRAZ, 2010, p. 87-88).

Cabe observar que ainda ha limitac6es e dificuldades quanto ao papel do
Estado como orgdo fiscalizador das atividades desempenhadas pelos meios de
comunicacgéo. De acordo com Bolafio e Braz (2010, p. 87-88), o Estado se afasta de

sua funcao de fiscalizar e intervir na conducgéo das estruturas comercias:

O Estado passa de uma linha intervencionista, de produtor de bens e servicos e
controlador dos ciclos econdémicos, para uma posicao de repassador ao mercado de
grande parte das suas atividades, afastando-se também em grande medida da sua
funcéo fiscalizadora. Contudo, a regulamentacdo que emerge ndo representa uma
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eliminacédo do papel do Estado, mas o seu (re) posicionamento no sentido de garantir
a hegemonia da classe dominante, o que gera alteracGes no modo de regulacéo e na
estrutura dos mercados em cada pais. As diferencas em cada caso estdo relacionadas
com a dindmica historica da luta de classes.

Existe segmentacdo regional dentro de um pais diversificado, o qual a
televisdo parece ndo ter interesse em suprir, deixando de fora muito do que é o
Brasil em sua magnitude de um universo multiplo e ndo Unico como muitas
representacdes exploradas pela TV. Tudo isso acaba desencadeando um sentimento
nacional, de uma identidade Unica: ser brasileiro €?! Nesse sentido, a televisdo tem

poder para difundir esse sentimento.

A televisdo tem sido um poderoso instrumento de difusdo desse sentimento nacional,
que articula incluidos e excluidos em torno de uma certa ideia basica de Brasil, e
existe a0 mesmo tempo como unidade e diversidade. Cumpre esse papel, com mais
clareza, desde o inicio dos anos 70, quando a tecnologia permitiu a implantacéo de
uma rede de telecomunicagdes em todo o territorio e as imagens puderam trafegar a
longas distancias (PRIOLLI, 2003, p. 15-16).

O autor também apresenta a ideia de centralizacdo de um pais com etnias,
identidades capturadas pelas telas e apresentadas sob o formato de produto como as
novelas, os telejornais que ndo apenas inflige o cardter majoritariamente
hegemdnico de localizacdo geografica como também de ndo mostrar as riquezas

culturais de um povo com as suas caracteristicas peculiares.

Centrada no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, os dois maiores mercados de produgao
e consumo do pais, a indUstria televisiva expandiu-se para todos 0s outros estados e
vem produzindo um determinado imaginario — por meio, sobretudo, das telenovelas
e dos noticiarios-, que se pretende nacional e que acaba sendo assim apreendido, com
consequéncias profundas na politica, na economia e nas relag@es sociais. E o Sudeste
branco falando para o Brasil, em nome do BRASIL, como se fosse todo o Brasil, e
com a anuéncia pacifica da maioria dos brasileiros (PRIOLLI, 2003, p. 15-16).

Cabe lembrar que hd uma pequena parcela de emissoras que consegue
sustentar seu império através da publicidade, o que possibilita, em grande parte, que
o faturamento e 0s ganhos ndo sejam distribuidos de forma igualitaria entre
diferentes pragas e concorrentes, ou seja, se a concentracdo financeira parte dos
grandes centros, estes ficam com a maior parte do lucro obtido. Os ganhos com os
faturamentos ndo sédo iguais na divisdo entre produtos culturais, educacionais, etc.
O peso do mercado e de investimentos esta sob a ordem de escolha, na qual o
produto entretenimento passa a ter maior relevancia em relacdo aos demais. O que
agrava esse cenario € que parte dos investimentos das emissoras privadas - que
possuem outorgas sob concessdo publica autorizadas pelo governo — usufruem de

verba publica, que séo aglutinadas pelas emissoras de TV.
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Nesse sentido, o reflexo distributivo se torna fragil na medida em que as TV’s
publicas, comunitarias como produtoras de conteddo social, educativo,
regionalizado, ndo conseguem se manter devido aos custos elevados de producéo.
Segundo Cicilia Peruzzo (2004, p. 189) “os processos de producdo e de exibigao
tém propositos educativos” para esse tipo de TV. A TV Escola'® é um dos poucos
canais que distribui produto educacional, mas que ndo tem retorno de midia ou
outros recursos que pudessem ser investidos para atingir uma grande parcela da
populacéo e que pudesse despertar interesse na sociedade. A Acerp (Associacgdo de
Comunicacdo Educativa Roquette Pinto) era a responsavel por gerenciar a TV
Escolal’ e acompanhou o canal de contetido educativo desde a sua criagio em 1995.
Em 2019, durante o governo Bolsonaro, o Ministério da Educacdo (MEC), decidiu

n&o renovar o contrato®® junto a Associac&o.

A TV educativa é a via pela qual os processos de informacéo se tornam fortes
propulsores da inclusdo. Por meio dela, contetidos de carater educativo poderdo ser
compartilhados e assim promoverdo maior engajamento social dos cidaddos. No
entanto, com a voracidade de novos sistemas modernos, s6 desvela o interesse
direto com o que se ganha e quem se beneficia de uma nova tecnologia em nosso
pais. Isso impede que haja um avanco de integrar publico e televisdo no horizonte
da cidadania (PERUZZO, 1998, 2004) com a propagacao de contetidos com melhor

distribuicdo e mais democraticos, que pudessem atender todas as camadas sociais.

2.3. TV Digital: processos de inclusédo e exclusao

A discussdo sobre o0 modelo de televisdo no Brasil passou por um processo
de remodelamento. Em 2003, a TV digital parece surgir como uma solucdo ao
desgaste do modelo de TV analdgica, principalmente em relagdo aos canais abertos,
pois 0s usuarios teriam mais autonomia e servigos publicos a disposi¢éo, pensados
para facilitar e revolucionar o seu uso. Os debates sobre a implantacéo e as decisoes
sobre 0 modelo a ser adotado ficou em boa parte sob o controle dos detentores do

poderio midiatico, centrado principalmente nas maos dos donos das emissoras de

16 Disponivel em: https://tvescola.org.br. Acesso em: 19 dez. 2019.

17 Disponivel em: https://tvescola.org.br/tve_noticias/resposta-ao-mec-encerramento-de-gestao-da-
tv-escola/. Acesso em: 12 mar. 2020.

18 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/12/16/A-decis%C3%A30-do-
MEC-de-encerrar-o-contrato-com-a-TV-Escola. Acesso em: 12 mar. 2020.
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televisdo, ja que a nova reconfiguracdo traria inimeras mudancas na forma de
assistir TV, porém a visdo lucrativa retirava de cena o0 apoio aos servigos publicos
que poderiam ser ofertadas com o novo modelo, além do desgaste entre governo,
empresarios e 0s modelos ideais a serem adotados: japonés, europeu ou norte-
americano (CRUZ, 2008).

A TV digital enfrentou momentos de discordancia entre governos e projetos
que poderiam beneficiar a populacdo. Para a pesquisadora Patricia Mauricio
Carvalho (2012) o que fica visivel é o ato falho de ndo levar em conta o que
realmente deve ser proposto e propagado por este meio e pelos canais detentores
das maiores parcelas das concessfes para exibir seus contetudos de forma livre e

independente.

A TV digital traz uma série de vantagens para o espectador: ele pode parar o
programa, sair e recomecar do ponto em que parou quando voltar (inclusive pulando
0S comerciais, 0 que promete dar uma reviravolta na publicidade); pode parar o
programa e comprar um item que aparece na tela, como o brinco da atriz da novela,
pelo controle remoto; pode assistir ao jogo de futebol do ponto de vista da sua
torcida, com o &udio dela, além de abrir janelas para ver o jogo por outros angulos e
enviar mensagens de texto aos amigos comentando as jogadas, entre muitas outras
possibilidades (CARVALHO, 2012, p. 16).

Nesse sentido, a publicidade pode operar nesse sistema de maneira distinta:

No inicio das discussdes sobre 0 novo meio, as emissoras logo pensaram nas vendas,
como o brinco da atriz. O governo Lula, por sua vez pensou inicialmente em usar o
novo meio para educacdo a distancia e servi¢os, como marcacgdes de consultas no
SUS (CARVALHO, 2012, p. 16).

Desse modo, a atuacdo do estado poderia usufruir da TV digital e reconfigurar
Seu uso e aproveita-la para difundir conteddos educativos ou que tivessem algum
beneficio social, principalmente por atender locais distantes dos grandes centros
urbanos, e com isso também permitir agilidade nos servicos de atendimento aos
usuarios do sistema tnico de saude (SUS) para que pudessem garantir marcacao de

consultas e agendamento, por exemplo.

Com a chegada da TV digital no Brasil e as perspectivas do que ela poderia
proporcionar, nota-se claramente os diferentes posicionamentos em relacéo a sua
usabilidade. Em muitos casos ela poderia ser Gtil a populacdo promovendo politicas
publicas, de outro lado ha o valor comercial sobre vantagens e lucros obtidos pelo
consumo de televisdo, seja na venda de aparelhos, seja no conteddo transmitido
com apoio de patrocinadores. Ndo basta apenas transformar os processos se nao

olhar para aqueles que mais necessitam das suas benfeitorias. Importante, nesse
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sentido, enxergar as consequéncias que um novo meio pode trazer para este tipo de
situacdo. De um lado, hd um governo que se posicionou a favor dessas politicas e,

de outro, o capital, com a pretensao de vender produtos ao consumidor.

Existem modelos como o dos Estados Unidos, Europa, América Latina e
outros que foram cogitados para o sistema brasileiro, além de implantar um modelo
proprio. As divergéncias passaram ndo apenas por grandes corporagdes, mas
também pela esfera governamental que teria a chancela de optar ou ndo pelo mais

adequado.

De acordo com Bolafio e Brittos (2007, p. 57) a TV Digital teria a tendéncia
gradual de se impor como um “modelo televisivo mundial”, disso decorria a
necessidade de o Brasil também migrar para o novo sistema. A economia de capital
sempre fala mais alto e quem acaba ganhando espaco é quem tem maior poder de
investimento, embora os interesses ndo sejam o0s da incluséo da sociedade nesses

espacos.

No caso do Brasil, mesmo com a opg¢éo de ter uma TV publica, um canal de
comunicacdo direta com os cidaddos como a de Londres, do Reino Unido, que tem
a rede publica televisio, a British Broadcasting Corporation'® (BBC), e ¢é paga
pelos usuérios, diferente do modelo brasileiro, a TV publica daqui e as comercias
sdo, em parte, financiadas com verba do or¢camento do governo. A diferenca que

implica nesses formatos incide sobre a producdo de contetido e na programacao.

A passagem do analdgico para o digital, no caso do Brasil, foi motivo de
discussdo, de quem lucraria com isso. Poderiamos ter implantado nossa propria
tecnologia de TV digital e explorado um espa¢o para saber qual era a opinido da
sociedade civil, que enfrentou barreiras dos grupos de pressdo empresariais nessa
disputa. O padrdo escolhido foi o nipo-brasileiro®®, que juntava ao padrio japonés
a tecnologia brasileira de interatividade. Porém, as emissoras comerciais ndo se

interessaram pela interatividade, que atrapalharia seu modelo de negocios

19 Disponivel em: https://www.bbc.co.uk/aboutthebbc. Acesso em: 07 maio 2019.

20O padréo de televisdo digital adotado pelo Brasil é 0 "Sistema Integrado de Transmissdo Digital
Terrestre” (ISDB-T). Originalmente desenvolvido no Japéo, o padrdo de televisdo digital "Sistema
Integrado de Transmissdo Digital Terrestre" (ISDB-T) foi adaptado para introduzir solucdes técnicas
concebidas por peritos brasileiros, o que levou ao que hoje é também conhecido como "padréo nipo-
brasileiro". Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=127:tv-
digital&lang=pt-BR&Itemid=478. Acesso em: 09 maio 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

50

financiado por comerciais. O publico interagindo com o contetdo no horario dos

anuncios seria danoso aos lucros.

Em virtude de muitas remodelacdes, as casas com aparelhos mais antigos
enfrentaram dificuldades em ndo poder assistir aos canais mais usuais em uma
sintonia e frequéncia de forma nitida e sem ruido, pressionando, de certo modo,
corporagdes, como as empresas Globo, a oferecer, de forma gratuita, um aparelho
conversor para melhoria de sinal. Um outro problema a ser enfrentado apds a
implantacéo foi a troca de aparelhos novos (que eram do modelo antigo — analdgico)
por outros mais modernos com tecnologia de alta defini¢do que contribuiram para
a exigéncia do mercado (a troca do velho pelo novo), todavia 0s custos de um novo
aparelho séo inacessiveis para grande parcela da populacdo. Nesse caso, existe a
passagem da légica de mercado e de capital, que a0 mesmo tempo precisa se
beneficiar de necessidades e de tecnologias para promover a busca incansavel pelo
lucro e perpetrar suas atividades mercadolégicas nos meios de comunicacao.
Eugénio Bucci (2003) menciona gue a aparente antropofagia televisiva nada mais

é que a ldgica do capital: ndo liberta, mas reprime.

Diante de inumeras mudancas sobre a TV Digital, algumas poderiam ter
permitido a inclusdo digital?* (CRUZ, 2008) de forma mais democrética, houve
barreira na ordem dos monopolistas a0 mesmo tempo a luta de grupos organizados
a pressionar o governo, através de consulta popular e uma série de pautas sobre a
implementacdo do sistema digital. O que se viu foram milhares de aparelhos do
sistema analdgico sendo trocados por televisores de sistema com tecnologia
avancada que possibilitasse 0 acesso, e campanhas para que 0s usuarios utilizassem
conversores. Nesse sentido, € necessario pensar nas interferéncias sofridas nesse
processo, quais as condicdes de uso e quem é o verdadeiro beneficiado, se ndo o
sistema do mercado de televisdo, que desde a entrada da Globo se mostra
intensamente competitivo (BOLANO, 2004).

21 Mudancas do analdgico para o digital e perda da inclusdo, conforme matéria da Agéncia de
Noticias IBGE: “Estas residéncias ficariam sem meios de assistir a TV no caso do desligamento do
sinal analdgico aberto, o0 que esta previsto para acontecer até 2023 em todo o pais. Sdo domicilios
que ndo contam com TV por assinatura, conversor para o sinal digital ou antena parabdlica”.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20102-em-2016-6-9-milhoes-de-domicilios-dependiam-do-sinal-analogico-de-tv-
aberta. Acesso em: 07 maio 2019.
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No que diz respeito ao ganho ou perda quando tratamos sobre televiséo, é
possivel atribuir perguntas como: quais sdo suas benesses e mazelas, o que ha por
trés do sistema brasileiro de teledifusdo, por quem e para quem ele é feito, para
qué ou para quem ele serve. Embora haja muitas questdes de como é o seu
funcionamento, as indagac6es passam do campo cultural ao juridico, campos em
que as esferas societais estdo ligadas ao que sabemos sobre televisdo. Algumas
perguntas também permanecem como: para quem a TV foi feita e qual é a sua
verdadeira funcdo? Estas sdo questes que ainda precisam ser debatidas, pois ha
interferéncias preexistentes sobre a maneira pela qual a televisdo modifica as

relagOes cotidianas.

Nesse sentido, o tema inclusdo nos meios de comunicacdo se torna pauta
recorrente a ser discutida pela sociedade civil, seja pelas minorias seja por grupos
interessados. A televisdo passou por um periodo de renovacao e de transformacoes
entre o sistema analdgico e digital, enfrentou situagdes conturbadas em um periodo
politico, em que 0 que estava em jogo nao era apenas como as plataformas iriam
ser colocadas a disposi¢do do publico, mas sim qual regulacéo deveria ser feita para
resguardar o interesse publico. As pautas levantadas sobre essas mudancas foram
muitas vezes motivo de enfrentamento politico ideoldgico, em que a discussao
sobre 0 modelo de TV brasileiro ja estava em definicdo por parte de grupos

empresariais da midia.

A televisdo aberta, embora nem sempre seja vista como benéfica por alguns
estudos, outros apontam que ela poderia melhorar a forma de producéo e eleger os
topicos que possam tornar a sociedade mais participativa e engajada no que diz
respeito a pautas sobre politicas publicas e uma infinidade de potencialidades que
poderiam ser exploradas. A TV poderia ter um canal de consulta social. Por meio
desta abertura seria possivel, por exemplo, marcar consultas no SUS, fazer
declaracéo de isengdo no imposto de renda e uma série de outros servigos para quem
ainda ndo tem acesso a internet de qualidade (CARVALHO, 2012).

O artigo 5° da Constituicdo Federal prevé a garantia do acesso a informacao,
“imprescindivel para a vida em sociedade” (LAHNI; MOREIRA, 2016). No artigo
220, bem como no artigo 5°, a informagdo também é considerada como um direito
fundamental ao tratar que “a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e

a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
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restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢do” (BRASIL, 1988). Além do
direito a informacdo e direito a comunicacgdo, para Claudia Regina Lahni e Sonia
Virginia Moreira (2016, p. 78), isso passa a ser ‘“‘central na sociedade
contemporanea e se firma com o reconhecimento ao direito em comunicar,
entendido como a garantia de que receber e emitir opinido sdo basicos a qualquer
pessoa independente do seu grupo de pertencimento”. Conforme as autoras, o
Codigo de Etica dos Jornalistas institui o dever de divulgar fatos e informagdes de
interesse publico. Elas lembram que “o debate sobre a importancia da comunicacao
no fortalecimento da democracia se estabelece entre as décadas de 1960 ¢ 1970 e
culmina com o Relatério MacBride??, editado pela UNESCO em 1980. Segundo o

pesquisador Camilo VVannuchi,

o direito a comunicacdo resultou da percep¢do de que direito & informagéo e
liberdade de expressdo eram conceitos insuficientes para contemplar as garantias
necessarias ao exercicio da comunicagdo, ora visto como ato essencial para a
dignidade humana e para o pleno desenvolvimento dos individuos (VANUCCHI,
2018, p. 169).

O autor aborda o direito de informar e de ser informado e mostra a
importancia da distingdo entre os conceitos, pois o “direito de comunicar”,
concebido nos anos 1970, ja com a publicacdo do Relatério MacBride (UNESCO,
1980) versa sobre o compromisso com a democratizagdo da informacéo e com a
multiplicidade de vozes, entendendo o direito a informacdo como a liberdade que
toda pessoa tem de produzir informacdo e ser ouvida, e ndo somente de consumir
informacdo produzida por outro (VANNUCHI, 2018, p. 170).

Para a especialista em Comunicagdo Comunitéria Cicilia Peruzzo (2007, p.
16), o acesso a informacdo e aos canais de expressdo é um direito de cidadania.

Além disso, a autora diz que:

O envolvimento das midias tradicionais as questdes de cidadania reflete o contexto
global, que parece propicio ao avanco da democratizacdo das sociedades: no Brasil
vivemos numa democracia consolidada e que se fortalece progressivamente; com as
contradicOes advindas da globalizaco, as pessoas passam a se interessar mais pelo
que est4 mais proximo no que diz respeito aos assuntos que circulam na midia; ha
uma prontiddo na sociedade civil para contribuir para ampliacdo dos direitos e
deveres de cidadania, refletida no crescente nimero de ONGs (Organizagdes ndo-
Governamentais), associagdes e movimentos organizativos de toda espécie; no
trabalho voluntario; na continuidade do trabalho social de igrejas; no clima de
responsabilidade social que contagia as empresas; na eleicdo histérica de um

22 Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372820.locale=en. Acesso em: 27
abr. 2020.
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Presidente da Republica que canalizou o interesse por mudanga da ampla maioria da
sociedade brasileira, e assim por diante.

Peruzzo discorre sobre as diferentes possibilidades de participacdo para o
fortalecimento da cidadania e reforca a relagdo entre democracia e comunicacao ao
mencionar que “a participa¢ao popular ndo pode estar desarraigada do contexto, da
realidade mais ampla onde ela se d4” e que em um pais como o Brasil devera ter
capacidade de partilhar o poder de decisdo e que esta terd de ser conquistada. Para
ela esse tipo de processo tende a ser “conflituoso e demorado” e salienta que
“nenhuma sociedade sobrevive e se organiza sem estrutura de poder. A questdao nao
é acabar com ele, mas, pela participacdo, democratiza-lo” (PERUZZO, 1998, p.
146-147).

Muitas foram as mudancas em relacdo a informacdo e a comunicacdo. No
cenario atual, as Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo (TICs) e a internet
contribuem para que outros meios de participagdo sejam possiveis, a exemplo de
coletivos, engajamento nas redes sociais, etc., que d&o voz as diferentes causas, nem

sempre mostradas nas midias tradicionais. Na apresentacdo do Relatorio MacBride:

Al principio, la Comunicacion permanente s6lo era posible dentro de comunidades
circunscritas, grupos de perestasonas que vivian unas a lado de otras o que formabam
parte de la misma unidad politica. Ahora, gracias a la rapidez de la operacion de los
médios de informacién y de la red de relaciones de todas clases que se han
desarrollado por todo el mundo, la Comunicacion ha crecido hasta obtener
essencialmente un alcance planetario (UNESCO, 1987, p.11).

O Relatorio também discorre sobre os debates que deve haver sobre os
conceitos existentes sobre informacdo e comunicacdo, além de abordar sobre a
importancia do papel do jornalismo, dos jornalistas e das agendas que 0s paises
mais desenvolvidos devem ter para com paises menos desenvolvidos e a busca por
novas formas de crescimentos, inclusive no que diz respeito a comunicacdo como
uma ciéncia, que dialoga com diferentes campos politicos e sociais (UNESCO,
1987). A UNESCO publicou o Relatério na década de 1980, mas ele ainda

permanece atual.

No que diz respeito aos direitos e responsabilidades dos jornalistas, o

documento diz o seguinte:

Aungue millones de personas trabajan em uma forma u otra en la Comunicacion, los
periodistas, por la natureza misma de su trabajo, se encuentram em uma posicion
particularmente solida para forjar ideas y opiniones. Muchos creem que el
periodismo no és solo uma profesion sino también uma mision (UNESCO, 1987, p.
192-193).
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A preocupacdo com a verdade, o factual é principio da atuacdo jornalistica, a
informacdo e a comunicagdo fazem parte do interesse publico, quando este esta
orientado para que as pessoas possam receber noticias, participar de maneira ativa
e ocupar diferentes espacos e dar voz aos mais diversos posicionamentos e opinides,
pois em uma sociedade na qual haja democracia, isso serve como instrumento para
exercer plenamente os direitos de cidadania. Além disso, “el derecho a estar
informado y a escuchar diversas opiniones pertence em principio a cada ciudadano,
pero em la praticta depende de la libertad de los periodistas” (UNESCO, 1987, p.
193). Nesse sentido, o relatorio ja apontava sobre dificuldades encontradas pela
profissdo ao exercerem a liberdade de expressdo sem sofrer as perseguicOes

impostas por governos autoritarios.

Atualmente no Brasil, uma possibilidade de a cidadania se fazer ativa pode
ser através da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), Lei n° 12.527/11%, Este é um
instrumento que garante o acesso a solicitacdo de informagdes publicas. Através da
LAI cada cidaddo podera pedir informagdes “mantidas ou produzidas pelos 6rgaos
governamentais”. A solicitagdo varia entre pedido de documentos publicos,
informacdes sobre usos de recursos, dados relativos a execucdo de programas e
também orientagdes sobre o prdprio processo de solicitacdo de informaces. O site
do governo federal®* disponibiliza instrucdes por meio de videos sobre como fazer

este tipo de solicitacao.

A transparéncia no repasse ou pedido de informag&o, importante funcdo da
LA, j& teve algumas alteracdes, a que consta no Decreto n° 7.724/2012, que tratava
sobre “a possibilidade de delega¢do da competéncia para classificacdo de
informagdes em grau secreto e ultrassecreto”, foi novamente alterada por outro
Decreto de n° 9.690/2019, que altera regras de classificacdo de informacdo. De
acordo com o site do governo federal, por meio da Controladoria-Geral da Unido
(CGU)? o novo decreto visava melhorias na operacionalizagdo e simplificacéo da
atuacdo do Estado e que o “decreto anterior optou pela restri¢do total como forma

de regulamentagdo. J& o atual, fruto das experiéncias colhidas nos mais de seis anos

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm.
Acesso em: 29 abr. 2020.

24 Disponivel em: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/videos/lei-de-
acesso-a-informacao/lai-quais-informacoes-eu-posso-pedir. Acesso em: 29 abr. 2020.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2019/01/nota-de-esclarecimento-
decreto-no-9-690-2019. Acesso em: 29 abr. 2020.
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de vigéncia, permite uma regulamentacdo mais voltada ao principio da eficiéncia
na administragio publica”. Conforme o site Politize?®, a LAI vale para ter livre
acesso as informag6es do Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e para os dados dos Tribunais de Contas e do
Ministério Pablico. Entidades privadas sem fins lucrativos também tém essa
obrigacéo e devem dar publicidade a informagdes referentes ao recebimento e a
destinacdo dos recursos publicos que recebem. O mesmo site aborda que 0s

principais aspectos da LAI s&o:
a) O livre acesso a informacéo é regra, com o sigilo sendo excecao;

b) O requerente ndo precisa explicar sua motivacao ou como usara os dados

que pediu;

c¢) O sigilo esta legalmente estabelecido e é limitado, sendo o livre acesso a

informagdo a prioridade;

d) A informacédo deve ser entregue de forma gratuita, a ndo ser que haja um

custo de reproducao;

e) As entidades publicas tém o dever de divulgar proativamente informactes

de interesse da populacéo;

f) Devem ser respeitados os procedimentos e prazos de entrega das

informacdes.

A LAl visa, de certa forma, contribuir com o acesso que os cidaddos possam
ter para adquirir informacdes e fortalecer o exercicio da cidadania. Porém, ainda é
muito dificil para a maior parte da populacédo brasileira fazer esse tipo de pesquisa,
por falta de meios, conhecimento, portanto o jornalismo, e o jornalismo da TV
aberta e gratuita em especial, ainda é muito importante para manter a populacéo

informada.

2.4. Cenario de transformacgdes

A televisdo, que sempre teve sua posicdo de privilégio em relagdo a outros

meios de comunicagdo, em um cenario de novas tecnologias a sua atuacao passa a

% Disponivel em: https://www.politize.com.br/artigo-5/livre-acesso-a-informacao/. Acesso em: 29
abr. 2020.
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ser modificada pelas dindmicas da internet. A corrida pela informagéo instantanea
provoca mudangas no modo de noticiar e transmitir informagoes e altera de forma
significativa a maneira como a TV se relaciona como um produto que dissemina
informacao cotidianamente através de seus produtos jornalisticos para milhares de

pessoas.

Em meio as inovacgBes, 0s questionamentos sobre o modo como a TV é
percebida pela sociedade ainda permanece: quais sdo seus conteudos e para quem
eles sdo feitos, para qué e para quem servem, quem se beneficia deles. A partir
destas questbes é possivel pensar sobre o papel, os conteldos e programacdes

muitas vezes nao reguladas.

Com o advento da tecnologia e diante desses acontecimentos sobre as
transformacdes da TV, torna-se atenuante que mudancgas sejam caracteristicas de
enfrentamentos, de discussdo, andlise e observacdo do que elas implicam nas
sociedades contemporaneas. O sistema digital atualmente se apropria dos
beneficios da internet para desenvolver novos produtos. Porém, um dos problemas
em nao dar atencdo a internet é que a relacdo dos usuarios com 0s meios se
transforma e muda a cada instante a forma como estes usuarios atualmente se

relacionam coma TV.

Mesmo com seu expressivo alcance, uma parte da populacdo ndo possui
acesso, muitos ainda tém a televisdo como seu principal meio de informacéo, outros
assistem via rede por servico de streaming, alguns por servico pago que permite
reprisar programas, rever e recuperar contetidos, uma das grandes vantagens da era
digital. Assim, a TV também precisou ser interligada a internet para entrar na
corrida da informacédo acelerada. Antes o telespectador esperava dias para ver uma
programacdo ou ndo conseguia pular o comercial publicitario, com as novas
configuracdes tecnoldgicas possibilitou-se aos usuarios uma maior autonomia, que

antes era limitada.

Os programas patrocinados pela publicidade precisaram concorrer com a
internet, houve tentativa de redirecionar conteidos em plataformas digitais para
continuidade e sobrevivéncia da propria TV. Os desafios ndo cessam, existem
publicos diversificados, segmentados e cada vez mais exigentes. A personalizacéo

se torna valvula promissora que manterd esses programas na televisao. A partir
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desse cenario o modelo tradicional de televisdo passa a ser completamente
modificado pelas novas tecnologias.

As tecnologias deixam o cenario mais aberto para discussfes dos usuarios, 0s
quais desejam cada vez mais ser ouvidos e ndo apenas consumir informacéo de
forma passiva. A partir disso, este € um dos maiores desafios que o modo de fazer
televisdo estd enfrentando atualmente, ndo é possivel continuar a ignorar o
telespectador, ele precisa ser ouvido. De acordo com Bucci (2003, p. 8), “o
telespectador que se formou como um brasileiro hipnotizado pelas imagens do
projeto nacional — essas imagens o constituiram brasileiro — flana hoje como um
consumidor da cultural mundial”. Para quem assiste a tevé no pais, a ideia de ser
um sujeito passivo ou analogo aos processos que a TV engendra parece corroborar
a ideia do autor de que a forca das imagens por ela passadas reforcam a

representacdo constitutiva de um cidaddo formado pela televis&o.

Nesse sentido, o telespectador é o sujeito do cotidiano que passou a viver
outras realidades a partir da televisdo, como o anseio de participar dessa realidade,
mesmo que virtual. Estes sujeitos da tevé conectados passam a transformar os
canais tradicionais e os formatos de producdo de informagcé&o, pois é uma realidade
da qual ele ndo consegue ficar dissociado. O mesmo ocorre com o tratamento dos
publicos em meros consumidores, os cidaddos ndao querem ser tratados como
passivos, eles também desejam ser sujeitos ativos, tal qual a tecnologia proporciona.
Sendo assim, a forma de fazer televisdo necessita a todo momento de estratégias
que possam incluir a participacdo e opinido dos telespectadores. Em certa medida a

televisdo busca constantemente aprimorar-se com as tecnologias.

Ainda ha muito o que refletir sobre o papel exercido pela televisdo e de como
as tecnologias estdo imbricadas em seus processos de mudancas. Williams (2016,
p. 143) ja havia questionado sobre seu desenvolvimento: “como a tecnologia se
desenvolvera de agora em diante ndo é questdo de algum processo autbnomo
dirigido por engenheiros distantes. E uma questo de definico social e cultural, de
acordo com os fins que se buscam”, ou seja, necessariamente a TV continuara
mudando, mas o “tempo” na grade de programagao, por exemplo, continuara sendo
uma problematica. O sociologo francés Pierre Bourdieu j& havia chamado a

atencdo, em seu livro Sobre a Televiséo, que:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

58

0 tempo ¢ algo extremamente raro na televisdo. E se minutos tdo preciosos séo
empregados para dizer coisas tdo flteis, & que essas coisas tdo futeis sdo de fato
muito importantes na medida em que ocultam coisas preciosas. Se insisto nesse
ponto, é que se sabe, por outro lado, que ha uma propor¢do muito importante de
pessoas que ndo léem nenhum jornal; que estdo devotadas de corpo e alma a televisao
como fonte Unica de informacdes. A televisdo tem uma espécie de monopolio de fato
sobre a formacédo das cabecas de uma parcela muito importante da populacéo [...]
(BOURDIEU, 1997, p. 23).

Nesta passagem o autor nos remete a um momento mais glorioso da TV, mas
é consideravel pensar que tantas maneiras de pensar sobre a televisdo partem
indiscutivelmente dos aspectos relacionados principalmente ao tempo, como foi

colocado pelo autor, e esse ainda ndo mudou.

2.4.1. Continuidade e permanéncia

A televisdo brasileira sempre foi ponto a ser discutido em diversas partes do
pais e por muitos estudiosos de comunicacdo. O que se sabe ou se pode conhecer
sobre ela vai muito além das telas que exibem programacgdes estruturadas e
arquitetadas para publicos de interesse, mais especificamente os de massa no dia a

dia dos telespectadores.

Com todo o empreendimento dispendido na construcdo da televisdo, esta
passa a operar um processo hegemdnico (MARTIN-BARBERO, 2015; MORAES,
2016), em que as mudancas no cotidiano sdo pautadas por uma légica consumista,
que dita habitos e comportamentos influenciadores das relagdes sociais. O mesmo
ocorre quando outros veiculos dizem ter em sua missdo transparéncia, pluralidade

e ética quando cobrem noticias de nivel nacional e de interesse publico.
Alfredo Vizeu Pereira Jr. (2000, p. 34) afirma que:

0 processo de cotidianizacéo da eletronica via TV mudou radicalmente o sentido das
comunicacdes e das artes. O cinema desmoronou com a hegemonia da TV. A edicéo
fragmentada invadiu a literatura, o jornalismo e o radio. Todos esses meios tornaram-
se apéndices da televisdo.

Mesmo com outros modos de comunicagdo com a entrada da internet e as
novas tecnologias, € importante observar 0 modo como a televisao ainda hoje se
mantém de maneira significativa e presente. O autor diz que a televisdo reina
absoluta e que numa época em que as novas tecnologias impdem constantes
mudancas na area das comunicagdes, ndo acredita na possibilidade desse veiculo

terminar.
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Para Becker (2005, p. 56) existem razdes pelas quais a televisdo ainda
permanece como meio de comunicacdo de massa, mesmo com as mudancas da
tecnologia. Os contetdos televisivos se adaptam a rede. Nesse movimento, as
plataformas digitais sdo aglutinadas pela TV e incluidas em seus produtos, o que,
para a autora, ndo fez com que a internet fosse um empecilho para que a TV
continuasse a existir, pois esse meio interage com essas plataformas, que também

permitem um “papel mais ativo e participante”. Argumenta a autora:

Hé razdes que impedem de se declarar o fim da televisdo e/ou aceitar a sua sentenga
de morte. O surgimento da internet e do computador e 0 modo como as pessoas
passaram a usar as tecnologias digitais tém provocado mudancas nas caracteristicas
singulares da televisdo como meios de comunicacdo de massa atuante mesmo
considerando que o comportamento dos telespectadores e usuarios de contetdos e
formatos televisivos ndo é semelhante em todo o mundo, as audiéncias ainda sdo
muito altas se comparadas com as demais midias (BECKER, 2016, p. 57-58).

Além disso, ela complementa:

a TV Digital também influencia o cotidiano social, as formas de socializacéo e
cultura, e os noticiarios televisivos ainda exercem papel relevante no consumo das
midias, mas a TV e o telejornal passam por significativas transformagdes na
atualidade” (BECKER, 2016, p. 58).

Um outro ponto a ser lembrado é que processos podem ser transformados e
modificados constantemente. O mesmo ocorre quando pesquisas apontavam dados
de crescimento da TV por assinatura, enquanto os de TV aberta se mantém ha muito
tempo na margem de 90% de abrangéncia nacional. Entretanto, atualmente novos
dados colocam a TV fechada com uma regressdo nos indices?’. Esse seria um
elemento a ser discutido com base na centralizagdo dos meios de comunicagdo no
pais, que firmam contratos a partir de produtos largamente comercializaveis através
da prestacéo de servico por assinatura, pago pelos usuarios. A queda nas assinaturas
se relaciona com custos, e € nesse sentido que muitos veem na internet o meio de
buscar contetudos diversos por custos mais baixos. Mesmo com essa queda, a
televisao aberta mantém-se de forma hegemaonica entre os meios eletrénicos e muito
pouco diversifica sua programacéo e contetido, uma das probleméticas apontadas

por pesquisadores de televisao.

Portanto, a televisdo continua sendo um meio massivo, que preenche 0s

muitos espagos midiaticos a respeito de programacéo, conteudo e principalmente

2" Disponivel em: https://observatoriodatv.bol.uol.com.br/noticias/2020/02/tv-por-assinatura-perde-
quase-2-milhoes-de-assinantes-e-cai-quase-10-em-2019. Acesso em: 07 fev. 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

60

quando se trata da busca por informacéo, o que demonstra que a TV esta longe de
acabar.

2.5. O Jornalismo para além dos desafios

Entre no mundo das noticias. Bem-vindo a “Novaslindia” — patria dos membros da tribo
jornalistica.

Nelson Traquina

O jornalismo € instrumento com funcdo informativa essencial para uma

sociedade e relevante por tratar a informacdo como bem publico, relatar fatos

cotidianos, buscar a verdade, investigar, apurar, verificar fontes de informacéo e,

principalmente, apresentar noticias com imparcialidade que fortalecam a relacéo de
credibilidade perante os cidad&os.

O papel e as teorias do jornalismo possuem relevancia na medida em que
auxiliam a sociedade na compreensao de um cenario modificado ao longo dos anos,
de modo que as noticias continuam a ser elemento indissociavel do jornalismo.
Podemos fazer algumas reflexdes sobre elas com a seguinte questdo: “Por que as
noticias sdo como sdo?”, titulo da obra de Nelson Traquina. O autor portugués ¢
referéncia no assunto e fez contribuicGes gratificantes para o campo. Estudantes,
profissionais, pesquisadores e interessados buscam por meio de suas obras
compreender o universo da tribo jornalistica (TRAQUINA, 2005, 2013).

Na visdo do jornalista e professor Felipe Pena:

os jornalistas tém codigos e operacdes especificas, com padrdes preexistentes de
producdo de sentidos, para contar as suas histdrias. E essas operagdes estdo inseridas
em uma cultura profissional propria, com simbolos e valores determinados, que
constituem a prépria narrativa jornalistica (PENA, 2013, p. 153).

Por isso, recorre-se aos postulados de Traquina para refletir sobre o campo do
jornalismo — que se coloca como importante instrumento de mediacao -, ao reforcar
o0 papel do profissional dos jornalistas como parte de uma comunidade interpretativa
e de agentes especializados (TRAQUINA, 2013). O autor destaca que,

O campo “jornalistico” comegou a ganhar forma nas sociedades ocidentais, durante
o século XIX, com o desenvolvimento do capitalismo e, concomitantemente, de
outros processos que incluem a industrializacdo, a urbanizacdo, a educacdo em
massa, 0 progresso tecnoldgico e a emergéncia da imprensa como mass media
(TRAQUINA, 2013, p. 20).
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Em relacdo aos mass media, Mauro Wolf (2003, p. 13) diz que todos os

consumidores sabem que,

as comunicacBes de massa sdo uma realidade feita de muitos aspectos diferentes:
regulamentac@es legislativas sempre encapotadas quanto ao ordenamento juridico
do sistema televisivo; intrincadas operages financeiras em torno da propriedade de
alguns meios; episodios retumbantes acerca da ndo realiza¢cdo de um programa
considerado <<incémodo>>; crises, quedas e triunfos de varias estruturas produtivas
cinematograficas; repetidas polémicas sazonais sobre os efeitos deploraveis que o0s
mass media teriam sobre as criancgas; entusiasmos e sobressaltos em relacdo as novas
tecnologias e ao cenarios por ela prefigurados.

O autor menciona que poderia seguir enumerando e que iSso serviria para

realcar que:

0s mass media constituem, simultaneamente, um importantissimo sector industrial,
um universo simbolico objeto de um consumo macico, um investimento tecnoldgico
em continua expansdo, uma experiéncia individual quotidiana, um terreno de
confronto politico, um sistema de intervencgdo cultural e de agregacdo social, uma
maneira de passar o tempo, etc. (WOLF, 2003, p. 13).

Diante desse contexto, também aparecem as noticias. De acordo com
Traquina (2013, p. 20) elas “tornaram-se simultaneamente um género e um servico;
o0 jornalismo tornou-se um negécio e um elo vital na teoria democratica; e 0s
jornalistas ficaram empenhados num processo de profissionalizacdo que procurava
maior autonomia ¢ estatuto social”. Com base na teoria organizacional, de acordo
com Traquina (2005, p. 157), as noticias sdo “o resultado de processos de interagdo
social”, em que a economia, politica e as relagdes sociais estdo imbricadas. Nesse
circuito também estdo compreendidos os critérios de importancia e de
noticiabilidade, para Wolf (2003, p. 188) “a cultura profissional dos jornalistas e a
organizacéo do trabalho e dos processos produtivos” fazem parte da abordagem do

newsmaking. Segundo o autor:

A noticiabilidade é constituida pelo conjunto de requisitos que se exigem dos
acontecimentos - do ponto de vista da estrutura do trabalho nos 6rgdos de informagé&o
e do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas - para adquirirem a existéncia
publica de noticias. [...] Pode-se dizer que a noticiabilidade corresponde ao conjunto
de critérios, operacBes e instrumentos com 0s quais 0s 6rgdos de informagdes
enfrentam a tarefa de escolher, quotidianamente, de entre um ndmero imprevisivel e
indefinido de factos, uma quantidade finita e tendencialmente estavel de noticias
(WOLF, 2003, p. 190).
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Além dos critérios podemos recuperar a teoria da agéo social, mais conhecida
no meio jornalistico como a teoria do gatekeeper?. Essa foi a primeira teoria
avancada a surgir na década de 1950 e a ter seu conceito aplicado ao jornalismo por
David Manning White. Segundo Traquina (2002), assim se originou ‘“uma das
tradicGes mais persistentes e proliferas na pesquisa sobre as noticias” (p. 77). Ele
explica que:

Nesta teoria, 0 processo de producdo da informacao € concebido como uma série de

escolhas onde o fluxo de noticias tem de passar por diversos gates, isto é,

<<portdes>> que ndo sdo mais do que areas de decisdo em relacdo as quais o

jornalista, isto é o gatekeeper, tem de decidir se vai escolher essa noticia ou ndo. Se

a decisdo for positiva, a noticia acaba por passar pelo <<portdo>>; se nado for, a sua

progressao é impedida, o que na pratica significa a sua <<morte>>, porque significa

que a noticia ndo serd publicada, pelo menos, nesse orgdo de informagéo
(TRAQUINA, 2002, p. 77-78).

A teoria do gatekeeper e a teoria organizacional, dentre outras, evocam
reflexdes sobre a atuacdo profissional e o papel do jornalismo. De certo modo, na
passagem de diferentes autores essa € uma das preocupacdes que transforma a cada
dia o universo em que estdo inseridos. O formato, os ritos e as formalidades
empreendidas pelo campo sao transformados por novos processos tecnoldgicos, que
incidem diretamente nas rotinas de producgdo jornalistica bem como na atuacdo

desse profissional.

A influéncia que as organizacdes detém sobre a sistematica do jornalismo
incide diretamente no campo societal. A matéria-prima como as noticias, a
informacdo e a preocupacdo constante em apurar indmeros acontecimentos e
publiciza-los cotidianamente através de veiculos de comunicagdo se colocam como
uma luta constante entre as diretrizes éticas, que também compreendem a atuagéo
“dos intelectuais” (GRAMSCI, 1982). De acordo com Traquina (2002, p. 85) e em
conformidade com a teoria organizacional, “o trabalho jornalistico ¢ influenciado
pelos meios de que a organizacdo dispde”, além da importancia do fator econdmico
nessa atividade. Entre essa teoria e a da acgdo politica, “o factor econdomico ¢
determinante na resposta dada a pergunta “<<porque sdo as noticias como sao>>"".
Além do mais, dird o autor: “o jornalismo ¢ também um negdcio. Todas as empresas

jornalisticas, com a excepcao das empresas publicas, enfrentam mais tarde ou mais

28 O termo <<gatekeeper>> refere-se a pessoa que toma uma decisdo numa sequéncia de decisdes;
foi introduzido pelo psicélogo social Kurt Lewin num artigo, publicado em 1947, sobre as decisfes
domésticas relativas a aquisicdo de alimentos (TRAQUINA, 2002, p. 77).
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cedo a tirania do balango econdmico final, ou seja, a comparacgdo entre as receitas
e os encargos” (TRAQUINA, 2002, p. 85). Do ponto de vista do autor, o jornalismo
passa tambem a fazer parte de regras mercadologicas. Nesse sentido, condicionar o
papel do jornalismo e do profissional aos empreendimentos do capitalismo é
também criar barreiras aos pilares elementares do campo, como a de exercer a plena
liberdade das atividades respeitadas pelo Codigo de Etica?® ao pleno exercicio da

profisséo.

O campo do jornalismo vem enfrentando diferentes mudancgas com a chegada
de novas tecnologias, intensificadas com o boom da internet no século XXI. A
explosdo das plataformas digitais e 0 uso de redes sociais passou a exercer

influéncia nos desafios cotidianos enfrentados pelo jornalismo e por profissionais.

David Harvey (2016, p. 100), pensador influente da atualidade, chama a

atencdo para esta dindmica ao dizer que:

as transformacdes revolucionarias nos meios de comunicacdo sdo paralelas as
transformacd@es ocorridas nos transportes e, nos Ultimos tempos, ganharam um ritmo
inacreditavel. A informacdo instantanea e 0 acesso a noticias se tornaram uma forga
notéavel, que afeta as politicas publicas e a propria politica. O controle dos meios de
comunicagdo se tornou um aspecto vital para a reproducdo de poder da classe
capitalista, e as novas tecnologias midiaticas (em especial as redes sociais) sdo uma
grande oportunidade, e também uma armadilha, para a dindmica da luta de classes

L..].

O autor também vai apontar a partir da proposta de Hardt e Negri uma
“mudanca grandiosa do campo do trabalho material para o campo do trabalho
imaterial nas operacdes do capital” (HARVEY, 2016, p. 220). Além disso, afirma

que os dois tedricos argumentam,

que a relagdo entre o capital e os consumidores ndo é mais mediada pelas coisas, mas
pelas informacdes, imagens e mensagens, pela proliferacdo e comercializagdo de
formas simbdlicas que tém relacdo com a subjetividade politica das populagdes e
agem sobre elas. 1sso resulta numa tentativa do capital e do Estado de se envolver na
manipulacdo bioldgica das populagdes e na producédo de novos sujeitos politicos
(HARVEY, 2016, p. 220).

Harvey também coloca a questdo de efemeridade na producdo de bens nao

duraveis, que podem se tornar obsoletos. Segundo o autor somos 0s proprios

29 O Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, aprovado em congresso da categoria, tem 27 artigos
e pode ser consultado nos sitios da Internet da Federacdo Nacional de jornalistas e de varios
sindicatos. Os artigos 6° a 17 tratam da conduta e das responsabilidades profissionais do jornalista
[...] (LAGE, 2017, p. 92).
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produtores de espetéculos, e cita o Facebook em uma relagéo que ora é consumidor

ora é o préprio produtor.

Embora a renda que o capital obtém com as redes sociais seja fundamental, essa
forma de consumo também toma uma quantidade inacreditdvel de tempo. As
tecnologias da comunicacdo séo uma faca de dois gumes: podem ser manejadas por
uma juventude educada e excluida, com propositos politicos e até revolucionarios,
ou podem absorver tempo em papos inuteis, fofocas e conversas descomprometidas
(enquanto produzem continuamente valor para 0s outros, como 0s acionistas do
Google e do Facebook) (HARVEY, 2016, p. 257).

O socidlogo e filésofo Zygmunt Bauman produziu diversas obras sobre
liquidez, em uma delas - Modernidade Liquida - ele aborda aspectos da relacao
espaco-tempo (BAUMAN, 2001; ROSA, 2019) na qual apresenta diferentes
categorias para compreensao dos avancgos tecnoldgicos e das barreiras implicadas
nesses processos. Conforme o autor, na moderna luta entre tempo e espago, 0 espago
seria 0 lado solido, que coloniza, invade; ja o tempo € dindmico, ativo. Assim, ele
afirma que “a velocidade do movimento e o acesso a meios mais rapidos de
mobilidade chegaram nos tempos modernos a posicdo de principal ferramenta do
poder e da domina¢dao” (BAUMAN, 2001, p. 17). As mudangas criam outros
modelos de producéo e assim reconfiguram a comunicacao. Henry Jenkins (2009,

p. 29) vai atribuir esse movimento a convergéncia das midias, que se refere

ao fluxo de contetidos através de multiplas plataformas de midia, & cooperacéo entre
multiplos mercados midiaticos e ao comportamento migratério dos publicos dos
meios de comunicagdo, que vao a quase qualquer parte em busca das experiéncias
de entretenimento que desejam. Convergéncia € uma palavra que consegue definir
transformacdes tecnoldgicas, mercadoldgicas culturais e sociais, dependendo de
guem esta falando e do que imaginam estar falando.

Denota-se, a partir do pensamento de Jenkins, que nesse circuito o
comportamento entre as midias e o consumo implicam no modo como elas se
relacionam e se modificam. Ele afirma que “no mundo da convergéncia das midias,
toda histéria importante é contada, toda marca é vendida e todo consumidor é
cortejado por multiplas plataformas de midia”, ele argumenta que é contra a ideia
“de que a convergéncia deve ser compreendida principalmente como um processo
tecnologico que une multiplas fungdes dentro dos mesmos aparelhos”. Para ele “a
convergéncia representa uma transformacéo cultural, a medida que consumidores
sdo incentivados a procurar novas informacdes e fazer conexdes em meio a
conteudos de midia dispersos” (JENKINS, 2009, p. 29-30).
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O autor vai além ao dizer que a convergéncia ndo ocorre através de aparelhos,
embora possam ter sofisticacdo, ela se da no cérebro dos consumidores individuais
e na sua interacdo com o outro. Para ele a convergéncia das midias é mais do que
apenas uma mudanca tecnoldgica, ela altera a relacdo entre outras ja existentes, tais
como “industrias, mercados, géneros e publicos. A convergéncia altera a l6gica pela
qual a industria midiatica opera e pela qual os consumidores processam a noticia e
o entretenimento”. Toda essa transformagao passa pela forma de produgdo, de
consumo dos meios de comunicacdo em que muitos estardo envolvidos nesse
processo no qual as pessoas podem assumir o controle das midias (JENKINS, 2009,
p. 43). A Cultura da Convergéncia, segundo Jenkins, em suas previsoes futuras,

viria a ser uma espécie de gambiarra,

uma amarragdo improvisada entre as diferentes tecnologias midiaticas — em vez de
um sistema completamente integrado. Neste momento, as transformagdes culturais,
as batalhas juridicas e as fusdes empresariais que estdo alimentando a convergéncia
midiatica sdo mudancas antecedentes na infraestrutura tecnoldgica. O modo como
essas diversas transi¢oes evoluem ira determinar o equilibrio de poder na proxima
era dos meios de comunicagdo (JENKINS, 2009, p. 45).

Embora o autor trate sobre a convergéncia e apresente exemplos do cenario
norte-americano, muito do que se desenvolve nos Estados Unidos acaba por se
aproximar do nosso contexto. Jenkins (2009, p. 46) observou que o ambiente
midiatico americano estaria sendo moldado por tendéncias contraditorias, de um
lado as tecnologias pareciam colaborar para diminuicdo de custos de produgéo e
distribuicdo, bem como expandir esses canais; por outro lado o autor aponta
ocorréncias alarmantes sobre a “concentragao de propriedade dos grandes meios de
comunicagdo comerciais, com um pequeno punhado de conglomerados dominando

todos os setores da industria de entretenimento”. De acordo com ele,

Ninguém parece capaz de definir as duas transformagfes ao mesmo tempo, muito
menos de mostrar como uma impacta a outra. Alguns temem que 0s meios de
comunicagdo fujam ao controle, outros temem que sejam controlados demais.
Alguns veem um mundo sem gatekeepers*, outros um mundo onde os gatekeepers
tém um poder sem precedentes. Mais uma vez a verdade esta no meio-termo
(JENKINS, 2009, p. 46).

Manuel Castells (2017, p. 17-18), importante cientista social, faz uma relagéo
semelhante a Jenkins, porém mais atual, ao abordar a médo de obra como uma das
novas estruturas da revolucao tecnolégica. Além disso, no momento em que ela se

intensificou, ficou evidente que foi a comunicagdo consciente, caracteristica que
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distingue os humanos da é4rea da sociedade que “sofreu sua modificacdo mais

profunda”. Conforme o autor:

as tecnologias de informacdo e comunicacdo tiveram um forte efeito na
transformacdo dos mercados e dos processos de trabalho. No entanto esses efeitos
foram substancialmente mediados pelas estratégias das empresas e pelas politicas
governamentais (CASTELLS, 2017, p. 17).

Na década de 2000 fomos testemunhas da crescente convergéncia tecnoldgica
e, nesse sentido, o autor coloca que a interacao e a relacdo que estabelecemos com
0s meios de comunicacdo foram alteradas pela internet. Antes era necessario a
conexao de internet com fio, hoje ndo mais. A internet, World Wide Web, avangou
na sua capacidade de difuséo e reconfigurou o espaco em relagéo ao tempo. O autor
lembra que “as fronteiras entre meios de comunicacao de massa e de todas as outras

formas de comunicagao estdo perdendo a nitidez”. Ademais,

a internet é cada vez mais usada para acessar 0s meios de comunicagdo de massa
(televisdo, réadio, jornais), bem como qualquer forma de produto cultural ou
informativo digitalizado (filmes, musica, revistas, livros, artigos de jornal, base de
dados). A internet ja transformou a televisdo (CASTELLS, 2017, 19-20).

Para Castells (2017), mesmo que a TV continue a ser o principal meio de
comunicagdo de massa, esta condicionada a um processo de mudangas, pois “sua
difuséo e seu formato estdo sendo transformados a medida que sua recepcéo vai se

tornando individualizada” (p. 20). Segundo ele:

Um fenbmeno semelhante esta acontecendo com a imprensa. Em todo o mundo, 0s
usudrios de internet com menos de trinta anos de idade predominantemente leem o
jornal on-line. Portanto, embora o jornal continue a ser um meio de comunicagéo de
massa, sua plataforma de difusdo muda. [...] As reda¢Bes nos jornais, radios e
televisdes foram transformadas pela digitalizacéo das noticias e por seu implacavel
processamento global/local. Entdo, a comunicacdo de massa no sentido tradicional
agora também é comunicacdo baseada na internet, tanto em sua producao quanto em
sua difusdo (CASTELLS, 2017, p. 20).

O autor também afirma que todas as areas da vida social estdo sendo

atravessadas pelos processos tecnolégicos e comunicacionais.

0 poder da comunicacdo e processamento de informagdes da internet esta sendo
distribuido em todas as areas da vida social, assim como a rede e o motor elétricos
distribuiram energia no processo de formacéo da sociedade industrial. A medida que
se apropriaram de novas formas de comunicacdo, as pessoas construiram seus
préprios sistemas de comunica¢do em massa, via SMS, blogs, vlogs, podcasts, wikis
e coisas do género. O compartilhamento de arquivo e as redes peer-to-peer (p2p)
tornam possivel a circulacdo, mistura e reformatacdo de qualquer contetdo digital.
Novas formas de autocomunica¢cdo em massa surgiram da engenhosidade de jovens
usuarios que se transformaram em produtores (CASTELLS, 2017, p. 20).
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Em meio a este cenario, conceitos sobre jornalismo passam a ser
descaracterizados e algumas rupturas passam a surgir. Braga, Aguiar e Bergamaschi
(2014) apresentam em seu artigo “O chao de fabrica da noticia: contribuicoes para
uma economia politica da prdxis jornalistica” (p. 111) a configuracdo atual da
pratica profissional do jornalismo no Brasil. A partir do tema é possivel refletir o
quanto o campo tem encontrado desafios diante de inimeras transformacdes. Eles
abordam trés pontos como objetivo do estudo, que discute a configuracdo atual da

pratica profissional como:
a) o debate sobre a regulamentacao da formacéo e exercicio do Jornalismo;
b) o contexto das relagGes laborais no mercado de trabalho jornalistico;

c) a crise da narrativa e do papel social do/a jornalista, considerando aspectos

culturais, econémicos, politicos e tecnologicos.

Os autores desvelam como as tecnologias da informacéo estdo imbricadas no
campo do jornalismo. As mudangas estruturais na sociedade contemporanea
acarretam “modificagdes nos modos de produgdo dos contetidos informativos,
afetando os pressupostos da formacao profissional e evidenciando a crise do papel
social do/da jornalista” (BRAGA, AGUIAR, BERGAMASCHI, 2014, p. 116).
Segundo eles,

A generalizacdo da mediagdo técnica vem acarretando transformagdes profundas nas
praticas produtivas e 0 campo jornalistico encontra-se vinculado a esse processo de
mudancgas, sendo — em uma visdo teorica superficial — apenas objeto em
transformacdo. Entretanto, em nosso ponto de vista, poderd ser, simultaneamente,
forca transformadora, tal como aponta uma leitura de sua constituicdo historica
(BRAGA, AGUIAR, BERGAMASCHI, 2014, p. 116).

Eles também afirmam, a partir de Bourdieu, que o campo jornalistico se
estabelece no século XIX “com seus agentes e sua disputa de forcas entre os polos
ideologico e economico” (BRAGA, AGUIAR, BERGAMASCHI, 2014, p. 116).
Para eles,

Essas duas polarizagBes vinculam-se a relagdo capital-trabalho: de um lado, a
vertente econdmica, na qual a imprensa se torna, com a instituicdo da empresa
jornalistica e o vinculo da informacéo como mercadoria, um negécio; de outro lado,
na perspectiva ideoldgica, a cultura profissional do Jornalismo, com seus valores,
tais como responsabilidade ética, compromisso social e credibilidade (BRAGA,
AGUIAR, BERGAMASCHI, 2014, p. 116).

Conforme Braga, Aguiar e Bergamaschi (2014, p. 116), além desses

apontamentos “a constituicdo do campo jornalistico, com seus paradoxos, implicou
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uma constante luta pela definicdo do que é jornalismo e como se produzem as

noticias”.

Com os processos de modernizacdo o jornalismo passa por um verdadeiro
bombardeio de informacgGes e inimeros acontecimentos, que ocorrem diariamente
em todos os cantos do mundo. Diante de tanta informacdo que se coloca em uma
relacdo espaco-tempo, a celeridade da informacdo é uma constante (ROSA, 2019).
Nesse sentido, a gama de assuntos se torna incontavel e a selecdo de quais serdo
publicados ou publicaveis passa a ser objeto de reflexdes para o campo do
jornalismo diante das inUmeras opg¢Bes e do momento em que também se alteram
as relagdes profissionais, principalmente em relagdo a figura do jornalista. A
digitalizacdo da comunicacdo redimensionou principios norteadores das Teorias do
Jornalismo, mesmo assim seus conceitos continuam a serem centrais e vitais para
melhor compreender as relagfes entre imprensa, meios de comunicagédo e o papel

relevante do campo tedrico e pratico na mediagdo com a sociedade.

2.6. Jornalismo televisivo

No Brasil, o primeiro telejornal foi apresentado pela TV Tupi de Sdo Paulo
logo ap6s a implementacdo da televisdo em 1951; entrava no ar o Imagens do Dia
(REZENDE, 2000). Entre o século XX e o XXI, os telejornais passaram por
mudancas em relacdo as suas condi¢fes primarias e atualmente tém se adaptado a
novos suportes tecnoldgicos. O papel atribuido ao telejornalismo brasileiro
continua a ser o de informar a populacéo, de apresentar noticias de forma sistémica
e hierarquica, bem como utilizar critérios jornalisticos (WOLF, 2003; TRAQUINA,
2003). Os meios televisuais também tém como apoio retratar a realidade do mundo
em som, texto e imagem (BAUER, 2015; BECKER, 2005). Para Beatriz Becker

(2005, p. 51),
o telejornal é, sem ddvida uma encenacdo do real, mas toda situagdo de comunicacdo
[...] é ritualizada, marcada por um conjunto de regras transmitidas pelas herangas

culturais e relacionadas as instituices sociais onde o processo de comunicagado se
materializa, num determinado momento histérico.

Ao considerarmos que grande parte dos brasileiros assistem aos telejornais -
e aqui se enfatiza os de TV aberta -, sdo colocadas algumas duvidas, uma delas ¢ a
de apontar qual a funcdo do telejornal. Becker explica o seguinte:
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Ele deve dar conta dos acontecimentos do dia, narrar o que se passou naquele dia.
Deve dar conta das novidades do Pais e do mundo. Pretende ser uma abertura sobre
e para 0 mundo. Mas todas as noites, 0s telejornais apresentam discursos bastante
semelhantes. Ha regularidades enunciativas que reinem dispositivos audiovisuais e
enunciados linguisticos (BECKER, 2005, p. 52-53).

Vizeu (2009, p. 78) considera o telejornalismo como um lugar de referéncia,
Mas questiona qual a forma de conhecimento do telejornalismo e afirma que “é uma
forma de conhecimento critico que tem como preocupacdo interpretar a realidade

social”. Além disso,
E resultado de uma atividade profissional de mediag&o vinculada a uma organizagio
que se dedica basicamente a interpretar a realidade social e mediar os que fazem
parte do “espetaculo mundano” e o publico [...] consideramos que a midia ndo s6
transmite, mas prepara e apresenta uma realidade dentro das normas e das regras do

campo jornalistico contribuindo dessa forma para a percep¢do do mundo da vida
(VIZEU, 2009, p. 78).

Guilherme Rezende (2000, p. 43) faz uma distin¢do entre os veiculos de
comunicagdo ao considerar que a TV dispde de “cddigo iconico como suporte
basico de sua linguagem”, o elemento visual predomina e transparece nos

programas jornalisticos. Segundo o autor,

Conforme certa concepcéo de telejornalismo, predominante no Brasil, a imagem se
confere uma funcéo primordial no processo de codificacdo das noticias, enquanto a
palavra cumpriria um papel secundario, quase de mero complemento e suporte da
informacdo visual (REZENDE, 2000, p. 43).

Salienta-se que as normas do jornalismo de TV se diferem do impresso e de
outros veiculos de comunicacado, pois tem como peculiaridade o elemento visual,
além de pregar pela objetividade, clareza como acentuam alguns autores. Segundo
Olga Curado (2002, p. 19),

O publico de televisdo ndo esté lendo a noticia, estd ouvindo e vendo. O telespectador
esta olhando o apresentador, ou o repdrter, ou o entrevistado e tentando apreender o
que eles dizem. No instante em que toma conhecimento da noticia, o espectador nao
pode interromper o jornalista pedindo-lhe que esclareca algum ponto ndo
compreendido. Ndo pode voltar no tempo para recuperar uma frase ou uma
informacdo que perdeu, a ndo ser que tenha gravado o programa.

A relacdo entre imagem, texto, som, informacdo é um elemento que se
apresenta como parte essencial da TV. Vera Paternostro (1999, p. 72), em seu livro
O texto na TV, Manual de Telejornalismo, aborda o seguinte: caso uma reportagem
ndo esteja em sintonia na relagdo texto e imagem, “ndo tem razdo de existir”. Além
disso had casos de redundancia, paralelismo, distanciamento que se mostram

incompativeis entre texto e imagem, acentua a autora.
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Assim como Paternostro (1999), Rezende (2000) também aponta a imagem
como fator importante, pois a midia eletrdbnica como a TV depende
fundamentalmente dela. Para Paternostro (1999, p. 72) “s6 se faz TV com imagem,
mas a palavra tem lugar garantido. O nosso desafio é descobrir como e quando usar
a palavra”. Em Rezende (2000, p. 43) “a fun¢ao prioritaria que a imagem ocupa na
comunicacdo telejornalistica requer uma preparacao especial do jornalista da TV

para que ele tire maior proveito das potencialidades expressivas do veiculo”.

Ao retomar Becker (2005, p. 53) é possivel refletir para além das imagens o
universo discursivo adotado pelos telejornais. Sem generalizar, a autora discorre
sobre haver diferencas que cada noticiario ocupa na grade de programagao, “no tipo
de publico que pretende atingir e principalmente no modo de transformar o

acontecimento em noticia e, consequentemente, representar a realidade”. Para ela,

Os enunciados dos telejornais funcionam como palavras de ordem. O mundo parece
estar controlado por um conhecimento perfeito, absoluto, objetivo e natural. Toda a
construcdo do texto jornalistico estd montada numa I6gica propria, voltada para criar
efeito de verossimilhanca, também chamado por alguns autores de efeito de verdade,
inclusive com a citacdo de fontes e testemunhas no texto verbal e a utilizacdo de
graficos, mapas e outros recursos na imagem para garantir a precisdo da noticia
(BECKER, 2005, p. 53).

A ideia de que o jornalismo - especificamente o telejornalismo - exerce uma
funcdo didatica e pedagdgica é na 6dtica de Vizeu (2009) a maneira como 0s
jornalistas passam a organizar o0 mundo de modo que este se torne compreensivel.

Assim,

h& uma preocupacéo pedagogica no jornalismo que se legitima como o lugar de
“poder mostrar”, de “poder dizer” e de “poder analisar”’. O jornalismo se auto-
referencia como um lugar de mediagdo, de desegredizacéo (sic), de revelacdo da
verdade e orientacdo de homens e mulheres na contemporaneidade (VIZEU, 2009,
p. 80).

Alfredo Vizeu Pereira Junior e Jodo Carlos Correia (2008, p. 15) indagam
sobre a contribuicdo da noticia televisiva para a construgdo da realidade e que a
informagdo noticiosa poderia ser uma forma de conhecimento. Ao questionarem
que tipo de conhecimento seria, ambos constroem um arcabouco tedrico propondo
o telejornalismo ser esse “lugar de referéncia para homens e mulheres: o
conhecimento do telejornalismo”. E por assim dizer que “ndo ha noticia sem
conhecimento”. Para eles, o lugar de referéncia “¢ uma espécie de lugar de
orientagéo nas sociedades complexas” (PEREIRA JUNIOR ¢ CORREIA, 2008, p.
19).
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Para esses autores 0 campo jornalistico tem em sua discussdo e reflexdo uma
preocupacéo sobre o lugar relevante e central na construcdo social da realidade. A
partir de Bourdieu, eles mencionam que os jornalistas retratam “a realidade ao
cobrir acontecimentos”, que estes tém doculos especiais para enxergar, selecionar o
que sera ou ndo noticiado. Segundo eles, a midia tem essa capacidade de construir
imagens a partir de determinada realidade, que ¢ preparada e apresentada “dentro
das normas e regras do campo jornalistico” (PEREIRA JUNIOR e CORREIA,
2008, p. 13).

O telejornalismo possui algumas particularidades, dentre elas a de que na
rotina de producdo, os fatos, para serem transformados em noticias, passam a ser
construidos e ndo apenas selecionados. Além disso, a edicdo é matéria essencial do
fazer telejornalistico, ela também incide no carater negativo, que se faz com a
ocultacdo e a escolha por determinadas cenas, falas, que serdo suprimidas através
dos processos de producdo. O enquadramento e a tipificagdo dos acontecimentos
em noticias sendo elas definidas como “duras” (fatos do dia), “leves” (espetéaculos,
etc.), “subitas” (acidente de avido), “em desenvolvimento” (mudam ao longo do
dia com novas informagdes) ¢ as “em sequéncia” (quando ha acontecimentos
prévios, podem partir de uma agenda politica) (PEREIRA JUNIOR e CORREIA,

2008, p. 14). Os autores afirmam, a partir de Gaye Tuchmann, que,

0 enquadramento das noticias organiza a realidade cotidiana e é parte importante
desta por causa do carater publico que é uma caracteristica essencial da noticia. [...]
a noticia ndo s6 define, redefine, constitui e reconstitui significados sociais, mas
também define e redefine, constitui e reconstitui maneiras de fazer coisas: 0s
processos existentes e as instituicdes (PEREIRA JUNIOR e CORREIA, 2008, p. 14).

Assim, o conhecimento que poderd partir de noticias televisivas para a
construcdo da realidade também podera considerar a informacdo noticiosa uma

forma de conhecimento.

As informacdes essenciais ndo podem ser suprimidas. As noticias devem trazer
detalhes basicos para que possam ser compreendidas. As vérias faces de um
acontecimento devem ser apresentadas. Na construcdo da noticia é preciso estar
sempre atento para que aspectos da realidade nédo sejam ocultados nem silenciados.
Os textos tém que buscar uma objetividade possivel, tomando-se cuidado em néo
alterar textos e documentos (PEREIRA JUNIOR e CORREIA, 2008, p. 16).

Os autores também discorrem sobre as operacOes e construgdes implicadas
na producao do conhecimento do jornalismo e do seu lugar de referéncia. Assim, o

texto de um telejornal, por exemplo, “¢ como um espa¢o imaginario onde sao
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propostos mdaltiplos espagos de participacdo a audiéncia, uma paisagem, de
qualquer maneira, onde a audiéncia pode escolher o seu caminho com mais ou
menos liberdade” (PEREIRA JUNIOR e CORREIA, 2008, p. 24).

Beatriz Becker acentua a simplicidade existente no texto, além da
objetividade, e a linguagem coloquial, porém correta, compreendidas por regras
muitas vezes contidas em manuais de telejornalismo (BECKER, 2005;
MACHADO, 2000; PATERNOSTRO, 1999; CURADO, 2002). Para Becker
(2005, p. 72) a “brevidade na transmissao da informagao” € marca discursiva do

telejornal.

O telejornalismo se utiliza de técnicas e processos de producdo especificos,
além da questdo texto-imagem, outras como o tempo sdo fatores que influenciam
no modo de fazer telejornal. Para a autora, o exercicio entre a escrita simples,
construcdo de criticidade e criatividade séo desafios constantes, pois podem tornar

as mateérias superficiais. Ela questiona isso da seguinte forma:

Como dar conta de um fato social em 30, 40 segundos ou N0 Maximo em um minuto?
A pressdo do tempo na producéo e consequente transformacdo do acontecimento em
noticia, pode provocar distorcGes. N&do é preciso, no entanto, acusar o tempo pela
falta de uma apuracdo adequada do acontecimento, nem confundir clareza e
capacidade de sintese com pobreza de estilo ou falta de competéncia, estes sim, erros
graves, e ndo raros, no exercicio da profissdo (BECKER, 2005, p. 73).

Além disso, ela situa o papel que o jornalista precisa empreender nesses
processos ao se colocar como produtor e consumidor de noticias que, a0 mesmo
tempo em que desconhecem milhares de pessoas que estardo assistindo e ouvindo
o telejornal, existe a preocupacao ética da profissao, qualidade e compromisso com
0 que sera retratado ou relatado em mensagens, texto, imagens e na transmissdo dos

noticiarios. De acordo com a autora:

As matérias sdo transmitidas sob uma determinada légica de producgdo, semelhante
em quase todos os telejornais, ainda que as emissoras briguem para estabelecer uma
identidade no mercado, um diferencial que personalize os noticiérios televisivos,
seus produtos de maior impacto. O modo como sdo organizadas e distribuidas as
noticias, em qualquer edigdo, provocam efeitos de sentido sobre a maneira de como
a recepgdo capta o real apresentado — o tempo de cada noticia, a forma como vai ao
ar (VT, nota ou cabeca do locutor, nota coberta, entradas NET ao vivo). O bloco
onde aparece, antes ou depois de determinados assuntos, a entonagao e as expressoes
faciais do locutor, a associacdo entre texto e imagem, todas estas marcas contribuem
para definir a importancia que o telejornal credita a cada assunto e atribui sentido as
matérias (BECKER, 2005, p. 74).

O telejornal é um género televisual dificil de ser abordado segundo alguns

autores. O assunto ja foi bastante trabalhado e continua a ser objeto de estudos por
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ser complexo na medida em que faz o papel de mediador entre a informacéo e a
realidade, que tenta representar atraves de noticiarios a um publico heterogéneo.
Arlindo Machado, em seu livro A televisdo levada a sério, desmitifica estudos sobre
esse género e lembra que o telejornal ¢ “um processo em andamento”, as ultimas
noticias sdo fechadas e chegam a redacdo momentos antes de o telejornal entrar ao
vivo. Conforme o autor, “por mais que se queira manipular as informagdes, elas
chegam ao telespectador ainda ndo inteiramente processadas, portanto brutas,
contraditorias € sem ordenagao, sem acabamento final” (MACHADO, 2000, p.

110).

A partir desses autores e possivel analisar como o formato, modelo, fluxo da
informacao e da transmissdo de noticias, que passam por “filtros” atrelados aos
processos e as rotinas dos telejornais, compreendidas desde a apuracdo de fatos,
edicdo, temporizacdo até a veiculagdo dos noticiarios. Para além das formas e
técnicas é importante perceber os discursos e narrativas empreendidos e colocados
nas praticas telejornalisticas, isso pode modificar a relacdo social do papel que o

jornalismo tem em nossa sociedade.

2.7. Rede Globo e Rede Record

As maiores emissoras de televisao no pais lideram audiéncia ao mesmo tempo
em que mantém um oligopolio midiatico no repasse de informagdo, como as cinco
grandes redes: Globo, Band, SBT, Record e Rede TV!. Segundo dados do Kantar
Ibope Media de 2018, essas redes detém 70% da audiéncia nacional, e neste mesmo
grupo “a Rede Globo representa mais de metade da audiéncia (equivalente a 36,9%

do total)”. Isso demonstra seu status dominante em relacéo as demais.

Dentre as emissoras brasileiras de TV aberta e comercial estd a
representatividade da Rede Globo® e da Rede Record, que reforgam a hegemonia
dos meios tradicionais de comunicacdo em uma sociedade que consome informacéo

pautada na logica de mercado. A Globo é controlada pela familia Marinho, e a

30 A Camara dos Deputados conferiu, em sesséo solene, duas homenagens as organizag@es Globo.
Uma a TV Globo, no dia 14 de abril de 2019 e outra aos 50 anos do Jornal Nacional em 03 de
setembro de 2019. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/04/camara-faz-sessao-
solene-em-homenagem-aos-50-anos-da-tv-globo.html.
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/09/03/camara-dos-deputados-faz-sessao-em-
homenagem-aos-50-anos-do-jornal-nacional.ghtml. Acesso em: 14 fev. 2019.
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Record, pelo autodenominado bispo da Igreja Universal do Reino de Deus Edir
Macedo. Essas redes operam por meio de concessao publica e, assim, disseminam
variados tipos de informacéo. A grade de programacao de ambas € majoritariamente
apresentada no formato entretenimento com programas de auditorio, telenovelas.
Além desses géneros, outro expressivo € o de telejornalismo, que veicula noticias
diariamente com reportagens sobre temas de interesse publico, que mantém sua

audiéncia.

Dados divulgados pelo Midia Dados 2019 mostram que a Rede Globo possui
122 emissoras e a Rede Record, 51. Em relacéo a cobertura geografica de TV, a
Globo esta presente em 5.477 municipios, o que equivale a 98,33%, enquanto a
Record cobre 4.913, o equivalente a 88,20% do total. Dados do Kantar Ibope
Media referentes ao share nacional — participacdo na audiéncia - demonstram que
a Globo é lider, como se evidencia no grafico abaixo, relativo ao horario das 7h as
00h, de segunda-feira a domingo.

Outras
29,07% Globo

36,46%

Record =
15,01% §

RedeTV! 7
1,33% .

Bandeirantes

SBT
14,94%

3,19%

Figura 6 - Share nacional das redes®.
Fonte: Midia Dados 2019.

Constata-se, pois, que 5 emissoras possuem mais de 70% da audiéncia da
televisdo aberta, sendo que grande parte dos 29,07% - canais por assinatura -

pertencem as mesmas emissoras, elevando ainda mais o percentual.

No contexto histérico, a Rede Globo surgiu como televisdo em 1957, no Rio
de Janeiro, com a outorga de concessao a Radio Globo, feita pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek, por meio do decreto n°® 42.940/1957. No entanto, foi
somente em 19 de fevereiro de 1965 que foi transferida a concessao outorgada a

31 Qutras: Record News, RpTV (TV brasil), TV Camara, TV Justica, TV Senado, OCA, Canais
pagos e N&o Identificado/Cadastrado. OCA significa Outros Canais Abertos.
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Radio Globo para a TV Globo, e, apds dois meses, em 26 de abril, inaugurada
oficialmente a TV Globo por Roberto Marinho. Dentre outros marcos estdo a
inauguracdo da GloboNews em 1996, canal por assinatura e o primeiro de noticias
24 horas por dia no ar; langamento do portal de noticias ‘Globo.com’ em 2000;
langamento do Globoplay em 2015, plataforma digital de videos da Globo. Desse
modo, essa emissora incorporou um dos maiores meios de comunicagéo do Brasil
e é o0 veiculo de maior audiéncia entre as concorrentes tanto na TV aberta quanto

na TV por assinatura.

A Rede Record é a mais antiga emissora em atividade e a terceira na histéria
do pais. A concessdo para operar na cidade de Sdo Paulo foi obtida em 1950
através do decreto n° 28.854/1952, mas foi fundada somente em 1953, por Paulo
Machado de Carvalho, ap6s a TV Tupi, em 1950, e a TV Paulista, em 1952. A
emissora foi marcada pelas apresentacfes dos festivais de musica e chegou a ter
como proprietério o empresério Silvio Santos, hoje dono do Sistema Brasileiro de
Televisdo (SBT). O dono do SBT efetuou a venda da Record em 1989, que foi
adquirida por Edir Macedo. Atualmente a emissora passou a se chamar Record
TV. Os principais marcos da emissora foram o langamento do canal por assinatura
Record News, em 2007; o lancamento do portal de noticias R7 em 2009; o

lancamento da plataforma digital de videos sob demanda PlayPlus, em 2018.

2.7.1. Jornal Nacional e Jornal da Record

Algumas das mudancas no campo do jornalismo advindas da era
informacional também passam pelas redacGes dos telejornais. Assim, elas
compreendem aspectos econdmicos como custos com méao de obra, contratacéo de
jornalistas - profissionais especializados -, e que sdo apenas um dos fatores que
podem influenciar nos argumentos sobre as despesas e as receitas das empresas
jornalisticas em relagdo aos seus produtos, que passam a alcancar metas em um
sistema financeiro em que a publicidade predomina nas relacdes comerciais e

reconfiguram os modelos dos telejornais.

As mudancas no jornalismo com as novas modalidades tecnoldgicas ocorrem
com o barateamento de produtos criados a todo momento, a exemplo do jornalismo

online. Assistir noticiarios via plataforma digital ja € uma realidade. Antes a corrida
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pelo furo® jornalistico era marca de concorréncia entre veiculos de comunicagao,
principalmente os de noticiarios que, além de empreender préaticas profissionais,
edificam suas estruturas em sistemas comerciais de televisdo, hoje também passam
a alargar o processo de publicidade para além dos modos tradicionais. Traquina
(2003, p. 78) afirma que:

Na televisdo, a publicidade impde sobretudo a I6gica das audiéncias, seguindo a
I6gica: mais audiéncias, mais receitas publicitarias. Assim sendo, o contetdo
noticioso do jornal televisivo pode ser influenciado pela dimensdo econdmica: sdo
incluidos nos noticiarios os acontecimentos noticiosos que julgam ser de maior
interesse para maior nimero de publico. Temos aqui o problema do sensacionalismo
no jornalismo, acentuado ainda mais pela légica da concorréncia. A procura do lucro
podera levar a empresa jornalistica a crescente utilizagdo de critérios econdémicos,
nomeadamente 0 recurso as técnicas de marketing. Aqui a logica é vender
brinquedos, videos, enciclopédias, etc., e ndo informacao.

A concorréncia, datada, € marcada pelo jornalismo e os telejornais aparecem
nesse cendrio na disputa pela audiéncia. Esse tipo de confronto ficou evidente com
a concorréncia entre o telejornal Reporter Esso da TV Tupi de S&o Paulo, que se
firmou no horario nobre por um longo periodo como telejornal da noite
(REZENDE, 2000). Anos mais tarde, passa a ser concorrente do primeiro telejornal
a ser transmitido via rede, o Jornal Nacional, que no comeco exibia apenas quinze
minutos de noticiarios. Daquele periodo em diante outros telejornais surgiram e
passaram a ser exibidos em diferentes horarios, com duragdo média de quarenta
minutos. Além do Jornal Nacional alguns deles como o Jornal da Record, Jornal da
Band e SBT Brasil sdo também veiculados a noite, disputam audiéncia e formam

concorréncia no horario mais assistido pelos brasileiros.

Ao longo das décadas surgiram outros telejornais que passaram a ser
apresentados em um formato semelhante, porém com tempo de duragdo mais longo
em relacdo aos de canal aberto, é o caso da GloboNews e RecordNews, emissoras
da TV por assinatura que ampliam o tempo dos telejornais. No Brasil, grande parte
dos telejornais operam uma logica comercial diferente das TV’s publicas, a
exemplo do Jornal da Cultura, que também é transmitido diariamente no periodo da
noite pela TV Cultura, mas que ndo afere altos indices de audiéncia como os da
Rede Globo, que continua a ser destaque nas pesquisas e que, desde 1969, nao perde

a hegemonia entre os demais telejornais brasileiros. A vantagem dos telejornais das

32 Jargéo usado no jornalismo para se referir a uma noticia exclusiva.
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TV’s publicas é que a informacdo ndo esta vinculada a praticas comerciais do

mercado de midia no Brasil, ao contrario do Jornal Nacional.

A TV Globo e a Record TV possuem diferentes produtos televisivos dentre
0S quais estdo as categorias de entretenimento, educacdo, publicidade, e tem a
informacgdo como uma de suas principais, sendo o género jornalistico 0 que mais
concentra espago nos seus expressivos telejornais diarios como o Jornal Nacional

e 0 Jornal da Record, respectivamente.

A historia do Jornal Nacional (JN) comeca em 1969, quando langado, com
a apresentacdo de Hilton Gomes e Cid Moreira, esse foi o primeiro telejornal
brasileiro a ser transmitido em rede via Embratel. Uma marca desse telejornal é a
de que, ao passo que 0s outros telejornais deixavam a noticia mais impactante para
o fim, o JN criou a “escalada”, pequenas chamadas dos assuntos mais relevantes

na abertura. Além disso, esse telejornal:

passa a ter participagdes “ao vivo” dos reporteres no local dos acontecimentos,
contribuindo para dar precisdo e credibilidade & noticia. Inspirado no modelo dos
telejornais norte-americanos, o Jornal Nacional busca a isencéo, correcao e agilidade
como atributos da informacao de qualidade. Desde 0 ano da sua criagdo até hoje, é
lider de audiéncia e uma das principais estrelas da programacdo da Rede Globo
(GLOBO, 2019).

O Jornal Nacional é um telejornal da rede de televisdo aberta Rede Globo,
transmitido no horario das 20h30min, de segunda a sabado. De acordo com o
Memoria Globo (2019), o JN € o mais antigo programa da emissora em exibicéo e
lider de audiéncia entre os telejornais concorrentes. Conforme Helio Alvarez,
gerente de cinegrafia e edi¢do de imagem, o Jornal Nacional se define como o
produto jornalistico mais importante para a Globo por ser a principal fonte de
informagdo para os brasileiros, ele afirma que o valor esta na credibilidade que o

telejornal passa. Helio diz que:

As informagdes que vdo ao ar no JN sdo apuradas e checadas vérias vezes; cada
palavra do texto, cada numero de grafico e, sobretudo, cada segundo de imagem. A
televisdo é um trabalho conjunto, mas sdo as imagens a sua sintese. O olhar por tras
delas é o do repdrter cinematografico (GLOBO, 2019, p. 385).

O Jornal Nacional completou 50 anos em 2019 e teve livro langado em
comemoracao ao seu cinquentendrio. Atualmente o JN € apresentado pelos ancoras
William Bonner, editor-chefe do noticiario, e Renata VVasconcellos. O telejornal ja

foi apresentado por Patricia Poeta, Fatima Bernardes em outros momentos. Essas
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apresentadoras atualmente apresentam outros programas na Globo, ligados ao

género entretenimento.

Ja o Jornal da Record (JR), da Record TV, estreou em 1974 com a
apresentacdo de Hélio Ansaldo. Atualmente o telejornal € ancorado por Celso
Freitas e Adriana Araujo, exibido de segunda a sexta-feira, com edigdo especial aos
sabados®®. A emissora Record TV descreve o telejornal da seguinte forma:

Um telejornal feito para os brasileiros que buscam conteldo de qualidade a todo
instante com a imparcialidade que faz a diferenca! Conceituado, confiavel e agil,
o0 Jornal da Record exibe no horério nobre uma série de reportagens especiais sobre
0s mais variados assuntos de interesse do pais e as principais noticias do Brasil e do
mundo (R7, 2019).

Em 2019, o Jornal da Record completou 66 anos e langou, de acordo com o
site. R73*, um “projeto inovador em seu jornalismo”. A versio tradicional,
apresentada as 21h30, é incorporada por outros conteudos ligados as plataformas
digitais, as redes sociais passam a fazer parte da divulgacdo de noticias, além da
estreia de boletins “completamente ao vivo”, os quais aumentam o0 tempo do
telejornal. Segundo a Record TV “o canal passara, assim, a colocar no ar boletins
JR de hora em hora, num total de 24”. Conforme o0 R7, o Jornal da Record deixa de
ser um “classico telejornal” e passa a incluir o “conceito multiplataforma”, que esta
ligado a inclusdo dos diferentes recursos atrelados as possibilidades da internet
juntamente com o formato tradicional de fazer telejornal (R7, 2019).

2.8. Reforma da Previdéncia Social: a pauta do dia

A reforma da Previdéncia Social foi uma das pautas politico-econémicas mais
significativas nos noticiarios da televisdo aberta no inicio de 2019. Esse debate ja
havia sido promovido no Governo de Michel Temer (2016-2019), um governo visto
como impopular para medidas de reforma® quando o assunto ainda tramitava e se

desdobravam questdes relativas a reforma trabalhista, que veio a ser aprovada.

33 Recentemente o Jornal da Record fixou o horario aos sabados e passou a ser exibido as 19h45.
Disponivel em: https://portalaltadefinicao.com/com-nova-programacao-jornal-da-record-sera-
exibido-de-segunda-a-sabado-as-19h45. Acesso em: 06 fev. 2020.

3 Disponivel em: https://noticias.r7.com/jr-na-tv/conheca-o-jornal-da-record-primeiro-
multiplataforma-no-segmento-06102019. Acesso em: 21 mar. 2020.

% Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/27/politica/1474932406_531685.html
Acesso em: 18 dez. 2019.
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Posteriormente, houve tentativa de andamento a reforma previdenciéria, a qual ndo

se concretizou nesse governo.

O atual governo de Jair Messias Bolsonaro, ao assumir a Presidéncia da
Republica, extinguiu o Ministério do Trabalho a partir do dia 1° de janeiro, sob a
confirmagcéo de seu ministro Onyx Lorenzoni®®. Apos esse e outros acontecimentos
a partir da sua posse, o tema da reforma da Previdéncia passa a ganhar forga na

midia e nos noticiarios brasileiros.

No entanto, cabe ressaltar que alguns fatos ocorreram antes de ele vir a
presidir o pais, como o andncio sobre um dos seus objetivos de governo o qual era
deliberar pela aprovacéo da reforma. Bolsonaro também fez declaragbes sobre o
corte de verba publicitaria para a emissora de TV Rede Globo®', ou seja, além das
questdes que competem ao Poder Executivo, estavam em voga as que envolvem 0s
meios de comunicagdo. Ao assumir o poder, a reforma passa a ser a principal pauta

dos telejornais e adquire visibilidade nacional.

As tratativas acerca da reforma sdo anteriores ao atual governo, pois elas
aparecem em 2016, durante o governo Temer, com a Proposta de Emenda a
Constituicio n° 287% (PEC 287/16), que visava a alteragbes no sistema
previdenciario brasileiro. Bolsonaro apresentou, em fevereiro de 2019, uma nova
proposta na Camara dos Deputados: a PEC 6/2019%°. A proposta tinha como
objetivo modificar o sistema de Previdéncia Social, e entre as principais alteracdes
constavam novos célculos da aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade, ndo
havendo mais possibilidade para aposentadoria sem a idade minima; reducdo no
valor da pensédo por morte e ndo acumulacao, exceto se de regimes previdenciarios
diferentes; reducdo e limitacdo de valores nos Beneficios de Prestacdo Continuada
(BPC); adocdo do sistema de capitalizacdo, em que haveria conta vinculada para

cada trabalhador, como uma poupanca para pagamento futuro; novas regras para

% Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/onyx-confirma-extincao-
do-ministerio-do-trabalho. Acesso em: 10 jul. 2019.

37 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/12/1940129-bolsonaro-diz-que-se-
eleito-ira-cortar-verba-publicitaria-da-globo.shtml. Acesso em: 25 nov. 2019.

38 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881. Acesso
em: 12 mar. 2020.

%9 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192459. Acesso
em: 12 mar. 2020.
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aposentadoria especial; alteracdo no tempo de contribuicédo e idade do trabalhador
rural; alteragdo das aliquotas de contribuigdo dos servidores publicos e celetistas.

Outra atual alteracao diz respeito a edicdo da Medida Provisoria n°® 871/2019,
cujas regras buscariam combater fraudes e irregularidades no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) através da revisdo dos beneficios previdenciarios concedidos,
chamada como “pente-fino do INSS”. Posteriormente, a MP foi convertida na Lei
n° 13.846/2019, com alguns vetos, como o dispositivo que permitia o acesso do
INSS aos dados da Receita Federal, que redne informacdes sobre empresas e
segurados. O texto foi incluido pelos deputados e senadores na discussdo da MP
871. O veto foi recomendado pelo Ministério da Economia, que alegou que o

assunto deve ser tratado por lei complementar.

Em novembro do mesmo ano, a PEC 6/2019 foi aprovada e a Emenda
Constitucional 103/2019* promulgada ao texto constitucional, alterando definitiva
e novamente o sistema brasileiro de Previdéncia Social. Diversas foram as
mudancgas, e entre as mais significativas estdo a fixacdo de idade minima para
aposentadoria de 65 anos para homens, e 62 anos para mulheres em ambos 0s
regimes; no setor privado, o tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para
mulheres, e 20 anos para homens; no setor publico, 25 anos para ambos 0s sexos;
valor da aposentadoria calculado com base na média de todo o histérico de
contribuicbes e progressivamente a partir do tempo minimo de contribuicéo,
iniciando em 60%; pensdo por morte de 50% da aposentadoria acrescido 10% por
dependente, ndo podendo ultrapassar os 100%; mudanca na aliquota de
contribuicdo de 7,5% a 14% para o setor privado, e de até 22% para os servidores

publicos.

Duas propostas apresentadas em fevereiro de 2019 na PEC original foram
retiradas: o sistema de capitalizacdo e as novas regras dos beneficios assistenciais
de prestacdo continuada. A aposentadoria dos trabalhadores rurais também néo
mudou. Vale lembrar que a PEC ndo modificou as regras de estados e municipios,

que poderdo ser regulamentados em uma proposta paralela, a PEC 133/2019,

40Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/24/congresso-nacional-
mantem-integralmente-quatro-vetos-de-bolsonaro. Acesso em: 25 abr. 2020

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm.
Acesso em: 12 mar. 2020.
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apresentada pelo Senado Federal ap6s a aprovacao da EC 103/2019 e prevista para
continuidade da tramitagcdo em 2020.

N&o so a Constituicdo Federal sofreu alteragdes com a promulgacéo da EC
103, como também outras leis que abordam o tema atualizaram o ordenamento
juridico brasileiro como, por exemplo, a Lei 8.212/91 - Lei Orgénica da Seguridade
Social que disp6e sobre o plano de custeio -, e a Lei 8.213/91, que trata dos Planos
de Beneficios da Previdéncia Social. Ambas as leis concentram, juntamente com a
Carta Magna, disposicdes legais que orientam grande parte do sistema da

Seguridade e Previdéncia Social no pais.

Importante destacar que a justificativa do governo para a reforma se daria
com base no déficit da Previdéncia Social, contudo, num primeiro momento, a PEC
tramitou em sigilo, decretado pelo Ministério da Economia, mas com a pressdo dos
meios jornalisticos, de politicos contrarios ao Projeto, bem como Institutos e
profissionais da area previdenciéria, o Governo divulgou o detalhamento dos

calculos utilizados para embasar a reforma®.

Logo apds, o governo travou debate com 0s contrarios a proposta acerca da
controvérsia dos dados, ja que ha diversas receitas arrecadatdrias que integram o
orcamento da Previdéncia Social, dados que sdo obtidos segundo o proprio anuario
estatistico disponibilizado no site da Previdéncia®, bem como nos regramentos ja

citados anteriormente, como a lei de custeio e a Constituicdo Federal.

A suposta existéncia do déficit nas contas da Previdéncia é polémica e
questionavel. Ndo ha consenso entre economistas e pesquisadores que estudam o
tema. A previdéncia, como parte do sistema de seguridade social, tem diversas
fontes de recursos para financia-la previstas na Constituicdo Federal, além das

contribuicOes de empregados e empregadores**,

42 Documento do governo com dados que embasaram a reforma da Previdéncia. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/25/veja-apresentacao-do-governo-sobre-
dados-que-embasam-reformada-previdencia.htm. Acesso em: 25 abr. 2020.

A apresentacdo no site da  Secretaria da  Previdéncia.  Disponivel  em:
http://www.previdencia.gov.br/2019/04/secretario-especial-apresentadados-e-estudos-que-
embasam-nova-previdencia. Acesso em: 25 abr. 2020.

43 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social.
Acesso em: 25 abr. 2020.

4 BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. KNUDSEN, Ricardo. SANTOS, André Luiz Passos. FARP,
Henrique Sa. Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econémica - IE/UNICAMP, Nota do
Cecon, n.8, setembro de 2019 — A falsificacdo nas contas oficiais da Reforma da Previdéncia: o caso
do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Segundo Cesar Roxo Machado, vice-presidente de Estudos e Assuntos
Tributarios da Associacdo Nacional dos Auditores-fiscais®®, a Unido tem a sua
disposicdo uma ferramenta financeira que lhe permite utilizar 30% da arrecadacéo
total dos tributos federais para os mais diversos fins, denominada Desvinculagéo de
Receitas da Unido (DRU).

Tornando mais esclarecedor o que seria a “DRU”, segundo o Auditor-Fiscal

da Receita Federal, lvan Kertzman (2020, p. 12):

A DRU ¢ uma autorizacdo para desvincular parte da receita da seguridade social da
finalidade para a qual as contribui¢cbes sociais foram criadas, ou seja, do
financiamento da seguridade social, sistema que envolve as éareas de previdéncia
social, assisténcia social e saude.

Ainda, segundo Ivan Kertzman (2020, p. 12), a DRU foi criada pela Emenda
Constitucional n°® 47 de 2000 com o acréscimo do artigo 76 no ADCT — Ato das
Disposi¢bes  Constitucionais  Transitorias, autorizando, inicialmente a
desvinculacdo de 20% das receitas da seguridade social e, consequentemente,
deixando tal verba livre para a aplicacdo em qualquer finalidade almejada pelo
Governo. Posteriormente, com a EC 93/2016, o percentual da desvinculagédo foi
aumentando de 20% para 30% comprometendo ainda mais os cofres da seguridade
social.

Neste sentido, como ja referido por César Roxo Machado, a Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP)*® e a
Fundacdo da ANFIP ndo concordam com os déficits da Seguridade Social
apresentados pelo Governo Federal. A entidade contrapfe o quadro deficitéario
considerando no célculo os dados do desvio de recursos da Seguridade Social
praticado pela DRU, bem como as perdas decorrentes dos processos de desoneracédo

das folhas de pagamentos, ndo repassadas pelo Tesouro Nacional.

A auséncia de deficit previdenciario ganha forga também com o resultado da
CPI da Previdéncia, instaurada em abril de 2017 para investigar as contas da
Previdéncia Social. O relatério da CPI afirma que ha inconsisténcia nos dados

informados pelo Governo Federal acerca do déficit de previdéncia, o que teriacomo

4 Disponivel em: https://www.anfip.org.br/artigo-clipping-e-imprensa/a-argumentacao-falaciosa-
do-governo-sobre-a-reforma-da-previdencia-2. Acesso em: 25 abr. 2020.
46 Disponivel em: https://www.anfip.org.br. Acesso em: 09 jan. 2020.
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objetivo o fim da previdéncia publica para criar um campo de atuacéo das empresas
privadas (BRASIL, 2017).

Importante trazer a mencao feita pelo estudioso no assunto, o ja referido
auditor fiscal Kertzman (2020, p. 12):

Obviamente, os opositores da reforma valem-se da DRU para fazer uma reflexdo
consistente: se as contas da seguridade social (ou da previdéncia social) estdo mesmo
em estado de calamidade, porque tirar 20% e depois 30% dos seus recursos para
disponibilizar no caixa Unico do Tesouro Nacional?

Apesar de o objetivo desta dissertacdo ndo ser discutir o financiamento da
previdéncia social, nem sequer analisar a necessidade de se fazer uma reforma
previdenciaria, visto que esta ja é uma realidade, ndo se pode deixar de tratar da

polemica sobre o “déficit” da previdéncia, que foi o pano de fundo para a reforma.

Apds seis meses de trabalho, a CPI apresentou proposicGes em seu relatério

final, e que, segundo o documento,

irdo contribuir [...] para a solucdo dos problemas apontados e causas das eventuais
insuficiéncias financeiras presentes na Seguridade Social e na Previdéncia Social, e
para reduzir, se ndo eliminar, os desvios de recursos ainda hoje presentes e que ddo

causa a parte do chamado “déficit” da Previdéncia Social e da propria Seguridade
Social (BRASIL, 2017, p. 232).

Dessa maneira, nove foram as proposicdes da Comissdo (CPIPREV)*':
a) Projeto de Lei para estabelecer nova definicdo de empresa, bem
como sobre 0 aumento ou reducdo de sua contribuicdo a Previdéncia Social,

e regulamentacdo da busca do pleno emprego e reducdo da informalidade;

b) Proposta de Emenda a Constituicdo para ampliar a competéncia da
Justica do Trabalho para abranger a execucdo das contribuicGes
previdenciarias incidentes sobre parcelas remuneratdrias pagas no curso do

vinculo de trabalho, sem os correspondentes recolhimentos;

c) Proposta de Emenda a Constituicdo sobre a ndo aplicacdo da
Desvinculagdo de Receitas da Unido sobre as fontes de financiamento da

Seguridade Social,

d) Proposta de Emenda & Constituicdo para dispor sobre o limite

méaximo de beneficios do Regime geral de previdéncia social e seu

47 Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/539169/Relat%c3%b3rio%20Final_CPIPRE
V.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 12 mar. 2020.
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reajustamento, fixando-o em R$ 9.370,00 (nove mil trezentos e setenta

reais);

e) Projeto de Lei para aumentar as penas e eliminar, no caso de
pagamento do tributo devido, a possibilidade de extingdo de punibilidade

dos crimes contra a ordem tributaria e para criar causas de reducao de pena;

f) Proposta de Emenda a Constitui¢do sobre a realizacdo de auditoria

publica da seguridade social e da divida publica;

g) Requerimento para que o Tribunal de Contas da Unido execute
inspecdo sobre a validade e adequacdo do modelo e formulas atuariais
adotados pelo Poder Executivo para o cumprimento da avaliacdo da situagao
financeira e atuarial dos regimes de previdéncia contida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

h) Projeto de Lei para dispor sobre os crimes contra a Previdéncia
Social;

i) Projeto de Lei Complementar para estabelecer regras de anistia,
remissdo, transacgdo e parcelamento dos créditos tributarios (BRASIL, 2017,
p. 232-233).

No relatério é possivel encontrar os detalhes sobre os Projetos e suas

justificativas.

E, neste sentido, temos que para a Administracdo Publica ha a exigéncia de
se pautar o regramento em conformidade com o principio da eficiéncia, este no
sentido de sempre procurar aprimorar o cumprimento do complexo de principios
constitucionais. O atendimento a ordem maior da eficiéncia administrativa dirige-
se ao objetivo de esmerar-se no atendimento aos demais mandamentos da
Constituicdo (DI PIETRO, 2019, p. 243-244).

Segundo o jurista Alexandre de Moraes (2016, p. 551-552):

a EC 19/98, seguindo os passos de algumas legislacGes estrangeiras, no sentido de
pretender garantir maior qualidade na atividade publica e na prestagdo dos servicos
publicos, passou a proclamar que a administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, devera obedecer, além dos tradicionais principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, também ao principio da eficiéncia.

Neste sentido, em observagao aos estudos do autor:
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O Congresso Nacional, no exercicio do Poder Constituinte derivado, pode reformar
a norma constitucional por meio de emendas, porém respeitando as vedacgdes
impostas pelo poder constituinte originario, este sim hierarquicamente inalcangavel,
pois manifestacdo da vontade soberana do povo e consagrado pela Constituicdo
Federal de 1988. Assim, a Lei Magna prevé, expressamente, seguindo tradicdo
constitucional, a imutabilidade das clausulas pétreas (art. 60, § 4°, 1V), ou seja, a
impossibilidade de emenda constitucional prejudicar os direitos e as garantias
individuais, entre eles, o direito adquirido (art. 5°, XXXVI). Todos 0s aposentados e
pensionistas, portanto, possuem direito adquirido, ndo s6 em relacdo a existéncia da
aposentadoria, como situacdo juridica ja concretizada, mas também em relacdo aos
valores e regras de atualizacdo dos proventos recebidos, regidos pela constituicao e
legislacdo atuais, inatacaveis por meio de proposta de emenda constitucional [...]
(MORAES, 2016, p. 630-631).

Assim, em relagdo aos principios - como o acima destacado pelos
doutrinadores mencionados -, ainda que se tenha o conhecimento de que 0s
beneficios previdenciarios foram evoluindo através dos tempos, beneficios foram
criados, novos elementos foram inseridos, regras foram criadas, regras foram
derrubadas, ou seja, o sistema previdenciario segue a evolugdo da sociedade, e a
publicizacdo e o debate sobre a mudanca no ordenamento juridico do que foi
conquistado ao longo dos anos, mesmo que seja uma reforma visando uma
necessidade importante (custeio para as futuras geragdes), é de suma importancia
que o sistema previdenciario ndo deve ser usurpado, ser utilizado como instrumento

de desigualdade, frente a uma sociedade ja desigual.

O entendimento sobre a reforma pode ser compreendido conforme a sua
evolucdo ao longo dos anos, pois a previdéncia social, segundo o doutrinador
Wagner Balera (2003) “liga-se a nogdo de seguro social”, trazendo ainda como
argumento de que se trata de “um sistema por meio do qual se busca oferecer
protecdo a determinados segmentos sociais em face de contingéncias sociais que 0s
atingem, que afetam a sua capacidade laboral e a sua subsisténcia, cobrindo todos
os eventos que causam estado de necessidade” (BALERA, 2003, p. 23). Foi
principalmente em virtude da questdo obreira, no auge do capitalismo industrial,
que se afirmou a necessidade de uma intervencdo dos poderes publicos no sentido
de assegurar a manutencdo de uma renda minima aos trabalhadores e seus
dependentes afetados por circunstancias como a doenga e a invalidez decorrentes
de acidente de trabalho, a idade avancada e outras, que, a mingua de uma previsao

normativa expressa, ndo encontravam resposta adequada do direito e do Estado.

Em relacdo & legislagdo previdenciaria, os especialistas em direito

previdenciario Carlos Alberto Castro e Jodo Batista Lazzari (2018, p. 67) ressaltam
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que “a doutrina majoritaria considera como marco inicial da Previdéncia Social a
publicacdo do Decreto Legislativo 4.682/1923", conhecida como a Lei Eloy
Chaves. A ementa dispde — redacdo da lingua portuguesa a época - que o0 decreto
“Crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa

de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados” (BRASIL, 1923).

Em decorréncia dessa formalizacdo legislativa, leis posteriores também
disciplinaram a previdéncia de outras categorias de trabalhadores como portuérios,
maritimos, trabalhadores dos servicos telegraficos e radio telegraficos,

comerciarios, bancarios, entre outros.

Os autores lembram que “antes mesmo da Lei Eloy Chaves, ja existia o
Decreto 9.284, de 30.12.1911, que instituiu a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Operarios da Casa da Moeda, abrangendo, portanto, os entdo funcionarios
publicos daquele 6rgdao” (CASTRO, LAZZARI, 2018, p. 67-68).

Criou-se em 1926 o Instituto da Previdéncia Social dos Funcionarios Publicos
da Unido e, em 1930, o Ministério dos Negocios do Trabalho, Industria e Comércio,

no governo de Getulio Vargas.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever a Previdéncia em seu texto. O
artigo 121 estabelecia que a legislagdo do trabalho observaria a “assisténcia médica
e sanitaria ao trabalhador (...) e instituicdo da Previdéncia, mediante contribuicdo
igual da Unido, do empregador e do empregado a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte”, tratando-se da
primeira forma de custeio da Previdéncia, chamada de tripartite ou triplice, restando
que, atualmente tal previsdo vem estampada no artigo 195 da Constituicdo Federal
vigente, que estabelece como obrigacdo que o Estado fiscalize as cobrancas das

contribuicdes dos trabalhadores e das empresas.

Apos quase trinta anos, em 1960, cria-se o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e a Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), ainda vigente
no ordenamento juridico brasileiro, dispondo no inicio de sua redagdo que a

Previdéncia Social tem a finalidade de

assegurar aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutengéo, por motivo
de idade avangada, incapacidade, tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente, bem como a prestacdo de servi¢os que visem a
protecdo de sua salde e concorram para o seu bem-estar (BRASIL, 1960).
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Na mesma década, surge, através do Decreto—lei n® 72 de 1966, o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), o qual unificou os até entdo Institutos de
Aposentadoria e Pensbes. Outras alteracdes que guardam relacdo com o tema
também foram realizadas, como a criacdo do salario familia, do décimo terceiro

salario e do abono anual, todos em 1963.

Os trabalhadores rurais foram reconhecidos como segurados a partir de 1971,
pela Lei Complementar 11/1971, que instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL). E no ano seguinte, com a edicdo da Lei
5.859/1972, os empregados domésticos adquiriram esse direito, regulando ndo s6 a
Previdéncia, como também a profissdo. Lei que, em 2015, foi revogada em razéo
da publicacdo da Lei Complementar 150/2015, que regulamentou diversos pontos
dos domésticos, como contrato e jornada de trabalho, hora extra, adicional noturno,

feérias, rescisdo contratual, aviso prévio, fundo de garantia.

Castro e Lazzari (2018, p. 70) destacam: “assim, a Previdéncia Social
brasileira passou a abranger dois imensos contingentes de individuos que, embora

exercessem atividade laboral, ficavam a margem do sistema”.

Um dos marcos mais significativos foi a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, em razdo do sistema de Seguridade Social, que abrange até hoje as areas
da Salde, Assisténcia Social e Previdéncia Social, partes integrantes de Capitulo
especifico na Carta Magna, do artigo 194 ao 204. Além disso, ndo sé reconheceu,
em seu art. 6° a previdéncia social como um direito social, como também, no art.

7°, equiparou os direitos dos trabalhadores urbanos com os dos trabalhadores rurais.

Outro marco relevante foi a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INSS) em 1990, com a publicacdo do Decreto 99.350/1990, constituida
como autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. Como consequéncia, houve a fusdo do lapas*® com o INPS*. A autarquia
foi criada com as seguintes competéncias: arrecadacéo, fiscalizagéo e cobranca das
atribuic@es incidentes sobre a folha de sal&rios; gestdo dos recursos do Fundo de

Previdéncia e Assisténcia Social; concessdo e manutencdo dos beneficios e servi¢os

4 Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social. Disponivel em:
https://www.inss.gov.br/tag/iapas/ Acesso em: 10 mar. 2020.

4 Instituto Nacional de Previdéncia Social. Disponivel em: https://www.inss.gov.br/tag/iapas/
Acesso em: 10 mar. 2020.
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previdenciarios; execuc¢do de atividades e programas relacionados com emprego,
apoio ao trabalhador desempregado, identificacdo profissional, seguranca e salde

do trabalhador.

O sistema da Previdéncia Social foi alterado substancialmente com a Emenda
Constitucional n® 20 de 1998 (EC 20/98). Castro e Lazzari (2018, p. 74) fazem um
recorte importante relembrando que a votagdo dessa Emenda:

foi acelerada nos altimos meses da legislatura, por conta da crise econdmica
alardeada em meados de outubro daquele ano, o que pressionou o Legislativo por
providéncias imediatas no sentido da aprovacdo de medidas capazes de conter o
déficit publico. Com isso, lamentavelmente, o debate acerca das questdes envolvidas
na reforma deixou de ser feito sob os pontos de vista estritamente juridico e social,
e passou a ser capitaneado pelo enfoque econdmico, atuarial e dos resultados
financeiros esperados com a aprovacao do texto.

Cumpre ressaltar que a EC 20/98 foi tratada, de fato, como uma reforma, tal
qual a abordada nesta pesquisa. A reforma de 1998 teve como base ndo mais o
tempo de servico, mas sim o de contribuicdo, seja no Regime Geral seja no Regime
Proprio dos Servidores Publicos. Entre outras alteracdes estdo a idade minima de
16 anos para ingressar como segurado, e 14 como aprendiz; auxilio reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa renda; tempos minimos de contribuicao para

aposentadoria voluntaria, com recebimento proporcional ou integral.

Em 1999, um ano apés a EC 20, foi editada a Lei 9.876/99 que trouxe consigo
o “fator previdenciario”, calculado “considerando-se a idade, a expectativa de
sobrevida e o tempo de contribui¢cdo do segurado ao se aposentar, [...]”. De acordo
com Wiladimir Novaes Martinez (2000, p. 2), “o pressuposto logico-juridico da Lei
9.876/99 é alcancar o equilibrio do Plano de Beneficios do RGPS. Seu escopo

inicial ¢, a médio prazo, eliminar o déficit da Previdéncia Social”.

Posteriormente houve ainda a edi¢do de duas Emendas: a 41/03, reforma que
alterou alguns pontos dos Regimes Préprios dos agentes publicos, e do Regime
Geral de Previdéncia Social; e a 47/05, conhecida como a PEC paralela, que
discutiu aspectos pontuais do Regime Prdprio ndo tratadas na Emenda anterior.

Como ultima mudanga significativa anterior a reforma, houve a edic¢éo da Lei
13.183/2015, que criou uma nova regra a qual faculta ao contribuinte optar pela ndo
incidéncia do fator previdenciario para o calculo da aposentadoria, isto €, 0s
segurados gque consigam somar o tempo de idade e de contribui¢do que atinjam 95

anos, para os do sexo masculino, e 85 anos para as do sexo feminino, fazem jus a
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aposentadoria, destacando que, as somas de idade e de tempo de contribuicéo
previstas serdo majoradas em um ponto em 2018, 2020, 2022, 2024 e 2026 (artigo
29, C, § 2°da Lei 8.213/91).

Assim como os fatores historicos sobre demandas sociais evoluem, a midia
também evolui e passa a acompanhar e retratar temas por meio de seus produtos
midiaticos. Em virtude disso, estudos passam a ser realizados na medida em que
tais tematicas dizem respeito as discussdes e a cobertura dada pela televisao e pelo

telejornalismo, por exemplo.

O capitulo subsequente permite, por meio de um estudo metodolégico, fazer
uma analise de como dois importantes telejornais da TV aberta brasileira retrataram

a pauta da reforma da Previdéncia Social por meio dos seus noticiarios.

S0 Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribuicdo
podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario no calculo de sua aposentadoria, quando o
total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de contribuicéo, incluidas as fracdes, na data
de requerimento da aposentadoria, for: (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)
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3. Vozes da Reforma

Os grupos midiaticos sentem-se desimpedidos para selecionar as vozes que devem
falar e ser ouvidas — geralmente aquelas que ndo arranham as metas mercadoldgicas,
convalidam suas agendas tematicas ou néo lhes criam embaracos no debate publico.

Dénis de Moraes

Neste capitulo, apresentam-se a metodologia aplicada ao objeto de estudo, a

selecdo do corpus e os objetivos propostos pela pesquisa. A partir da analise

empirica dos dados obtidos, chega-se aos resultados, que permitem refletir sobre a

pluralidade e a diversidade de vozes de forma critica nas discussdes da reforma da
Previdéncia Social.

3.1. Metodologia

Nesta dissertacao recorreu-se a metodologia de Analise de Contetdo (AC),
que pode ser definida como “um conjunto de técnicas de analise de comunicagdes
que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens” (BARDIN, 2016, p. 44). Lawrence Bardin ressalta que isso ndo ¢
suficiente para definir a sua especificidade o que implica em outros procedimentos

gue possam levar as respostas investigadas na pesquisa.

A autora afirma que a intengdo desse tipo de analise é a inferéncia que
pressupoe “conhecimentos relativos as condi¢des de producdo (ou, eventualmente,
de recepcdo), inferéncia esta que recorre a indicadores (qualitativos ou ndo)”
(BARDIN, 2016, p. 44). Esse tipo de método permite obter dados quantitativos,
bem como fazer avaliagdo qualitativa a partir dos resultados, por isso esse tipo de
metodologia ndo se restringe a escolha de apenas uma das abordagens, porque “a
analise de conteudo ¢ uma técnica hibrida” (BAUER, 2015, p. 190). A Andlise de
Conteudo parte da corrente positivista, sua utilizacéo é aplicavel e contundente, por
aferir ao estudo um carater preciso através de dados gquantitativos e qualitativos,
além de possibilitar que outras técnicas sejam adotadas no decorrer da pesquisa
(BARDIN, 2016; BAUER, 2015; FONSECA JR., 2009).

A partir da metodologia pretende-se analisar se os telejornais da TV aberta
Jornal Nacional e Jornal da Record pluralizaram e diversificaram as vozes na
cobertura da reforma da Previdéncia Social. Busca-se verificar as vozes ouvidas nas

reportagens; identificar as vozes favoraveis e contrarias; demonstrar as vozes
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privilegiadas e a voz dominante; avaliar se esses telejornais apresentaram diferentes
pontos de vista sobre o tema. Para isso sdo analisadas 36 edi¢Ges, na integra, destas
18 do Jornal Nacional e 18 do Jornal da Record com foco nas matérias acerca do
tema. O periodo analisado compreende do dia 22 a 27 de abril, 20 a 25 de maio e
03 a 08 de junho de 2019. Os dois significativos telejornais sdo veiculados em torno
das 20h30min e 21h30min, respectivamente, em horério nobre.

No que diz respeito a analise tematica, Bardin (2016, p. 135) menciona que
ela “consiste em descobrir os “nucleos de sentido”, que compdem a comunicacao
cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo, podem significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido”. Na escolha de um tema especifico como o da reforma,
pode existir a procura por elementos que possam elucidar questfes da pesquisa que
estejam compreendidas por meio das mensagens difundidas por esses telejornais.

Segundo a autora:

O tema é geralmente utilizado como unidade de registro para estudar motivacGes de
opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias etc. As respostas a
guestdes abertas, as entrevistas (ndo diretivas ou mais estruturadas) individuais ou
de grupo, de inquérito ou de psicoterapia, 0s protocolos de testes, as reunides de
grupo, os psicodramas, as comunicagdes de massa etc., podem ser, frequentemente
sdo, analisados tendo o tema por base (BARDIN, 2016, p. 135).

A andlise pretendida pode ser enfocada nos textos, mas também se descolam
deles, o que d& uma certa liberdade para o pesquisador em analisar sentencas
enunciativas, que demandam determinados critérios de avaliacdo, seja para criar

categorias seja para fazer analise critica a partir dos dados.

A escolha pelos dois telejornais foi motivada por serem os de maior audiéncia
e abrangéncia nacional, conforme dados do Kantar Ibope Media®!, tanto da
audiéncia semanal quanto da audiéncia diaria®. Isso se da em raz&o da comparagio
com os demais noticiarios noturnos de TV, a exemplo do SBT Brasil e do Jornal da
Band. Conforme audiéncia semanal, apresentada na figura 7, dados mostram que o
Jornal Nacional é o de maior audiéncia em relacdo aos demais em todo periodo da
analise; o Jornal da Record fica em segundo lugar, ndo superando a marca do JN,

porém segue a frente do Jornal da Band. De acordo com o Kantar Ibope Media, 0

51 Dados demonstrados em tabelas elaboradas pela autora.

52 Cumpre ressaltar que a fonte citada ndo disponibilizou os dados da audiéncia semanal do SBT
Brasil. Quanto & audiéncia didria do SBT Brasil e Jornal da Band, somente foram divulgados os
dados do dia 24 de abril.
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termo “Rat#”, presente nas figuras de 7 a 10, significa, em milhares, o nimero

medio de pessoas que assistiram ao programa.

Audiéncia Semanal

30 27,1 27,7 284
25
20
+
® 15
o
10 7,9 6,9 6,6
) l 2’8 . 3’2 . 3’2
0
22/04 a 27/04 20/05 a 25/05 03/06 a 08/06
Semana/més
M Jornal Nacional  mJornal da Record Jornal da Band

Figura 7 - Audiéncia semanal de abril, maio e junho®,
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do Kantar Ibope Media.

Em relacdo a audiéncia diaria nos meses de abril, maio e junho, além da
presenca dos trés telejornais citados acima, inclui-se também o SBT Brasil®*. Na
semana de abril (figura 8), observa-se que o Jornal Nacional aparece com uma
significativa vantagem, também é possivel perceber um distanciamento elevado em

relacdo aos demais.

58 Disponivel em: https://www.kantaribopemedia.com/audiencia-do-horario-nobre-15-mercados-
15-04-a-21-04-2019-2/. Acesso em: 15 dez. 2019.

54 O SBT Brasil aparece apenas no dia 24 de abril em razdo da ndo divulgacdo dos dados nos demais
dias analisados.
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Média da audiéncia diaria (Abril)

12.000,00
9.627,56
10.000,00 8.934,62 9.043,93  g63471
8.272,59 8.106,32

8.000,00
=
< 6.000,00
04

4.000,00 14,60 19,54 .767,66 2821,27 18,05 99,73

2.000,00 98 6

0,00
Dia do més

M Jornal Nacional ®Jornal da Record mSBT Brasil ®Jornal da Band

Figura 8 - Média da audiéncia diaria da semana de 22 a 27 de abril®.
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do Kantar Ibope Media.

Na semana de maio, o Kantar Ibope Media ndo disponibilizou os dados do
Jornal Nacional do dia 22. Nota-se novamente a preponderancia de audiéncia do
JN.

Meédia da audiéncia diaria (Maio)

12.000,00
9.899,22
10.000,00 9.147,75 9.153,17  9.019,14  8.990,02
8.000,00
=+
% 6.000,00
@
4.000,00
310,13 336,94 255178 [ 1, BMlo/9 43 146,88
2.000,00
0,00

Dia do més

M Jornal Nacional ®Jornal da Record

Figura 9 - Média da audiéncia diaria da semana de 20 a 25 de maio®®.
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do Kantar Ibope Media.

Na semana de junho, ndo foram disponibilizados pelo Kantar Ibope Media 0s

dados do Jornal Nacional dos dias 04 e 05. Conclui-se que, em todas as semanas

5 Disponivel em: https://www.kantaribopemedia.com/audiencia-do-horario-nobre-15-mercados-
15-04-a-21-04-2019-2/ Acesso em: 15 dez. 2019.

% Disponivel em: https://www.kantaribopemedia.com/audiencia-do-horario-nobre-15-mercados-
15-04-a-21-04-2019-2-2-2-2-2/ Acesso em: 15 dez. 2019.



https://www.kantaribopemedia.com/audiencia-do-horario-nobre-15-mercados-15-04-a-21-04-2019-2/
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https://www.kantaribopemedia.com/audiencia-do-horario-nobre-15-mercados-15-04-a-21-04-2019-2-2-2-2-2/
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analisadas, o Jornal Nacional obteve larga vantagem em relacdo ao Jornal da Record

e aos demais.
Meédia da audiéncia diaria (Junho)
12.000,00 14 47g >3
9.537,17
. ’ 9.012,60
10.000,00 8.364,78
8.000,00
HH+
= 6.000,00
o
4.000,00
124,32 2.172,18  2.000,37 201,40 006,13 049,65
2.000,00
0.00 - - - - - -
3 4 5 6 7 8
Dia do més

M Jornal Nacional mJornal da Record

Figura 10 - Média da audiéncia diaria da semana de 03 a 08 de junho®’.
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do Kantar Ibope Media.

As edicOes analisadas passaram pelo critério de datas importantes sobre a
discussdo da proposta no Congresso Nacional e, com isso, chegou-se ao recorte dos
dias, semanas e meses a serem analisados. Em abril houve a semana de discusséo
da admissibilidade da PEC 06/2019 na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) e
criacdo da comissdo especial; em maio, da possibilidade de apresentacdo de
emendas ao projeto do governo e de parecer pela comissdo especial; e em junho, da

inclusdo de estados e municipios e encaminhamento para aprovacao do projeto.

Para realizar a analise foram elaboradas tabelas que auxiliaram na
compreensdo da sistematica entre a construcdo de categorias que se alinhassem as
perguntas e objetivos propostos para o objeto em estudo. Foram levantadas
categorias a partir da metodologia em questdo, a saber: cabeca, que é a chamada
para a reportagem, lida pelo apresentador ou repérter do telejornal; vozes ouvidas,
gue compreendem especificamente os entrevistados (tempo de fala, que é o tempo
individual de cada de entrevistado/voz ouvida); vozes favoraveis e contrérias a
reforma, que compreendem o ponto de vista em relacdo ao projeto da reforma da
Previdéncia Social. Nos casos em que houve vozes contrarias a algum ponto, e ndo

a reforma propriamente dita, segue detalhado em texto, logo ap6s a tabela da

5" Disponivel em: https://www.kantaribopemedia.com/audiencia-do-horario-nobre-15-mercados-
15-04-a-21-04-2019-2-2-2-2-2-2-2/ Acesso em: 15 dez. 20109.
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respectiva reportagem. Em algumas ocasides, foram registradas na tabela as vozes
ouvidas que sdo narradas diretamente pelo repoérter, seja no off 8 seja na

passagem®® gravada ou ao Vivo.

A fala e o tempo foram indicacdes centrais para a escolha das categorias,
observados a partir das edicGes e das transcricdes dos noticiarios. O modelo de
tabela abaixo foi adotado para analisar as reportagens do periodo pretendido e desse

modo cumprir com os objetivos propostos pela pesquisa.

Tabela 1 - Modelo de tabela para analise das reportagens.

Cabeca Vozes ouvidas Tempo Vozes favoraveis a | Vozes contrarias a
de fala reforma reforma

Essas categorias foram construidas para que se pudesse verificar se esses
telejornais pluralizaram e diversificaram as vozes sobre o tema. Com a identificacéo
das vozes ouvidas, percebe-se quem sdo 0s sujeitos falantes nas reportagens
(autoridades da equipe do governo, parlamentares, especialistas, reporteres,
cidadaos, etc.), quanto tempo de fala os telejornais dedicaram a eles, bem como o

tempo de exposicao sobre o tema.

3.2. Andlise das reportagens

Nesta etapa a pesquisa busca apresentar de forma empirica a partir de analise
guantitativa e relacionar os dados obtidos em conjunto com a exploracdo de
material textual previamente apurados, sendo eles a analise das edicGes
selecionadas veiculadas pelo Jornal Nacional e Jornal da Record. Com a anélise
permite-se compreender os objetivos propostos ao longo da discussdo tedrica
realizada nos primeiros capitulos e para que haja um cruzamento entre a sustentacdo
tedrica e empirica a partir dos métodos propostos acima. Com isso, a analise se
apoia na interpretacdo, inferéncia (BARDIN, 2016; FONSECA JR., 2009) para que

8 Off é o texto lido pelo apresentador ou pelo repérter, que serd coberto com as imagens ja
selecionadas sobre o assunto. Excepcionalmente, a narracdo pode ser feita por outro profissional de
voz: ator ou locutor (ALCURE, 2011, p. 111).

%9 O mais comum € o repdrter aparecer no miolo da matéria: ndo se trata de um meio exato, mas sim
do ponto onde se marca um momento ou local diferente, ou no qual cabe uma explicagdo necessaria
ao andamento do assunto. A passagem deve conter sempre informacdes relevantes. Em matérias
especiais e longas, pode haver mais de uma passagem (ALCURE, 2011, p. 30).
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os procedimentos metodoldgicos sejam colocados em prética de forma a alcancgar
0s objetivos. Ressalta-se que das 36 edi¢des analisadas, 29 foi o nimero efetivo de
reportagens sobre a reforma, uma vez que a auséncia do tema se deu em quatro

edicdes do Jornal Nacional, e trés do Jornal da Record.

3.2.1. Edi¢cbes de segunda-feira, 22 de abril

A edicdo de segunda-feira do Jornal Nacional teve 43 minutos de duragéo e
foi apresentada por Rodrigo Bocardi e Renata Vasconcellos. A apresentadora cita
na escalada que o Governo negociava mudancas na reforma para tentar aprovar o

texto na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara.

A reportagem, com duracdo de trés minutos, ouviu Rogério Marinho,
secretario especial de Previdéncia e Trabalho, e o Deputado Rodrigo Maia (DEM-
RJ), presidente da Cdmara, ambos em Brasilia. Marinho afirma: “Amanha havera a
votacdo. E a informacdo que eu tenho dos lideres, inclusive do proprio presidente
da Comisséo de Constituicdo e Justica, do presidente Rodrigo Maia, daqueles que

fazem parte da Comissao”.
Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara:

A Cémara precisa também entender que, todos nds precisamos entender, que ha uma
crise fiscal grande, uma crise econdmica, uma crise que tem afetado a vida das
pessoas. Enquanto a Previdéncia ndo tiver um encaminhamento, 0s grandes
investimentos vao ficar, vamos dizer assim, sobrestados. Entdo a gente precisa
cumprir 0 nosso papel de votar as matérias, e essa € uma matéria que gera uma
despesa, é uma despesa muito grande e gera um crescimento anual na faixa de R$ 50
bilhdes por ano, entdo o pais que ndo consegue investir, hoje, nem R$ 50 bilhdes,
cresce a sua despesa previdenciariaem R$ 50 bilhdes. Entdo se ndo tiver uma solucéo
pra Previdéncia, certamente ndo havera solucdo de investimento do Brasil nos
préximos anos.

Tabela 2 - Reportagem do JN de 22 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Governo negocia Rogério Marinho 14> Todos os ouvidos Ausentes

mudancas em texto

para tentar aprovar | - pentado Rodrigo 46”
Previdéncia na CCJ P Maia g
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Nessa edi¢do do Jornal Nacional, ndo foram identificadas vozes contrarias a
reforma. Sobre problemas com partidos favoraveis a reforma em si, Julio Mosquéra,

na passagem, faz a sequinte mencao:

O governo tenta apaziguar principalmente o Centrdo, formado por deputados de
partidos de centro e direita, insatisfeitos com a forma que o Pal&cio do Planalto
conduz a negociacao politica na Camara e também por ndo conseguirem nomear
aliados para alguns cargos publicos. Grande parte da resisténcia vem do PR e do
Progressistas.

A edicdo do Jornal da Record teve duracdo de 44 minutos e foi apresentada
por Adriana Araujo e Celso Freitas. Na escalada, o apresentador diz que o governo
aceitava mudar o projeto para votar na Comissdo de Constituicdo e Justica. A

reportagem de dois minutos ouviu as seguintes vozes:

Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e Trabalho: “Nos
dissemos, desde o inicio, que essas modificacdes ndo podem ter impacto fiscal e

nem alterar o que nds consideramos o que ¢ a sua espinha dorsal”.

Deputada Joice Hasselmann (PSL-SP): “Se é... noés precisarmos dar um
passinho atras pra avancar dez pra frente, muito bem! vamos fazer! N6s temos essa

seguranga, nds vamos conseguir aprovar na CCJ”.

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara: “No dia da
instalagdo da comisséo especial, esses dados véo estar abertos, sendo ndo tem nem

como comegar a trabalhar”.

Otavio Régo Barros, porta-voz da Presidéncia da Republica: “Todas as

informac@es serdo iluminadas, e todas as perguntas respondidas na discussdo de

meérito”.
Tabela 3 - Reportagem do JR de 22 de abril
Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias

de fala a reforma a reforma

Governo aceita Rogério Marinho 9” Todos os ouvidos Ausentes

alterar pontos na

proposta de reforma Deputada Joice 10"
da Previdéncia Hasselmann

Deputado Rodrigo 4
Maia

Otavio Régo Barros 9”
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O Jornal Nacional e o Jornal da Record se aproximam em relagéo ao tempo
de transmissdo da reportagem sobre a reforma da Previdéncia Social, porém néo
chegam a cinco minutos de cobertura. Esse tempo também é contrastado com os

quase 50 minutos de reportagens sobre outros assuntos em ambos.

As vozes ouvidas no JN e no JR se assemelham, mas nota-se que mesmo com
tempo inferior aos trés minutos do JN, 0 JR, com dois minutos de reportagem, ouviu
duas vozes a mais. Outras duas foram iguais nos dois telejornais como a do
secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, e a do presidente
da Cémara, Deputado Rodrigo Maia. A voz de Maia apresenta um decréscimo no
tempo de fala no JR em relagdo ao JN, motivo pelo qual se observa a margem maior
de tempo do JN dedicada ao presidente da Camara. Além disso, o tempo somado
das vozes ouvidas no JN s3o de 1’ e do JR, 32”°, considerados no tempo total da
reportagem, que concentrou o restante do tempo em cada telejornal da seguinte
forma: dos trés minutos do JN dois foram para fala de repdrteres e apresentadores,
bem como dois minutos do JR, 1’28’ também foram utilizados para a mesma

finalidade.

3.2.2. Edi¢cOes de terca-feira, 23 de abril

A edicdo do Jornal Nacional teve 43 minutos e foi apresentada por Rodrigo
Bocardi e Renata VVasconcellos. Os apresentadores citam na escalada que o governo
havia fechado um acordo com partidos e retirou quatro pontos do texto o0s quais ndo

reduzem a economia prevista pela equipe econdmica.

A reportagem de sete minutos ouviu o secretario e parlamentares. Abaixo

trecho de cada uma das vozes ouvidas.
Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e Trabalho:

A etapa mais importante que é a comissdo de mérito. Na comissdo de mérito, nos
vamos ter oportunidade de fazermos a discusséo a respeito dos detalhes do projeto.
No6s vamos discutir o conteldo do projeto, e nessa oportunidade, inclusive, o
governo, é, pretende demonstrar, assim, com a maior amplitude e transparéncia
possivel, todos os dados que embasaram a proposta.

Deputado Felipe Francischini (PSL-PR), presidente da CCJ:
N&o adianta subir ou fazer um estardalhaco. Ganha quem tem mais voto, e também

eu ndo acho que é bom para a imagem da nossa comissao do Congresso Nacional o
tumulto que é criado, ah, e que foi criado em algumas outras sessdes.
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Deputada Joice Hasselmann (PSL-SP):

Esté ficando feio pra esta casa, chega. Se vocés olharem e tiverem um pouquinho de
sensibilidade aos anseios da populacgéo, vocés vao entender que a populacdo quer
gue essa comissdo trabalhe e ndo fique simplesmente procrastinando. A gente vai
ficar aqui, porque, porque tem um grupo que sabe apenas fazer barulho. Vamos
discutir questdes de mérito na comissdo especial. E o rito desta casa. Sensibilidade.
Canja de galinha ndo faz mal a ninguém.

Deputado Arthur Oliveira Maia®® (DEM-BA): “Deputados todos aqui me
procuraram pra dizer que ndo vai tolerar o governo fazer uma obstrucdo enquanto

que nds que ndo somos da base estamos aqui empenhados em votar”.

Deputado Delegado Marcelo Freitas (PSL-MG), relator da Previdéncia na
CCJ: “Importa-nos lado outro valorizar o consenso e o entendimento majoritario
nesta comissdo e dar prosseguimento a tramitacdo da proposta com a urgéncia que

o tema requer ¢ o Brasil exige”.

Tabela 4 - Reportagem do JN de 23 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Relator da reforma da | Rogério Marinho 24> Rogério Marinho, Ausentes

Previdéncia na CCJ

Deputada Joice

retira quatro pontos . ), Hasselmann,
do texto D?:putaC!o E(_al[pe 13 Deputado Arthur
rancischini Oliveira Maia e
. Deputado
Deputada Joice 34> Delegado Marcelo
Hasselmann Freitas

Deputado Arthur 10>
Oliveira Maia

Deputado 16
Delegado Marcelo
Freitas

A edicdo do Jornal da Record, duragéo de 36 minutos, foi apresentada por
Celso Freitas e Adriana Araujo. O apresentador, na escalada, cita que a Comisséo

de Constituicdo e Justica discute o projeto de reforma da Previdéncia Social.

8 Nas imagens veiculadas pelo Jornal Nacional, ndo foi inserido crédito do deputado. A
identificacdo do parlamentar foi possivel por meio de video do canal da TV Cémara no Youtube.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tgGEb0SJ37g. Acesso em: 23 dez. 2019.
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Na primeira parte da reportagem de dois minutos ndo ha entrevistas, ha

somente a fala ao vivo (stand up®!) do repérter Alessandro Saturno.

NOs estamos aqui, acompanhando essa sessdo, neste momento os parlamentares
estdo analisando um requerimento, que pede justamente é pra que a Comisséo adie
a votagéo do texto da reforma da Previdéncia. Esse texto trata da admissibilidade do
texto, que foi encaminhado aqui para a Comissdo de Constituicdo e Justica. Sé que
o presidente da Comissdo j& garantiu que essa possibilidade de adiamento da votacéo

ndo existe [...] (Alessandro Saturno).
Tabela 5 - Reportagem 1 do JR de 23 de abril

Comisséo de
Constituicéo e Justica
da Camara, que
decide se aceita ou
rejeita a proposta

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Discusséo da reforma Néo houve Néo Presidente da Ausentes
da Previdéncia na houve comissdo (no

stand up)

O reporter comenta ao vivo (stand up) que a oposi¢do queria que a votacao

fosse adiada:

Nos estamos aqui, acompanhando essa sessdo, neste momento os parlamentares
estdo analisando um requerimento, que pede justamente é pra que a Comisséo adie
a votagdo do texto da reforma da Previdéncia. Esse texto trata da admissibilidade do
texto, que foi encaminhado aqui para a Comissdo de Constituicdo e Justica [...]
analisaram um primeiro requerimento pra adiar em cinco sessoes, 0 segundo em trés
sessOes e agora esse pra adiar em duas sessdes. A todo momento a oposicao quer que
esse texto, que essa votacao, ela seja adiada [...]

Na segunda parte da reportagem de trés minutos, as vozes ouvidas séo de trés

deputados:

Deputado Delegado Marcelo Freitas, relator da Previdéncia na CCJ: “Com

esse acordo fechado, hoje nessa data, nds vamos conseguir dar um grande avanco

na Proposta de Emenda a Constituicdo 6, que cuida da reforma da Previdéncia, e

aprova-la efetivamente na Comissao de Constitui¢do e Justiga”.

Deputado Arthur Lira: “Nao somos base aliada. No6s somos partidos que

querem aprovar a Previdéncia, ressalvados alguns itens, inclusive com documento

assinado”.

61 O reporter conta a histéria no local do acontecimento ou em outro lugar associado ou préximo ao
fato. E muito usado nas inserc¢@es ao vivo, mas também pode ser gravado para entrar como assinatura
do reporter, em matérias enviadas do exterior ou de local de dificil acesso (ALCURE, 2011, p. 26).
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Deputado Felipe Francischini, presidente da CCJ: “Quando eu abro o

microfone pra um, todo mundo comeca a gritar. Eu ndo vou aceitar que fiqguem

gritando, isso aqui nao ¢ feira. Isso aqui € estratégia dos senhores”.

Tabela 6 - Reportag

em 2 do JR de 23 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Comisséo de Marcelo Freitas 13 Marcelo Freitas e Ausentes
Constituicdo de Justica Arthur Lira
da Camara discute ha
mais de 7 horas a Arthur Lira g

reforma da Previdéncia

Deputado Felipe 9”
Francischini

Reporteres citam que a oposicdo apresentou requerimentos para suspender a
tramitacdo da emenda, alegando que o sigilo sobre os calculos da reforma é ilegal.
Reporter Christina Lemos: “A oposigdo tentou suspender a tramitacdo da emenda,
alegando que o sigilo sobre os célculos da reforma € ilegal. A questdo dominou 0s
debates, mas foi barrada pelo presidente Francischini, que tentou frear a obstrucéao

dos oposicionistas”.
Alessandro Saturno (reporter):

Adriana, é o seguinte: 0 acordo era que essa votacao aconteceria até as 11 da noite.
Ja sdo 10:28, e até agora os parlamentares, aqui da Comissdo, eles estdo votando o
altimo requerimento, que pede que a votagdo seja adiada. Ao todo a oposigdo
apresentou 18 requerimentos justamente para atrapalhar ai, 0 governo, né, e impedir
essa votacdo do texto da reforma da Previdéncia. A expectativa é que logo depois
gue eles votarem, &, esse requerimento, esse Ultimo, eles partam, ai, pra dizer se o
texto da reforma é ou néo constitucional.

Nesse dia, a cobertura do JN teve um tempo expressivo; ja o JR permaneceu
semelhante ao dia anterior (22 de abril), entre dois a trés minutos, mesmo dividindo
as reportagens em duas partes. Quanto as vozes, os dois ouviram o Deputado Felipe
Francischini (PSL-PR), presidente da CCJ, e o0 Deputado Delegado Marcelo Freitas
(PSL-MG), relator da Previdéncia na CCJ. Uma voz diferente que aparece é a do
Deputado Arthur Lira somente no JR. No JN as vozes que mais tiveram tempo de
fala foram as que n&o apareceram no JR, como a do Deputado Delegado Marcelo
Freitas (PSL-MG), relator da Previdéncia na CCJ, Deputado Arthur Oliveira Maia
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(DEM-BA), ¢ um tempo maior de 34”’ para a Deputada Joice Hasselmann (PSL-
SP) em relacéo aos outros dois deputados.

No comparativo do tempo total de cada telejornal, os dois se aproximam em
um recorte pequeno de vozes, como no JN que foi de 1’37 e no JR de 1’6", o
restante do tempo nos dois telejornais ficou concentrado na fala de apresentadores
e reporteres. Assim, de sete minutos do JN, apenas 1’37’ foram de “vozes
ouvidas”, uma margem reduzida diante do tempo total dedicado a tematica. O JR
equilibrou a distribuicdo do tempo, no sentido de dividir as reportagens, somando
cinco minutos no total, mas também se aproxima da perspectiva obtida do JN
quando esse tempo é pouco utilizado para variar as vozes como identifica-se no JR,
mesmo que elas apontem ser apenas favoraveis a aprovacdo da reforma da

Previdéncia Social.

3.2.3. Edi¢bes de quarta-feira, 24 de abril

A edicdo do Jornal Nacional teve 29 minutos e foi apresentada por Rodrigo
Bocardi e Renata VVasconcellos. Os apresentadores citam na escalada que depois da
aprovacdo na Comissdo de Constituicao e Justica, a reforma da Previdéncia segue

para a préxima etapa com a criacao da comissdo especial.

A reportagem de quatro minutos ouviu o Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ),
presidente da Camara, e Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil.

Deputado Rodrigo Maia, presidente da Camara:

O presidente, que ja defendeu com menos énfase, vem aumentando a sua énfase. I1sso
ajuda muito, porque o presidente do Brasil comanda 0 nosso pais tem uma avalia¢éo
positiva, e essa avaliacdo precisa ser transferida pro dialogo, né, pra que a sociedade
possa participar com uma posi¢do positiva do governo nessa matéria.

Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil (12 parte):

N&o déa pra gente pegar, né, 0s, 0, 0 nosso goleador vamo, vamo brincar com futebol,
né, e botar ele pra jogar os amistosos da, da preparagdo, né, tem que ser quando o
jogo for para ganhar o campeonato, a taca a gente vai botar no armario.

Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil (22 parte):

Os parlamentares, legitimamente, ta, os senadores buscam o qué? Atencao e recurso
para as suas bases, quer para 0s municipios, quer para os estados, e € isso. 1sso 0
governo vem trabalhando ja, no caso das indicagdes. NOs j& recolhemos dezenas
delas, ja encaminhamos aos Ministérios, algumas ja estdo sendo efetivadas.
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Tabela 7 - Reportagem do JN de 24 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma areforma
Projeto de reforma do Deputado 23> Todos os ouvidos Ausentes

governo foi aprovado Rodrigo Maia
na Comisséo de
Constituicdo e Justica
depois de mais de nove
horas de discusséo

Onyx Lorenzoni 35>

Na edicdo do Jornal da Record do dia 24 de abril, foi citado na escalada pelo
apresentador Celso Freitas que a reforma da Previdéncia avancou na Camara com

a criacao da comissdo especial. Em seguida ndo houve reportagem sobre o tema.

No JR a noticia sobre a reforma foi mencionada apenas na abertura do
telejornal, em nota pelada®, pelo ancora Celso Freitas: “Reforma da Previdéncia
avanga na Camara com a criagdo da comissdo especial”. Apds essa mengdo o
noticiario seguiu com 32 minutos de duracdo sem ter havido reportagem sobre a
reforma. Esse noticiario pode ser conferido na integra na reportagem do dia 24 de
abril veiculada pelo Jornal da Record®®. Ao ndo haver reportagem sobre o tema,
dificulta-se a comparacao do tempo entre um telejornal e outro, porém fica evidente
que apenas mencionar e ndo apresentar ao telespectador os acontecimentos do dia
sobre 0 assunto inviabiliza que este ouca outras opinifes. O JN também mostra uma
determinada reducdo no tempo total da edi¢do. A reportagem dura quatro minutos,
0 que torna esse tempo em relacdo as duas edi¢Oes anteriores relativamente
préximos, tendo em vista que a média de quarenta minutos de cada pouco modifica
quando a duracdo ¢ menor como a observada nessa edicao de 29’ do JN. Destaca-
se a quarta-feira como o dia dedicado ao futebol na Rede Globo. No dia em questéo
tiveram diferentes jogos, um deles especificamente foi transmitido pela TV aberta
Rede Globo no horéario das 21h30%4. H& uma certa reducdo no horério de
transmissdo do JN e da novela (os dois de horéario nobre) para acomodar a

transmissao de jogos.

62 Nota pelada, no jargdo jornalistico, é a nota lida pelo apresentador sem uso de outras imagens
além da dele proprio.

83 Disponivel em: https://www.playplus.com/History/Play?m=86289. Acesso em: 20 abr. 2020.
Disponivel em: https://portalcanaa.com.br/site/televisao/qual-jogo-de-futebol-a-globo-vai-
transmitir-hoje-quarta-feira-24-04-2019/. 21h30 LDU-EQU X Flamengo
Transmissdo: GloboEsporte.com e TV Globo para RJ, MG, ES, GO, TO, MS, MT, SE, AL, PE, PB,
CE, PI, MA, PA, AM, RO, AC, RR, AP e DF. Acesso em: 16 mar. 2020.
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3.2.4. Edi¢cbes de quinta-feira, 25 de abril

A edicdo do Jornal Nacional, de 50 minutos, foi apresentada por Rodrigo

Bocardi e Renata Vasconcellos. Os apresentadores citam na escalada que o
presidente Jair Bolsonaro disse que a economia com as mudancas ndo pode ficar

abaixo dos R$ 800 bilhdes em 10 anos.

A primeira reportagem de quatro minutos ouviu o presidente da Republica.
Jair Bolsonaro (PSL):

Previsdo minima, né, da reforma da Previdéncia.

A bola agora esta com o legislativo. S&o poderes independentes e harmonicos. E, eu
gostaria que a nossa proposta saisse na ponta da linha como entrou, mas ndo
sabemos, até para minha experiéncia de sete legislaturas, que havera mudancas, né.
Agora, ndo existe um dado minimo, né, o Paulo Guedes fala em torno de R$ 1 trilhdo
e 100 bilhdes. A gente espera € que, em havendo qualquer desidratacéo, €, ndo seja
um ndmero que comprometa uma reforma.

Tabela 8 - Reportagem 1 do JN de 25 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma

Economia com
Previdéncia ndo pode
ser menos de R$ 800

bi, diz Bolsonaro

Presidente Jair
Bolsonaro

34>

Presidente Jair
Bolsonaro

Ausentes

A segunda reportagem de quatro minutos ouviu Rogério Marinho, secretério

especial de Previdéncia e Trabalho; Fabio Klein, economista; Deputado Marcel van
Hattem (Novo-RS) e Deputado Delegado Waldir (PSL-GO). O tema diz respeito a
economia que o governo pretende obter com a reforma. O secretério de Previdéncia

defendeu as novas regras para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e Trabalho:

Certamente fara diferenca na vida dessas pessoas, e nds estamos falando de mais de
2 milhGes de individuos, que, ao longo de 10 anos, poderao ser atingidos, poderao
ser alcangados por essa medida. Por isso que nds vamos levar essa discussdo pra
comisséo especial. Pra que a sociedade tome conhecimento de quais sdo os
fundamentos que nos levaram a ofertar a esta populacdo, uma populacéo pobre, uma
populagéo fragilizada, a antecipagéo do recebimento.

Fabio Klein, economista:

Assim como ha uma relacdo de compra e venda de um carro, de um automovel, o
vendedor ndo fala qual é o preco final que ele topa vender, nem o comprador fala
qual é o preco maximo que ele topa pagar, isso ta na entrelinha da negociacdo. Na
reforma da Previdéncia é a mesma coisa, € na Comissdo de Constituicao e Justica
ndo se discute 0 mérito, apenas a legalidade, a formalidade da proposta. E, mas a
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gente viu que, além de ter sido um processo moroso, ah, demorou alguns dias pra
gue se avancgasse essa discussdo, também se perdeu alguma coisa em termos de
medida, em termos de contetdo. Ainda que sejam coisas secundarias, e até em alguns
momentos ndo relacionadas a questéo da Previdéncia per si.

Deputado Marcel van Hattem (Novo-RS): “Noés vamos seguir o rumo da
Venezuela se a gente continuar com a Previdéncia da forma como estd e com o
desarranjo das contas publicas. Precisamos inverter o rumo e fazer com que o Brasil

cresca de novo”.

Deputado Delegado Waldir (PSL-GO):

Devemos ceder pouco, porque o Brasil precisa de mais de R$ 1 trilhdo para poder
fazer as reformas necessaria. Eu prefiro uma reforma que realmente traga uma
economia de R$ 1 trilhdo e 236 bilhdes. Eu acho que é a ideal, mas pra que isso
aconteca, pra que os parlamentares se convengam disso, de que é necessario, €, essa
reforma com esse valor, que € o que pede, é, 0 nosso Ministro da Economia, n6s
precisamos, né, do convencimento dos parlamentares.

Tabela 9 - Reportagem 2 do JN de 25 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Em 10 anos, reforma | Rogério Marinho 30”7 Rogério Marinho, Ausentes
da Previdéncia pode Deputado Marcel
resultar em economia . . ’s van Hattem e
de R$ 1,2 trilhdo Fabio Klein 46 Deputado

Delegado Waldir
Deputado Marcel 9”
van Hattem

Deputado 33>
Delegado Waldir

A terceira reportagem de trés minutos ouviu trés vozes diretamente

relacionadas a cargos especificos relacionados a reforma:
Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissao especial:

Uma reforma é necessaria, porque o Brasil precisa de um ajuste fiscal, mas que ela
precisa ser calibrada porque esse ajuste fiscal ndo pode ser tdo pesado para as
pessoas, €, mais humildes, espero que o0 nosso esfor¢o seja o esforco de, aqui na
comissdo, encontrar essa calibragem para que o projeto que chegue no plenario seja
um projeto que simbolize a média do pensamento do povo brasileiro representado
aqui na legitimidade de cada um dos deputados e deputadas.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:
“Como ¢ que fica de pé um sistema, porque o nosso nao estad de pé. O nosso ta

quebrando, alias, ja esta quebrado, s6 que ta quebrando o pais também”.
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Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara:

Quando isso ficar revelado para a sociedade, a gente vai ter mais tranquilidade, que
seja no final de junho, que seja no inicio de julho, mas a gente vai ter mais
tranquilidade pra aprovar uma reforma que vai ter um impacto positivo pra
economia, né, e que vai chegar no plenario com muita forga para sua aprovacao.

Tabela 10 - Reportagem 3 do JN de 25 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma areforma
Marcelo Ramos Deputado Marcelo 29> Todos os ouvidos Ausentes
(PR-AM) vai Ramos
presidir comissdo
especial da Deputado Samuel 7
Previdéncia Moreira
Deputado Rodrigo 16
Maia

A edicdo do Jornal da Record, com duragdo de 42 minutos, foi apresentada
por Celso Freitas e Adriana Aradjo. Os apresentadores, na escalada, citam que o
governo revelou os numeros da economia com a reforma da Previdéncia e que a

comissao especial ja tinha presidente e relator.

As reportagens tiveram quatro minutos de duracdo. Na primeira reportagem
ouviu-se o presidente da Camara, o presidente da comissao especial e o relator da

reforma da Previdéncia, conforme segue:
Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara:

O tempo depende da capacidade do Governo, dos lideres do Governo, dos lideres
dos partidos e dos membros e do presidente, do relator da comissao, de construir um
CONsSenso para aprovar um texto, mas aprovar um texto ndo apenas que atenda a
convergéncias na comissdo. Ele precisa ta preparado para ser aprovado no plenario.

Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissdo especial: “Néao
um controle autoritario, mas um controle baseado no respeito democratico e

baseado nas regras do Regimento. Mas ele nao prevé uma obstrugao eterna”.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:
“Nos nao fazemos nada que ndo tem uma razao de ser, que nao tem uma explicacao
do ponto de vista fiscal, do ponto de vista social. NOs precisamos simular cada

detalhe pra ver os custos dessas alteragdes”.
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Tabela 11 - Reportagem 1 do JR de 25 de abril.
Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma areforma
A expectativa do Deputado Rodrigo 23> Todos os ouvidos Ausentes
comando da Maia
comissao especial
da reforma é que Deputado Marcelo 9>
0 texto seja Ramos
votado até junho
Deputado Samuel 13>
Moreira

Na segunda reportagem ouviu-se Rogério Marinho, secretario especial de
Previdéncia e Trabalho, em relacdo aos numeros divulgados pelo governo com a
economia que pretende obter com a reforma da Previdéncia: “Nods precisamos
reestruturar o estado brasileiro pra que nés possamos atender o nosso futuro, pra
gue nos tenhamos condicdo de atender os mais pobres, os mais frageis, as criancas

e jovens que estdo a margem desse processo, de protecao social”.

Tabela 12 - Reportagem 2 do JR de 25 de abril.

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma a reforma
Governo divulgou os | Rogério Marinho 17 Rogério Marinho Ausentes

ndmeros da economia
que pretende obter
com a reforma da
Previdéncia

Depreende-se dessas reportagens que o JN proporcionou um tempo
significativo para falar sobre a reforma, nesta edi¢ao. Ao total de 11° divididos em
trés partes, sendo a primeira de 34°°, a segunda, 1’58’ e a terceira, 52°°. Dentro
desse recorte, nota-se que 0s dois tempos maiores sdo da voz do economista Fabio
Klein e do presidente Jair Bolsonaro. A fala de ambos se aproximam nédo apenas no
tempo, mas também nos seus discursos, identificados com o0 mesmo proposito em

aprovar a reforma da Previdéncia Social.

As vozes ouvidas nos dois telejornais se igualam quando ouvem o Deputado
Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara, Deputado Marcelo Ramos (PR-
AM), presidente da comissdo especial, Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP),
relator da reforma da Previdéncia, e Rogério Marinho, secretario especial de
Previdéncia e Trabalho. Todos exercem cargos relevantes na condugdo das

tratativas sobre a reforma. O JN, em certa medida, variou as vozes e apresentou
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uma diversidade maior em relacdo ao JR, mas todas estas vozes convergem pela
aprovacao, nenhuma delas a contraria. Cabe ressaltar que no dia 25 de abril de 2019
foi instalada a comissdo especial da reforma da Previdéncia®, que definiu como
presidente deputado Marcelo Ramos, do PR Amazonas, e como relator, Samuel
Moreira, do PSDB de S&o Paulo. A instalagdo pode ser vista na cobertura realizada

pela TV Camara®®.

3.2.5. Edi¢cOes de sexta-feira, 26 de abril

Na edicdo do Jornal Nacional do dia 26 de abril, ndo houve reportagem sobre

a reforma da Previdéncia.

A edicdo do Jornal da Record, com duragdo de 46 minutos, foi apresentada
por Celso Freitas e Adriana Araujo. Na reportagem de dois minutos, foram ouvidos
0 Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissdo especial, e 0
Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP), presidente do Senado.

Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissao especial:

Ele (presidente) tem que defender a proposta integral e o parlamento fazer os ajustes
necessarios pra ndo sacrificar os mais humildes. Tem muito consenso em torno do
fato de que o Brasil precisa de uma reforma e tem, nessa legislatura, o povo brasileiro
vai perceber isso com tempo, muito compromisso com o pais.

Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP), presidente do Senado: “Ele
(presidente) reafirmou ontem que ele espera que essa reforma saia do Congresso
com a forca suficiente para provar que o Brasil tem capacidade de ajustar suas

contas e de seguir em um novo caminho”.

Tabela 13 - Reportagem do JR de 26 de abril.

do projeto seja
mantido

Alcolumbre

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma areforma
Presidente da Deputado Marcelo 18 Todos os ouvidos Ausentes
comisséo especial Ramos
da reforma defende
gue o texto original Senador Davi 12>

8 Disponivel em:

https://g1.globo.com/resumo-do-dia/noticia/2019/04/25/quinta-feira-25-de-
abril.ghtml. Acesso em: 16 mar. 2020.
% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1jX3G1Qy4c0. Acesso em: 16 mar. 2020.
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O JR, de 46 minutos de noticiarios, dedicou apenas dois minutos para o tema,
sendo que de 1°30°’, apenas 30’ foram para a fala das vozes ouvidas. Nesse dia
aparece a voz de um senador: a do presidente do Senado, Davi Alcolumbre, do
partido do Democratas do Amapa. Além do pouco tempo em relagéo a edicao total,
nenhuma voz ouvida que fosse contraria a aprovacdo da reforma foi apresentada
pelo telejornal. J& o JN ndo teve reportagem sobre o tema. Sem ter claramente
definidas as motivacdes de nédo ter havido cobertura, vale lembrar que as agendas
politicas de alguns setores da sociedade haviam marcado debate sobre a reforma da
Previdéncia. Um deles seria no dia 26 de abril, mesma data em que ndo foi ao ar
reportagem no JN. Conforme noticiado pelo site do Valor Econémico em momento
anterior, centrais sindicais ja teriam inserido o més de abril com pauta contra a
reforma®’, outro site como a Esquerda Online também havia divulgado sobre

paralisacdes no més de abril®8,

3.2.6. Edicbes de sabado, 27 de abril

A edicédo do Jornal Nacional teve 44 minutos de duracao e foi apresentada por
Flavio Fachel e Ana Paula Aradjo. A apresentadora cita na escalada que os

governadores assinaram uma carta de apoio a reforma da Previdéncia.
A reportagem de dois minutos ouviu 0s seguintes governadores:

Jodo Doria (PSDB), governador de Sdo Paulo: “A economia brasileira, 70%
ela esta espelhada aqui nos governadores que estdo presentes neste encontro, e 72%

do universo eleitoral do pais”.
Eduardo Leite (PSDB), governador do Rio Grande do Sul:

Nos estamos mobilizando as nossas bancadas, ah, no Congresso Nacional, cada
governador comprometido a reunir as suas bancadas para orienta-los, dar a
apresentacdo da importancia no seu Estado, nas suas contas e para o Brasil dessa
reforma da Previdéncia.

67 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/03/27/centrais-planejam-atos-contra-
reforma-da-previdencia-em-abril.ghtml. Acesso em: 16 mar. 2020.

8 Disponivel em: https://esquerdaonline.com.br/2019/04/01/construir-um-dia-nacional-de-
paralisacoes-contra-a-reforma-da-previdencia-rumo-a-greve-geral/. Acesso em: 16 mar. 2020.
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reforma da Previdéncia

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Governadores do Sul e Jodo Doria 12” Todos os ouvidos Ausentes
do Sudeste assinam
carta de apoio & Eduardo Leite 17>

A edicdo do Jornal da Record, com duracdo de 33 minutos, foi apresentada

por Celso Freitas e Janine Borba.

Na primeira reportagem, ouviu-se o presidente Jair Bolsonaro sobre possiveis

mudancas no texto original da reforma da Previdéncia e sobre a possivel economia

que espera gerar com a proposta que sera analisada pelo Congresso.

Presidente Jair Bolsonaro (primeira parte):

Se conseguir R$ 800 bilhdes que eu falei, € um nimero que ja nos preocupa e a gente
espera gque ndo baixe disso de jeito nenhum. Agora nédo t6 torcendo nem por 800,
900. Eu quero uma reforma aprovada e que ela realmente atinja o seu objetivo de
tirar o Brasil da crise econdmica que temos pela frente.

Presidente Jair Bolsonaro (segunda parte):

N&o posso ir pra dentro do Congresso que |4 tem um Comandante, que é o Rodrigo
Maia, que eu respeito e agradeco nesse momento, &, o trabalho que ele fez para
aprovar na Comissdo de Constituicdo e Justica a admissibilidade. Agora, eu tenho
recebido muitos parlamentares e tratando desse assunto, séo reunides que, realmente,
sdo em alto nivel, e, dessa forma, acredito na aprovagdo dessa proposta. Eu pretendo,
brevemente, encontrar com Rodrigo Maia, vai acontecer esse encontro, gquero
conversar particular com ele, com toda certeza ele vai aceitar essa conversa.

Tabela 15 - Reporta

gem 1 do JR de 27 de abril.

possiveis mudancas no
texto original da
reforma e economia
que espera gerar

Bolsonaro

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Presidente comenta de Presidente Jair 53 Presidente Jair Ausentes

Bolsonaro

Na segunda reportagem, ouviram-se Jodo Doria (PSDB), governador de S&o

Paulo, e Eduardo Leite (PSDB), governador do Rio Grande do Sul, sobre a

divulgacdo de uma carta de apoio a reforma da Previdéncia.
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Governador Jodo Doria (PSDB-SP): “Atualizar a Previdéncia brasileira sera
0 primeiro passo no conjunto de reformas necessarias para assegurar a estabilidade

fiscal da Unido, de Estados € Municipios”.

Governador Eduardo Leite (PSDB-RS):

Nos temos que mostrar que este pais ndo vai quebrar, e a reforma da Previdéncia
garante que nos ndo vamos quebrar, que vamos honrar compromissos, que vamos ter
capacidade de investimento para investimentos privados, 0 que gera emprego, gera
renda pra populacdo.

Tabela 16 - Reportagem 2 do JR de 27 de abril

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Governadores Jodo Doria 12> Todos os ouvidos Ausentes

divulgam carta de

apoio a reforma da ]
Previdéncia Eduardo Leite 13

Nas edi¢des dos dois telejornais, hd uma diferenca em uma das vozes ouvidas,
a do Presidente Jair Bolsonaro, que ndo aparece no JN. No JN e no JR as vozes de
dois governadores do PSDB séo as Unicas ouvidas nas reportagens veiculadas. Nao
se identifica, assim, voz contraria e o tempo dos noticiarios ndo chega a dois
minutos em cada um deles. O tempo total das vozes no JN ¢ de 1°31°’; no JR, de
1’18, Essas vozes tratam sobre a inclusdo ou ndo de estados e municipios na
reforma, que atende questfes da Unido. Outras vozes, como a de governadores de
outros estados nao foram ouvidas, dentre elas pode-se inferir que as vozes contrarias
estiveram ausentes. Portanto ndo se sabe quais eram as motivagdes das outras vozes

em serem também, possivelmente, contrarias a inclusio ou n&o®.

3.2.7. Edi¢cbes de segunda-feira, 20 de maio

A edicdo do Jornal Nacional teve 41 minutos de duracao e foi apresentada por
William Bonner e Renata Vasconcellos. O apresentador cita na escalada que o
deputado relator da comisséo especial da reforma da Previdéncia nega que

parlamentares pretendam apresentar um projeto alternativo.

8 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/06/09/governadores-estados-
municipios-reforma-previdencia.htm. Acesso em: 16 mar. 2020.
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A reportagem — duracdo de quatro minutos — ouviu Paulo Guedes, ministro

da Economia; Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da

Previdéncia; e o Presidente Jair Bolsonaro.

Paulo Guedes, ministro da Economia:

“Estamos confilantes no trabalho do relator, estamos confiantes no trabalho do
Congresso e otimistas quanto ao compromisso de conseguirmos aprovar a reforma
com a poténcia fiscal necessaria para, uh, desbloquear o horizonte de investimentos
no Brasil nos proximos 10, 15 anos”.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:

Eu vou fazer um relatério. Se, tecnicamente, se chamar substitutivo, qual o
problema? Importante é que é em cima de um projeto que 0 governo apresentou. E
n6s vamos fazer alteragbes também conversando com o governo, vamos fazer
alteracBes conversando com os lideres partidarios.

Presidente Jair Bolsonaro (PSL):

Agora o problema que nos temos 4, prezado presidente, é inves, é dinheiro. Ndo
podemos desenvolver muita coisa por falta de recurso. Por isso precisamos da
reforma da Previdéncia. Ela é salgada pra alguns, ah, pode até ser, mas estamos
combatendo sdo privilégios. Ndo da para continuar mais, o Brasil, com essa tremenda
carga nas suas costas. Se ndo fizermos isso, dois mil e vinte e dois, vinte e trés, no
maximo vinte e quatro, vai faltar recurso para pagar quem ta na ativa.

Nos valorizamos, sim, o parlamento brasileiro, que vai ser, quem vai dar a palavra
final, nessa questdo da Previdéncia, tdo rejeitada ao longo dos ultimos anos. Eu
agradecgo, aqui, ao Rodrigo Maia, presidente da Camara, ao Davi Alcolumbre,
presidente, da, do Senado Federal que, que em conversas que temos tido, sdo
unanimes em dizer, da, da necessidade de aprovarmos essa Previdéncia. E aos
parlamentares como um todo, eu quero dizer-lhes, s6 ndo recebo mais por falta de
agenda, mas gostaria de continuar a conversar com o0 maior nimero possivel de vocés
pra que, possiveis equivocos, possiveis melhoras, nds possamos, junto ao parlamento
brasileiro, busca-la.

Tabela 17 - Reportagem do JN de 20 de maio

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Relator da comissao Paulo Guedes 24 Todos os ouvidos Ausentes
especial da
Previdénciae o _ Deputado Samuel 177>
governo passam dia Moreira
em reunides
Presidente Jair 121>
Bolsonaro

A edicdo do Jornal da Record, com duragdo de 41 minutos, foi apresentada

por Celso Freitas e Adriana Araujo. Na escalada o apresentador cita que o Governo

langa campanha para defender a reforma da Previdéncia.
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A reportagem de cinco minutos foi dividida em dois assuntos: o primeiro a
respeito do langamento da campanha para defender a reforma da Previdéncia, € 0
segundo, do possivel texto alternativo ao projeto do executivo. Na primeira parte,
foram ouvidos o presidente Jair Bolsonaro e Fabio Wajngarten, secretario de
Comunicacéo Social da Presidéncia. Na segunda parte, o presidente Jair Bolsonaro;
Paulo Guedes, ministro da Economia; Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ),
presidente da Camara; Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comisséo
especial; Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia;
Deputado Jalio Delgado (PSB-MG); e Deputada Joice Hasselmann (PSL-SP).

Em relacdo ao primeiro assunto, presidente Jair Bolsonaro (PSL):

Eu agradeco, aqui, ao Rodrigo Maia, presidente da Camara, ao Davi Alcolumbre,
presidente do Senado Federal, que, em conversas que temos tido, sdo unanimes em
dizer da necessidade de aprovarmos essa Previdéncia. E aos parlamentares como um
todo, eu quero dizer-lhes que eu s6 ndo recebo mais por falta de agenda. Mas gostaria
de continuar a conversar com o0 maior nimero possivel de vocés. Nds valorizamos,
sim, o parlamento brasileiro, que vai ser quem vai dar a palavra final nessa questdo
da Previdéncia, tdo rejeitada ao longo dos Gltimos anos.

Fabio Wajngarten, secretario de Comunicacdo Social da Presidéncia:

E um equivoco quem acredita no fim das midias consideradas tradicionais. Nossas
campanhas vao estar no maior nimero de meios possiveis. Para nés da Secom, todas
as midias sdo importantes, principalmente num pais com dimensdes territoriais
gigantescas como o Brasil.

Tabela 18 - Reportagem 1 do JR de 20 de maio
Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias

de fala a reforma areforma

Governo langa Presidente Jair 39” Todos os ouvidos Ausentes
campanha para Bolsonaro

defender a reforma da
Previdéncia Fabio 18>

Wajngarten

Em relacdo ao segundo assunto, presidente Jair Bolsonaro (PSL):

As propostas que estdo dentro da Camara, do Senado, e se Camara e Senado tém
propostas melhores do que a nossa, que coloquem em votacdo, ndo ha briga entre
poderes. O que ha é uma grande fofoca, inviabiliza, por vezes, atrasam. O que eu
mais quero é conversar.

E um pais maravilhoso, que tem tudo pra dar certo, mas o grande problema é a nossa
classe politica. E nés, Witzel, é n6s, Crivella, sou eu, Jair Bolsonaro, é o Parlamento,
em grande parte, ¢ a Camara Municipal, Assembleia Legislativa. N0s temos que
mudar isso. N&@o existe maior satisfacdo que um politico pode ter, como gracas a
Deus eu t6 tendo, ser reconhecido em qualquer lugar do Brasil ou fora do Brasil.
Reconhecido pelo lado bom, também, claro. Entéo, nds temos como mudar o destino
do Brasil.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

114

Paulo Guedes, ministro da Economia: “Estamos confiantes no trabalho do
Congresso e otimistas”.

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara: “O parlamento
serve pra isso, para construir textos melhores do que aquele que o poder executivo

encaminhou. Nao nesse governo, mas em todos”.

Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comisséo especial: “Me
parece claro que, pela manifestacdo da maioria dos partidos, alguns itens

necessariamente precisardo ser alterados para garantir a maioria de 308 votos”.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:
“Se houver concessdes em algum ponto do projeto, algumas altera¢cdes, nés vamos
tentar buscar no orcamento alguma compensacéo de recurso que possam ser melhor

utilizados na Previdéncia do que em outros lugares”.

Deputado Julio Delgado (PSB-MG): “Vamos tirar os exageros, os defeitos da
proposta que foi enviada pelo governo, e vamos encaminhar a proposta que esteja
a altura de acabar com os privilégios e atender a necessidade da Previdéncia Social

brasileira”.

Deputada Joice Hasselmann (PSL-SP): “Nos temos um grupo de lideres que
ta disposto a seguir com a votacdo. O que tem que acontecer € uma boa conversa e

todo mundo baixar a guarda. Chega de clima beligerante”.
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Tabela 19 - Reportagem 2 do JR de 20 de maio

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma a reforma
Governo e Presidente Jair 55” Defendem Ausentes
relator negam a Bolsonaro possiveis
existéncia de alteracdes:
texto alternativo Paulo Guedes 57 Deputado
ao projeto do Marcelo Ramos,
executivo Deputado Rodrigo 10> Deputado Jalio
Maia Delgado,
Deputada Joice
Deputado Marcelo 10 Hasselmann
Ramos
Deputado Samuel 14
Moreira
Deputado Jalio 12>
Delgado
Deputada Joice 10>
Hasselmann

Os dois telejornais se igualam no tempo de edicdo em 41’ cada, além disso,
entre as vozes ouvidas, o tempo de fala do presidente Jair Bolsonaro é mais
expressivo nessas reportagens quando comparadas as anteriores. Mesmo o JR
dividindo a matéria em dois assuntos, em cada um deles a fala do presidente aparece
e soma um total de 1°34”°. A diferenca € de 13’ a mais que o JN, que disponibilizou
1’21’ sem dividir a reportagem em assuntos como no outro telejornal. As demais
vozes ouvidas seguem sendo favoraveis a aprovacdo, e ndo ha identificacdo de
vozes contrarias. O tempo total da reportagem no JN e no JR é de aproximadamente
dois minutos. Cada um dos telejornais apresentou cerca de cinco minutos sobre a
matéria da reforma, o restante do tempo foi utilizado pelos apresentadores e

reporteres, principalmente no Jornal da Record.

3.2.8. Edi¢c0Oes de terca-feira, 21 de maio

A edicdo do Jornal Nacional teve 42 minutos de duracao e foi apresentada por
William Bonner e Renata Vasconcellos. O apresentador cita na escalada que
deputados da comissdo especial tém nove dias pra apresentar emendas ao projeto

de reforma da Previdéncia.
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A reportagem de trés minutos ouviu Leonardo Alves Rangel, diretor de
Programa na Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho; Rogério Marinho,
secretario especial de Previdéncia e Trabalho; Deputado Marcelo Ramos (PR-AM),
presidente da comissao especial; e Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator

da reforma da Previdéncia.

Leonardo Alves Rangel, Diretor de Programa na Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho: “A gente tem certeza, convicgao total que ¢ uma proposta
pra atingir os privilegiados. A gente define muito bem os privilegiados. Sdo um

grupo de servidores publicos que t€m altos remuneragdes”.

Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e Trabalho: “Aqueles
que ja estdo aposentados do regime geral vdo manter intactos o que ja recebem hoje.
E aqueles que tém mais véao contribuir com mais, e aqueles que tém menos véo

contribuir com menos”.
Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissao especial:

A reforma ta perfeitamente dentro do calendario, ndo ha um dia sequer de atraso
desde que nés chegamos aqui na comissao especial, e ha um esfor¢o hoje coletivo
de blindar ndo so6 a reforma, mas toda pauta econdémica. Os parlamentares do centro
tém carregado a reforma nas costas desde que ela chegou aqui. Se a reforma tramitou
até agora, foi por um esforco desses parlamentares do centro.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:

A reforma ndo é uma pauta do presidente da Republica, ndo é uma pauta de A nem
B, eu ja disse, é uma pauta do pais, € uma pauta agora que esta aqui na Camara
Federal. Nés precisamos construir unidade para viabiliza-la, porque, além do
contetdo, precisa de voto, precisa ter votos pra aprovar e precisa ter
responsabilidade, né, e de maneira republicana buscar os votos sem dar cotovelada.

Tabela 20 - Reportagem do JN de 21 de maio

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Comissao Leonardo Alves 11 Todos os ouvidos Ausentes
especial da Rangel
Previdéncia da
mais prazo para Rogério Marinho 117
apresentacdo de
emendas Deputado Marcelo 217
Ramos
Deputado Samuel 23>
Moreira
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A edicdo do Jornal da Record, de 29 minutos, foi apresentada por Celso
Freitas e Adriana Aradjo. Na escalada, a apresentadora cita que o presidente da
Camara rompe com lider do governo e atrapalha reforma da Previdéncia, e aos cinco

minutos de edicdo, também cita:

E agora, no inicio da noite, Bolsonaro recebeu, no Palacio da Alvorada, o presidente
do STF, Dias Toffoli. Ap6s o encontro, disse a hossa reportagem que ficou grato ao
ministro por ter aceito o convite para discutir a conjuntura atual. Bolsonaro disse que
a harmonia reina entre os dois na busca de solugdes dos problemas nacionais, entre
eles a reforma da Previdéncia.

A reportagem de dois minutos ouviu o Deputado Samuel Moreira (PSDB-
SP), relator da reforma da Previdéncia; Deputado Marcelo Ramos (PR-AM),
presidente da comisséo especial; e Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente

da Camara.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia: “A
gente conseguiu um ambiente de estabilidade, né, isto é importante. E preciso que
todo mundo ande com um tambor de &gua pra apagar os incéndios, né, tem gente

andando com tambor de gasolina”.

Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissdo especial: “N&o
é hora de estimular qualquer acirramento da relacdo do Legislativo com o
Executivo. N6s vamos isolar a reforma da Previdéncia de qualquer ambiente de
hostilidade. Ela ¢ do Brasil™.

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara:

N&o tenho rela¢do porque nunca tive. Continuei sem ter a partir de marco, depois
gue eu vi qual é a opinido que um deputado tem do préprio Parlamento, s isso. Mas
eu nunca tive relagdo e vou continuar sem ter a mesma relagéo, e isso nao faz
nenhuma diferenca. Um deputado que coloca uma charge atacando o Parlamento,
comigo nao tem conserto.

A reporter Christina Lemos comenta:

Vitor Hugo, que ndo quis dar declaracdes sobre o episddio, queixa-se de que Maia
ndo atende suas ligacBes e sequer o recebe na residéncia oficial. Mas diz que
trabalhara para construir pontes e que ndo pretende deixar a lideranca do Governo
na Camara.
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Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma areforma
Presidente da Deputado Samuel 13> Todos os ouvidos Ausentes
Céamara rompe Moreira
com lider do
governo e Deputado Marcelo 10”

atrapalha reforma Ramos

da Previdéncia

Deputado Rodrigo 18
Maia

Na edicdo do dia 21, 0 JR possui 13 minutos a menos que 0 JN. As vozes
ouvidas por eles se assemelham como ja visto em edi¢Ges anteriormente analisadas,
mas apenas no JN uma delas aparece como uma voz diferente de todas as
reportagens ja analisadas, como a do Diretor de Programa na Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, Leonardo Alves Rangel. Ainda assim o tempo de fala do
Diretor e do secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, juntos
somam 22’°, o que os aproxima do tempo de fala do relator da reforma da
Previdéncia, Deputado Samuel Moreira do PSDB de Sao Paulo em 23”°. As falas
somam 1’ ¢ 6’’. Embora no JR duas vozes sejam iguais as do JN, como as do relator
da reforma da Previdéncia, Deputado Samuel Moreira, também do PSDB de Séo
Paulo, e a do presidente da comissdo especial, Deputado Marcelo Ramos do PR
Amazonas, somam o tempo total de 23’ o tempo dado ao Deputado Marcelo Ramos
no JN. A diferenca é a voz do Deputado da Camara, Rodrigo Maia, do partido
Democratas, Rio de Janeiro, que recebeu 18°’ de tempo de fala no JR. Todas essas
vozes sdo favoraveis a reforma e ndo ha a identificacdo de voz contraria nessas

reportagens.

3.2.9. Edi¢bes de quarta-feira, 22 de maio

Na edicdo do Jornal Nacional do dia 22 de maio, ndo houve reportagem sobre

a reforma da Previdéncia.

A edicdo do Jornal da Record, com duracdo de 26 minutos, foi apresentada
por Luiz Fara Monteiro e Adriana Araujo. O apresentador cita que os deputados da
comissédo especial ja fizeram 23 sugestdes de mudancas a proposta do Governo e

que o prazo para apresentacéo de emendas termina no dia 30.
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Na reportagem de dois minutos, foram ouvidos o Deputado Rodrigo Maia
(DEM-RJ), presidente da Céamara, e o Deputado Marcelo Ramos (PR-AM),

presidente da comissédo especial.

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara: “Eu acho que a
gente vai colocar esse trem no trilho, no caminho correto, numa velocidade cada
vez maior em relagdo ao crescimento, ao desenvolvimento e ao fortalecimento das

instituigdes democraticas no nosso Brasil”.

Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissao especial: “Os
atritos, eles ndo se dao em torno da reforma da Previdéncia, eles se dd&o em temas
periféricos. Vamos blindar a Previdéncia de toda essa confuséo externa na relacéo

entre Poder Executivo e Poder Legislativo”.

Tabela 22 - Reportagem do JR de 22 de maio

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma areforma
Deputados da Deputado Rodrigo 15> Todos 0s ouvidos Ausentes
comissao especial j& Maia
fizeram 23 sugestdes
de mudangas a Deputado 12>
proposta do Governo Marcelo Ramos

No dia 22 de maio, em que ndo houve reportagem sobre a reforma no Jornal
Nacional, no Jornal da Record o tempo de duracdo da edi¢do ndo chegou a meia
hora, e as vozes ouvidas foram apenas do presidente da Camara, Deputado Rodrigo
Maia (DEM-RJ), e do presidente da comissao especial, Deputado Marcelo Ramos
(PR-AM). As noticias sobre o tema tiveram duracdo de dois minutos, porém o
tempo de fala das duas vozes ouvidas ndo chegaram aos 30°’ dos 1’33’ restantes.
Nesse mesmo dia, embora ndo tenha havido mencéo a reforma no JN e tenha havido
poucas vozes na reportagem do JR na Camara do Deputados, por meio da Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias, houve debate sobre a reforma da Previdéncia e os
impactos que ela traria aos direitos humanos. Conforme site da propria Camara, o
debate visava atender o requerimento do deputado Helder Salom&o (PT-ES)™. A
TV Camara transmitiu o debate “Impactos da reforma da Previdéncia”’®, o qual

contou com a fala de especialistas chilenos atraves de videoconferéncia com as

0 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/557879-impacto-da-reforma-da-previdencia-
sobre-os-direitos-humanos-e-tema-de-debate-em-comissao/. Acesso em: 16 mar. 2020.
I Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vLRgGE9rQXI. Acesso em: 16 mar. 2020.
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experiéncias do sistema previdenciario chileno e de como o governo brasileiro
insistentemente se refere ao modelo como bem sucedido quando da instalagdo do
sistema de capitalizacdo individual. Nenhum dos dois telejornais fez mencéo a esse
debate ocorrido na Camara, no qual poderia ter apresentado aos telespectadores as
implicacOes da aprovacdo da reforma em nosso pais e da repercussdo do modelo
previdenciario no Chile apds a instalacao do sistema de capitalizac¢do individual.

O Seminario, de aproximadamente trés horas, foi transmitido pela TV Camara
e apresentada pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias com o titulo
“Impactos da reforma da Previdéncia” sob o Requerimento n° 30/2019, de iniciativa
do Deputado Helder Salomé&o. Os participantes, conforme consta no site da Camara
dos Deputados eram: a Sra. Maria Llcia Fatorelli, Coordenadora da Auditoria
Cidada da Divida; o Sr. Carlos Eduardo Gabas, Especialista em Gestdo de Sistemas
de Seguridade Social e Ex-Ministro da Previdéncia Social; Sr. Recaredo Géalvez,
Pesquisador da Fundacién Sol do Chile; Sr. Erick Magalhdes, Advogado
Especialista em Direito Previdenciario; Sr. Guilherme Pfeifer Portanova,
Especialista em Direito Previdenciario e Consultor Juridico da Confederacao
Brasileira de Aposentados (Cobap); Sra. Selene Michielin Barboza, Secretaria de
Aposentados e Assuntos Previdencidrios da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Sra. Edjane Rodrigues, Diretora da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); Sra. Carolina
Espinoza, Dirigente da Confederacdo de Funcionarios de Salde Municipal
(Confusam) do Chile e representante da Coordenacdo No Mas AFP

(Administradora de Fundo de Pensao).

Os participantes chilenos fizeram os debates por meio de videoconferéncia.
Em uma das exposicdes sobre a realidade do sistema previdenciario chileno, o
pesquisador Recaredo Gélvez fala sobre os impactos negativos da instalacdo do
sistema de capitalizacdo individual, envolvendo desde os pequenos trabalhadores
até os grandes e distintos grupos econémicos sobre 0 modo e funcionamento de um
modelo que ja dura quase quarenta anos. Segundo o pesquisador, 36% do salario
minimo do Chile é pago a 60% da populacdo mais pobre, que recebe essa pensao
solidaria. Para Galvez esse é um exemplo de que esse tipo de modelo, que leva a
insuficiéncia das pensfes, de pobreza e privacdo de direitos sociais, s6 mostra a

problematica e o fracasso desse sistema.
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3.2.10. Edi¢bes de gquinta-feira, 23 de maio

N&o houve nesse dia, tanto na edi¢éo do Jornal Nacional quanto do Jornal da

Record, reportagem sobre a reforma da Previdéncia.”

Em 23 de maio, as edi¢des do Jornal Nacional e do Jornal da Record
dedicaram quase 48 minutos de JN e de quase 46 de JR. Nessas edi¢des o tempo €
maior em relacdo as anteriormente analisadas. As reportagens dos dois telejornais
nesse dia sdo de assuntos como meio ambiente, seguranga publica, dentre outros
ligados ao governo brasileiro. O destaque dado por cada um foi sobre coberturas de
rompimento de barragens em Minas Gerais, a exemplo dos casos Mariana,
Brumadinho. As noticias sobre a transferéncia do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), que em 22 de maio o Plenério da Camara dos
Deputados transferiu para o Ministério da Economia. De acordo com site da
Camara’®, em agosto do mesmo ano, o 6rgao foi transferido para o Banco Central "

com a adogéo da edicdo da Medida Provisoria 893/20197.

O JN dedicou um tempo maior sobre questdes ambientais; no JR, para uma
Cerimonia celebrada em Brasilia, em comemoragdo aos 71 anos do Estado de Israel.
Foram homenageados o presidente Jair Bolsonaro, o Bispo Edir Macedo, lider da
Igreja Universal do Reino de Deus, tendo como convidados o presidente do Senado

Davi Alcolumbre e o Deputado Marcos Pereira, vice-presidente da Camara.

Destaca-se que, embora ndo tenha havido noticias sobre a reforma da
Previdéncia, noticiou-se, nos dois telejornais, sobre a reforma Administrativa,
pretendida pelo atual governo. Além disso, na data das edi¢Ges, a Camara promoveu
Audiéncia Plblica’ com o seguinte tema: “Categorias com Critérios Diferenciados

de Aposentadoria”, referente a Previdéncia Social, que contou com diversos

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sntzIWIug6U
https://www.youtube.com/watch?v=McOuXSaEKww. Acesso em: 18 mar. 2020.

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/558220-plenario-transfere-coaf-para-o-
ministerio-da-economia. Acesso em: 18 mar. 2020.

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/590460-transferencia-do-coaf-para-bhanco-
central-e-criticada-em-audiencia-publica/. Acesso em: 18 mar. 2020.

7S Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2216030. Acesso
em: 18 mar. 2020.

6 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/557940-comissao-realiza-debate-sobre-
categorias-com-criterios-diferenciados-de-aposentadoria/. Acesso em: 18 mar. 2020.
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parlamentares. No canal do Youtube’” ¢ possivel ver na integra as discussdes dessa
audiéncia, que nédo foi mencionada nas edic¢des dos dois telejornais.

3.2.11. Edi¢cOes de sexta-feira, 24 de maio

A edicdo do Jornal Nacional teve 45 minutos de duracdo e foi apresentada por
William Bonner e Renata Vasconcellos. O apresentador cita na escalada que o
Ministro Paulo Guedes declarou que deixaria o cargo se a reforma da Previdéncia
fosse desidratada.

A reportagem de cinco minutos ouviu Paulo Guedes, ministro da Economia;
presidente Jair Bolsonaro; Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da
Cémara; Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia;

e Ana Carla Abréo, consultoria Oliver Wyman.
Paulo Guedes, ministro da Economia (em trechos da revista Veja):

Um dos grandes problemas da Previdéncia € que ela é uma fabrica de desigualdades,
uma maquina perversa de transferéncia de renda. Tira-se de quem tem menos e
passa-se para quem tem mais.

Se s6 eu quero a reforma, vou embora para casa. Se eu sentir que o presidente ndo
quer a reforma, a midia esta afim s6 de bagungar, a oposi¢éo quer tumultuar, explodir
e correr 0 risco de ter um confronto sério... pego o avido e vou morar |4 fora.

Tenho absoluta confianga em que vai sair a reforma de R$ 1 trilhdo.

Presidente Jair Bolsonaro (PSL):

Ele t& no direito dele. Ninguém é obrigado a continuar como ministro meu.
Logicamente, td havendo uma catastrofe, e é verdade, concordo com ele, €, se nés
ndo aprovarmos uma reforma realmente muito préxima da que nds enviamos para o
parlamento. Entdo o que o Paulo Guedes vé ndo é nenhum vidente, mas nem precisa
ser, pra entender que o Brasil mergulha num caos econdmico sem a aprovagéo dessa
reforma.

E um projeto, eles chamam de reforma méae. E se ndo fizer isso, vocé nio teré suas
contas ajustadas e ninguém, nem de fora nem de dentro, quer, €, vai querer investir
em nosso pais. Esse é o apelo que nds fazemos, ai ndo tem partido politico. A Unido
ndo t4 bem, a maioria dos Estados, a maioria dos Municipios também. Entdo
precisamos desse, dessa reforma previdenciaria.

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara:
Entdo ninguém acerta sempre no que fala. Eu acho que foi uma frase que, ou ta mal

colocada ou ta errada, que tenho certeza que o Ministro, pela capacidade que tem,
pelo, por ser uma pessoa muito preparada, ele ja deve ter percebido isso, ja vai ajustar

" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=McOuXSaEKww. Acesso em: 18 mar. 2020.
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o discurso pra que a gente ja volte na proxima semana fazer o que ele vem fazendo
nas ultimas semanas.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:

E uma conversa de, de, dele com o governo. Pra nés ndo altera nada. Ele no é
funcionario da Camara, nés o respeitamos bastante. O projeto ta na Camara, é, n6s
vamos cumprir a nossa responsabilidade, o nosso presidente Rodrigo Maia ta
empenhado, nés vamos fazer a reforma. Agora eu acho que ele ajuda, mas eu néo,
ndo influencia a n6s, a mim, a declaracdo dele em nada. N6s vamos continuar firmes
para fazer a reforma.

Ana Carla Abréo, consultoria Oliver Wyman:

Quando o ministro da essa declaracdo, gera incerteza, mas acho que temos que,
justamente por isso, pelo momento, focar na mensagem principal, que é justamente,
gue pais nds teremos la pra frente caso a reforma ndo seja aprovada? Essa é a
mensagem que o Ministro quis passar e que é a mensagem real, que é o colapso que
vird, caso a reforma da Previdéncia ndo seja aprovada.

Presidente Jair Bolsonaro (PSL) (reproducdo de mensagem em rede social):

Peco desculpas por frustrar a tentativa de parte da midia de criar um virtual atrito
entre eu e Paulo Guedes. Nosso casamento segue mais forte que nunca kkkkk. No
mais, caso ndo aprovemos a Previdéncia, creio que deva trocar o Min. da Economia
pelo da Alquimia s6 assim resolve.

Tabela 23 - Reportagem do JN de 24 de maio

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
‘Se s6 eu quero a Paulo Guedes 34> Todos os ouvidos Ausentes
reforma, vou
embora para casa’, Presidente Jair 1°03”
diz Paulo Guedes Bolsonaro
sobre Previdéncia
Deputado Maia 17
Rodrigo
Samuel Moreira 33>
Ana Carla Abréo 23>

A edicéo do Jornal da Record, com duracdo de 32 minutos, foi apresentada

por Celso Freitas e Adriana Aradjo. Na escalada os apresentadores citam que Jair

Bolsonaro pediu apoio a reforma da Previdéncia, e que Ministro Paulo Guedes disse

que poderia deixar o cargo se 0 projeto fosse muito alterado.

Na reportagem de trés minutos, foram ouvidos Paulo Guedes, ministro da

Economia e o presidente Jair Bolsonaro:
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Adriana Araujo cita as palavras de Paulo Guedes (& revista Veja):

O Ministro da Economia, Paulo Guedes, disse hoje que se 0 Congresso aprovar uma
reforma da Previdéncia mais enxuta, ele pode pedir demissdo. A declaracdo foi dada
a revista Veja. Guedes alerta que se houver uma mudanc¢a muito radical na proposta,
que ndo garanta uma economia de R$ 1 trilhdo, o pais caminharia para o caos. O
ministro disse que, nesse caso, pegaria um avido e iria morar fora do Brasil.

Presidente Jair Bolsonaro (PSL):

E um projeto, chamo de reforma mée, que se vocé néo fizer isso, vocé ndo tera suas
contas ajustadas e ninguém nem quem vem de fora e de dentro vai querer investir no
nosso pais. Esse € um apelo que nés fazemos. Ai ndo tem partido politico.

Ninguém é obrigado a continuar como ministro meu. Logicamente j& t4 havendo
uma catastrofe e é verdade, concordo com ele. Se nds ndo aprovarmos uma reforma
realmente muito préximo da que nds vivemos para o parlamento.

Adriana Araujo cita as palavras de Paulo Guedes (trechos de uma nota):

E agora a noite, o Ministro da Economia, Paulo Guedes, divulgou uma nota em que
reafirma total compromisso com a retomada do crescimento econdmico do pais e diz
que ndo vai se afastar desse propésito. Guedes reitera ainda sua absoluta confianga
no trabalho do Congresso com o qual mantém excelente dialogo para aprovar a
reforma da Previdéncia.

Tabela 24 - Reportagem do JR de 24 de maio

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Ministro Paulo Paulo Guedes 33> Todos os ouvidos Ausentes

Guedes disse que
poderia deixar o ] ]
cargo se projeto fosse Presidente Jair 26
muito alterado Bolsonaro

As duas vozes que aparecem em ambos telejornais sdo as do Ministro da
Economia, Paulo Guedes, e a do presidente Jair Bolsonaro. O JN dispos de 1’03’
para Bolsonaro, uma diferenga expressiva, ja que o presidente falou por 26’ no JR.
H&, no entanto, uma larga diferenca no tempo que cada um dedicou a fala
presidencial. O JN também diversificou as vozes em relagcdo ao JR, que se limitou
a apenas duas vozes, porém nenhum deles as pluralizou no tempo total das

reportagens.

3.2.12. Edi¢bes de sabado, 25 de maio

N&o houve nesse dia, tanto na edi¢do do Jornal Nacional quanto do Jornal da
Record, reportagem sobre a reforma da Previdéncia.
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As reportagens foram em grande parte sobre os assuntos ambientais no JN e
no JR. A edicdo do JN teve aproximadamente 43 minutos, e a do JR proximo a 30
minutos. Nas duas edi¢cdes de sdbado, ndo houve mencéo a reforma, porém parte
das reportagens mostrou a tragédia de Brumadinho em Minas Gerais, que
completara quatro meses, e sobre novos rompimentos em outras localidades’®. Os
demais blocos dos dois telejornais seguiram-se com noticias sobre saude, cultura,

entretenimento e esporte.

3.2.13. Edi¢Oes de segunda-feira, 03 de junho

A edicdo do Jornal Nacional teve 48 minutos de duracao e foi apresentada por
William Bonner e Renata Vasconcellos. O apresentador cita que o secretéario do
Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, defende que estados sejam mantidos na

reforma da Previdéncia.

A reportagem de trés minutos ouviu Mansueto Almeida, secretario do
Tesouro Nacional; Deputado Daniel Coelho (Cidadania-PE); Deputado Samuel
Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia; Deputado Rodrigo Maia
(DEM-RJ), presidente da Camara; Eduardo Leite (PSDB), governador do Rio

Grande do Sul; e Romeu Zema (Novo), governador de Minas Gerais.
Mansueto Almeida, secretéario do Tesouro Nacional:

Pra um governador e um prefeito, o custo serd muito menor se a reforma da
Previdéncia aprovada no &mbito Federal passar a valer automaticamente para estados
e municipios. Caso contrario, eles terdo que passar por uma briga longa junto ao
poder legislativo local.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:

Existem varias alternativas sendo estudadas. Boas, mas eu diria que ndo ha qualquer
alternativa que seja melhor do que mantermos os estados e municipios, ah, nesta
reforma. N&o ha. Porque n6s temos que resolver isso a0 mesmo tempo, governo
federal, estados e municipios, e de maneira rapida.

Deputado Rodrigo Maia, presidente da Camara:
N&o adianta, ah, o déficit previdenciario dos estados, que ja dobrou em 4 anos, se ele

continuar crescendo desse jeito, quem vai pagar a conta no final é claro que é a
Unido. A Unido ndo vai deixar um estado por causa de néo ter conseguido fazer a

8 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/tag/rompimiento_presa_brumadinho. Acesso em: 18
mar. 2020.
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reforma previdenciaria, deixar de pagar salério da policia, de médico, de professor.
Entdo o ideal é que a gente faca tudo junto.

Governador Eduardo Leite (PSDB-RS): “Quando nds falamos que ¢
importante que a reforma da Previdéncia inclua estados e municipios, eu insisto, é
para que o corpo todo, ndo apenas uma parte, seja solucionado no problema que nos

temos para resolver no Brasil”.

Governador Romeu Zema (Novo-MG): “Nés vamos ter uma luta, um embate
em 27 assembleias legislativas em todo o Brasil. Algumas podem ter agilidade,
outras vdo demorar a aprovar. Vai ser algo desgastante que a Camara dos Deputados

poderia estar aprovando de uma vez agora”.

Tabela 25 - Reportagem do JN de 03 de junho

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Secretario do Mansueto Almeida 16> Todos 0s ouvidos Ausentes
Tesouro defende
que estados sejam Deputado Daniel 9
mantidos na Coelho (no off)
reforma da
Previdéncia Deputado Samuel 29”
Moreira (entrevista e
off)
Deputado Rodrigo 20’
Maia
Eduardo Leite 12>
Romeu Zema 18>

O Deputado Daniel Coelho (Cidadania-PE) posicionou-se contra a inclusdo
de estados e municipios, porém ndo houve a fala do parlamentar. O reporter Julio
Mosquéra cita no off também a fala do relator em oposicao:

O comentario é uma reacdo a emendas, como a do lider do Cidadania na Camara,
Deputado Daniel Coelho, de Pernambuco, para excluir estados e municipios da
proposta de reforma feita pelo Governo Federal. Daniel Coelho alega que os
deputados enfrentam dificuldades em suas bases eleitorais, principalmente no
Nordeste, e a exclusao facilitaria aprovar a reforma na Camara. O relator discorda.
Samuel Moreira, do PSDB, lembra que a situacdo fiscal dos estados e municipios é
ainda pior do que a do governo federal. Ele disse que pode entregar o relatério j& na
quinta-feira.

A edicdo do Jornal da Record, com duragdo de 33 minutos, foi apresentada
por Celso Freitas e Adriana Aradjo. Os apresentadores citam que o presidente da

Céamara esperava levar a votacédo da reforma da Previdéncia até o fim daquele més,
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e que em S&o Paulo, o relator da reforma se reuniu com os governadores do PSDB
e disse que podia apresentar seu parecer nagquela semana.

A reportagem de trés minutos entrevistou Jodo Doria (PSDB), governador de
Sdo Paulo; Reinaldo Azambuja (PSDB), governador do Mato Grosso do Sul;
Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia; e
Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara.

Governador Jodo Doria (PSDB-SP): “Séo Paulo nio tem plano B. E plano A.
N&o ha alternativa. A ou plano A: manter a vinculacdo de estados e municipios na

reforma da Previdéncia”.

Governador Reinaldo Azambuja (PSDB-MS): “Para vocé tratar Previdéncia

equanime, tem que ta Estados, Municipios e a Unido junto, ndo dé para separar”.

Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:
“Quero tentar resolver esse assunto, entregar o relatorio até quinta-feira ou no
maximo no comeco da semana que vem, como eu ja disse, segunda-feira no
maximo”.

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara: “Tem que ter 350
pontos pra votar pra ter a garantia que vao sobrar uns 320, 330. Se a gente
conseguisse uma pactuacdo com todos 0s governadores, ai sim a gente podia ta

sonhando com o niimero de 400 deputados™.

Tabela 26 - Reportagem do JR de 03 de junho

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Governadores do Jodo Doria 117 Todos 0s ouvidos Ausentes
PSDB se reuniram
com o relator da Reinaldo 8”
reforma para Azambuja

defender que estados
€ municipios sejam
mantidos na PEC

Deputado Samuel 12>
Moreira

Deputado Rodrigo 13>
Maia

Na reportagem do JN com duragdo especifica de 1’46’ com fala de
apresentadores e reporteres, direcionou-se 1’14’ para as vozes ouvidas. O JR se
iguala ao tempo da reportagem do JN, porém de 2°46’° na reportagem entre

apresentadores e reporteres, apenas 44’ sdo dados as vozes ouvidas. Essas vozes
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continuam relativamente semelhantes em ambos telejornais e seguem uma
continuidade como as ja apresentadas nas edi¢Ges de abril e maio. O destaque sdo
as vozes do relator da reforma, Deputado Samuel Moreira, e do presidente da
Cémara, Deputado Rodrigo Maia, porém mesmo com um numero de quatro vozes
ouvidas no JN e quatro no JR, nenhuma delas contraria a aprovacao da reforma da
Previdéncia Social.

3.2.14. EdicOes de terca-feira, 04 de junho

Na edicdo de terca-feira, o Jornal Nacional apresentou sua edi¢cdo na integra
durante uma média de 30 minutos e foi apresentada pelos ancoras do telejornal
William Bonner e Renata Vasconcellos. A reportagem especifica sobre o tema da
reforma da Previdéncia Social ndo foi mencionada na escalada, e sim no primeiro
bloco, teve aproximadamente cinco minutos e foi dividida em alguns assuntos,
dentre eles a aprovacdo da Medida Provisoria 871, sobre a ampliacdo do pente-fino

para evitar possiveis fraudes no INSS.

Em 1°09” deu-se inicio a veiculacdo da noticia de que o presidente Jair
Bolsonaro atravessou a Praca dos Trés Poderes para defender um projeto, que trata
sobre infracdo de transito, enquanto o Ministro da Economia, Paulo Guedes,
segundo, Renata Vasconcellos, “Paulo Guedes falava sobre a reforma da
Previdéncia, na Comissdo da propria Camara”. Bonner seguiu o noticiario com o
tema sobre a reforma em relacdo ao plano de ajuste fiscal, que havia sido enviado
pelo Ministro. Houve também a apresentacdo sobre a inclusdo ou ndo dos estados

e municipios na reforma.
Julio Mosquéra, reporter:

No plano de equilibrio fiscal, 0 Governo alertou que o problema dos Estados néo é
a queda de receita nem o tamanho da divida, mas o excessivo crescimento da folha
de pessoal, principalmente com os inativos. O Ministério da Economia concluiu: o
ajuste fiscal dos estados passa necessariamente pela reforma da Previdéncia.

Trecho da reportagem sobre a reforma ao mencionar Samuel Moreira, relator
da reforma e Paulo Guedes, Ministro da Economia no off do repdrter Julio

Mosquéra:

O relator da reforma, Samuel Moreira, do PSDB, lembra que a situacao dos estados
e municipios é ainda pior que a do governo federal, e defende a incluséo de todos o0s
estados e municipios na reforma. Samuel se reuniu hoje com deputados do MDB e
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do PL para discutir o relatério que ele pretende apresentar na quinta-feira. O ministro
da Economia, Paulo Guedes, voltou a Camara para defender a reforma do governo,
e também a manutencdo de estados e municipios no texto. Ao falar sobre o baixo
crescimento do pais, Guedes comparou a atual situacao fiscal do Brasil a uma baleia
ferida.

Paulo Guedes, Ministro da Economia:

,,,,,,

vezes, foi sangrando, sangrando, e parou de se mover. T4 ferida e parou de se mover.
NOs precisamos retirar os arpdes, consertar o que ta de equivocado, e ndo tem direita
nem esquerda, tem que tirar os arpdes. NO precisamos reerguer a economia

brasileira.
Tabela 27 - Reportagem do JN de 04 de junho
Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma areforma
Governo manda ao Samuel Moreira 207 Samuel Moreira e Ausentes
Congresso plano de (no off) Paulo Guedes
ajuda para estados
endividados Paulo Guedes 227

A edicdo do Jornal da Record teve 43 minutos de duracédo e foi apresentada
por Celso Freitas e Adriana Aradjo. A apresentadora cita na escalada que o Ministro
da Economia compara o Brasil a uma baleia ferida ao falar da urgéncia das

reformas.

Antes da matéria da reforma da Previdéncia, houve uma reportagem sobre

pente-fino na Previdéncia na tentativa de economizar R$ 10 bilhGes.

O apresentador anuncia — duracdo de dois minutos — que 0 governo queria
economizar quase R$ 10 bilhdes com o pente-fino nos beneficios pagos pela
Previdéncia. Ouviu-se Wagner Balera, especialista em Direito Previdenciario:
“Hoje a pessoa nasce, ja é inscrita no CPF. Assim devia ser também esse dado
comunicado pro sistema da Seguridade Social. Vocé tem o cadastro do SUS e os

dados do SUS nao estdo (inaudivel). Nao ¢ um pouco sem sentido?”

Na reportagem de dois minutos sobre a reforma, os apresentadores citam que
0 Ministro da Economia, Paulo Guedes, voltou a defender a necessidade das
reformas. Foi ouvido Paulo Guedes, ministro da Economia: “O Brasil € uma baleia
ferida que foi arpoada varias vezes, foi sangrando, sangrando e parou de se mover.

Nao tem direita nem esquerda, tem que tirar os arpoes”.
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A fala do Ministro ap6s discussdo com a deputada do PCdoB, Alice Portugal:

Vocés andam em territorios diferentes e depois acham que todo mundo anda no
mesmo territério. Eu ndo sei onde a senhora anda, eu nio sei onde a senhora ... a
senhora disse que nao sabe onde eu ando, eu t6 dizendo que eu ndo sei onde a senhora
anda. Vocé estd acostumada a desrespeitar respeitosamente.

Guedes voltou a sustentar que a reforma da Previdéncia combate privilégios:
R$ 28 mil € o salario dum funcionério do Legislativo. R$ 1.300 é o saléario de um
aposentado do INSS. Isso é o que eu entendo por privilégio. Privilégios no regime

geral tém também. Por exemplo, os senhores politicos vdo se aposentar com R$
5.800, que vai ser o teto, igual todo mundo.

Tabela 28 - Reportagem do JR de 04 de junho

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Ministro da Economia, Paulo Guedes 47’ Paulo Guedes Ausentes
Paulo Guedes, voltou a
defender a necessidade | \yagner Balera 15>
das reformas

Em discussdo do ministro Paulo Guedes com a Deputada Alice Portugal, ndo
se ouviu a fala da parlamentar, foram veiculadas somente imagens com off da

reporter.

As reportagens do Jornal Nacional e do Jornal da Record ouviram, em
comum, o relator da reforma, Samuel Moreira e o Ministro da Economia, Paulo
Guedes, com a diferenca de uma das vozes ouvidas no JR como a de um especialista
em Direito Previdenciario, Wagner Balera. Na reportagem sobre o tema, todas estas
vozes foram identificadas como favoraveis a aprovacao da reforma, mesmo a voz
do relator Samuel Moreira, que aparece em imagens na entrevista, no off do reporter
Julio Mosquéra. As vozes contrarias ndo foram identificadas nos dois telejornais,
ou seja, mostraram-se ausentes. Nessa edicdo, o tema foi apresentado por quase
cinco minutos, além de ter sido desdobrado em outros assuntos como o Plano de
Equilibrio Fiscal no JN e do pente-fino no JN e JR. Embora na edi¢do do Jornal
Nacional, que teve em média 30’ de integra e um tempo maior dedicado ao tema,
no Jornal da Record, que teve 40’ de integra privilegiou-se a voz do Ministro da

Economia Paulo Guedes por quase o dobro do tempo em relacdo ao JN.
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3.2.15. Edi¢bes de quarta-feira, 05 de junho

A edicdo do Jornal Nacional teve 28 minutos de duracao e foi apresentada por
William Bonner e Renata Vasconcellos. O apresentador cita na escalada que
prefeitos e governadores se mobilizaram pra manter estados e municipios na

reforma.

A reportagem de quatro minutos ouviu o presidente Jair Bolsonaro (PSL);
Jodo Doria (PSDB), governador de Sdo Paulo; Hélder Barbalho (MDB),
governador do Para; e Glademir Aroldi, presidente da Confederacdo Nacional dos

Municipios.
Presidente Jair Bolsonaro (PSL):

A reforma interessa a todo o Brasil, até pro servidor, porque se ndo reformar vai
faltar dinheiro para pagar o servidor 14 na frente. E uma maneira que nds temos de
mostrar pro mundo |4 fora e pros investidores aqui de dentro que nés estamos
fazendo o dever de casa. O Brasil ndo pode continuar gastando mais do que arrecada.
Acreditamos, nds, que com a reforma aprovada, basicamente como foi apresentada,
investimentos virdo, e nds podemos decolar na economia aqui no Brasil.

Governador Joéo Doria (PSDB-SP):

A ndo inclusdo de estados e municipios vai implicar que, ao final, o desastre e a
inconsequéncia fiscal sera paga por todos os cidadados brasileiros. Portanto, ndo ha
hip6tese de, em nome de vantagens eleitorais, alguém com responsabilidade apoiar
uma iniciativa como essa. A Previdéncia deve ser aprovada com estados e
municipios incluidos.

Governador Hélder Barbalho (MDB-PA):

Discutir a nova Previdéncia de maneira equilibrada e, acima de tudo, ter uma
responsabilidade de compreender de que este € um desafio que cabe a solucdo a nivel
nacional, mas também a nivel dos estados e municipios para que permita a salde

fiscal e financeira e, acima de tudo, o futuro de todos aqueles que sdo servidores
publicos no Brasil.

Glademir Aroldi, presidente da Confederagdo Nacional dos Municipios: “E
impossivel a realizagdo dessas reformas em todos esses municipios. Entdo é pro
bem do Brasil, pro bem da gestdo publica brasileira € que os municipios e estados

sejam incluidos na reforma da Previdéncia tratada no Congresso Nacional”.
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Tabela 29 - Reportagem do JN de 05 de junho

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Relator da Presidente Jair 28 Todos os ouvidos Ausentes
Previdéncia Bolsonaro
trabalha por
acordo para Jodo Doria 24
manter estados
na reforma Hélder Barbalho 23
Glademir Aroldi 17>

A edicdo do Jornal da Record, com 29 minutos, foi apresentada por Celso
Freitas e Adriana Aradjo. O apresentador cita que um grupo de governadores se
mobilizou para convencer os deputados a manter os funcionarios publicos estaduais

na reforma da Previdéncia.

A reportagem de dois minutos ouviu Jodo Doria (PSDB), governador de Sado

Paulo, e 0 Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissdo especial.

Governador Jodo Doria (PSDB-SP): “A eventual possibilidade de excluir
estados e municipios seria um desastre para 0 pais. Uma atitude mesquinha, uma
atitude personalista, eleitoral, que ndo atende ao interesse dos cidaddos que vivem
nos municipios”.

Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissao especial:

No6s queremos o apoio dos governadores sim, mas o apoio fraterno, solidario,

humilde. O apoio de quem reconhece, que ndo teve coragem de fazer as suas

reformas nas suas assembleias e pede para que esses homens e mulheres de coragem
do Parlamento enfrentem essa falta tdo necessaria para o futuro do nosso pais.

Tabela 30 - Reportagem do JR de 05 de junho

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Grupo de Jodo Doria 16 Todos os ouvidos Ausentes
governadores se
mobiliza para

convencer 0s
deputados a manter

os funcionarios Deputado 23
publicos estaduais na | pMarcelo Ramos
reforma da
Previdéncia

A reporter cita que a maior resisténcia estaria entre deputados dos partidos do

centrdo, porém ninguém foi ouvido.
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Os dois telejornais foram, nesta edi¢do, apresentados por seus respectivos
ancoras e o tempo de duracdo foi de aproximadamente trinta minutos cada um. As
reportagens sobre a reforma da Previdéncia Social no JN e JR foram sobre o debate
de governadores. Nessas reportagens o tempo de duracédo do JN foi o dobro em
relacdo ao JR. O Jornal Nacional ouviu apenas vozes favoraveis a reforma. Dentre
elas destaca-se a voz do presidente da Confederacdo dos Estados e Municipios,
Glademir Aroldi. Aroldi disse ser “impossivel” realizar as reformas sem que
houvesse a inclusdo de Estados e Municipios, porém ndo foram ouvidos outros
pontos de vista, nos dois telejornais, que pudessem explicar ou relatar por que

seriam favoraveis ou contrarios a essa inclusao.

O JN, diferentemente do JR, ouviu a voz do presidente Jair Bolsonaro (PSL).
Ambos ouviram o governador do Estado de Séo Paulo, Jodo Doria (PSDB). Mesmo
que os dois telejornais tenham apresentado discussdo sobre essa possivel inclusao,

outras vozes ndo foram ouvidas, além das que defendiam a inclus&o.

3.2.16. Edicbes de quinta-feira, 06 de junho

A edicdo do Jornal Nacional teve 44 minutos de duracao e foi apresentada por
William Bonner e Ana Paula Aradjo. O apresentador cita na escalada que
governadores manifestaram apoio a manutencdo de servidores de estados e

municipios na proposta da reforma da Previdéncia.

A reportagem — duracdo de trés minutos — ouviu Ibaneis Rocha (MDB),
governador do Distrito Federal; Eduardo Leite (PSDB), governador do Rio Grande
do Sul; Deputado Augusto Coutinho (Solidariedade-PE); e o presidente Jair
Bolsonaro.

Governador Ibaneis Rocha (MDB-DF): “Nés vamos chegar no ano que vem
com desemprego ainda maior, e isso € que vai gerar a rejeicdo nas urnas.
Governadores tém consciéncia disso, n0s temos certeza que o Congresso vai agir

com responsabilidade”.

Governador Eduardo Leite (PSDB-RS): “Esta logica politica de que, ah, ndo
vamos fazer isso porque vai ter um custo politico elevado, ela é inconsequente do

ponto de vista de cidadania”.
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Deputado Augusto Coutinho (Solidariedade-PE): “Eu sinto, inclusive como

lider partidrio que sou, essa dificuldade na bancada que é de que tem que ser

compartilhado. E ai vocé precisa efetivamente ter essa consciéncia politica de que

o Brasil precisa fazer isso”.

Presidente Jair Bolsonaro (PSL):

Tem desgaste, a Previdéncia tem, mas todo mundo tem que t4& no mesmo barco, eu
acho que eles vao ceder e vai ser como nos gostariamos que fosse né, realmente uma
reforma que pegue todo mundo e com o voto de todos os partidos. A maioria dos
estados e municipios estdo, estdo gastando mais do que arrecadam, e 0 momento é
esse ne, porque caso contrario nem quem ta na ativa vai receber no futuro.

Tabela 31 - Reportagem do JN de 06 de junho

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Governadores Ibaneis Rocha 107 Todos o0s ouvidos Ausentes
defendem
permanéncia de Eduardo Leite 8”
estados na
reforma da Deputado Augusto 15
Previdéncia Coutinho
Presidente Jair 22
Bolsonaro

A edicdo do Jornal da Record — 35 minutos - foi apresentada por Celso Freitas

e Adriana Araujo. Os apresentadores citam que 25 dos 27 governadores apelaram

aos parlamentares para que incluissem estados e municipios na reforma da

Previdéncia, porém lideres do centrdo reagiram a pressao dos governadores.

A reportagem de dois minutos entrevistou o Deputado Marcelo Ramos (PR-

AM), presidente da comisséo especial; Ronaldo Caiado (DEM), governador de

Goiés; Ibaneis Rocha (MDB), governador do Distrito Federal; e Deputado Arthur

Lira (PP-AL).

Deputado Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comissdo especial: “E

ruim e ta sendo demonstrado que nao funciona. Eles até agora téo tentando trabalhar

na pressdo e sO tem crescido a resisténcia das pessoas a incluir estados e

municipios”.
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Governador Ronaldo Caiado (DEM-GO): “Jamais assinarei um texto que
vem como nota de reptidio a uma casa que Vvivi nela durante 20 anos. E um pedido

a ele. Jamais uma carta de repudio”.

Governador Ibaneis Rocha: “O desenvolvimento ele tem que ser de todo o
pais. Ele tem que ser de todos os estados, de todos 0s municipios. O Brasil ndo vai
conseguir crescer se ndo for de forma unida”.

Deputado Arthur Lira (PP-AL):

Eles serdo os responsaveis por derrotar a reforma da Previdéncia no Brasil se

insistirem nessa tese. Nao aceitamos por parte de governador nenhum, com todo

respeito que temos a todos, qualquer pronunciamento que tente diminuir ou
emparedar este poder.

Tabela 32 - Reportagem do JR de 06 de junho

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Governadores Deputado Marcelo 9” Todos 0s ouvidos Ausentes
apelam para Ramos
incluséo de
estados e Ronaldo Caiado 12>
municipios na
reforma da Ibaneis Rocha 8
Previdéncia
Deputado Arthur Lira 12>

Nesta edicao, as reportagens sobre o tema da reforma ndo completaram um
minuto em nenhum dos telejornais. O Jornal Nacional ouviu mais uma vez o
presidente Jair Bolsonaro (PSL). Ele foi ouvido durante 22’° do tempo de trés
minutos do tema em questdo. O tempo de Bolsonaro foi maior em relagéo as demais
vozes ouvidas. Ja no Jornal da Record, tanto na edi¢do anterior quanto nesta, a voz

do atual presidente ndo foi identificada entre as vozes ouvidas.

A discussdo sobre a inclusdo de estados e municipios foi pauta nas duas
reportagens analisadas, em que se concedeu em sua maioria a fala de governadores,
apoiadores da aprovacdo. Dentre as legendas partidarias apresentadas, ndo constam
as de outros partidos politicos que pudessem ter sido ouvidos para confrontar a

aprovacdo favoravel.
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3.2.17. EdicOes de sexta-feira, 07 de junho

A edicdo do Jornal Nacional teve 43 minutos de duracéo e foi apresentada
por William Bonner e Ana Paula Aradjo. Na escalada, a apresentadora cita que
secretérios de Fazenda defendem a permanéncia dos estados na proposta de reforma

da Previdéncia.

A reportagem — dois minutos — ouviu René Sousa, secretario de Fazenda do

Para, e Rogério Luiz Gallo, secretério de Fazenda de Mato Grosso.
René Sousa, secretario de Fazenda do Para:

A realidade t& posta, esta ai, precisamos resolver, precisamos assegurar o futuro
desses funcionarios que trabalharam a vida toda, e assegurar o futuro desses que
estdo trabalhando hoje, entdo precisamos da reforma da Previdéncia, ndo temos a
menor davida disso.

Rogério Luiz Gallo, secretario de Fazenda de Mato Grosso: “Isso tende a se
agravar. Precisamos, de fato, que essa reforma seja aprovada no ambito nacional e

que sirva para todos os estados, municipios e também para 0 nosso pais”.

Tabela 33 - Reportagem do JN de 07 de junho

Cabeca Vozes ouvidas Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Secretarios de René Sousa 13> Todos os ouvidos Ausentes

Fazenda defendem
estados e municipios . ]
na reforma da Rogério Luiz 8”
Previdéncia Gallo

A edicdo do Jornal da Record — 36 minutos - foi apresentada por Celso Freitas
e Adriana Aradjo. Os apresentadores citam que a pressdo de governadores deve

provocar o adiamento da entrega do relatorio da reforma da Previdéncia.

A reportagem de dois minutos entrevistou Wellington Dias (PT), governador
do Piaui; e o Deputado Daniel Coelho (Cidadania-PE).

Governador Wellington Dias (PT-PI): “Qual é a unidade? Que na reforma a
gente tenha Unido, Estados, Municipios e setor privado. Alias, a forma de acabar
com privilégios é exatamente uma regra Unica para todos os sistemas, seja ele de

regime geral, seja de Previdéncia complementar”.

Deputado Daniel Coelho (Cidadania-PE): “Respeitando o que diz o artigo 24
da Constituicdo Federal, que cabe a governadores e prefeitos discutirem 0s seus

regimes proprios de Previdéncia”.
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Tabela 34 - Reportagem do JR de 07 de junho

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias a
de fala areforma reforma
Pressdo de Wellington Dias 21> Todos os ouvidos Ausentes
governadores deve
provocar o

adiamento da
entrega do relatorio
da reforma da Deputado 9

Previdéncia Daniel Coelho

Além do Deputado Daniel Coelho, a repdrter cita no off que os governadores
da Bahia e do Maranhdo séo contrarios a inclusdo de estados e municipios, mas

ambos ndo foram ouvidos.

Na reportagem do JN, secretarios da Fazenda defendem a aprovacdo da
reforma e, mais uma vez, em consonancia com analises de reportagens anteriores
que haja a inclusdo de Estados e Municipios. Os dois telejornais dedicaram um
tempo de dois minutos para o tema, porém ndo passaram de 30” a soma total das
vozes ouvidas. O restante do tempo em cada um deles seguiu com a narracao de
apresentadores e reporteres. Essa € a Unica edicdo na qual se identificou a voz de
secretérios da Fazenda, sendo eles dos estados do Pard e Mato Grosso. Ainda assim,
ndo houve a identificacdo de vozes de secretarios de outros estados. Contudo, essas
vozes somente apareceram no JN. No Jornal da Record, houve a mencdo de
entrevista com o governador do Piaui, do Partido dos Trabalhadores (PT). As
indagacBes mostradas na fala ja mencionada em passagem inicial na pagina 124, as
indagacdes do governador ndo deixam muito claras em qual contexto ele se refere
a “unidade” em que a reforma da Previdéncia Social incluiria Estados, Municipios
e até mesmo o setor privado. No JR, também foram mencionados os governadores
da Bahia, Rui Costa (PT), e do Maranhdo, Flavio Dino (PCdoB). Essas legendas
partidarias aparecem na mencdo do telejornal, mas ndo foram identificadas como

vozes ouvidas.

3.2.18. Edi¢bes de sabado, 08 de junho

Com 46 minutos de duracdo, a edi¢do de sabado do Jornal Nacional foi

apresentada por Heraldo Pereira e Ana Luiza Guimaraes. Na cabeca, o apresentador
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cita que o sébado foi de reuniGes em Brasilia para fazer os ajustes finais na proposta
de reforma da Previdéncia.

A reportagem — dois minutos — ouviu o Deputado Major Vitor Hugo (PSL-
GO): “Eu tenho certeza que os aperfeicoamentos que os 513 deputados e 81
senadores tém a fazer ao texto véo prover a sociedade brasileira de uma Previdéncia
que &, que sera certamente mais sustentavel, justa e equilibrada para os nossos filhos

€ netos”.

A reporter Geiza Duarte citou o Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP),
relator da reforma da Previdéncia, e Rogério Marinho, secretario especial de
Previdéncia e Trabalho:

O relator da reforma da Previdéncia, Deputado Samuel Moreira, do PSDB, passou
quase todo o dia em reunido com consultores da Camara e secretérios da Previdéncia
no ministério da Economia. Eles estdo fazendo simulacBes sobre o impacto
financeiro dos ajustes que o relator vai propor em relacdo ao texto original
encaminhado pelo governo para mudar as regras de aposentadoria. E uma conta
dificil, porque, mesmo com as alteragdes, o deputado ndo quer diminuir muito a
estimativa da equipe econdmica de conseguir uma reducdo de gastos de R$1 trilhdo
em 10 anos com a reforma. O secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério
Marinho, também esteve no Ministério no fim da tarde. Nas conversas que teve essa
semana com Vvarios partidos, Samuel Moreira sinalizou que deve alterar pontos,
como o que reduziu o pagamento do beneficio de prestacdo continuada a idosos de
baixa renda, nas regras de aposentadoria Rural e no pagamento do abono salarial.

Ambos ndo foram ouvidos.

Tabela 35 - Reportagem do JN de 08 de junho

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala a reforma a reforma
Relator da reforma da | Deputado Major 15 Deputado Major Ausentes
Previdéncia tem dia de Vitor Hugo Vitor Hugo
reunides para ajustes
finais da proposta

A edicdo do Jornal da Record, com duragdo de 28 minutos, foi apresentada
excepcionalmente por Luiz Fara Monteiro e Patricia Costa. A apresentadora cita
que o presidente Jair Bolsonaro se encontrou com o lider do Governo na Camara

para discutir a estratégia do governo para a aprovacao da reforma da Previdéncia.

Na reportagem de dois minutos foi ouvido o Deputado Major Vitor Hugo
(PSL-GO): “Se ha a reunido dos governadores ai na terca eu ndo sei, eu nao

conversei com ele, mas talvez um bom momento fosse apds a reunido pra esperar
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alguma sinalizacdo e ver se a partir desse encontro o relatério pode evoluir para um

lado ou para o outro”.

Tabela 36 - Reportagem do JR de 08 de junho

Cabeca Vozes ouvidas | Tempo | Vozes favoraveis | Vozes contrarias
de fala areforma areforma
Jair Bolsonaro se Deputado Major 14> Deputado Major Ausentes
encontra com o lider do Vitor Hugo Vitor Hugo

Governo para discutir a
estratégia para
aprovacdo da reforma

Nas edi¢des de sabado, o0 JN e o JR ndo foram apresentados por seus ancoras.
Os dois telejornais dedicaram, dentro do tempo total de reportagens, dois minutos
cada para o tema da reforma. A voz igualmente ouvida pelos dois foi a do Deputado
Major Vitor Hugo, do PSL de Goiéds, mas nenhum deles ultrapassou quinze
segundos no tempo de fala do deputado. O JN ampliou um pouco mais a reportagem
e citou no off os demais sujeitos ja ouvidos em edi¢cdes anteriormente analisadas.
Né&o foram, desse modo, constatadas outras vozes além da voz ouvida do Major, a
unica em cada uma das edicbes e identificada como favoravel a aprovacdo da

reforma da Previdéncia Social.

3.3. Tempo dedicado ao tema

Os gréficos e tabelas a seguir apresentam o tempo que foi dedicado ao tema

da reforma da Previdéncia no Jornal Nacional e no Jornal da Record.
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= Reforma

11h49min
93%

Figura 11 - Tempo dedicado a reforma no Jornal Nacional
Fonte: elaborada pela autora.

Constata-se que o total das 18 edicdes na integra do Jornal Nacional foi de
12 horas e 46 minutos; 57 minutos foram dedicados ao tema, que corresponde a 7%
em relacdo aos demais como salde, esporte, entretenimento, educacdo. De modo
semelhante, o Jornal da Record, nas 18 edi¢es, veiculou um total de dez horas e
vinte e oito minutos, 45 minutos foram sobre a reforma, que também corresponde

a 7% do tempo total das edicdes.

45min
7%

= Qutros temas

= Reforma

9h43min
93%

Figura 12 - Tempo dedicado a reforma no Jornal da Record
Fonte: elaborada pela autora.
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3.4. Tempo das vozes com legendas partidarias

As duas tabelas abaixo guantificam e especificam, em ordem decrescente, o
tempo que cada entrevistado ou ouvido falou sobre a reforma durante as reportagens
das edigdes analisadas e identificam a existéncia ou ndo de vinculacdo a partidos
politicos. A primeira refere-se ao Jornal Nacional. Verifica-se que os mais ouvidos
sdo agentes politicos do alto escaldo: presidentes ou representantes de determinado
Poder ou 6rgdo, como o presidente da Republica, o presidente da Camara dos
Deputados, o relator da reforma da Previdéncia, o ministro da Economia e 0

secretario especial de Previdéncia e Trabalho.
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Quem falou Quantas vezes | Quanto tempo
Presidente Jair Bolsonaro (PSL) 5 3°48”
Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ) 5 2°02”
Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP) 5 1’49
Paulo Guedes, ministro da Economia 3 1°20”
Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e 4 1’19”
Trabalho

Fabio Klein, economista 1 46>
Eduardo Leite (PSDB), governador do Rio Grande do 3 377
Sul

Jodo Doria (PSDB), governador de Sao Paulo 2 36”
Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil 1 35>
Deputada Joice Hasselmann (PSL-SP) 1 34>
Hélder Barbalho (MDB), governador do Paré 2 33>
Deputado Marcelo Ramos (PR-AM) 2 33>
Deputado Delegado Waldir (PSL-GO) 1 33>
Ana Carla Abréo, consultoria Oliver Wyman 1 23”7
Romeu Zema (Novo), governador de Minas Gerais 1 18
Glademir Aroldi, presidente da Confederacdo Nacional 1 17
dos Municipios

Deputado Delegado Marcelo Freitas (PSL-MG) 1 16>
Mansueto Almeida, secretario do Tesouro 1 16>
Deputado Augusto Coutinho (Solidariedade-PE) 1 15
Deputado Major Vitor Hugo (PSL-GO) 1 15
Deputado Felipe Francischini (PSL-PR) 1 13>
René Sousa, secretario de Fazenda do Para 1 13
Leonardo Alves Rangel, dir. programa - Sec. Esp. 1 11
Previdéncia e Trabalho

Deputado Arthur Oliveira Maia (PP-AL) 1 10>
Deputado Marcel van Hattem (Novo-RS) 1 9”
Rogério Luiz Gallo, secretario de Fazenda de Mato 1 8

Grosso
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Do mesmo modo, no Jornal da Record verifica-se que as vozes ouvidas segue

a mesma légica. Ouviu-se, entre 0s cinco primeiros, o presidente da Republica, o

presidente da comisséo especial, o0 ministro da Economia, o presidente da Camara

dos Deputados e o relator da reforma da Previdéncia.

Tabela 38 - Vozes no Jornal da Record

Grosso do Sul

Quem falou Quantas vezes Quanto tempo
Presidente Jair Bolsonaro (PSL) 4 2°53”
Deputado Marcelo Ramos (PR-AM) 7 1’31”
Paulo Guedes, ministro da Economia 3 1°25”
Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ) 6 1°23”
Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP) 4 52>
Jodo Doria, governador de S&o Paulo 3 39”
Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e 2 26>
Trabalho

Wellington Dias (PT), governador do Piaui 1 217
Deputada Joice Hasselmann (PSL-SP) 2 20
Deputado Arthur Lira (PP-AL) 2 20’
Fabio Wajngarten, secretario de Comunicacdo Social da | 1 18
Presidéncia

Wagner Balera, especialista em Direito Previdenciario 1 15>
Deputado Major Vitor Hugo (PSL-GO) 1 14>
Eduardo Leite (PSDB), governador do Rio Grande do 1 13>
Sul

Deputado Delegado Marcelo Freitas (PSL-MG) 1 13
Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP) 1 12>
Ronaldo Caiado (DEM), governador de Goias 1 12>
Deputado Jalio Delgado (PSB-MG) 1 12>
Deputado Felipe Francischini (PSL-PR) 1 9
Otavio Régo Barros, porta-voz da Presidéncia da 1 9”
Republica

Deputado Daniel Coelho (Cidadania-PE) 1 9
Ibaneis Rocha (MDB), governador do Distrito Federal 1 8
Reinaldo Azambuja (PSDB), governador do Mato 1 8
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As duas tabelas seguintes, 39 e 40, identificam os partidos politicos mais
ouvidos. No Jornal Nacional, os trés partidos com mais tempo de fala foram de

representantes favoraveis a reforma: PSL, PSDB e DEM.

Tabela 39 - Vozes partidarias no Jornal Nacional

Partido Politico Quantas vezes foi ouvido Tempo total de fala
PSL 10 4’197
PSDB 10 3°02”
DEM 5 2°02”
PR 2 50>
MDB 2 33>
Novo 2 27

No mesmo sentido, o Jornal da Record, conforme tabela 40, destina tempo
maior aos mesmos partidos que o Jornal Nacional, entretanto da espaco para uma

maior diversidade, ainda que distribuido em menor tempo.

Tabela 40 - Vozes partidarias no Jornal da Record

Partido Politico Quantas vezes foi ouvido Tempo total de fala
PSL 8 3°49”
PSDB 9 1’52
DEM 8 1’47
PR 7 1’317
PT 1 217
PP 2 20’
PSB 1 12>
Cidadania 1 97
MDB 1 8”
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As figuras 13 e 14 demonstram, em percentuais, o tempo destinado a cada

partido, com o intuito de ilustrar o que fora apresentado nas tabelas.

g

Figura 13 - Percentual das vozes partidarias no JN
Fonte: elaborada pela autora.

pp PSB Cidadania. MDB
bT 305 2% ,_;%/a 1%

R

>

Figura 14 - Percentual das vozes partidarias no JR
Fonte: elaborada pela autora.

3.5. As vozes na cobertura da reforma

Nesta etapa foram feitas consideracdes sobre os topicos mais relevantes que

surgiram ao longo da andlise de todo o capitulo Vozes da Reforma. Parte-se do
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entendimento de que as vozes ouvidas compfem a visdo analitico descritiva e
discursiva sobre os dados apresentados em textos, tabelas e figuras, que foram
detalhados em forma de apresentacdo textual, neste subcapitulo, para melhor
compreender os enunciados, frases, termos e posicionamentos acerca do tema da
reforma da Previdéncia Social tendo por base a conceituacao tedrica das vozes no

telejornalismo.

3.5.1. Leitura critica das vozes nos telejornais

Parte-se do pressuposto de que um telejornal deve, em primeiro lugar,
desempenhar o papel de produzir e divulgar informac6es de interesse publico e
social para 0s que assistem diariamente aos telejornais, principalmente os de horario
nobre. O telejornal de maior audiéncia comprovado pelos dados ao longo da
pesquisa é o Jornal Nacional (JN), na sequéncia o Jornal da Record (JR) que
atualmente é um dos grandes concorrentes no mercado de midia no Brasil e também
disputa verbas publicas com o “poderio hegemonico” estabelecido desde a ditadura

pelas organizacgdes Globo.

O cenario dos telejornais brasileiros, especificamente os da TV aberta,
passam a ser redimensionados ndo somente pelas novas tecnologias, mas também
pela atual conjuntura politica do pais. Isso ocorre desde 0s processos de
industrializagdo e de governos empenhados na construgdo da nacionalidade e
identidade brasileira até a insercdo dos meios de comunicacado mais populares como
o radio e a TV. Com as inovacdes tecnoldgicas e a chegada da internet, estas e
outras midias passam a modificar as relagdes entre a sociedade, 0s meios de

comunicacgéo e o campo da cultura.

No campo cultural, uma das maiores preocupacgdes versa sobre a influéncia
datelevisdo e do telejornalismo na sociedade como canal de informagéo. Em grande
parte dos paises considerados em desenvolvimento, 0s processos democraticos,
qguando envolvem questbes politicas no universo cultural, tendem a ser mais
fragilizados diante da falta de regulamentacdo da midia. Um exemplo atual é a
dificuldade em afirmar que a cidadania e a democracia brasileira, em relacdo ao

direito de informar e de ser informado, sejam plenas, tendo em vista a derrocada de
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direitos que a cada dia passa a ser alvo de interesse de agentes politicos que tenham

alguma influéncia sob 0s meios de comunicagao.

No Brasil, os conglomerados de midia ndo s6 tém sob seu dominio 0s meios
eletrébnicos, como também passam a operar a dindmica de distribuicdo da
informacg&o por meio de produtos digitais. Existe, dentro dessa l6gica, um carater
monopolista e oligopolista que intensifica a distribuicdo massiva em que grupos
continuam a operar de maneira dominante em uma sociedade que ndo esta
completamente inserida nos meios digitais. Embora dados apontem que a internet
no pais ja tenha atingido uma parte consideravel, o servico de telefonia mével ainda
ndo € acessivel a todos quando comparada com a abrangéncia da televiséo.

Uma das fungdes do jornalismo é prezar pela transparéncia da informacao,
veracidade dos fatos, credibilidade, variedade das fontes, dentre outros principios
que passam pela ética profissional. Alguns estfo elencados no Codigo de Etica dos
Jornalistas Brasileiros:

a) Art.1°— O acesso a informag&o publica é um direito inerente & condigdo de vida

em sociedade, que ndo pode ser impedido por nenhum tipo de interesse;

b) Art 2°— A divulgacdo da informacéo, precisa e correta, é dever dos meios de

divulgacéo publica, independente da natureza de sua propriedade;

c) Art.3°— Ainformacédo divulgada pelos meios de comunicacéo publica se pautara

pela real ocorréncia dos fatos e tera por finalidade o interesse social e coletivo;

d) At 4°— A apresentacdo de informagOes pelas institui¢des publicas, privadas e
particulares, cujas atividades produzam efeito na vida em sociedade, é uma

obrigacéo social;

e) Art. 5°— A obstrucdo direta ou indireta a livre divulgacdo da informacédo e a

aplicagdo de censura ou autocensura sdo um delito contra a sociedade.

Nesses meandros da ética, ha outros desdobramentos que incidem sobre a
conduta profissional do jornalista, daquilo que ndo é permitido nas praticas
profissionais. Destacam-se dois artigos que se colocam entre os limites éticos e a

I6gica de mercado:

a) Art. 9° - E dever do jornalista: Divulgar todos os fatos que sejam de interesse

publico.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

148

b) Art. 13° - O jornalista deve evitar a divulgacdo dos fatos: Com interesse de
favorecimento pessoal ou vantagens econdmicas [...] (CODIGO DE ETICA
DOS JORNALISTAS, 2007).

Em relagdo & concepcdo histérica na qual os meios eletrdnicos de
comunicacdo - especificamente os de cobertura televisiva - se deram, ainda hoje
existe um papel fundamental na transmissdo de informacao. Desse modo, pode-se
observar mensagens e bens simbdlicos difundidos por telejornais, por serem
representativos em relacdo a outros meios de comunicacdo e por serem continua
fonte de pesquisa. Os telejornais também remetem sobre a importancia na cobertura
de temas como o da reforma da Previdéncia Social (assunto tratado nessa pesquisa)
e de como eles cobrem assuntos de grande repercussdo. Questiona-se,
constantemente, quem sao os atores sociais, os “sujeitos falantes” (PEREIRA JR.,
2000, p. 103) que se expressam na midia e o papel social que exercem entre 0s

demais meios de comunicacao.

Nessa pesquisa, 0s dados apontam que o tema da reforma cumpriu um
determinado tipo de agenda na pauta do Jornal Nacional e do Jornal da Record ao
darem énfase a questdes técnicas sobre os impactos econémicos, caso ndo fosse
aprovada. Como o primado dessa investigacao foi identificar as vozes ouvidas pelos
dois telejornais, verificou-se a partir dos contetdos latentes nas falas dos
entrevistados qual era o posicionamento: se favoravel ou contrario a aprovacgdo da
reforma. Além disso, também foi observado que o tempo dedicado a reforma foi
maior em determinados dias, em outros ndo houve menc¢do, mesmo que houvesse

assunto sobre o tema, como uma votacao, naquele dia, por exemplo.

Enquanto as discussdes na Camara estavam fortemente ligadas a proposta de
admissibilidade da PEC 6/2019, aprovacao de texto e retirada e incluséo de pontos,
os dois telejornais trataram a reforma como uma pauta econémica, e nao ficou claro
ou evidente que tenham tratado, também, como uma pauta politica, o que pode
incorrer em um viés ideoldgico quando se trata da escolha da linha editorial
utilizada pelo telejornal. Isso exime, em certo sentido, esses telejornais do debate
publico, ao abordar a tematica sob aspectos técnicos e ndo aprofundar a discussao
das problemaéticas a serem enfrentadas pela populacédo em relagdo a seus direitos.
As noticias sdo apresentadas aos telespectadores sob um angulo técnico através do

uso de gréficos, niumeros, que nédo refletem os impactos negativos, porque esses
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telejornais ndo apresentam outras possibilidades de abordagem para esclarecer a

populagéo.

Nesse sentido, para Felipe Pena (2012, p. 150) “revelar o modo como as
noticias sdo produzidas é mais do que a chave para compreender seu significado, é
contribuir para o aperfeicoamento democratico da sociedade”. Pode-se estabelecer
uma conexdo em relagdo ao modo como um tema é coberto e isso pode ser
demonstrado nos objetivos elencados pelo Jornal Nacional ao mostrar o que de mais
importante acontece no Brasil e no mundo com “isencgdo, pluralidade, clareza e
corregdao” (BONNER, 2009, p. 17). Pena (2012, p. 150) diz que estamos expostos
ao formato, a esse modo de fazer do telejornalismo brasileiro. Por isso, o trabalho
de “descortinamento” deve ser ainda mais intenso no jornalismo de televisdo, além
de sermos escravos da “superficialidade”, pois mesmo que a TV esteja organizada
no tempo e ndo no espago como afirma o autor, devemos prestar atencdo nessa
I6gica que joga com reldgio, com o tempo de veiculagdo dos noticiérios e que estdo
arquitetados em uma linguagem propria do telejornal, ancorada em onze principios
de enunciacdo como a Relaxacdo; Ubiquidade; Neutralidade; Imediatismo;
Objetividade; Fragmentacgéo; Timing; Comercializa¢do; Definigédo de identidades e
valores; Dramatizagéo e Espetacularizagdo (BECKER, 2005, p. 34).

Beatriz Becker (2005, p. 78) aponta que na fragmentacéo, a qual vale o grifo:
“a curta duracdo de cada unidade informativa ndo permite, em geral, que se
compreenda o fendmeno noticiado em toda a sua complexidade”. Assim, temos
como exemplo a mengdo do tempo que o Jornal Nacional e o Jornal da Record
dedicaram ao tema da reforma. No JN, de todas as reportagens analisadas, destacou-
se a do dia 25 de abril, em que a edi¢do de cinquenta minutos foi a de maior duracéao
e a que mais abordou o tema durante onze minutos. No dia 23, dois dias antes, 0
tempo foi de sete minutos em relacdo aos quarenta e trés minutos da edigdo na
integra. Nas demais semanas analisadas, 0 que se observa € que as edi¢cdes nao
variaram de forma consideravel, a média foi de trinta a quarenta minutos, e o tempo

sobre a temaética regulou entre dois a quatro minutos.

No Jornal da Record, em comparacdo as coberturas do Jornal Nacional,
algumas mereceram mais énfase por serem, em certa medida, semelhantes. No dia
23 de abril a duracdo da edicdo foi de trinta e seis minutos; a de 20 de maio

compreendeu cinco minutos de tema; no dia 25 de abril teve quatro minutos de
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reportagem, e a de 20 de maio foi dividida em duas partes. Ainda de acordo com
Pena (2012, p. 150) os telejornais emolduram as noticias no tempo e disputam o
furo de reportagem, que ndo espera a edicao do dia seguinte e “deve ser veiculado
na hora, ao vivo e a cores”. Becker (2005, p. 78) vai além ao afirmar que enquanto
“as noticias sdo apresentadas como um mosaico, raramente oferecem a
oportunidade de realizar interligac6es indispensaveis para a correta apreensdo dos

problemas sociais”.

Manter os fatos no presente é parte indissociavel do telejornalismo, mas como
avaliar a fugacidade dos noticiarios, que acabam por dedicar pouco tempo a temas
tdo complexos como o da reforma? Na editoria dos telejornais, por exemplo, a
reforma da Previdéncia Social foi tratada como uma pauta econdmica, porém sabe-
se que alguns pressupostos indicavam que ela também era de discussao politica. O
foco escolhido para uma pauta muitas vezes pode (re)direcionar pontos de discussao
ou até mesmo desviar a atencao do telespectador.

Os dois telejornais, mais especificamente o Jornal Nacional, fizeram
abordagens que tentavam explicar quais seriam as mudancas em relacdo ao que o
governo Bolsonaro chamou de “Nova Previdéncia”. O uso de graficos foi um dos
recursos mais utilizados para mostrar dados, que em sua maioria continham
questdes de ordem técnica como calculos de aposentadoria, diferenciacdo do
periodo de contribuicdo, fatores como idade, etc., porém esse tipo de didatismo,
tipico dos telejornais brasileiros, ndo confere profundidade a complexidade que o

assunto demanda.

O que chama a atencdo nas reportagens sobre a reforma da Previdéncia Social
é a fala de alguns apresentadores, que na abertura de ambos o0s telejornais, com
destaque para o Jornal Nacional, a pauta da reforma ja era dada como aprovada,
conforme as palavras “aprovacado da reforma” utilizada inumeras vezes durante os
noticiarios. Nesse tipo de situacdo, a sociedade recebe informacdo de carater
majoritariamente opinativo por meio da disseminacao de noticias com um consenso
previamente fabricado, que tenta ser inculcado pela abordagem hegeménica
conduzida pelos telejornais durante a cobertura dos noticiarios. Com isso, pode-se
pressupor que haja um viés politico-ideoldgico dos veiculos quando da

confrontagdo dos dados apresentados nesta pesquisa e da forma como o
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telejornalismo brasileiro continua a trabalhar com a informagéo e na escolha da

linha editorial que utilizam.

Desse modo, percebe-se a dificuldade de mudancas em telejornais da TV
aberta, ainda que haja reconfigurac6es advindas da era digital (MORAES, 2016).
Segundo Dénis de Moraes (2016), isso vem em grande parte pela concentragdo
monopolistica da midia. O autor afirma que “os conglomerados ndo admitem
modificacdes que venham a afetar suas receitas com as joias da coroa — as licencas
de réadio e televisdo. Temem perder as vantagens econdmicas e a influéncia politica

junto a setores da opinido publica” (p. 149). Ele também argumenta que:

A auséncia de efetiva pluralidade na midia hegemonica constitui obstaculo a
formacdo adequada da opinido publica. Mesmo que, por razbes de mercado e
concorréncia, determinadas demandas da audiéncia sejam identificadas e
incorporadas as programacdes, sdo 0s grupos privados que detém o poder de
determinar quais sdo 0s atores sociais que merecem estar nas pautas informativas,
gue enfoques e énfases devem ser adotados nos noticiarios e programas (MORAES,
2016, p. 156).

A luta pela democratizacdo dos meios de comunicacdo e a exigéncia de
informacdo e uma comunica¢do mais humana ainda serd motivo pelo qual grupos
alternativos, por exemplo, buscam pluralizar e diversificar uma multiplicidade de

vozes nem sempre contempladas pelo telejornalismo.

3.5.2. A frequéncia das vozes

O tema sobre a cobertura da reforma da Previdéncia nos remete a importancia
colocada pela autora Laurence Bardin (2016), que levanta o estudo sobre a
comunicacdo de massa. Dentre as noticias veiculadas, foi possivel ndo s6 mapear o
uso frequente de palavras, expressdes e atitudes de autoridades publicas, mas
também o posicionamento dos veiculos. Nesse sentido, procurou-se observar tais
expressdes e trazer destaque para a analise, que permitisse compreender se houve
ou ndo um direcionamento ou Vviés politico dos telejornais ao abordar a matéria. Por

frequéncia pode-se compreender que:

Ha trés tipos de frequéncias, as frequéncias absolutas e as frequéncias relativas. A
frequéncia absoluta corresponde ao numero de unidades que ocorrem numa classe.
A frequéncia relativa corresponde ao valor da frequéncia absoluta de uma classe
relativamente ao total. As frequéncias acumuladas sdo a soma do nimero de
ocorréncias para os valores da variavel inferiores ou iguais ao valor dado e podem
calcular-se quer em relagdo as frequéncias absolutas quer em relacdo as frequéncias
relativas (SOUSA, 2006, 743).
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Para esta observacgdo o emprego de frequéncia néo foi codificado em tabelas,
mas sim na analise de aspectos textuais-visuais, ou seja, embora seja possivel
conferir estatisticamente o grau e a quantidade de ocorréncias, privilegiou-se a
ocorréncia de topicos frasais, de como as vozes ouvidas empregaram palavras e

termos em seus atos de fala para se referir ao assunto da reforma.

Os referentes a seguir mostram como se deu a construgdo de novas categorias,
divididas de forma esquematica, objetiva e genérica. Sobressaem-se termos que
permitem abarcar um universo maior e mais segmentado na criacdo de
subcategorias, como Economia, Governo, Reforma da Previdéncia Social e
Sociedade Civil. Ao destacar os termos foi possivel vislumbrar diversos elementos
compreendidos na discussao do tema e da cobertura do Jornal Nacional e do Jornal
da Record. Desse modo apurou-se a ocorréncia no uso de frases, palavras que ora
suscitavam que a reforma devesse ser aprovada ora o tom era de informalidade, que
ndo presumia levar em conta vozes contrarias a proposta. Ressalta-se, nesse
aspecto, que a sociedade, representada pelos parlamentares, deveria estar
assegurada de que o processo se desenvolvesse de forma transparente, legal e a
informac&o adquirida através desses telejornais estivesse sob responsabilidade da

ética jornalistica.

Durante a investigacdo da analise de conteudo, foi possivel identificar as falas
de autoridades que faziam suas declaracdes a imprensa, que compdem partidos de
direita, centro-direita e “centrdo”, como os Deputados (as): Samuel Moreira
(PSDB-SP), relator da reforma; Felipe Francischini (PSL-PR), presidente da CCJ;
Joice Hasselmann (PSL-SP), uma das vozes mais expressivas nos debates segundo

Intervozes’®; e Rodrigo Maia, presidente da Camara (DEM-RJ).

Ja a oposicdo foi configurada como sendo aquela que atrapalharia o
andamento sobre a discussdo da admissibilidade da reforma, ao contestar a
transparéncia e divulgacdo dos calculos e dados apresentados pelo governo e a
dificuldade de acesso para que estes pudessem ser avaliados com antecedéncia aos
debates. Ainda em relagdo a oposicéo, os contrarios a reforma ndo foram ouvidos.

Os termos como “tumulto”, “atrapalhar” e “obstruir” foram os mais utilizados por

" No decorrer deste estudo, iniciado em 2018, o Coletivo Intervozes divulgou, em setembro de 2019,
uma Cartilha na qual constata esta informacédo, que vai ao encontro da mesma conclusdo sobre a
constatacdo da voz em questdo. Disponivel em: https://intervozes.org.br/publicacoes/vozes-
silenciadas-reforma-da-previdencia-e-midia/. Acesso em: 12 set. 2019.
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deputados e repdrteres de ambos os telejornais. Fica evidente nas coberturas
noticiosas, que os partidos contrarios a reforma foram tachados de ndo querer o
crescimento, desenvolvimento e solucdo econémica para o pais. Observa-se que
esses grupos nao tiveram a chance de explicar os motivos pelos quais estariam em
desacordo com a proposta apresentada na Casa dos representantes do povo. Além
disso, os telejornais, que se dizem isentos, poderiam ter equilibrado o tempo de fala,
diversificado e pluralizado as vozes. Consequentemente, se fossem efetivamente
respeitados os preceitos do jornalismo - ouvir os dois lados da questéo -, os cidad&os

teriam melhores condicGes de avaliar as diferentes posi¢des sobre a discussao.

Diante disso, podemos acrescentar uma reflexdo sobre as formas pelas quais
a TV se utiliza de um poder sobre a mediacéo entre a sociedade civil e o Estado,
que corroboram mudangas nas praticas e nas relagdes sociais. Quando este tipo de

comunicacao se articula de forma ideoldgica, reflete-se que:

as relacdes sociais (politicas e ideoldgicas), como se sabe, ndo podem ser pensadas
fora de sua condicédo de praticas de classes situadas em oposi¢des. Por sua vez, 0s
meios de informacéo (os media) constituem em seu conjunto um aparelho que realiza
ideologicamente o poder de Estado. Essa realizagdo é sempre contraditoria, uma vez
que no interior do aparelho podem chocar-se forgas politicas conservadoras e
transformadoras ou correntes ideoldgicas retrégradas e inovadoras — ou ainda haver
uma diferenca entre o nivel proprio de atuacdo do médium e uma determinada
conjuntura estatal. Em qualquer dos casos, porém, o aparelho informativo se articula
ideologicamente com a classe que controla o Estado e se investe de sua estrutura,
isto é, assume a forma geral do poder de Estado. A ideologia, como a televiséo, é
também essencialmente forma (de um poder) (SODRE, 2010, p. 21).

Parte-se desse entendimento para avaliar as laténcias (BARDIN, 2016)
encontradas no discurso dos depoentes como forma de convencimento, influéncia
e Viés politico-partidario-ideologico. Ademais, 0s telejornais se utilizam da
repeticdo para reforcar as falas e criar um falso consenso de que a pauta em questédo
estivesse sendo vontade da maioria. Essa maioria, representada e escolhida pelos
dois telejornais, se materializa com palavras e expressdes mais utilizadas nas
reportagens e entrevistas realizadas pela cobertura do Jornal Nacional e do Jornal

da Record.

Assim, nas reportagens que faziam referéncia a aprovacdo da reforma,
destacam-se aspectos como a pauta de governos e partidos de direita, centro e direita
e centrdo como 0s mandatarios do posicionamento favoravel, soma-se a esse
indicador a fala de apresentadores dos dois telejornais que ja na abertura

anunciavam a reforma como “aprovada” quando poderia dizer “aprovar a
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admissibilidade” na Comissdo de Constituicio e Justica (CCJ)®°, como segue o
exemplo de acordo com site da Camara, que diz que: “a Comissao de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados aprovou nesta terca (23),
por 48 votos a 18, a admissibilidade da reforma da Previdéncia proposta pelo
governo Bolsonaro (PEC 6/19).”

No trecho a seguir, no recorte da narracao de uma reporter do JN, edi¢cdo do
dia 23 de abril de 2019, 0 que estava em questdo era a aprovacao do texto pela CCJ,
que seguiria para analise do projeto com a criagdo da comissdo especial (CE): “a
reforma da Previdéncia foi aprovada na Comissao de Constitui¢do e Justica por 48
votos a favor e 18 contra”. Infere-se, pois, a intencéo pela aprovacgéo a partir dessa

constatacéo.

De acordo com a figura 15, outras mencdes que exemplificam a ideia para
influenciar a opinido dos telespectadores de direcionamento a aprovacdo, Sao
determinadas a partir da frequéncia dos seguintes termos:

O

; >
valpassar e

A 3
'5  duvidas Q
O S
EmudancasnaPEC g
necessidadedareforma g

Figura 15 - Pauta pela aprovagédo
Fonte: Elaborada pela autora a partir da ferramenta Pro Word Cloud (huvem de palavras)

Conforme a figura 16, as expressoes negativas foram utilizadas para se referir
a oposicdo, que supostamente estaria a dificultar a tramitacdo do projeto.

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/556039-ccj-aprova-parecer-que-considera-
constitucional-a-reforma-da-previdencia/. Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Acesso em: 20 abr.
2020.
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tumulto

Oposicao

Figura 16 - Expressdes negativas
Fonte: Elaborada pela autora a partir da ferramenta Pro Word Cloud (nuvem de palavras).

A figura 17 representa a consolidagéo dos termos mais utilizados pelas vozes
ouvidas, extraidos a partir da analise de todas as edicdes. Percebe-se, assim, o
posicionamento majoritariamente favoravel a aprovacao da reforma da Previdéncia

Social tanto dos sujeitos falantes quanto dos telejornais.

O
) governadores HassEs Rt %
mO centraoms . avanco §
%g W £ OPOSICA0._3
.(% o) E= O relator.€
~“saprovarareforma
= ar votacao

=.aprovarmos °
umtr"haoacllnowis,sibindade previdencia

Compromlsso

Figura 17 - Termos frequentes das vozes ouvidas
Fonte: Elaborada pela autora a partir da ferramenta Pro Word Cloud (nuvem de palavras).

Destacam-se também as frases mais expressivas utilizadas pelos
representantes do povo brasileiro, a exemplo de metaforas, ironia e falta de clareza
no emprego de determinados termos, o que configura certa espetacularizacao
(BECKER, 2005; DEBORD, 2017; KELLNER, 2004) dos noticiarios. Como

metafora podemos utilizar os conceitos de Jorge Souza (2006, p. 110):

A metéafora € um dos processos mais importantes e quotidianamente repetidos de
significagdo. A metdfora baseia-se em analogias. [...] A comparagdo &,
frequentemente, metafdrica. Pode mesmo dizer-se que corresponde a uma metafora
com a particula comparativa bem relevada (como, semelhante a, parecer-se com,
etc.). [...] A metéafora explora, simultaneamente, as diferengas e as semelhangas.
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a) Presidente Jair Bolsonaro (PSL):

“Pego desculpas por frustrar a tentativa de parte da midia de criar um virtual
atrito entre eu e Paulo Guedes. Nosso casamento segue mais forte que nunca kkkkk.
No mais, caso ndo aprovemos a Previdéncia, creio que deva trocar o Ministro da

Economia pelo da Alquimia s6 assim resolve."
b) Deputado Rodrigo Maia, presidente da Camara (DEM-RJ):

“Eu acho que a gente vai colocar esse trem no trilho, no caminho correto,
numa velocidade cada vez maior em relacéo ao crescimento, ao desenvolvimento

e ao fortalecimento das institui¢ées democraticas no nosso Brasil”.
c) Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil:

“Ndo da pra gente pegar, né, us, uuu, o nosso goleador vamo, vamo brincar
com futebol, né, e botar ele pra jogar os amistosos da, da preparacao, né, tem que
ser quando o jogo for para ganhar o campeonato, a taca a gente vai botar no
armario”’.

d) Paulo Guedes, ministro da Economia:

“O Brasil é uma baleia ferida que foi arpoada varias vezes, foi sangrando,
sangrando e parou de se mover. Ndo tem direita nem esquerda, tem que tirar os

arpoes”.
e) Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e Trabalho:

“Nos dissemos, desde o inicio, que essas modificagoes ndo podem ter

impacto fiscal e nem alterar o que nés consideramos o que é a sua espinha dorsal”.
f) Deputada Joice Hasselmann (PSL-SP):

“Esta ficando feio pra esta casa, chega. Se vocés olharem e tiverem um
pouquinho de sensibilidade aos anseios da populagdo, vocés vao entender que a
populacdo quer que essa comissao trabalhe e ndo fique simplesmente
procrastinando. A gente vai ficar aqui, porque, porque tem um grupo que sabe
apenas fazer barulho. Vamos discutir questdes de mérito na comissdo especial. E

o rito desta casa. Sensibilidade. Canja de galinha ndo faz mal a ninguém”.
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g) Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da reforma da Previdéncia:

“A gente conseguiu um ambiente de estabilidade, né, isto é importante. E
preciso que todo mundo ande com um tambor de 4gua pra apagar os incéndios, né,

tem gente andando com tambor de gasolina”.

Em respeito aos principios jornalisticos, o tempo dedicado a veiculagdo das
reportagens poderia ser melhor explorado para o detalhamento do projeto e o
aprofundamento da discussdo. A oitiva de outros lados da questdo confere
equilibrio em relacdo as diferentes vozes que poderiam ter sido ouvidas pelos
telejornais. Veicular falas com carater informal em nada contribui para informar os
cidaddos. Os telespectadores ndo devem ser subestimados, porém ja recebem
noticias editadas, selecionadas, as quais reduzem o processo construtivo da
discussao, isso recai ha objetividade e didatismo empregados pelos telejornais, uma

problemética apontada anteriormente.

Em nome da cidadania, foi importante considerar as consultas publicas —
figuras 18 e 19 - das duas casas legislativas em que o projeto tramitou. Nao foi
possivel identificar o tempo em que ficaram disponiveis para votacdo, contudo
acredita-se que tenha sido relativamente curto ou ndo tenha havido divulgacéo
esperada, em razdo do baixo nimero de votos, principalmente na enquete do Senado
Federal. Na data do acesso — dezembro de 2019 - as votacdes estavam encerradas,
uma vez que a proposta havia sido aprovada em novembro e transformada em
Emenda Constitucional. No Senado, de 14.562 votos, 58% se mostraram

favoraveis; 42%, contrarios.

(Q CONSULTA PUBLICA

PEC 6/2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO n°® 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicao e
disposicoes transitérias, e da outras providéncias.

» Explicagdo da Ementa

TRAMITACAO ENCERRADA

RESULTADO FINAL:

8.423 6.139
pe y:——
SIM NAO

Este texto ndo é mais passivel de votagdo

Figura 18 - Consulta Publica Senado Federal
Fonte: Site do Senado Federal. Acesso em: 15 dez. 2019.
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Ja na Camara dos Deputados, percebe-se que o percentual de cidaddos com
pontos de vista contrarios a aprovacdo foi significativamente maior: de 136.442
votos, 66% discordaram na maior parte ou totalmente da Proposta; 34%

concordaram na maior parte ou totalmente.

PEC 6/2019

ame

RESULTADO
FINAL

30% 4% 0% 8% 58%

40.861 5.111 299 11.487 78.684
Concordo Concordo na Estou indeciso Discordo na Discordo
totalmente maior parte maior parte totalmente

Figura 19 - Consulta PUblica Camara dos Deputados
Fonte: Site da CAmara dos Deputados. Acesso em: 15 dez. 2019.

Dessa forma, é notavel que grande parte da populacdo que se manifestou no
site 8 ndo se viu representada tanto por ambas as Casas do Poder Legislativo
brasileiro quanto pelo posicionamento dos telejornais estudados.

Na compilagéo geral da analise identificou-se uma espécie de “monofonia das
vozes”, isto €, por mais que os telejornais tenham dado voz as autoridades que
trataram sobre a reforma da Previdéncia Social, esses representantes do povo
demonstraram ter um alinhamento politico-partidario e ideoldgico semelhante e

aproximado as propostas do atual governo.

As vozes contrarias a reforma ndo foram ouvidas, por isso estiveram ausentes
em todas as reportagens. Sublinha-se ter havido uma “homofonia”, ou seja, uma
voz dominante que teve maior tempo de fala no universo total das vozes ouvidas

nesses telejornais: a do presidente Jair Messias Bolsonaro.

8 A populagdo brasileira estimada em 2019, conforme Midia Dados 2019, é de 208.601.000
(duzentos e oito milhdes seiscentos e um mil) de pessoas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

4. Consideracdes finais

O tema da reforma da Previdéncia Social foi uma das principais pautas na
cobertura dos telejornais brasileiros. Uma vez constatada a informacéo de que a TV
aberta ainda atuava como principal meio de comunicacdo para os brasileiros, a
maxima popular largamente utilizada nos ultimos anos, de “que a televisdo ird
acabar” ou que “se tornara uma midia obsoleta”, foi desmitificada em razéo dos
dados que demostraram a sua continuidade, além de permanecer influente na

disseminacdo de informacdao através de seus produtos jornalisticos.

Refletiu-se como o modelo de negécios da televisdo aberta por meio do
telejornalismo ainda mantém seu status quo, uma vez que continuam a tratar a
informacdo como objeto de mercadoria. A necessidade de encontrar um fio
condutor que pudesse dar conta de como esse aparato se consolidou como veiculo
de comunicacdo de massa, mas que tenta no decorrer dos processos tecnoldgicos
acompanhar as dinamicas acentuadas pela internet e pelo mercado capitalista,
recaiu nas abordagens sobre como operam as concessdes publicas, razdo em que se
debateu a regulamentacdo dos meios de comunicacgdo e o envolvimento de agentes

politicos, clausula proibitiva prevista na Carta Magna.

Acreditou-se, com base na polifonia de vozes, que os telejornais pudessem
ter pluralizado as multiplas vozes com diferentes pontos de vista acerca da reforma.
Contudo, ao analisar as edi¢des, percebeu-se que as vozes ouvidas eram, em sua
maioria, do presidente da RepuUblica, de deputados, senadores, ministros e
especialistas com ideais afins: a aprovacao da reforma da Previdéncia “Social”. Isso
se confirma nos graficos, em que os partidos politicos PSL, PSDB, DEM e PR
somaram mais de 80% de tempo em ambas as coberturas. O presidente Jair
Bolsonaro se destacou como o que mais falou dentre todos ouvidos, tanto no Jornal

Nacional quanto no Jornal da Record.

Uma constatacdo interessante, ao fazerem mengdo a reforma da
Previdéncia, foi a supressdo do termo “Social”, o que pressupde uma ocultagdo
de suma importancia: o carater coletivo e solidario da Previdéncia Social. Essa
supressdo pode levar ao enfraquecimento da razdo primeira de uma reforma, que
¢ a razao dos direitos sociais. Ao ndo mencionar “Social”, a ideia de direitos fica

fragmentéaria e remete a imaginacdo direcionada & alusdo de outros tipos de
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previdéncia, que ndo estejam diretamente associados aos direitos sociais. Pode-
se chancelar essa questdo com o empenho que o atual governo teve em promover

campanhas publicitarias com o slogan “Nova Previdéncia®”.

Apreendeu-se pelas edi¢Ges a intencdo de tentar representar a totalidade da
populag¢do ao “fabricar um consenso” inexistente sobre 0 apoio favoravel. A
auséncia de outras vozes exime os veiculos de mostrar as controvérsias e outras

possiveis explicacbes sobre o tema.

Uma fala que mereceu destaque é a afirmacdo do Deputado Marcelo Ramos
(PR-AM): “Nao ¢ hora de estimular qualquer acirramento da relacdo do Legislativo
com o Executivo. Nds vamos isolar a reforma da Previdéncia de qualquer ambiente
de hostilidade. Ela é do Brasil”. Percebeu-se que o projeto foi colocado como de
interesse de todos os brasileiros, o que fez parecer que esse tipo de discurso fosse
uma pauta consensual, porém podemos classificar essa hostilidade como
dissenso, uma vez que a oposi¢do ndo foi ouvida. O que houve foram interesses
difusos entre legendas partidarias na relacdo com o atual governo. Algumas delas
pressionavam a aprovacao e mantinham suas justificativas apenas nos beneficios
que ela traria. Foi nesse sentido que o governo e a midia trataram a reforma
somente com viés econdmico ao apresentarem dados numéricos e nao discutirem

em profundidade os possiveis impactos do ponto de vista social.

Presume-se que o telespectador ndo tenha tomado conhecimento da
profundidade e da complexidade do tema, na medida em que ndo foram
oportunizadas falas de outras autoridades publicas e especialistas, que sdo quem
0s representa no parlamento para a tomada de grandes decisdes. Conclui-se, pois,

que os telejornais foram parciais na prestacdo de informacao.

As vozes ouvidas, majoritariamente de deputados, reforcam a hegemonia
predominante dos telejornais estudados e de que houve um direcionamento
politico-partidario ao apontar que as legendas, em sua maioria, foram
identificadas como partidos de direita e foram as vozes que mais demonstraram
sua posicdo favoravel. A mediagdo exercida pelos telejornais também apontou

para um possivel posicionamento politico-ideoldgico, no sentido de privilegiar

8 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2019/05/governo-federal-lanca-campanha-para-esclarecer-populacao-sobre-nova-
previdencia. Acesso em: 14 fev. 2020.
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essas falas. Entendeu-se que os elementos do jornalismo como imparcialidade e
equilibrio ndo foram respeitados como condigdo de ouvir outras fontes, que ndo

somente as favoraveis.

Constatou-se que as duas grandes emissoras, Globo e Record, por meio do
Jornal Nacional e do Jornal da Record pautaram pela aprovacdo da reforma da
Previdéncia Social no periodo analisado, pois faltou representacdo de diferentes
olhares, o que manteria a existéncia da pluralidade exercida pelo bom
telejornalismo. Os telejornais poderiam ter aproveitado o tempo de veiculagdo das
reportagens para intensificar a divulgacdo de consultas publicas e pesquisas nas
quais a sociedade poderia participar e opinar a fim de contribuirem para os

processos democraticos.

Dadas algumas limitacGes para realizacdo dessa pesquisa, 0 objeto se limitou
a um recorte temporal especifico, tendo em vista que ndo foi possivel analisar todas
as edicOes veiculadas sobre o tema durante o ano de 2019, mais precisamente até a
data da aprovagdo® da reforma da Previdéncia Social em outubro, ou até a

promulgacdo em novembro®,

Um trabalho importante a ser feito, e que néo foi objetivo desta dissertacéo,
é 0 de comparar como foram feitos 0s processos de edi¢cdo das reportagens, como
foram selecionadas as noticias em relacdo a cobertura de TVs publicas a exemplo
da TV Cémara e TV Senado. Para isso, poderia ser realizado um trabalho de
pesquisa de campo em redaces e entrevistas em profundidade com editores, estudo
de recepcdo para ouvir a populacdo. Possivelmente apareceriam outras visoes e
desdobramentos sobre a reforma da Previdéncia Social o que daria continuidade a

outros estudos e reflexdes.

A identificacdo central desse estudo, baseada nos principios jornalisticos
como a imparcialidade e o equilibrio, ndo identificou a existéncia de pluralidade
entre as vozes ouvidas, caso é que as vozes favoraveis a reforma apareceram e as
vozes contrarias estiveram ausentes. Paulatinamente as vozes ouvidas alegaram em

seus discursos que a reforma seria para o bem de todos e a solugdo para o Brasil.

8  Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/23/senado-aprova-
ultimo-destaque-ao-texto-da-reforma-da-previdencia. Acesso em: 9 fev. 2020.

8 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/12/promulgada-emenda-
constitucional-da-reforma-da-previdencia. Acesso em: 9 fev. 2020.
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Os interesses particulares da grande midia, nessa ocasido, ndo podem interferir ou
determinar o futuro da nagdo ao colocar a sua politica editorial a servigo daqueles

que ndo tém como prerrogativa assegurar um universo multiplo de vozes.

Atualmente uma saida encontrada a predominancia da televisdo aberta esta
sendo a internet, que abre espaco e tempo a um canal mais democratico de
comunicacgéo. Esse tipo de meio possibilita a interacdo, participacdo, engajamento
dos cidaddos em processos deliberativos que contribuem para o fortalecimento da

cidadania.

O estudo ndo se eximiu de atentar para as estratégias feita pelas emissoras de
TV com os processos de transmidiacdo e as tentativas de estarem presentes em
plataformas digitais. O Jornal Nacional ja realizou varias mudancas ao longo dos
anos, envolvendo troca de cenarios, reorganizacao de bancada, apresentagdo com
demonstracdes de sentimentos, desde a morte do piloto Ayrton Senna, por exemplo,
e atualmente muito mais intensa nos telejornais regionais, quando os apresentadores
se sentem mais proximos dos telespectadores. O Jornal da Record em setembro de
2019 lancou nas plataformas digitais as hashtags: ‘“#JornalDaRecord”®®, outra
como a “#VCnoJR”®, segundo mencionado em reportagem: “uma nova maneira de

fazer telejornal”.

Uma boa oportunidade para o telejornalismo brasileiro, especificamente os
de TV aberta, € também incluir a participacdo do publico, de ser mais presente e
colocar quadros que mostrem pontos mais detalhados e aprofundados sobre temas
sensiveis como foi o da reforma e aumentar o tempo para discussao, diversificar e

pluralizar as diferentes vozes e, assim, abrir um canal com outras opinides.

As dificuldades de tentar compreender como o0s telejornais, mesmo com as
novas tecnologias, continuam a manter seu modus operandi partiu também do que
atualmente se vé como uma espécie de “guerra pela verba publicitaria” entre Globo
e Record, que tutelam a ideia de que esses formatos mantém o sustentaculo da midia

tradicional. Esse tipo de acontecimento ficou evidente com declaragfes de Jair

8 Disponivel em: https://twitter.com/jornaldarecord/status/1171222840202285057. Acesso em: 14
fev. 2020.

% Disponivel em: https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/vcnojr-semana-marcou-uma-nova-
maneira-de-fazer-jornalismo-13092019. Acesso em: 14 fev. 2020.
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Bolsonaro®’. Este assunto ndo foi desconsiderado, mas poderia ser trabalhado em
uma pesquisa posterior, tendo em vista que o foco desse estudo se manteve em

consonancia com a limitacdo proposta pelos objetivos investigados.

Esta dissertacdo de mestrado ndo esgota e ndo encerra a discussdo sobre o
tema, mas tenta lancar luz sobre como os meios de comunicagdo tradicionais
continuam a ser influentes. Esperamos que a pesquisa possa contribuir para o campo
da Comunicacdo Social, pois comunicacdo € ciéncia e precisa ser estudada com
atencdo, é parte indissociavel na relacdo que estabelecemos entre os sujeitos, 0

Estado e os meios de comunicagdo em nosso pais.

A auséncia de efetiva pluralidade na midia hegemdnica constitui obstaculo a
formacao adequada da opinido publica.

Dénis de Moraes

8  Disponivel em: https://www.brasil247.com/midia/bolsonaro-quer-mudar-publicidade-para-
fortalecer-record-em-guerra-contra-a-globo. Acesso em: 15 fev. 2020.

Disponivel em: https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/01/08/apos-fala-de-bolsonaro-
sobre-verba-publicitaria-associacao-pede-dialogo.htm. Acesso em: 15 fev. 2020.
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Anexo 1 — Reportagens de veiculos impressos

Jornal O Globo, 3 de junho de 1939, edicdo das 17 horas
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Vesperas de- Santo Antonio, o doce
.thaumaturgo cujo dia o mundo christio
i com fervor e

A Revista da Semana associa-se § data
do calendario. religioso, escolhendo para
capa deste numero uma photographia —
que & um verdadeiro quadro — colhida
por Arnaldo Vieira em recente solemni-
dade verificada no Convento de Santo

+ Antonio.

Essa photographia, esplendida a todos
os titulos, & um flagrante obtido no adro
do Convento quando os frades da Ordem
entoavam: um' céro sacro.

TELEVISAO

Insugurou-se officialmente, no pavilhio
“E" da Feira de Amostras, a 1.2 Exposicao
de Televisio do Rio de Janeiro, orgeni-
zada pelo. Ministerio dos Correios da
Allemanha, sob os auspicios do Departa-
mento Nacional de Propaganda.

Coube ao dr. Arthur Hehl Neiva, des-
tacado junto 4 missio germanica, a expo-
sicdo oral do processo scientifico da te-
levisio. Descrevendo essa maravilha da
sciencia dos nossos dias o dr. Neiva de-
dicou: especial cuidado aos schemas que
mostravam as partes essenciaes da televisio,
istol € a camara que capta as imagens, as
scenas que terdo de ser televisionadas; o

. obturedor de Nipkow, que decompde a
~ imagem luminosa em pontos; os dispositi-

vos amplificadores e de modulagio; a ca-
mara da cellula photo-electrica, através da
qual o conjunto de raios luminosos que
transpSem os orificios ‘do obturador se
ird " transformar na corrente electrics, e a
valvula de Braun, jé na recepcio, e atra-
vés da qual o impulso electrico devida-
mente transmittido vae novamente trans-
formar-se em pontos luminosos que, ali-
nhados e juxtapostos sobre uma placa fluo-
rescente, vao de novo formar a imagem
que féra decomposta pelo apparelho trans-
missor.

A decomposigao da imagem no obtu-
rador  Nipkow dé-se em um milhio de
pontos para a férma de um rosto, mais
ou menos.

Num dos extremos do pavilhdo da
Feira de Amostras foi armado um studio,
onde se apresentam Os artistas do nosso

As Irmas Pagas e o conjuncto de Benedicto LacerdaF-

broadcasting contratados  pelo  Departa-
mento Nacional de Propaganda. Em outra
parte do pavilhio estio os apparelhos re-
ceptores ¢ é dahi que se acompanha o

P! daquella api ar-

IAS € === OMMENTARIS

ficou-se uma demonstracio de visiotele-
phonia, que ¢ a telephonia accrescida da
televisio.

Os srs. Getulio Vargas, presidente da
Republi

tistica, transmittida pela radio tele-
visdo.
N5 acto inaugural da Fxposicio veri-

e Francisco Campos, ministro
da Justica, tomaram logar em duas cabines
distinctes, e palestraram pelo telephone
emnquento a imagem de cada um era niti-

no studio e televisionados.

damente vists no screen da outra cabin

Por ultimo, realizou-se uma  transmiss:
de films pela televisio, sendo aproveits
a pellicula sonora do Departamento <
Propaganda organizada no Palacio Gu
nabara na ultima noitz de 1938, quanc
o Chefe da Nagso fylou para todo!
Brasil
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Anexo 2 — Links das edi¢cOes analisadas do Jornal Nacional

Edicao Link (Globoplay)

22/04/2019 https://globoplay.globo.com/v/7560345/
23/04/2019 https://globoplay.globo.com/v/7563261/
24/04/2019 https://globoplay.globo.com/v/7566153/
25/04/2019 https://globoplay.globo.com/v/7569198/
26/04/2019 https://globoplay.globo.com/v/7572413/
27/04/2019 https://globoplay.globo.com/v/7574409/
20/05/2019 https://globoplay.globo.com/v/7630255/
21/05/2019 https://globoplay.globo.com/v/7633261/
22/05/2019 https://globoplay.globo.com/v/7636115/
23/05/2019 https://globoplay.globo.com/v/7639084/
24/05/2019 https://globoplay.globo.com/v/7642256/
25/05/2019 https://globoplay.globo.com/v/7644231/
03/06/2019 https://globoplay.globo.com/v/7665150/
04/06/2019 https://globoplay.globo.com/v/7667956/
05/06/2019 https://globoplay.globo.com/v/7670911/
06/06/2019 https://globoplay.globo.com/v/7673907/
07/06/2019 https://globoplay.globo.com/v/7677018/
08/06/2019 https://globoplay.globo.com/v/7679027/
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Anexo 3 - Links das edi¢cOes analisadas do Jornal da

Record

Edicao Link (PlayPlus)

22/04/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=119326
23/04/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=108950
24/04/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=86289
25/04/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=119011
26/04/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=109656
27/04/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=86320
20/05/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=117324
21/05/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=92194
22/05/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=85584
23/05/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=117921
24/05/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=116451
25/05/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=85795
03/06/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=116474
04/06/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=116459
05/06/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=116198
06/06/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=86002
07/06/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=108815
08/06/2019 https://www.playplus.com/History/Play?m=116593
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Anexo 4 — Transcricao das reportagens

Cobertura da reforma da Previdéncia Social no Jornal Nacional e no Jornal
da Record em abril, maio e junho de 2019

Jornal Nacional
22/04/2019

Renata Vasconcellos, apresentadora (escalada): O governo negocia mudangas
na reforma da Previdéncia pra tentar aprovar o texto na Comissao de Constituigéo
e Justica da Camara.

Renata Vasconcellos, apresentadora (cabeca): O governo federal ta4 negociando
até o ultimo minuto com deputados a aprovacao do relatorio favoravel a reforma da
Previdéncia na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara.

Jalio Mosquéra, reporter (off): O secretario especial de Previdéncia disse que ja
h& um consenso. Ndo da mais para adiar a votacdo da reforma na Comissao de
Constituicdo e Justica.

Rogério Marinho, secretéario especial de Previdéncia e Trabalho: Amanhd
havera a votacdo. E a informacdo que eu tenho dos lideres, inclusive do proprio
presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, do presidente Rodrigo Maia é,
daqueles que fazem parte €, da Comisséo.

Julio Mosquéra, reporter (Brasilia): O governo tenta apaziguar principalmente o
Centréo, formado por deputados de partidos de centro e direita, insatisfeitos com a
forma que o Palacio do Planalto conduz a negociacgdo politica na Camara e também
por ndo conseguirem nomear aliados para alguns cargos publicos. Grande parte da
resisténcia vem do PR e do Progressistas. A equipe econémica ja admite retirar 4
pontos da reforma para aprovar a proposta amanha na CCJ. Dois deles facilitariam
futuras mudancas na Previdéncia. S6 o governo federal poderia propor essas
alteracbes, que seriam feitas por lei complementar. Hoje € preciso mexer na
Constituicdo. Fazer mudancas por lei complementar é mais facil, porque depende
de menos votos de deputados e senadores. O governo admite também retirar do
texto o trecho que acabaria com a obrigacao das empresas de depositar o FGTS para
funcionarios que recebem alguma aposentadoria, mas continuam trabalhando, e
aceita voltar com a exigéncia do pagamento da multa de 40% sobre o FGTS em
casos de demissdo desse funcionario ja aposentado. Recuaria ainda da proposta de
deixar apenas o foro de Brasilia para resolver questbes judiciais envolvendo a
Previdéncia. Esses pontos ndo reduzem a arrecadacdo prevista pela equipe
econdmica, que é de R$ 1 trilhdo em 10 anos. Deputados cobram o detalhamento
dos célculos que levaram a esse numero. O presidente da Camara, que estd em
Lisboa, disse que acertou com o secretario Rogério Marinho de divulgar os dados
na proxima quinta-feira, antes da instalacdo da comissao especial. Rodrigo Maia
defendeu que é preciso concluir a etapa da CCJ amanha.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: A Camara precisa
também entender que... todos nos precisamos entender que ha uma crise fiscal


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

182

grande, uma crise econémica, uma crise que tem afetado a vida das pessoas.
Enquanto a Previdéncia ndo tiver um encaminhamento, os grandes investimentos
vao ficar, vamos dizer assim, sobrestados. Entdo a gente precisa cumprir 0 nosso
papel de votar as matérias, e essa € uma matéria que gera uma despesa, € uma
despesa muito grande e gera, gera um crescimento anual na, na faixa de R$ 50
bilhdes por ano, entdo o pais que ndo consegue investir, hoje, nem R$ 50 bilhdes,
cresce a sua despesa previdenciaria em R$ 50 bilhdes. Entdo se n&o tiver uma
solucdo pra Previdéncia, certamente ndo havera solucao de investimento do Brasil
nos préximos anos.

23/04/2019

Rodrigo Bocardi, apresentador (escalada): O governo fecha um acordo com
partidos e retira 4 pontos do texto da reforma da Previdéncia.

Renata Vasconcellos, apresentadora (escalada): Os pontos ndo reduzem a
previsdo de economia prevista pela equipe econémica.

Rodrigo Bocardi, apresentador (escalada): O assunto € analisado na Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara.

Rodrigo Bocardi, apresentador (cabeca): Deputados da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara estdo analisando a proposta de reforma da
Previdéncia do governo federal. O relator da proposta na CCJ retirou quatro pontos
do texto, que ndo reduzem a economia prevista pelo governo.

Delis Ortiz, reporter (off): A articulacdo do governo teve o apoio do presidente da
Cémara, que chamou o secretéario da Previdéncia e lideres. Rodrigo Maia apelou
para que a questdo da constitucionalidade da reforma fosse liquidada hoje na CCJ.
O Centrao, grupo formado por Deputados de partidos de centro e de direita, que
havia feito o corpo mole na semana passada, resolveu ajudar e ficar com crédito no
governo. Por isso, saiu acordo, e 0 governo teve que ceder. Aceitou alterar 4 pontos,
e o relator tirou do texto o trecho que iria acabar com a obrigacdo das empresas de
depositar o FGTS para funcionarios que recebem alguma aposentadoria, mas
continuam trabalhando, e também com a exigéncia do pagamento da multa de 40%
sobre 0 FGTS em caso de demissdo de funcionario ja aposentado, deixando tudo
como € hoje. Também foi retirado o trecho que mudava a aposentadoria
compulséria por lei complementar, que exige menos votos que uma emenda a
constituicdo como é hoje. Se fosse mantida, a idade maxima para aposentadoria dos
servidores seria definida pelo governo e poderia ter impacto na composi¢éo dos
ministros do Supremo. Recentemente, a idade maxima foi elevada de 70 para 75
anos, o que permitiu que os ministros do Supremo Tribunal Federal e de outros
tribunais ficassem mais tempo no cargo. Outra mudanca esta no item que dava
exclusividade ao governo de apresentar projeto de lei complementar para mudar as
regras da Previdéncia. Isso passa a ser compartilhado com o congresso, e 0 governo
também recuou na parte que excluia o foro de Brasilia para resolver questbes
judiciais contra a Unido envolvendo a Previdéncia. Esses pontos ndo reduzem a
economia prevista pela equipe econémica, que é de R$ 1 trilhdo em 10 anos.
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Rogério Marinho, Secretario especial de Previdéncia e Trabalho: A etapa mais
importante que é a comissdo de merito. Na comissdo de merito, nés vamos ter
oportunidade de fazermos a discussao a respeito dos detalhes do projeto. Nés vamos
discutir o conteudo do projeto, e nessa oportunidade, inclusive, o governo, &,
pretende demonstrar, assim, com a maior amplitude e transparéncia possivel, todos
0s dados que embasaram a proposta.

Delis Ortiz, reporter (off): A tarde o presidente da Comiss&o abriu a sessdo com
62 presencas registradas no painel. Foi logo dizendo que seria rigoroso no limite de
tempo das falas e pediu ordem nas manifestacoes.

Dep. Felipe Francischini, presidente da CCJ, PSL-PR: Né&o adianta subir ou
fazer um estardalhaco. Ganha quem tem mais voto, e também eu nao acho que é
bom para a imagem da nossa comissdo do Congresso Nacional o tumulto que é
criado, ah, e que foi criado e algumas outras sessdes.

Reporter, Delis Ortiz (off): A oposicdo bateu na mesma tecla. Queria a devolugéo
da proposta ao governo, alegando falta de dados e estimativas que embasaram a
reforma. O presidente da CCJ negou todas as questes de ordem. O primeiro teste
do Governo foi na votacdo de um pedido de inverséo de pauta, pulando assim
algumas etapas da sessdo para analisar, antes de tudo, o relatério da Previdéncia.
Foram 45 sim e s6 2 contra. 17 ndo votaram, e quando tudo parecia pacificado, a
lider do governo quase provocou um tumulto.

Dep. Joice Hasselmann, PSL-SP: Esta ficando feio pra esta casa, chega. Se vocés
olharem e tiverem um pouquinho de sensibilidade aos anseios da populagéo, vocés
vao entender que a populacdo quer que essa comissdo trabalhe e ndo fique
simplesmente procrastinando. A gente vai ficar aqui, porque, porque tem um grupo
que sabe apenas fazer barulho. Vamos discutir questfes de mérito na comissao
especial. E o rito desta casa. Sensibilidade. Canja de galinha ndo faz mal a ninguém.

Delis Ortiz, repérter (off): E irritou até os aliados de hoje.

Dep. Arthur Oliveira Maia, DEM-BA: Deputados todos aqui me procuraram pra
dizer que nao vai tolerar o governo fazer uma obstrucdo enguanto que nés que nao
somos da base estamos aqui empenhados em votar.

Delis Ortiz, reporter (Brasilia): Na semana passada, foi com a ajuda do centrdo
que a oposicdo conseguiu adiar a votagdo aqui na CCJ. Hoje, foi com a ajuda do
mesmo Centrdo que 0 governo conseguiu garantias de que a sessdo seria decisiva.
O entendimento € deixar as discussdes sobre 0 merito da proposta de reforma para
a comissao especial.

Delis Ortiz, repoérter (off): Pouco antes das seis, comecou a leitura dos ajustes no
relatorio, e o relator fez questdo de reforcar que o texto era fruto de acordo.

Dep. Delegado Marcelo Freitas, PSL-MG: Importa-nos lado outro valorizar o
consenso e 0 entendimento majoritario nesta comissdo e dar prosseguimento a
tramitacdo da proposta com a urgéncia que o tema requer e o Brasil exige.
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Renata Vasconcellos, apresentadora (cabeca): Vamos agora ao vivo a Brasilia.
Reporter Zileide Silva t& acompanhando essa sessdo na Comissdo de Constituicdo
e Justica da Camara, tem os detalhes pra gente. Boa noite, Zileide.

Zileide Silva, reporter (Brasilia): Boa noite, Renata, boa noite, Rodrigo, boa noite
a todos. Olha, a leitura do relatério terminou pouco antes das 6 da tarde, mas até
agora nada de votacdo. A oposicao passou a tarde apresentando requerimentos e
questBes de ordem, tudo justamente para atrasar o inicio da votacdo. O governo,
com a ajuda do centrdo, estd conseguindo derrotar todos, mas ainda tem
requerimento da oposicdo para ser votado. Em varios momentos o clima ficou
tenso, teve bate-boca, e o presidente da Camara, Rodrigo Maia, veio a acompanhar
a sessdo. Ele, que é apontado como um dos principais avalistas da reforma da
Previdéncia, passou um bom tempo ao lado da Lider do governo no Congresso, a
Deputada Joice Hasselmann, do PSL. Bom, os deputados continuam discutindo e
votando os requerimentos da oposicdo, mas o presidente da CCJ, o deputado Felipe
Francischini do PSL, j& disse que ndo adianta tumultuar, porque ele vai votar a
admissibilidade da PEC da Previdéncia, ainda hoje. Renata, Rodrigo.

Renata Vasconcellos, apresentadora: Obrigada, Zileide. Qualquer nova
informagao vocé volta a falar com a gente. Boa noite.

24/04/2019

Rodrigo, apresentador (escalada): Depois da aprovacdo na Comissédo de
Constituicdo e Justica, a reforma da Previdéncia segue para a proxima etapa.

Renata Vasconcellos, apresentadora (escalada): E a Camara cria comissao
especial que vai analisar o tema.

Rodrigo, apresentador (cabeca): E a reforma da Previdéncia deu mais um passo,
hoje, com a criacdo da comissdo especial para analisar o projeto na Camara. O texto
foi aprovado ontem pela Comissdo de Constituigdo e Justica depois de mais de 9
horas de sesséo.

Andréia Sadi, repdrter (off): A reforma da Previdéncia foi aprovada na Comissao
de Constituicao e Justica por 48 votos a favor e 18 contra. Para garantir o apoio dos
partidos do centrdo, grupo formado por deputados de centro e direita, 0 governo
cedeu em quatro pontos, que, segundo as contas da equipe econémica, nao reduzem
a economia prevista de R$ 1 trilhdo em 10 anos. O presidente da Camara, que
ajudou o governo na votacdo de ontem, disse que alguns deputados da base ainda
sdo inexperientes, e que 0 governo precisa auxiliar.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: O Presidente, que ja
defendeu com menos énfase, vem aumentando a sua énfase. Isso ajuda muito,
porgue o Presidente do Brasil comanda o nosso pais tem uma avaliacdo positiva, e
essa avaliacdo precisa ser transferida pro diélogo, né, pra que a sociedade possa
participar com uma posi¢éo positiva do governo nessa mateéria.
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Andréia Sadi, reporter (off): O ministro da Casa Civil se reuniu com Rodrigo
Maia hoje pela manhd. Disse que ndo é o momento de o presidente participar da
articulacao.

Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil: Nao da pra gente pegar, né, us, uuu, 0
nosso goleador vamo, vamo brincar com futebol, né, e botar ele pra jogar os
amistosos da, da preparacdo, né, tem que ser quando o jogo for para ganhar o
campeonato, a taga a gente vai botar no armério.

Andréia Sadi, repdrter (off): Onyx também afirmou que os estudos da
Previdéncia, como cobram parlamentares, devem estar disponiveis até amanha. A
Céamara criou hoje a comissdo especial, que vai discutir o contetdo da reforma da
Previdéncia. Serdo 49 integrantes titulares e 49 suplentes. A reforma prevé que a
idade minima para pedir aposentadoria sera de 62 anos para as mulheres e de 65
para 0s homens, com o tempo minimo de contribuicdo de 20 anos. Quem quiser se
aposentar com esse tempo minimo de contribuicdo, recebe 60% do beneficio. Se
continuar trabalhando, o beneficio cresce 2 pontos percentuais a cada ano
trabalhado. O trabalhador s6 receberd 100% do beneficio com 40 anos de
contribuicdo, sempre dentro do teto do INSS, que, hoje, é de R$ 5.800 (R$
5.839,45).

Andréia Sadi, reporter (Brasilia): O governo monitora a escolha do relator na
comissdo especial e espera que 0 home seja anunciado, logo, pelo presidente da
Cémara. Rodrigo Maia teve diversas conversas com lideres de partidos para definir
0s principais postos da comissdo, alem da relatoria, a presidéncia. Parlamentares
cobram do governo cargos e emendas em troca de apoio a Previdéncia. O Palécio
do Planalto garante que néo faz a politica do Toma L& Da C4, mas 0 ministro Onyx
afirma que o governo vem trabalhando no andamento de indicagbes politicas,
seguindo critérios técnicos.

Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil (22 parte da entrevista): Os
parlamentares, legitimamente, t4, os senadores buscam o qué? Atencao e recurso
para as suas bases, quer para 0s municipios, quer para os estados, e € isso. 1sso 0
governo vem trabalhando ja, no caso das indicacBes. N6s ja recolhemos dezenas
delas, ja encaminhamos aos Ministérios, algumas ja estdo sendo efetivadas.

25/04/2019

Rodrigo Bocardi, apresentador (escalada): A Camara instala a comisséo especial
que vai analisar a reforma da Previdéncia.

Renata Vasconcellos, apresentadora (escalada): Jair Bolsonaro diz que a
economia com as mudancgas ndo pode ficar abaixo dos R$ 800 bilhdes em 10 anos.

Rodrigo Bocardi, apresentador (escalada): Caso contrario, segundo o presidente,
o0 Brasil vai parecer uma Argentina.
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12 reportagem

Rodrigo, apresentador (cabeca): O presidente Jair Bolsonaro disse, hoje, que a
economia com a reforma da Previdéncia ndo pode ficar abaixo dos R$ 800 bilhdes.
O Presidente falou durante um café da manhd com jornalistas, o encontro tem se
repetido toda semana, e o reporter Jodo Borges foi um dos convidados de hoje.

Jodo Borges, repoérter (off): O presidente Jair Bolsonaro abriu a conversa em
clima informal, dando recado para os jornalistas: "apesar de alguns percal¢os entre
nos, vamos manter a chama da democracia, € que a imprensa é muito importante”.
Na conversa, Bolsonaro também falou sobre as privatizacdes, defendeu a venda dos
Correios e disse que ndo descarta uma privatizacdo mais ampla da Petrobras,
comecando pelas refinarias. O Presidente ressaltou que isso ndo vai resolver o
problema do diesel e que considera que "os estados sdo os vildes dos pregos dos
combustiveis", se referindo aos impostos. No café da manha, Bolsonaro fez questao
de mostrar o vice-presidente Hamilton Mour&o, sentado a sua direita, para ressaltar
a boa relacdo entre ele e o vice. Nos ultimos dias, ataques do vereador Carlos
Bolsonaro, do PSC, ao vice Mourdo geraram um grande mal-estar. Questionado
sobre isso, Bolsonaro disse que tem uma relacao de confianca com Mourdo, afirmou
que o vice tem liberdade para externar suas opinides, e disse que os dois s&o como
um casal e que "dormimos juntinhos, trocamos beijos a noite toda e s6 brigamos na
hora de saber quem vai limpar a cozinha".

Jodo Borges, reporter (Brasilia): Neste momento, eu perguntei ao Presidente se
ele tinha alguma desconfianca em relacdo ao Mourdo. Ele respondeu: "o vice é uma
espécie de sombra, que nem sempre se guia de acordo com o sol, mas por enquanto
estd tudo bem". Bolsonaro disse que conversou com o Carlos, que o filho tem ideias
préprias e que as criticas fazem parte da liberdade de expressdo, mas que nem
sempre esta de acordo com elas.

Jodo Borges, reporter (off): O presidente Bolsonaro também foi questionado
sobre um outro assunto polémico: a fama de ser homofébico. Ele ndo respondeu
diretamente, disse apenas que "o Brasil ndo pode ser o pais do turismo gay". Ele
falou ainda sobre o pacote anticrime do Ministro da Justica, Sérgio Moro. Sem dar
detalhes, disse que vai propor uma medida adicional para dar mais protecdo aos
policiais em acdo. Defendeu o uso de drones em operacGes policiais e voltou a
criticar a politica de direitos humanos que, segundo ele, protege 0s criminosos.
Bolsonaro também defendeu o combate as milicias, mas disse que quando elas
surgiram, tinham o apoio onde atuavam, e s6 depois elas se tornaram bragos do
crime. Questionado sobre a declaragdo do presidente da Camara, Rodrigo Maia, de
que ninguém explicou o que € a nova politica ainda, Bolsonaro diz que vai falar
apenas de politica e ndo mais em nova politica e velha politica. O presidente elogiou
Rodrigo Maia, afirmou: "ele deu demonstraces de entrega e abnegacdo para
aprovac¢ao da reforma da Previdéncia esta semana”.

Jodo Borges, repdérter (Brasilia): Ao falar sobre a reforma da Previdéncia, Jair
Bolsonaro disse que as mudancgas precisam representar uma economia de pelo
menos R$ 800 bilhdes em 10 anos para provocar uma inflexdo na economia, uma
virada para o crescimento. De acordo com o presidente, essa € a avaliacdo do
Ministro da Economia, Paulo Guedes, e que se a reducdo ficar abaixo disso "a
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situacdo vai explodir em 2022”, e que nesse caso, o Brasil ficaria numa situagao
parecida com a da Argentina, o pais vizinho vive h& anos uma crise econémica com
forte desvalorizacdo da moeda local, baixo crescimento, alta inflagcéo e dificuldade
para pagar dividas.

Jodo Borges, reporter (off): A declaragdo provocou impacto e foi tema de outras
duas entrevistas. O Presidente almogou no refeitério do Palacio do Planalto e, na
saida, foi questionado sobre a necessidade de uma economia de no minimo R$ 800
bilhdes.

Pres. Jair Bolsonaro: Previsdao minima, né, da reforma da Previdéncia.

Jodo Borges, reporter (off): Mais tarde, na saida do Ministério da Educacéo, o
presidente voltou ao assunto.

Pres. Jair Bolsonaro: A bola agora estda com o legislativo. S8o poderes
independentes e harmdnicos. E, eu gostaria que a nossa proposta saisse na ponta da
linha como entrou, mas ndo sabemos, até para minha experiéncia de sete
legislaturas, que havera mudancas, né. Agora, ndo existe um dado minimo, né, o
Paulo Guedes fala em torno de R$ 1 trilh&o e 100 bilhdes. A gente espera é que, em
havendo qualquer desidratacdo, €, ndo seja um ndmero que comprometa uma
reforma.

22 reportagem

Renata Vasconcellos, apresentadora: E o governo federal divulgou os nimeros
detalhados pra economia prevista com a reforma da Previdéncia.

Claudia Bomtempo, repdrter (off): Os calculos foram liberados hoje. Em um
prazo de 10 anos, contando a partir de 2020, a reforma, do jeito que esta, representa
uma economia de R$ 1 trilhdo e 200 bilhdes. No setor privado, as novas regras para
os trabalhadores urbanos como nova idade, tempo de contribuicdo, mudanga no
pagamento de pensdes, representam uma economia de R$ 743 bilhdes (743,9). As
mudancas que atingem os trabalhadores rurais, como nova idade de aposentadoria,
alcancam R$ 92 bilhGes (92,4). No setor publico, as mudancas nas regras de
aposentadoria somam R$ 224 bilhdes (224,5). Subindo a idade para 70 anos para
que o idoso de baixa renda possa receber o beneficio de prestacdo continuada, que
¢ de um salario minimo, e permitindo que ja a partir dos 60 anos ele receba
quatrocentos reais, o governo recolhe mais R$ 34 bilhdes (34,8). E restringindo o
pagamento de abono salarial, mais R$ 169 bilhdes (169,4). O secretario de
Previdéncia defendeu as novas regras para o BPC.

Rogério Marinho, secretério especial de Previdéncia e Trabalho: Certamente
faré diferenca na vida dessas pessoas, e nos estamos falando de mais de 2 milhdes
de individuos, que, ao longo de 10 anos, poderdo ser atingidos, poderdo ser
alcancados por essa medida. Por isso que nds vamos levar essa discussao pra
comissdo especial. Pra que a sociedade tome conhecimento de quais Sd0 0sS
fundamentos que nos levaram a ofertar a esta populagéo, uma populagéo pobre, uma
populacéo fragilizada, a antecipagdo do recebimento.
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Claudia Bomtempo, reporter (Brasilia): E a reforma mal chegou ao Congresso,
e 0 governo ja teve de ceder em quatro pontos. Foi assim que o texto foi aprovado
em uma primeira Comissao, a CCJ, que diz se o texto é legal ou ndo, e essa dura
negociacdo com parlamentares estd sendo acompanhada de perto pelo mercado
financeiro. Hoje, o dolar chegou ao patamar de R$ 4 logo na abertura, ja na
expectativa da nova fase de discusséo do contetido da reforma na comisséo especial.

Claudia Bomtempo, reporter (off): O Banco Central afirmou que é dever da
instituicdo entender o ambiente econdmico em que 0 pais esta inserido, e, quando
necessario, buscar uma forma mais eficiente de intervencdo no mercado de cambio,
com leilGes de moeda, por exemplo. Este economista avalia que a articulacéo
politica precisa ser mais eficiente.

Fabio Klein, economista: Assim como h4 uma relacdo de compra e venda de um
carro, de um automovel, o vendedor ndo fala qual é o preco final que ele topa
vender, nem o comprador fala qual é o pregco méximo que ele topa pagar, isso ta na
entrelinha da negociacdo. Na reforma da Previdéncia € a mesma coisa, € na
Comissdo de Constituicdo e Justica ndo se discute o mérito, apenas a legalidade, a
formalidade da proposta. E, mas a gente viu que, além de ter sido um processo
moroso, ah, demorou alguns dias pra que se avancasse essa discussdo, também se
perdeu alguma coisa em termos de medida, em termos de conteudo. Ainda que
sejam coisas secundarias, e até em alguns momentos nao relacionadas a questdo da
Previdéncia per si.

Claudia Bomtempo, repdrter (off): O lider do NOVO disse que a reforma néo
pode ser desidratada.

Dep. Marcel van Hattem, NOVO-RS: N6s vamos seguir o rumo da Venezuela se
a gente continuar com a Previdéncia da forma como estad e com o desarranjo das
contas publicas. Precisamos inverter o rumo e fazer com que o Brasil cresca de
novo.

Claudia Bomtempo, reporter (off): O lider do PSL admite que a articulacdo do
governo precisa melhorar, e disse que vai trabalhar para que o texto da reforma
sofra poucas mudangas.

Dep. Delegado Waldir, PSL-GO: Devemos ceder pouco, porque o Brasil precisa
de mais de R$ 1 trilhdo para poder fazer as reformas necessaria. Eu prefiro uma
reforma que realmente traga uma economia de R$ 1 trilhdo e 236 bilhdes. Eu acho
que € a ideal, mas pra que isso aconteca, pra que os parlamentares se convengam
disso, de que é necessario, €, essa reforma com esse valor, que € 0 que pede, é, 0
nosso Ministro da Economia, noés precisamos, né, do convencimento dos
parlamentares.

32 reportagem
Rodrigo, apresentador (cabeca): O presidente da Cémara, Rodrigo Maia,

anunciou, hoje, os nomes do presidente da comissdo especial, que vai tratar da
reforma da Previdéncia, e do relator da proposta.
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Zileide Silva, repdrter (off): Assim que foi instalada, os Deputados confirmaram
as indicacdes, elegeram o presidente da Comissao, o deputado do Centrédo, Marcelo
Ramos do PR do Amazonas. Foram 40 votos a favor e dois brancos. Deputado de
primeiro mandato, advogado com especializacdo em Direito Processual Civil,
Marcelo Ramos disse, em breve discurso, que a proposta da reforma precisa ser
calibrada.

Dep. Marcelo Ramos, presidente da comisséo especial, PR-AM: Uma reforma
€ necessaria, porque o Brasil precisa de um ajuste fiscal, mas que ela precisa ser
calibrada porque esse ajuste fiscal ndo pode ser tdo pesado para as pessoas, &, mais
humildes, espero que o0 nosso esforco seja o esforgco de, aqui na comissao, encontrar
essa calibragem para que o projeto que chegue no plenério seja um projeto que
simbolize a média do pensamento do povo brasileiro representado aqui na
legitimidade de cada um dos deputados e deputadas.

Zileide Silva, repdrter (off): Depois da entrevista, Marcelo Ramos disse que tem
antipatia pelo governo Bolsonaro, mas que tem muito mais responsabilidade com a
reforma. O relator é o Deputado Samuel Moreira, do PSDB de Séo Paulo. Ele é
engenheiro e esta no segundo mandato. Disse que tem conviccao da necessidade da
reforma.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: Como é
que fica de pé um sistema, porque 0 nosso nao esta de pé. O nosso ta quebrando,
alias, ja esta quebrado, s6 que t& quebrando o pais também.

Zileide Silva, repdrter (off): A comissdo tem 49 deputados. O governo tem 7 votos
do PSL, partido do presidente Jair Bolsonaro, e do partido NOVO. A oposicdo, 13
votos. A maioria, 29 votos é de partidos de centro-direita, que apoiam a reforma
com ajustes. Instalada a comissdao, comegam a correr 0s prazos de tramitacdo. Sao
até 40 sessbes do plenario. As dez primeiras, para a apresentacdo de emendas
propondo mudancas na PEC, proposta que prevé, entre outros pontos, que a idade
minima para aposentadoria seja de 62 anos para as mulheres e de 65 para 0s homens,
com tempo minimo de contribuicdo de 20 anos.

Zileide Silva, repdrter (Brasilia): O presidente da Camara reconheceu que ainda
h& muitas duvidas sobre a reforma, que a sociedade ainda ndo sabe quem, de fato,
vai pagar a conta, mas se quando isso ficar claro, durante a discussdo na comisséo
especial, ele ndo tem dlvidas de que a reforma sera aprovada. S6 ndo quis cravar
uma data.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: Quando isso ficar
revelado para a sociedade, a gente vai ter mais tranquilidade, que seja no final de
junho, que seja no inicio de julho, mas a gente vai ter mais tranquilidade pra aprovar
uma reforma que vai ter um impacto positivo pra economia, né, e que vai chegar no
plenario com muita forca para sua aprovacao.

26/04/2019

N&o houve reportagem sobre o tema.
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27/04/2019

Ana Paula Araujo, apresentadora (escalada): Governadores assinam uma carta
de apoio a reforma da Previdéncia e afirmam que é o primeiro passo pra assegurar
a estabilidade fiscal da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Flavio Fachel, apresentador (cabeca): A reforma da Previdéncia foi tema de um
encontro de Governadores dos estados do Sul e do Sudeste. Eles assinaram uma
carta de apoio ao projeto do governo.

Paula Araujo, repérter (off): A reunido foi no Palacio dos Bandeirantes, sede do
governo paulista. Foi o segundo encontro do consércio de integracdo Sul e Sudeste,
batizado de COSUD, que reune os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Jodo Doria, governador de Sdo Paulo, PSDB: A economia brasileira, 70% ela
esta espelhada aqui nos governadores que estdo presentes neste encontro, e 72% do
universo eleitoral do pais.

Paula Araujo, reporter (off): O grupo apresentou uma carta em defesa da reforma
da Previdéncia, que vai ser encaminhada ao governo federal. No documento, eles
afirmam que: ao Congresso Nacional, como representante legitimo da populagéo
brasileira, cabe posicionamento sobre a reforma da Previdéncia, defendendo o
equilibrio das contas publicas, combatendo privilégios e protegendo os mais pobres
e vulneraveis, e que esse sera 0 primeiro passo no conjunto de reformas necessarias
pra assegurar a estabilidade fiscal da Unido, de Estados e Municipios. A carta foi
lida pelo governador de Sdo Paulo e assinada por todos. Dos sete, o governador do
Espirito Santo, Renato Casagrande, do PSB, quis fazer uma ressalva: garantiu
apoio, mas defendeu alteracdo em pontos do texto atual, como a aposentadoria rural,
por exemplo.

Paula Araujo, reporter (Sdo Paulo): Os governadores esperam que, com mais
dinheiro no caixa da Unido, depois de aprovada a reforma, os estados possam
prorrogar dividas e obter novos créditos e financiamentos, por exemplo. Mas s6 0
apoio dos governadores ndo basta pra reforma da Previdéncia sair do papel, e eles
prometeram empenho em convencer os deputados em Brasilia.

Eduardo Leite, governador do Rio Grande do Sul, PSDB: NoOs estamos
mobilizando as nossas bancadas, ah, no Congresso Nacional, cada governador
comprometido a reunir as suas bancadas para orienta-los, dar a apresentagdo da
importancia no seu Estado, nas suas contas e para o Brasil dessa reforma da
Previdéncia.

20/05/2019

William Bonner, apresentador (escalada): O deputado relator da comissao
especial da reforma da Previdéncia nega que parlamentares pretendam apresentar
um projeto alternativo.
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Renata Vasconcellos, apresentadora (cabeca): O relator da comisséo especial da
Reforma da Previdéncia passou o dia em reunibes com a equipe econémica do
governo e negou a possibilidade de os parlamentares apresentarem uma proposta
alternativa.

Delis Ortiz, repoérter (off): O esforgo do governo é para demonstrar que nao ha
ruptura na relacdo com os parlamentares. Na semana passada, depois de uma
reunido na residéncia oficial do presidente da Camara, Rodrigo Maia, com a
participacdo do centréo, o presidente da comissdo especial chegou a dizer que havia
a possibilidade de apresentacao de um texto alternativo ao do governo. Os partidos
estdo insatisfeitos com a articulacdo politica do governo, mas, ontem, Maia e 0
secretario da Previdéncia, Rogério Marinho, se reuniram, e 0 mal-entendido foi
desfeito.

Delis Ortiz, repdrter (Brasilia): Até agora o governo gastou muita energia com
ruidos na comunicacdo. Hoje, a equipe econdmica e os articuladores tiveram que
passar o dia ajustando o discurso de boa vontade com o Congresso. A conversa do
Secretério da Previdéncia foi com o relator da proposta. Depois, 0s dois estiveram
com o Ministro da Economia, Paulo Guedes, que reforcou a importancia da
reforma.

Paulo Guedes, ministro da Economia: Estamos confiantes no trabalho do relator,
estamos confiantes no trabalho do Congresso e otimistas quanto ao compromisso
de conseguirmos aprovar a reforma com a poténcia fiscal necessaria para, uh,
desbloquear o horizonte de investimentos no Brasil nos proximos 10, 15 anos.

Delis Ortiz, reporter (off): O relator disse que fara alteracdes no texto enviado
pelo governo, mas afirmou que serd mantida a economia da reforma, a meta de R$
1 trilhdo em 10 anos.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: Eu vou
fazer um relatério. Se, tecnicamente, se chamar substitutivo, qual o problema?
Importante é que é em cima de um projeto que o governo apresentou. E nds vamos
fazer alteracbes também conversando com o governo, vamos fazer alteracdes
conversando com os lideres partidarios.

Delis Ortiz, reporter (off): No Rio, hoje cedo, o presidente Jair Bolsonaro disse
que se 0 Congresso tiver op¢des melhores para a reforma da Previdéncia, deve vota-
las, mas disse que a aprovacdo é imprescindivel.

Pres. Jair Bolsonaro (imagem na FIRJAN): Agora o problema que nos temos 14,
prezado presidente, é inves é dinheiro. Ndo podemos desenvolver muita coisa por
falta de recurso. Por isso precisamos da reforma da Previdéncia. Ela é salgada pra
alguns, ah, pode até ser, mas estamos combatendo séo privilégios. N&do da para
continuar mais, o Brasil, com essa tremenda carga nas suas costas. Se ndo fizermos
isso, dois mil e vinte e dois, vinte e trés, no maximo vinte e quatro, vai faltar recurso
para pagar quem ta na ativa.

Delis Ortiz, reporter (off) (imagem da propaganda, banner, nova Previdéncia):
De volta ao Palécio do Planalto, Bolsonaro participou da cerimonia de langamento
da campanha pela reforma da Previdéncia, apesar de ter dito, no Rio, mais cedo,
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que o problema do Brasil é a classe politica, Bolsonaro elogiou o Congresso e
sinalizou uma aproximagao com os parlamentares.

Pres. Jair Bolsonaro (na tribuna): Nos valorizamos, sim, o parlamento brasileiro,
que vai ser, quem vai dar a palavra final, nessa questdo da Previdéncia, tdo rejeitada
ao longo dos ultimos anos. Eu agradeco, aqui, ao Rodrigo Maia, presidente da
Camara, ao Davi Alcolumbre, presidente, da, do Senado Federal que, que em
conversas que temos tido, séo unanimes em dizer, da, da necessidade de aprovarmos
essa Previdéncia. E aos parlamentares como um todo, eu quero dizer-lhes, s6 ndo
recebo mais por falta de agenda, mas gostaria de continuar a conversar com o maior
namero possivel de vocés pra que, possiveis equivocos, possiveis melhoras, nos
possamos, junto ao parlamento brasileiro, buscéa-la.

21/05/2019

William Bonner, apresentador (escalada): Deputados da comissdo especial tém
mais nove dias pra apresentar emendas ao projeto de reforma da Previdéncia.

William Bonner, apresentador (cabeca): O presidente da comissdo especial da
reforma da Previdéncia estendeu até o dia 30 o prazo pra apresentacéo de emendas,
que sdo propostas de mudancas no texto.

Claudia Bomtempo, reporter (off): A comissdo especial da reforma ouviu
técnicos do governo e especialistas em Previdéncia. O diretor de programa na
secretaria de Previdéncia disse que a proposta quer acabar com privilégios.

Leonardo Alves Rangel, dir. programa - Sec. Esp. Previdéncia e Trabalho: A
gente tem certeza, convicgdo total que € uma proposta pra atingir os privilegiados.
A gente define muito bem os privilegiados. Sdo um grupo de servidores publicos
que tém altos remuneragdes.

Claudia Bomtempo, reporter (off): em outra comissdo, a de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa, 0 secretario especial de Previdéncia e Trabalho reafirmou que o
sistema atual é insustentavel e injusto, porque muitos ganham pouco e poucos
ganham muito e reforcou que, com a reforma, nada muda para quem ja se
aposentou.

Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e Trabalho: Aqueles que
ja estdo aposentados do regime geral vdo manter intactos o que ja recebem hoje. E
aqueles que tém mais vao contribuir com mais, e aqueles que tém menos vao
contribuir com menos.

Claudia Bomtempo, reporter (Brasilia): Até agora, foram apresentadas 16
emendas de parlamentares para mudar o texto da reforma. O prazo terminaria na
proxima quinta-feira, mas diante de um pedido dos lideres de partidos, as emendas
poderdo ser apresentadas até o dia 30 de maio, mas isso, segundo o presidente da
Comissdo, ndo altera o calendario. A previsdo para a apresentacdo do relatorio
continua sendo 15 de junho. Ainda, segundo o presidente da Comissdo, a estratégia
agora é tentar garantir que a reforma ande. Marcelo Ramos do PR, que também é
do centréo, disse que esses partidos estdo comprometidos com a reforma.
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Dep. Marcelo Ramos, presidente da comissdo especial, PR-AM: A reforma ta
perfeitamente dentro do calendéario, ndo ha um dia sequer de atraso desde que nds
chegamos aqui na comissao especial, e ha um esforco hoje coletivo de blindar ndo
s0 a reforma, mas toda pauta econémica. Os parlamentares do centro tém carregado
a reforma nas costas desde que ela chegou aqui. Se a reforma tramitou até agora,
foi por um esforco desses parlamentares do centro.

Claudia Bomtempo, repérter (off): O relator Samuel Moreira ja disse que a
economia de R$ 1 trilhdo em 10 anos sera preservada no texto, e hoje ressaltou que
pelo bem da reforma é preciso acalmar os animos dentro e fora do governo.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: A
reforma ndo é uma pauta do Presidente da Republica, ndo € uma pauta de A nem B,
eu ja disse, € uma pauta do pais, € uma pauta agora que esta aqui na Camara Federal.
NOs precisamos construir unidade para viabiliza-la, porque, além do conteldo,
precisa de voto, precisa ter votos pra aprovar e precisa ter responsabilidade, né, e
de maneira republicana buscar os votos sem dar cotovelada.

22/05/2019

Renata Vasconcellos, apresentadora: O governo concentrou esforgos hoje pra
aprovar a medida provisoria que estabeleceu as mudangas nos ministérios do
presidente Jair Bolsonaro. O texto principal ja passou na Camara.

Delis Ortiz, reporter (off): O presidente tomou café com a bancada do Nordeste.
Na sexta, Jair Bolsonaro vai a regido. Ao falar de seu governo, Bolsonaro disse que
sobra boa vontade, mas falta tato para alguns (até aqui repérter fala e aparecem
imagens do presidente), sem citar nomes.

Gravacdo da fala escrita do presidente Jair Bolsonaro: E um governo que se
inicia, temos muita vontade de acertar. Temos bons ministros. Alguns néo tém o
devido tato politico. Tem a questdo técnica, tem a questdo politica. Em
consequéncia disso, acontecem alguns imprevistos, mas todos nés estamos focados
no futuro do nosso Brasil. (fala em &udio e transmitida em escrita)

Delis Ortiz, reporter (off): Mais tarde, o porta-voz da presidéncia, Otavio Rego
Barros, explicou que o presidente ndo estava se referindo, especificamente, a uma
pessoa. O ministro da Casa Civil foi pessoalmente ao Congresso. (essa reporter
faz marcacOes em silabas e palavras)

Onyx Lorenzoni, ministro da Casa Civil: N6s vamos superar as eventuais
dissintonias, que sdo naturais num governo de transformacao e vamos da mesma
forma como teremos hoje, a aprovacao da reforma administrativa e uh, u governo
respeitando as decisdes do parlamento, nés caminharemos da mesma forma para o
grande desafio do nosso pais, que é a nova Previdéncia.

Delis Ortiz, repérter (Brasilia): A medida provisoria da reforma administrativa
reduziu de 29 para 22 0 numero de Ministérios, e perde a validade depois de 3 de
junho, e no estica e puxa entre governo e congresso, houve um acordo: aprovar o
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texto principal, mas destacar os pontos polémicos para votar separadamente. Entra
imagem de prédios. Entre eles o que trata da transferéncia do COAF, que monitora
e investiga transac6es financeiras do Ministério da Justica para o da Economia. O
que tira poderes dos auditores da receita para informar suspeitas de corrupgao ao
Ministério Publico e a Policia Federal sem autorizacdo da justica. E ainda, o que
transfere a Funai do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para
0 Ministério da Justica.

William Bonner, apresentador: Agora a gente vai voltar ao Julio Mosquéra, mas,
dessa vez ao vivo, porque é ele que ta acompanhando a votacdo desses destaques.
Julio, boa noite. Qual € a situacdo desse momento?

Jalio Mosquéra, reporter (Brasilia): Boa noite, Bonner, Renata e a todos que nos
assistem. Olha, neste momento esta sendo votado o chamado destaque mais
polémico, o do COAF. Ele foi rejeitado em votacdo simbolica, alguns deputados
pediram verificacdo de quérum, portanto o voto tem que ser nominal, 0s deputados
tém que registrar o voto no painel eletrdnico. O resultado deve sair daqui a pouco,
mas a tendéncia é que seja mantida a rejeicdo desse destaque, e, portanto, 0o COAF
iria para o Ministério da Economia. Foram votados, também, mais trés destaques.
Dois, rejeitar a criagdo do Ministério da Cultura e do Ministério do Trabalho. Os
deputados tentaram recriar esses dois Ministérios, e, um, manteve tudo como esta
no Ministério do Desenvolvimento Regional. Ele ndo mais seré dividido em dois.
Bonner, Renata.

William Bonner, apresentador: Julio Mosquéra trazendo as informagdes ao vivo
de Brasilia. Obrigado, Julio.

William Bonner, apresentador: Eu preciso dar uma noticia urgente,
importantissima. A gente falou ainda ha pouco da votacdo da Medida Provisoria
que cortou o numero de Ministérios. Muito bem, agora ha pouco, o governo sofreu
uma derrota, por 228 votos a 210 o0 COAF, o tdo discutido COAF, saiu do Ministério
da Justica e foi pro Ministério da Economia. T4 ai, dada a noticia, entdo. Chegou,
agora, aqui no meu computador.

Renata Vasconcellos, apresentadora: Destaque que acabou de ser votado na
Camara, o Julio Mosquéra entrou pra gente ao vivo.

23/05/2019
N&o houve reportagem sobre o tema.
24/05/2019

William Bonner, apresentador (escalada): O Ministro Paulo Guedes declara que
deixara o cargo se a reforma da Previdéncia for desidratada.

Renata Vasconcellos, apresentadora (escalada): O presidente Jair Bolsonaro diz
gue ninguém é obrigado a ficar como ministro.
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William Bonner, apresentador (escalada): E no fim da tarde o Presidente afirma,
na internet, que o casamento com Guedes segue mais forte do que nunca.

William Bonner, apresentador (cabeca): Uma declaragdo do ministro da
economia, Paulo Guedes, sobre a reforma da Previdéncia, e a resposta do presidente
Bolsonaro ao que ele disse, provocaram reagdes no mercado financeiro nesta sexta-
feira, e, no fim do dia, o presidente voltou ao assunto pra negar qualquer mal-estar.

Claudia Bomtempo, repoérter (off): A entrevista do Ministro Paulo Guedes foi
publicada, hoje, pela revista Veja. Ele defendeu a reforma do sistema de
aposentadorias no Brasil. Afirmou que: (trecho da veja) um dos grandes problemas
da Previdéncia é que ela é uma fabrica de desigualdades, uma méaquina perversa de
transferéncia de renda. Tira-se de quem tem menos e passa-se para quem tem mais.
Em outro trecho, Guedes fala sobre as dificuldades de aprovacao da reforma e disse:
“Se s6 eu quero a reforma, vou embora para casa. Se eu sentir que o presidente ndo
quer a reforma, a midia estd afim sé de baguncar, a oposicdo quer tumultuar,
explodir e correr o risco de ter um confronto sério... pego o avido e vou morar la
fora”.

Claudia Bomtempo, reporter (off): Ainda na entrevista, Paulo Guedes reforcou
que acredita na aprovacgao da reforma com a economia que 0 governo espera. Ele
disse: (trecho da veja) tenho absoluta confianga em que vai sair a reforma de R$ 1
trilhdo.

Claudia Bomtempo, repérter (off): No Recife, onde participou da reunido do
conselho deliberativo da Sudene, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, o presidente Bolsonaro foi questionado sobre a declaracdo de Paulo
Guedes.

Pres. Jair Bolsonaro (em trecho escrito na tela): Ele ta no direito dele. Ninguém
¢ obrigado a continuar como ministro meu. Logicamente, t4& havendo uma
catastrofe, e é verdade, concordo com ele, é, se nés ndo aprovarmos uma reforma
realmente muito préxima da que nos enviamos para o parlamento. Entdo o que o
Paulo Guedes vé ndo € nenhum vidente, mas nem precisa ser, pra entender que o
Brasil mergulha num caos econdmico sem a aprovacgéo dessa reforma.

Claudia Bomtempo, repoérter (off): Bolsonaro reforcou que a reforma da
Previdéncia vai permitir que o pais volte a ter dinheiro para investir e promover o
crescimento, e fez um apelo aos governadores, independentemente do partido, pela
aprovacao da proposta.

Pres. Jair Bolsonaro na entrevista: E um projeto, eles chamam de reforma mée.
E se ndo fizer isso, vocé nado tera suas contas ajustadas e ninguém, nem de fora nem
de dentro, quer, &, vai querer investir em nosso pais. Esse € o apelo que nds fazemos,
ai ndo tem partido politico. A Unido ndo ta bem, a maioria dos Estados, a maioria
dos Municipios também. Entédo precisamos desse, dessa reforma previdenciaria.

Claudia Bomtempo, reporter (off): Na Camara, as declaracbes de Guedes
provocaram reacdes. O presidente da Camara disse que acha que o ministro Paulo
Guedes se expressou mal.
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Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: Entdo ninguém acerta
sempre no que fala. Eu acho que foi uma frase que, ou td mal colocada ou t4 errada,
que tenho certeza que o Ministro, pela capacidade que tem, pelo, por ser uma pessoa
muito preparada, ele j& deve ter percebido isso, ja vai ajustar o discurso pra que a
gente ja volte na proxima semana fazer o que ele vem fazendo nas ultimas semanas.

Claudia Bomtempo, reporter (off): O relator da reforma na comissdo especial
disse que a posic¢ao do ministro ndo influencia no andamento da reforma.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: E uma
conversa de, de, dele com o governo. Pra nos ndo altera nada. Ele ndo é funcionario
da Cémara, n6s o respeitamos bastante. O projeto t4& na Camara, é, n6s vamos
cumprir a nossa responsabilidade, o nosso Presidente Rodrigo Maia t4 empenhado,
nos vamos fazer a reforma. Agora eu acho que ele ajuda, mas eu ndo, nao influencia
a nos, a mim, a declaracdo dele em nada. Ndés vamos continuar firmes para fazer a
reforma.

Claudia Bomtempo, reporter (off): O mercado financeiro reagiu com cautela. O
Ibovespa teve um dia de oscilagdes moderadas e fechou em queda leve de 0,3%.
Esta economista disse que o ministro ressaltou a importancia da aprovacgédo da
reforma.

Ana Carla Abréo, consultoria Oliver Wyman: Quando o ministro da essa
declaracdo, gera incerteza, mas acho que temos que, justamente por isso, pelo
momento, focar na mensagem principal, que é justamente, que pais nds teremos la
pra frente caso a reforma ndo seja aprovada? Essa é a mensagem que o Ministro
quis passar e que é a mensagem real, que € o colapso que vira, caso a reforma da
Previdéncia nédo seja aprovada.

Claudia Bomtempo, repérter (Brasilia): Depois da reacdo do mercado, o
presidente Jair Bolsonaro usou a rede social para tentar acalmar os animos, e
novamente culpou a imprensa.

Claudia Bomtempo, reporter (off, 1€ a imagem escrita em um aparelho de
celular em zoom): O presidente escreveu: "Peco desculpas por frustrar a tentativa
de parte da midia de criar um virtual atrito entre eu e Paulo Guedes. N0sso
casamento segue mais forte que nunca kkkkk. No mais, caso ndo aprovemos a
Previdéncia, creio que deva trocar o0 Min. da Economia pelo da Alquimia s6 assim
resolve."

Claudia Bomtempo, reporter (off): No inicio da noite, o Ministério da Economia
disse, em nota, reafirma o total compromisso do ministro Paulo Guedes com a
retomada do crescimento econdémico do pais, e rechaca qualquer hipdtese de que
possa se afastar desse proposito. O Ministério reiterou ainda sua absoluta confianga
no trabalho do Congresso, instituicdo com a qual mantém excelente dialogo para
garantir a aprovacgdo da nova Previdéncia com economia superior a R$ 1 trilh&o.

25/05/2019

N&o houve reportagem sobre o tema.
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03/06/2019

William Bonner, apresentador (cabeca): O secretario do Tesouro Nacional,
Mansueto Almeida, o presidente da Camara, Rodrigo Maia, e o relator da reforma
da Previdéncia, Samuel Moreira, reforcaram, hoje, a importancia de que estados e
municipios sejam incluidos no texto da proposta.

Julio Mosquéra, reporter (off): O Secretario do Tesouro Nacional, Mansueto
Almeida, defendeu, em entrevista a radio CBN, que os governadores venham a
Brasilia, esta semana, para pressionar os deputados a manter estados e municipios
na proposta de reforma da Previdéncia.

Mansueto Almeida, secretario do Tesouro Nacional: Pra um governador e um
prefeito, o custo serd muito menor se a reforma da Previdéncia aprovada no &mbito
Federal passar a valer automaticamente para estados e municipios. Caso contrario,
eles terdo que passar por uma briga longa junto ao poder legislativo local.

Julio Mosqueéra, repdérter (off): O comentéario é uma reacdo a emendas, como a
do lider do Cidadania na Camara, Deputado Daniel Coelho, de Pernambuco, para
excluir estados e municipios da proposta de reforma feita pelo Governo Federal.
Daniel Coelho alega que os deputados enfrentam dificuldades em suas bases
eleitorais, principalmente no Nordeste, e a excluséo facilitaria aprovar a reforma na
Camara. O relator discorda. Samuel Moreira, do PSDB, lembra que a situacao fiscal
dos estados e municipios é ainda pior do que a do governo federal. Ele disse que
pode entregar o relatdrio ja na quinta-feira.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: Existem
varias alternativas sendo estudadas. Boas, mas eu diria que ndao ha qualquer
alternativa que seja melhor do que mantermos os estados e municipios, ah, nesta
reforma. Ndo ha. Porque n6s temos que resolver isso ao mesmo tempo, governo
federal, estados e municipios, e de maneira rapida.

Julio Mosquéra, reporter (Brasilia): O presidente da Camara também defendeu
uma reforma ampla que resolva o problema de uma s6 vez em todo pais. Rodrigo
Maia pediu que os governadores participem de forma mais ativa dessa fase da
reforma, assumindo publicamente as negociacdes com os deputados.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: Néo adianta, ah, o déficit
previdenciario dos estados, que ja dobrou em 4 anos, se ele continuar crescendo
desse jeito, quem vai pagar a conta no final é claro que é a Unido. A Unido néo vai
deixar um estado por causa de néo ter conseguido fazer a reforma previdenciaria,
deixar de pagar salario da policia, de médico, de professor. Entdo o ideal é que a
gente faca tudo junto.

Jalio Mosquéra, reporter (off): O governador de Minas Gerais e 0s trés
governadores do PSDB S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul,
defenderam que a reforma inclua seus estados.

Eduardo Leite, governador do RS, PSDB: Quando nés falamos que é importante
que a reforma da Previdéncia inclua estados e municipios, eu insisto, é para que o
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corpo todo, ndo apenas uma parte, seja solucionado no problema que nés temos
para resolver no Brasil.

Romeu Zema, governador de MG, NOVO: Nos vamos ter uma luta, um embate
em 27 assembleias legislativas em todo o Brasil. Algumas podem ter agilidade,
outras vdo demorar a aprovar. Vai ser algo desgastante que a Camara dos Deputados
poderia estar aprovando de uma vez agora.

04/06/2019

Renata Vasconcellos, apresentadora (cabeca): O presidente Bolsonaro foi hoje
pessoalmente a Camara dos Deputados pra defender um projeto. O ministro da
Economia, Paulo Guedes, falava sobre a reforma da Previdéncia numa comisséo da
prépria Camara, mas o que levou o presidente a atravessar a Praca dos Trés Poderes
foi um projeto de lei que relaxa puni¢des para infracfes de transito.

William Bonner, apresentador (cabeca): O Ministério da Economia enviou hoje
ao Congresso mais um plano que prevé ajuda pros estados endividados. Entre as
principais despesas dos estados estdo 0s gastos com pessoal.

Jalio Mosquéra, reporter (off): O plano de equilibrio fiscal dos estados pode
colocar nos cofres dos atuais governadores R$ 40 bilhdes em empréstimos
emergenciais com o aval da Unido nos préximos quatro anos. Os estados vao poder
pegar até R$ 10 bilhdes em empréstimos por ano com a garantia do Tesouro
Nacional. A Unido vai ser o avalista da operacdo de crédito, mas pra isso eles vao
ter que cumprir regras de ajustes nas contas, como privatizacdo de empresas do
setor financeiro, de energia, de saneamento ou de gas; reducdo de 10% nos
incentivos financeiros e proibicdo de novos incentivos ou beneficios tributérios.

Julio Mosquéra, repérter (Brasilia): No plano de equilibrio fiscal, o governo
alertou que o problema dos Estados ndo é a queda de receita nem o tamanho da
divida, mas o excessivo crescimento da folha de pessoal, principalmente com os
inativos. O Ministério da Economia concluiu: o ajuste fiscal dos estados passa
necessariamente pela reforma da Previdéncia.

Julio Mosquéra, reporter (off): Um dos pontos que mais dividem opinides na
Céamara é a inclusdo ou ndo de estados e municipios na reforma. Quatro alternativas
estdo em estudo, entre elas a que prevé que as regras seriam automaticas apenas
para os mais endividados. A medida atingiria doze Estados: Maranhéo,
Pernambuco, Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte, Piaui, Goiads, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, Roraima, Santa Catarina e o Distrito Federal. Rio
Grande do Sul e Minas Gerais estdo negociando um outro plano de regime de
recuperacdo fiscal, como ja fez o0 Rio de Janeiro em 2017. No caso do Rio, houve
um aumento da contribuicdo previdenciaria dos servidores. Essa proposta é
defendida por parlamentares que pretendem disputar as elei¢fes para prefeito no
ano que vem e temem perder votos. O relator da reforma, Samuel Moreira, do
PSDB, lembra que a situacdo dos estados e municipios é ainda pior que a do
governo federal, e defende a inclusdo de todos os estados e municipios na reforma.
Samuel se reuniu hoje com deputados do MDB e do PL para discutir o relatorio que
ele pretende apresentar na quinta-feira. O ministro da Economia, Paulo Guedes,
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voltou a Camara para defender a reforma do governo, e também a manutencéo de
estados e municipios no texto. Ao falar sobre o baixo crescimento do pais, Guedes
comparou a atual situacdo fiscal do Brasil a uma baleia ferida.

Paulo Guedes, ministro da Economia: O Brasil € uma, é uma, &, &, é, &, é, é uma,
é uma baleia ferida que foi arpoada vérias vezes, foi sangrando, sangrando, e parou
de se mover. Ta ferida e parou de se mover. NOs precisamos retirar os arpdes,
consertar o que ta de equivocado, e ndo tem direita nem esquerda, tem que tirar 0s
arpdes. N6 precisamos reerguer a economia brasileira.

Renata Vasconcellos, apresentadora (cabeca): Com a aprovacdo da medida
provisoria que permite ampliar o pente-fino nos beneficios do INSS, o governo
espera agora que 0 Congresso libere um orcamento extra pra pér o programa em
pratica. A meta é economizar quase R$ 10 bilhées com a MP.

Zileide Silva, reporter (off): S&o trés milhGes de processos com indicios de
irregularidades que precisam ser apurados em beneficios como penséo por morte e
auxilio reclusdo de presos. Segundo o governo, em 16% dos casos, as
irregularidades terminam com a cassacao dos pagamentos. A medida provisoria
também permite investigar mais de dois milhdes e meio de beneficios de prestacéo
continuada, que estdo sem avaliacdo ha mais de dois anos. O chamado BPC, que é
pago para idosos carentes e pessoas com deficiéncia. O objetivo é fazer tudo isso
até o fim do ano que vem. A medida provisoéria estabelece que se tiver algum indicio
de irregularidade, o trabalhador ou o aposentado sera notificado e terd trinta dias
para se defender. Para o trabalhador rural, o agricultor familiar e o segurado
especial, esse prazo vai ser de 60 dias.

Zileide Silva, repdrter (Brasilia): A medida provisoria ja estava valendo assim
que foi editada em janeiro. Ontem & noite, 0 Congresso aprovou, mas 0 governo
ainda ndo colocou em pratica um dos principais pontos da medida: esse pente-fino
para apurar provaveis irregularidades. Falta dinheiro para pagar boénus para os
funcionarios do INSS que vao analisar os beneficios. O Congresso precisa autorizar
gastos extras. O relator, deputado Filipe Barros, do PSL, disse que vdo ser
necessarios R$ 224 milhdes.

Zileide Silva, reporter (off): 11.500 servidores técnicos e analistas, e 2.820 peritos
médicos, todos do INSS, ja se inscreveram para fazer esse trabalho. O governo quer
pagar entre R$ 57 R$ 62 por processo concluido, além da meta de revisdo de
beneficios. O secretario da Previdéncia espera que o Congresso ndo demore a
liberar o dinheiro.

Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia Social: Foi enviado ao
Congresso Nacional, €, dois projetos de lei para comissdo mista de orcamento.
Apesar de ndo estarem, €, dentro da pauta porque ndo haviam sido votados ainda na
comissdo, €, mista de or¢camento, isso pode ser feito de extra pauta com acordo com
os lideres. Ja que foi votada a medida provisoria, nos acreditamos que isso sera
possivel.
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05/06/2019

William Bonner, apresentador (escalada): Boa noite. Prefeitos e governadores
se mobilizam pra manter estados e municipios na reforma da Previdéncia.

Renata Vasconcellos, apresentadora (cabeca): O relator da reforma da
Previdéncia na comissdo especial da Camara, Samuel Moreira do PSDB, adiou para
segunda-feira apresentagdo do relatorio sobre a proposta. Governadores e prefeitos
se mobilizam para manter estados e municipios na reforma.

Jalio Mosquéra, reporter (off): Durante o lancamento do programa de
recuperacdo do Rio Araguaia, em Goias, o presidente Jair Bolsonaro disse que a
reforma da Previdéncia é fundamental para o Brasil voltar a crescer.

Pres. Jair Bolsonaro: A reforma interessa a todo o Brasil, até pro servidor, porque
se ndo reformar vai faltar dinheiro para pagar o servidor 14 na frente. E uma maneira
gue nos temos de mostrar pro mundo la fora e pros investidores aqui de dentro que
nos estamos fazendo o dever de casa. O Brasil ndo pode continuar gastando mais
do que arrecada. Acreditamos, nés, que com a reforma aprovada, basicamente como
foi apresentada, investimentos virdo, e n6s podemos decolar na economia aqui no
Brasil.

Jalio Mosquéra, reporter (off): E governadores estdo mobilizados para manter
o0s estados na proposta. Levantamento feito pelo Jornal Nacional mostra que ao
menos 21 dos 27 governadores querem que a reforma inclua a Previdéncia dos
servidores estaduais. Estudo do Instituto Fiscal Independente mostra que 0s gastos
da Previdéncia dos estados saltaram de R$ 45 bilhdes, em 2006, para quase R$ 153
bilhdes, em 2017. Mas o lider do Cidadania na Camara, Deputado Daniel Coelho
de Pernambuco, lidera um movimento para tirar 0s estados e municipios da
proposta. Alega que os deputados enfrentam dificuldades em suas bases eleitorais,
principalmente no Nordeste, e que a exclusdo facilitaria aprovar na Camara a
reforma. Governadores como o tucano Jodo Doéria, de Sdo Paulo, e Helder
Barbalho, do MDB do Para, defendem os estados na reforma e cobram
responsabilidade.

Jodo Doria, governador de Sdo Paulo, PSDB: A ndo inclusdo de estados e
municipios vai implicar que, ao final, o desastre e a inconsequéncia fiscal sera paga
por todos os cidaddos brasileiros. Portanto, ndo ha hipdtese de, em nome de
vantagens eleitorais, alguém com responsabilidade apoiar uma iniciativa como essa.
A Previdéncia deve ser aprovada com estados e municipios incluidos.

Hélder Barbalho, governador do Para, MDB: Discutir a nova Previdéncia de
maneira equilibrada e, acima de tudo, ter uma responsabilidade de compreender de
que este € um desafio que cabe a solugdo a nivel nacional, mas também a nivel dos
estados e municipios para que permita a satde fiscal e financeira e, acima de tudo,
o futuro de todos aqueles que sdo servidores publicos no Brasil.

Julio Mosquéra, reporter (off): o Presidente da Confederacdo Nacional dos
Municipios disse que pode fazer uma campanha para que os prefeitos recorram ao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

201

Supremo Tribunal Federal caso os mais de dois mil e cem municipios, com regime
de Previdéncia proprio para os servidores, figuem fora da reforma.

Glademir Aroldi, presidente da Confederacdo Nacional dos Municipios: E
impossivel a realizacdo dessas reformas em todos esses municipios. Entdo é pro
bem do Brasil, pro bem da gestdo publica brasileira é que 0s municipios e estados
sejam incluidos na reforma da Previdéncia tratada no Congresso Nacional.

Jalio Mosquéra, repdrter (off): Nas conversas com deputados de todos o0s
partidos, o relator da reforma, Deputado Samuel Moreira, do PSDB, disse que o0
déficit da Previdéncia de estados e municipios é de R$ 96 bilhdes por ano.

Jalio Mosquéra, reporter (Brasilia): Samuel Moreira trabalha por um grande
acordo para manter estados e municipios na reforma da Previdéncia. Como as
negociacdes ainda ndo foram fechadas, Moreira adiou a entrega do relatério, que
poderia ser feita amanhd, para a proxima segunda-feira.

06/06/2019

William Bonner, apresentador (escalada): Governadores manifestam apoio a
manutencdo de servidores de estados e municipios na proposta da reforma da
Previdéncia.

William Bonner, apresentador (cabeca): 25 governadores publicaram, hoje, uma
carta em que defendem que estados e municipios permanecam no texto da reforma
da Previdéncia.

Julio Mosquéra, reporter (off): A carta € uma resposta aos parlamentares que
alegam desgaste eleitoral se a reforma mantiver estados e municipios. O Manifesto
afirma que os estados, frequentemente, ndo dispdem de recursos para recolher
aposentadorias ou honrar a folha de salario dos servidores em atividade. Lembra
que caso ndo sejam adotadas medidas contundentes para solugdo do problema, o
déficit nos regimes de aposentadoria e pensdo dos servidores estaduais, que hoje
atinge aproximadamente R$ 100 bilhdes por ano, podera ser quadruplicado até o
ano de 2060. Destaca que desde a primeira reforma da Previdéncia, em 1998, as
mudancas alcancam todos os servidores da Unido, Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sem distin¢cdo. O documento finaliza com o apelo a deputados e
senadores para a manutencao dos Estados e do Distrito Federal a fim de garantir o
equilibrio fiscal e 0 aumento dos investimentos vitais que promovem a melhoria da
vida de nossos concidadaos, evitando o agravamento da crise financeira que ja se
mostra insustentavel. 25 dos 27 governadores assinam a carta. Os governadores do
Distrito Federal, Ibaneis Rocha, do MDB, e o galcho Eduardo Leite, do PSDB,
afirmam que interesses eleitorais ndo podem se sobrepor aos do pais.

Ibaneis Rocha, governador do Distrito Federal, MDB: NOs vamos chegar no ano
gue vem com desemprego ainda maior, e isso € que vai gerar a rejeigdo nas urnas.
Governadores tém consciéncia disso, n0s temos certeza que 0 congresso vai agir
com responsabilidade.
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Eduardo Leite, governador do RS, PSDB: Esta logica politica de que, ah, ndo
vamos fazer isso porque vai ter um custo politico elevado, ela é inconsequente do
ponto de vista de cidadania.

Jalio Mosquéra, reporter (off): Deputados que participam ativamente das
negociacOes da reforma afirmam que é fundamental esse envolvimento.

Dep. Augusto Coutinho, Solidariedade-PE: Eu sinto, inclusive como lider
partidario que sou, essa dificuldade na bancada que é de que tem que ser
compartilhado. E ai vocé precisa efetivamente ter essa consciéncia politica de que
o0 Brasil precisa fazer isso.

Jalio Mosquéra, reporter (off): Na Argentina, o presidente Jair Bolsonaro disse
que a crise fiscal agravada pelo déficit da Previdéncia afeta a todos e tem que ser
enfrentada por todos.

Pres. Jair Bolsonaro: Tem desgaste, a Previdéncia tem, mas todo mundo tem que
t4 no mesmo barco, eu acho que eles véao ceder e vai ser como nds gostariamos que
fosse né, realmente uma reforma que pegue todo mundo e com o voto de todos os
partidos. A maioria dos estados e municipios estdo, estdo gastando mais do que
arrecadam, e 0 momento € esse né, porque caso contrario nem quem ta na ativa vai
receber no futuro.

Julio Mosqueéra, repoérter (Brasilia): Os governadores tém um encontro marcado,
aqui em Brasilia, na terca-feira. O relator, Samuel Moreira, do PSDB, que defende
manter estados e municipios na reforma, pode participar da reunido, e a pedido dos
governadores até adiar por mais um dia a apresentacdo do relatdrio prevista para
segunda-feira. Hoje, ele passou o dia discutindo o relatorio com técnicos da Camara
e do Ministério da Economia.

07/06/2019

Ana Paula Araujo, apresentadora (escalada): Secretarios de Fazenda defendem
a permanéncia dos estados na proposta de reforma da Previdéncia.

Ana Paula Araugjo, apresentadora (cabeca): Nesta sexta-feira, em Brasilia,
secretarios Estaduais de Fazenda defenderam a manutencéo de estados e municipios
no texto da reforma da Previdéncia.

Julio Mosquéra, repérter (off): Os secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal sdo unanimes em dizer que os gastos com a Previdéncia dos
servidores publicos estaduais estdo ficando insustentaveis. No ano passado, Minas
Gerais gastou R$ 22 milhGes e meio para pagar aposentadorias e pensbes de
servidores publicos do estado. Mato Grosso, R$ 1 bilhdo e 100 milhdes. Pard, R$
1,5 bilh&o. Os secretarios de Fazenda do Para e de Mato Grosso defendem a
urgéncia da reforma com estados e municipios.

René Sousa, secretario de Fazenda do Para: A realidade ta posta, esta ali,
precisamos resolver, precisamos assegurar o futuro desses funcionarios que
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trabalharam a vida toda, e assegurar o futuro desses que estdo trabalhando hoje,
entdo precisamos da reforma Previdéncia, ndo temos a menor duvida disso.

Rogério Luiz Gallo, secretario de Fazenda de Mato Grosso: Isso tende a se
agravar. Precisamos, de fato, que essa reforma seja aprovada no ambito nacional e
que sirva para todos os estados, municipios e também para 0 nosso pais.

Julio Mosquéra, repérter (off): Ontem o governador do Distrito Federal, Ibaneis
Rocha, do MDB, divulgou uma carta que, segundo ele, tinha sido assinada por 25
dos 27 governadores defendendo a manutencao de estados e municipios na reforma
da Previdéncia.

Jalio Mosquéra, repoérter (Brasilia): Mas ao menos trés governadores do
Nordeste, citados na carta, negaram ter assinado o documento. Por causa disso, a
assessoria do governador Ibaneis Rocha informou que uma versdo final sera
divulgada na terca-feira depois do Forum de governadores em Brasilia.

Julio Mosquéra, repérter (off): Em conjunto, os nove governadores do Nordeste
divulgaram outro documento defendendo a necessidade das reformas da
Previdéncia tributaria e politica, mas pedindo a revisdo de pontos especificos da
reforma Previdenciaria, como do beneficio de prestacdo continuada, da
aposentadoria dos Trabalhadores Rurais, da desconstitucionalizagéo da Previdéncia
e do sistema de capitalizacdo. Defenderam também a manutencéo dos Estados na
proposta. Segundo eles, a retirada dos Estados da reforma representa o abandono
da questdo previdenciaria a prépria sorte, como se o problema néo fosse de todo o
Brasil e de todos os brasileiros.

08/06/2019

Heraldo Pereira, apresentador: Em Brasilia o sdbado foi de reunides para fazer
0s ajustes finais na proposta de reforma da Previdéncia.

Geiza Duarte, reporter (off): O relator da reforma da Previdéncia, Deputado
Samuel Moreira, do PSDB, passou quase todo o dia em reunido com consultores da
Céamara e secretarios da Previdéncia no ministério da Economia. Eles estdo fazendo
simulacdes sobre o impacto financeiro dos ajustes que o relator vai propor em
relagdo ao texto original encaminhado pelo governo para mudar as regras de
aposentadoria. E uma conta dificil, porque, mesmo com as alteracdes, o deputado
ndo quer diminuir muito a estimativa da equipe econdmica de conseguir uma
reducdo de gastos de R$1 trilhdo em 10 anos com a reforma. O secretario especial
de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, também esteve no Ministério no fim
da tarde. Nas conversas que teve essa semana com varios partidos, Samuel Moreira
sinalizou que deve alterar pontos, como o que reduziu o pagamento do beneficio de
prestacdo continuada a idosos de baixa renda, nas regras de aposentadoria Rural e
no pagamento do abono salarial. O lider do governo na Camara, deputado Major
Vitor Hugo, do PSL, esteve no Palacio da Alvorada e disse que o presidente Jair
Bolsonaro estd confiante na aprovacdo da reforma e considera natural que
deputados e senadores que irdo fazer mudangas no texto.
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Dep. Major Vitor Hugo, PSL-GO: Eu tenho certeza que os aperfeicoamentos que
0s 513 deputados e 81 senadores tém a fazer ao texto vdo prover a sociedade
brasileira de uma Previdéncia que &, que sera certamente mais sustentavel, justa e
equilibrada para os nossos filhos e netos.

Geiza Duarte, reporter (Brasilia): O relator da reforma vai se reunir com o
presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia, neste domingo, para discutir os
proximos passos para apresentacdo e votagdo do texto na comissdo especial. A
tendéncia é que ele apresente o parecer s6 na terca-feira, depois da reunido do
Forum de governadores que vai acontecer aqui em casa Brasilia. Os governadores
defendem que o relator mantenha os servidores estaduais e municipais na reforma,
mas muitos deputados sdo contrérios a essa proposta.
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Jornal da Record

22/04/2019

Celso Freitas, apresentador (escalada): Governo aceita mudar projeto para votar
amanhd na Comissédo de Constituicdo e Justica a reforma da Previdéncia.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): O governo aceitou alterar pelo menos
quatro pontos na proposta de reforma da Previdéncia pra tentar aprovar amanhd na
Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara.

Christina Lemos, repdrter (off): O Ministro da Economia, Paulo Guedes, chegou
apressado para avaliar o acordo feito pelo secretario Rogério Marinho com 0s
deputados da CCJ. Até o momento, pelo menos quatro pontos devem ser excluidos
da PEC da Previdéncia: o que acaba com a obrigatoriedade de recolhimento do
FGTS do trabalhador que ja for aposentado e do pagamento da multa de 40% por
demissdo desses trabalhadores; o que concentra em Brasilia as acdes judiciais sobre
a reforma da Previdéncia; o que garante exclusividade ao poder executivo para
propor alteracbes na Previdéncia; e o0 que possibilita que mudancas na
aposentadoria compulsoria sejam feitas por lei complementar.

Rogério Marinho, secretério especial de Previdéncia e Trabalho: Nés dissemos,
desde o inicio, que essas modificacBes ndo podem ter impacto fiscal e nem alterar
0 que nds consideramos o que € a sua espinha dorsal.

Dep. Joice Hasselmann, PSL-SP, lider do governo no Congresso: Se €... nds
precisarmos d& um passinho atrds pra avancar dez pra frente, muito bem! vamos
fazer! NOs temos essa seguranca, nds vamos conseguir aprovar na CCJ.

Christina Lemos, repérter (Brasilia): Pelo menos outros dois pontos serdo
incluidos no acordo. Sdo garantias aos aposentados que seriam retiradas da
Constituicdo, e que os lideres preferem manter. Causou polémica hoje a deciséo da
area econdémica do governo de determinar o sigilo sobre documentos e calculos da
reforma da Previdéncia. A oposic¢ao foi ao Supremo com mandado de seguranca
pedindo a suspensdo da votacdo enquanto nao tiver acesso aos dados. O presidente
da Cémara, Rodrigo Maia, que estd em Portugal, acertou com o secretario da
Previdéncia a apresentacdo dos dados aos lideres nesta quinta-feira.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ No dia da instalacdo da
comisséo especial, esses dados vao estar abertos, sendo ndo tem nem como comecar
a trabalhar.

Christina Lemos, repdrter (off): O porta-voz do Planalto informa que os calculos
serdo conhecidos apenas na comissdo especial da reforma, que sera instalada até 7
de maio.

Otavio Régo Barros, porta-voz da Presidéncia da RepuUblica: Todas as
informacdes serdo iluminadas, e todas as perguntas respondidas na discussao de
mérito.
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23/04/2019

Celso Freitas, apresentador (escalada): Comissdo de Constituicdo e Justica
discute o projeto de reforma da Previdéncia.

12 parte da Reportagem

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): Ola, boa noite pra vocé. O Jornal da
Record comega com as informagdes, ao vivo, sobre a discussdo da reforma da
Previdéncia na Comissédo de Constituicao e Justica da Camara, que decide se aceita
ou rejeita a proposta. Quem acompanha essa sessdo € o reporter Alessandro
Saturno, boa noite pra vocé Alessandro. Sessdo que ja dura mais de 6 horas, ndo é
1SS0?

Alessandro Saturno, reporter (Brasilia): Exatamente, Adriana. Boa noite pra
vocé, boa noite ao Celso, boa noite a todos. Nos estamos aqui, acompanhando essa
sessdo, neste momento os parlamentares estdo analisando um requerimento, que
pede justamente é pra que a Comissdo adie a votacdo do texto da reforma da
Previdéncia. Esse texto trata da admissibilidade do texto, que foi encaminhado aqui
para a Comissdo de Constituicdo e Justica. SO que o presidente da Comisséo ja
garantiu que essa possibilidade de adiamento da votagdo ndo existe, entdo ja sdo 6
horas exaustivas de votacdo, entdo durante cada analise de requerimento 0s
parlamentares tém a palavra, ttm uma média de 5 minutos, e ai cada um fala e agora
eles estdo analisando mais um requerimento. Analisaram um primeiro requerimento
pra adiar em 5 sessdes, 0 segundo em 3 sessdes e agora esse pra adiar em duas
sessdes. A todo momento a oposigdo quer que esse texto que essa votacao, ela seja
adiada, mas o presidente, como eu ja falei, garantiu que ndo, vai ser hoje mesmo
eles ainda véo votar a admissibilidade do texto da reforma da Previdéncia aqui na
Comissdo de Constituicdo e Justica. Alessandro Saturno, de Brasilia, para o Jornal
da Record.

Apresentador: Obrigado, Alessandro. Daqui a pouco a gente volta a fazer contato
com Voce.

22 parte da Reportagem

Celso Freitas, apresentador (cabeca): A Comissdo de Constitui¢do de Justica da
Céamara discute hd mais de 7 horas a reforma da Previdéncia proposta pelo governo.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): E a CCJ que decide se a proposta pode
ser aceita ou nao pela Camara.

Christina Lemos, repérter (off): Quatro mudancas propostas pelos lideres do
Centréo foram acatadas para dar continuidade na tramitacdo da PEC da Previdéncia.
Segundo o relator, as alteragfes ndo afetam a economia prevista com a reforma: de
R$ 1 trilhdo em 10 anos.

Marcelo Freitas, relator da Previdéncia na CCJ: Com esse acordo fechado, hoje
nessa data, n0s vamos conseguir dar um grande avango na proposta de emenda a
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Constituicdo 6, que cuida da reforma da Previdéncia, e aprova-la efetivamente na
Comissdo de Constituicéo e Justiga.

Christina Lemos, reporter (off): Lideres de 13 partidos ressalvam que o acordo
de hoje ndo representa compromisso com o mérito da reforma da Previdéncia e
avisam que vao contestar pontos como: aposentadoria Rural, o BPC, beneficio pago
a idosos carentes, e até o novo sistema de capitalizagéo.

Dep. Arthur Lira, lider do PP: N&o somos base aliada. No6s somos partidos que
querem aprovar a Previdéncia, ressalvados alguns itens, inclusive com documento
assinado.

Christina Lemos, repdrter (off): A oposicdo tentou suspender a tramitacdo da
emenda, alegando que o sigilo sobre os célculos da reforma € ilegal. A questdo
dominou os debates, mas foi barrada pelo presidente Francischini, que tentou frear
a obstrucéo dos oposicionistas.

Dep. Felipe Francischini, presidente da CCJ, PSL-PR: Quando eu abro o
microfone pra um, todo mundo comeca a gritar. Eu ndo vou aceitar que figuem
gritando, isso aqui nao € feira. Isso aqui é estratégia dos senhores.

Christina Lemos, reporter (off): O parecer modificado s6 comecou a ser lido
perto das 6 da tarde, recomendando ao plenario que admita a tramitacdo da reforma
da Previdéncia.

Christina Lemos, repdrter (Brasilia): Numa ultima tentativa de barrar a votagao
da emenda aqui na CCJ, a oposicao apresentou um requerimento com assinaturas
de apoio de 110 Deputados pedindo a suspensao, por 20 dias, de todos os debates
até que o governo apresente os calculos que embasam a reforma. Com o
requerimento € baseado num artigo da Constituicdo, ele teria validade imediata,
mas o presidente da CCJ ndo aceitou o recurso e mandou seguir a sessdo. O
presidente da Camara, Rodrigo Maia, compareceu a CCJ e foi cobrado a decidir a
questdo, ja que o requerimento da oposicao foi apresentado ao plenario da Camara.
Com o apoio da maioria, a Sessao prosseguiu.

Celso Freitas, apresentador: E agora vamos voltar a Camara dos Deputados ao
vivo com o repdrter Alessandro Saturno, que acompanha a sessao da CCJ.

Adriana Araujo, apresentadora: Bom, vamos saber do Alessandro entdo. Até
agora so requerimentos votados, falta muito pra votacao da reforma em si? saber se
ela vai ser aceita ou ndo na Camara pra comecar essa votacao?

Alessandro Saturno, repdrter: Adriana, € 0 seguinte: o acordo era que essa
votacdo aconteceria até as 11 da noite. J& sdo 10:28, e até agora os parlamentares,
aqui da Comissdo, eles estdo votando o Ultimo requerimento, que pede que a
votacdo seja adiada. Ao todo a oposigdo apresentou 18 requerimentos justamente
para atrapalhar ai, 0 governo, ne, e impedir essa votacdo do texto da reforma da
Previdéncia. A expectativa € que logo depois que eles votarem, é, esse
requerimento, esse Ultimo, eles partam, ai, pra dizer se o texto da reforma é ou néo
constitucional. De Brasilia, Alessandro Saturno, para o Jornal da Record.
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Celso Freitas, apresentador: Obrigado, Alessandro, pelas informagdes.
24/04/2019

Celso Freitas, apresentador (escalada): Reforma da Previdéncia avanca na
Camara com a criacdo da comissdo especial.

Apbs, ndo foi identificada reportagem sobre a Reforma da Previdéncia.
25/04/2019

Celso Freitas, apresentador (escalada): Governo revela os nimeros da economia
com a reforma da Previdéncia.

Adriana Araujo, apresentadora (escalada): E comissdo especial ja tem
presidente e relator.

Celso Freitas, apresentador (cabeca): O deputado do PSDB de Séo Paulo, Samuel
Moreira, sera o relator da reforma da Previdéncia na comissdo especial da Camara,
instalada hoje.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): A expectativa do comando da
comissao € que o texto seja votado até junho.

Christina Lemos, repérter (off): Os lideres dos partidos que apoiam a reforma da
Previdéncia conheceram os calculos do governo esta manhd, mas o encontro
também serviu para garantir apoio politico aos indicados do presidente Rodrigo
Maia para presidir a comissdo especial e relatar a emenda nesta segunda etapa da
tramitacdo. O deputado do PR, Marcelo Ramos, comandara os trabalhos.
Parlamentar de primeiro mandato e representante do Centrdo, Ramos foi um dos
articuladores do acordo que viabilizou a vitoria da emenda na CCJ. O relator sera
Samuel Moreira, tucano eleito por Sdo Paulo. Em seguida, a Comissao foi instalada
e elegeu os indicados.

Christina Lemos, repdrter (Brasilia): A escolha dos dois deputados que terdo
papel estratégico pelos proximos dois meses atende ndo so6 ao critério de afinidade
com a equipe econdmica, mas também busca agregar votos, tanto junto ao centrdo
quanto ao PSDB. O presidente da Camara trabalha com a aprovacao da emenda na
comissdo especial ja no més de junho, antes do prazo regimental das 40 sessGes.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: O tempo depende da
capacidade do Governo, dos lideres do Governo, dos lideres dos partidos e dos
membros e do presidente, do relator da comissdo, de construir um consenso para
aprovar um texto, mas aprovar um texto ndo apenas gque atenda a convergéncias na
comissdo. Ele precisa ta preparado para ser aprovado no plenario.

Christina Lemos, reporter: A oposi¢do (imagem da Jandira Fhegali) entrou
com mandado de seguranca no Supremo para tentar anular a sessdo da CCJ, que
deu sinal verde para tramitacdo da reforma da Previdéncia. O presidente da
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comissdo especial convocara a primeira reunido para 7 de maio, e 0s deputados
terdo 10 sessdes para apresentar emendas a PEC a partir desta data.

Dep. Marcelo Ramos, presidente da comisséo especial, PR-AM: N&o um
controle autoritario, mas um controle baseado no respeito democratico e baseado
nas regras do Regimento. Mas ele ndo prevé uma obstrugéo eterna.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: N6s ndo
fazemos nada que ndo tem uma razao de ser, que ndo tem uma explicacdo do ponto
de vista fiscal, do ponto de vista social. N6s precisamos simular cada detalhe pra
ver 0s custos dessas alteracoes.

Celso Freitas, apresentador: E o governo divulgou 0s numeros da economia que
pretende obter com a reforma da Previdéncia.

Luiz Fara Monteiro, reporter (off): O detalhamento dos célculos previstos na
proposta de reforma da Previdéncia foi exigido tanto por parlamentares da oposicao
quanto da base. O governo chegou a resistir, mas divulgou os nimeros nesta quinta-
feira.

Luiz Fara Monteiro, reporter (off): Na aposentadoria rural, um dos pontos mais
polémicos até agora, os técnicos preveem a economia de R$ 92 bilhdes e 400
milhdes. Seriam R$ 66 bilhdes e 400 milhdes de alivio para o caixa da Unido so
com a mudanca na idade da aposentadoria. Para a aposentadoria dos trabalhadores
urbanos, que inclui itens como tempo de contribuicdo, novas regras para professores
e casos de pensdo por morte, 0 governo espera economizar R$ 807 bilhGes e 900
milhGes. Com os servidores publicos, a economia é de R$ 224 bilhGes e 500
milhdes. Com idosos de baixa renda e alteracfes nas regras do abono salarial seriam
R$ 204 bilhdes e 700 milhdes a menos.

Luiz Fara Monteiro, reporter (Brasilia): A economia total em 10 anos seria de
R$ 1 trilhdo e 200 bilhdes caso o Congresso ndo altere os pontos da reforma. O
governo alega que: ao gastar menos com a aposentadoria, sobra mais dinheiro para
investir em areas sociais e dar mais félego ao sistema Previdenciario brasileiro.

Rogério Marinho, secretario especial de Previdéncia e Trabalho: Nos
precisamos reestruturar o estado brasileiro pra que nés possamos atender 0 n0sso
futuro, pra que nds tenhamos condicdo de atender 0os mais pobres, 0s mais frageis,
as criancas e jovens que estdo a margem desse processo, de protecao social.

26/04/2019

Celso Freitas, apresentador (cabeca): O presidente da comissdo especial da
reforma da Previdéncia defende que o texto original do projeto seja mantido.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): O Deputado Marcelo Ramos acredita
que s6 assim o governo vai fazer a economia necessaria para 0 sistema de
aposentadorias.
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Christina Lemos, repdrter (off): O Ministro da Economia, Paulo Guedes, sustenta
que a reforma da Previdéncia precisa promover uma economia de R$ 1 trilhdo em
10 anos. As contas apresentadas pela equipe técnica mostram que 0 ajuste sera
maior, mantidas as regras propostas na emenda, o saldo em 2029 seria de R$ 1
trilhdo e 236 bilhdes. O presidente Bolsonaro admite que mudancas propostas pelos
deputados véo desidratar a reforma e estimou a economia em R$ 800 bilhdes. O
presidente da comissdo especial da reforma defende a preservacao do texto inicial
e diz que Bolsonaro néo deve aceitar mudancas que comprometam a economia.

Dep. Marcelo Ramos, presidente da comissao especial, PR-AM: Ele tem que
defender a proposta integral e o parlamento fazer os ajustes necessarios pra nao
sacrificar os mais humildes. Tem muito consenso em torno do fato de que o Brasil
precisa de uma reforma e tem, nessa legislatura, o povo brasileiro vai perceber isso
com tempo, muito compromisso com o pais.

Christina Lemos, reporter (off): Para o presidente do Senado ndo ha duvida de
que o presidente Bolsonaro intensificara a defesa da reforma.

Sen. Davi Alcolumbre, presidente do Senado, DEM-AP: Ele reafirmou ontem
que ele espera que essa reforma saia do Congresso com a forca suficiente para
provar que o Brasil tem capacidade de ajustar suas contas e de seguir em um novo
caminho.

Christina Lemos, repdrter (Brasilia): O presidente da comissdo especial, que
integra um dos partidos do Centrdo, o PR, lembra que nem governo nem oposicao
tem maioria nesta etapa da tramitacdo da emenda e que apenas um acordo com 0s
partidos do Centrdo levara a aprovacdo da PEC. Ja o relator promete refazer todas
as contas para avaliar o impacto fiscal das mudancas propostas pelos Deputados.
Na proxima terca-feira, 0 comando da comissdo especial se retune para definir o
calendario dos trabalhos, que serdo retomados no dia 7 de maio.

27/04/2019

Janine Borba, apresentadora (cabeca): O presidente Jair Bolsonaro falou hoje,
durante uma entrevista exclusiva ao Jornal da Record, sobre possiveis mudancas no
texto original da reforma da Previdéncia e respondeu a declaracdo do ex-presidente
Lula dada ontem na prisao.

Thiago Nolasco, repoérter (off): O presidente também falou da reforma da
Previdéncia e da possivel economia que espera gerar com a proposta que sera
analisada pelo Congresso.

Pres. Jair Bolsonaro: Se conseguir R$ 800 bilhdes que eu falei, ¢ um nimero que
janos preocupa e a gente espera que ndo baixe disso de jeito nenhum. Agora ndo td
torcendo nem por 800, 900. Eu quero uma reforma aprovada e que ela realmente
atinja o seu objetivo de tirar o Brasil da crise econdmica que temos pela frente.

Thiago Nolasco, reporter (off): Bolsonaro comentou, ainda, a articulagéo politica
para a aprovacédo da reforma.
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Pres. Jair Bolsonaro: N&o posso ir pra dentro do Congresso que la tem um
Comandante, que é o Rodrigo Maia, que eu respeito e agradeco nesse momento, €,
o trabalho que ele fez para aprovar na Comissdo de Constituicdo e Justica a
admissibilidade. Agora, eu tenho recebido muitos parlamentares e tratando desse
assunto, sdo reunides que, realmente, sdo em alto nivel, e, dessa forma, acredito na
aprovacao dessa proposta. Eu pretendo, brevemente, encontrar com Rodrigo Maia,
vai acontecer esse encontro, quero conversar particular com ele, com toda certeza
ele vai aceitar essa conversa.

Thiago Nolasco, reporter (off): Depois, o presidente seguiu para o Palécio da
Alvorada (...).

Janine Borba, apresentadora (cabeca): Governadores e vices, dos sete estados
do Sul e também do Sudeste, divulgaram uma carta de apoio a reforma da
Previdéncia, que esta sendo discutida no Congresso Nacional.

Celso Freitas, apresentador (cabeca): Eles se reuniram hoje no Palacio dos
Bandeirantes em S&o Paulo.

Cleisla Garcia, reporter (off): O abraco é simbdlico, representa a harmonia de
ideias dos sete estados do Sul e do Sudeste, principalmente em relacdo a reforma
da Previdéncia. Cinco governadores e dois vices assinaram uma carta de apoio as
mudancas.

Jodo Doria, governador de Sdo Paulo: Atualizar a Previdéncia brasileira sera o
primeiro passo no conjunto de reformas necessarias para assegurar a estabilidade
fiscal da Unido, de Estados e Municipios.

Cleisla Garcia, reporter (off): O grupo defende que estados e municipios
acompanhem as reformas que estdo sendo propostas em nivel federal, ndo s6 para
0 pagamento de contas, mas para atrair dinheiro novo de investidores.

Eduardo Leite, governador do Rio Grande do Sul, PSDB: N&s temos que
mostrar que este pais ndo vai quebrar, e a reforma da Previdéncia garante que nés
ndo vamos quebrar, que vamos honrar compromissos, que vamos ter capacidade de
investimento para investimentos privados, 0 que gera emprego, gera renda pra
populacéo.

Cleisla Garcia, reporter (off): A reforma Tributaria e a renegociacdo das dividas
dos estados também foram assuntos da reunido. O vice-governador do Rio de
Janeiro chamou a atencdo para a situacdo do Estado. Segundo ele, o regime de
recuperacdo fiscal ndo vai dar conta de resolver o problema da divida pablica.

Claudio Castro, vice-governador do Rio de Janeiro: Se ndo tiverem as acdes
estruturantes, um esforco enorme na contencao de gastos e de novos investimentos,
é, ele é uma coisa que s0 vai sé vai ter um félego momentaneo, mas a previsao é
ser pior, assim que o regime acabe, porque ainda tem uma divida um estoque de
divida enorme, brutal pra ser pago.
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20/05/2019

Celso Freitas, apresentador (escalada): Governo lanca campanha para defender
a reforma da Previdéncia.

Adriana Araujo, apresentadora (cabega): O presidente Jair Bolsonaro disse,
hoje, que os atritos entre governo e Congresso ndo passam de fofocas.

Celso Freitas, apresentador (cabeca): E que a classe politica € que atrapalha o
pais.

Thiago Nolasco, repoérter (off): O presidente comegou a semana em um evento na
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro. Ao lado do governador Wilson
Witzel, e do prefeito Marcelo Crivella, Jair Bolsonaro comentou a informacao,
depois negada por parlamentares, de que seria apresentado um novo texto da
reforma da Previdéncia.

Pres. Jair Bolsonaro: As propostas que estdo dentro da Camara, do Senado, e se
Camara e Senado tém propostas melhores do que a nossa, que coloquem em
votacdo, ndo a briga entre poderes. O que ha é uma grande fofoca, inviabiliza, por
vezes, atrasam. O que eu mais quero é conversar.

Thiago Nolasco, reporter (off): O presidente falou também dos problemas que, na
visdo dele, atrapalham o pais.

Pres. Jair Bolsonaro: E um pais maravilhoso, que tem tudo pra dar certo, mas o
grande problema é a nossa classe politica. E nés, Witzel, é nds, Crivella, sou eu,
Jair Bolsonaro, é o Parlamento, em grande parte, € a Camara Municipal, Assembleia
Legislativa. Nés temos que mudar isso. N&o existe maior satisfacdo que um politico
pode ter, como gracas a Deus eu t6 tendo, ser reconhecido em qualquer lugar do
Brasil ou fora do Brasil. Reconhecido pelo lado bom, também, claro. Entdo, nos
temos como mudar o destino do Brasil.

Thiago Nolasco, reporter (off): De volta a Brasilia, Jair Bolsonaro participou do
lancamento da campanha publicitaria que pretende esclarecer a populacdo sobre a
nova Previdéncia. A propaganda tem como slogan ‘Nova Previdéncia. Pode
perguntar’.

Voz de fundo narrando propaganda publicitaria: Nova Previdéncia € para todos.
E melhor para o Brasil.

Thiago Nolasco, reporter (off): O secretario de Comunicagédo, Fabio Wajngarten,
defendeu as a¢des de publicidade do governo.

Fabio Wajngarten, secretario de Comunicaco Social da Presidéncia: E um
equivoco quem acredita no fim das midias consideradas tradicionais. Nossas
campanhas vao estar no maior numero de meios possiveis. Para nos da Secom, todas
as midias sdo importantes, principalmente num pais com dimensdes territoriais
gigantescas como o Brasil.
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Thiago Nolasco, repdérter (Brasilia): Serdo investidos R$ 37 milhdes na campanha
sobre a reforma da Previdéncia em diversos veiculos de comunicagdo. No discurso,
o0 presidente voltou a defender a proposta, que, na visao dele, € fundamental para a
retomada do crescimento econdmico do pais, e fez acenos para o Congresso.

Pres. Jair Bolsonaro: Eu agradeco, aqui, a0 Rodrigo Maia, presidente da Camara,
ao Davi Alcolumbre, presidente do Senado Federal, que, em conversas que temos
tido, sdo unanimes em dizer da necessidade de aprovarmos essa Previdéncia. E aos
parlamentares como um todo, eu quero dizer-lhes que eu s6 ndo recebo mais por
falta de agenda. Mas gostaria de continuar a conversar com o maior nimero possivel
de vocés. Noés valorizamos, sim, o parlamento brasileiro, que vai ser quem vai dar
a palavra final nessa questdo da Previdéncia, tdo rejeitada ao longo dos Ultimos
anos.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): O governo e o relator da reforma da
Previdéncia na Camara negaram que haja um texto alternativo ao projeto do
executivo, mas os parlamentares falam em ajustes na proposta.

Christina Lemos, repdrter (off): O relator da reforma da Previdéncia, Samuel
Moreira, levou os calculos ao Ministro da Economia, que reforgou a necessidade de
se alcangar um resultado fiscal de R$ 1 trilhdo em 10 anos.

Paulo Guedes, ministro da Economia: Estamos confiantes no trabalho do
Congresso e otimistas.

Christina Lemos, repdrter (off): O presidente da Camara destacou o papel do
Congresso de elaborar e ajustar projetos de lei.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: O parlamento serve pra
isso, para construir textos melhores do que aquele que o poder executivo
encaminhou. Ndo nesse governo, mas em todos.

Christina Lemos, repérter (off): O presidente da comissao especial, Marcelo
Ramos, disse que os deputados buscardo apoio a reforma, assumindo o
protagonismo da articulacdo politica e prevé votacdo do relatdrio até julho.

Dep. Marcelo Ramos, presidente da comissdo especial, PR-AM: Me parece
claro que, pela manifestacdo da maioria dos partidos, alguns itens necessariamente
precisardo ser alterados para garantir a maioria de 308 votos.

Christina Lemos, reporter (Brasilia): O relator da Previdéncia, Samuel Moreira,
declarou, hoje, que o Governo esta disposto a fazer mudancas no texto da PEC e
deixou claro que vai trabalhar para compensar eventuais perdas na economia
prevista com a reforma.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: Se houver
concessdes em algum ponto do projeto, algumas alteragdes, n6s vamos tentar buscar
no orgamento alguma compensagéo de recurso que possam ser melhor utilizados na
Previdéncia do que em outros lugares.
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Christina Lemos, reporter (off): Parlamentares reagiram ao discurso do
presidente Jair Bolsonaro, que declarou que se a Camara e o Senado tém propostas
melhores para a Previdéncia, que coloquem em votacéo.

Dep. Jalio Delgado, PSB-MG: Vamos tirar os exageros, os defeitos da proposta
que foi enviada pelo governo, e vamos encaminhar a proposta que esteja a altura de
acabar com os privilégios e atender a necessidade da Previdéncia Social brasileira.

Dep. Joice Hasselmann, PSL-SP: Nos temos um grupo de lideres que ta disposto
a seguir com a votacao. O que tem que acontecer € uma boa conversa e todo mundo
baixar a guarda. Chega de clima beligerante.

21/05/2019

Adriana Araujo, apresentadora (escalada): Presidente da Camara rompe com
lider do governo e atrapalha reforma da Previdéncia.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): E agora, no inicio da noite, Bolsonaro
recebeu, no Palacio da Alvorada, o presidente do STF, Dias Toffoli. Ap6s o
encontro, disse a nossa reportagem que ficou grato ao ministro por ter aceito o
convite para discutir a conjuntura atual. Bolsonaro disse que a harmonia reina entre
os dois na busca de solugfes dos problemas nacionais, entre eles a reforma da
Previdéncia.

Celso Freitas, apresentador (cabeca): O comando da comissdo especial da
Previdéncia quer isolar a reforma de conflitos entre Planalto e Congresso.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): E, mas um novo problema acaba de
surgir. O presidente da Camara, Rodrigo Maia, rompeu relagdes com o lider do
Governo na Camara.

Christina Lemos, reporter (off): O relator da PEC da Previdéncia se declara um
bombeiro nas relacées entre legislativo e executivo.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: A gente
conseguiu um ambiente de estabilidade, né, isto é importante. E preciso que todo
mundo ande com um tambor de agua pra apagar os incéndios, né, tem gente
andando com tambor de gasolina.

Christina Lemos, reporter (off): O presidente da comissdo especial da
Previdéncia acertou com lideres a prorrogacao do prazo para emendas até o dia 30.
Até 0 momento, ja sdo 16 pedidos de mudangas no texto. Os defensores da reforma
ganham mais tempo para conseguir apoio. O prazo para apresentacdo do relatorio
estd mantido até 15 de junho.

Dep. Marcelo Ramos, presidente da comissao especial, PR-AM: Nao é hora de
estimular qualquer acirramento da relacdo do Legislativo com o Executivo. Nés
vamos isolar a reforma da Previdéncia de qualquer ambiente de hostilidade. Ela é
do Brasil.
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Christina Lemos, repdrter (Brasilia): Mas um novo atrito afeta agora dois dos
mais importantes negociadores da reforma da Previdéncia. O presidente da Camara,
Rodrigo Maia, declarou que estd rompido com o lider do Governo na Camara, 0
Deputado Major Vitor Hugo, do PSL, e que ndo mais se reunird com esse deputado,
que € o representante do Planalto aqui na casa. Rodrigo Maia fez este comunicado
durante uma reunido de lideres e encerrou bruscamente o encontro.

Christina Lemos, repdrter (off): A irritacdo de Rodrigo Maia teria origem numa
declaracédo de Vitor Hugo em um grupo de mensagens de Deputados. O lider teria
afirmado que para se negociar, é preciso chegar & Cadmara com um saco de dinheiro.
A mensagem teria sido distribuida no grupo quando Maia estava em viagem ao
exterior.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: N&o tenho relagéo porque
nunca tive. Continuei sem ter a partir de mar¢o, depois que eu vi qual é a opinido
que um deputado tem do préprio Parlamento, sO isso. Mas eu nunca tive relacéo e
vou continuar sem ter a mesma relacdo, e isso ndo faz nenhuma diferenca. Um
deputado que coloca uma charge atacando o Parlamento, comigo ndo tem conserto.

Christina Lemaos, reporter (off): Vitor Hugo, que ndo quis dar declaracGes sobre
0 episadio, queixa-se de que Maia ndo atende suas ligacdes e sequer o recebe na
residéncia oficial. Mas diz que trabalhara para construir pontes e que ndo pretende
deixar a lideranca do Governo na Camara.

22/05/2019

Luiz Fara Monteiro, apresentador (cabeca): Os deputados da comisséo especial
da reforma da Previdéncia ja fizeram 23 sugestdes de mudancas a proposta do
Governo. O prazo para apresentacdo de emendas termina no dia 30.

Christina Lemos, repdrter (off): Rodrigo Maia confirmou que, apesar dos atritos
entre governo e legislativo, as votagcdes na Camara ndo serdo prejudicadas

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: Eu acho que a gente vai
colocar esse trem no trilho, no caminho correto, numa velocidade cada vez maior
em relacdo ao crescimento, ao desenvolvimento e ao fortalecimento das instituicdes
democraticas no nosso Brasil.

Christina Lemos, reporter (off): A declaracdo foi recebida com alivio pelo
comando da comissdo especial da Previdéncia

Dep. Marcelo Ramos, presidente da comissao especial, PR-AM: Os atritos, eles
ndo se ddo em torno da reforma da Previdéncia, eles se ddo em temas periféericos.
Vamos blindar a Previdéncia de toda essa confusdo externa na relagdo entre Poder
Executivo e Poder Legislativo.

Christina Lemos, repdrter (Brasilia): Ha pouco mais de uma semana do fim do
prazo para emendas, os deputados j& apresentaram 23 pedidos de mudanca no texto
da reforma da Previdéncia, e vao muito além dos quatro pontos acertados entre 0s
14 partidos que formam maioria na comissao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

216

Christina Lemos, repdrter (off): Hoje a comissdo debateu a aposentadoria rural,
que esté na lista dos temas que serdo modificados na ementa. Ao lado do BPC, da
aposentadoria para os professores e do sistema de capitalizacao.

23/05/2019

Celso Freitas, apresentador (escalada): Deputados defendem tratamento especial
para policiais na reforma da Previdéncia.

Apos, ndo foi identificada continuidade sobre a reforma da Previdéncia.
24/05/2019

Celso Freitas, apresentador (escalada): No Nordeste, Jair Bolsonaro pede apoio
a reforma da Previdéncia.

Adriana Araujo, apresentadora (escalada): Ministro Paulo Guedes diz que pode
deixar o cargo se projeto for muito alterado.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): O Ministro da Economia, Paulo
Guedes, disse hoje que se 0o Congresso aprovar uma reforma da Previdéncia mais
enxuta, ele pode pedir demisséo. A declaracdo foi dada a revista Veja. Guedes alerta
qgue se houver uma mudanca muito radical na proposta, que ndo garanta uma
economia de R$ 1 trilh&o, o pais caminharia para o caos. O ministro disse que, nesse
caso, pegaria um aviao e iria morar fora do Brasil.

Celso Freitas, apresentador (cabeca): Em Pernambuco, o presidente Jair
Bolsonaro afirmou que o ministro tem razdo sobre a necessidade de aprovar a
reforma da Previdéncia sem muitas modificacbes. Foi a primeira visita de
Bolsonaro ao Nordeste desde que foi eleito.

Thiago Nolasco, repdérter (off): O principal compromisso de Jair Bolsonaro no
Nordeste foi 0 encontro com 10 governadores. Na reunido do conselho deliberativo
da Sudene foram discutidos e analisados os projetos de desenvolvimento da regido
para 0s proximos 12 anos.

Marcelo Canuto, ministro de Desenvolvimento Regional: N&o ha como pensar
no desenvolvimento da nacdo, no desenvolvimento do Brasil sem o
desenvolvimento do Nordeste.

Paulo Camara, governador de Pernambuco, PSB: E uma oportunidade histrica,
senhor presidente, de estarmos juntos em torno da Sudene, que nasceu com o claro
propdésito: uma instituicdo criada pela forca de uma missdo, o combate as
desigualdades

Thiago Nolasco, repdrter (off): Durante o evento, foi anunciada a liberacdo de
mais R$ 4 bilhGes para o fundo constitucional de financiamento do Nordeste para
obras de infraestrutura e microcrédito rural. Neste ano, o volume de recursos deve
chegar a quase R$ 28 bilhdes.
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Thiago Nolasco, repdrter (Recife): Mesmo diante de politicos de oposicdo, dos
nove governadores da regido Nordeste, apenas um apoia formalmente o governo de
Jair Bolsonaro, o presidente pediu ajuda na aprovacao da reforma da Previdéncia.
Bolsonaro voltou a afirmar que a proposta € fundamental para a retomada do
crescimento econémico.

Pres. Jair Bolsonaro: E um projeto, chamo de reforma mée, que se vocé nao fizer
iss0, Vocé ndo terd suas contas ajustadas e ninguém nem quem vem de fora e de
dentro vai querer investir no nosso pais. Esse € um apelo que nds fazemos. Ai ndo
tem partido politico.

Thiago Nolasco, reporter (off): O presidente comentou ainda as declaragdes do
ministro da Economia. Paulo Guedes disse que deixaria 0 cargo caso nao seja
aprovada a reforma da Previdéncia.

Pres. Jair Bolsonaro: Ninguém é obrigado a continuar como ministro meu.
Logicamente ja ta havendo uma catastrofe e é verdade, concordo com ele. Se nos
ndo aprovarmos uma reforma realmente muito proximo da que nds vivemos para o
parlamento.

Thiago Nolasco, reporter (off): Bolsonaro afirmou também que pretende
sancionar a Medida Provisoria que permite até 100% de capital estrangeiro para as
companhias aéreas, e a volta da bagagem gratuita dentro do limite nos voos
nacionais.

Pres. Jair Bolsonaro: Com aquela isencdo da franquia da bagagem, meu coragao
manda sancionar, porque quando comecgou a cobrar a bagagem, as passagens nao
cairam, ndo adiantou nada.

Thiago Nolasco, reporter (off): Em seguida, o presidente viajou para Petrolina,
também em Pernambuco. Na cidade, foram entregues casas do programa Minha
Casa Minha Vida.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): E agora a noite, o Ministro da
Economia, Paulo Guedes, divulgou uma nota em que reafirma total compromisso
com a retomada do crescimento econdmico do pais e diz que nao vai se afastar desse
proposito. Guedes reitera ainda sua absoluta confianca no trabalho do Congresso
com o qual mantém excelente dialogo para aprovar a reforma da Previdéncia.
25/05/2019

N&o houve reportagem sobre o tema.

03/06/2019

Celso Freitas, apresentador (cabeca): O presidente da Camara espera levar a
votacao da reforma da Previdéncia até o fim desse més.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

218

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): Em S&o Paulo, o relator da reforma se
reuniu com os governadores do PSDB e disse que pode apresentar seu parecer ainda
esta semana.

Christina Lemos, reporter (off): Os trés governadores do PSDB se reuniram em
Sdo Paulo com o relator da reforma da Previdéncia para defender que estados e
municipios sejam mantidos na emenda, e possam adotar as mesmas regras
propostas pelo Governo Federal. Uma ala da comissao especial defende que a PEC
traga opcdes de embargue e desembarque para estados e municipios. Outros tendem
a reacdo das bases e defendem a excluséo.

Jodo Doria, governador de Sdo Paulo, PSDB: Sdo Paulo ndo tem plano B. E
plano A. Nao héa alternativa. A ou plano A: manter a vinculacdo de estados e
municipios na reforma da Previdéncia.

Reinaldo Azambuja, governador de Mato Grosso do Sul, PSDB: Para vocé
tratar Previdéncia equanime, tem que ta Estados, Municipios e a Unido junto, nao
da para separar.

Christina Lemos, repdrter (off): O relator declara que tende a manter estados e
municipios na reforma, mas ressalta que é preciso construir maioria em torno do
tema e prepara a antecipacao do parecer.

Dep. Samuel Moreira, relator da reforma da Previdéncia, PSDB-SP: Quero
tentar resolver esse assunto, entregar o relatério até quinta-feira ou no maximo no
comeco da semana que vem, como eu ja disse, segunda-feira no maximo.

Christina Lemos, reporter (Brasilia): O presidente da Camara lembra que o
colapso financeiro ameaca estados e municipios, e cobra coeréncia dos deputados
que fazem campanha contra a reforma da Previdéncia junto as bases. Rodrigo Maia
informa que suspendeu todas as viagens de deputados em missdo oficial a partir do
dia 20. A ordem é ficar em Brasilia para votar a reforma até o final de junho.

Dep. Rodrigo Maia, presidente da Camara, DEM-RJ: Tem que ter 350 prontos
pra votar pra ter a garantia que vao sobrar uns 320, 330. Se a gente conseguisse uma
pactuacdo com todos os governadores, ai sim a gente podia t& sonhando com o
namero de 400 deputados.

Celso Freitas, apresentador: E no apagar das luzes, o Senado aprovou uma das
medidas provisorias que vencia hoje. Mas em troca de acordo, uma delas perdeu a
validade. O reporter Luiz Fara Monteiro esta no Senado e traz outras informagoes.
Boa noite, Fara.

Luiz Fara Monteiro, repérter (Brasilia): Boa noite, Celso. Foram 55 votos a
favor e 12 contrarios, e a medida provisoéria que visa combater as fraudes contra a
Previdéncia vai a san¢do da presidéncia da Republica. O Poder Executivo promete
agora passar um pente fino nos beneficios pagos pelo INSS. A sessdo so foi
realizada depois de um acordo com a oposi¢do, que prometeu ndo obstruir nem
pedir verificagdo de presenca dos senadores. Em troca, 0 governo aceitou
flexibilizar o texto da reforma da Previdéncia em discussdo na Camara e aumentar
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0 prazo previsto na MP para que trabalhadores rurais se adaptem as novas regras.
O acordo ainda fez com que a medida provisoria que altera o codigo florestal
perdesse a validade. Também esta noite foi aprovada a MP que amplia o prazo para
pagamento de gratificacdo a servidores da Advocacia-Geral da Unido. De Brasilia,
Luiz Fara Monteiro.

04/06/2019

Adriana Araujo, apresentadora (escalada): Ministro da Economia compara o
Brasil a uma baleia ferida ao falar da urgéncia das reformas.

12 reportagem

Celso Freitas, apresentador (cabeca): O governo quer economizar quase R$ 10
bilhGes com o pente fino nos beneficios pagos pela Previdéncia.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): Mas especialistas acham que um
cadastro geral ajudaria ainda mais no combate as fraudes.

Fabio Menegatti, reporter (off): A medida proviséria prevé a revisdo de 6 milhdes
e 400 mil beneficios. Pelas contas do governo, em um ano, o pente fino pode
representar uma economia de quase R$ 10 bilhdes para o caixa da Previdéncia. A
estratégia é realizar um grande cruzamento de dados. Segurados devem ser
convocados para comprovar o direito ao beneficio. O INSS pretende identificar
fraudes e evitar os desvios. Entre as mudancas estdo: a prova de vida, passa a ser
anual com biometria no banco onde é pago o beneficio; trabalhadores rurais deverdo
ser cadastrados em 6rgdos publicos e ndo nos sindicatos rurais; o auxilio recluséo
sO seréd pago a dependentes de presos em regime fechado, o beneficio ndo podera
ser acumulado. Mas para tornar o combate as fraudes ainda mais eficiente, este
especialista diz que a Previdéncia precisa ter um cadastro Unico.

Wagner Balera, especialista em Direito Previdenciario: Hoje a pessoa nasce, ja
é inscrita no CPF. Assim devia ser também esse dado comunicado pro sistema da
Seguridade Social. Vocé tem o cadastro do SUS e os dados do SUS ndo estéo
(inaudivel). Nao é um pouco sem sentido?

Fabio Menegatti, repérter (Sdo Paulo): A medida proviséria ndo deve deixar
nenhum tipo de beneficio fora da reviséo, seja ele temporario ou permanente. A
duvida agora é quanto a verba que sera destinada para viabilizar o pente fino em
pericias médicas. Existe a perspectiva de se pagar um valor extra aos médicos que
trabalharem mais por causa da revisdo, mas essa despesa precisa constar no
orcamento federal.

28 reportagem
Celso Freitas, apresentador (cabeca): O Ministro da Economia, Paulo Guedes,

voltou a defender, no Congresso, a necessidade das reformas e comparou o Brasil
a uma baleia ferida.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812374/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812374/CA

220

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): Para o ministro, é preciso tirar o pais
da paralisia com urgéncia.

Christina Lemos, repdrter (off): A comissdo especial da Previdéncia ouviu
especialistas estrangeiros sobre mudancas no sistema de aposentadorias. O exemplo
do Chile, referéncia da equipe econdmica, foi criticado pelos especialistas por
aumentar a pobreza entre idosos. O relator, Samuel Moreira, deve submeter o
parecer a comissao a partir desta quinta.

Christina Lemos, repoérter (Brasilia): Continuam as discussdes em torno da
manutencdo de estados e municipios nas novas regras da Previdéncia. Uma das
propostas prevé que sejam incluidos apenas os estados muito endividados, aqueles
cujas dividas superem 70% da receita liquida. O Ministro da Economia voltou a
defender hoje a urgéncia na aprovacao da reforma.

Christina Lemos, repdrter (off): O ministro foi convocado para comparecer a
Comissao de Financas e Tributacdo da Camara.

Paulo Guedes, ministro da Economia: O Brasil é uma baleia ferida que foi
arpoada varias vezes, foi sangrando, sangrando e parou de se mover. Nao tem direita
nem esquerda, tem que tirar os arpdes.

Christina Lemos, reporter (off): Guedes ressaltou a importancia do controle de
gastos e sinalizou que o governo vai suspender concursos publicos. O ministro
anunciou que, apos a votacdo da reforma da Previdéncia, as proximas pautas sdo:
reforma tributéria, o enfrentamento da crise dos estados e medidas para a abertura
da economia. O ministro bateu boca com a deputada do PC do B, Alice Portugal,
que insinuou que os cortes de verbas na educacdo favoreceram comercialmente
familiares do ministro.

Paulo Guedes, ministro da Economia: Vocés andam em territérios diferentes e
depois acham que todo mundo anda no mesmo territério. Eu ndo sei onde a senhora
anda, eu ndo sei onde a senhora ... a senhora disse que ndo sabe onde eu ando, eu
td dizendo que eu ndo sei onde a senhora anda. VVocé estd acostumada a desrespeitar
respeitosamente.

Christina Lemos, repérter (off): Guedes voltou a sustentar que a reforma da
Previdéncia combate privilégios.

Paulo Guedes, ministro da Economia: R$ 28 mil é o salario dum funcionario do
Legislativo. R$ 1.300 é o salario de um aposentado do INSS. Isso é o que eu entendo
por privilégio. Privilégios no regime geral tém também. Por exemplo, os senhores
politicos vao se aposentar com R$ 5800, que vai ser o teto, igual todo mundo.

05/06/2019
Celso Freitas, apresentador (cabeca): Um grupo de governadores se mobiliza

para convencer 0s deputados a manter os funcionarios publicos estaduais na
reforma da Previdéncia.
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Christina Lemos, repdrter (off): Na véspera do dia previsto para apresentacao do
parecer da reforma da Previdéncia na comissdo especial, o relator reuniu-se com
todos os lideres da oposicdo e ouviu apelos por mais prazo para a discussao.
Oposicionistas alegam que ha pontos cruciais da emenda sem qualquer debate,
como as regras de transicdo. Moreira deixou claro que quer apresentar o relatorio
na comissao na segunda-feira.

Christina Lemos, repdrter (Brasilia): Uma primeira sondagem de votos feita no
plenario da Camara mostra que, se a reforma da Previdéncia fosse votada hoje,
provavelmente a maioria dos deputados excluiria das novas regras os funcionérios
publicos estaduais. Cerca de 70 deputados, entre aqueles que apoiam a PEC da
Previdéncia, sdo contra incluir estados e municipios nas novas regras.

Christina Lemos, reporter (off): A maior resisténcia estaria entre deputados dos
partidos do centrdo que tendem pagar o preco junto ao eleitor pela reforma
impopular. O governador de Sdo Paulo foi duro na critica.

Jodo Doria, governador de S&o Paulo, PSDB: A eventual possibilidade de excluir
estados e municipios seria um desastre para o pais. Uma atitude mesquinha, uma
atitude personalista, eleitoral, que ndo atende ao interesse dos cidad&os que vivem
nos municipios.

Christina Lemos, reporter (off): A declaracdo de Ddria causou mal-estar entre
deputados. O presidente da Comissao da Previdéncia respondeu da tribuna.

Dep. Marcelo Ramos, presidente da comisséo especial, PR-AM: NGs queremos
0 apoio dos governadores sim, mas o apoio fraterno, solidario, humilde. O apoio de
guem reconhece, que ndo teve coragem de fazer as suas reformas nas suas
assembleias e pede para que esses homens e mulheres de coragem do Parlamento
enfrentem essa falta tdo necessaria para o futuro do nosso pais.

Christina Lemos, repdrter (off): Governadores do MDB vieram a Brasilia
reverter votos na bancada do partido e esperam convencer os demais colegas a
fazerem 0 mesmo numa mobiliza¢do conjunta na segunda-feira.

06/06/2019

Celso Freitas, apresentador (cabeca): Em carta aberta ao Congresso, 25 dos 27
governadores apelaram hoje aos parlamentares para que incluam estados e
municipios na reforma da Previdéncia.

Adriana Araujo, apresentadora (cabega): Lideres do centrdo se preparam para
excluir este ponto da emenda e reagiram a pressdo dos governadores.

Christina Lemos, reporter (off): A proposta do governo federal prevé que, se as
regras forem aplicadas aos funcionarios publicos estaduais, a economia seria de R$
350 bilhdes em 10 anos. S&o Paulo faria a maior economia: R$ 59 bilhdes. Mas o
tom do governador Jodo Ddria na defesa da medida desagradou deputados.
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Dep. Marcelo Ramos, presidente da comissdo especial, PR-AM: E ruim e ta
sendo demonstrado que ndo funciona. Eles até agora tdo tentando trabalhar na
pressdo e s6 tem crescido a resisténcia das pessoas a incluir estados e municipios.

Christina Lemos, reporter (off): A irritacdo aumentou hoje apos a divulgacéo da
primeira versdo de um manifesto dos governadores, batizado de carta de repudio a
retirada dos Estados da reforma da Previdéncia.

Ronaldo Caiado, governador de Goias: Jamais assinarei um texto que vem como
nota de repudio a uma casa que vivi nela durante 20 anos. E um pedido a ele. Jamais
uma carta de repudio.

Christina Lemos, repdrter (off): A assessoria do governador do Distrito Federal
Ibaneis Rocha, que coordena o Forum de Governadores, divulgou nova versdo da
carta. A palavra repadio foi substituida por apoio a manutencgéo das regras propostas
pelo Governo Federal. O documento contou com assinaturas de 25 governadores,
menos os da Bahia e Maranhdo, que sdo contra a reforma.

Ibaneis Rocha, governador do Distrito Federal, MDB: O desenvolvimento ele
tem que ser de todo o pais. Ele tem que ser de todos os estados, de todos os
municipios. O Brasil ndo vai conseguir crescer se ndo for de forma unida.

Christina Lemos, repdrter (Brasilia): Os governadores prometem se reunir em
Brasilia, na manhd da terga-feira, e vdo tentar um mutirdo para reverter votos entre
0s deputados de seus estados. Lideres dos partidos de centro lembram que as
bancadas ndo seguem orientacdo de governadores e alertam que a questdo pode por
em risco toda a reforma da Previdéncia.

Dep. Arthur Lira, PP-AL: Eles serdo os responsaveis por derrotar a reforma da
Previdéncia no Brasil se insistirem nessa tese. Ndo aceitamos por parte de
governador nenhum, com todo respeito que temos a todos, qualquer
pronunciamento que tente diminuir ou emparedar este poder.

07/06/2019

Celso Freitas, apresentador (cabeca): A entrega do relatério da reforma da
Previdéncia pode ndo acontecer na proxima terca-feira.

Adriana Araujo, apresentadora (cabeca): A indefinicdo em torno de temas
polémicos e a pressao de governadores devem provocar o adiamento.

Christina Lemos, reporter (off): O relator Samuel Moreira passou a sexta-feira
com técnicos do Governo e da Camara para finalizar o texto do parecer que sera
votado na comissao especial e depois levado ao plenario. O final de semana também
sera de reunides. Entre as mudangas dadas como certas no texto original do
governo, os professores devem manter tratamento diferenciado na hora de se
aposentar. A expectativa & que o relator reduza a idade minima proposta pela
reforma, que é de 60 anos para homens e mulheres com 30 anos de contribuig&o.
Outra categoria que deve ter tratamento especial € a dos policiais. As mudangas do
beneficio de prestacdo continuada pago a idosos carentes devem ser excluidas da
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emenda por exigéncia de varios partidos. Tambeém é esperada uma reformulacéo
das regras para aposentadoria rural, amenizando a proposta do governo. Todo o
capitulo sobre a proposta de capitalizacdo pode ser separado da reforma para
conseguir votos, e varios pontos que retiram regras da Constitui¢do ficariam de fora.

Christina Lemos, reporter (Brasilia): A indefinicdo em torno de temas centrais
como a propria regra de transicdo para quem esta perto de se aposentar pode
provocar o adiamento da apresentacdo do parecer na comissdo especial prevista
para terca-feira. Alguns apostam na entrega de um texto que finalmente dé a largada
nas negociacdes politicas de forma publica. A entrada dos governadores na
discussdo embolou ainda mais esse jogo.

Christina Lemos, repdrter (off): 25 dos 27 governadores querem que as mudancas
nas aposentadorias sejam ampliadas para servidores Estaduais de olho numa
economia de R$ 350 bilhdes em 10 anos. As excecdes sdo os da Bahia e do
Maranhdo, contrarios as mudancas.

Wellington Dias, governador do Piaui, PT: Qual é a unidade? Que na reforma a
gente tenha Unido, Estados, Municipios e setor privado. Alias, a forma de acabar
com privilégios é exatamente uma regra Unica para todos os sistemas, seja ele de
regime geral, seja de Previdéncia complementar.

Christina Lemos, repérter (off): O autor da emenda, que separa estados e
municipios da reforma, comemora a entrada dos governadores no debate, mas
mantém a posicdo contraria.

Dep. Daniel Coelho, Cidadania-PE: Respeitando o que diz o artigo 24 da
Constituicdo Federal, que cabe a governadores e prefeitos discutirem 0s seus
regimes proprios de Previdéncia.

08/06/2019

Patricia Costa, apresentadora (cabeca): O presidente Jair Bolsonaro se encontrou
hoje com o lider do Governo na Camara para discutir a estratégia do governo para
a aprovacdo da reforma da Previdéncia.

Clébio Cavagnolle, reporter (off): O presidente recebeu, no Paléacio da Alvorada,
o lider do Governo na Camara, Major Vitor Hugo. Depois do encontro, o0
parlamentar disse que o relatorio pode ser apresentado ja na proxima semana na
comissdo especial que analisa o tema. Apesar de otimista, 0 deputado néo arriscou
um palpite sobre a quantidade de votos favoraveis a proposta e disse que o relatorio
sO deve ser apresentado depois da reunido de governadores em Brasilia, que vai
discutir a incluséo ou ndo de estados e municipios na reforma da Previdéncia.

Dep. Major Vitor Hugo, PSL-GO: Se ha a reunido dos governadores ai na terca
eu ndo sei, eu ndo conversei com ele, mas talvez um bom momento fosse apés a
reunido pra esperar alguma sinalizacdo e ver se a partir desse encontro o relatorio
pode evoluir para um lado ou para o outro.
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Clébio Cavagnolle, reporter (Brasilia): Vitor Hugo também afirmou ter certeza
de que o0 Congresso vai autorizar o governo a obter um crédito suplementar de quase
R$ 250 bilhdes para pagar despesas correntes. O tema, segundo o deputado, € visto
com preocupagéo pelo Planalto. Outra preocupagdo para o governo é a decisdo da
Justica Federal da Bahia que determinou, ontem, a suspensao dos bloqueios feitos
pelo Ministério da Educacdo no orcamento das universidades federais. A juiza
Renata Almeida afirmou que a medida ndo poderia ter sido tomada sem estudo
técnico e minucioso para garantir que o bloqueio das verbas nédo interferird na
continuidade das atividades académicas, A Advocacia-Geral da Unido estuda
recorrer da decisdo ja me inicio da proxima semana.
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