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Resumo

Fidelis, Getulio; Ismael, Ricardo  (Orientador). Cooperacéao
Intergovernamental entre o Governo Federal e o Governo Estadual do
Rio de Janeiro, no periodo de 2007 a 2016: Contexto Politico, Limitac6es
e Aprendizados. Rio de Janeiro, 2020. 171p. Tese de Doutorado -
Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

Este trabalho buscou analisar a cooperagdo intergovernamental entre o
governo federal e o governo estadual do Rio de Janeiro no periodo de 2007 a 2016.
Tal cooperacao foi resultado de um contexto histérico — e de condicBes politicas
especificas — no qual foi possivel uma alianca politica nacional entre o PMDB e o PT.
Desde a mudanca da capital para Brasilia, em 1960, culminando com a fusdo da
Guanabara-Estado do Rio de Janeiro, em 1975, foi imperioso para o novo estado se
reposicionar no jogo federativo nacional, que ganhou nova dindmica com a
redemocratizacdo e com o ambiente inaugurado pela Constituicdo de 1988. A
ascensdo do PMDB ao governo do estado do Rio de Janeiro, nos anos 2000, com o
Governo Sérgio Cabral, mobilizou expectativas positivas, diante da possiblidade de
tratamento diferenciado por parte do governo federal, com repercussdo favoravel nos
investimentos em infraestrutura, nas areas sociais e na seguranca publica. Entretanto,
a cooperacao entre os dois niveis federativos mostrou suas limitagdes ao longo do
tempo. No plano politico, a parceria deu sinais de esgotamento a partir da eleicdo de
2014, com a ruptura da alianca estadual entre 0 PMDB e o PT, e mais efetivamente
com o final do Governo Dilma Rousseff, indicando seu carater conjuntural. Além
disso, problemas de improbidade administrativa no ambito do governo estadual,
reveladas nos anos recentes, mostraram a permanéncia de préaticas politicas antigas e
condendveis, e auséncia de mecanismos de controle mais efetivos na realizacdo de
obras publicas. No plano econdmico, a pesquisa mostrou evidéncias de que a
cooperacdo intergovenamental ndo construiu, no periodo de 2007 a 2016, as
condicgdes necessarias para que o estado fluminense pudesse tornar sustentavel o bom
momento de desenvolvimento que vivenciou no inicio da parceria, e também pouco

mudou a reduzida autonomia fiscal do estado do Rio de Janeiro, préxima dos estados
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mais dependentes do governo federal, o que explica em boa medida o colapso das
contas publicas ocorrido em junho de 2016.

Palavras-chave
Federalismo brasileiro; cooperacdo intergovernamental; governo federal,

governo Estadual; estado do Rio de Janeiro; sistema politico partidério;
desenvolvimento econdmico e social.
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Abstract

Fidelis, Getulio; Ismael, Ricardo (Advisor). Intergovernmental Cooperation
between the Federal Government and the State Government of Rio de
Janeiro, from 2007 to 2016: Political Context, Limitations and Learning.
Rio de Janeiro, 2020. 171p. Doctoral Thesis — Departamento de Ciéncias
Sociais, Pontificia Universidade do Rio de Janeiro.

This work aims to analyze the intergovernmental cooperation between the federal
government and the state government of Rio de Janeiro in the period from 2007 to
2016. Such cooperation was the result of a historical context - and specific political
conditions - in which a national political alliance was possible between PMDB and
PT. Since the move of the capital to Brasilia, in 1960, culminating in the merger of
Guanabara-State of Rio de Janeiro, in 1975, it was imperative for the new state to
reposition itself in the national federative game, which gained new dynamics with the
redemocratization and with the environment inaugurated by the 1988 Constitution.
The rise of the PMDB to the government of the state of Rio de Janeiro, in the 2000s,
with the Sérgio Cabral Government, mobilized positive expectations, given the
possibility of different treatment by the federal government, with favorable
repercussions in the investments in infrastructure, social areas and public security.
However, cooperation between the two federal levels has shown its limitations over
time. On the political level, the partnership showed signs of exhaustion as of the 2014
election, with the rupture of the state alliance between the PMDB and the PT, and
more effectively with the end of the Dilma Rousseff government, indicating its
cyclical nature. In addition, problems of administrative impropriety within the scope
of the state government, revealed in recent years, have shown the permanence of old
and reprehensible political practices, and the absence of more effective control
mechanisms in carrying out public works. At the economic level, the research showed
evidence that intergovernmental cooperation did not build, in the period from 2007 to

2016, the necessary conditions for the state of Rio de Janeiro to make sustainable the
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good moment of development that it experienced at the beginning of the partnership,
and also little has changed the reduced fiscal autonomy of the state of Rio de Janeiro,
close to the states most dependent on the federal government, which largely explains

the collapse of public accounts in June 2016.

Keywords

Brazilian federalism; intergovernmental cooperation; federal government;
state government; Rio de Janeiro state; party political system; economic and social
development.
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1. Introducéo

Em trabalho anterior (Fidelis, 2013), buscou-se discutir e analisar o
crescimento da importancia do envolvimento dos governos estaduais no que diz
respeito ao combate & pobreza extrema no Brasil, muito por conta do langamento do
Plano Brasil Sem Miséria no Governo Dilma Rousseff. Em 2011, durante o segundo
Governo Sérgio Cabral, foi instituido um plano de combate a pobreza extrema: Plano
de Superacdo da Pobreza Extrema do Estado do Rio de Janeiro — Rio Sem Miséria,
que derivou o Programa Renda Melhor. A tarefa do governo estadual do Rio de
Janeiro tinha como objetivo complementar a acdo do governo federal - sendo este
responsavel pela universalizacdo do Programa Bolsa Familia - numa parceria entre
o0s dois niveis de governo.

Partiu-se da hip6tese de que essa parceria governamental foi favorecida pela
disposigdo do Governo Dilma Rousseff em estimular o envolvimento dos estados da
federacdo visando alcancar os objetivos do Programa Brasil Sem Miséria. Na
tentativa de contar com o apoio dos estados para erradicar a pobreza até 2014, a
presidente Dilma se reuniu com os governadores da regido Sudeste. Tal encontro
ocorreu em Sdo Paulo, cujo estado era 0 maior opositor ao seu governo. Estiveram
presentes 0s governadores Geraldo Alckmin (SP), Sérgio Cabral (RJ), Antbdnio
Anastasia (MG) e Renato Casagrande (ES). Foi assinado um termo de compromisso
para superacdo da miséria e de um trabalho que também envolvesse 0s municipios.

A pesquisa atual dara continuidade a investigacdo da cooperacao
intergovernamental no Brasil, mais especificamente entre o Governo Federal e o
Governo do estado do Rio de Janeiro. Esta tese objetiva aprofundar os estudos sobre
essa parceria intergovenamental no contexto da Constituicdo Federal de 1988.

Recuperou-se um debate sobre as dificuldades de uma cooperacao
intergovernamental no Brasil (Souza, 2006; Abrucio, 2005), muito por conta do que
ficou estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 que apresentou varios
mecanismos que seguiram na dire¢do de um federalismo cooperativo o levando a

constatar a presenca das competéncias concorrentes. Entretanto, as caracteristicas da
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historia politica da federacéo brasileira dificultam a existéncia de canais institucionais
gue promovam a cooperacdo entre os trés niveis de governo.

Ter uma capacidade fiscal serd imperioso para qualquer governo quando o
objetivo sera implementar uma politica publica, mas, no caso brasileiro, nem todas as
unidades subnacionais apresentam condi¢cdes minimas de complementar as agdes que
sdo estabelecidas pela Unido. A auséncia de recursos impede o desenvolvimento
préprio dos estados mais dependentes dos recursos federais. O jogo federativo tem
demonstrado uma disputa entre os estados da federacdo para obter, de maneira
preferencial, uma parceria com o governo federal, levando em conta as alocagoes
discricionarias.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma tendéncia de regulamentar
alguns principios, regras e direitos — individuais, coletivos, sociais e politicos — e um
amplo arsenal de politicas publicas que trazem grande impacto sobre as relacGes
intergovernamentais, fruto da existéncia de caracteristicas que possibilitam a
descentralizacdo de algumas politicas publicas. Entretanto, pode-se destacar uma
consideravel autonomia administrativa dos estados e dos municipios, sendo sempre
acompanhada de responsabilidades pela implementagdo de politicas publicas, muitas
delas coordenadas, financiadas e avaliadas pelo governo federal (Souza, 2006).

Um dos grandes desafios para o funcionamento do sistema federal brasileiro é
o enfretamento das desigualdades territoriais. As desigualdades entre as regides, tanto
no interior dos estados como também entre 0s municipios, sdo constantes no Brasil
(Ismael, 2005). Na tentativa de solucionar esse problema, sdo necessarias inimeras
negociacdes e um longo prazo para que as metas sejam alcancgadas.

No que diz respeito a coordenacédo intergovernamental, ou seja, das maneiras
presentes de integracdo, de compartilhamento e de decisGes conjuntas encontradas
nas federacOes, o grande problema é derivado da manutencdo do Welfare State
convivendo com uma escassez de recursos. Esse fator acarreta uma cobranga por um
melhor desempenho governamental, o que requer fazer uma economia de corte de
gastos e de custos. O que deve prevalecer € uma priorizacdo na eficiéncia e na
efetividade nos servigos prestados a populagdo (Abrucio, 2005). E importante

ressaltar que a cooperacgédo intergovernamental, seja ela vertical ou horizontal, deve
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estabelecer as condigdes para que a autonomia e a capacidade de barganha dos entes
estejam asseguradas, uma vez que:

O desafio para se instituir um federalismo mais cooperativo no Brasil esta em

fortalecer os incentivos a parceria e ao entrelacamento mantendo um jogo

intergovernamental que dé participacdo e capacidade de negociacdo aos
estados e municipios. Em poucas palavras: o associativismo territorial precisa

garantir a integridade e os direitos federativos dos participantes (Abrucio e

Sano, 2013, p. 96).

Para garantir a coordenacdo entre os trés niveis de governo, as federacdes
deverdo manter um equilibrio nas formas de cooperagéo e competicdo que existem
em qualquer federacdo, uma vez que apresenta um carater extremamente conflitivo
(Abrucio, 2005). A utilizacdo dos recursos comuns deve ser otimizada na finalidade
de acompanhar e auxiliar 0s governos que apresentam menos capacidades € menos
recursos em realizarem determinadas agbes que busquem uma integragdo sobre o
conjunto de politicas publicas que sdo compartilhadas.

Uma analise atenciosa da Constituicdo de 1988 permite dizer que existem
varios mecanismos que sinalizam na direcdo de um federalismo cooperativo, 0 que
pode ser observado através das competéncias concorrentes (Souza, 2006), e pelos
fundos de participacdo dos estados e municipios, e fundos de transferéncias regionais
(Ismael, 2005).

Apos o periodo do regime militar, a transicdo para a redemocratizagao ocorreu
de uma forma “lenta, gradual e segura”, ao longo do governo Geisel (1974-1979) e do
governo Jodo Figueiredo (1979-1985), respectivamente. Foi nesse periodo, mais
especificamente em 1982, que ocorreram elei¢des diretas para governadores, em que
0s grandes centros urbanos — como Rio de Janeiro e S&o Paulo, por exemplo —
elegeram candidatos da oposicdo ao regime ditatorial. Comecava o periodo de
fortalecimento dos governos estaduais. Abrucio (1994) denominou esse momento de
“federalismo estadualista”.

Mas tal protagonismo das unidades subnacionais apresentou seu carater
efémero, uma vez que as condicGes politicas e fiscais levaram a uma fase de
recentralizacdo de receitas e de protagonismo por parte do governo federal, a partir
dos anos de 1990, com perda de participacdo dos estados na receita tributéria

disponivel (Ismael, 2014). Os governos estaduais buscam organizar acGes que
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possibilitem o crescimento econdmico e 0 avango do bem-estar social de toda
coletividade. Para isso, sdo tomadas medidas nas areas de infraestrutura (aeroportos,
saneamento e abastecimento, estradas, comunicacdes etc), cujo objetivo é promover o
aumento da produtividade dos setores produtivos o que, consequentemente, atraira
investimentos de capitais para a economia local. Além disso, sdo destinados esforgos
em educacdo e em formacdo de capital humano qualificado com a possibilidade de
atrair capitas privados para setores de tecnologias (Monteiro Neto, 2014).
Simultaneamente, 0s governos estaduais tém que lidar com uma extensa e urgente
agenda social (educacdo, saude, moradia, saneamento bésico, seguranca publica,
entre outras). Nao obstante, ndo sdo todos os estados que se encontram em condigdes
fiscais para colocarem em pratica as acOes elaboradas no ambito das politicas
publicas com recursos proprios. A alternativa é buscar o didlogo com o governo
federal.

O objeto desta tese é pesquisar o estado do Rio de Janeiro no jogo federativo
nacional, em particular a cooperagdo intergovenamental envolvendo o governo
federal e governo do estado do Rio Janeiro, tendo como referéncia o federalismo
brasileiro apds a Constituicdo Federal de 1988. A investigacdo foi focada na
experiéncia recente que resultou na cooperacgdo intergovernamental entre 0 governo
federal e o governo estadual do Rio de Janeiro, no periodo de 2007 a 2016. Como
argumento central deste trabalho, buscou-se comprovar a hipotese de que a alianca
politica construida no periodo ndo resultou em um projeto de desenvolvimento
econdmico e social de longo prazo para o estado fluminense, mesmo que no inicio os
fatos indicavam que o cenario seria promissor. Ao final da parceria, o Rio de Janeiro
se viu na posicdo de ter de se reinventar para voltar a ser protagonista de sua propria
historia.

Para a realizagdo da presente tese, foi feito um amplo levantamento
bibliografico com o objetivo de mobilizar autores que abordaram o tema do
federalismo contempordneo e a cooperacdo intergovernamental, tendo como
referencial tedrico o modelo implementado nos Estados Unidos da Ameérica e no
Brasil. Um outro levantamento bibliografico foi feito para compreender
historicamente como se desenvolveu o estado do Rio de Janeiro, de ex-capital da
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Republica a um novo ente federado, principalmente apds a fusdo com o estado da
Guanabara em 1975, passando pela redemocratizagdo do pais, até chegar no periodo
de 2007 a 2016, em que o PMDB governou o estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo a um periodo especifico na trajetéria do Rio de Janeiro, do
momento que antecedeu a transferéncia da capital para Brasilia e a instituicdo do
estado da Guanabara, foi feita uma pesquisa nos principais jornais da época que
traziam toda uma discussdo com os principais atores envolvidos no cenario do entdo
Distrito Federal. Os jornais foram acessados através do acervo digital da Biblioteca
Nacional, uma vez que ndo sdo mais comercializados. Para uma melhor compreenséo
desse periodo, as obras académicas de Motta (2004; 2001; 2000), Lessa (2000) e
Osorio (2015; 2005) também serviram como grande fonte de pesquisa.

Com o objetivo de comprovar a alianca politica entre o governo federal e o
governo do estado do Rio de Janeiro no recorte de tempo escolhido para esta tese,
recorreu-se as entrevistas e aos discursos oficiais dos presidentes Lula e Dilma,
respectivamente. A fonte de pesquisa foi o sitio da Biblioteca da Presidéncia da
Republica, onde todo esse material pode ser encontrado. Outras fontes de pesquisa
foram as Emendas, os Decretos, as Leis, as Medidas Provisorias e as Resoluc¢des cujo
autor era, na sua imensa maioria, 0 governo federal, mas que suas provisdes estavam
ligadas direta ou indiretamente ao estado do Rio de Janeiro. Também serviram como
fonte de pesquisa 0s textos constitucionais brasileiros do periodo republicano.

Os dados estatisticos que embasam esta tese tiveram como fonte os sitios do
Ministério da Justica, Ministério Publico Federal, do Ministério do Esporte, da Matriz
de Responsabilidades, do Mapa da Violéncia, do BNDES, do CAGED, do IBGE, do
IPEA, do CPDOC (FGV), do IBOPE Inteligéncia, do PRODERJ, do CEPERJ, do
SEBRAE e do ISP. Os dados eleitorais foram pesquisados nos sitios da Camara dos
Deputados, do TSE e do TRE-RJ.

Esta tese estd dividida em cinco capitulos, além desta introducdo e da
conclusdo. No capitulo 1, de carater tedrico, sera apresentada uma analise sobre o
federalismo contemporéneo, onde se buscou compreender as origens e as definicdes
que abrangem esse conceito. Num primeiro momento, para atingir tal objetivo, foi de

fundamental importancia analisar o modelo de federalismo implementado nos
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Estados Unidos da América logo apos a Constituicdo de 1787, cujo referencial tedrico
foram os artigos contidos no livro O Federalista. Em seguida, o foco da anélise foi
destinado ao debate sobre as origens do federalismo brasileiro, procurando também
abordar o federalismo fiscal, a partir de uma analise sobre de que forma as receitas
sdo concentradas ou descentralizadas na Unido de acordo com o contexto politico
especifico. Por fim, o capitulo centrou a atencdo nas caracteristicas do arranjo
federativo brasileiro apos a Constituicdo Federal de 1988.

A fim de compreender a dindmica do Rio de Janeiro, de capital da Republica a
um novo estado da federagdo, o capitulo 2 apresenta um carater mais historico, sem
abrir mdo de uma analise das mudancas pelas quais o estado passou no campo
politico. Na primeira parte do capitulo, foi feito uma anélise sobre 0 momento de
discursdes sobre a transferéncia da capital para Brasilia e, consequentemente, qual o
caminho deveria seguir a ex-capital apds se consolidar no estado da Guanabara, um
novo ente na federagéo brasileira. Na segunda parte, buscou-se analisar as a¢fes dos
principais atores no jogo politico no novo estado, tendo como destaque o primeiro
governador da Guanabara, Carlos Lacerda, que enfrentou o desafio de estadualizar a
ex-capital. Na sequéncia, o capitulo aborda o fim do estado da Guanabara e a fuséo
com o estado do Rio de Janeiro. A parte final foi destinada ao periodo da
redemocratizacdo, cujo marco foram as elei¢bes de 1982, em que Leonel Brizola foi
eleito governador do estado do Rio de Janeiro.

O terceiro capitulo traz uma analise da alianca politica entre o PT e o PMDB,
tanto no plano nacional como no plano estadual, cujo inicio foi no ano de 2007. O
contexto politico favoravel fez prosperar a cooperacdo intergovernamental entre o
segundo Governo Lula e o recém iniciado Governo Cabral. O capitulo também
abordarad a importancia de se compreender as coalizdes cujo objetivo € criar as
condi¢cdes de se manter a governabilidade. Na sequéncia, foi importante dedicar
atencdo ao pleito de 2010 a fim de compreender a continuacao da alianca entre o PT e
0 PMDB no estado do Rio de Janeiro. Por fim, o capitulo termina abordando as
escolhas politicas que foram feitas nas elei¢des de 2014, e que culminaram no fim da

parceria entre os dois partidos no territorio fluminense.
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O capitulo 4 trard as informaces da pesquisa sobre as dindmicas e as
realizacOes da cooperacdo intergovernamental entre o governo federal e o governo do
estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2007 a 2016. A primeira parte apresenta 0s
investimentos federais feitos no estado fluminense muito por conta dos eventos
esportivos que o Rio iria sediar. Na segunda parte, serdo apresentados o0s
investimentos federais no Rio de Janeiro destinados a area de seguranca publica, cuja
acao politica estava seguindo as diretrizes do PRONASCI (Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania), do governo federal. O capitulo termina
apresentando os investimentos do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) no
estado do Rio de Janeiro.

O quinto capitulo mostrara as limitacGes da parceria entre 0 PT e 0 PMDB no
estado do Rio de Janeiro. Inicialmente, sera mostrado que a cooperacdo
intergovernamental entre o governo federal e o governo fluminense trouxe resultados
positivos para o desenvolvimento econdmico do estado, principalmente no primeiro
Governo Cabral. Mas seu carater efémero se comprovaria nos anos seguintes. Nesse
sentido, o capitulo apresenta os dados do PIB e do PIB per capita, e como 0
desempenho econémico do Rio de Janeiro vem demonstrando uma tendéncia de
queda ao longo dos anos. Além disso, serd discutida a questdo da permanéncia da
baixa autonomia fiscal, acompanhada de uma baixa capacidade de investimentos
estaduais. E o ambiente de crise ao qual o Rio de Janeiro comegou a vivenciar a partir
de 2015 mostrou que a parceria intergovernamental entre o governo federal e o
governo estadual, ndo foi capaz de criar mecanismos institucionais de controle, para
acompanhar as licitacdes das obras publicas realizadas. No Gltimo capitulo estdo as

principais conclus@es da investigacao.
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2. Federalismo Contemporaneo: origens e definicdes

Em 24 de fevereiro de 1891, os representantes eleitos pelo povo brasileiro,
reunidos em Congresso Constituinte, organizaram um regime livre e democrético,
cuja principal caracteristica foi a implementacdo da forma de Governo em Republica
Federativa. Essa escolha buscou responder aos questionamentos focados na questdo
de como o poder poderia ser distribuido, assim como a autoridade e 0s recursos
dentro de uma mesma unidade territorial. Este capitulo, de carater tedrico, abordara o
tema do federalismo moderno, tendo como referéncia o0 modelo implantado nos
Estados Unidos cujo marco institucional foi a Constituicdo de 1787. Sera feita uma
breve andlise sobre o contexto histérico do pais norte-americano a fim de
compreender o que levou a mudanca de um estado confederado para uma federagéo.
Em seguida, sera dado um enfoque analitico ao caso brasileiro, principalmente tendo
como referéncia o texto constitucional de 1988. Entretanto, é preciso ressaltar que
ndo se trata de uma andlise do ponto de vista do direito constitucional e de problemas

juridicos, mas a luz da ciéncia politica levando em consideracdo as questdes politicas.

2.1. O federalismo moderno: o modelo estadounidense

Na tentativa de compreender a distribui¢do espacial dos poderes politicos nos
estados contemporaneos, muitas vezes se constatard& 0 continuum entre a
confederacdo (poder politico menos centralizado) e o Estado Unitario (poder politico
mais centralizado). Com o compromisso de assumirem atividades comuns sem, no
entanto, abrirem mao da propria soberania, estados soberanos constituem uma
confederacdo. Nos dias atuais, 0 maior exemplo desse arranjo institucional é a Unido

Europeia. O estado unitario é caracterizado pelo ndo reconhecimento da autonomia de
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suas partes constitutivas (Rabat, 2002). O Estado Federal se apresenta como uma
unido de coletividades politicas que se desfazem de suas competéncias em beneficio
da comunidade tendo como referéncia a igualdade. Em termos técnicos, o federalismo
é nada mais do que uma divisdo constitucional de poderes no que envolve dois ou
mais componentes. Trata-se de um elemento complexo decorrente da existéncia de
um Estado cuja tarefa serd a de criar formas de distribuicdo das ac¢Ges politicas e
administrativas entre os entes federados (Baracho, 1986). De acordo com Riker
(1964; 1975), a federacéo se caracteriza por uma forma especifica de Estado em que o
governo esta verticalmente dividido entre o governo central e 0s governos
subnacionais, de modo que cada um mantém autoridade exclusiva na sua area de
atuacdo. Mesmo ambos atuando sob o mesmo territério e governando a mesma
populacdo, existe uma autonomia em se tomar decisdes independentemente um do
outro. Tal autoridade é derivada do voto popular direto e de recursos proprios visando
ao exercicio do poder. Segundo Wheare (1964), para que um Estado seja federado,
existe a necessidade de se constituir relagdes simultaneas de coordenacéo e de mdtua
independéncia entre os niveis de governo. Tais principios estariam presentes no
esbogo constitucional além do efetivo funcionamento das institui¢des politicas. O
arranjo federativo ndo pode ser confundido com o unitarismo, uma vez que a
centralizacdo estabelecida apresenta limites bem definidos. O governo federal passa a
assumir responsabilidades sem esvaziar os poderes das unidades estaduais. O que
existe agora sdo novas formas de convivéncia entre a Unido e as unidades
subnacionais, e destas entre si (Ismael, 2005). De acordo com Abrucio:

Federacdo é um pacto entre unidades territoriais, que escolhem estabelecer
uma parceria, conformando uma nagdo, sem gue a soberania seja concentrada
num sé ente, como no Estado Unitario, ou em cada uma das partes, como na
associacdo entre Estados e mesmo nas confederacbes. A especificidade do
Estado federal, em termos de distribuicdo territorial do poder, é o
compartilhamento da soberania entre o governo central — chamado de Uniéo
ou governo federal — e 0s governos subnacionais (Abrucio, 2006, p.92).

O federalismo apresenta discussdes em torno de temas como autonomia,
dualismo, co-soberania, desconcentracdo, centralizagdo e descentralizacdo politica e

administrativa (Rabat, 2002). Aqui cabe um destaque a contribuicao tedrica de Daniel

J. Elazar no entendimento do federalismo, mais especificamente do federalismo néo-
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centralizado, o que muitas vezes é confundido como um federalismo descentralizado.
Segundo Elazar:

Né&o-centralizacdo ndo é mesmo que descentralizacdo, apesar de este Gltimo
ter sido erroneamente usado no lugar do primeiro para descrever os sistemas
federais. Descentralizagdo implica a existéncia de uma autoridade central, um
governo central que pode descentralizar ou recentralizar de acordo com sua
vontade [...] Em um sistema politico ndo-centralizado, o poder é difuso e ndo
pode ser legitimamente centralizado ou concentrado sem romper a estrutura e
0 espirito da Constituicdo. Os sistemas federais cléssicos [...] sdo sistemas
ndo-centralizados. Todos tém um governo geral, ou nacional, um governo que
poder em muitas &reas e com muitos propositos, mas ndo um governo central
que controla todas as linhas de comunicacgéo e de decisdo politica. Em todos
os sistemas nao-centralizados, estados, cantdes ou provincias ndo sao criaturas
do governo federal. Com este Gltimo, deriva sua autoridade diretamente do
povo. Estruturalmente, eles sdo substancialmente imunes a interferéncia
federal. Funcionalmente, eles compartilham muitas atividades com o governo
federal, sem perder seu papel de formulagdo politica e seus poderes de
decisdo. Para um outro tipo de imagem, a descentralizacao implica hierarquia
— uma piramide de governos em que o poder flui do topo para a base — ou do
centro para a periferia [...]. A ndo-centralizacdo é melhor conceituada como
uma matriz de governos com poder distribuido de tal forma que a ordem dos
governos ndo é fixa (Almeida, 2005, p. 31).

Analisando as condi¢bes politicas que contribuiram para a evolucdo do
regime, dando-se destaque principalmente a importancia das questdes econémicas, a
predominancia do dominio exclusivo da Unido acompanhada das dificuldades
financeiras dos estados e dos municipios, Baracho (1986) denominou de “federacao
centripeta”. Na relacdo mais direta entre as unidades federativas, a cooperagdo pode
ocorrer de duas formas: cooperagdo horizontal e cooperacdo vertical. No que diz
respeito a primeira, esta se desenvolve na relacdo entre dois estados a fim de
resolverem problemas comuns sem a intervencdo do governo federal. Ja em relacédo a
cooperacdo vertical, esta ocorre na relacdo entre a Unido e as unidades subnacionais.
Nos Estados Unidos, a cooperacdo horizontal é mais presente, enquanto que na
Alemanha prevalece a cooperacdo horizontal-vertical, quando o0s estados se
mobilizam antes de buscarem ajuda federal (Ismael, 2005). Dentro do aspecto das
relacOes intergovernamentais, este trabalho focard a analise na cooperacdo vertical,
dando atencdo a experiéncia da parceria entre o governo estadual do Rio de Janeiro e
a Unido, no periodo de 2007 a 2016.
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De acordo com alguns estudos da ciéncia politica voltados a analise da
evolugdo do federalismo, sua implantacdo remete a tempos antigos. No mundo
contemporaneo, quase 30 paises implantaram o sistema federativo (Anderson, 2009).
Houve experiéncias federativas na Grécia Antiga, na Italia e na Alemanha durante a
Idade Média. Entretanto, quando se propGe a abordar o tema do federalismo moderno,
se faz necessario citar o caso norte americano (Ismael, 2005). Ao analisar os artigos
da Confederacdo — momento anterior a implantacdo do modelo federalista nos
Estados Unidos da América — chega-se a concluséo de que o poder estava nas maos
das periferias, nos diversos estados separados, concentrado nos legislativos populares.
Neste momento havia uma divergéncia entre os antifederalistas e os federalistas
(também chamados de nacionalistas). Os estados que eram separados defendiam a
ideia da “politica de liberdade”. Na luta dos estados independentes contra a coldnia
britdnica, aqueles conseguiram sair vitoriosos, ou seja, conseguiram a liberdade
almejada. Uma vez conseguido atingir tal objetivo, seria dificil defenderem a ideia de
um governo central. Prevaleceu um pressuposto que dizia que um “governo livre é
aquele em que o legislativo do povo governa” (Kramnick, 1993, p. 13). No artigo de
namero 15 em “O Federalista™!, Hamilton ressaltou a fraqueza do governo central
instituido pelos Artigos da Confederacao:

Governo implica o poder de fazer leis. E essencial a ideia de uma lei que ela

seja acompanhada por uma sanc¢do; ou, em outras palavras, uma penalidade ou

puni¢do por desobediéncia. Se ndo houver puni¢do alguma associada a

desobediéncia, as resoluces ou ordens que pretendem ser leis ndo passarao,

de fato, que mero conselho ou recomendacéo. (Hamilton, 1993, p. 162)

Na Convencao Federal que se reuniu a fim de elaborar a Constituicdo de 1787,
no estado da Filadélfia, sob a presidéncia de George Washington (delegado da
Virginia), o que ocorreu nos Estados Unidos foi a vitoria do centro sobre a periferia.
Também pode-se destacar a vitdria dos controles e equilibrios sobre a supremacia
legislativa. O texto constitucional enfraqueceu o poder Legislativo vis a vis 0s

poderes Executivo e Judiciario implantando a divisdo do legislativo unitario e duas

! Coletanea de ensaios publicados na imprensa de Nova York no ano de 1788, cuja finalidade visava
contribuir para a aprovagéo da Constituicdo Federal pelos Estados. Os autores sdo Alexander Hamilton
(1755-1804), James Madison (1751-1836) e John Jay (1745-1829). Os ensaios eram assinados por
Publius.
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camaras (Camara dos Representantes e Senado) (Cavalcanti, 1983; Kramnick, 1993),
como também “reduzia a autonomia dos estados e ampliava as atribui¢des do poder
central, estabelecendo novas bases para as relagdes entre os membros do pacto
territorial” (Ismael, 2005. p. 29). Mas, durante a discussdo em torno do novo pacto
federativo, havia uma preocupacdo em constituir amplos poderes as unidades
federativas, conforme a passagem a seguir na contribuicdo de Madison no Artigo 45
do livro O Federalista:

Os poderes que a Constituicdo proposta delega ao governo federal sdo poucos
e definidos. Os que devem permanecer em méaos dos governos estaduais sao
numerosos e indefinidos. Os primeiros serdo exercidos sobretudo sobre
questdes externas, como guerra, paz, negdcios e comercio exteriores; e sera
com este Gltimo que o poder de tributar estard ligado em sua maior parte. Os
poderes reservados aos varios Estados abrangerdo todas as finalidades que, no
curso ordinario das coisas, dizem respeito as vidas, as liberdades e as
propriedades das pessoas, bem como a ordem interna € ao progresso e
prosperidade do Estado. [...] As a¢Oes do governo federal serdo mais amplas e
significativas em tempos de guerra e ameaca; as dos governos estaduais, em
tempos de paz e seguranga. Como 0s primeiros serdo provavelmente bem mais
raros que os Ultimos, 0s governos estaduais gozardo sob este aspecto de mais
vantagem sobre o governo federal (Madison, 1993, p. 324).

De acordo com alguns estudos (Limongi, 2004) sobre os textos que
compuseram “O Federalista”, o artigo de nimero 10, cuja autoria ¢ de James
Madison, é considerado um dos mais importantes. Nele, o autor traz uma discussdo

sobre 0 mal das faccdes e de mecanismos de controla-las:

Entre as vantagens prometidas por uma Unido bem construida, nenhuma
merece ser mais cuidadosamente elucidada que sua tendéncia a deter e
controlar a violéncia e o facciosismo. Sao estes perigosos vicios 0s que mais
assustam o simpatizante dos governos populares. [...] Por faccdo entendo certo
nimero de cidaddos, quer correspondam a uma maioria ou a uma minoria,
unidos e movidos por algum impulso comum, de paixdo ou de interesse,
adverso aos direitos dos demais cidaddos ou aos interesses permanentes e
coletivos da comunidade (Madison, 1993, pp. 133-134).

A ideia de Madison estd centrada na defesa de se encontrar formas de
neutralizar os efeitos advindos das acOGes das facgOes mas sem a necessidade de
eliminar os governos populares. Num pais com extensdo territorial muito grande,

como é o caso dos Estados Unidos, e com um ndmero maior de cidadaos, cria-se um

cenario propicio ao surgimento de interesses em conflito. N&o existe um interesse que
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possibilita a adesdo dos cidaddos, ou estd criada a dificuldade em estabelecer
mecanismos de a¢des. Para Madison, a multiplicacdo das faccGes levard a sua prépria
neutralizacdo reciproca. O interesse particular ndo ira se sobrepor a liberdade. O
federalista conclui:

Se uma faccdo ndo chega a constituir maioria, o remedio é fornecido pelo
principio republicano, que habilita o partido majoritario a derrotar, através de
votacdo regular, os projetos inconvenientes. A faccdo pode emperrar a
administracdo e mesmo convulsionar a sociedade, mas, segundo prevé a
Constituicdo, sera incapaz de fazé-lo mascarando sua violéncia. Quando a
maioria integra uma faccdo, a forma de governo popular, por sua vez, a
habilita a sacrificar a sua paixdo pelo poder ou a seus interesses tanto o bem
publico como os direitos de outros cidaddos (Madison, 2004, p. 265).
Hamilton também teceu comentarios sobre a importancia do novo arranjo
institucional trazido pela nova constituicdo para que os males dos governos
republicanos sejam remediados, uma inovagdo da ciéncia politica para 0s tempos
modernos. O federalista argumentava que o novo sistema traria uma ‘“maior
estabilidade politica as experiéncias republicanas” (Ismael, 2005, p. 34). Sua
argumentacdo em defesa da Unido como salvaguarda contra o facciosismo e a
insurreicdo doméstica pode ser encontrada no artigo 9 do Federalistas, cujo destaque
segue abaixo:

Uma firme Unido serd a oportunidade méaxima para a paz e a liberdade dos

Estados como barreira contra o facciosismo e a insurreicdo domésticas. [...] A

Constituicdo proposta, longe de implicar uma abolicdo dos governos

estaduais, torna-os partes integrantes da soberania nacional, ao lhes conceder

uma representacdo direta no Senado, e deixa em suas méaos certas porcgoes
exclusivas e muito importantes do poder soberano. Isto corresponde
plenamente, em todos os sentidos sensatos dos termos, & ideia de um governo

federal (Hamilton, 1993, p. 128-132).

Um outro ponto que causou bastante questionamento foi o chamado Plano da
Virginia, apresentado pelo governador da Virginia, Edmund Randolph. Sua principal
defesa era o estabelecimento de um governo nacional formado com bases na teoria
dos trés poderes de Montesquieu (1995), tendo um Executivo, um Legislativo e um
Judiciério supremos. O plano ainda defendia que no legislativo nacional bicameral as
delegacbes em ambas as casas iriam adotar o critério do tamanho segundo a

populacdo de cada estado na hora de definir o numero de cada representante. Em
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resposta a essa proposta, surgiu o Plano de Nova Jersey, de autoria de William
Paterson. Ele propds um legislativo nacional unicameral em que cada estado possuiria
um voto. Para resolver tal impasse, surge o Acordo de Connecticut, cuja articulacéo
foi de Roger Sherman, desse estado, estabelecendo um legislativo bicameral, sendo
que haveria uma cémera baixa composta por delegados estaduais de tamanhos
diversos, tendo como base o tamanho da populagédo de cada unidade federativa, com a
necessidade da contagem de trés quintos dos escravos. Nesse ultimo ponto, foi a
alternativa encontrada para a conciliacdo entre os estados do Norte e do Sul, o que
acabou inscrevendo a escraviddo no texto constitucional. Também foi acordado de
que haveria uma camara alta, tendo cada estado dois senadores, independentemente
de seu tamanho (Kramnick, 1993; Ismael, 2005). Na décima emenda da Carta Magna
estadounidense, ficou estabelecido que os poderes ndo delegados a Unido, e que nem
por ela ndo sdo negados aos estados-membros, serdo reservados a estes. Ao criarem 0
governo federal, os estados demonstraram uma preocupacdo em nao perderem sua
prépria autonomia. Para isso, houve a necessidade em se detalhar os poderes da
Unido (Rabat, 2002).

Os Estados Unidos apresentam um federalismo cujas caracteristicas sdéo um
intenso grau de descentralizacdo e uma considerdvel autonomia as unidades
constitutivas. O pais € uma federacdo dualista. Nesse caso, as atribuicGes juridicas sdo
distintas para cada ordem de governo, com a administracdo prépria de programas e da
prestacdo de servicos. No que diz respeito as transferéncias condicionais, 0 governo
federal repassa aos estados cerca de 30% das receitas (Anderson, 2009). O sistema
federal norte-americano pode ser descrito da seguinte maneira:

[...] um sistema politico ndo-centralizado, no qual o poder ndo pode ser
legitimamente concentrado sem quebrar a estrutura e o espirito da
constituicdo. Os estados estdo, estruturalmente, imunes a interferéncia do
governo federal. Mesmo do ponto de vista funcional, quando compartilham
muitas atividades com a Unido, ndo perdem o seu papel de produtores de
politicas publicas e o poder de tomarem decisdes. [...] As unidades estaduais
sdo valorizadas no federalismo né&o-centralizado, possuem uma real
importancia no mundo publico (Ismael, 2005, p. 43).

As principias caracteristicas apresentadas pelo desenho institucional proposto
na Constituicdo de 1787, de acordo com os federalistas, trouxe 0s seguintes pontos:
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(i) ficou estabelecido a implantacdo de uma republica federativa, em substituicdo a
confederacdo, tendo agora o governo central com mais poderes em relacdo aos
estados sem, no entanto, interferir na autonomia dos mesmos; (ii) o sistema de
governo adotado foi o presidencialismo; (iii) os estados passam a contar com dois
tipos distintos de representantes, visto que ficou acordado a criacdo de uma
representacdo politica nacional mantendo a representacdo politica estadual; (iv)
inspirados na teoria da separacdo dos poderes de Montesquieu, passa a existir uma
politica estabilizada através do controle mutuo entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e, por ultimo, (v) a implantagdo da democracia representativa
inspirada em Locke (Ismael, 2005). Em resumo, a inovagdo do texto constitucional
norte-americano se faz relevante uma vez que:

A grande novidade foi a criagdo de um poder central dotado de capacidade de
acdo autbnoma em cada um dos estados federados. A Unido deixou de ser
uma abstracdo ou uma forca politica ou moral para se tornar também um
conjunto de 6rgdos administrativos (inclusive para o cumprimento de funcgdes
jurisdicionais ou policiais) com capacidade de atuacdo material em todos os
estados que compBem a federacdo, independentemente do apoio dos 6rgdos
administrativos das entidades federadas, desde que nos limites das
competéncias da Unido. [..] o federalismo americano foi uma solucéo
centralizadora para a resolucdo de problemas de eficiéncia politica e
econémica. Com a independéncia, surgira a confederacdo. Nela, a autonomia
ndo era uma meta, era a realidade imediata, que se prezava, mas cujas
deficiéncias se visava superar. Dai decorreu da federacdo (Rabat, 2002, pp. 4-
5).

2.2. As origens do federalismo brasileiro

Através do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, o Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil proclamou e decretou provisoriamente a
forma de Governo como RepuUblica Federativa, em que as provincias do pais foram
reunidas pelo arranjo institucional da nova federacdo. Em 24 de fevereiro de 1891, o
Congresso Constituinte decretou e promulgou no artigo 1° da nova Constituigdo: “A
Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por

unido perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do
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Brasil” (Brasil, 1891). A nova Magna Carta foi inspirada no texto constitucional
norte-americano. A literatura da ciéncia politica voltada aos estudos do federalismo
brasileiro (Carvalho, 1994; Arretche, 2001; Abrucio, 2002; Ismael, 2005; Souza,
2005) concorda com a data de nascimento do federalismo em territorio nacional.
Entretanto, ha os que afirmam que, na pratica, o Brasil, desde o Império, ja gozava de
ares federalistas (Riker, 1975). Aqui cabera uma breve explanacdo sobre o0s
antecedentes da implantacdo do federalismo no pais a fim de analisar o papel das
antigas provincias menores até a constituicdo da Republica em 1891.

O conceito de federalismo estava presente na Constituinte de 1823. Tanto os
que eram criticos como os que o defendiam, estava permitido as provincias aprovar
ou ndo o acordo firmado na Assembleia Constituinte. Apds a assembleia nacional
deliberar sobre as leis fundamentais, a soberania retornaria as provincias. Havia um
consenso de que monarquia e federacdo eram compativeis (Coser, 2011). Nesse
periodo, o federalismo era “ligado a descentralizagdo politica, ou seja, a ampliacao
dos poderes das provincias” (Ismael, 2005, p. 72).

Apbs a proclamacdo da Independéncia do Brasil em 1822, pairava no pais
uma preocupacdo com uma possivel fragmentacdo. A solucdo encontrada foi a
implantagdo de um Estado Unitario. Temendo o que havia ocorrido nas antigas
colbnias espanholas na América, com a implantacdo de republicas federativas, o
pensamento que predominava era o de que isso poderia comprometer a unidade do
pais. No caso norte-americano, as provincias foram protagonistas ao estabelecerem a
centralizacdo, ao que no Brasil tal protagonismo ficou a cargo da elite politica
nacional. Era esta que dominava os mecanismos de controle dos recursos do poder
politico. Na passagem a seguir é possivel compreender o cerne do pensamento
unitarista no que diz respeito aos direitos individuais:

Além da relacdo entre centralismo e unidade nacional, alguns unitaristas
defendiam também a tese de que os direitos individuais seriam no Brasil
melhor protegidos sob um sistema judiciério centralizado. Uma justica local
ou provincial, como o demonstrava a experiéncia dos juizes de paz, seria
excessivamente dependente dos caciques politicos e incapaz de agir com
imparcialidade. Em sua visdo, o poder mais proximo era sempre mais
despdtico. A autoridade central poderia ter um papel civilizador e moderador
dos conflitos locais. Outro argumento em favor da centralizagdo, embora
mencionado com menor frequéncia, era o temor de revoltas sociais, facilmente
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detonadas por conflitos entre faccbes locais, como sucedera durante da
Regéncia (Carvalho, 1994, p. 8).

Um outro fator que contribuiu para centralizacdo politica foi a agdo de D.
Pedro I que dissolveu a Assembleia Constituinte, ndo cabendo a esta a elaboracédo da
Constituicdo. O texto constitucional foi redigido por um Conselho de Estado
escolhido pelo préprio imperador. A Magna Carta foi outorgada em marco de 1824,
com uma caracteristica totalmente autoritaria. Na relacdo entre a Coroa e as
provincias ficou marcada uma instabilidade politica que seguiria por todo o periodo
monarquico. Havia dois grupos que se destacavam nesse contexto. De um lado, a elite
dominante eliminava qualquer possibilidade para que as unidades subnacionais
exercessem certa autonomia, uma vez que isso poderia afetar a integracdo do pais,
uma vez que esta elite nacional fora “educada em Coimbra e herdeira da tradicdo
imperial portuguesa” (Carvalho, 1994, p. 3) Diante disso, a alternativa encontrada foi
recorrer a centralizacdo politica. Por outro lado, se destacava o poder local - com seu
legado colonial - extremamente contrario ao unitarismo. Também rejeitava qualquer
relacdo de integracdo entre as provincias (idem, 2005). A insatisfacio com o
centralismo do governo imperial pode ser melhor compreendida na passagem que
segue abaixo:

A ideia que o federalismo era um arranjo institucional que permitia as
provincias cuidarem dos seus “negocios internos” estd na raiz do movimento
republicano que eclodiu na provincia do Rio Grande do Sul. No cerne do
movimento republicano do Rio Grande do Sul estdo a situagdo econémica da
provincia e a insatisfacdo com a centralizacdo de poderes nas maos do
presidente da provincia, nomeado pelo poder central. A economia do Rio
Grande do Sul era caracterizada pelo fornecimento de carne e couro para o
mercado interno brasileiro, no qual ela sofria a concorréncia dos paises do
prata; as queixas contra as baixas taxas cobradas sobre os impostos sobre os
produtos da bacia do prata desempenharam um papel importante na ecloséo.
No ideal de uma republica federativa riograndense estava a capacidade do
governo em aumentar 0s impostos sobre os produtos do prata, medida que a
republica de piratini, proclamada em 1837, adotou. Neste sentido, podemos
assinalar a presenca da ideia de que federacdo envolvia a autonomia das
provincias em gerirem seus assuntos internos, entre 0s quais estava o tema do
controle sobre os impostos (Coser, 2008a, p. 32).

Para os defensores do centralismo, a acdo estatal seria dificultada pela

dispersdo do poder com a implantagdo do federalismo. Os centralizadores defendiam
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que a concentracdo do poder era uma das maiores virtudes de uma monarquia,
prevalecendo a unidade e a forca. Afirmavam que uma das principais caracteristicas
do federalismo é o fracionamento do poder. O deputado Manoel Souza Franga, nos
debates da Assembleia Constituinte de 1823, manifestou contrariedade ao

federalismo quando disse que:

O que nos cumpre averiguar €, se rebus stantibus, podemos nds admitir na

constituicdo do império essa federacdo? Decerto que ndo; porque quando 0s

povos do Brasil se deram as méos, e proclamaram a sua independéncia foi
com a pronunciag¢do de um governo monarquico, que se estendesse a todas as

partes do império; e ndo se restringiriam a haver constituicdes parciais e

internas em cada uma das provincias, sobre as quais se estabelecesse depois a

constituicdo geral de federacdo de estados, que em tal caso devia seguir-se.

Por isto somente é que voto contra a emenda.’

O que mudaria o cenario foi a promulgacdo do Ato Institucional em 1834,
apresentando algumas caracteristicas do federalismo. Ficou estabelecido a criagdo das
Assembleias Legislativas provinciais alem da divisao das receitas fiscais. Foi abolido
0 Conselho de Estado. Para Riker (1975), o Ato Institucional representou as origens
do federalismo no Brasil. O autor argumenta que um governo de caudilhos se
desenvolveu como unidade central de poder no pais em resposta ao colapso do poder
de Portugal, o que ja tinha ocorrido com o poder espanhol na América Latina. “As
forcas centrifugas do localismo logo se fizeram sentir. Foi proposta abertamente na
Cémara a criagdo de uma monarquia federal, solugdo que o Senado julgou
inaceitavel” (Carvalho, 1994, p. 4).

Os defensores do federalismo, ou seja, 0s provinciais, argumentavam que a
“provincia possuiria negocios particulares, interesses particulares, bem particular, em
todos 0s usos, estava presente a ideia de que a provincia possuia um conjunto de
assuntos distintos daqueles que eram comuns a todo o Império” (Coser, 2011, pp.
195-196). Entretanto, uma vez enfraquecido o unitarismo, surgiram movimentos
separatistas que levaram a possibilidade de fragmentacdo do pais. Em 1841, a solucdo
encontrada contra esse temor foi o restabelecimento do centralismo monéarquico

através de um conjunto de reformas constitucionais, cuja acao foi a reducéo do poder

2 Citado em Coser (2008b, p. 38).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

36

das assembleias provinciais (Ismael, 2005). Também houve o restabelecimento do
Poder Moderador e do Conselho de Estado. O imperador nomeava os senadores, que
era vitalicio. O poder central também acumulou a prerrogativa de indicar os
presidentes de provincias assim como o juiz de paz, chefe de policia e os delegados e
os subdelegados (Arretche, 2001). “Neste momento, houve uma reagdo centralista.
Magistrados, os poucos oficiais que restavam no exercito, grandes comerciantes das
capitais, e exportadores de café do Rio de Janeiro aliaram-se na defesa da unidade
nacional” (Carvalho, 1994, p. 5).

Em 1870, novas pressdes federalistas surgem ap6s a criacdo de um partido
republicano. Sdo Paulo, em detrimento do Rio de Janeiro, passou a ser o principal
produtor de café no pais, 0 que acabou por demandar uma descentralizacdo politica.
O centro politico ja estava desvinculado do centro econdémico. Houve até
republicanos paulistas que pleitearam a separacdo da provincia. O problema agora foi
apresentado como “Centralizagdo — fragmentacdo; descentralizacdo — unidade”. No
periodo que antecedeu 0 momento da proclamacdo da Republica, federalismo era
sinbnimo de descentralizacdo politica, administrativa e fiscal. (idem, 1994). No
manifesto republicano langado naquele ano, a argumentagdo estava centrada no
seguinte:

Neste pais, que se presume constitucional, e onde s6 deveriam ter acgao
poderes delegados, responsaveis, acontece, por defeito do sistema, que sé ha
um poder ativo, onimodo, onipotente, perpétuo, superior a lei e a opinido e
esse € justamente o poder sagrado inviolavel e irresponsavel. [...] A esse
desequilibrio de forcas, a essa pressdo atrofiadora, deve 0 nosso pais a sua
decadéncia moral, a sua desorganizacdo administrativa e as perturbacdes
econémicas, que ameacam devorar o futuro depois de haverem arruinado o
presente.’

Para alguns autores da ciéncia politica norte-americana (Riker, 1964; Wheare,
1964; Duchacek, 1970), toda analise sobre a natureza dos Estados federativos deve
ter como referéncia as instituicdes politicas que foram criadas na Convencdo da

Filadélfia. O modelo de federalismo inventado pelos Estados Unidos representa uma

inovacdo da modernidade. Entretanto, “as federacdes diferem bastante quanto a

¥ Manifesto Republicano de 1870, In: Os programas dos partidos e 0 2° Império, de Américo
Brasiliense, Sdo Paulo, 1878, pags. 59-88.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

37

composicao social, econdmica e institucional” (Anderson, 2009). Na implantacéo do
federalismo no Brasil, 0 modelo estadounidense serviu como referéncia. Mas devido
as idiossincrasias inerentes ao caso brasileiro, aqui o federalismo se desenvolveu
diferentemente do caso norte-americano. “O federalismo apresenta infinitas variacoes
de pais a pais. Mesmo dentro de cada pais que se diz federal nunca o fendbmeno se
mostra de maneira univoca” (Carvalho, 1994, p.1).

Com a instalacdo da Republica Federativa, o pais tornou-se Estados Unidos do
Brasil. Ficou estabelecido na Constituicdo de 1891 que os poderes da Unido seriam
enumerados, sendo que os restantes caberiam aos estados. O voto popular iria
escolher o presidente da republica, os representantes da Camara dos Deputados e do
Senado. O namero de representantes na Camara deveria atender a proporcionalidade
da populacéo e, para o Senado, a representacdo seria igual para todos os estados. Em
relagdo aos estados, os presidentes (0 termo governador foi adotado mais tarde)
seriam eleitos pelo voto popular assim como assembleias legislativas. Coube aos
estados a aprovacdo de suas respectivas constituicdes.

Um dos grandes desafios para o funcionamento do sistema federal brasileiro é
o0 enfretamento das desigualdades territoriais. As desigualdades entre as regides, tanto
no interior dos estados como também entre 0s municipios, sdo constantes no Brasil.
Na tentativa de solucionar esse problema, sdo necessarias inimeras negociacdes e um
longo prazo para que as metas sejam alcancadas. De acordo com Souza (2010),
destaca-se como desafio a ser enfrentado a tendéncia ao tratamento uniforme dado as
esferas subnacionais, mais especificamente aos estados, eliminando qualquer
protagonismo em tomadas de decis@es, e a distribuicdo de recursos entre as unidades
constitutivas da federacéo.

No que diz respeito a coordenacdo intergovernamental, ou seja, das maneiras
presentes de integracdo, de compartilhamento e de decisdes conjuntas encontradas
nas federacOes, o grande problema é derivado da manutencdo do Welfare State
convivendo com uma escassez de recursos. Esse fator acarreta uma cobranga por um
melhor desempenho governamental, o que requer fazer uma economia de corte de
gastos e de custos. O que deve prevalecer € uma priorizacdo na eficiéncia e na

efetividade nos servicos prestados a populacdo. Inicialmente, para garantir a
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coordenacgdo entre os trés niveis de governo, as federacbes deverdo manter um
equilibrio nas formas de cooperacdo e competicdo que existem em qualquer
federacdo, uma vez que apresentam um carater extremamente conflitivo (Abrucio,
2005). A utilizacdo dos recursos comuns deve ser otimizada na finalidade de
acompanhar e auxiliar os governos que apresentam menos capacidades e menos
recursos em realizarem determinadas agbes que busquem uma integragdo sobre o

conjunto de politicas publicas que sdo compartilhadas.

2.3. As Constituicfes brasileiras (1891-1967) e o federalismo fiscal

No inicio do século XX, a principal fonte de receita do Brasil era oriunda das
tarifas sobre o comércio exterior, uma vez que o pais era agroexportador. O café era o
principal produto exportado. J& os produtos manufaturados consumidos em territorio
nacional eram todos importados (Silva, 2014). Cerca de 50% de tudo que era
arrecadado, até a década de 30, vinha dos impostos sobre as importacdes. Mantendo
uma determinada pratica do periodo imperial, permaneceu na Constituicdo de 1891 as
mesmas fontes de receita. A Uni&o e os estados dividiam a coleta de tributos sobre o
comércio exterior, mas estes tinham a autonomia de criarem novos impostos que nao
estivessem previstos no texto constitucional. Em relacdo aos municipios, havia uma
dependéncia do que era partilhado pelos estados (Varsano, 1996).

Para a Unido, as competéncias tributarias eram as seguintes: (i) impostos
sobre importacdo; (ii) direitos de entrada, saida e estadia de navios; (iii) taxas de selo,
taxas de correios e telégrafos federais. Em relacdo aos estados, tais competéncias
eram: (i) impostos sobre a exportacdo de mercadorias de sua propria producéo (isto €,
nas transacbes com o exterior e com outros estados); (ii) impostos sobre imoveis
rurais e urbanos; (iii) impostos sobre a transmissdo de propriedade; (iv) impostos
sobre industrias e profissdes; (v) taxas de selo; (vi) contribui¢cbes concernentes aos
seus telégrafos e correios (Silva, 2014).

A partir da década de 30, quando as exportacOes de café apresentaram uma
queda devido a Grande Depressdo acompanhada também do declinio nas
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importaces, o Estado brasileiro, com Getulio Vargas, inaugurou o periodo do
nacional desenvolvimentismo. Assim, 0 governo buscava alternativa focando na
estratégia da industrializacdo. Diferentemente do periodo da Republica Velha em que
0s investimentos em infraestrutura eram financiados por contracdo de empréstimos, o
Estado passou a promover investimentos publicos e a criar incentivos para atrair
investimentos privados, mas, para isso, tornou-se imperativo modicar as bases da
arrecadacao tributaria nacional, cuja concentracdo era na relevancia que tinham os
impostos internos (Oliveira, 1991; IPEA, 2010).

Os impostos sobre a renda e o consumo foram definidos pela Constitui¢do de
1934. As finangas estaduais tiveram destaques no novo sistema do federalismo fiscal.
Os estados tinham a liberdade de criarem novos tributos, desde que a arrecadacédo
fosse compartilhada com a Unido e os municipios. Visando incentivar a competicao
dos produtos nacionais no mercado internacional, ficou estabelecido que as aliquotas
dos impostos sobre as exportagcOes seriam de 10%. A cobranca de impostos estaduais
ocorria na pratica, mesmo sendo proibida (IPEA, 2010; Silva, 2014). Pela primeira
vez 0S municipios passaram a ter competéncias tributarias de acordo com o texto
constitucional. Sendo assim, ficaram decididos 0s seguintes impostos: (i) imposto
predial e territorial urbanos; (ii) imposto sobre diversGes publicas; (iii) taxas sobre 0s
servigos municipais (Silva, 2014).

Outorgada a Constituicdo de 1937 (Estado Novo - 1937-1945), os governos
estaduais perderam poder. O governo federal formava aliangas politicas em
detrimento dos governos estaduais. Nesse periodo, as aliancas municipais foram
fortalecidas (IPEA, 2010). O processo de urbanizacdo e de industrializacdo estava em
estagio avancado, 0 que exigiu a permanéncia das bases necessarias para 0 aumento
da arrecadacdo dos impostos definidos pela Constituicdo anterior e que se
mantiveram na atual (Oliveira, 1991).

Findo a ditadura de Vargas em 1945, a elaboracdo de uma nova constituicdo
foi necessaria, apesar de trazer quase nenhuma alteracdo em relacdo & Magna Carta
anterior. Na Constituicdo de 1946, algumas mudancas foram feitas em beneficio das
finangcas municipais. Estes passaram a poder cobrar o imposto sobre o selo municipal

e 0 imposto sobre industrias e profissdes. Anteriormente, cabiam aos estados tais
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cobrancas. A arrecadacdo propria dos estados foi limitada constitucionalmente, tendo
a aliquota maxima nos impostos sobre exportacGes passando de 10% para 5%. Com
isso, havia a tentativa em fortalecer a competitividade dos produtos nacionais no
mercado internacional. Coube a Unido a cobranca do imposto sobre combustiveis
(BRASIL, 1946; Varsano, 1996; Silva, 2014).

Com o golpe civil-militar implantado em 1964, tivemos uma nova
constituicdo. Uma constatacao inicial é que a Constituicdo de 1967 apresentou um
carater conservador, e isso fica claro em alguns aspectos: (i) eleicdo indireta na
escolha do presidente e dos governadores; (ii) centralizagdo nas decises politicas-
administrativas; (iii) hegemonia financeira etc (Cavalcanti, 2012). Alguns autores
afirmam que é desse periodo a origem da tributacdo elevada no Brasil, tendo o tripé o
Regime Militar, o desenvolvimentismo e a reforma tributéria (Varsano, 1996; Silva,
2014). Algumas mudangas foram adotadas pelos governos militares a fim de
modificar a estrutura tributaria, como a criacdo do Cédigo Tributario (1966), algo que
vigora até os dias atuais. Pretendia-se reorganizar as contas publicas, cuja tarefa era
combater o déficit além de atender as demandas do empresariado (Varsano, 1996,
Silva, 2014). “Os estados foram os grandes perdedores na divisdao do bolo tributario,
porém ndo houve condigdes politicas para o regime autoritario criar um “federalismo
mais centralizador” sem que desse algo em troca as unidades subnacionais” (Abrucio,
1994, pp. 167-168).

Tendo como base a estratégia desenvolvimentista, o Brasil, de fato, passou a
ter um sistema tributério regulado pelo Cédigo Tributério, algo além do seu tempo
em comparacao a outros paises da América Latina. Houve um aumento no percentual
da arrecadacéo tributaria, passando dos 8,6% do PIB em 1962, para 12% do PIB em
1965. Mais uma vez, no aspecto da arrecadacao tributaria, o cenario néo foi favoravel
aos estados. Ficou estabelecido no texto constitucional de 1967 que apenas a Uniédo
teria a competéncia em criar novos impostos, como também seria o governo federal
quem iria definir as aliquotas do Imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICM),
cuja competéncia inicial era dos estados (Silva, 2014). Foi no contexto do Regime
Militar que foram criados o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Para esses fundos, a origem seria a arrecadacgao
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do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Importados (IPI). Foi criado
também o Fundo Especial (FE), sendo a sua distribuicdo feita de forma discricionéria
obrigando os estados e 0s municipios a atenderem alguns critérios. O governo federal
determinava as areas em que 0s recursos seriam aplicados (Varsano, 1996; Silva,
2014).

A reforma tributaria do periodo proporcionou a Unido um aumento na
arrecadacao. Entretanto, o governo federal financiou os investimentos com a ajuda de
empréstimos no exterior a juros altissimos. Durante o periodo em que ficou
conhecido como “Milagre Economico” (1967-1973), o Brasil apresentou altas taxas
de investimento e de crescimento econdmico, o que sé foi possivel gracas ao aumento
do endividamento externo e da atracdo do investimento estrangeiro. Chegando o
Milagre Econémico ao fim, o Governo Ernesto Geisel (1974-1979) lancou o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico (Il PND). O objetivo era buscar
empréstimos externos dando sequéncia ao processo de industrializagdo por
substituicdo de importacGes (Silva, 2014). O 11 PND também teve o objetivo de criar
as condicGes necessarias para que houvesse uma desconcentracdo industrial da
economia aumentando a quantidade de polos regionais em varios estados brasileiros
(Abrucio, 1994).

No ambito politico, os militares estabeleceram elei¢cBes indiretas para
governadores a fim de controlar tudo o que ocorria na esfera estadual. Com isso, 0s
grandes centros urbanos que apresentavam votos contrarios ao regime teriam seus
efeitos anulados. A Unido contava com o apoio dos deputados estaduais, uma vez que
estes dependiam muito das verbas federais que eram destinas as suas respectivas
bases municipais, visto que 0s recursos eram concentrados nos militares (idem).

O choque do petréleo de 1979 trouxe inimeros problemas para o Brasil. O
modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes entrou em colapso. A
divida externa levou o pais a um longo periodo de recessdo acompanhado de um
baixissimo crescimento e de um cenério de hiperinflacdo. Tudo isso devido aos
empréstimos contraidos a juros flutuantes, que s6 aumentavam ao logo do tempo.
Todos esses elementos enfraqueceram o governo federal. Diante desse cenario,

Abrucio (1994) o resumiu da seguinte forma:
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Enfim, o fim do regime militar coincidira temporalmente como o esgotamento
do modelo nacional-desenvolvimentista, significando a quebra de um pacto
politico de sustentacdo do Estado e de um modelo de intervencéo estatal que
desde Vargas era guiado pela logica da centralizacdo e do fortalecimento da
Presidéncia. [...] Em segundo lugar, vitoria oposicionista nos principais
estados da federacdo nas elei¢des para governador em 1982 ajudou a derrubar
tanto o regime autoritdirio como o padrdo “unionista” de relagdes
governamentais. (idem, p. 170)

A seguir, o trabalho destinara atencdo ao periodo de redemocratizacdo dentro
do contexto da Constituicdo Federal de 1988, dando énfase aos desdobramentos do
novo arranjo politico institucional, principalmente na relacdo entre a Unido e 0s
estados, cujo objetivo serd a compreensdo da “natureza particular do federalismo

brasileiro” (Arretche, 2010).

2.4. O arranjo federativo apds a Constituicdo de 1988

Conforme afirma Celina Souza (2006), o federalismo brasileiro apresenta um
carater mais cooperativo em oposi¢do a um carater dual ou competitivo. Entretanto,
mesmo havendo um grande leque de competéncias concorrentes, o que realmente
ocorre sdo grandes distancias em relagcdo ao que prevé o texto constitucional e ao que
ocorre de fato na realidade social. Souza apresenta duas razfes principais para as
dificuldades de cooperacdo intergovernamental: (i) diferencas na capacidade dos
governos subnacionais de implementarem politicas puablicas, de acordo com as
dificuldades financeiras, técnicas e de gestdo que existem; e (ii) auséncia de
mecanismos constitucionais ou institucionais que se destinam a regulagédo
intergovernamental e estimulem a cooperacdo entre Unido, estados e municipios. O
texto constitucional de 1988 apresenta uma tendéncia a constitucionalizacdo, o que
resultou na regulacao de principios, regras e direitos — individuais, coletivos, sociais e
politicos — como também num amplo arsenal de politicas pablicas com grande
impacto sobre as relacOes intergovernamentais. 1sso ocorre porque existe uma

tendéncia a descentralizagdo de algumas politicas publicas. Mas, por outro lado,
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existe uma autonomia administrativa consideravel para os estados e municipios,
sempre acompanhada de responsabilidades pela implementacdo de politicas que sdo
aprovadas na esfera federal, sendo muitas destas por emendas constitucionais, assim
como uma parcela de recursos publicos concedidos pela Constituicdo atual (Souza,
2006). De uma forma geral, podemos dizer que para a implantagcdo e o sucesso de
uma politica social no Brasil é necessdria uma satisfatoria cooperacdo
intergovernamental. Torna-se imperativo que essa coordenacdo seja organizada entre
os trés niveis administrativos — Unido, estados e municipios — para que a politica
social obtenha éxito. Sem um entendimento intergovernamental as acdes se tornam
prejudicadas. A descentralizacdo beneficia as politicas publicas, mas esta deve ser
acompanhada por uma coordenacdo entre 0s trés niveis governamentais.

Outra caracteristica importante do texto constitucional em relagdo ao modelo
federalista diz respeito as competéncias concorrentes, ou seja, Unido, estados e
municipios possuem atribuicBes comuns na area de politicas sociais. O artigo 23 da
Constituicao Federal de 1988, em seu décimo item, diz o seguinte: “E competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios: X — combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracéo social dos
setores desfavorecidos”. No que diz respeito a distribuicdo de competéncias entre 0s
entes constitutivos, a “Unido detém o maior e o mais importante leque de
competéncias exclusivas” (idem, p.196). Em relagdo as competéncias concorrentes,
ou comuns aos trés niveis de governo, que sdo as geradoras das relacGes
intergovernamentais, foi definido pelos constituintes de 1988 que os trés niveis de
governo seriam responsaveis pela provisdo da maioria dos servicos publicos, em
especial os considerados sociais. Os constituintes optaram claramente por uma
divisdo institucional de trabalho compartilhada entre a Unido, os estados e 0s
municipios, 0 que acarreta um complexo sistema de relacGes intergovernamentais.

Mas, de fato, qual é o papel dos governos estaduais no federalismo brasileiro
no contexto da Constituicdo Federal de 1988? Quais sdo as atribuicdes desses entes
federativos na elaboragdo e na implantacéo de politicas publicas? Preocupada com a
descentralizacdo fiscal e de atribuigdes em dire¢do aos municipios, a literatura recente

do federalismo nacional tem negligenciado o papel dos governos estaduais (Monteiro
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Neto, 2014). No Brasil, percebe-se que o protagonismo dos estados depende muito
das relagdes com a Unido. Os governos estaduais tém grande importancia no que diz
respeito ao desenvolvimento, mas para que isso seja colocado em pratica, existe a
necessidade desses entes federados em reunir recursos financeiros, humanos e de
gestdo a fim de implementar politicas publicas no &mbito politico, social e econémico
(Ismael, 2014).

Alguns estudos analisaram o protagonismo dos estados no periodo que
antecedeu o processo de redemocratizacdo — apds 1985 - pelo qual o Brasil passou
(Camargo, 1992; Abrucio, 1994). O que possibilitou tal protagonismo? Como era a
relacdo entre o governo federal e os governos estaduais? Um dos principais
problemas do federalismo brasileiro é a heterogeneidade econémica entre as regides,
0 que acaba também se manifestando entre os estados e municipios. De forma
resumida, existe uma tendéncia historica de concentracdo espacial da economia
brasileira, 0 que termina reduzindo a capacidade de arrecadacdo de muitas unidades
subnacionais e impossibilitando o financiamento de politicas sociais (Abrucio, 1994).
Segundo Celina Souza, as desigualdades regionais continuam sendo um dos
principais problemas do federalismo brasileiro. Além disso, temos um sistema de
relacfes intergovernamentais incompleto ou ainda restrito a pouquissimas politicas
publicas. De acordo com a autora:

[...] os principais constrangimentos enfrentados pelo federalismo brasileiro
decorrem, em parte, mais da dificuldade dos governos de redirecionar o rumo
de certas politicas publicas, de lidar com questbes macroecondmicas nao
antecipadas pelos constituintes de 1988 e de regulamentar as relagdes
intergovernamentais do que de problemas resultantes do desenho
constitucional. 1sso mostra que existe uma distancia entre os dispositivos
constitucionais e as circunstancias politicas e econémicas, com as Ultimas
prevalecendo sobre os mandamentos constitucionais (Souza, 2006, p.190).

A transi¢do para o periodo democratico ocorreu de uma forma “lenta, gradual
e segura”, ao longo do governo Geisel (1974-1979) e do governo Jodo Figueiredo
(1979-1985), respectivamente. Foi nesse periodo, mais especificamente em 1982, que
ocorreram eleigdes diretas para governadores, em que os grandes centros urbanos —

como Rio de Janeiro e Sao Paulo, por exemplo — elegeram candidatos da oposi¢éo ao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

45

regime ditatorial. Comecava o periodo de fortalecimento dos governos estaduais.
Abrucio (1994) denominou esse momento de “federalismo estadualista”.

Estando o governo federal enfraquecido, os governadores conseguiram
sucessivas alteracbes na legislacdo no periodo em que antecedeu a Assembleia
Nacional Constituinte. Algumas receitas foram retiradas da Unido em beneficio dos
estados e dos municipios através de emendas constitucionais. Um exemplo foi a
alteracdo do percentual dos recursos destinados para o FPE e o FPM. De acordo com
a Emenda Constitucional n°® 23/83, os percentuais a serem transferidos aos estados
passaram a ser 12,5% em 1984 e, a partir de 1985, de 14%. Em relacdo aos
municipios, esses percentuais ficaram estabelecidos em 13,5% em 1984 e 16% a
partir de 1985 (Varsano, 1996; Silva, 2014).

Os governadores tiveram um papel muito importante durante a Constituinte, ja
que do outro lado o governo federal ndo se encontrava fortalecido. Estava em debate
a descentralizacdo das receitas em favor dos estados e dos municipios. Estes se
tornaram unidades federativas no texto constitucional. De acordo com Silva (2014), a
Constituicao Federal de 1988 trouxe trés pontos a serem destacados:

(i) a desconcentracdo dos tributos em favor dos estados e dos municipios, com

particular énfase para a importancia adquirida pelo ICMS; (ii) elevacdo das

transferéncias da Unido para estados e municipios; (iii) introducdo de um
capitulo sobre seguridade social, que assegurava fontes de recursos para o seu

financiamento, a partir das receitas das contribuigdes sociais (Silva, 2014, p.

20).

Toda essa descentralizacdo em favor dos estados abriu espaco para a chamada
“guerra fiscal”, 0 que ficou caracterizado pela ndo cooperacdo horizontal entre os
estados (algumas vezes entre os municipios) “com o intuito de atrair investimentos
privados ou de reté-los em seus territorios” (Dulci, 2002, p. 95). O Nordeste ndo abriu
mé&o dessa guerra fiscal, pois um dos aspectos que cabe ser ressaltado foi a concessao
de incentivos fiscais acompanhados de uma oferta de méo-de-obra barata. Os estados
dessa regido foram grandes defensores da guerra fiscal (Ismael, 2005).

Para a Unido, uma vez que houve a manutencdo dos encargos que seriam
destinados a universalizacdo do acesso a seguridade social e, da descentralizacdo de
receitas em favor de estados e municipios, o texto constitucional de 1988 gerou um

desequilibrio no federalismo fiscal brasileiro (Varsano, 1996; Dulci, 2002; Silva,
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2014). E aqui cabera destacar o ambiente federativo p6s Constituicdo de 1988,
principalmente dando énfase ao processo que culminou na recentralizagéo federativa
de recursos no governo central a partir dos anos 1990.

Como ja dito anteriormente, o texto constitucional de 1988 apresentou como
uma das principais caracteristicas a descentralizacdo fiscal, dando uma maior
autonomia administrativa para os estados e os municipios. Mas essa “descentralizacao
fiscal foi atropelada por problemas de natureza econémica e de competéncias, de tal
sorte que o mecanismo de descentralizacdo sofreu, com o passar do tempo, um
processo de reversdo, com tendéncia a centralizacdo fiscal em favor da Unido”
(Vergolino, 2014, p. 69).

De acordo com Arretche (2009), os atores responsaveis pela elabora¢do do
texto constitucional de 1988 criaram um modelo de Estado federativo que
possibilitava a Unido uma ampla autoridade jurisdicional acarretando limitacGes de
oportunidades institucionais no que diz respeito aos vetos aos governos subnacionais.
N&o foram estabelecidos mecanismos institucionais que paralisassem a distribuicdo
genuina de autoridade no contexto da assembleia constituinte, além da néo criacédo de
regras que exigissem mobilizacdo de supermaiorias que visassem a alteragdo do
contrato original. Diante disso, o governo central, “impedido pela Constituicao de
legislar sobre determinadas areas, teria aprovado emendas constitucionais
transferindo autoridade jurisdicional para o governo federal” (idem, p. 382). Foram
varias as acles legislativas do governo federal que acarretaram prejuizos nas receitas
de estados e municipios, afetando a autonomia decisoria desses entes federativos na
arrecadacao de seus proprios impostos e nas suas competéncias. Houve até a perda de
autonomia na escolha das alocagdes de recursos oriundos das suas proprias receitas.

Revertendo decisfes da Constituicdo de 1988 com base no préprio ajuste
fiscal, o governo federal tomou algumas medidas que afetaram as receitas de estados
e municipios como, por exemplo, a criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE),*
na administracdo de Itamar Franco. Posteriormente, no governo Fernando Henrique, o
FSE foi substituido pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), dentro da

* Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 01 de margo de 1994.
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Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU)°. Este era um instrumento que autorizava
a Unido utilizar livremente 20% dos tributos federais que eram vinculados por lei a
fundos ou despesas. Esses tributos eram compostos pelo produto da receita de todas
as contribuicdes e impostos da Unido, como também pelo Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), pela Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), pelo
Programa de Integracéo Social (PIS), entres outros.®

Os acontecimentos de natureza econémica influenciaram na criacdo do Plano
Real em 1994. Um reflexo imediato dessa acao foi a queda abrupta da inflacdo, um
dos grandes problemas que assolavam o pais desde a década passada. Ao nivel dos
estados e dos municipios, ficou claro um desequilibrio fiscal nunca antes vivenciado
no Brasil. As financas dos estados entraram em estado de calamidade. A alternativa
encontrada pelo governo federal foi a elaboracdo de um amplo plano de ajuste fiscal
destinados aos entes subnacionais, em que ocorreria uma corresponsabilidade —
dentro de algumas regras - das dividas dos estados e de alguns municipios. Com a
promessa de terem suas dividas com o governo federal abatidas, caberia as unidades
subnacionais se desfazerem de ativos reais com o comprometimento de fazer valer o
acordo de pagamento de longo prazo com a Unido (Vergolino, 2014). Mas as finangas
estaduais seriam afetadas por outros mecanismos criados pelo governo central. Um
exemplo disso pode ser ilustrado atraveés da Lei Kandir. Essa lei dispbs sobre o
imposto dos estados sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias assim
como sobre a prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicac&o’. Um resumo bem detalhado desse periodo segue na passagem abaixo:

[...] nos anos 1990, as elites do governo central foram muito bem-sucedidas
em aprovar extensa legislacdo federal, que fortaleceu a autoridade da Unido
sobre Estados e municipios na medida em que essa legislacdo regulou
extensivamente o modo como 0S governos subnacionais arrecadavam seus
impostos exclusivos, implementavam as politicas sob sua responsabilidade e
gastavam seus proprios recursos. A nocdo de que essa legislacdo teria

> Ap6s muitas prorrogacdes, a DRU estaria em vigor até 31 de dezembro de 2015. Em julho daquele
ano, o governo federal enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional 87/2015,
objetivando estender novamente o prazo até 2023. Em agosto de 2016, a emenda foi aprovada dando
ao governo federal a liberdade de usar 30% das receitas oriundas dos impostos e das contribuicdes.
Estas, inicialmente, eram obrigatoriamente destinadas a determinadas areas. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1567815. Acesso em 19/02/2020.

® Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru. Acesso em 19/02/2020.

" Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996.
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representado uma ruptura radical em relacdo ao contrato original de 1988
obscurece, contudo, os elementos de continuidade entre 1988 e 1995. Ruptura
e continuidade estiveram presentes nas deliberagdes dos anos 1990. Ruptura
em relagdo a autonomia subnacional sobre gastos, mas continuidade de um
modelo de Estado federativo que confere autoridade a Unido para regular o
modo como Estados e municipios devem executar suas préprias competéncias
sobre impostos, politicas e gastos. A legislacdo federal dos anos 1990 néo
inaugurou um novo modelo de Estado federativo. Seus principios normativos
ja estavam presentes na Constituicdo de 1998 (Arretche, 2009, p. 392).

O proximo capitulo seré destinado a analise do Rio de Janeiro, desde a capital
até 0 momento que culminou na fusdo entre o estado da Guanabara e o antigo estado
fluminense. Quais foram os atores politicos responsaveis pela construcao de um novo
ente federado? A antiga capital estaria preparada para se desenvolver sem mais todo o

aparato burocréatico e financeiro que tinha? Continuaria o Rio de Janeiro com seu

status de capital do Brasil?
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3. A Trajetoria do Rio de Janeiro: de capital da Republica a

um novo estado federado

“Que sera do Distrito Federal depois que a Capital emigrar da praia
para o Planalto Central? Como podera o carioca enfrentar as
despesas enormes dos servi¢os hoje pagos pelos cofres da Unido?
Ha um preceito constitucional que ordena a formagdo de um Estado
da Guanabara, quando Brasilia passar a ser Capital. Sobre a
organizacédo desse Estado, nenhuma providéncia foi ainda tomada.
Teremos quantos municipios? Dois, trés, dez, dezoito? Tera cada
municipio sua Camara de vereadores a consumir 0S recursos
publicos e uma enxurrada de empreguismo? Sendo atualmente
uma das populagbes que mais pagam impostos, talvez mesmo a
que mais paga no Brasil, como esticara o carioca sua bolsa para
custear ainda a policia, a justica, o servico de bombeiros, de
assisténcia, etc?®

Entre julho e agosto de 1958, o periddico Correio da Manha buscou responder
a essas indagacdes através de publicacGes que totalizaram 32 reportagens. Foram
ouvidos atores importantes no cenario do Distrito Federal e do Estado do Rio, como
0s que eram favoraveis a uma possivel fusdo com o estado e 0s que eram contrarios —
ex-prefeitos, deputados cariocas e fluminenses, gedgrafos, historiadores, sociélogos,
técnicos em planejamento urbano e empresarios. O objetivo era refletir e pensar sobre
0s caminhos que a ex-capital deveria seguir apds a consolidacdo da transferéncia da
capital para Brasilia.

Quando se fala de Rio de Janeiro, existe a necessidade de se diferenciar o
estado da capital, uma vez que se trata de um caso homoénimo. Mas tal tarefa pode ser
compreendida a partir do momento que se propde a analisar a construcdo historia da
“cidade-capital” ou de capitalidade®. O objeto deste trabalho é o estado do Rio de
Janeiro e, para um melhor entendimento sobre o seu surgimento, sera imperioso
abordar a trajetoria da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, uma vez que o
desenvolvimento do estado e da cidade apresentaram fatores determinantes no
processo de definicdes de acBes politicas e econdmicas voltadas para a regido. Foram

muitas as designacdes: a Corte, 0 Municipio Neutro, o Distrito Federal, o estado da

® Correio da Manh4, 12 de julho de 1958.
% Giulio Argan (1964) desenvolveu o conceito de capitalidade. A historiadora Margarida de Souza
Neves (1991) divulgou esse conceito no Brasil.
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Guanabara, a capital do estado do Rio de Janeiro (Gomes, 2000; Ferreira, 2008). Um
fato que mudaria de vez as estruturas locais foi a chegada da familia Real portuguesa
em 1808. “A construgdo do Rio de Janeiro como cidade-capital se daria
simultaneamente ao duplo processo de montagem de um Estado imperial centralizado
... (Motta, 2001, p. 33). Posteriormente, ja na Republica, o Rio de Janeiro serviria
como o cartdo postal do Brasil, uma vez que no territério fluminense estariam
sediadas relevantes instituicfes culturais com dimens@es nacionais. S8o exemplos a
Biblioteca Nacional, a Academia Brasileira de Letras, o Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, 0 Museu Nacional de Belas Artes.'® A Constituicio Federal de
1891 j4 havia deixado claro a possibilidade do entdo Distrito Federal se constituir em
um estado apos efetuada a mudanca da capital, 0 que viria a ocorrer em 1960.

Partindo de algumas premissas analiticas (Argan, 1964; Motta, 2001; Osorio
& Versiani, 2015), pode-se reconhecer o Rio de Janeiro como cidade-capital do
Brasil. Isso implica afirmar que toda a trajetoria da cidade e do estado fluminense
interferiu na construcdo e na implementacdo de politicas publicas e de estratégias
econdmicas voltadas para esse territdrio. Segundo Carlos Lessa (2000), o surgimento
do Rio de Janeiro objetivou atender a uma demanda voltada para a fortificacdo
militar, além de ser porto e centro logistico em ambito nacional. A geografia
favoravel da Baia de Guanabara, tendo um aspecto militar estratégico, serviu como
fator relevante para que Portugal decidisse ocupa-la.**

Neste capitulo, inicialmente, serdo apresentadas algumas discussdes sobre o
periodo que antecedeu a oficializacdo da transferéncia da capital federal para Brasilia.
Qual era a visdo dos principais atores politicos no cenério local e nacional na época?
O que seria do Rio de Janeiro? Estaria o novo ente federado preparado para

construcdo de um estado autbnomo em relacao aos recursos federais?

19 Motta (2001).
1 para uma visdo mais detalhada sobre o surgimento da cidade do Rio de Janeiro, ver Lessa (2000).
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3.1. De capital a ente federado autobnomo: o Estado da Guanabara

Com Juscelino Kubitschek na presidéncia da Republica (1956-1961), o Brasil
buscou a modernizacdo necessaria visando 0 ingresso do pais no mundo
desenvolvido. Entretanto, tal objetivo seria alcancado com a transferéncia da capital
federal para o Planalto Central. Isso devido ao fato do Rio de Janeiro ser incapaz de
liderar todas as mudancas necessarias que possibilitariam a integracdo do mercado
nacional junto com o desenvolvimento dentro da logica capitalista da época. Além
disso, a transferéncia da capital para o Planalto Central impulsionou a regido Centro-
Oeste, reduzindo as desigualdades regionais (Oliveira, 2020). O Rio era
“cosmopolita, de costas para o pais, com uma burocracia emperrada, a entdo capital
federal seria impenetravel a modernizacdo econdmica necessaria ao ingresso do pais
no mundo desenvolvido” (Motta, 2001, p. 68). Outro elemento que também
contribuia contra a entdo capital federal era o fato de a cidade ter servido como
principal cenario de ampla mobilizacdo popular a favor do ex-presidente Getulio
Vargas, uma vez que Kubitschek teve sua posse quase anulada.

A Lei n® 3.273, de 1° de outubro de 1957, fixou a data da mudanca da Capital
Federal para o dia 21 de abril de 1960*2. Apés a consolidacdo da transferéncia da
capital para Brasilia, surgiu a necessidade de formular novas estratégias no ambito
politico e econébmico cuja tentativa era compensar as perdas decorrentes das
transferéncias de recursos e de servigos federais. Nesse momento, “tinhamos a visao
nacional das elites fluminenses, que se preocupavam mais em propor rumos para o
Pais do que defender os interesses locais. E, de outro, preocupacgao estritamente local”
(Magalhées, 2005). Para o Rio de Janeiro, toda essa mudanca trouxe um processo de
erosdo, uma vez que fraturou toda a sua dinamica institucional. E a sociedade s

percebeu isso com a chegada dos anos 1980 (Lessa, 2000; Osorio, 2005).

12 Antes, a Lei Organica do Distrito Federal, n° 217, de 15 de janeiro de 1948, ja decretava no artigo 1°,
§ 2° Efetuada a transferéncia da Capital da Unido, o atual Distrito Federal, que passard, a constituir o
Estado de Guanabara, reger-se-a, pela Constituicdo que a sua Assembleia Legislativa decretar. Esta lei
seguiu o que j& havia sido estabelecido no artigo 4° e seu § 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#adctart4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#adctart4
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Bem antes da aprovacgdo da lei que fixou a mudanca da capital, ja havia uma
certa preocupacao sobre o futuro. O que seria da entéo cidade do Rio de Janeiro? Em
termos econémicos, o novo ente federado poderia viver sem 0s auspicios do governo
federal? Em 1956, o escritor, historiador e jornalista, Jodo Camillo de Oliveira Torres
expds sua opinido no jornal Tribuna da Imprensa:

[...] gostaria de que os poderes publicos pensassem em mudar a republica da
capital antes de mudar a capital da republica. Se ndo tirarmos a republica de
dentro da capital, antes da mudanca, o perigo do colapso podera ser grande. O
caso € que adotamos um sistema de governo tdo pavorosamente centralizado
que serd um desastre total a colocacdo desta maquina no Goias. Se é uma
loucura querer administrar o pais de dentro do Rio, uma cidade situada no
centro do pais, centro humano, demogréafico, social, econémico, o que néao
sera da periferia sertaneja? Por forca de secular trabalho de unificagdo, todos
os caminhos vdo ao Rio. E agora? Trata-se de uma questdo que geralmente
ndo se discute, pelos equivocos tradicionais de nossa linguagem politica, que
nunca distinguiu muito bem a oposi¢do entre “centralizacdo” e
“descentralizagdo” ¢ a entre “unitarismo” ¢ “federalismo”. Uma federa¢do nao
€ uma descentralizacdo maior, entre outras razdes por ser, etimologicamente,
unificacdo e, também, pelo fato (s6 assinalado pelo visconde Ouro-Preto num
relatorio de 1883) que a adoc¢do do sistema federativo ndo altera a estrutura da
administracdo federal, o que é evidente. Pode, mesmo, a federacdo levar a
uma centralizacdo maior da administracdo federal, para contrabalancear a
tendéni:gia dispersiva do federalismo, pelo menos como é entendido no
Brasil.

Uma preocupacao que passou a ocupar a mente dos atores cariocas da época
era a de que identidade politica deveria ser adotada por uma cidade que até pouco
tempo havia sido a grande capital do Império e da Republica. Havia a necessidade de
pensar o Rio de Janeiro como um novo ente que estaria dentro do jogo federativo.
Foram apresentadas trés propostas visando enfrentar os novos desafios que surgiriam:
(i) ser o Rio um territério da Guanabara; (ii) ser um estado da Guanabara; (iii) ser um
municipio do Rio de Janeiro, incorporado ao estado do Rio. Sobre a possibilidade da
criagdo de um novo estado, existia a “possibilidade de a Guanabara disputar recursos
federais atraves de uma ativa politica regional nos moldes de Sdo Paulo, bem como a
perspectiva de ascensdo do novo estado ao primeiro escaldo da federagdo (Motta,
2001). Eram muitos os que apostavam na tradi¢do de capital para que o novo estado

se desenvolvesse e tivesse uma boa relagdo com a Unido. Buscando ser um

3 Tribuna da Imprensa, 1 de novembro de 1956.
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contraponto ao dominio econémico paulista, o antigo estado do Rio de Janeiro - mais
especificamente a cidade do Rio de Janeiro — no periodo de 1920 a 1960, foi muitas
vezes palco de investimentos federais. Sdo exemplos a instalacdo da Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), da Fabrica Nacional de Motores (FNM), da Companhia
Nacional de Alcalis e da Refinaria Duque de Caxias (REDUC). O resultado dessas
acodes pode ser destacado pelo fato de que “o PIB dos estados e regides do Brasil
mostram que, nos anos 1950, o territério que abrange a atual regido fluminense como
um todo apresentaria um crescimento médio percentual do PIB de 6,6% a.a., muito
proximo ao da regido Sudeste (6,7% a.a.) e, também, ao total do Brasil (7,1% a.a.)
(Osorio, 2005).

Mas ndo havia consenso sobre 0s rumos que deveriam ser seguidos pela nova
unidade da federagdo. Pesavam na discussdo temas como ‘“‘autonomia” e
“dependéncia” em relagdo aos recursos federais. De acordo com o deputado federal
Lopo Coelho, relator da comissdo do PSD (Partido Social Democratico) que buscava
solucdes para o futuro ente federado e, defensor de uma intervencdo federal imediata
no novo estado, o estado da Guanabara reinaria no caos. Sobre as financas publicas, o
parlamentar afirmou o seguinte:

Hé& ainda o problema dos impostos e arrecadacdo. Mesmo com as financas em

peticdo de miséria, o Rio de Janeiro possui a segunda maior arrecadacdo do

Brasil, muito maior que a de Minas Gerais. Transformado em Municipio,

deixaria de ter direito a impostos que séo atribuicdo exclusiva dos Estados;

passaria a manter os cofres do Estado do Rio enquanto suas financas se
deteriorariam cada vez mais.**

Dentre as principais propostas para a reorganizacdo politica e administrativa
da cidade do Rio de Janeiro, uma delas foi esbogada pelo entdo ministro da Justica,
Cirilo Janior, que pregou a ideia de criagdo de um territorio da Guanabara. O governo
federal manteria o controle politico sobre a cidade por um periodo de 10 anos. Tal
medida foi interpretada como uma tentativa da Unido em continuar a intervengéo na
cidade como também um possivel controle federal sobre o eleitorado carioca. A
principal critica a essa ideia surgiu nos setores da UDN (Unido Democratica

Nacional), uma vez que a alternativa propagada pelos udenistas era a da fusdo com o

% Correio da Manh4, 18 de julho de 1958.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

54

estado do Rio. Isso também impediria que o partido, mais especificamente a sua
secdo fluminense, perdesse ainda mais espagco num cenario politico dominado em sua
maioria pela coalizdo PSD-PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Os desacertos
manifestados pelas bancadas legislativas agradavam ao governo federal, o maior
interessado na indefinigdo dos rumos da ex-capital. Todo esse impasse possibilitou ao
“governo JK empreender a transferéncia da capital sem uma clara regulamentagao
sobre os destinos politicos do antigo Distrito Federal, o que abria a possibilidade de
nomeagao de um interventor, ...” (Freire & Sarmento, 2004, p. 41).

Do outro lado, surgiam ideias favoraveis a uma possivel fusdo com o estado
do Rio, pois seria “vantajoso para o novo estado o predominio da “antiga Metropole”
na politica e na administragdo do novo estado” (Motta, 2001, p. 77). Um dos
defensores da fusdo, o ex-prefeito do Executivo carioca, o general Angelo Mendes de
Morais, disse 0 seguinte:

A simples transformacéo do Distrito Federal em Estado € antes prejudicial do
que util — de pequena superficie, muito dividido, nada justificara fazé-lo um
Estado, com todas as suas responsabilidades e consequéncias. [...] Por isso
tudo, sou favoravel a simples fusdo com o Estado do Rio; e, para que um néo
seja anexado ao outro, dar-se-ia ao hovo Estado o nome de Guanabara, com a
Capital do Rio de Janeiro [...]"

Outra opinido favoravel a fusdo com o estado do Rio foi expressada pelo
deputado federal Jonas Baiense, tendo como referéncia o estado de S&o Paulo no

protagonismo econémico no pais. Afirmou o politico:

Pense-se no que seria um novo Sao Paulo a integrar a Federacdo brasileira e
ter-se-4 a imagem exata do que representaria a fusdo do Distrito Federal com
0o Estado do Rio, que se justifica e recomenda por razdes historicas,
econbmicas, geogréaficas e politicas. [...] Seria o Distrito Federal um estado
pigmeu, a depender inteiramente do Estado do Rio no que se refere ao
abastecimento. O atual territorio do Distrito Federal teria a ser desmembrado
em trés ou quatros municipios, pelo menos, 0s quais teriam maiores
dificuldades orcamentarias.

Trazendo uma visdo académica, do ponto vista socioldgico sobre a
transferéncia da capital federal para Brasilia, o sociélogo José Artur Rios acreditava

que a mudanca néo traria resultados positivos para ex-capital — assim como para todo

15 Correio da Manha, 12 de julho de 1958.
18 Correio da Manh4, 16 de julho de 1958.
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0 pais - uma vez que haveria a necessidade de acontecer uma reforma total de
estrutura e de mentalidade. Ele expds o seguinte pensamento:

[...] o pais cresce, mas ndo se transforma. A populagdo brasileira aumenta de
censo para censo, mas ndo se percebe nenhum esfor¢co para adaptar as
estruturas do pais a esse crescimento. A propria mudanga da Capital para

Brasilia, solucdo eminentemente conservadora, que tem seu pitoresco, mas €

destituida de imaginacéo, revela essas tendéncias. Por isso ndo creio que haja

grandes mudancas no Rio de Janeiro, se entendermos por mudangas algo que

va além da organizagdo administrativa. O Rio ndo perderd, com a

transferéncia da Capital, seu clima de metrépole.’

Na abertura dos trabalhos parlamentares de 1960, palavras como “autonomia”,
“fusdo” e “intervencdo” estavam na ordem do dia. No dia 27 de janeiro daquele ano,
0 deputado carioca, Menezes Cortes (UDN-DF), apresentou a Emenda Constitucional
n°. 6, cujo teor versava sobre o que seria do Rio ap6s perder a condicdo de capital®®.
Passaria a constituir o estado da Guanabara o atual Distrito Federal. Ficou em aberto
a possibilidade de uma fusdo com o estado do Rio de Janeiro através de plebiscito, o
que poderia ocorrer junto com a eleicdo presidencial de 3 de outubro. Também ficou
estabelecido que os eleitores da Guanabara elegeriam os 21 deputados constituintes e
0 governador. Uma vez sendo aprovada a fusdo, pelos dois estados, através do
plebiscito, uma nova eleicdo para escolhas do governador, dos prefeitos, dos
senadores, dos deputados federais, dos deputados estaduais e dos vereadores do novo
estado ocorreria no pleito do dia 3 de outubro de 1962. A emenda encontrou alguns
adversarios, como o deputado Nelson Carneiro (PSD-DF). O “deputado pessedista
colocou na defensiva o autor da Emenda, o udenista Menezes Cortes, que se revelou
totalmente contrario a fusdo, vista por ele como “inconveniente aos interesses da
comunidade carioca” (Motta, 2001, p. 80). Entretanto, por falta de quérum suficiente
a proposta da Emenda ndo foi aprovada. Alegava-se que o plebiscito que versava
sobre a fusdo de estados feria o0 artigo 2° da Constituicdo Federal uma vez que cabia

as respectivas Assembleias Legislativas tal tarefa.’® A solucdo para os problemas

7 Correio da Manha, 6 de agosto de 1958.

'8 para maiores detalhes sobre a Emenda Menezes Cortes, ver o Diério do Congresso Nacional, seéo
1, de 4 de fevereiro de 1960.

19 Constituicdo Federal de 1946, Art 2° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante voto das respectivas
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advindos da mudanca da capital parecia ndo ter fim, muito por culpa da inagdo do
governo federal, conforme descrito abaixo:

A indefinicdo e a ambiguidade foram as principais marcas da posicdo do

governo Kubitschek quanto a situacdo do Rio de Janeiro apés a transferéncia

da capital para Brasilia. Da proposta de territorio da Guanabara ao divulgado
apoio do ministro da Justica a ideia da fusdo; da indicacdo de pretensos

“interventores” a falta de iniciativa no envio de projetos ao Congresso, tudo

parecia demonstrar a intencdo de prorrogar, por mais tempo possivel, uma

definicdo quanto ao futuro da ex-capital federal (Motta, 2001, p. 82).

A alternativa encontrada para o impasse pos-Emenda Menezes Cortes foi
apresentada pelo deputado San Tiago Dantas (PTB-MG). A Lei n° 3.752, de 14 de
abril de 1960 (também conhecida como Lei San Tiago Dantas), ditou as normas para
a convocacdo da Assembleia Constituinte do Estado da Guanabara. Ficou
estabelecido que na data em que se efetivasse a mudanca da capital federal para a
Brasilia — seguindo o que ja era previsto no artigo 4° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias e no inciso 4° do mesmo artigo — o atual Distrito Federal
passaria a constituir o Estado da Guanabara, mantendo os mesmos limites
geograficos. A capital e a sede do governo ficariam sediados na cidade do Rio de
Janeiro. Em relacdo ao novo Executivo, ficou determinado que o mandato do
governador teria duracdo de 5 anos. A elei¢do para este cargo seria concomitante a da
Assembleia Legislativa, que ocorreria no dia 3 de outubro de 1960. Mas até a posse
do novo chefe do Executivo eleito nessa eleicdo, o cargo seria exercido por um
governador provisorio nomeado pelo presidente da Republica, tendo a anuéncia da
escolha pelo Senado Federal. Mas foi justamente este Ultimo ponto que causou
controvérsias sobre uma possivel intervencdo no novo estado. Para isso, havia a
necessidade dos concorrentes ao Palacio Guanabara criarem uma identidade com o
novo estado. Essa relacdo candidato/estado seria construida com base em trés pilares:

[...] a estadualizacdo da Guanabara, ou seja, sua transformacdo em um estado
autbnomo; a recusa a provincianizacdo da ex-capital, implicando a
manutencdo de um lugar especial na Federacdo; a relacdo do governo da
Guanabara com o governo federal, afastando qualquer possibilidade de
intervencdo no novo estado (Motta, 2000, p. 43).

Assembleias Legislativas, plebiscito das populacbes diretamente interessadas e aprovagdo do
Congresso Nacional.
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A seguir, o tema da busca da autonomia politica sera abordado neste trabalho.
Qual seria 0 novo desenho politico institucional do estado da Guanabara? Como foi a
relacdo intergovernamental entre o primeiro governo da nova unidade federativa e o

governo federal? Quais foram os desafios encontrados?

3.2. Carlos Lacerda e os desafios para estadualizar a Guanabara

O estado da Guanabara, criado em abril de 1960, durou apenas 15 anos, sendo
extinguido em marco de 1975, ap6s a fusdo com o estado do Rio de Janeiro. Durante
a sua existéncia, a nova unidade da federacdo teve trés governadores,
respectivamente: Carlos Lacerda (1960-1965), Negrdo de Lima (1965-1971) e
Chagas Freitas (1971-1975). Os dois primeiros foram eleitos diretamente pelos
eleitores cariocas e, o Ultimo, indiretamente pela Assembleia Legislativa do Estado da
Guanabara. Esta parte da tese focara a anélise na gestdo Lacerda, uma vez que seu
governo foi o primeiro a enfrentar os desafios na constru¢do de um novo estado, além
de ter deixado na histéria uma “imagem de administrador publico competente,
distante tanto do modelo “autoritario e centralizador da tecnocracia irresponsavel”,
quanto do padrdo clientelista da tradicional politica do toma-la-da-ca” (Motta, 2004,
p. 96).

Carlos Frederico Werneck de Lacerda foi o primeiro governador eleito no
estado da Guanabara, cujo mandato foi de 1960 a 1965%°. Um dos grandes desafios do
Novo governo era a conquista da autonomia politica, visto que a perda de capitalidade
trouxe a necessidade da Guanabara caminhar com as proprias forcas politica e
econbmica. Tal autonomia viria através de acdes governamentais longe das amarras
congressuais a quais o Executivo estaria submetido. De acordo com 0 novo
governador, tais agdes seriam conquistadas “através de uma ativa politica orientada
em duas dire¢fes. Antes de tudo, cumpria preservar o espaco politico carioca para 0s
cariocas” (Motta, 2000, p. 44). Em seu discurso de posse, no dia 5 de dezembro de
1960, no Palacio Tiradentes, Lacerda disse o seguinte sobre a situacdo do novo

estado:

2 para mais informacdes sobre a biografia de Lacerda, ver Dulles (1992).
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A mudanca da Capital Federal ndo resolveu, antes agravou o problema dos

milhdes de criaturas que vivem nesta regido. [...] A situacdo institucional e

juridica do Rio de Janeiro ainda ndo esta definida com exatiddo. Os servi¢cos

essenciais aqui ndo funcionam sendo a custo e a ilusdo precério. O seu sistema
escolar € ainda mais deficitario do que o seu orgamento. As suas bicas ndo dao
agua, os bondes estdo ameacados de colapso, ... 0 lixo as portas, os telefones

se reduzem em vez de se ampliarem. Pelos morros, se estende o0 povo que a

Nacdo abandonou no Rio, o povo das favelas que veio em busca de amparo na

capital e aqui ficou largado formando por si s6 populacdo maior que a da

maioria das cidades brasileiras. [...] Dir-se-ia que em vez de mudanca regular,
houve uma retirada em desordem para o planalto central.?

Os desafios que Lacerda encontrou pela frente ndo eram poucos. Na tentativa
de estadualizar a Guanabara, o govenador tomou algumas acbes que ficariam
marcadas na sua gestdo. Inicialmente, no &mbito de uma reforma administrativa, foi
proposta a criacdo de inUmeras companhias publicas. Sdo exemplos a Companhia
Estadual de Telefones (Cetel), a Companhia Progresso do Estado da Guanabara
(Copeg), a Companhia de Habitacdo Popular (Cohab), e a Companhia Central de
Abastecimento (Cocea). Além da reestruturacdo da maquina administrativa, Lacerda
elaborou o seu Plano de Metas, que ficou centrado na “l) ampliagao do sistema
escolar; 2) no abastecimento de agua; 3) e na ordenacdo do espaco urbano da
Guanabara (Motta, 2001, p. 162).

Em relacdo a ampliacdo do sistema escolar e, buscando alternativas a
insuficiéncia de recursos do governo estadual, o Governo Lacerda, através do seu
secretario de Educacao, assinou um acordo com o ministério das Financas e Negocios
Econdmicos da Franga em um convénio que estabeleceria a instalagdo de um Centro
de Informacéo e Aperfeicoamento Técnico no Rio de Janeiro. O objetivo era permitir
o intercambio de informacGes e aperfeicoamento de profissionais nos setores de
eletromecanica e de eletrénica industrial. As turmas seriam compostas por 12 alunos
divididos em 4 classes, numa escala de 4 horas diarias de trabalho por 5 dias da
semana. Todo material didatico seria fornecido pelo governo francés.?” No dia da
posse, Lacerda também anunciou a criacdo da Fundacdo Otavio Mangabeira, cuja

acdo inicial foi a construcdo de dois prédios escolares na Regido Administrativa de

2! Correio da Manh4, 6 de dezembro de 1960.
22 Tribuna da Imprensa, 9 de agosto de 1961.
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Campo Grande. A Administracdo Regional de Vila Isabel construiu trés novas
escolas com capacidade para 2.500 alunos; cursos de alfabetizacdo nas cinco favelas
da Regido Administrativa.?® “No balanco de seu primeiro ano de mandato, no final de
1961, Lacerda anunciava a inauguracdo de 60 escolas, com as quais conseguia reduzir
em 50% o déficit de vagas na Guanabara” (Motta, 2001, p. 163).

No inicio de seu governo, Lacerda propds a criagdo de duas zonas industriais,
localizadas na avenida das Bandeiras (atual avenida Brasil) e outra em Santa Cruz.
Essa iniciativa do governador, além de atender a uma demanda dos industriais
cariocas, visava o0 estabelecimento das inddstrias pesadas, sendo o maior exemplo a
Companhia Siderudrgica da Guanabara (Cosigua). O objetivo principal era recuperar o
protagonismo econdmico perdido para o estado de Séo Paulo, uma vez que a industria
automobilistica comprava boa parte da producdo do aco produzido em Volta
Redonda. Também foi proposta a Assembleia Legislativa a criagdo da Copeg, o que
foi aprovada no final de 1961. Para os empresarios interessados em investir na regiao,
eram oferecidos, “além dos incentivos fiscais, de facilidades para a aquisicdo de
terrenos, e da instalacdo de infraestrutura basica um outro fator de producéo
essencial: a mdo-de-obra” (Motta, 2001, p. 164).

O processo de transferéncia da capital ndo foi benéfico para a economia
carioca. No que diz respeito a evolucdo da participacdo dos principais estados na
industria brasileira, o estado da Guanabara apresentou uma desaceleracao
significativa se comparada as outras unidades federativas da regido sudeste. Em 1950,
a posicao relativa na industria da unidade carioca era de 15,16 % e, dez anos depois,
caiu para 9,66%. Comparada com Sao Paulo, o estado da federacdo com a maior
participacdo relativa na inddstria nacional, no ano inicial da série era de 47,28%. Ja
em 1960, os valores foram de 54,29%. Enquanto a regido Sudeste crescia como um
todo, a Guanabara apresentava um cenario preocupante, ainda mais as vésperas de
perder o seu lugar de cidade-capital (Osorio, 2005). No periodo entre a transferéncia

da capital e a posse do novo govenador da Guanabara, o entdo presidente Juscelino

2 Tribuna da Imprensa, 5 de dezembro de 1961.
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Kubitschek nomeou o diplomata Sette Camara — entdo chefe da Casa Civil do seu

governo - como govenador provisorio. Para o entdo chefe do Executivo, uma vez:

Liberado o Rio de Janeiro das limitagdes e do complexo de inferioridade
politica que lhe impunham a condicdo peculiar de municipio neutro,
administrado por delegados do poder central demissiveis “ad-nutum” e
servido por um corpo legislativo de atribuigdes restritas, € necessario agora
mais do que nunca, esclarecer as perspectivas que se oferecem a comunidade
carioca, definir seu potencial politico e econémico e fixar 0s objetivos

permanentes que assegurem o progresso social.?*

Tabela 1
Evolucdo da particioacio relativa por regido e princioais estados na inddstria brasileira

(Em% a.a.)
Regites e estados 1950 1955 1960 1965 1970
Horte 0,95 1,8 1,89 1,56 1,07
Hordeste 8,85 7,69 8,03 [k 7,01
Pernambuco 384 2,90 254 2,55 208
Bahia 1,60 1,84 238 1,75 247
Sudeste 75,96 765 7747 78,80 79,09
Minas Gerais 6,80 5,69 587 5,449 6,87
Espirito Santo 045 0,31 0,26 0,37 051
Rio de Janeiro 6,27 6,73 7,30 722 5,80
Guanabara 15,16 1378 9,66 10,22 937
Sao Paulo 47,28 51,14 54,20 55,50 56,45
Sul 13,68 12,98 11,86 11,12 11,85
Rio Grande do Sul 797 752 6,75 f,48 6,29
Centro-Oeste 0,55 0,50 0,74 0,82 0,89

Fonte: Osorio (2008).

O Governo Lacerda buscou ndo apenas criar as condi¢des proprias voltadas

para a geracdo de receitas para o estado como também néo abriu mao de dialogar com

o governo federal a fim de obter mais recursos que viabilizassem a realizacdo das

metas propostas pelo seu governo. Para atingir tais objetivos, o govenador deveria

agir em duas frentes: “na “interna”, vale dizer, com a Assembleia Legislativa; e na

“externa”, ou seja, com o governo federal (Motta, 2001, p. 166). Nos anos de 1962 e

1963, os investimentos estrangeiros superaram os investimentos federais aplicados na

Guanabara, conforme a tabela 2. Ainda que os investimentos externos tenham sido

frequentes na administracdo Lacerda, sua gestdo também ficaria marcada pelas ac6es

2 Correio da Manhd, 1 de dezembro de 1960.
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em outras duas linhas: (i) modernizacdo e reestruturacdo administrativa; e elevacéo da

aliquota do 1VVC e da taxa de &gua e esgoto (Osorio, 2005).

Tabela 2
Investimentos federais e financimanetos externos aplicados na Guanabara (em Crg 1.000)

(A) (B) (C) BlA CiA
Anos Despesa Realizada Investimentos Federais  Investimentos Externos em % em %
1961 37.150.383 1.214.430 — 327 —
1962 B6.124.354 1.973.060 2618.373 2,08 3,06
1963 128.271.984 3.006.576 5.049.041 2,33 3,91
1964 323.286.040 — 20.674 691 — 6.4

Fonte: Motta (2001)

Para as elei¢Ges presidenciais de outubro de 1960, Lacerda apoiou o também
udenista Janio Quadros. Ambos foram eleitos nas elei¢cbes daquele ano, para 0s
cargos de governador da Guanabara e de presidente da Republica, respectivamente.
Uma vez assumindo os respectivos cargos, era a vez de Lacerda exercer o didlogo
com o governo federal a fim de obter recursos para 0 novo estado da federagdo. Em
maio de 1961, Lacerda viajou até Brasilia a fim de pedir ao presidente Janio Quadros
17 solugbes para a Guanabara. Destas, 8 eram referentes a liberacdo de verbas e ajuda
para financiamentos. Visando o fortalecimento da economia do novo ente federativo,
0 governador pleiteava o financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, auxilios derivados da
Caixa Econoémica ou verbas federais previstas no orcamento.” Na passagem abaixo ¢
possivel destacar esse momento da seguinte maneira:

Logo no inicio do governo de Janio — um dos interregnos em que 0
governador da unidade que se institucionalizava consegue bom entendimento
com a esfera federal -, Lacerda obtém importantes acordos em reunido do
presidente com os governadores no Palacio do Itamaraty, no Rio de Janeiro.
Consegue, por exemplo, o compromisso do governo federal de solicitar, ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), prioridade para o
empréstimo pleiteado pelo estado para as obras do Guandu e repasses, a fundo
perdido, dos recursos relativos ao Fundo do Trigo obtidos pelo governo
federal brasileiro ao governo norte-americano, no ambito do programa da
Alianca para o Progresso (Osorio, 2005, p. 141).

2 «Lacerda ird pedir a Janio 17 solugdes para a Guanabara”, Jornal do Brasil, 5 de maio de 1961.
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Em agosto de 1960, em uma reunido entre o presidente Janio e 0s
governadores, a equipe de Lacerda elaborou um documento® a fim de articular uma
politica federal que estivesse conectada as politicas estaduais. As principais demandas
contidas no documento eram as seguintes:

Criacdo de um grupo de trabalho permanente entre a COPEG e o Ministério
da Industria e Comercio, no sentido de atender a localizagdo nas zonas
industriais, de industrias nacionais ou estrangeiras que no pais se deseja
estabelecer;

Celebracéao de convénio ...[envolvendo] o estado (Secretaria de Economia) e a
Unido (Ministério da Industria e Comércio) ..., para construgdo, em &rea da
zona industrial das Bandeiras, do Instituto Roberto Simonsen, Instituto de
Pesquisas Tecnologicas-Industriais, Estudo de Produtividade, Administragcdo
Racional etc (Osorio, 2005, p. 161).

Entretanto, Lacerda apresentava uma caracteristica desafiadora aos politicos
que se apresentam como um salvador da nagdo: o temperamento. Foram muitas as
situacbes em que o governador se excedeu nas criticas ao governo federal e a
Assembleia Legislativa, duas instituicbes as quais era necessario o didlogo aberto e
amplo. Toda a verborragia voltada contra seus adversarios o fez ficar conhecido como
0 “corvo” e o “demolidor de presidentes” (Motta, 2004). O entdo governador buscou
administrar o estado deixando as margens toda a classe politica. Deixando de lado as
vias de intermediacOes tradicionais, Lacerda se apresentava como o Unico capaz de
administrar politicamente o novo estado. A consolidagéo desse perfil do governador
pode ser afirmada da seguinte forma:

Elemento sintomatico do perfil que imprimiria ao governo da Guanabara, em
9 de dezembro de 1960 Lacerda encaminhou & Assembleia Constituinte
récem-instalada o texto do Ato Institucional n® 1, que propunha o exercicio
cumulativo das funcbes constituintes e legislativas pelo corpo de constituintes.
Com essa manobra, planejava retirar da Camara dos Vereadores, eleita dois
anos antes, os poderes legislativos sobre o novo estado. Alegando a defesa da
autonomia da Guanabara e a sobreposicdo de atributos, a medida tinha como
objetivo estabelecer um terreno mais favoravel para a relagdo entre o
Executivo e o Legislativo estaduais (Freire & Sarmento, 2004, p. 46).

No seu discurso de posse, Lacerda foi taxativo ao afirmar como seria 0 seu

governo, conforme trecho abaixo:

?® Exposicao preliminar sobre o desenvolvimento industrial da Guanabara.
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Se ndo me derem recursos de que careco para fazer escolas, fazer funcionar
devidamente os hospitais, atrair e fixar industrias dentro de um plano de
fomento da iniciativa privada e de planejamento da administracdo publica,
assegurar o abastecimento, dotar a cidade de &gua suficiente, de energia
bastante, de telefones, de transportes, restar-me-a sempre um servi¢o do qual
ninguém me pode privar sendo Deus e ndo hesitarei em lancar méo dele:
concentrar-me por inteiro numa sO tarefa, transformar o governo numa
labareda para atear fogo aos castelos de papeldo dos politicos desonestos.?’

Com esse discurso, Lacerda apresentava duas imagens, cada uma diferente da
outra. No ambito da administracdo publica, estava focado na construcdo de escolas,
de hospitais, de toda a infraestrutura necesséria para o desenvolvimento do novo
estado. Entretanto, de outro lado, a esfera politica era vista como um campo de luta,
ou seja, ndo havia espaco para perdedores, o que acabava levando ao nao didlogo com
0s que eram considerados inimigos do estado. Esse embate politico dificultava a
relacdo de Lacerda com o governo federal. Nesse cenario ficava muito dificil
qualquer barganha ou negocia¢do que objetivasse a construcdo e a garantia de uma
estabilidade democratica. “Das competéncias especificas requeridas aos profissionais
da politica — a retorica do tribuno e a capacidade de debater -, Lacerda tinha de sobra
da primeira o tanto que Ihe faltava da segunda (Motta, 2004, p. 200)

Resgatando a Lei San Tiago Dantas, mais especificamente o0 que estava
descrito no artigo 7°, que atribuia poder legislativo a Camara dos Vereadores até que
se promulgasse a Constituicdo, a Guanabara teria duas assembleias durante o periodo
de quatro meses que foram destinados ao funcionamento da Constituinte. A Camara
eleita em 1958 caberia votar as leis e os vetos do governador, enquanto que a
Assembleia coube a tarefa de elaborar o texto constitucional da nova unidade
federativa.

Como ja citado acima, Lacerda desejava extinguir a Camara de Vereadores
eleita em 1958. Tal fato pode ser melhor compreendido quando analisamos as
cadeiras que foram ocupadas no parlamento, visto que, ainda que “houvesse feito o
maior numero de vereadores — oito -, a UDN teve que enfrentar a maioria formada
pela coligacdo PSD/PTB, partidos que juntos tinham uma bancada de 14 vereadores,

sete cada um” (Motta, 2004, p. 202).

2" Lacerda, em Motta (2004).
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Na parte administrativa, Lacerda buscou manter o status de cidade-estado para
a Guanabara. Tal iniciativa visava manter o direito de recolher os tributos municipais,
como os impostos predial e territorial, como os estaduais, como o Imposto de Vendas
e Consignaces (IVC), que atualmente é o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Em outra frente, seu governo buscou focar forgas na recuperagéo
de toda a infraestrutura urbana da cidade, aléem de ter tido a educacdo como um
elemento gerador de modernizacao, “sendo que os itens relativos a saneamento do
meio, urbanizacdo, viacdo, e comunicacdes e educacdo e cultura representam cerca de
80% do total de investimentos realizados” (Osorio, 2005, p. 150).

O governo Lacerda buscou reafirmar a posi¢do da cidade do Rio de Janeiro
como a “vitrine da nacgdo”. Para isso, o udenista se preocupou em recuperar €
modernizar a Guanabara, pois, segundo ele afirmava, os governos anteriores que se
encontravam no campo PSD/PTB eram 0s responsaveis por arrasar a cidade. Todos
0s investimentos em infraestrutura e de modernizacgdo da cidade eram justificados na
ideia de que a transferéncia da capital ocorreria de uma forma mais lenta do que
realmente aconteceu. Lacerda acreditava que sua administracdo voltada para essas
prioridades manteria uma posi¢do central dessa regido (Osorio, 2005). Carlos Lessa
definiu bem esse comportamento ao dizer o seguinte:

O Rio cedeu os direitos de primogenitura em troca de um prato de lentilhas

que lhe pareceu, a primeira vista, extremamente apetitoso, pois ...foi-lhe

garantido que seria lenta a transferéncia das funcbes para Brasilia. Isto era
facilmente admissivel pelo carioca que, em sa consciéncia, ndo acreditava que
ninguém fosse acelerar a partida do paraiso para o isolamento do planalto

centra (Lessa, 2000, p. 356).

Boa parte das bibliografias que abordam o tema da Guanabara é unanime em
afirmar que a transferéncia da capital federal para Brasilia ndo trouxe beneficios para
0 Rio de Janeiro (Lessa, 2000; Motta, 2000, Osorio, 2005). Ap6s muito tempo
gozando de prestigio, o Rio foi perdendo progressivamente seu status de unidade
mais importante da federacdo. E s6 se deu conta disso tardiamente. O temperamento
explosivo de Lacerda ndo possibilitou a construgdo de uma institucionalidade
necessaria para o desenvolvimento sustentavel do estado pensando ao longo prazo.
N&o foi possivel articular agdes voltadas para o envolvimento de diversas esferas de

poder na implantacdo de estratégias locais.
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3.3. O fim da Guanabara e a fusdo com o estado do Rio de Janeiro

O presidente da Republica, o militar Ernesto Geisel (1974-1979), no dia 3 de
junho de 1974, enviou ao Congresso Nacional um projeto de lei complementar que
determinava a fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. O projeto foi
aprovado em 1° de julho, se transformando na Lei Complementar n® 20. No capitulo 2
(Da Fuséo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara), 0 artigo 8° determinava
que “Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo a constituir um Unico
Estado, sob a denominacdo de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de marco de
1975. E, no Pardgrafo unico: A cidade do Rio de Janeiro sera a Capital do Estado”.
Também foi estabelecido que para os primeiros 4 anos do novo estado, o governador
seria escolhido pelo presidente da Republica, apds a aprovacdo pelo Senado Federal,
atendendo as condicdes do artigo 4° da mesma lei.?® Geisel escolheu como o primeiro
governador do novo estado o Oficial de Marinha Floriano Peixoto Faria Lima. Faria
Lima assumiu o governo no dia 15 de margo de 1975, e ficou até o ano de 1979. Ele
também foi nomeado para o cargo de prefeito do Rio de Janeiro, através do Decreto
Lei n° 1, mas, ao tomar posse, nomeou Marcos Tamoio como o prefeito da cidade do
Rio de Janeiro.

Os ultimos governos guanabarinos conseguiram criar uma estrutura fiscal que
possibilitava sustentar solidamente as contas estaduais. Além disso, foi possivel
viabilizar o livre acesso aos financiamentos e empréstimos externos. No cenario da
Unido, a Guanabara era vista com bons olhos. A fusdo da Guanabara com o estado do
Rio aconteceu num periodo de total autoritarismo politico, o que eliminou qualquer
possibilidade de debate sobre a proposta de juncdo dos dois estados, algo que era
corriqueiro desde a transferéncia da capital federal para Brasilia. A decisdo partira do
governo federal de maneira arbitraria (Motta, 2001; Silva, 2010). Segundo Mello

Franco:

%8 ei Complementar n°. 20, de 1° de julho de 1974.
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[...] todos os argumentos geopoliticos que sustentavam o projeto geiseliano,
assim como as reiteradas mencgdes a um suposto esgotamento econdmico da
cidade-estado, nada mais seriam do que anteparos retoricos que mascaravam a
real intencdo que movia o regime militar em direcdo a fusdo: a urgente
necessidade de esvaziamento politico da Guanabara, reduzindo-a a uma
posicdo de menor relevancia na hierarquia politica da federacdo (Motta &
Sarmento, 2001).

O fato de Geisel ter escolhido alguéem que nédo fazia parte do quadro politico
para ser o primeiro govenador do novo estado corrobora a ideia de que a Uni&o tinha
outros objetivos em relacdo ao estado do Rio de Janeiro. Em depoimento prestado ao
CPDOC (Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do
Brasil)®, Faria Lima, ao ser perguntado se havia sido convidado ou convocado a
assumir o governo estadual, afirmou que Geisel o havia convocado, “ele disse que
precisava de uma pessoa de prestigio e que cumprisse a legislacdo. Segundo,
precisava de um governador que nao fosse politico” (Motta & Sarmento, 2001, p. 30)

Faria Lima teria grandes desafios para o desenvolvimento do novo estado. Ele
herdaria dois estados com caracteristicas distintas. Eram muitos interesses politicos
gue estavam em jogo, 0 que exigia do novo governador a habilidade de dialogar. Ele
ndo corroborava com a tese de que a Guanabara era um estado rico, muito pelo
contrario. Ele afirmou o seguinte:

Quando assumi, a Guanabara era a que tinha mais problemas: hospitais ndo
funcionavam, as escolas ndo funcionavam, o transito ja era essa calamidade,
as financas do estado estavam péssimas. Sera que era falta de organizacdo? Se
0 estado era rico, deveria ter um excelente servigo escolar, mas era da pior
qualidade. Hospital, ndo havia um que funcionasse! Como carioca, fiquei
assustado, pois a verdade é que ndo conhecemos direito 0 que passa No NOSsO
préprio estado. Assim, ndo aceito essa tese de estado rico. Rico é quando a
receita € maior que a despesa, quando o estado ndo deve, a curto prazo, o0 que
devia a Guanabara. [...] O Estado do Rio era mais pobre, mas por isso mesmo
os problemas eram mais féaceis de resolver. O que havia ali era clientela
politica, muito mais forte que na Guanabara (Motta & Sarmento, 2001, p. 37).

O entdo secretario de Planejamento do governo Faria Lima, o economista

Ronaldo Costa Couto, também via a situagdo dos dois estados com preocupagdo. De

2 Numa série de depoimentos com atores relevantes na politica carioca e fluminense, com mais de 42
horas de gravagdes, surgiu o livro “A constru¢do de um estado: a fusdo em debate”, organizado por
Carlos Eduardo Sarmento e Marly da Silva Motta. Faria Lima foi entrevistado no dia 4 de setembro de
1997, no Rio de Janeiro.
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acordo com Couto, 0s problemas no Rio ja eram conhecidos desde o periodo em que

ainda era capital. Ele endossa o discurso daqueles que veem a transferéncia da capital

como

que:

maléfica para o Rio. Seu depoimento é claro quanto a esse ponto ao afirmar

Encontramos uma situacéo dificil tanto na Guanabara como no estado do Rio;
ambos enfrentavam graves dificuldades financeiras. E falso dizer que a
Guanabara era rica. Havia muitos mitos sobre o Rio naquele tempo, e isso so
atrapalhava. A verdade verdadeira € que, mesmo sendo capital, até o inicio
dos anos 1960 faltava agua e luz no Rio. Em 1960, veio o grande trauma: a
transferéncia da capital para Brasilia, uma tragédia para a economia carioca,
para tudo no Rio. Afinal, a cidade fora sede de governo por quase 200 anos. A
mudanga representou uma perda grave e permanente; talvez tenha sido bom
para o Brasil, mas para o Rio foi horroroso. Deixou de ser o Distrito Federal,
perdeu érgdos publicos, investimentos, renda, empregos e status. Mas nédo
perdeu nenhum problema nem ganhou coisa alguma (Motta & Sarmento,
2001, p. 110).

Uma breve analise das taxas médias de toda riqueza produzida no pais no

periodo de 1949 a 1990 permite constatar que o Rio de Janeiro, quando da posse de

Faria Lima, em 1975, apresentava uma taxa média do PIB de 5,3%, a menor se

comparada com todas as regibes do Brasil. Até os anos 1990, o percentual foi

negativo, conforme apresentado na tabela 3.

Tabela 3
Taxas medias de crescimento real do PIB - 19439-30 - Brasil: estados selecionados e regides
(Em % a.a.)

Regites e estados 1949.59 1985970 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90
Sudeste 6,7 6,5 98 6,4 0.z 11

Sao Paulo 7.5 6,9 104 59 -0,2 1,0

Minas Gerais e Esp. Santo 4.1 74 105 10,0 20 31

Rio de Janeiro® 6,6 51 78 53 -0,2 -0,5
Sul 7.8 6,9 114 8,3 049 1,6
Mordeste 75 46 89 8,8 37 33
Morte a9 7.5 94 16,9 6,0 448
Centro-Oeste 10,9 105 125 121 26 449
Total 71 6,5 101 72 1.1 19
Fonte: Osorio (2005).

*Até 197

5, as taxas médias de crescimento apresentadas para este Estado referem-se 4 soma dos Estados

da Guanabara e do Rio de Janeiro, visando poder realizar uma analise comparativa com o periodo posterior 3

fusio.
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Em relagdo ao futuro do estado do Rio de Janeiro, Faria Lima apresentava um
ar otimista, principalmente no aspecto econdmico. Em 1997, quando de sua
entrevista, ele expds o seguinte:

As perspectivas sdo muito boas, do ponto de vista econdmico. A descoberta de
petréleo na bacia de Campos trouxe uma base fantastica para o estado. Por
mais que os baianos queiram, ndo vdo poder levar o gas daqui do Rio de
Janeiro para a Bahia; Sao Paulo talvez consuma mais o gas do Rio do que o do
proprio estado. Se sair a industria petroquimica, entdo, sera melhor ainda,
porque ela é a central de matéria-prima para todas as empresas de segunda e
terceira geragdo. Com base numa matéria-prima que é de 30% mais barata que
outra, ndo se compete. Por isso me preocupa muito a criacdo dessa Agéncia
Nacional de Petréleo, porque se ndo tiver forca nem gente capacitada, serd um
desastre para o estado do Rio de Janeiro (Motta & Sarmento, 2001, p. 77).

Ao analisar as razdes do declinio politico do Rio de Janeiro, descontando a ja
citada transferéncia da capital federal, Neto e Santos (2013) afirmam que o regime
militar enfraqueceu politicamente a ex-capital do pais. Uma outra observacao por
parte dos autores também traz luz, sobretudo a partir de 1985, a dindmica politica do
estado acompanhada das ambicdes eleitorais das liderangas presentes no territério
fluminense. Durante o periodo do autoritarismo militar, havia dois partidos: a
ARENA (Alianca Renovadora Nacional) — situacdo - e o MDB (Movimento
Democratico Brasileiro) - oposicdo. O 6timo desempenho do MDB nas elei¢cdes
legislativas ndo era bem visto pelos militares. No periodo que compreende 0s anos
1969 e 1973, no pleito de 1970 o partido de oposicdo obteve 50% dos votos da
eleicdo para a Camara Federal no antigo estado da Guanabara. Nesta mesma eleicéo,
a media nacional foi de 21,3% e, nos estados, Sdo Paulo obteve 16,4% e o Rio
Grande do Sul 36,4%. Nas elei¢bes seguintes, em 1974, o MDB atingiu quase 60%
dos votos na Guanabara. Isso fez com que o estado se tornasse o segundo da
Federacdo em termos de importancia econbmica, tendo mais de dois milhGes de
eleitores, 0 que causava desconforto na ala militar (Dias, 2000). Esse desempenho do
MDB nas urnas contribuiu para o enfraquecimento do Rio de Janeiro perante o
governo federal. Acrescenta-se a isso 0 fato de que “até o grande lider da direita
carioca, Carlos Lacerda, bandeara-se para a oposicdo aos militares em 1966,

consagrando o Rio como uma das grandes ameagas politicas ao regime autoritario”

(Neto e Santos, 2013, p. 475). A tabela 4 apresenta o peso dos sete maiores estados na
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delegacéo dos dois partidos do periodo do regime militar. Constata-se que o MDB do
Rio de Janeiro sempre teve a maior ou segunda maior bancada, posi¢do que a Arena

nunca chegou a ocupar.

Tabela 4
Peso dos Sete Maiores Estados (%) na Delegacio do MOB e da Arena na Camara dos Deputados (1966-1978)
1966 1970 1974 19578
AREMNA MDB AREMNA MDB AREMNA MDB AREMNA MDB
BA 9.0 45 84 32 11,0 29 104 4,1
MG 134 8,3 12,4 74 12,0 8,0 12,2 9.8
PE 6,9 38 53 32 6,8 29 6,1 4,1
PR 7.2 38 84 42 7.9 8,0 83 7.8
RJ+GB 5.8 19,7 ] 211 79 10,9 48 18,1
RS 51 11,4 6,2 12,6 6,8 10,9 6,1 9,3
SP 11,6 205 14,2 116 89 16,7 7B 19,2
Total 277 132 225 95 191 174 230 193

Fonte: MNeto e Santos (2013).

Apbs a fusdo da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro em 1975, iniciou-
se uma disputa pelo controle da maquina partidaria na nova unidade da federacdo. De
um lado, estavam as forcas politicas reunidas em torno da lideranca de Chagas Freitas
(1979-1983). Do outro, os opositores seguidores de Amaral Peixoto, que havia sido
lider do PSD no territorio fluminense. No contexto do bipartidarismo imposto pelos
militares, Peixoto passou a liderar o MDB local. A corrente amaralista do MDB
dominava o diretorio fluminense. Entretanto, Amaral Peixoto temia a fusdo, uma vez
gue numa disputa pelo dominio no novo estado ele poderia ser o lado mais fraco se
comparado ao peso politico e eleitoral da antiga Guanabara no momento da fuséo, o
que traria vantagens a favor da ala chaguista. Pensando no peso do eleitorado
fluminense, Chagas Freitas optou pela legenda do MDB, numa clara escolha
pragmatica. O eleitor carioca era contrario ao golpe implantado em 1964, logo, era
contrario ao partido de sustentacdo ao regime, a ARENA (Silva, 2010). Os
desdobramentos da fuséo levaram ao:

[...] inicio de uma batalha autofagica dentro do novo MDB no estado recém-
unificado que culminou com a consolidacdo de Chagas Freitas como principal
lideranca politica do novo Rio de Janeiro, suplantando, assim, a lideranca
exercida por Amaral Peixoto no antigo estado do Rio de Janeiro. Apesar da
resisténcia da corrente amaralista, esta nada pode fazer diante da méaquina
politica chaguista, alicer¢ada na influéncia e no capital politico pertencentes a
Chagas Freitas (Silva, 2010, p. 27).
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Em 1° de setembro de 1978, Chagas Freitas foi eleito por via indireta para o
governo do estado®. Mas o Governo Chagas Freitas encontraria muitas barreiras pela
frente, assim como novas dindmicas se tornariam presentes no cenario politico
fluminense. A passagem abaixo aborda esse contexto da seguinte forma, tendo como
ponto de partida o inicio do governo chaguista:

[...] comecou a enfrentar progressivo desgaste politico, em larga medida
devido as dificuldades de coordenacdo das elites politicas do antigo estado
com os atores oriundos da Guanabara. Para além dos efeitos da crise
econdmica que atingiu o conjunto do pais no inicio da década de 1980 e que
fortaleceu candidaturas de oposicdo em todos os estados, a derrota do
candidato do PMDB (Partido do Movimento Democréatico Brasileiro) ao cargo
de governador do Rio nas elei¢bes de 1982, Miro Teixeira, pode ser creditada
também a um vigoroso processo de realinhamento politico resultante na nova
configuracdo territorial do estado (Neto e Santos, 2013, p. 477).

3.4. Redemocratizacao a partir das eleicdes de 1982: a vez de Leonel

Brizola

As elei¢bes de 1982 trouxeram um ar de extrema relevancia para o pais, uma
vez que ha 17 anos os eleitores ndo exerciam o direito de eleger seus governantes, o
que foi imposto pelo regime civil-militar durante seu periodo no comando da nacé&o.
O proximo pleito estaria vinculado ao processo de abertura politica que se pretendia
ser “lento, gradual e seguro”. Haveria eleigdes para os cargos de governadores, de
senadores, de deputados federais, de deputados estaduais, de vereadores e, em
algumas cidades, de prefeitos. Entretanto, os militares fizeram de tudo para manter o
controle da transicdo democrética.

Na tentativa de ser o ator principal na conducdo de um processo
“responsavelmente controlado”, 0 governo militar objetivava construir um grande
partido politico, cuja legitimidade seria conquistada nas urnas através de elei¢des
diretas para governos estaduais e federal (Sarmento, 2008). No dia 20 de dezembro de
1979, o governo promulgou a Lei 6.767, que modificou o quadro partidario com a

extincdo dos dois partidos que até entdo eram permitidos durante quase todo o

% Fonte FGV. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-
de-padua-chagas-freitas. Acesso em 28/01/2020.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-de-padua-chagas-freitas
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-de-padua-chagas-freitas
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periodo do regime militar: a ARENA e o MDB. Esse ato abriu espacgos para que
novas agremiagdes surgissem no cendrio politico nacional. A antiga ala arenista
passou a fazer parte do PDS, e o governo federal implementou algumas medidas a
fim de beneficiar o partido.

Um ano antes do pleito de 1982, o governo federal langou o chamado “Pacote
de Novembro”, cujo contetdo determinava algumas mudancas nas regras eleitorais.
As principais alteracdes estavam relacionadas aos seguintes pontos: (i) voto
vinculado (o eleitor era obrigado a votar em candidatos do mesmo partido, de
vereador a governador, do contrario, o voto seria anulado; (ii) proibicdo das
coligacBes (partidos de oposicdo foram proibidos de constituirem aliangas nas
eleicBes para governador, prefeitos e senadores; (iii) sublegenda para o Senado (era
permitido aos partidos lancarem até 3 candidatos ao cargo havendo a possibilidade de
somar a votacao total). “Fora o PMDB e o PDS, nenhum outro partido dispunha de
uma maquina partidaria estruturada, de modo a fazer frente as exigéncias legais que
regiriam o processo eleitoral” (Sento-S¢, 1999, p. 217).

Com essa nova configuracdo partidaria, surgia a necessidade em produzir um
novo reordenamento das forcas politicas que atuariam no estado do Rio de Janeiro.
Para as eleicdes de 1982, concorreram ao governo do estado fluminense os seguintes
candidatos: Sandra Cavalcanti (PTB); Miro Teixeira (PMDB); Leonel Brizola (PDT);
Moreira Franco (PDS); e Lysaneas Maciel (PT). Com um discurso contrario ao
governo estadual e ao governo federal, a figura de Leonel Brizola teria um grande
destaque naquela eleicdo.

Leonel de Moura Brizola é um ator politico de extrema relevancia no cenério
brasileiro a partir da segunda metade do século XX. Uma figura que carregava
consigo o carisma®! que acompanha os grandes lideres politicos. Nascido em janeiro
de 1922, em Carazinho, no Rio Grande do Sul, comecou sua carreira politica na ala
jovem do PTB, partido totalmente ligado ao presidente Getulio Vargas. Antes de se
tornar governador do estado do Rio de Janeiro, Brizola foi deputado estadual e
federal pelo Rio Grande do Sul, prefeito de Porto Alegre, governador também pelo

estado gaucho, e foi eleito deputado federal pelo entdo estado da Guanabara, tendo

%1 A ideia de carisma nos moldes weberiano. Ver Weber (2005).
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sido o candidato com o maior nimero de votos recebidos numa eleicdo proporcional
até o momento.*> Havia um calculo politico ao se candidatar pelo novo ente
federativo, uma vez que “o estado da Guanabara significou exatamente a
possibilidade de amplificar suas acGes politicas, fazendo com que o seu discurso
conquistasse repercussdo nacional e internacional” (Ferreira, 2008, pp.15-16).

Para os apoiadores do brizolismo, o politico gatcho chegaria ao poder federal
contando com o imenso apoio da massa, através do voto. Isso possibilitaria a
implementacdo do chamado socialismo democratico, apds uma revolucdo de cunho
pacifista. Para isso, seria importante criar as condi¢cBes pedagogicas para atingir o
objetivo. Ja os seus criticos o enxergavam como o mantenedor dos resquicios de
praticas conservadoras de esquerda, além de ser um demagogo e caudilho, visto suas
origens nas fronteiras gauchas de tantas lutas tanto a esquerda ou a direita (Sento-Se,
1999).

Inicialmente, a candidatura de Brizola ao governo do estado do Rio de Janeiro
ndo parecia deslanchar. Antes mesmo das candidaturas terem sido homologadas
oficialmente, havia algumas pesquisas de intencdo de voto a fim de identificar qual
caminho o eleitor fluminense tenderia a seguir. Em 14 de marco de 1982, o IBOPE
fez uma pesquisa de opinido — o resultado foi apresentado no Jornal do Brasil — que
mostrava a candidata do PTB, Sandra Cavalcanti, na lideranca das intencfes de voto
com 51,7%, seguida por Miro Teixeira (PMDB) com 23%. Brizola (PTB) aparecia
em terceiro, com apenas 54%. A trés meses das eleicbes, ja com todas as
candidaturas homologadas, uma nova pesquisa apresentada em 20 de agosto mostrou
que o cenério para o candidato petebista ndo era dos melhores. Miro Teixeira estava
na ponta com 29,5% das intencdes de voto, seguindo por Sandra Cavalcante com
25,1%, a novidade Moreira Franco (PDS) com 23%, e Brizola com 10% (Sento-S¢,
1999). Mas a candidatura de Brizola era vista com precaucdo por alguns quadros
politicos da época, conforme passagem abaixo:

A avaliacdo de Erasmo Martins Pedro, antigo expoente da corrente chaguista,
refletia a preocupacdo de seu grupo em ndo permitir que Brizola pudesse
instaurar na campanha de 1982 o padrdo de discurso politico radicalizado, em

%2 Uma biografia detalnada pode ser encontrada em verbetes biograficos da FGV/CPDOC:
http://www.fqgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/leonel-de-moura-brizola
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torno de tematicas de abrangéncia nacional, que caracterizara sua trajetoria

nas décadas de 1950 e 60. Para o governador Chagas Freitas, especificamente,

Brizola j& havia representado um risco concreto, contra o qual ndo tivera

condicdes de lutar nas legislativas de 1962 (Sarmento, 2008, p. 52).

Mesmo lutando contra tudo e contra todos, Brizola foi o primeiro governador
eleito para o estado do Rio de Janeiro ap06s o periodo de abertura democratica e, de
quebra, acabou com a supremacia do MDB no territorio fluminense, impondo uma
derrota ao chaguismo. O candidato do PDT obteve 34,19% dos votos, derrotando o
escolhido da situacdo Moreira Franco, que terminou com 30,60 %.* De acordo com
os seus aliados, a vitoria de Brizola representou o “socialismo moderno, alinhado a
Internacional Socialista ¢ a “revolugdo” social-democrata, contra 0 atraso,

representado pelo chaguismo, pelo PDS e pelos comunistas do PCB ligados ao
PMDB” (Sento-Sé, 1999, p. 230).

Tabela &
Governo do Estado do Rio de Janeiro - 1982
Rio de Janeiro Partido %
Moreira Franco FD3 30,6
Leonel Brizola POT 2419
Lysdneas Maciel PT 3,05
Sandra Cavalcant FTB 10,71
Miro Texeira PMDE 21,45

Fonte: Sento-Sé (1999)

No que diz respeito ao plano federal de Brizola nas eleicdes de 1989, o
pedetista ndo obteve o éxito esperado. Ele acabou perdendo a chance de disputar o
segundo turno para o candidato do PT, Luiz Inacio da Silva, que viria a perder para
Fernando Collor de Melo (PRN — Partido da Reconstrucdo Nacional). Fora da
disputa, Brizola decidiu apoiar o candidato petista no segundo turno. Mas Brizola ndo
abriria médo da vida politica tdo facilmente. Ele se candidatou mais uma vez ao
governo estadual do Rio de Janeiro nas elei¢cbes 1990. Ao final do pleito, os

resultados mostraram que o brizolismo ainda tinha forca no estado, ja que o pedetista

% Nas eleicdes de 1986, Moreira Franco se consagraria nas urnas. Ele derrotou Darcy Ribeiro,
candidato apoiado por Brizola.
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se sagrou vitorioso com 60,88% dos votos validos, percentual bem maior que nas

eleicOes de 1982.

Tabela 6
Governo do Estado do Rio de Janeiro - 1880
Rio de Janeiro Partido %
Leonel Brizola FOT 60,88
Jaorge Bittar PT 17,88
Ronaldo Cezar Coelho PsDB ¥ 61
Melson Carneiro PMDE 13,53

Fonte: Sento-Sé (1999)

Dentro do aspecto das relacBes intergovernamentais, a relacdo de Brizola,
representando o estado do Rio de Janeiro, com o governo federal na administracédo
Collor, mostrou facetas distintas dependendo do contexto politico que se apresentava.
Na tentativa de conter a inflagéo e de estabilizar a economia, Collor anunciou, um dia
apos a sua posse, um plano econémico: o Plano Collor. Os principais pontos do plano
elaborado pela entdo ministra da Fazenda Zélia Cardoso de Mello foram os seguintes:
(i) congelamento de precos e aumento das taxas de juros; (ii) cortes nas despesas
pablicas, elevagdo de impostos e demissdo de funcionarios publicos; (iii) fim de
empresas estatais e fundacdes; (iv) reducdo de impostos sobre mercadorias
importadas, o que facilitou o ingresso de mercadorias estrangeiras; e, por ultimo, (v)
0 bloqueio da retirada de depdsitos bancarios acima do valor de 50 mil cruzados
novo, atingindo diretamente a classe média (Sento-Sé, 1999). O governador
fluminense né&o viu com bons olhos o plano econémico do governo federal, conforme
citacdo abaixo:

Quando do anuncio do plano econémico da equipe de Collor, Brizola foi um
dos primeiros politicos a manifestar-se contrariamente, comparando-o ao
Plano Cruzado de recente e triste lembranca. Aquela altura, vérias liderancas
de esquerda, que poucos meses antes haviam se batido frontalmente contra a
candidatura Collor e o que ela representava, pronunciavam-se favoravelmente
as medidas adotadas. Setores empresariais e liderangas mais proximas ao
centro, ao contrario, mostravam-se preocupadas, cautelosas e frequentemente
aludiam aos riscos recessivos que as medidas traziam em seu bojo (Sento-Sé,
1999, pp. 234-235).
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Na campanha para governador em 1990, o entdo candidato do PMDB, o
senador Nelson Carneiro, na tentativa de fazer com que o eleitor fluminense néo
votasse em Brizola, utilizou o argumento de que seria muito tragico para o estado do
Rio de Janeiro ter um governador que faz oposicdo ao governo federal, algo que ja
havia ocorrido no periodo 1983-1987 (Sento-Sé, 1999).

Com o objetivo de ordenar seu espectro de aliangas, o presidente Collor
tomou algumas atitudes a fim de construir uma atuacéo conjunta com o govenador do
Rio de Janeiro. Inspirado no modelo dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPs), implantado na primeira gestdo Brizola — uma marca do Governo Brizola — o
chefe do Executivo nacional adotou em todo o Brasil os Centros Integrados de
Atendimento a Crianga (CIACs), como parte do “Projeto Minha Gente”. O programa
era voltado para a atengdo a crianca e ao adolescente, com educacdo fundamental em
tempo integral, além de assisténcia a saude, ao lazer e a iniciacdo ao trabalho. Collor
também autorizou a liberacdo de verbas para a constru¢do da Linha Vermelha. O
presidente “recebeu mais de uma vez o governador em Brasilia, prefigurando o que
poderia ser, futuramente, uma estreita relagdo de colabora¢ao” (Sento-Sé, 1999, pp.
263-264). Mas tal relacdo ndo se consolidou. Havia um processo de impeachment
pela frente.

Inicialmente, Brizola foi relutante em aderir a campanha pelo impeachment. O
governador alegava que tal campanha ndo passava de um esquema golpista, cujos
artifices seriam as elites que estavam insatisfeitas com a perda de influéncia junto ao
governo federal. O governador fluminense se posicionou contrario mesmo havendo
fortes indicios da existéncia de corrupcao e de trafico de influéncia aos quais Collor
estava sendo acusado. Foram varios os setores da sociedade — principalmente da
esquerda - que acusaram Brizola de ser conivente com a corrupgdo. Lembrando que,
dois anos antes, Brizola havia sido eleito para mais um mandato apresentando um
discurso totalmente contrario ao governo federal. A passagem abaixo, em toda sua
extensdo, ilustra a conjuntura politica da época:

Dois dias antes de um domingo de pouco sol e praias relativamente vazias no
Rio de Janeiro, o presidente Collor fora as emissoras de TV proferir
pateticamente um apelo para que seus eleitores fossem as ruas vestidos com as
cores da bandeira brasileira em sinal de apoio a sua autoridade. Os partidos de
oposicdo imediatamente convocaram a populacdo das principais capitais do
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pais, em resposta a conclamacéo do presidente, para que fosse as ruas de
preto, em sinal de luto pela morte da ética na politica brasileira. No Rio de
Janeiro, a concentracdo foi marcada para a praia do Leme, de onde o0s
manifestantes caminhariam em passeata por toda a orla maritima. Ainda na
concentracgdo, lideres de partidos oposicionistas proferiam palavras de ordem
contra o governo Collor e conclamavam a multiddo para que, ao passar em
frente a residéncia do governador, manifestasse veementemente seu repudio a
postura por ele assumida e exigisse uma imediata adesdo a causa. A ideia de
pedir satisfacbes ao governador causava Visivel excitacdo entre 0s
manifestantes. Curiosamente, ao chegar diante do lugar esperado, em frente a
residéncia de Brizola, na avenida Atlantica, as palavras de ordem agressivas e
0 esperado tom condenatério das liderancas que ocupavam o carro de som
foram substituidas por respeitosos apelos ao governador. A multidao
manifestou-se timidamente, antes de continuar sua caminhada (Sento-Sé,
1999, pp. 264-265).

Ap0s todos os apelos e negociagcdes com varias liderangas de seu partido,
Brizola decidiu aderir a campanha que acabou culminando no impeachment do
presidente Collor. Isso acarretou um preco politico na eleicdo municipal de 1992,
prejudicando o desempenho da candidata pedetista a prefeitura do Rio de Janeiro,
Cidinha Campos. Chegava ao fim uma incipiente relacdo intergovernamental entre o
governo estadual do Rio de Janeiro e o governo federal.
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4. A Alianca Politica entre o PT e o PMDB no Plano Nacional e

no Estado do Rio de Janeiro

Na tentativa de compreender a “natureza particular do federalismo brasileiro”
(Arretche, 2010, p. 587) no arranjo institucional acordado no periodo de
redemocratizacdo do pais, tendo como referéncia o que foi instituido pelo texto da
Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no aspecto das relagdes
intergovernamentais, torna-se imperioso focar a analise no jogo politico a fim de
trazer luz as acdes dos atores envolvidos. As escolhas politicas muitas vezes se fazem
devido as circunstancias que sao apresentadas vis a vis ao que determina o texto
constitucional. Como j& dito anteriormente, este trabalho buscou analisar a
cooperacéo intergovernamental entre o governo federal e o governo do estado do Rio
de Janeiro no periodo de 2007 a 2016, partindo da hipdtese de que houve um contexto
historico — e de condi¢bes politicas especificas — no qual se tornou possivel uma
alianga politica nacional entre o PT e o PMDB. Para este capitulo, a escolha feita foi
trazer um enfoque analitico sobre as elei¢des de 2006, de 2010 e de 2014, cujo
objetivo é compreender a alianca que culminou na parceria entre os dois partidos,
muito embora esses pleitos ficariam fortemente marcados pela polarizacdo entre o PT

e 0 PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) no ambito nacional.

4.1. O inicio da parceria entre o PT e o PMDB

O PT chegou a presidéncia da Republica em 2003. Desde o primeiro ano de
governo, o partido ja comecou a articular aliancas visando a reelei¢do do presidente
Lula. De acordo com o entdo presidente da sigla, José Genoino, o PT deveria se
transformar em um “partido de massa”. Uma agdo tomada foi aproximar para a base
de governo dois partidos: o PMDB e o PP (Partido Progressista). Para atingir tal
objetivo, haveria a necessidade de formalizar aliancas ja para as eleicGes municipais
de 2004, em que seria importante montar uma comissdo conjunta pensando nas

grandes cidades e capitais. Duas cidades eram de extrema relevancia na estratégia
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politica do PT: Belo Horizonte e Sdo Paulo. Na capital mineira, o partido buscou a
reeleicdo de Fernando Pimentel e, na capital paulista, de Marta Suplicy. Em relacéo a
alianca com o PP, o partido dos trabalhadores colocou em pratica um certo
pragmatismo politico. A maior figura do progressista era Paulo Maluf, um dos
representantes do antigo partido de sustentagdo politica do governo militar: a
ARENA. No pleito de 2004, o entdo prefeito de Belo Horizonte, o petista Fernando
Pimentel, foi reeleito no 1° turno obtendo 68,49% dos votos validos. Na capital
paulista, o PT, com a candidatura da petista Marta Suplicy, foi derrotado no 2° turno
pelo candidato José Serra (PSDB). O tucano venceu no 2° turno com 54,86% dos
votos validos, sendo a primeira vez que o partido chegava & prefeitura de S&o Paulo®.

O objetivo do PT ao trazer o PMDB para a base governista no segundo
mandato — e outros partidos como o PDT (Partido Democratico Trabalhista) —
também visava o impedimento da criacdo de novas CPIs (Comissdo Parlamentar de
Inquérito) que pudessem desgastar o governo, uma vez que em 2005 foi criada a CPI
do Mensaldo no Congresso Nacional, gerando “a maior crise ética que atingiu o pais
em toda sua historia” (Melo, 2009, p. 2).

Com as atengdes voltadas para o pleito de 2006, Lula buscou uma negociagéo
com 0 PMDB* com o objetivo de p6r fim & verticalizacdo. Através de um parecer de
2002 do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), ficou estabelecido que a partir daquele
ano os partidos nos estados deveriam repetir a alianca no pleito nacional. Uma outra
regra determinava que o partido que ndo apresentasse candidatura prépria a
presidente sé poderia se coligar, nos estados e nos municipios, com outro partido que

* Tribunal Superior Eleitoral.

% A alianca com o PMDB também se estendia ao Congresso Nacional. No inicio de fevereiro de 2007,
PT e PMBD formaram um megabloco visando o apoio a candidatura do petista Arlindo Chinaglia (PT-
SP) a presidéncia da Camara dos Deputados. A formacéo acabou reunindo 273 parlamentares — mais
da metade da Casa — cujo objetivo era controlar 6 dos 11 cargos da Mesa Diretora. Mas em novembro
do ano anterior, o Conselho Nacional do PMDB ja havia aprovado uma proposta do entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva para que o partido se integrasse ao governo de coalizdo no segundo mandado
petista. Ao todo, a proposta foi aprovada por aclamacdo da maioria dos 65 membros do conselho.
Comecava ai a alianca nacional entre os dois partidos. Fonte: SANDER, Leticia; NAVARRO, Silvio.
Pelo controle na Camara, PT e PMDB formam megabloco. Folha de Sdo Paulo, Brasilia, 01 de
fevereiro de 2007. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0102200702.htm.
Acesso em: 28/06/2018; COLON, Leandro. PMDB aprova participacdo no governo de coalizacdo de
Lula. G1, Brasilia, 30 de novembro de 2006. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1370004-5601,00-
PMDB+APROVA+PARTICIPACAO+NO+GOVERNO+DE+COALIZAO+DE+LULA.html. Acesso
em: 28/06/2018.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0102200702.htm
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1370004-5601,00-PMDB+APROVA+PARTICIPACAO+NO+GOVERNO+DE+COALIZAO+DE+LULA.html
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1370004-5601,00-PMDB+APROVA+PARTICIPACAO+NO+GOVERNO+DE+COALIZAO+DE+LULA.html
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também ndo lancasse candidatura ao cargo de presidente®. As eleicdes de 2006
também foram para os cargos de governadores, de senadores, de deputados federais e
de deputados estaduais. Dentro de uma visdo pragmatica, o presidente petista
afirmava que a verticalizacdo seria um empecilho a qualquer possibilidade de alianga
oficial com o PMDB, uma vez que o partido estava dividido entre governistas e
oposicionistas®’. A verticalizacdo das coligacdes foi revertida através de uma
proposta de emenda constitucional que dava a liberdade aos partidos de se
coligarem®®. Muito da discordancia que se apresentava no PMDB era porque havia:

[...] de um lado, os adeptos do langcamento de candidatura prépria (com o ex-
Governador fluminense Garotinho tendo vencido o Governador Gadcho
Germano Rigotto na disputa interna ao partido); de outro, os adeptos do apoio

a candidatura Lula (além de uma minoria favoravel ao apoio a Alckmin).

Ap0Os uma série de disputas de cunho juridico-politico, prevaleceu a decisdo

de ndo lancar candidatura propria, nem apoiar formalmente nenhum outro,

deixando os partidarios livres para apoiar qualquer candidato a Presidente e

fazer coligagOes variadas nos estados. (Carreirdo, 2007, p. 92).

Para as eleicdes de 2006, havia 8 candidatos disputando o cargo de presidente
da Republica, conforme a tabela 7. O PT formou uma coligacdo com o PRB (Partido
Republicano Brasileiro) e o PCdoB (Partido Comunista do Brasil). Os nimeros finais
ap0s a apuracdo das urnas no primeiro turno mostraram que haveria segundo turno
entre Lula e Geraldo Alckmin, conforme apresentado na tabela 8. O candidato petista
foi o mais votado, obtendo 49,18% dos votos validos. Alckmin recebeu 28,86%
votos. Logo apods o resultado final do primeiro turno, comegava uma corrida em busca
de aliancas. Mas para um melhor entendimento das escolhas feitas, sera necessario
olhar o que aconteceu no ambito estadual, principalmente nos estados em que estao

concentrados os maiores colégios eleitorais do pais, na regido Sudeste.

% Resolugao n° 20.993, de 26 de fevereiro de 2002, do Tribunal Superior Eleitoral.

% ALENCAR, Kennedy; ZANINI, Fabio. Lula Negocia com o PMDB fim da verticalizacdo. Folha de
Séo Paulo, Brasilia, 7 de maio de 2005. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0705200505.htm. Acesso em: 22/01/2020.

%8 Emenda Constitucional n° 52, de 8 de marco de 2006.
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Tabela?
Candidatos Eleighes 2006 - Presidéncia da Republica
CANDIDATO SIGLA PARTIDD-{:DLIGA{;,ED

Ana Maria Rangel PRP Partido Republicano Progressista

Cristovam Buarque PDT Partido Democratico Trabalhista

Geraldo Alckmin PSOB  Coligagdo por Um Brasil Decente

Heloisa Helena PS0OL  Frente de Esquerda

José Maria Eymacl PSDC  Partido Social Democrata Cristio

Luciano Bivar PSL Partido Social Liberal

Lula PT AForca do Povo

Rui Costa Pimenta PCO Partido da Causa Operaria

Fonte: TSE

Tabela 8
Resultado Eleicdo 2006 Presidente 1° Turno - Abrangéncia Rio de Janeiro

Candidato Partido Votos % Situagdo Coligagao
LUIZ INACIO LULA DA SILVA PT 4092 48 49,18 2°turno PT/PRB/PC doB
GERALDO ALCKMIN PSDB 2402076 28,86 2°turno PSDB/PFL
HELOISA HELENA PSOL 1.425 G99 17,13 Mio eleito  PSTU/PCB/PSOL
CRISTOVAM BUARQUE PDT 372370 447 MEo eleito  (sem coligacio)
ANA MARIA TEIXEIRA RANGEL PRP 14,136 017 MEo eleito  (sem coligacio)
JOSE MARIA EYMAEL PSDC 9.256 0,11 MEo eleito  (sem coligacio)
LUCIAMD BIVAR PSL 6.348 0,08 Mo eleito (sem coligacio)
Fonte: TSE

Em relacdo aos dois candidatos que foram para o segundo turno, o
desempenho de Lula na regido Sudeste mostrou sua vitoria nos estados do Espirito
Santo, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. Alckmin venceu apenas em S&o Paulo,
recebendo 54,2% dos votos validos naquele estado, conforme apresentado na tabela
9. No que diz respeito a eleicdo para 0s governos estaduais, Paulo Hartung
(PMDB)*°, Aécio Neves (PSDB) e José Serra (PSDB) foram eleitos no primeiro
turno no Espirito Santo, em Minas Gerais e em Sdo Paulo, respectivamente. No Rio
de Janeiro, o resultado mostrou que haveria segundo turno. Diante desses resultados,

levando-se em conta que os dois maiores colégios eleitorais estavam sob 0 comando

% Obviamente, a candidatura tucana contou com o apoio dos governadores eleitos de Minas e de S&o
Paulo. Ja o governador reeleito Paulo Hartung ndo declarou formalmente apoio a nenhum dos dois
candidatos a presidéncia no segundo turno, uma vez que contou com 0 apoio de ambos na elei¢éo ao
governo estadual. Fonte: OLIVEIRA, Eduardo de. Paulo Hartung enfrenta dilema sobre apoio no
segundo turno para a presidéncia. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2 de outubro de 2006. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u84580.shtml. Acesso em 22/01/2020.
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do PSDB, haveria a necessidade do PT recorrer estrategicamente a formagédo de uma
alianca politica no estado do Rio de Janeiro™.

Tabela g

Resultado Eleigies 2006 (17 turno) - Regido Sudeste
B Votos validos por estado

Estado Lula Geraldo Alckmin
Espirito Santa 52,97 3715
Minas Gerais 50,80 40,62
Rio de Janeiro 4918 28,86
S3o Paulo 3777 54,2
Fonte: TSE

Nas elei¢des para o governo do estado do Rio de Janeiro, havia 11 candidatos.
O pleito ndo foi resolvido no primeiro turno. Os dois candidatos mais votados foram
Sérgio Cabral (PMDB), com 41,42% dos votos validos, e Denise Frossard (PPS —
Partido Popular Socialista), recebendo 23,78 dos votos. A tabela 10 apresenta um

quadro geral dessa eleicéo.

Tabela 10
Resultado Eleicio 2006 (1° Turnao) - Governo do Estado do Rio de Janeiro
CANDIDATO SIGLA (V) Votos Nominais Situagao CDLIGA(;;ELD
Sergio Cabral PMDB 3422528 2Z*turno PP/PTEB/PMDB/PSC/PLPAMNPMNPTC/IPROMA
Denise Frossard PPS 1.965.003 27 turno PPSIPFLIPY
Milton Temer PS0OL 1531431 MNao eleito PSOLPSTUPCE
Viadimir Palmeira PT 633.601 MNao eleito PT/IPEBIPC do B
Eduardo Paes PSDB 440.484 Nao eleito Sem coligagio
Carlos Lupi POT 125735 Nio eleito Sem coligacio
Luiz Movaes PsDC 118.936 Mo eleito Sem coligacio
Marcelo Crivella PRB 7.869 MNao eleito PRB/PTMN/PRTB
Eliane Cunha PRP 7.215 MNao eleito Sem coligacio
Alexandre Furtado PSL 5.304 Mao eleito Sem coligacio
Thelma Maria PCO 4178 Mao eleito Sem coligacdo

Fonte: TSE

O Rio de Janeiro foi cenario de uma disputa por aliangas estadual e nacional
gue causou muitos rachas até mesmo entre aliados. Logo no primeiro dia apds os

resultados do primeiro turno, o ex-governador Anthony Garotinho (PMDB) —

0 Em 2006, S0 Paulo tinha 28.037.734 eleitores. Em Minas Gerais, o eleitorado era de 13.679.738. O
Rio de Janeiro, com o terceiro maior colégio eleitoral do pais, tinha 10.891.293 eleitores. Fonte: TSE.
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presidente regional do partido -, e sua esposa, a entdo governadora Rosinha Garotinho
(PMDB), declarou apoio a candidatura do tucano Geraldo Alckmin, o que causou
discordancias entre o PMDB fluminense. O partido ficou dividido entre os que
apoiaram Alckmin e os que optaram pela candidatura petista. Um outro efeito nao
esperado para o PSDB foi a desisténcia do apoio do prefeito carioca Cesar Maia (PFL
— Partido da Frente Liberal). O prefeito, que havia apoiado Alckmin no primeiro
turno, disse que o apoio de Garotinho era um “desastre, doenca contagiosa e tiro na
cabeca”. Em relagdo a corrida ao Palacio Guanabara, a familia Garotinho optou por
ndo dividir palanque com Sérgio Cabral, uma vez que ele estaria apoiando Lula.
Também rejeitaram qualquer apoio politico a candidata Frossard, visto que ela era
uma afilhada politica de Cesar Maia*'.

No dia 4 de outubro de 2006, Sérgio Cabral confirmou a aliangca com o
presidente Lula, apds se declarar totalmente neutro no primeiro turno. Cabral
afirmava que o “apoio sera ao presidente Lula. Vamos marchar juntos numa
campanha bonita e positiva contra o conservadorismo no Rio”. Tal fala também
atingia a candidata Frossard. No estado fluminense, Lula apostou na alianca firmada
entre PMBD, PT, PCdoB, PSB e PRB em torno da candidatura de Cabral. Num
evento que ocorreu no Palécio da Alvorada, em Brasilia, Lula afirmou o seguinte:
“Nao existe eleicdo facil. Toda eleicdo tem suas dificuldades. No Rio, ela sera mais
facil porque temos o melhor candidato e a melhor alianca politica"”, e seguiu falando
da importancia da parceria intergovernamental: “O Rio tem uma dimens&o
extraordinaria, esquecida por muitos governos. E importante que 0 proximo
governador tenha consciéncia do pacto federativo e seja um ente ligado ao governo
federal com um projeto de desenvolvimento...”. Estiveram presentes no evento Sérgio
Cabral, o vice na chapa Luiz Fernando Pezdo (PMDB-RJ), Marcelo Crivella (PRB-
RJ), o senador eleito pelo Rio de Janeiro, Francisco Dornelles (PP-RJ), e o vice-

*' FREIRE, Flavio; MENEZEZ, Mai4. Garotinho embola o jogo no Rio. O Globo. O Pais, pag. 3. 3 de
outubro de 2010. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020061004. Acesso em: 22/01/2020.
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governador a época Luiz Paulo Conde (PSB-RJ). Benedita da Silva (PT-RJ) era a
responsével pela campanha Lula no estado do Rio de Janeiro™.

A alianca se consolidou nas urnas. Sérgio Cabral foi eleito governador do
estado do Rio de Janeiro com maioria absoluta dos votos, atingindo 68% dos votos
validos (num total de 5.129.064 votos). No estado fluminense, a parceria entre PT e
PMDB garantiu a Lula 5.532.284 votos contra 2.406.487 para Geraldo Alckmin. Com
todos os votos computados no ambito nacional, Lula foi reeleito para mais um
mandato*. Pelo menos no estado do Rio de Janeiro, tudo leva a crer que o apoio dado
pela familia Garotinho ao candidato Alckmin surtiu o efeito contrario. Tal apoio
acabou afastando aliados do primeiro turno, para muitos o discurso do tucano em
favor de uma ética na politica parecia paradoxal. A passagem abaixo resume essa
situacéo:

Alckmin ndo aproveitou o clima de “virada” do fim do primeiro turno,

deixando a campanha esfriar logo depois da votacao; o episédio do apoio do

casal Garotinho logo no inicio da campanha do segundo turno abriu uma crise
interna entre seus apoiadores no Rio de Janeiro e enfraqueceu seu discurso

centrado na ética (Carreirdo, 2007, p. 95).

J& como presidente reeleito, em novembro de 2006, Lula visitou o Rio de
Janeiro para se reunir com o governador eleito, Sérgio Cabral, para lancar uma
campanha contra dengue. Tal encontro acabou explicitando a alianca entre o0 governo
federal e o governo estadual do Rio de Janeiro. Durante um discurso, o petista
ressaltou a importancia da parceria inédita:

Precisamos provar uma vez na vida que € possivel a gente ter o governo do
Estado do Rio, a prefeitura do Rio de Janeiro e o governo federal trabalhando
em harmonia, sem disputa de espacos politicos (...), porque toda vez que nds
erramos na politica quem paga o pato é o povo [...]*

Ficou claro o apoio de Cabral ao projeto de Lula e do PT na regido Sudeste.

Uma vez que Lula provavelmente teria que enfrentar adversarios fortes como Serra

*2 PARIZ, Tiago; VALERIA, Alba. Lula formaliza troca de apoios com Sérgio Cabral. G1, Brasilia,
Rio de Janeiro, 5 de outubro de 2006. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/Eleicoes/0,, AA1299519-6282,00.html. Acesso em: 28/06/2018.

* TSE e TRE-RJ (Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro).

* LOBATO, Elvira. No Rio, Lula celebra alianga com Cabral. Folha de S&o Paulo, Rio de Janeiro, 19
de novembro de 2006. Disponivel em: https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1911200614.htm.
Acesso em: 28/06/2018.
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(SP) e Aécio (MG) na eleicdo presidencial de 2010, tornou-se imperativo angariar o
maior apoio possivel no estado do Rio de Janeiro, governado por Cabral. Mas
acrescenta-se a isso o fato de que o apoio de Cabral ao Governo Lula seria decisivo
na tentativa de trazer bons frutos ao longo do seu mandato, visto que o governo
estadual apresentava um problema fiscal cronico e uma limitada capacidade de
investimento com recursos proprios. Havia muitas razdes politicas para que Lula e

Cabral comemorassem a parceria intergovernamental.

4.2. A importancia das coalizbes para a governabilidade

Uma vez consolidada a aliangca do PT e do PMDB no ambito estadual, o
Governo Lula iniciou o segundo mandato buscando reforcar essa aliangca no ambito
nacional, mais especificamente pensando na governabilidade na relacgdo com o
Congresso Nacional. No inicio de 2007, faziam parte da coligacdo do governo o PT, o
PL, o PCdoB, o PSB, o PTB, o PP e o PMDB (Figueiredo e Limongi, 2007). Ao
olhar para as bancadas na posse em 2007 na Camara dos Deputados, os partidos
coligados ao governo ocupavam 54% das cadeiras. O PMDB tinha a maior bancada
da casa (90), seguido pelo partido governista (83). Ja em relacdo ao Senado, no inicio
daquele ano a base governista ocupava 85% das cadeiras. O PMDB e o PT ocupavam
0 maior nimero, 31 e 16, respectivamente. A distribuicdo das cadeiras parlamentares
entre os partidos determinara as acdes por parte de quem estd no poder, visto que
seria quase que impraticavel formar coalizGes pequenas. Por exemplo, ao pensar na
importancia das reformas constitucionais em que ha a exigéncia de um quérum de
3/5, formar governos que lhes assegure maioria se torna algo imperativo. Caso a
proporcao de cadeiras de um partido ndo seja suficiente para obter a maioria simples
e, adicionando a coalizdo qualquer outro partido que possa ultrapassar essa marca,
constituir coalizdes serd algo a ser colocado em pratica (Abranches, 1998). No
Governo Lula, por exemplo, a norma estabelecida foi a de formar coalizOes continuas
levando-se em conta a questdo majoritaria, e ndo ideologica (Figueiredo e Limongi,
2007).
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O apoio do PMDB ao Governo Lula a partir do segundo mandato possibilitou
uma certa tranquilidade para a administracdo petista na relacdo com o Congresso
Nacional. A importancia de se criar coalizdes a fim de governar o pais sem muito
conflito com o Legislativo é algo idiossincratico ao se analisar o caso brasileiro.
Segundo Abranches:

[...] o Brasil € o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o

multipartidarismo e o “presidencialismo imperial”, organiza o Executivo com

base em grandes coalizGes. A esse traco peculiar da institucionalidade
concreta brasileira chamarei, a falta de melhor nome, “presidencialismo de

coalizd0™... (Abranches, 1998, pp. 21-22).

Seguindo a contribuicdo analitica de Abranches sobre o presidencialismo de
coalizdo no caso brasileiro, as aliancas seguem uma certa logica ancorada num
determinado aspecto. Isso estd relacionado ao elemento partidario e regional
(estadual). Isso é explicado pelo fato de haver uma recorréncia de grandes coalizdes,
uma vez que, ao fazer um célculo relativo a base de sustentacdo politica do governo,
0 governante chega a conclusdo de que tal sustentacdo ndo é apenas partidario-
parlamentar, mas também regional (idem).

Em um sistema multipartidario como se apresenta no caso brasileiro, um
governo de coalizdo majoritaria sera o padrdo dominante. Visando facilitar a
coordenacdo entre parlamentares da coalizdo e aumentar a cooperacdo com O
executivo, as instituicdes deverdo dotar o presidente e os lideres partidarios de
poderes de agenda, uma vez que “um processo decisorio centralizado transfere o
“poder de propor” ao Executivo” (Figueiredo e Limongi, 2007, p. 2). De acordo com
esses autores, ao analisar o periodo p6s 1988 a 2007 no que diz respeito a
governabilidade:

O desempenho do governo — medido pelo sucesso do Executivo na aprovagéo
de seus projetos e a sua dominédncia na producdo legal — aumentou
consideravelmente com a centralizacdo do processo decisorio ap6s 1988. Por
outro lado, o comportamento dos partidos em plenario também mudou
consideravelmente. Hoje, a coesdo partidaria e o padrdo de formacdo de
coalizdes sdo mais consistentes. Além disso, 0s governos atuais contam com 0
apoio disciplinado dos partidos a sua agenda legislativa (idem, p. 3).

A importancia de ter o PMDB como partido aliado pode ser comprovada na

relagdo com o Executivo desde o periodo da redemocratizagcdo, mais especificamente
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na relacdo com o Governo Collor. Inicialmente, Collor ndo havia formado uma
coalizdo majoritaria. No que diz respeito as votacdes, ele acreditava na vitéria
apostando que a bancada do PMDB teria um comportamento indisciplinado. Das
derrotas que sofrera na Camara dos Deputados, 12 eram previsiveis, uma vez que 0
governo ndo tinha o apoio dos partidos que controlavam a maioria das cadeiras. Os
resultados passaram a ser favoraveis quando Collor percebeu que era inevitavel ter o
PMDB como um aliado. Figueiredo e Limongi resumiram bem a importancia do
presidencialismo de coalizdo a fim de manter a governabilidade, consequentemente a
aprovacao das matérias de interesse do governo.

[...] mostramos que a aprovacao dos projetos presidenciais é fruto do apoio
sistematico e disciplinado de uma coalizdo partidaria. Em contraposicdo as
visdes folcldricas vigentes, mostramos que parlamentares seguem as
orientacfes de seus lideres. O governo governa com 0 apoio parlamentar
estruturado e disciplinado. As votacGes nominais do periodo 1988-2007
mostram que os partidos da coalizdo do governo, ou seja, 0s que tém pastas
ministeriais, apoiaram 0s projetos de governo. A disciplina média das
bancadas que compdem a coalizdo que apoia o governo foi de 85% ao longo
do periodo, isto €, em uma votacao qualquer, nove em dez deputados da base
segue a indicacdo de voto do lider do governo. Ou seja, as coalizdes de
governo no Brasil sdo formadas e obedecem a uma ldgica que nao difere da

que se verifica em sistemas parlamentaristas multipartidarios (Figueiredo e

Limongi, 2007, p. 33).

Uma vez tendo o poder de agenda, e esta serd processada e votada por um
Legislativo que se encontra organizado de maneira que a centralizacdo em torno de
regras que irdo distribuir os direitos parlamentares seguindo principios partidarios, o
Executivo dominara o processo legislativo. No ambito do aspecto do quadro
institucional, o presidente conseguira a cooperacdo por parte dos parlamentares visto
que contara com meios para atingir tais objetivos. Ndo havera espaco, por parte dos
parlamentares, para colocar em pratica a busca por interesses particulares. Almejando
a obtencdo de recursos visando retornos eleitorais, 0 mais sensato a se fazer sera votar
disciplinarmente com as propostas do Executivo. Em relagdo as matérias que versam
sobre a questdo orcamentaria, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que cabe
exclusivamente ao presidente mudancas nesse quesito. E vedada aos parlamentares
emendas que impliquem aumentar os gastos previstos. Cabe também ao presidente a

exclusividade de propostas de mudancas em matérias tributarias e relativas a
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organizagdo administrativa. “O presidente brasileiro ndo apenas tem o poder
exclusivo de iniciar legislacdo em determinadas areas, como também tem o poder de
forcar, unilateralmente, a apreciacdo das matérias que introduz dentro de
determinados prazos” (Figueiredo e Limongi, 2007, p. 25).

Por conta do presidencialismo de coalizdo, o apoio do PMDB ao Governo
Lula no Congresso Nacional se mostrou de fundamental importancia. Uma vez que a
base governista foi fortalecida a partir do segundo mandato de Lula, seu governo
conseguiu assegurar a aprovacdo de matérias de seu interesse como, por exemplo, o

impedimento da criagcdo de CPIs que viessem a desgastar a imagem do governo.

4.3. As elei¢cdes de 2010 e a continuacédo da alianca PT-PMDB no estado

do Rio de Janeiro

No pleito nacional de 2010, Lula indicou como candidata do PT a entdo
ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff. O andncio foi feito durante o
encerramento do 4° Congresso Nacional do partido. Do lado do PSDB, o candidato
escolhido foi José Serra. Ao total, as eleicBes tiveram 9 postulantes ao cargo de
presidente da Republica, conforme a tabela 11. No Rio de Janeiro, Sérgio Cabral foi

candidato a reeleicdo ao governo estadual.

Tabela 11
Candidatos Eleighes 2010 - Presidéncia da Republica
CANDIDATO SIGLA PARTIDO-COLIGACAO

Dilma Rousseff PT Para o Brasil Seguir Mudando
Ivan Pinheiro FCB Parido Comunista Brasileiro
José Eymael PSDC Parido Social Democrata Cristao
José Serra P30B ) Brasil pode mais
Lewy Fidelix PRTB Partido Renaovador Trabalhista Brasileiro
Marina Silva PV Parido Verde
Plinio Sampaio P30L Partido Socialismo e Liberdade
Rui Costa Pimenta PCO Partido da Causa Operaria
Z& Maria PsSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

Fonte: TSE
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No inicio de 2010, numa convencdo do PMDB, o governador Sérgio Cabral
defendeu a indicagdo do entdo deputado federal Michel Temer (PMDB-SP) como
vice da ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, na chapa que concorreu a presidéncia
da Republica. O encontro contou com a presenca de outros governadores do partido
como Paulo Hartung (ES), José Maranhdo (PB), André Puccinelli (MS), Carlos
Henrique Gaguim (TO) e Eduardo Braga (AM). A convengdo ocorreu mesmo com a
tentativa por parte da ala contraria a uma possivel chapa com Dilma ter tentado barrar
0 evento na Justica, mas ndo obteve éxito. Também em 2011, numa entrevista a
colunista da Folha de S&o Paulo, Monica Bergamo, Cabral continuou a ressaltar seu
apoio em torno de Dilma Rousseff. Perguntado sobre o quanto iria durar a alianga
entre PT e PMDB, o governador disse:

A alianca do PT com PMDB vai se reproduzir. E evidente que [nas eleicbes

municipais] em 2012 ela enfrenta algumas turbuléncias, mas nada que

comprometa. Estamos muito felizes com a alianga, que deu resultado para o

Brasil. Vai ter um politico do PMDB la falando alguma coisa errada, vai ter

um do PT, mas o eixo da alianca é muito positivo, muito bem fundamentado™®.

O resultado da eleicdo para o cargo de presidente da Republica mais uma vez
reproduziu a polarizagéo entre o PT e o PSDB no ambito nacional, pois os partidos
iriam para o segundo turno. No primeiro turno, a candidata petista obteve 46,91% dos
votos validos. O segundo colocado, José Serra, recebeu 32,61%. Mas o terceiro lugar
de Marina Silva (PV) exigiu a atencdo dos dois primeiros candidatos na tentativa de
angariar para si 0s 19,6 milhdes de votos obtidos pela ex-ministra no Governo Lula.
Em reunido plendria do partido de Marina, ficou decidido a “independéncia” em
relacdo ao segundo turno®®. O resultado das eleicdes na regido Sudeste também iria
determinar as aliancas estaduais e nacionais. No Espirito Santo, o candidato ao
governo do estado, Renato Casagrande (PSB), foi eleito com 55,49% dos votos
validos. Em Minas Gerais, Antonio Anastasia (PSDB) foi reeleito recebendo 62,72%
dos votos validos. Para o cargo de governador de Sao Paulo se reproduziu no estado a

** BERGAMO, Ménica. Entrevista da 22 Sérgio Cabral, governador do Rio. Sdo Paulo, 30 de maio de
2011. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft3005201114.htm. Acesso em
28/06/2018.

*® Marina Silva e PV anunciam posigdo de “independéncia” no segundo turno. G1. 17 de outubro de
2010. Disponivel em: http://gl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/marina-e-pv-
anunciam-independencia-no-segundo-turno.html. Acesso em: 21/01/2020.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft3005201114.htm
http://g1.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/marina-e-pv-anunciam-independencia-no-segundo-turno.html
http://g1.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/marina-e-pv-anunciam-independencia-no-segundo-turno.html
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disputa partidaria nacional. Geraldo Alckmin (PSDB) venceu no primeiro turno o
candidato petista Aloizio Mercadante (PT). O tucano obteve uma vitdria apertada
com 50,63% dos votos validos. No estado fluminense, Cabral foi reeleito com
66,08% dos votos validos. A semelhanca no resultado dessas elei¢des foi que todos
os candidatos vencedores foram eleitos no primeiro turno. Assim como feito por
Cabral, 0 governador capixaba declarou apoio a candidatura de Dilma Rousseff no
segundo turno*’. No Rio de Janeiro, além do apoio do governador reeleito, Dilma
Roussef também contou com o apoio do prefeito da cidade carioca, Eduardo Paes
(neste momento filiado a0 PMDB-RJ)*.

Ap0s a apuracgdo das urnas no dia 31 de outubro de 2010, o PT, pela terceira
vez seguida, se sagrava vitorioso. Dilma Rousseff se tornaria a primeira mulher a
chefiar o cargo mais importante do Brasil: a presidéncia da Republica. Dilma obteve
56,05% dos votos validos. A alianca entre o governo federal e o governo estadual do
Rio de Janeiro estava mantida.

Talvez o melhor exemplo da continuidade da parceria intergovernamental
entre a Unido e a federacdo do Rio de Janeiro tenha sido o langamento, em 2011, do
programa Rio Sem Miséria — Renda Melhor e Renda Melhor Jovem. Criado pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, o programa tinha o
objetivo de superar a pobreza extrema no estado do Rio de Janeiro. Em carater piloto,
foi implementado nos municipios de Japeri, Belford Roxo e Sdo Gongalo. Em 2012,
outros 51 municipios tambem foram beneficiados pelo programa. A finalidade era
aumentar a renda das familias extremamente pobres para além do nivel de miséria.
Essa acdo do governo fluminense complementava o Programa Bolsa Familia — de
responsabilidade federal — dentro do Programa Brasil Sem Miséria, também lancado
em 2011. Em junho daquele ano, em discurso oficial da presidente Dilma durante a

cerimodnia de langamento do Plano de Superacdo da Extrema Pobreza, em Brasilia —

* BATISTA, Ernesto. Casagrande: “Ganharemos tempo com Dilma vitoriosa”. Estaddo, Sdo Paulo, 4
de outubro de 2010. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,casagrande-
ganharemos-tempo-com-dilma-vitoriosa,620223. Acesso em 22/01/2020.

* Nas eleicdes municipais de 2012, o prefeito Eduardo Paes foi reeleito no primeiro turno apds obter
64,60% dos votos validos. Para este pleito, Paes teve como vice Adilson Pires (PT-RJ), e comp0s a
coligagdo “Somos o Rio” com PRB /PP /PDT /PT /PTB /PMDB /PSL/PTN/PSC/PPS/PSDC/
PRTB/PHS/PMN /PTC/PSB/PRP/PSD/PCdoB/PT do B. Fonte: TSE.



https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,casagrande-ganharemos-tempo-com-dilma-vitoriosa,620223
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no qual o governador Sérgio Cabral estava presente - ela ressaltou a importancia da
alianga com o governo fluminense, conforme passagem abaixo:

Boa tarde a todos. [...] Queria agradecer também a cada um dos governadores,
[...] O nosso querido Sérgio Cabral, do Rio de Janeiro, [...] Pedi para o Sérgio
dar uma chegadinha aqui e mostrar para vocés o cartdo dele, que ele vai
lancar, como complementacdo do Bolsa Familia. Quando chegar o cartéo,
Sérgio, eu te chamo outra vez, mas s6 mais uma vez. Olha o cartdo em
complementacio ao Bolsa Familia. E muito importante — com cadastro Ginico
— é muito importante que ndo s6 nds integremos as acdes dos ministros, mas,
também, que nessa questdo, que € uma questdo nacional, nés tenhamos essa
participaco efetiva dos governadores®.

Também em 2011, em agosto, Dilma esteve em Sdo Paulo na cerimdnia de
assinatura do termo de pactuacdo do Plano Brasil sem Miséria com os governadores
do Sudeste. Estiveram presentes Sérgio Cabral e o vice-governador Luiz Fernando
Pez&o. No discurso da presidente fica claro a convocagdo do governo federal aos
governos estaduais no combate a extrema pobreza, conforme destacado abaixo:

Meus queridos governadores parceiros deste e de outros desafios, [...] Quando
olho para esta sala e vejo ao meu lado os governadores de Sao Paulo, Rio e
Minas — os trés estados mais ricos do Brasil —, quando vejo o governador do
Espirito Santo — um dos estados mais estratégicos do pais — e quando sinto o
engajamento pleno e sincero dos senhores neste projeto, tenho a mais nitida
certeza de que o Plano Brasil sem Miséria comeca como sendo um plano
vencedor. Este pacto nos permitira enfrentar, em parceria, o triplo desafio que
se imp&e na caminhada pela erradicacdo da pobreza extrema no Sudeste, pela
superacdo da pobreza extrema. Primeiro, realizar a busca das centenas de
milhares de familias que ainda estdo excluidas do Bolsa Familia. Passos
decisivos e concretos ja estdo em curso, como a parceria firmada hoje com as
concessionarias de energia elétrica e as acGes que os senhores governadores
nos informaram. Segundo, complementar a renda das familias por meio das
transferéncias adicionais ao Bolsa Familia. Os programas estaduais — e aqui eu
cumprimento cada um dos governadores — mostram o total engajamento nessa
direcdo, que permitird garantir o minimo de renda compativel com cada
situacdo estadual. Trés, implementar agdes de inclusdo produtiva no meio
urbano, com escala compativel com o imenso contingente populacional e com
as potencialidades dos estados do Sudeste™.

* Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-

rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-

cerimonia-de-lancamento-do-plano-de-superacao-da-extrema-pobreza-2013-brasil-sem-miseria

% Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-

cerimonia-de-assinatura-do-termo-de-pactuacao-do-plano-brasil-sem-miseria-com-0s-governadores-
do-sudeste-sao-paulo-sp



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-lancamento-do-plano-de-superacao-da-extrema-pobreza-2013-brasil-sem-miseria
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-lancamento-do-plano-de-superacao-da-extrema-pobreza-2013-brasil-sem-miseria
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-lancamento-do-plano-de-superacao-da-extrema-pobreza-2013-brasil-sem-miseria
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-assinatura-do-termo-de-pactuacao-do-plano-brasil-sem-miseria-com-os-governadores-do-sudeste-sao-paulo-sp
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-assinatura-do-termo-de-pactuacao-do-plano-brasil-sem-miseria-com-os-governadores-do-sudeste-sao-paulo-sp
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-assinatura-do-termo-de-pactuacao-do-plano-brasil-sem-miseria-com-os-governadores-do-sudeste-sao-paulo-sp
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-assinatura-do-termo-de-pactuacao-do-plano-brasil-sem-miseria-com-os-governadores-do-sudeste-sao-paulo-sp
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O governo federal também buscou parceria com a prefeitura da cidade do Rio
de Janeiro no combate contra a extrema pobreza. Em abril de 2012, a presidente
Dilma esteve na capital do estado fluminense na cerimonia de 1 milhdo e meio de
beneficiados pelo programa federal de combate a extrema pobreza. Este era integrado
aos programas Renda Melhor (estadual) e ao Cartdo Familia Carioca® (municipal).
Em seu discurso, a presidente ressaltou essa parceria, conforme passagem abaixo:

Queria iniciar cumprimentando o governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral
[...] Cumprimentar aqui os outros parceiros do governo federal neste programa
e em varios outros. Mas eu queria dirigir um cumprimento especial para este
parceiro, que é o prefeito Eduardo Paes. Primeiro, porque eu reconheco no
Eduardo Paes duas caracteristicas essenciais para este momento em que 0
Brasil vive. Primeiro, uma imensa capacidade de trabalho, uma
imensa capacidade de se mobilizar e mobilizar as pessoas, ndo sé do seu
governo, mas as pessoas do governo do estado e do governo federal. E
segundo, a capacidade do Eduardo de elaborar politicas, de focar nos
resultados, de ter clareza do que objetiva nesse processo. [...] O Cartdo
Familia Carioca, o Cartdo Renda Melhor e o Brasil sem Miséria, e 0 Rio sem
Miséria, 0 que nos queremos € que ele pavimente o caminho da oportunidade,
do acesso a educacdo, muito bem exemplificado no video, porque essa é a
garantia da sustentabilidade da saida da pobreza. E essa a maior garantia. E a
gente ter, nas criancas e nos jovens, a garantia de um futuro, e de um futuro
melhor, porque construiram as suas condi¢Ges para ter um futuro maior.
Entéo,szarabéns a vocés por isso, parabéns também pelo Renda Melhor
Jovem™.

A parceria entre 0 governo federal e o governo do estado do Rio de Janeiro
também pode ser percebida através da influéncia do govenador Cabral na escolha de
quadros que comporiam alguns ministérios dos Governos Lula e Dilma,

respectivamente, como também do Judiciario. Fruto da influéncia do governador

fluminense, no segundo Governo Lula, em 2007, Cabral indicou o ministro do STJ

*! Lancado em outubro de 2010, o Cartdo Familia Carioca foi um programa que buscava garantir uma
renda mensal que pudesse complementar a renda que as familias recebiam do Bolsa Familia (programa
federal). O valor do beneficio dependia da renda e do nimero de pessoas por familia. Recebiam mais
as familias mais necessitadas. Havia um beneficio extra que estava condicionado ao desempenho
escolar das criangas e dos adolescentes. O programa estava sob responsabilidade da Secretaria
Municipal da Casa Civil. Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/cvl/exibeconteudo?article-id=2248211.
Acesso em 22/01/2020.

Disponivel em:  http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-
cerimonia-de-comemoracao-de-1-milhao-e-meio-de-beneficiados-pelo-plano-brasil-sem-miseria-por-
meio-da-integracao-dos-programas-renda-melhor-cartao-familia-carioca-e-bolsa-familia-rio-de-
janeiro-rj



http://www.rio.rj.gov.br/web/cvl/exibeconteudo?article-id=2248211
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-comemoracao-de-1-milhao-e-meio-de-beneficiados-pelo-plano-brasil-sem-miseria-por-meio-da-integracao-dos-programas-renda-melhor-cartao-familia-carioca-e-bolsa-familia-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-comemoracao-de-1-milhao-e-meio-de-beneficiados-pelo-plano-brasil-sem-miseria-por-meio-da-integracao-dos-programas-renda-melhor-cartao-familia-carioca-e-bolsa-familia-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-comemoracao-de-1-milhao-e-meio-de-beneficiados-pelo-plano-brasil-sem-miseria-por-meio-da-integracao-dos-programas-renda-melhor-cartao-familia-carioca-e-bolsa-familia-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-comemoracao-de-1-milhao-e-meio-de-beneficiados-pelo-plano-brasil-sem-miseria-por-meio-da-integracao-dos-programas-renda-melhor-cartao-familia-carioca-e-bolsa-familia-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-comemoracao-de-1-milhao-e-meio-de-beneficiados-pelo-plano-brasil-sem-miseria-por-meio-da-integracao-dos-programas-renda-melhor-cartao-familia-carioca-e-bolsa-familia-rio-de-janeiro-rj
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(Superior Tribunal de Justica), Carlos Alberto Menezes Direito, a uma vaga para o
STF (Supremo Tribunal Federal) no lugar de Septlveda Pertence®. Em 2011, j& na
administracdo da presidente Dilma, Cabral também indicou o ministro Luiz Fux, do
STJ. Fux era um juiz de carreira e professor da UERJ (Universidade Estadual do Rio
de Janeiro). O ministro foi o escolhido numa lista triplice que contava também com
outro ministro do STJ, Cesar Asfor Rocha, e 0 advogado-geral da Unido, Luis Inécio
Adams. De acordo com alguns assessores proximos ao ex-presidente Lula, a escolha
de Asfor Rocha era dada como certa. 1sso comprova mais ainda o peso de Cabral na
relacdo com o governo federal®*. Entretanto, cabe salientar que existem outros apoios
decisivos nestas escolhas. Na passagem abaixo, Fux fala da sua relagdo com o
governador Cabral:

Uma pessoa que contribuiu muitissimo para mim, na caminhada para o

Supremo, foi 0 governador Sérgio Cabral. [...] Eu sou amigo dele e também da

mulher dele. E ele levou meus curriculos [para Dilma]. Vocé tem que ter uma

pessoa para levar seu perfil e seu curriculo a quem vai te nomear. Sendo, nao

adianta ... (Recondo e Weber, 2019).

Apds a reforma ministerial no segundo mandato do Governo Lula, Cabral
indicou para o Ministério da Salde o sanitarista José Gomes Tempordo, mesmo
sofrendo resisténcias por parte de algumas alas do PMDB na Camara e no Senado.
Cabral alegava que o seu escolhido era “um quadro da satde respeitado por todos,
com experiéncia publica reconhecida e enorme condicdo de realizar um belo trabalho
como ministro da Saude™. Logo ap6s a confirmacéo da vitéria de Dilma nas urnas,
ainda em 2010 e, pensando ja na composicdo dos futuros ministérios, Cabral indicou
0 seu entdo secretario estadual de Saude, Sérgio Cértes, para substituir Tempordo. Na

cota do PMDB, o ex-governador Moreira Franco deveria ocupar o Ministério das

¥ FRAGA, Plinio. Peso da delagdo de Cabral depende de quanto conta sobre STF e STJ. Sdo Paulo, 17
de  dezembro de  2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/plinio-
fraga/2019/12/17/peso-da-delacao-de-cabral-depende-de-quanto-conta-sobre-stf-e-stj.htm. Acesso em
23/01/2020.

¥ CARVALHO, Jailton de; BRIGIDO, Carolina. Dilma escolhe Luiz Fux para a vaga no Supremo. O
Globo. O Pais, pag. 12. Rio de Janeiro, 2 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020110202. Acesso em
23/01/2020.

% GUEDES, Cica. Preferido de Lula esharra em vicio da politica. O Globo. O Pais, pag. 10. Rio de
Janeiro, 25 de fevereiro de 2007. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?busca=tempor%C3%A30. Acesso em: 22/01/2020.



https://noticias.uol.com.br/colunas/plinio-fraga/2019/12/17/peso-da-delacao-de-cabral-depende-de-quanto-conta-sobre-stf-e-stj.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/plinio-fraga/2019/12/17/peso-da-delacao-de-cabral-depende-de-quanto-conta-sobre-stf-e-stj.htm
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020110202
https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?busca=tempor%C3%A3o
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Cidades, contando com forte apoio do vice-presidente Michel Temer. Cabral vetou o
nome de Moreira Franco, o que acabou acarretando o ndo apoio integral da bancada
do partido. Diante de alguns impasses, o Ministério da Saude ficou sob a
responsabilidade do medico sanitarista Alexandre Padilha. Ele tinha fortes ligacdes
com o PT, inclusive foi o coordenador das campanhas de Lula em 1989 e 1994.
Moreira Franco acabou indo para a Secretaria de Assuntos Estratégicos e, no
Ministério das Cidades, o nome escolhido foi o do deputado federal Mauricio
Negromonte, indicacdo do PP.

As eleigdes de 2014 trariam um cenario novo nas aliangas construidas nos
pleitos anteriores. Novos arranjos politicos foram feitos a fim de atingirem éxito nas
urnas. As escolhas feitas na corrida eleitoral aos governos dos estados determinaram
mudancas que exigiram dos atores politicos a busca por novos parceiros. Mais uma
vez, no ambito nacional a disputa pela presidéncia da Republica ficaria marcada pela
polarizacdo entre o PT e o PSDB. Os petistas fizeram de tudo para permanecerem no

poder. No Rio de Janeiro, Cabral tomaria novos rumos.

4.4. As escolhas politicas nas elei¢cfes de 2014: fim da parceria entre PT

e PMDB no territério fluminense

Nas eleicdes presidenciais de 2014 havia 11 candidatos, conforme descritos na
tabela 12. A presidente Dilma foi a candidata escolhida pelo PT a tentar a reeleicdo.
Para esse pleito, os petistas formaram uma coalizdo com outros 8 partidos (PMDB,
PSD, PP, PR, PROS, PDT, PC do B e PRB). O PSDB, que nas elei¢cdes anteriores
escolheu como candidatos Serra (2002 e 2010) e Alckmin (2006), agora optou pelo
mineiro e ex-governador de Minas Gerais, Aécio Neves. Os tucanos também se
coligaram a 8 partidos (PMN, SD, DEM, PEN, PTN, PTB, PTC e PT do B).
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Tabela 12
Candidatos Eleighes 2014 - Presidéncia da Republica
CANDIDATO SIGLA PARTIDO-COLIGACAD
Aécio Neves PSDB  Muda Brasil
Dilma Rousseff PT Coligacdo com a forga do poveo
Eduardo Jorge Py Partido Yerde
José Eymael PSDC  Partido Social Democrata Cristio
Lewvy Fidelix PRTE Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
Luciana Genro PSOL  Partido Socializsmo e Liberdade
Marina Silva P38 Inidos pelo Brasil
Maura lasi PCB Partido Comunista Brasileiro
Pastor Everaldo PSC Partido Social Cristdo
Rui Costa Pimenta PCO Partido da Causa Operaria
Z& Maria PSTU  Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

Fonte: TSE

Mas foi no Rio de Janeiro que os rumos da parceria entre PT e PMDB
indicavam que novos caminhos seriam seguidos. No governo do PMDB fluminense,
o PT administrava duas secretarias: Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos e a Secretaria de Ambiente. Em janeiro de 2014, a Executiva Estadual do
Partido dos Trabalhadores do Estado do Rio de Janeiro deliberou pela saida do
Governo Cabral. Ficou determinado que todos os filiados que ocupavam cargos de
confianca no Governo do Estado pedissem exoneracdo. O rompimento se deu apds a
insisténcia tanto de petistas como de peemedebistas em lancarem candidatura prépria
para a sucessdo de Cabral. No més seguinte, o Diretério Regional do PT aprovou o
nome do senador Lindberg Farias como candidato ao governo do estado. Tal escolha
foi feita a revelia das pressbes feitas pelo PMDB. O partido governista ameagou
apoiar no estado a candidatura do tucano Aécio Neves. Lindberg mirou suas criticas
no governador Cabral e no prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes®®, enquanto o
PMDB néo abriu méo de lancar o vice de Cabral, Luiz Fernando Pez&o. O temor do
Palacio do Planalto era sobre o empenho do PMDB fluminense na campanha de

reelei¢do da presidente Dilma Rousseff.

% REMIGIO, Marcelo. PT-RJ confirma candidatura prépria para governador com Lindberg. O Globo.
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/pt-rj-
confirma-candidatura-propria-para-governador-com-lindbergh-11685740. Acesso em: 23/01/2020.
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Tabela 13
Candidatos Eleigbes 2014 - Governo Estado do Rio de Janeiro

CANDIDATO SIGLA PARTIDD-{:DLIGA{;,ED
Dayse Oliveira PETU Partido Socialista dos Trabalhadores Linificado
Anthony Garotinha PR Alianca Republicana e Tranalhista
Lindberg Farias PT Coligagao Frente Popular
Luiz Fernando Pezio PMDB 0 Rio em 17 Lugar
Marcela Crivella PRB Partido Republicano Brasileiro
Mey Munes PCB Partido Comunista Brasileiro
Tarcisio Motta F3OL Farido Socialismo e Liberdade

Fonte: TSE

Em junho de 2014, em um ato publico promovido pelo presidente do PMDB
do Rio de Janeiro, Jorge Picciani, o partido declarou apoio informal no estado ao
candidato Aécio Neves. O evento contou com a presenca de 60 prefeitos e de 500
vereadores. Foi langado o movimento chamado de “Aezdo”. Desta forma, parte do
PMDB estadual decidiu pelo voto em Pezdo para o governo estadual e para Aécio
para a presidéncia da Republica. Seguindo uma orientacdo nacional do partido, Pezdo
declarou apoio a Dilma. Inicialmente, a candidatura petista também contava com o
apoio do governador Cabral. Ele afirmou o seguinte:

No PMDB do Rio ndo ha duvidas, nés estamos com Dilma e Michel (Temer,
vice-presidente a época). Somos Dilma Rousseff em 2014, somos amigos da
presidente Dilma, ndo empecilho. Politica é feita de idas e vindas, eu
compreendo meus amigos do PMDB que ficaram chateados com a postura do

PT do Rio, mas nds temos que superar isso porque estamos ai ha sete anos e

trés meses®’.

Em relagdo a corrida presidencial, os resultados das urnas mostraram que
haveria segundo turno, mais uma vez, entre o PT e 0 PSDB. A presidente Dilma ficou
em primeiro lugar, apos receber 41,59% dos votos validos. O segundo colocado,
Aécio Neves, recebeu 33,55% dos votos. Novamente, Marina Silva chegou em
terceiro, quando recebeu 21,32% dos votos. Comegava a corrida por apoios no

segundo turno. No Rio de Janeiro, a disputa pelo governo estadual também seria

> BARRETO, Eduardo. Depois de relagdo prdxima, Dilma diz que Cabral “jamais” foi aliado. O
Globo, Brasilia, 17 de novembro de 2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/depois-de-
relacao-proxima-dilma-diz-que-cabral-jamais-foi-aliado-20482595. Acesso em 22/10/2020.
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decidida em mais um turno. O candidato da situacéo, Pezéo, ficou em primeiro lugar,
com 40,57% dos votos validos, seguido por Crivella, que obteve 20,26% dos votos.
No que diz respeito aos dois maiores colégios eleitorais do pais, o PT iria contar com
0 apoio de Fernando Pimentel, eleito no primeiro turno com 52,98% dos votos
validos para o governo de Minas Gerais. Em Séo Paulo, o PSDB continuava com o
predominio no estado, uma vez que Alckmin recebeu 57,31% dos votos, sendo eleito
no primeiro turno. O Rio de Janeiro seria mais um fator estratégico na composicéo
das aliancas nacionais e estaduais.

Marina Silva, apds impor inimeras exigéncias para decidir qual candidatura
apoiar, decidiu seu voto no candidato Aécio Neves. O PSDB comecava bem a corrida
no segundo turno, visto que Marina havia recebido um pouco mais de 22 milhdes de
votos no primeiro turno. A ex-senadora justificou seu voto no tucano da seguinte
maneira, conforme passagem abaixo:

Ao final da presidéncia de Fenando Henriqgue Cardoso, a sociedade
demonstrou que queria a alternéncia de poder, mas ndo a perda da estabilidade
econébmica. E isso foi inequivocamente acatado pelo entdo candidato da
oposicdo, Lula, num reconhecimento do mérito de seu antecessor e que
precisaria dessas conquistas para levar adiante o seu projeto de governo. [...]
Agora, novamente, temos um momento em que a alternéncia de poder fara
bem ao Brasil, e 0 que precisa ser reafirmado € o caminho dos avancos
sociais, mas com gestdo competente do Estado e com estabilidade
econdmica’”.

Um fator um tanto nebuloso foi a posicao de Sérgio Cabral no segundo turno
das eleicOes presidenciais. Ele ja havia declarado apoio a candidatura de Dilma, mas
seu comportamento demonstrava o contrario. Inicialmente, Cabral iria concorrer a
uma das vagas para o Senado. Uma chapa liderada pelo PMDB apoiou o candidato
Aécio Neves para a presidente da Republica. Isso atendia aos interesses do PMDB
fluminense na reelei¢cdo de Pez&o e na vitoria de Aécio no pleito nacional. Cabral,
mesmo que de maneira informal e silenciosa, acabou aderindo ao “Aezdo™*. No Rio

de Janeiro, Pezdo subiria no palanque dos dois candidatos a presidéncia do pais. No

%8 A integra do discurso de Marina pode ser lido em https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/leiam-a-
integra-do-discurso-em-gue-marina-declara-apoio-a-aecio-neves/. Acesso em 23/01/2020.

* HAIDAR, Daniel. Em favor do “Aezio”, Cabral desiste do Senado. Veja. 22 de junho de 2014.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/em-favor-do-aezao-cabral-desiste-do-senado/. Acesso
em: 23/01/2020.
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pleito ao governo do estado do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella contou com o apoio
de dois candidatos derrotados no primeiro turno: Anthony Garotinho e Lindberg
Farias.

Com uma diferenca muito pequena para o segundo colocado, Dilma
conseguiu se reeleger com 51,64% dos votos validos. O PT teria mais um mandato
pela frente, o que seria interrompido pelo processo que culminou no impeachment da
presidente em 2016. No Rio de Janeiro, Pezdo superou Crivella ao receber 55,78%
dos votos validos. Continuava a hegemonia do PMDB no territorio fluminense.

Ainda em 2014, alguns fatos comprovavam que a relacdo de cooperacdo
intergovernamental entre o governo federal e o governo do estado do Rio de Janeiro
parecia se desenvolver independentemente da posicdo adota pelo PT-RJ na eleicéo
estadual. Em junho daquele ano, a presidente Dilma esteve no Rio de Janeiro por
conta da cerimdnia de entrega de 564 unidades habitacionais do Complexo de
Manguinhos. Em seu discurso, a presidente ressaltou a parceria com 0 governo
estadual, conforme passagem abaixo:

Queria dizer que hd muitos anos, precisamente eu acho que oito anos, nés
fizemos uma parceria aqui no Rio de Janeiro. Primeiro era o governo do
presidente Lula. No governo do presidente Lula foi feita uma parceria,
primeiro, com o Sérgio Cabral, que era governador. Depois, o presidente Lula
e 0 Sérgio Cabral construiram uma parceria com o Eduardo Paes. E ai, agora,
nos temos o Pezdo. O Pezdo sempre esteve nessa parceria. Ele era vice-
governador e o Sérgio Cabral tinha colocado o Pezdo como responsavel pelas
grandes obras aqui no Rio de Janeiro: Complexo do Alemdo, Complexo de
Manguinhos, essa, justamente esse residencial aqui da CCPL e todas as obras
que foram feitas aqui no Rio de Janeiro e da qual nés nos orgulhamos muito.
Entdo, eu fico muito feliz de estar aqui com esses parceiros. [...] E ai, 0 qué
que o governo fez? O governo federal — que tem o dinheiro, [...]. A gente tem
dinheiro, um pouco mais que o governador, que tem dinheiro também, e do
prefeito, que também tem dinheiro — mas o governo federal botou a mao no
seu proprio bolso, no seu préprio bolso, e fez um programa de habitacdo
popular chamado Minha Casa, Minha Vida. Esse programa é um programa
que sucedeu outros programas que haviam do governo federal e que deram
origem a esses imoOveis aqui, a essas casas e apartamentos, que era o PAC.
Mas hoje, esse programa do PAC se chama Minha Casa, Minha Vida®.

% Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-

rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-
durante-cerimonia-de-entrega-de-564-unidades-habitacionais-do-complexo-de-manguinhos-rio-de-

janeiro-rj
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http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-entrega-de-564-unidades-habitacionais-do-complexo-de-manguinhos-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-entrega-de-564-unidades-habitacionais-do-complexo-de-manguinhos-rio-de-janeiro-rj
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DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

98

A relacdo entre Dilma e Cabral parece ter terminado — ou nunca ter
acontecido, pelo menos nas palavras da presidente — quando da prisdo do ex-
governador no dia 17 de novembro de 2016. Numa acdo coordenada entre a Operacéo
Lava Jato®* do Rio de Janeiro e do Parana, Cabral foi preso pela Policia Federal sob
suspeita de ter recebido propina para a concessdo de obras publicas. Por meio de sua
assessoria de imprensa, Dilma emitiu um comunicando dizendo o seguinte sobre sua
alianca com Cabral:

Diferentemente do que informa a Globonews, ao longo de sua programacao
nesta quinta-feira, 17 de novembro, a respeito da “alianga” entre o ex-
governador Sérgio Cabral Filho e Dilma Rousseff, a assessoria de imprensa da
ex-presidente esclarece: 1. Sérgio Cabral Filho jamais foi aliado da ex-
presidenta da Republica. Tanto é verdade que, nas elei¢cbes presidenciais, ele

fez campanha para o principal adversario de Dilma nas eleicdes de 2014: o

senador Aécio Neves (PSDB-MG). 2. Durante o processo de impeachment de

Dilma Rousseff, Sérgio Cabral orientou seus liderados no PMDB a votarem

favoravelmente ao afastamento dela da Presidéncia da Republica. 3. Estes sdo

os fatos®.

Para uma melhor compreensdo do fim da parceria do PT e do PMDB no
ambito nacional, sera preciso trazer um enfoque analitico ao cenario politico em 2015
e em 2016, cujo evento maior foi o impeachment da presidente Dilma. No ambito
estadual, a parceria ainda duraria algum tempo, findando apds os escéndalos de
corrupcao que abalaram principalmente o PMDB fluminense. Desde 2015, uma série
de fatores negativos iriam determinar os rumos do Governo Dilma.

No que tange a economia, 0 pais passava por um quadro de recessdo grave. De
acordo com os dados do IBGE no que diz respeito as taxas médias reais de
crescimento do PIB, na comparacdo de mandatos presidenciais, no primeiro Governo
Dilma o PIB foi de 2,3% e, no periodo Dilma/Temer (2015-2018), o valor foi de -
1,2%. Nos ultimos 24 anos, levando-se em conta os dois Governos Fernando
Henrique, os dois governos Lula e os dois Governos Dilma, a taxa média real do PIB
foi de 2,3% ao ano. Com esse cenario instaurado, empresarios e investidores ja nao

acreditavam mais na capacidade da presidente de recuperar a economia. Na abertura

%1 para uma explicagdo mais ampla sobre as causas da recessao, ver Oreiro (2017).

%2 Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/2016/11/17/amigos-nunca-mais-dilma-e-temer-

negam-alianca-com-sergio-cabral n 13056832.html. Acesso em: 10/10/2018.
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do ano legislativo de 2016, Dilma compareceu ao Congresso Nacional com o objetivo
de solicitar ajuda aos parlamentares na tentativa de superar a recessao econdmica no
pais. Dentre as medidas propostas pela presidente a fim de garantir o reequilibrio
fiscal das contas do governo no curto prazo estava a aprovacdo da CPMF
(Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira). Em seu discurso no
parlamento, Dilma ressaltou a importancia da aprovacéo do imposto acompanhado da
reducdo de gastos, conforme passagem abaixo:

Ndo podemos prescindir de medidas temporarias para manter o equilibrio
fiscal. As principais medidas temporarias sdo aprovacdo da CPMF e a
prorrogacao da Desvinculacdo de Receitas da Unido pelo Congresso Nacional.
Vamos propor a participacdo dos estados e municipios na arrecadacdo da
CPMF, destinando esses recursos para a seguridade social. Além disso,
proporemos a ado¢do da DRE e da DEM também para estados e municipios.
[...] Vamos propor reformas que alterem permanentemente a taxa de
crescimento de nossas despesas. Queremos discutir com o Congresso
Nacional a fixacdo de um limite global para o crescimento do gasto primario
do governo. Ao mesmo tempo, como temos limitado controle da evolucdo da
receita, necessaria se torna a ado¢do de uma margem de flutuacéo do resultado
fiscal para acomodar sua volatilidade.®®

Em fevereiro de 2015, a queda da presidente Dilma comecou a ser desenhada
apos os conflitos com a bancada do PMDB no Congresso, mais especificamente apds
sofrer uma derrota imposta pela vitoria do deputado pelo PMDB fluminense, Eduardo
Cunha, para a presidéncia da Camara. Cunha recebeu 267 votos, derrotando o petista
Arlindo Chinaglia, que obteve 136 votos. E importante destacar que Dilma ndo
apoiou o candidato do PMDB (Cunha) e langou um candidato do PT na disputa para
presidéncia da Camara dos Deputados, estremecendo a alianca entre PT e o PMDB
naquela casa. Ainda no més de fevereiro, ja sob o comando de Cunha na Camara, o
governo sofreu outra derrota apds a aprovacdo do or¢camento impositivo. Esse
mecanismo determina a execucdo de emendas individuais de parlamentares
acarretando a reducdo do poder de negociacdo do Planalto para a aprovacdo de

projetos. Em julho, Cunha foi acusado de ter recebido U$ 5 milhGes de propina no

% BRAGA, Isabel; JUNGBLUT, Cristiane; GAMA, Jania; LIMA, Maria. Por uma segunda chance. O
Globo. @] Pais. Brasilia, 3 de  fevereiro de  2016. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020160203. Acesso em
20/01/2020.
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escandalo da Operagdo Lava-Jato®®. Apés essa dentincia, Cunha decide romper com
o0 governo Dilma, mas n&o obteve apoio do PMDB.

Ainda em 2015, os juristas Hélio Bicudo (um dos fundadores do PT), Janaina
Paschoal e Miguel Reale Junior entraram com um requerimento pedindo o
afastamento da presidente Dilma. Nessa ocasido, deputados da oposicdo também
apresentaram ao presidente da Camara um requerimento que complementava o dos
juristas. Neste, foram incluidas as chamadas “peladas fiscais” cometidas pelo governo
em 2015. Trata-se de acdes que buscam atrasar repasses a bancos publicos a fim de
cumprir as metas parciais que foram estabelecidas na previsdo orcamentéria, e que ja
haviam sido reprovadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Os parlamentares também
acusaram a presidente de ter descumprido a Lei de Responsabilidade Fiscal ao ter
editado decretos liberando créditos extraordinarios sem o aval do Congresso. Diante
do temor do processo de impeachment, o Planalto pressionou o PT a votar pelo
arquivamento do processo contra Cunha no Conselho de Etica na Camara. Entretanto,
a decisdo da bancada petista foi votar pela continuidade das investigacdes contra
Cunha. No dia 2 de dezembro, em retaliacio ao PT, Cunha decidiu autorizar a
abertura do processo de impeachment da presidente Dilma.

Em marco de 2016, o diretério do PMDB fluminense decidiu romper com o
governo Dilma, as vésperas do impeachment ocorrido em abril do mesmo ano. Até
entdo era o principal apoio da presidente no partido. No final do més, o Diretorio
Nacional do PBMD decidiu, por aclamagéo, o rompimento com o governo federal.
Na reunido, foi determinado que os seis ministros do partido e os filiados em postos
no Executivo federal deveriam entregar seus cargos. No dia anterior, 0 ministro do
Turismo, Henrique Eduardo Alves, ja havia pedido demissdo do cargo. O partido
sinalizou unido na aprovacdo do impeachment.

No dia 17 de abril, a Camara aprovou a autorizacdo para 0 processo de
impeachment da presidente Dilma®. Os votos favoréveis foram 367, contra 137, e 7

%4 No dia 3 de marco de 2016, a maioria dos ministros do STF aceitou denuncia contra Cunha,
tornando-o réu. Ele foi acusado de cobrar propina de um estaleiro que fechou contrato com a
Petrobras. De acordo com a dendncia, Cunha teria coagido empresas através de requerimentos
apresentados por uma de suas aliadas, a deputada Solange Almeida (PMDB-RJ). Apds essa decisdo da
Suprema Corte, alguns partidos (PT, PSDB, PPS, PSOL e Rede) pediram o afastamento imediato do
presidente da Camara.

® para maiores informacdes sobre a Operacio Java Jato, ver Kerche et al (2018).
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abstencdes. Ao todo, 511 parlamentares registraram presenca na Camara. Do total de
67 deputados do PMDB na casa, 59 votaram a favor, 7 contra, e 1 esteve ausente. Em
relacdo aos 11 deputados do PMDB fluminense, 9 votaram pelo impeachment, e 2
declararam voto contra. Dos que votaram contrario, um voto foi de Leonardo
Picciani. No més seguinte, Picciani assumiu o Ministério do Esporte, cargo que
ocupou ate abril de 2018. No final de agosto, o Senado também aprovou o0 processo
de impeachment. Foram 61 votos a favor, e 20 contra. Os senadores do PMDB
votaram da seguinte maneira: 17 votos favoraveis ao impeachment, e 2 contra®’. O
entdo vice-presidente, Michel Temer, assumiu o cargo de presidente restando 2 anos e
4 meses para o fim do mandato.

% Um més antes da votacéo do processo de impeachment pela Camara, o IBOPE Inteligéncia divulgou
uma pesquisa encomendada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em que mostrou que 69%
dos entrevistados consideravam a administracdo da presidente Dilma ruim ou péssima. A forma como
a presidente administra o pais foi reprovada por 82% dos entrevistados. Disponivel em:
https://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/mar16_relatorio_cni_tabelas.pdf. Acesso em 24/01/2020.
®” Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-os-
senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff. Acesso em 24/01/2020.
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-os-senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff
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5. As Dindmicas e as Realizagbes da Parceria entre o
Governo Federal e o Governo Estadual do Rio de Janeiro, no
Periodo de 2007 a 2016

Este capitulo sera destinado ao enfoque analitico sobre as parcerias entre o
governo federal e o governo estadual do Rio de Janeiro no que diz respeito aos
investimentos feitos pela Uni&o no territorio fluminense, muito por conta dos eventos
esportivos que seriam sediados no Rio. Também serdo destacados os investimentos
federais do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O objetivo € reforcar a
dindmica da cooperacdo intergovernamental entre os dois entes, visto que o estado
precisou passar por uma série de obras de infraestrutura para atender as normas dos
organismos internacionais na recepcdo de milhares de pessoas que viriam para a
cidade carioca. Outras areas também seriam afetadas com investimento federal como,
por exemplo, a seguranca publica. Inicialmente, o foco serd dado aos investimentos
feitos pelo governo federal por conta da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Rio
2016. Posteriormente, a atencdo serd voltada para as acdes que culminaram no
desenvolvimento das politicas de seguranca previstas para 0s eventos esportivos. O

capitulo termina apresentando os dados dos investimentos oriundos do PAC.

5.1. Os investimentos federais no estado do Rio de Janeiro no ambito

dos eventos esportivos

No contexto dos eventos internacionais de grandes expressoes, principalmente
nos esportes, a cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 2011 a 2016, serviu como
sede para: Jogos Mundiais Militares (2011); Encontro Mundial da ONU para o clima
— Rio+20 (2012); Copa do Mundo FIFA (2014); e Jogos Olimpicos e Paralimpicos
(2016) (GOes, 2011). Todos esses eventos — no caso da Copa do Mundo e das
Olimpiadas podem ser caracterizados megaeventos® - exigiram investimentos que

possibilitariam deixar um legado para o estado e a cidade, pelo menos na promessa

% para uma definigdo de “megaeventos” ver Tavares (2011).
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dos atores politicos responsaveis pela realizacdo dos eventos. Houve a necessidade de
se investir em infraestrutura, dando prioridade a mobilidade urbana, ao turismo, a
seguranca, as telecomunicacdes, aos aeroportos etc. Para os atores politicos
envolvidos, existia uma grande promessa de que tais eventos poderiam trazer um
grande ganho econdmico previsto por estudos de impacto socioeconémico (Barclay,
2009). Aqui sera dado destaque aos investimentos do governo federal no estado
fluminense, mais especificamente aos investimentos para a Copa do Mundo e para as
Olimpiadas.

No dia 30 de outubro de 2007, o Comité Executivo da FIFA (Federacdo
Internacional de Futebol), por unanimidade, aprovou a candidatura brasileira como
sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Em maio de 2009, a instituicdo maxima
do futebol escolheu as 12 cidades que iriam receber os jogos: Belo Horizonte,
Brasilia, Cuiabd, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e S&o Paulo. A capital paulista foi o local de abertura do evento,
cabendo ao Rio de Janeiro, no estadio Jornalista Mario Filho, o Maracand, a sede da
grande final.

Em janeiro de 2010, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) lancou o programa BNDES ProCopa Arenas. O banco se prop0s a
financiar a construcdo e a reforma de arenas esportivas que seriam utilizadas durante
a Copa do Mundo, assim como investir na urbanizacdo do entorno dos estadios. Esse
programa contou com um orcamento de R$ 4,8 bilhGes. Seriam financiados até 75%
do custo total dos projetos de reforma ou construcdo das arenas dos jogos. Ficou
estabelecido o valor de R$ 400 milhdes o limite por projeto®®. Até junho de 2014,
tiveram 12 novos estadios em operacdo. Das 12 cidades-sede, apenas Brasilia,
Cuiaba, Manaus e Rio de Janeiro tiveram investimento publico. As outras cidades
contaram com investimento privado ou com parcerias publico-privada. Somando 0s

investimentos, o ProCopa Arenas e 0s assentos, 0 Rio de Janeiro recebeu R$ 8.009,0

6 Programa BNDES ProCopa Arenas, disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20100113 programas.
Acesso em 03/02/2020.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20100113_programas
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milhdes. Destes, 0 BNDES financiou R$ 400 milhdes’®*. O protagonismo do banco
nos investimentos para o evento de futebol pode ser melhor compreendido através da
passagem abaixo:

[...] enquanto as esferas de Governo destacam-se no financiamento de

infraestrutura urbana, o BNDES fomentard, sobretudo, os investimentos em

estadios. Em ambos 0s casos, 0s investimentos dependem de condiges
regionais especificas, como a articulagéo das esferas municipais e estaduais de
governo, assim como de financiamento ou mecanismos de incentivo/subsidio

(Domingues et al., 2011, p. 414).

No més seguinte, o0 BNDES e o Ministério do Turismo apresentaram o
programa ProCopa Turismo, cujo objetivo era financiar a reforma e a construcdo de
hotéis e pousadas para a Copa de 2014. Inicialmente, o programa contava com um
orcamento no valor de R$ 1 bilhdo. Cada operacdo direta com o BNDES teria um
valor minimo de R$ 3 milhdes para as cidades-sede e as demais capitais’?.

De acordo com o balanco final para as acdes do evento da FIFA no Brasil
divulgados pelo Ministério do Esporte, o ProCopa Turismo possibilitou a ampliacdo e
a construcdo da rede hoteleira em 6 cidades-sede, totalizando 17 empreendimentos.
No total, foram investidos R$ 2 bilhdes, em que 51% foram financiamento federal
(R$ 1 bilhdo) e os outros 49% de investimento privado (R$ 977 milhdes). Em relacédo
a essas cidades, o Rio de Janeiro contou com o maior nimero de empreendimentos,
conforme pode ser visto no Gréafico 1. A cidade recebeu investimentos no valor de R$
1815,0 milhdes e financiamento de R$ 895,0 milhdes. O estado de Pernambuco, com
0 segundo maior numero de empreendimentos, recebeu R$ 33,4 milhGes de

investimentos e, financiados, R$ 31,9 milhdes (Mistério do Esporte, 2014).

" Balango Final para as Acdes da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 (6° balanco), dezembro de
2014, Ministério do Esporte. Disponivel em:
http://arquivo.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/6 _Balanco Copa _dez_201
4.pdf. Acesso em 03/02/2020.

™ «“Antes de tudo, cabe destacar que as informagdes disponiveis sobre os investimentos piblicos sdo
ainda muito precérias. Nos portais eletronicos do governo federal, criados com o objetivo de dar
transparéncia ao uso dos recursos publicos na Copa do Mundo e nas Olimpiadas, as informacdes sdo
insuficientes e superficiais, e as vezes desatualizadas e contraditorias, dificultando o monitoramento
social e a analise aprofundada em torno dos gastos piblicos” (Jinior e Novaes, 2015, p. 43).

2 Programa ProCopa Turismo, disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/0409d968-3c27-40b2-b3f0-
f5b6e61f5c6d/procopa_folder.pdf?MOD=AJPERES&CVID=Ir.M8el. Acesso em 03/02/2020.



http://arquivo.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecialFutebol/copa2014/6_Balanco_Copa_dez_2014.pdf
http://arquivo.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecialFutebol/copa2014/6_Balanco_Copa_dez_2014.pdf
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/0409d968-3c27-40b2-b3f0-f5b6e61f5c6d/procopa_folder.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lr.M8el
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/0409d968-3c27-40b2-b3f0-f5b6e61f5c6d/procopa_folder.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lr.M8el
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Gréfico 1
ProCopa Turismo — BNDES Numero de Empreendimentos Beneficiados
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Fonte: Ministério do Esporte (2014)

Na parte da seguranca publica, houve uma integracdo das instituicGes
responsaveis no que envolveu os trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal). Foram construidos Centros Integrados de Comando e Controle (CICCs),
e 0s investimentos foram um pouco mais de R$ 1 bilhdo nas éareas de integracdo de
instituicOes e sistemas, de controle dos pontos de entrada e de seguranca de eventos.
O total do investimento executado no Rio de Janeiro foi de R$ 105,3 milhGes
(divididos em R$ 23,9 para CICCs nacionais e R$ 81,4 CICCs regionais). Brasilia
recebeu o segundo maior investimento (R$ 101,3 milhdes) (idem).

Os aeroportos nas cidades-sede também demandaram investimentos por parte
do governo federal. Conforme a tabela 14, houve um total de 30 projetos e, destes, 3
foram para o Rio de Janeiro. O estado fluminense contou com o sexto maior

investimento, totalizando 7% do geral.
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Tabela 14
Empreendimentos e Investimentos em Aeroportos por cidade-sede
Cidades N® de Projetos  Investimento Global (R$mi) Investimento Privado (R$mi)
Belo Horizonte 3 4301 —
Brasilia 3 6514 6424
Cuiaba 2 101,2 —
Curitipa 3 1873 —
Fortaleza 1 1711 —
Manaus 1 4451 —
Matal 2 5726 3754
Paorto Alegre 3 87,8 —
Rio de Janeiro 3 4437 —
Salvador 3 1129 —
S30 Paulo - GRU 4 18227 1420,0
S30 Paulo - VCP 2 11849 1180,0
Total 30 6280,8 36178

Fonte: Ministério do Esporte (2014).

No que diz respeito a mobilidade urbana, 65% do publico geral que esteve no
Rio de Janeiro durante o mundial utilizou o metr6 para acessar o Maracana nos dias
de jogos. Os empreendimentos e 0s investimentos nessa area contaram com 44
projetos, sendo 3 para 0 Rio de Janeiro. De acordo com os dados da tabela 15,
somando os investimentos e os financiamentos, o Rio recebeu R$ 3.435,7 milhdes.
Foi o maior valor recebido em comparacdo as outras cidades-sede. Esse fato pode ser
explicado devido as obras de construcdo da linha 4 do metr6 (Ministério do Esporte,
2014).

Como um todo, a Copa do Mundo possibilitou a aplicacdo de investimentos
em diversas areas urbanas. O Rio de Janeiro, como uma das cidades-sede, foi

beneficiado com o aporte financeiro voltado para a realizacdo desse evento.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

107

Tabela 15

Empreendimentos e Investimentos em Mobilidade Urbana por cidade-sede

Cidades N*® de Projetos Investimento (R$mi) Financiamento (R$mi)
Belo Horizonte 7 14133 945 3
Brasilia 1 54,2 50,4
Cuiaba 3 17065 510,2
Curitiba 10 5265 305,0
Fortaleza 6 651,9 4098
Matal 2 444 0 3051
Paorto Alegre 2 16,7 —
Recife 7 1027 1 678,0
Rio de Janeiro 3 2256,7 1179,0
Salvador 2 19,6 —
S3o Paulo 610,5 —

Total 44 8727,0 4382,8

1
Fonte: Ministério do Esporte (2014)

No dia 2 de outubro de 2009, em Copenhague, o Comité Olimpico
Internacional (COI) escolheu a cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. A cidade carioca venceu a disputa em que a
cidade de Madri foi a segunda mais votada. Ao escolher uma cidade como sede, o
COl avalia critérios como transporte, seguranca, rede hoteleira e 0 apoio do governo e
da populacdo’. As trés esferas de poder (Unido, estado e municipio) estiveram
presentes no evento: o presidente Lula, o governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral
e o prefeito da cidade do Rio, Eduardo Paes, além de outras autoridades brasileiras.
No ano anterior, em junho de 2008, o presidente Lula esteve no Rio de Janeiro por
conta da solenidade de anuncio de medidas de apoio a candidatura da cidade aos
Jogos 2016. A passagem destaca parte do discurso do presidente:

Meu caro companheiro e amigo Sérgio Cabral, governador do estado do Rio
de Janeiro, [...] Meu caro companheiro Luiz Fernando de Souza Pezéo, vice-
governador do estado do Rio de Janeiro, [...] Este ato tem mais do que a
dimenséo de assinarmos um projeto de lei para que o Congresso autorize o

" A um més do inicio dos jogos olimpicos, o IBOPE Inteligéncia realizou uma pesquisa que mostrou
que 59% dos brasileiros preferiam que a organizacdo do evento fosse um sucesso vis a vis a uma boa
posicdo do Brasil no quadro geral de medalhas. Apenas 31% pensavam o oposto. Essa mesma pesquisa
mostrou que para 60% dos entrevistados, as Olimpiadas trariam mais prejuizos do que beneficios para
0 pais. Disponivel em: https://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/maioria-dos-
brasileiros-torce-pelo-sucesso-da-olimpiada-apesar-de-nao-perceber-beneficios-para-o-pais/.  Acesso
em 03/02/2020.



https://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/maioria-dos-brasileiros-torce-pelo-sucesso-da-olimpiada-apesar-de-nao-perceber-beneficios-para-o-pais/
https://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/maioria-dos-brasileiros-torce-pelo-sucesso-da-olimpiada-apesar-de-nao-perceber-beneficios-para-o-pais/
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dinheiro suficiente para ganharmos o direito de fazer as Olimpiadas de 2016
aqui. [...] Vamos comecar com alguns dados que eu acho importantes. NOs
vamos entrar nessa disputa, ndo do zero, como se fossemos um pais
terceiromundista na busca de um espago junto aos chamados paises
desenvolvidos. NOs vamos comecar com uma performance que, eu penso,
poucas vezes algum pais comecou. Primeiro, o projeto Rio 2016 ja apresenta
instalacdes existentes para 72% dos atletas. Cinquenta e seis por cento das
instalagdes, ou seja, 19% do total, foram utilizadas para os Jogos Pan-
Americanos Rio 2007. Trinta e dois por cento (11% das instalacGes totais)
serdo construidas, e 12% (4% das instalacfes) serdo temporérias. Para a
reforma das instalagbes existentes — Sérgio, preste atencdo no ndmero —,
construgdo das novas e montagem das temporérias, n6s vamos precisar do
equivalente a 508 milhdes de dolares, hoje, menos de 1 bilhdo de reais. Estéo
estimados investimentos de 2 bilhdes e 600 milhdes de ddlares em corredores
de transporte publico de alta capacidade, novas vias, reforma e ampliacdo do
sistema de metrd e trens urbanos, e a conclusdo do Arco Rodoviério da regido
metropolitana. Varias areas, como a zona portuaria, o entorno do Maracana e
a Quinta da Boa Vista serdo revitalizadas com os Jogos Olimpicos aqui. O
financiamento da candidatura do Brasil esta orcado em 42 milhdes de ddlares:
7 milhdes na fase de cidade aspirante, que foi até julho de 2008, e 35 milhdes
na fase de cidade candidata, até novembro do préximo ano™.

E marco de 2011, a Unido, o estado do Rio de Janeiro e o municipio do Rio de
Janeiro ratificaram o protocolo de intencGes que estabeleceu a constituicdo de um
consércio publico, que foi denominado como Autoridade Publica Olimpica (APO)™.
O objetivo do consorcio era coordenar a participacao das trés esferas de governo na
preparacdo e na realizacdo dos Jogos de 2016, assim como assegurar 0 cumprimento
das obrigacBes assumidas perante os comités internacionais responsaveis pelas
Olimpiadas e a Paralimpiadas, respectivamente. Fruto dessa unido foi criado um
documento (Matriz de Responsabilidades) que engloba todos o0s compromissos
assumidos como também a responsabilidade pela execu¢do dos mesmos. Ao longo do
periodo dos jogos, eram divulgadas atualizacdes da Matriz de Responsabilidades. Na

sexta atualizagdo’® — a Ultima -, as obras das arenas construidas ou reformadas para as

™ Disponivel em: Discurso do Presidente da Republica- Luiz Inacio Lula da Silva- durante a
solenidade de anuncio de medidas de apoio a candidatura do Rio de Janeiro aos Jogos.pdf Acesso em
05/02/2020.

7> Lei n° 12.396, de 21 de marco de 2011.

’® Sexta atualizagdo da Matriz de Responsabilidade. Disponivel em: http:/rededoesporte.gov.br/pt-
br/noticias/aglo-apresenta-plano-de-legado-das-instalacoes-olimpicas-e-matriz-de-responsabilidades-
dos-jogos-rio-2016/versao-final-da-matriz-de-responsabilidades-dos-jogos-rio-2016. Acesso em
03/02/2020.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2008/23-06-2008-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-a-solenidade-de-anuncio-de-medidas-de-apoio-a-candidatura-do-rio-de-janeiro-aos-jogos/@@download/file/23-06-2008-Discurso%20do%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20durante%20a%20solenidade%20de%20anuncio%20de%20medidas%20de%20apoio%20a%20candidatura%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20aos%20Jogos.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2008/23-06-2008-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-a-solenidade-de-anuncio-de-medidas-de-apoio-a-candidatura-do-rio-de-janeiro-aos-jogos/@@download/file/23-06-2008-Discurso%20do%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20durante%20a%20solenidade%20de%20anuncio%20de%20medidas%20de%20apoio%20a%20candidatura%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20aos%20Jogos.pdf
http://rededoesporte.gov.br/pt-br/noticias/aglo-apresenta-plano-de-legado-das-instalacoes-olimpicas-e-matriz-de-responsabilidades-dos-jogos-rio-2016/versao-final-da-matriz-de-responsabilidades-dos-jogos-rio-2016
http://rededoesporte.gov.br/pt-br/noticias/aglo-apresenta-plano-de-legado-das-instalacoes-olimpicas-e-matriz-de-responsabilidades-dos-jogos-rio-2016/versao-final-da-matriz-de-responsabilidades-dos-jogos-rio-2016
http://rededoesporte.gov.br/pt-br/noticias/aglo-apresenta-plano-de-legado-das-instalacoes-olimpicas-e-matriz-de-responsabilidades-dos-jogos-rio-2016/versao-final-da-matriz-de-responsabilidades-dos-jogos-rio-2016
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competi¢des mostraram que o0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 tiveram um
custo de R$ 41,03, bilhdes. Esse valor também é referente aos gastos com a
organizagdo do Comité Rio 2016 (R$ 9,2 bilhdes), e com o Plano de Politicas
Publicas (R$ 24,6 bilhdes), composto pelas obras da linha 4 do metrd, do Porto
Maravilha e do sistema de transporte coletivo. Conforme os dados do Grafico 2
(valores executados), 0 montante sob a responsabilidade do governo estadual é bem
menor quando comparado as das demais instancias de poder. Coube a inciativa
privada o maior percentual na Matriz de Responsabilidades. Em maio de 2010, em
Brasilia, o presidente Lula falou da importancia das parcerias com o governo estadual
e 0 governo municipal do Rio de Janeiro para a realizacdo dos eventos esportivos,
Como segue na passagem abaixo:

NOs vamos ter que, 0s trés juntos — eu tenho apenas oito meses de gestdo —,
mas nds, juntos, vamos ter que assumir todos 0s compromissos; que todo
mundo saiba quanto cada um de nds, ente federado, vai assumir de
compromisso, de gastos, de investimentos, para que a gente possa mostrar ao
mundo e aos céticos aqui no Brasil, que ndés vamos realizar a melhor, mais
bonita e mais competente Olimpiada, ja depois de fazer a melhor Copa do
Mundo, campedo do mundo, que ndo vai se repetir 1950. [...] Mas eu estou
convencido, Sérgio Cabral, vocé tem chance de estar até 2014 no governo,
este moco pode estar até 2016. Mas, independente disso, acho que enquanto
brasileiros, todos nds, vamos contar com o apoio da Camara dos Deputados,
do Senado, para que a gente mostre que este pais ndo aceita mais ser tratado
como segunda classe’”.

" Disponivel em: Discurso do Presidente da Republica- Luiz Inacio Lula da Silva- na solenidade de
assinatura de atos relacionados as Olimpiadas 2016.pdf Acesso em 05/02/2020.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2010/12-05-2010-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-solenidade-de-assinatura-de-atos-relacionados-as-olimpiadas-2016/@@download/file/12-05-2010-Discurso%20do%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20na%20solenidade%20de%20assinatura%20de%20atos%20relacionados%20as%20Olimpiadas%202016.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2010/12-05-2010-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-solenidade-de-assinatura-de-atos-relacionados-as-olimpiadas-2016/@@download/file/12-05-2010-Discurso%20do%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20na%20solenidade%20de%20assinatura%20de%20atos%20relacionados%20as%20Olimpiadas%202016.pdf
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Gréfico 2
Matriz de Responsabilidades Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 (%)

57,6
31,9
10,4
0'1 .
Governo Federal Governo Estadual Governo Municipal Iniciativa Privada

Fonte: Matriz de Responsabilidades™

5.2. Os investimentos federais no estado do Rio de Janeiro no ambito

da seguranca publica

No estado do Rio de Janeiro, a questdo da seguranca publica também exigiu
dos governantes atencdo especial, principalmente para um ente federativo que iria
receber eventos esportivos de dimensdes internacionais. Todos os olhares do mundo
estariam voltados para o Rio. Houve muitos investimentos federais no territorio
fluminense voltados para solucionar o problema da violéncia. Antes de seguir a
analise desses investimentos, serdo apresentados dados sobre a violéncia no estado
com base em informagdes oficiais de 6rgdos responsaveis pela coleta de dados para

esse assunto.

78 |dem.
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De acordo com os dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP) do Estado do
Rio de Janeiro™, no inicio da parceria entre o governo federal e o governo estadual
fluminense em 2007, o nimero de homicidios doloso (quando héa intencdo de matar)
no estado era de 6.133 mortes por 100 mil habitantes, conforme apresentado no
grafico 3. Em 2016, ano que chegava ao fim a parceria entre o PT e o PMDB a nivel
nacional, o numero de mortes foi de 5.042, mostrando uma tendéncia de crescimento
quando comparado ao ano anterior (4.200). Em entrevista coletiva concedida apds um
encontro com o governador Sérgio Cabral, em janeiro de 2007, o presidente Lula
ressaltou a importancia da parceria com o governo estadual do Rio de Janeiro, e se
colocou a disposicdo para o auxilio na &rea da seguranca publica, conforme passagem
abaixo:

Eu acho que a elei¢do do Sérgio, no estado do Rio, permitiu que acontecesse
uma coisa que deveria sempre ter existido no Rio de Janeiro, que é a
integracdo entre 0 Rio de Janeiro e o governo federal. Primeiro, pela
importancia do Rio de Janeiro. Segundo, porque um estado que ja foi, durante
tanto tempo, a capital do Brasil, ndo pode ser relegado, aparecer nas paginas
dos jornais apenas por conta da violéncia. O Governador sabe que nos
estaremos fazendo aquilo que estiver ao nosso alcance, o possivel e o
impossivel, para contribuir com ele. Ou seja, nés ndo daremos um passo sem
conversar com o governador. Eu acho que isso criou uma dinamica importante
para 0 Rio de Janeiro, uma dindmica que passa mais esperanca para 0 povo,
mais expectativa de que ndo tem por que ter qualquer briga entre o estado e 0
governo federal, ou seja, nds temos que trabalhar juntos, porque quem ganha
com isso é o povo. E a questdo da seguranca para o Rio, ela € muito especial.
Entdo, as Forcas de Seguranca, as Forcas Armadas, irdo trabalhar na medida
em que for necessario trabalhar. [...] Eu estou muito otimista que com o Rio
de Janeiro, com Sdo Paulo, com Minas Gerais e com o Brasil inteiro nos,
agora, temos um clima muito mais propicio, muito mais favoravel para
trabalharmos juntos. NOs ja temos muitas décadas de experiéncia de
discordias, de desavencas, de disputas entre governos estaduais e 0 governo
federal. Na medida em que a gente tomou consciéncia de que somente juntos é
que a gente pode resolver esse problema, acho que todos noés estamos
dispostos a trabalhar juntos. E o Sérgio tem se notabilizado pela sua
capacidade de fazer parceria®.

" Dados disponiveis em: https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br:4434/index.html. Acesso em
04/02/2020.

8 Disponivel em: Entrevista coletiva concedida pelo Presidente da Republica- Luiz Inacio Lula da
Silva- apos encontro com o governador do Rio de Janeiro- Sergio Cabral.pdf Acesso em 05/02/2020.



https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br:4434/index.html
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/entrevistas/2o-mandato/2007/18-01-entrevista-coletiva-concedida-pelo-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-apos-encontro-com-o-governador-do-rio-de-janeiro-sergio-cabral/@@download/file/18-01-Entrevista%20coletiva%20concedida%20pelo%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20apos%20encontro%20com%20o%20governador%20do%20Rio%20de%20Janeiro-%20Sergio%20Cabral.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/entrevistas/2o-mandato/2007/18-01-entrevista-coletiva-concedida-pelo-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-apos-encontro-com-o-governador-do-rio-de-janeiro-sergio-cabral/@@download/file/18-01-Entrevista%20coletiva%20concedida%20pelo%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20apos%20encontro%20com%20o%20governador%20do%20Rio%20de%20Janeiro-%20Sergio%20Cabral.pdf
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Gréfico 3
Homicidio Doloso - Estado do Rio de Janeiro (2007-2016) - Taxa por 100 mil habitantes

6,133

5,717 5,793
5,042
4,767 4,745 4,942
| 4’279 4’081 | | 41200 |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Instituto de Seguranga Publica (ISP) do Estado do Rio de Janeiro. Acesso em: 04/02/2020.

Em relacdo aos dados nacionais sobre homicidios por armas de fogo
apresentados pelo Mapa da Violéncia 2016, especificamente na regido Sudeste,
mostram que no Rio de Janeiro, no periodo 2007-2014, ocorreu 0 maior nimero de
mortes quando comparado aos demais estados da regido, conforme a tabela 16. Em
2011, ocorreu uma considerdvel queda nos numeros, mas, a partir do ano seguinte,
mostrou uma tendéncia no crescimento dos nimeros de homicidios. Ao analisar as
taxas de homicidios para 0 mesmo periodo, tabela 17, mostra que o Rio estd muito
acima dos outros estados, mesmo havendo uma queda nos anos apresentados (2014-
2007).
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Tabela 16
Homicidios Regido Sudeste (2007-2014)

UF 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Espirito Santo 1.363 1.4495 1.548 1.358 1.352 1.335 1.289 1.280
Minas Gerais 2083 2755 2603 2 455 3.000 3.228 3.455 3.338
Rio de Janeiro 5102 4 336 4009 4111 3411 3472 3.562 3582
Sao Paulo 4150 3891 3851 3469 3262 3848 3408 3524
Sudeste 13.508 12477 12.011 11.395 7.766 11.883 11.714 11,734
Fonte: Mapa da Violéncia 2016,

Tabela 17
Taxas de Homicidios (por 100 mil) Regido Sudeste (2007-2014)

UF 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Espirito Santo 387 433 44 4 387 381 373 335 351
Minas Gerais 15,1 134 13,0 12,5 15,2 16,3 16,7 164
Rio de Janeiro 324 27,3 250 257 21,2 214 217 215
S0 Paulo 10,0 95 93 g4 78 92 78 8,2
Sudeste 16,9 15,6 14,8 14,2 13,6 14,6 13,8 14,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2016.

Ao se observar os dados referentes as capitais da regido Sudeste, 0 municipio

do Rio de Janeiro, no ultimo ano da série, apresentou um nimero menor (889) apenas

do que a capital paulista (1.181). Em 2007, o nimero de homicidios na cidade carioca

representava 41% de toda a regido. Em 2014, esse percentual foi de 30% do total.

Tabela 18
Mimero de Homicidios por Arma de Fogo nas Capitais da Regido Sudeste (2007-2014)
UF 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belo Horizonte  1.060 arz 752 G96 a03 793 240 )
Rio de Janeiro  1.889 1.634 1.615 1.443 1.146 997 966 aa9
S0 Paulo 1.463 1.160 1.238 1.065 912 1.289 1.098 1.181
Vitdria 208 194 184 194 165 163 153 141
Sudeste 4,620 3.860 3.799 3.398 3.026 3.242 3.057 2.942

Fonte: Mapa da Violéncia 2016.
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Em setembro de 2014, a presidente Dilma Rousseff esteve no Rio de Janeiro
durante a assinatura do decreto de renovacéo da Garantia da Lei e da Ordem (GLO)®".
Em discurso, a extensa passagem abaixo destaca a importancia da parceria entre a
Unido e o estado do Rio de Janeiro, Dilma disse o seguinte:

Primeiro, eu gostaria muito de cumprimentar o nosso querido governador do Rio de
Janeiro, o Luiz Fernando Pez&o, e 0 meu querido prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo
Paes. [...] Eu acredito que aqui, no Rio de Janeiro, nés demos inicio a uma relagdo
muito importante, uma relacdo de integracdo e cooperacdo entre o governo federal, o
governo do estado e também o governo do municipio, no que se refere a prefeitura do
Rio de Janeiro. [...] Mas essa relagdo governo federal e governo do estado, ela
permitiu que nds constituissemos uma parceria em torno da questdo da seguranca
publica. Aqui, nés iniciamos essa parceria através de uma concep¢do em que nés
iriamos dar sustentacdo a toda a politica de recuperacdo de territérios de alta
vulnerabilidade social, onde se localizava o territério que organizava o crime em
varias faccoes. [...] E fizemos isso porque acreditdvamos que esse era um elemento
fundamental da questdo relativa a nosso dever em relacdo a populacdo. Ha um
preceito constitucional que atribui aos estados a questdo da segurancga publica. NGs
discordamos desse preceito, porque achamos que o papel do governo federal tem de
ser um papel ativo na area da seguranca publica, ndo pode ser um papel de simples
repassador de fundos. E aqui nds estamos num momento especial. Num momento em
que fica claro o carater dessa parceria. E uma parceria que implica numa relacdo que
respeita, onde se respeita a linha de comando de cada uma das instituicdes da area de
seguranca publica. No caso do Estado, das policias militares e da Policia Civil; no
caso da Unido, Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Forca Nacional de
Seguranca Publica e o apoio das Forcas Armadas para atos na area de garantia da lei
e da ordem®.

Mas antes de serem abordados os investimentos federais no estado do Rio de
Janeiro no ambito da seguranca publica, sera de extrema importancia abrir um breve
espaco para falar sobre o ineditismo do governo estadual na implantacdo das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP). Por meio de alguns decretos®, o Governo
Sérgio Cabral estabeleceu esse programa a fim de recuperar territorios sob 0 comando

de grupos ilegais armados. Havia uma clara intencdo na retomada do monopélio legal

8 As missbes da GLO acontecem quando ha um esgotamento das forcas tradicionais de seguranca
publica. Sdo concedidos aos estados em que se encontram o caos militares que terdo a faculdade de
atuar com o poder de policia visando o restabelecimento da ordem.

8 Disponivel em : http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-
durante-assinatura-do-decreto-de-renovacao-da-garantia-da-lei-e-da-ordem-rio-de-janeiro-rj.  Acesso
em 03/02/2020.

8 Inicialmente, a UPP foi implantada a partir do Decreto n°. 41.650 de 21 de janeiro de 2009. Este foi
regulamento pelo Decreto n°. 42.787 de 6 de janeiro de 2011 e, posteriormente, pelo Decreto n°.
45.186 de 17 de marco de 2015. A primeira UPP foi instalada na favela Santa Marta, na Zonal Sul do
Rio de Janeiro, em dezembro de 2008.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-assinatura-do-decreto-de-renovacao-da-garantia-da-lei-e-da-ordem-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-assinatura-do-decreto-de-renovacao-da-garantia-da-lei-e-da-ordem-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-assinatura-do-decreto-de-renovacao-da-garantia-da-lei-e-da-ordem-rio-de-janeiro-rj
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e legitimo do uso da forca por parte do Estado (Weber, 2005), acarretando a
diminuicdo da criminalidade violenta e letal. Desde a primeira favela que contou com
uma UPP, até 2015 havia 38 UPPs instaladas, em que 37 delas apenas na capital®. O
programa era coordenado pela Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG) e
executado pelas Policias Civil e Militar. Coube a esta secretaria a articulagdo com
outros entes federados cujo objetivo era obter apoio subsidiario e complementar para
a execucdo do programa. Além de contar com recursos do proprio governo estadual e
do governo federal, a SESEG poderia propor parcerias publico-privadas, tanto com
organismos nacionais como também internacionais, assim como a sociedade civil
organizada, e sugerir financiamentos da politica de pacificacdo junto a instituicdes
financeiras locais e internacionais®. Aqui sera dado énfase apenas aos investimentos

cuja origem € a Unido.

Um ano antes da implantacéo da primeira UPP no estado do Rio de Janeiro, o
governo federal instituiu o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI. Executado pela Unido, esse programa buscou articular - junto aos
6rgdos federais — uma cooperacdo com o Distrito Federal, os estados e 0s municipios,
assim como também com familias e a comunidade politicas de seguranca com acdes
sociais, priorizando a prevencdo e a busca das causas que levam a violéncia. Para
isso, seria levado em conta estratégias de ordenamento social e seguranca publica. A
vinculagdo ao programa por parte dos outros entes federados se daria de forma
voluntaria. O PRONASCI foi desenvolvido pelo Ministério da Justica (Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP). Até o fim de 2012, o governo federal
prometeu investir R$ 6, 707 bilhdes. O programa tinha um foco nos profissionais de
seguranca publica, como também nos jovens de 15 a 29 anos que se encontravam na
criminalidade, sejam o0s que estavam em divida com a lei, que estavam presos ou

egressos do sistema prisional. Também havia uma preocupagdo com 0s reservistas,

8 Balango de Indicadores da Politica de Pacificacdo (2007-2015), disponivel em:

http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancodelndicadoresdaPoliciadePacificacao20
15.pdf. Acesso em 02/02/2020.
8 Para maiores informagdes sobre a UPP, ver Franco (2014).



http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancodeIndicadoresdaPoliciadePacificacao2015.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancodeIndicadoresdaPoliciadePacificacao2015.pdf
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visto que havia a possibilidade de recrutamento desses jovens por parte do crime

organizado®. Como uma politica inovadora na area de seguranca publica:

[...] o Pronasci apresenta uma forma e um olhar multidisciplinar em relacdo a questao
da seguranca publica. Dessa maneira, pela primeira vez apds a promulgacao da atual
Constituicdo, surge a perspectiva de democratizagdo da politica de seguranca publica,
com efetiva possibilidade de exercicio da cidadania por parte da sociedade nesse
processo. Seguramente, trata-se de uma mudanca complexa no paradigma da
seguranca, entretanto necessaria ao fortalecimento da democracia [...] (Carvalho e
Silva, 2011, p. 64)

Em novembro de 2010, uma série de ataques orquestrados por traficantes de
drogas deixou em panico os moradores do Rio de Janeiro®’. Segundo o ento
secretario de Seguranca Publica do estado, José Mariano Beltrame®, a onda de
violéncia era uma reacdo de criminosos a instalacdo de UPPs que tiraram o territorio
do trafico causando impacto em seus lucros. O presidente Lula, questionado sobre
qual acdo o governo federal poderia tomar a fim de ajudar o governo fluminense no

combate a essa onda de crimes, disse o seguinte:

Havia um pedido formalizado do Sérgio Cabral. Nés ajudamos com as Forgas
Armadas, com a Marinha, com a Aeronautica, com o Exército, com 0s carros
blindados que nds temos, com helicpteros que ele precisar. Eu disse agora ha pouco
- quando desci no Aeroporto - ao Sérgio Cabral que o que ele necessitar que o
governo federal ajude para que a gente possa permitir que as pessoas de bem vivam
em paz neste pais, a gente vai fazer. Tudo o que ele precisar, que estiver dentro da lei
e que o governo federal puder fazer para ajudar o Rio de Janeiro, n6s faremos, porque
ndo é humanamente explicavel que 99% de pessoas de bem, trabalhadoras, que
guerem viver em paz sejam molestadas por gente que estd na marginalidade.
Portanto, o Rio de Janeiro pode ficar tranquilo, que nds estaremos 100% apoiando o
Governador do Rio de Janeiro e o povo do Rio do Janeiro®.

8 | ei n°. 11.530, de 24 de outubro de 2007.

¥ Do dia 23 ao dia 27 de novembro de 2010, todas as capas do jornal O Globo trouxeram alguma
manchete sobre a onda de violéncia que assolava o Rio de Janeiro.

8 Sobre esse momento de caos no Rio de Janeiro, Beltrame disse o seguinte: “De tudo o que Vivi
nestes anos na Secretaria de Seguranca, nada foi tdo marcante quanto os episddios desencadeados a
partir do dia 25 de novembro 2010, que culminaram no dia 28. Talvez, para o cidaddo comum, a esta
altura, as retomadas da Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemdao sejam apenas pecas da histdria
recente. Mas para os milhares de servidores publicos envolvidos na operagdo, aquele momento
expressava 0 proprio sentido de existéncia da policia. Uma profissio marcada pela critica, pelas
demandas infinitas, pelo desarranjo de politicas equivocadas e, no caso particular do Rio de Janeiro,
pelo assustador poder de fogo dos traficantes escondidos nos morros” (Beltrame, 2014, pp. 21-22).

% Disponivel em: Entr. colet.conc. pelo Pres. da Republica- Luiz Inacio Lula da Silva- apos cerimonia
de cond. pelo Gov.da Guiana- sobre as medidas de apoio ao RJ.pdf . Acesso em 05/02/2020.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/entrevistas/2o-mandato/2010/25-11-entr.-colet.conc.-pelo-pres.-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-apos-cerimonia-de-cond.-pelo-gov.da-guiana-sobre-as-medidas-de-apoio-ao-rj.pdf/@@download/file/25-11-Entr.%20colet.conc.%20pelo%20Pres.%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20apos%20cerimonia%20de%20cond.%20pelo%20Gov.da%20Guiana-%20sobre%20as%20medidas%20de%20apoio%20ao%20RJ.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/entrevistas/2o-mandato/2010/25-11-entr.-colet.conc.-pelo-pres.-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-apos-cerimonia-de-cond.-pelo-gov.da-guiana-sobre-as-medidas-de-apoio-ao-rj.pdf/@@download/file/25-11-Entr.%20colet.conc.%20pelo%20Pres.%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20apos%20cerimonia%20de%20cond.%20pelo%20Gov.da%20Guiana-%20sobre%20as%20medidas%20de%20apoio%20ao%20RJ.pdf
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No relatdrio de prestacdo de contas apresentado ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em relacdo a gestdo do exercicio de 2011, pode-se ter conhecimento
dos investimentos feitos no estado do Rio de Janeiro no ambito do programa da UPP.
De 2008 a 2012, o estado fluminense foi a unidade da federacdo que mais recebeu
dinheiro do PRONASCI. Nesse periodo, cinco estados concentraram o montante dos
recursos repassados (54%). Ao todo, o Rio recebeu R$ 140,2 milhdes. Esse valor
correspondeu a 14% dos mais de R$ 1 bilhdo que foram transferidos aos estados e aos
municipios. Em seguida, receberam mais recursos o Rio Grande do Sul (13%), Sao
Paulo (11%), Goias (8%) e Bahia (8%)%.

Com base no PRONASCI, foi implementado no Rio de Janeiro um convénio
com o projeto “Implantacdo de 19 Nucleos de Prevengdo a Violéncia e Promogado a
Seguranca” nas comunidades atendidas pela UPP. Essa parceria visava desenvolver
acoes a fim de articular e mobilizar as comunidades permitindo o acesso, a integracéo
e a implementacdo de politicas, de programas e projetos no ambito do governo e
instituicGes ndo governamentais. Isso criaria condi¢Ges para o desenvolvimento da
cidadania, da seguranca e da convivéncia pacifica, o que acabaria acarretando, dentro
de uma estratégia de acdo, a prevencdo a violéncia nas comunidades atendidas. Ao
todo, o projeto teve um custo de R$ 20.408.164,00, e atendeu 27 mil familias. A
tabela 19 apresenta as comunidades do Rio de Janeiro atendidas pela UPP, assim
como o custo aproximado de cada unidade pacificadora. No total, 19 comunidades
foram beneficiadas com a instalacdo de uma UPP. Em todo o estado, pouco mais de
135 mil pessoas foram atendidas pelo programa. Em dezembro 2010, em discurso
durante uma visita ao Complexo do Aleméo, o presidente Lula ressaltou a
importéncia de se investir em outras areas além da questdo da seguranca publica,

conforme destacado abaixo:

Mas eu queria dizer, Sérgio, para vocé uma coisa sagrada. N&o permitam, pelo amor
de Deus, que haja um retrocesso. Aqui veio a policia, veio UPP, veio teleférico.
Agora tem que vir escola, tem que vir creche, tem que vir cultura, tem que vir
emprego, tem que vir escola profissional. Este povo sé vai, efetivamente, recusar
definitivamente a convivéncia com bandido quando ele perceber que tem um prefeito

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/rio-de-janeiro-o-estado-que-mais-recebe-recursos-
do-pronasci-2792539. Acesso em 01/02/2020.



https://oglobo.globo.com/politica/rio-de-janeiro-o-estado-que-mais-recebe-recursos-do-pronasci-2792539
https://oglobo.globo.com/politica/rio-de-janeiro-o-estado-que-mais-recebe-recursos-do-pronasci-2792539
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olhando por eles, um governador olhando por eles e uma presidenta olhando por eles.
Quando eles perceberem, como estdo percebendo nesse instante, que o poder pablico
ndo é algo distante, que o poder publico é, efetivamente, a participacao deles, eu acho
que nds iremos pacificar o Complexo do Alemdo, todas as favelas do Rio de Janeiro,
de Séo Paulo, do Espirito Santo, e o Brasil sera, efetivamente, um outro pal'sgl.
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© Tabela 19

Z Comunidades do Rio de Janeiro Atendidas pelo Nucleo de Prevengéo a Violéncia e Promogéo da Seguranca (2011)

[

S Comunidades N°de UPPs N°de Nacleos Custo Aproximado Populagdo Atendida
Mor,(glj dona Marta 1 1 R$ 1.074.113,89 4.520

O
Cida_g de Deus 3 3 R$ 3.222.341,67 36.515
BatiS 1 1 R$ 1.074.113,89 1.840
Bab‘; lia e Chapéu Mangueira 1 1 R$ 1.074.113,89 2.572
Pavh,_i Pavéozinho e Cantagalo 1 1 R$ 1.074.113,89 8.140

@) . .
Lada L dos Tabajaras e Morro dos Cabritos 1 1 R$ 1.074.113,89 3.157
Providéncia, Morro do Pinto e Pedra Lisa 1 1 R$ 1.074.113,89 3.946
Borel, Casa Branca e Indiana 1 1 R$ 1.074.113,89 9.811
Formiga 1 1 R$ 1.074.113,89 5.344
Andarai, Borda do Mato e Nova Divinéia 1 1 R$ 1.074.113,89 8.625
Salgueiro e Coréia (Trapicheiro) 1 1 R$ 1.074.113,89 3.575
Turano (Matinha), Morro da Chacrinha e Morro do 1 1 R$ 1.074.113.89 3364
Bispo '
Morro dos Macacos e Parque Vila Isabel 1 1 R$ 1.074.113,89 11.846
Séo Jodo, Morro da Matriz e Morro do Quieto 1 1 R$ 1.074.113,89 6.971
Morro da Coroa, Morro do Ocidental Fallet, Morro 1 1 R$ 1.074.113.89 5691
do Fogueiro '
Escondidinho e Prazeres 1 1 R$ 1.074.113,89 2.697

% Disponivel em: Discurso do Presidente da Republica- Luiz Inacio Lula da Silva- durante visita ao
Complexo do Alemao.pdf Acesso em 05/02/2020.
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Morro do Zinco, Morro da Mineira, Morro do 1 1 R$ 1.074.113,89
Querosene (Santos Rodrigues), Sao Carlos 17.149
Total 19 19 R$ 20.408.163,91 135.763

Fonte: Ministério da Justica

O PRONASCI também tinha uma preocupacdo com a parte cultural. Diante
disso, foi criado a acdo Microprojetos Mais Cultura, consequéncia do eixo Cultura e
Economia do Programa Mais Cultura. O objetivo era aumentar o dinamismo
econbmico das comunidades e dos municipios com a concessdo de recursos
financeiros a pequenos projetos de artistas como produtores culturais e grupos
independentes. Havia uma visdo de que a cultura seria uma alternativa a
criminalidade, uma vez que promove uma cultura da paz. O publico alvo eram os
jovens de 15 a 29 anos que viviam em situacdo de vulnerabilidade social. A tabela 20
apresenta as comunidades que foram contempladas com o projeto assim como o
montante financeiro que foi disponibilizado. Em todo o Brasil, apés a realizacdo de
edital publico, foram contemplados 747 microprojetos, sendo 321 s6é no Rio de
Janeiro. Ao todo, foram investidos um pouco mais de R$ 10milhdes, em que 43%
foram para os bairros do territério fluminense. Em uma entrevista ao jornal Extra, do
Rio de Janeiro, em 2009, o presidente Lula foi questionado sobre os custos serem

altos na manutencdo da UPP, e se havia alguma intengéo por parte do governo federal

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

em expandir para outros estados esse modelo de politica publica. Segue abaixo a

resposta do presidente destacando as acdes do PRONASCI:

O modelo adotado pela Secretaria de Seguranca do Rio no Morro Dona Marta segue
as diretrizes do Pronasci: as forcas de seguranca locais foram treinadas, com apoio do
governo federal, em policia de proximidade. Os policiais entram na comunidade e l&
permanecem, em postos especialmente construidos na regido. No ano passado, nosso
governo investiu cerca de R$ 50 milhdes no Rio, e boa parte desses recursos foi
destinada a qualificacdo das forcas policiais. O modelo carioca segue a proposta do
Pronasci, de criar os Territérios da Paz, que ja existem no bairro Santo Amaro, em
Recife, no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, e ainda em Rio Branco, no Acre.
S&o regibes onde os governos municipais, do estado e da Unido se unem para
implantar ndo s6 a repressdao ao crime, mas a prevencdo, trabalhando especialmente
com os jovens. Pelo Pronasci, serdo investidos R$ 6,7 bilhdes até 2012. Antes, 0s
fundos do governo federal para seguranca eram direcionados aos estados — que tém o
dever constitucional de oferecer seguranca publica — para a compra de armas,
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munigdo, viaturas, coletes. E o crime ndo diminuia. Agora, com o Pronasci, hd mais
recursos, investidos com mais qualidade e envolvendo ndo sé 0s governos estaduais,
mas também as prefeituras. O governo federal da as diretrizes, oferecendo 94 acGes e

projetos de prevencéo e de combate ao crime®.

Tabela 20
Distribuicio do Microprojetos Mais Cultura (2011)
Pessoas
Bairro Projetos Valor Beneficiadas
{Média)

Acari i] R% 90.049 00 60
Andarai 7 R% 10493578 70
Bangu 21 R% 286.707,74 210
Borel 4 R% 60.800,00 40
Cantagalo / Pavio-Pavaozinho 13 R% 193.044,53 130
Chapéu Mangueira / Babildnia 8 R% 111.65577 20
Cidade de Deus 18 R% 25516052 190
Complexo da Maré 3 R% 502.445 58 340
Complexo da Penha / Carico 22 R% 324.313,05 220
Complexo do Alem3o / Mova Brasilia 26 RE 371.377.00 260
Formiga 2 R%& 30.559,00 20
Macaco / S30 Jodo [/ Quieto / Matriz 15 RE206.742 93 150
Manguinhos RE133.42034 a0
Marro da Providéncia R% 7484589 50
Rocinha 32 R 473.582,91 320
Salgueira 7 R% 10515450 70
Santa Cruz / Reta Jodo XX 10 R& 140.583,03 100
Santa Marta 15 R% 217.362,98 150
Senador Camara / Batan 21 R§ 251.0459,92 210
Tabajara 10 R% 151.457 74 100
Tavares Bastos 7 R$ 99.298 21 70
Turano 13 R% 18563170 130
Yila Kennedy 15 R% 224 620,95 150

Total 321 R$ 4.504.809,07 3210

Fonte: Ministério da Justica

Conforme exposto acima, o Rio de Janeiro foi muito beneficiado com os
aportes financeiros da Unido por conta dos compromissos esportivos aos quais o

estado precisou se adaptar para atender as expectativas voltadas para a cidade. O fato

% Disponivel em: Entrevista exclusiva concedida por escrito pelo Presidente da Republica- Luiz Inacio
Lula da Silva- ao jornal Extra.pdf Acesso em 05/02/2020.
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de ter sido sede de megaeventos (final da Copa do Mundo e Jogos 2016) fez do Rio
um ambiente fértil para se investir. A cooperagdo intergovernamental com o governo
federal contribuiu muito para que o estado tivesse um grande parceiro nessa
empreitada. Provavelmente, o estado ndo conseguiria realizar tais feitos sozinho, o
que demonstra uma eterna dependéncia dos recursos vindos do poder central.

No que diz respeito & violéncia, mais especificamente aos homicidios por
armas de fogo, o estado do Rio de Janeiro, em 2014, estava na 15° posi¢do no
ordenamento das unidades federativas no que se refere as taxas para esse crime. O
primeiro lugar era ocupado pelo estado de Alagoas. Em 2000, ano de inicio da série,
0 estado fluminense ocupava a 1% posi¢cdo. Em relagdo aos municipios, a cidade
carioca, na referéncia 2012-2014, a taxa média de homicidios por armas de fogo era
de 14,8%, ocupando 969° posicao nacional, numa ordem com 3.383 municipios com
mais de 10 mil habitantes. A primeira posicao era ocupada pelo municipio de Mata de
Séo Jodo, localizado no estado da Bahia (Waiselfisz, 2016). Mesmo néo apresentando
uma taxa de homicidios tdo alta em comparacdo aos outros estados no ano de Copa
do Mundo, o Rio de Janeiro recebeu atencdo privilegiada do governo federal na
provis&o de recursos voltados para a area de seguranca publica. E inequivoco afirmar
que isso se explica pelo fato da visibilidade que o Rio tem em comparacdo a outras
cidades. A cidade carioca continua sendo a vitrine do pais para o mundo. Sobre
grandes eventos, e qual a visdo da populacdo sobre 0s mesmos, a passagem abaixo
resume da seguinte forma:

A preocupacdo central para todos os envolvidos é: serd que um megaevento
justifica o investimento pesado de recursos publicos? Enquanto os politicos e
dirigentes defendem, os movimentos sociais sdo contrarios ao gasto. A
verdade é que é impossivel contabilizar gastos e ganhos e perceber os efeitos
em longo prazo do marketing, da infraestrutura e de outros investimentos.
Sem duvida, esses eventos levantam o orgulho e a autoestima dos moradores,
0 que pode provocar efeitos positivos em outras areas da vida. Também néo é
possivel contabilizar definitivamente os investimentos que foram feitos em
dinheiro, que aparenta ser algo objetivo e contavel (Curi, 2013, p. 83).

5.3. Os investimentos do PAC no estado do Rio de Janeiro
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No dia 22 de julho de 2007, no inicio do segundo mandato, o presidente Lula
langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Estiveram presentes na
cerimdnia no Palacio do Planalto ministros, governadores, representes do Congresso
Nacional e empresarios. Em novembro daquele ano, uma lei dispés sobre a
transferéncia obrigatdria de recursos financeiros pelos 6rgdos e entidades da Unido
para execucdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios®. Através do PAC, o
governo Lula “recolocou na agenda do pais a tematica do crescimento, reinventando a
discussdo sobre o desenvolvimento e sobre seu financiamento” (Jardim e Silva,
2015). A primeira fase do programa foi até o final de 2010. Até dezembro daquele
ano, os investimentos executados pelo programa atingiram o valor de R$ 619 bilhdes,
representando 94,1% dos R$ 657,4 bilhGes previstos para serem investidos no
periodo 2007-2010 (PAC, 2010). Na cerim6nia de lancamento do programa, o
presidente Lula ressaltou a importéncia para acelerar o crescimento da economia:

No nosso primeiro governo, conseguimos implantar um modelo de
desenvolvimento firmado na estabilidade, no crescimento do emprego e do
salario, na diminuicdo da pobreza e na melhoria da distribuicdo de renda. [...]
O desafio agora € acelerar o crescimento da economia, com a manutencao e
ampliacdo destas e outras conquistas obtidas nos ltimos anos. E hora, acima
de tudo, de romper barreiras e superar limites. Por isso, estamos hoje aqui para
lancar o programa de Aceleracdo do Crescimento. [...] Queremos continuar
crescendo de maneira correta, porém, de forma mais acelerada. Crescer de
forma correta € crescer diminuindo as desigualdades entre as pessoas e entre
as regides, é crescer distribuindo renda, conhecimento e qualidade de vida.
[...] Um governo pode tomar iniciativas, pode criar 0s meios, mas para que
qualquer projeto amplo tenha sucesso, € preciso 0 engajamento de todos.
Temos que ver o PAC ndo apenas como um conjunto de medidas, mas como
um foco de novas atitudes.**

Na primeira fase de implementacdo do PAC, o valor do investimento total no
estado do Rio de Janeiro foi de R$ 484,4 bilhdes. Deste valor, até 2010 o aporte
financeiro foi de R$ 125,7 bilhdes e, o restante, seria destinado ja na segunda fase. Os
investimentos foram nas areas de infraestrutura logistica, infraestrutura energetica e

infraestrutura social e urbana (PAC, 2010). A tabela 21 apresenta os valores

investidos.

% |ei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007.
% Disponivel em: Discurso do Presidente da Republica- Luiz Inacio Lula da Silva- na cerimonia de
lancamento do Programa de Aceleracao do Crescimento.pdf . Acesso em 04/04/2020.
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Tabela 21
Investimentos PAC no estado do Rio de Janeiro (2007-2010) - em RS milhdes
Eixo Empreendimentos Exclusivos Empreendimentos de carater regional
2007-2010 Pds 2010 2007-2010 Pds 2010
Logistica 11.751,0 865,0 320 332256
Energética 730938 289.001,8 12.089,3 355946
Social e Urbana 287770 296 — —
Total 113.621,8 289.896,4 12421,3 68.820,2

Fonte: Balanco 4 anos (2007-2010), PAC (2010).

Sobre a infraestrutura logistica, os empreendimentos exclusivos ocorreram
nos aeroportos, nas ferrovias, nos portos, na Marinha Mercante e nas rodovias. Ja 0s
empreendimentos de carater regional foram destinados as ferrovias e as rodovias. Na
infraestrutura energética, a exclusividade foi nas areas de combustiveis renovaveis, na
geragdo e na transmissdo de energia elétrica, petroleo e ga&s natural. Os
empreendimentos regionais foram em combustiveis renovaveis, em geologia e
mineracdo, petroleo e gas natural e na transmissao de energia elétrica. Em relacdo a
infraestrutura social e urbana, os investimentos exclusivos foram destinados ao
programa Luz para Todos, para 0 metr6 e os recursos hidricos, além do saneamento
(R$ 4,0 bilhdes), habitacdo (R$ 24,1 bilhdes) e educagdo (expanséo da rede federal de
ensino superior) (PAC, 2010).

Através do PAC, a participacdo do investimento total do PIB passou de 16,4%
em 2006, para 18,4% em 2010, j& na sua segunda fase de implementacdo, tendo como
referéncia todo o pais. Essa fase contou com investimentos no valor de R$ 955
bilhGes, no periodo de 2011 a 2014. O PAC 2 focou acBes em 6 diferentes eixos:
Transporte; Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidadad; Minha Casa, Minha Vida;
e Agua e Luz para Todos. Nessa fase, o investimento total no estado do Rio de
Janeiro foi de R$ 533,03 bilhdes, juntando o periodo 2011 a 2014 e po6s 2014. A
tabela 22 apresenta os valores investidos por eixos. Os empreendimentos exclusivos e

de carater regional repetem as areas da primeira fase do programa (PAC 2, 2011).
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Tabela 22
Investimentos PAC 2 no estado do Rio de Janeiro (2011-2014) - em R§ milhdes
Eixo Empreendimentas Exclusivos Empreendimentos de carater regional®
2011-2014 Pds 2014 2011-2014 Pds 2014
Transporte 558083 737549 3359300 —
Energia 128.572 73 339.439 68 575516 6.794,00
Cidade Melhar 216212 1.247 49 — —
Comunidade Cidad3* 230,53 A — —
Minha Casa, Minha Vida 7.01254 72598 — —
.Jigua e Luz para Todos 777,19 3497 98 — —
Total 144.335,94 34254871 39.348,16 6.794,00

Fonte: 2° Balanco Julho-Setembro, PAC (2011).
*Valores estimados para distribuicio 2011 2 2014 e pds 2014
**Empreendimentos que abrangem mais de um estado.

Esses investimentos ocorreram num periodo em que a parceria entre o

governo federal e 0 governo do estado do Rio de Janeiro estava consolidada. O estado

fluminense, por conta também dos eventos internacionais que iria sediar, foi muito

beneficiado com montantes financeiros oriundos da Unido. A boa relacdo entre os

Executivos permitiu um momento de prosperidade ao Rio de Janeiro. Muitas foram

as areas que receberam investimentos. Em junho de 2012, em um discurso durante a

cerimdnia de assinatura de contrato de financiamento entre o Banco do Brasil e o

governo do estado do Rio de Janeiro para obras de infraestrutura urbana, a presidente

Dilma esteve no estado e ressaltou a importancia dos investimentos no territdrio

fluminense, conforme passagem abaixo:

Hoje, nos estamos aqui para assinar um financiamento importante para o
estado do Rio de Janeiro e para prefeituras do estado do Rio de Janeiro. Seréo
R$ 3,6 bilhdes em financiamento de investimento em obras e acbes de
infraestrutura. [...]JEsse financiamento, ele é t&o mais importante quando a
gente considera 0 momento que nds vivemos, tanto um momento em que nés
temos a Rio+20 acontecendo aqui no Rio de Janeiro, um momento entdo em
que nos estamos defendendo uma politica de desenvolvimento sustentavel,
que inclui, que cresce e que preserva 0 meio ambiente, e, portanto, o
investimento no Pré-Cidades e em saneamento € um investimento simbdlico
desta parceria — incluir e, a0 mesmo tempo, proteger o meio ambiente.[...] N6s
hoje sabemos que quando o estado do Rio de Janeiro, é aprovado a ele um
empréstimo, é porque ele se ergue sobre 0s seus proprios pés, pode tomar esse
financiamento, pode investir nos municipios e em parceria com 0s municipios
e, com isso, beneficiar cada um dos prefeitos e das prefeitas aqui presentes.
Com o qué? Com investimento. Com investimento, tanto que vado contribuir
para melhorar as condi¢cbes do meio ambiente, com investimentos na area de
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saneamento, com investimentos em infraestrutura, enfim, vdo usar esse
dinheiro de uma forma fundamental, gerando emprego e resolvendo
problemas sociais sérios do nosso pais. Porque falta de infraestrutura é
problema social, também. Nao ter estrada decente é problema social, ndo é so,
pura e simplesmente, um problema de infraestrutura, impessoal e sem, vamos
dizer assim, carne, 0ss0 e sentimentos. Porque as pessoas precisam de
qualidgz%de de vida para ter emprego, para poder estudar, as pessoas precisam
disso.

O préximo capitulo trara as limitagfes da parceria entre o governo federal e o
governo estadual do Rio de Janeiro, no periodo de 2007 a 2016. A conjuntura politica
contribuiu para que a relacdo intergovernamental demonstrasse um certo esgotamento
a partir do processo que culminou com o impeachment da presidente Dilma. Os fatos
indicam a permanéncia por parte do estado fluminense de uma dependéncia de

recursos oriundos do governo federal.

% Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-

rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-
durante-cerimonia-de-assinatura-de-contrato-de-financiamento-entre-o-banco-do-brasil-e-0-governo-
do-estado-do-rio-de-janeiro-para-obras-de-infraestrutura-urbana. Acesso em 05/04/2020.
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6. O Rio de Janeiro como um Péndulo: do desenvolvimento
econdmico até a crise pos-fim da parceria intergovernamental

com o governo federal (2016)

Um mecanismo de extrema relevancia utilizado pelo governo federal a fim de
atingir objetivos politicos sdo as transferéncias intergovernamentais, algo intrinseco
ao sistema realocativo do federalismo fiscal brasileiro (Neto e Simonassi, 2013). Uma
parte da literatura especializada no tema afirma que o federalismo realocativo se
caracteriza por um padréo desproporcional na distribuicdo dos recursos publicos para
alguns estados em razdo do grande poder de influéncia politico-econdmico destes
(Gibson et al., 2004). Sobre a influéncia das instituicdes politicas sobre o processo
decisério, a passagem abaixo resume de uma forma clara:

[...] o interesse por conquistar cargos, permanecer no poder, controlar o
executivo ou integrar coalizdes legislativas majoritarias € um objetivo central
dos atores politicos. De acordo com esta visao, a distribui¢do de transferéncias
intergovernamentais pode ser uma ferramenta extremamente valiosa nao

apenas para atingir objetivos de politica, mas também para premiar antigos e

persuadir novos colaboradores, bem como construir e manter coalizdes

majoritarias no parlamento (Arretche e Rodden, 2004, p. 552).

A parceria do governo federal e do governo estadual do Rio de Janeiro, no
plano politico, apresentou sinais de esgotamento a partir das elei¢cGes de 2014, quando
se criou uma ruptura da alianga estadual entre o PT e o PMDB por conta da
candidatura petista de Lindberg Farias ao governo estadual — o que contrariou o
PMDB governista -, se consolidando apés o fim do Governo Dilma, e que acabou
demonstrando o carater conjuntural dessa parceria e, consequentemente, impactando
de maneira negativa na cooperacdo intergovernamental entre os dois entes
envolvidos. A primeira parte deste capitulo apresentara dados a fim de demonstrar o
bom momento econdémico que o Rio de Janeiro vivenciou, no periodo que coincide
com o primeiro mandato do Governo Sérgio Cabral (2007-2010). Muito desse
contexto positivo para o desenvolvimento do estado fluminense foi possivel gracas
aos aportes financeiros oriundos do governo federal, cuja proposta era capacitar o

estado na preparacdo dos grandes eventos esportivos que iria sediar. Por conseguinte,
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ao analisar todo o periodo da cooperagdo intergovernamental (2007-2016), serdo
mostradas algumas evidéncias que a parceria ndo fez o estado do Rio de Janeiro
encontrar um caminho consistente para um desenvolvimento econémico e social

sustentavel.

6.1. O Rio de Janeiro e o efémero momento de desenvolvimento

econdmico

Em 2010, a cidade do Rio de Janeiro era uma das 10 cidades mais dindmicas
do mundo, segundo o Global Metro Monitor. Essa publicacdo faz uma comparacéo
entre o dinamismo econdmico das 150 maiores metropoles do mundo (em torno 53
paises), no periodo que antecedeu a crise econémica mundial (1993-2007) com o
momento posterior (2008-2010). Para isso, leva-se em conta a evolugao do emprego e
da renda. Antes da crise, o Rio de Janeiro ocupava a 1002 posi¢do, dando um salto
gue nenhuma outra metrépole do mundo demonstrou ser capaz de fazer®. Os fatores
que contribuiram para esse momento do qual a cidade do Rio de Janeiro vivia pode
ser creditado a um conjunto de agdes que visavam melhorar a situacdo do estado
como um todo. O primeiro passo importante foi buscar melhorar a administracéo
publica, seja no ambito municipal como no estadual. Isso possibilitou atrair
investimentos de 6rgdos multilaterais, uma vez que obteve uma 6tima avaliacdo das
principais agéncias de risco internacionais®’. Além disso, a agdo do governo estadual
com o Programa Somando Forcgas possibilitou a volta dos investimentos federais. No
periodo que corresponde a segunda metade dos anos 1990 e meados da década
passada, 0 Rio de Janeiro apresentou um crescimento com taxas mais elevadas que as
do resto do pais. Fala-se que era o momento da “volta por cima” (Urani ¢ Giambiagi,

2011).

% O Global Metro Monitor faz parte de uma publicago conjunta da London School of Economics e da
Brookings Institution. Disponivel em: http://www.lse.ac.uk/website-
archive/newsAndMedia/newsArchives/2010/11/GlobalMetroMonitor.pdf. Acesso em 25/01/2020.

% Em margo de 2010, a Standard $ Poor’s (agéncia de classificacdo de risco) concedeu o inédito grau
de investimento ao Rio de Janeiro, se tornando o primeiro estado da federacdo a ter essa nota. O estado
passou a uma classificagdo de crédito em escala global para “BBB-“, ¢ “brAAA” no rating de crédito
de emissor em sua escala nacional (Villela e Tafner, 2011).



http://www.lse.ac.uk/website-archive/newsAndMedia/newsArchives/2010/11/GlobalMetroMonitor.pdf
http://www.lse.ac.uk/website-archive/newsAndMedia/newsArchives/2010/11/GlobalMetroMonitor.pdf
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No campo politico, havia um alinhamento inédito entre as esferas de governo,
muito por conta da conjuntura politica, que contribuiu para que o Rio de Janeiro fosse
escolhido a sede dos Jogos Olimpicos e Palimpicos Rio 2016. Esse dialogo entre o
governo fluminense e a Unido também possibilitou, no aspecto econémico, a vivéncia
de um ciclo de investimentos em varios setores como siderurgia, logistica, petréleo e
gas, centros de pesquisa e uma variedade de industrias. No aspecto estrutural, o
estado contou com o fato der ter as maiores reservas de petréleo do Brasil. Com o
crescimento econémico da China, houve uma grande demanda e do preco
internacional da commodities em geral, em particular do petréleo e do minério de
ferro. Isso teve reflexos positivos tanto no &mbito nacional como no estadual. Um dos
indicios do bom momento do Rio de Janeiro no primeiro mandato do Governo Sérgio
Cabral (2007-2010) pode ser ilustrado ao se observar os indicadores referentes a
geracdo de empregos formais. Ao olhar os dados sobre o saldo de emprego formal
nos estados da regido Sudeste, no Rio de Janeiro foram criadas um pouco mais de 680
mil vagas. Sdo Paulo (mais de 2 milhdes) e Minas Gerais (pouco mais de 780 mil),

respectivamente, lideraram as estatisticas, conforme apresentado na tabela 23.

Tabela 23

Evolugéo do Saldo de Emprego Formal do Ano Brasil - Regido Sudeste (2007-2010)

UF 2007 2008 2009 2010
Brasil 1.943.050 1.707.289 1.397.844 2.629.827
Minas gerais 198.367 155.443 124.682 302.123
Espirito Santo 30.871 34.120 26.052 39.627
Rio de Janeiro 168.412 174.293 118.808 225.705
Sé&o Paulo 669.804 573.412 349.329 745.390

Fonte: CAGED (2016).

Os dados apresentam uma tendéncia de queda nos indices de desemprego,
uma vez que o aumento da exploracdo de petroleo causou um grande impacto no
mercado de trabalho no estado do Rio de Janeiro. Vale ressaltar que o estado
fluminense “é o principal produtor de petréleo do pais e € onde se encontram as
principais reservas do pré-sal” (Barbosa Filho, 2012, p. 231). Tal protagonismo na

producéo de petrdleo pode ser explicado pelo fato de o Rio de Janeiro ser:
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Sede da maior companhia petrolifera da América do Sul (Petrobras), da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP), e de 34
multinacionais do setor, além de uma das mais importantes refinarias de
petroleo (Reduc), o Rio de Janeiro é o maior produtor de petréleo (605
milhdes de barris) e gas natural (10,5 milhdes de metros cubicos) do Brasil,
com 85% e 50%, respectivamente, da producdo nacional em 2009. O estado
possui ainda mais de 80% das reservas comprovadas de petréleo do pais
(Fleury et al, 2011, p. 138).

A partir da década de 1990, houve uma grande expansdo da producdo de
petrdleo, fazendo com que a industria extrativa mineral possuisse uma participacdo
bem maior no Rio de Janeiro (8,1%), quando comparado a média nacional (1,9%), no
periodo de 2003-2009. Ainda com base na média desse periodo, 0 setor de servi¢os
apresentou uma participagdo maior na economia fluminense (71,4%), em comparagao
a Sao Paulo (65,7%) e, a Minas Gerais (58,1%) (Bonelli e Veloso, 2012).

Ao final do primeiro mandato do governador Sérgio Cabral, de acordo com o
Boletim de Conjuntura Econémica Fluminense®, a economia do estado do Rio de
Janeiro havia retomado o crescimento, tendo como referéncia 0 més de dezembro de
2010%. A economia fluminense demonstrou ter superado os impactos da chamada
crise internacional, cujo inicio foi no final de 2008. Ao comparar os resultados de
2010 com os de 2009, os dados mostraram que a industria geral apresentou um
crescimento de 11,8% em 2010, enquanto que em 2009 ocorreu um declinio de 3,8%.
A indlstria de transformacdo apresentou os melhores desempenhos: minerais nédo
metalicos (+22,9%); outros produtos quimicos (+22,1%); edicdo, impressdo e
reproducdo de gravacdes (+11,1%); veiculos automotores (+11,0%); e refino de
petroleo e alcool (+9,5%). J& em relacdo a indudstria da construcéo civil — cuja medida
esta relacionada indiretamente através do consumo de cimento -, numa compara¢do
com o0 més de novembro de 2009, constatou-se um crescimento de 11,8%, uma vez

que o acumulado janeiro-novembro de 2010 verificou-se uma expansao de 7,8% na

% Esse Boletim é elaborado pela Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro — CEPERYJ, instituido pela Lei 5.420, de 31 de margo de 2009. O
objetivo da instituicao é a coleta de dados geogréficos, sociais, econdmicos e ambientais que retratam a
realidade do estado do Rio de Janeiro, visando produzir estatisticas e estratégias de politicas publicas.
% Esse bom desempenho na administragdo do estado fluminense possibilitou a reeleicdo de Sérgio
Cabral nas elei¢des de 2010. O governador foi reeleito no primeiro turno, quando obteve 66,08% dos
votos validos.
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comparacdo a igual periodo de 2009 (CEPERJ, 2011). Esse crescimento pode estar
relacionado ao aumento de obras no estado, muito por conta dos eventos esportivos
que o Rio de Janeiro iria sediar, como também em obras do programa federal Minha
Casa Minha Vida. Em dezembro de 2009, durante uma visita por conta da
inauguracdo da estacdo de metr6 General Osorio, no bairro de Ipanema, localizado na
Zona Sul do municipio carioca, o presidente Lula reforgou a importancia das a¢des do
governo federal para o estado, como também destacando o papel do Rio de Janeiro
como vitrine do Brasil para 0 mundo.

Entdo, o que nos estamos aqui € fazendo um processo de restauracdo no Rio
de Janeiro e dando ao Rio a divida que o Brasil tem com o Rio de Janeiro,
porque o Rio de Janeiro significa muito para Sdo Paulo, significa muito para
Pernambuco, significa muito para o Maranhdo. Porque o Rio de Janeiro € a
cara mais visivel do Brasil, em qualquer lugar do mundo que a gente estiver.
[...] De forma que eu estou feliz. Estou feliz inaugurando o metrd. Eu acho
que o Rio de Janeiro ndo tem mais volta, gente. Se tiver alguém pessimista,
com relacdo ao Rio de Janeiro, pode comecar tomando um banho de salmoura,
porgue o Rio de Janeiro ndo tem mais volta. Este estado vai ser recuperado e
ele vai ocupar as primeiras paginas dos jornais com boas noticias e ndo com
esse negocio de bala perdida, com narcotrafico, crime organizado, porque nos
estamos trabalhando para que isso logo, logo, se transforme numa coisa do
passado e que a gente possa construir um futuro digno para o Rio de
Janeiro.'®

Acompanhado pelo bom desempenho de crescimento da industria, a receita do
ICMS de dezembro de 2010 apresentou um montante no valor de R$ 2.067,5 milhGes.
Isso revelou um crescimento real de 2,5% em comparacdo ao més de novembro.
Quando comparado ao ano anterior, também constatou-se uma melhoria, visto que
houve um crescimento de 12,4% (CEPERJ, 2011). De acordo com o entdo Secretario
Estadual da Fazenda do Governo Sérgio Cabral, Renato Villela, e seu Sub-Secretéario-
Geral, Paulo Tafner:

A significativa melhoria na situagéo fiscal tornou também possivel ao estado
ter capacidade de captar recursos junto a bancos federais e organismos
multilaterais dentro do marco definido pelo Programa de Ajuste Fiscal (PAF)
mantido com a Unido em decorréncia do acordo de refinanciamento de
dividas ocorrido em 1999. Desde aquela época o Rio de Janeiro ndo mais
podia contrair empréstimos em vista, principalmente, da sua trajetoria de

199 pisponivel em: 21-12-2009-Discurso _do Presidente da Republica- Luiz Inacio Lula da Silva-
durante visita e inauguracao da estacao de metro General Osorio- em Ipanema.pdf. Acesso em
22/04/2020.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2009/21-12-2009-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-visita-e-inauguracao-da-estacao-de-metro-general-osorio-em-ipanema/@@download/file/21-12-2009-Discurso%20do%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20durante%20visita%20e%20inauguracao%20da%20estacao%20de%20metro%20General%20Osorio-%20em%20Ipanema.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2009/21-12-2009-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-visita-e-inauguracao-da-estacao-de-metro-general-osorio-em-ipanema/@@download/file/21-12-2009-Discurso%20do%20Presidente%20da%20Republica-%20Luiz%20Inacio%20Lula%20da%20Silva-%20durante%20visita%20e%20inauguracao%20da%20estacao%20de%20metro%20General%20Osorio-%20em%20Ipanema.pdf
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endividamento e da geracdo de resultados primarios insuficientes. Tal situacéo

mudou e hoje, com a restruturacédo fiscal empreendida, estritamente dentro dos

termos do PAF, o estado possui um espaco de endividamento que beira a R$9
bilhdes. [...] Se fosse necessario sintetizar em uma frase as conquistas obtidas

e aqui rapidamente elencadas, tal frase seria: O estado do Rio de Janeiro é

investment grade (Villela e Tafner, 2011, pp. 21-22).

A cooperacdo intergovenamental entre o governo federal e 0 governo estadual
do Rio de Janeiro trouxe resultados positivos. No periodo que corresponde ao
primeiro Governo Sérgio Cabral (2007-2010), o estado fluminense conseguiu um
desenvolvimento econdmico e social muito bom. Entretanto, nos anos posteriores, o
Rio de Janeiro iria entrar numa das maiores crises politica e financeira que o estado ja
vivenciou. Na parte econdbmica, uma crise geral tomou conta do Brasil como um todo.
A mudanca foi radical, de um estado promissor a um estado enfraquecido muito
devido ao comportamento dos seus principais atores politicos. Casos de improbidade
administrativa abalaram a politica fluminense. O bom momento vivido logo se
mostrou que ndo foram criadas as condi¢fes necessarias para um desenvolvimento
sustentavel. O estado demonstrou ndo saber aproveitar o fato de ter sido sede de
grandes eventos esportivos e, consequentemente, deixou de ser um bom exemplo para

0 pais e para 0 mundo.

6.2. Mudanca de cenario: o baixo crescimento do PIB e do PIB per

capita

No que diz respeito ao crescimento do PIB no ano de 2016 - Gltimo ano da
parceria entre 0 PT e 0o PMDB -, o Rio de Janeiro ndo apresentou dados satisfatorios,
mesmo mantendo a segunda posi¢do no &mbito nacional, conforme a tabela 24. Entre
todas as unidades da federacdo, apenas Roraima teve um resultado positivo,
apresentando um crescimento de 0,2%. O Distrito Federal mostrou um quadro de
estabilidade, e as demais 25 unidades subnacionais tiveram queda, sendo que 10
destes apresentaram uma variacdo acima da média nacional, que foi de -3,3%. Apenas
cinco estados concentraram 64,4% do PIB (Sdo Paulo (32,5%), Rio de Janeiro
(10,2%), Minas Gerais (8,7%), Rio Grande do Sul (6,5%) e Parana (6,4%)). Em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

133

2002, no ano de inicio da série, esse mesmo grupo tinha uma participacdo de 68,1%.
Essa reducdo é explicada pela queda de 0,8 p.p. do Rio de Janeiro em relagdo ao ano
de 2015, em que foi acumulada por uma baixa de 1,4 p.p. em relacdo a 2014.

Em comparagdo as outras unidades federativas da regido Sudeste, no que
tange a variacdo em volume acumulada 2002-2016, o Rio de Janeiro apresentou o
pior resultado (25,3%). No geral, levando em conta essa varia¢do, o Rio ocupa a 272
posicao, ou seja, o Ultimo lugar em comparacéo as demais unidades da federacdo. No

B, 1sso

periodo 2002-2016, Tocantins apresentou 0 maior crescimento do Pl
evidencia como a parceria com o governo federal trouxe resultados limitados ao
longo prazo, cujo inicio foi muito positivo para o desenvolvimento econdmico do

estado fluminense.

101 |BGE (2016). Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/fb94d90d6912794ceclfaf1229ec
5038.pdf. Acesso em 28/01/2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/fb94d90d6912794cec1faf1229ec5038.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/fb94d90d6912794cec1faf1229ec5038.pdf
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Tabela 24

Posigao relativa do PIB por Unidade da Federag&o - 2002-2016

Produto Interno Bruto

Posigdo da
Unidades da Federagéo variagdo em | Participagio no Participagéo no
volume PIB do Brasil PIB do Brasil
acumulada (%) 2002 (%) 2016
2002-2016
Horte 47 54
Ronddnia g® 05 0,6
Acre 4° 0z 0z
Amazonas 14° 15 14
Roraima 3® 0z 0z
Para 11° 1.8 22
Amapa 7 0,2 0.2
Tocantins 1? 04 05
Hordeste 131 14,3
Maranhio ge 1,1 14
Piaui 5° 05 07
Ceara 16° 14 22
Rio Grande do Morte 24° na 1
Paraiba 10° 09 09
Pernambuco 13° 2.4 27
Alagoas 17 08 08
Sergipe 19° 07 N3]
Bahia 21° 4 41
Sudeste 574 53,2
Minas Gerais 257 3,3 37
Espirito Santo 15° 18 17
Rio de Janeira 27 12,4 10,2
S0 Paulo 20° 349 325
Sul 16,2 17
Parana 220 54 6,4
Santa Catarina 23 37 41
Rio Grande do Sul 26° 6,6 6,5
Centro-Oeste 8,6 10,1
Mato Grosso do Sul 9° 11 15
Mato Grosso 2° 13 2
Goids 13° 25 28
Distrito Federal 122 36 38

Fonte: IBGE. Disponivel em hitps:fagenciadenaticias ibge. gov.brlagencia-sala-
de-imprensal2013-agencia-de-noticiasireleases/23038-contas-regionais-

2016-entre-as-27-unidades-da-federacao-somente-roraima-teve-crescimento-
do-pib. Acesso em 28/01/2020.
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Valor corrente, variacdo nominal, posicéo relativa e a razdo do PIB per capita das Unidades da Federagao e o PIB per capita do
Brasil - 2002 e 2016

2002 2016
Razéo Razéo Posicio
entre o PIB entre o PIB Variagdo | relativa da
Unidades da Federago | pig per | PETCaPM& | pogiesg PIBper | PErCaPa | pogiesg nominal variagao
capita (R$) daUFeo relativa | capita (R$) da UF e o relativa | 2016/2002 | nominal
PIB per PIB per 2016/2002
capita do capita do
Brasil Brasil
Distrito Federal 24.721,18 2,9 1° 79.099,77 2,6 1° 3,2 22°
Sao Paulo 13.443,91 1,6 20 45.542,32 15 20 3,4 20°
Rio de Janeiro 12.414,77 1,5 30 38.481,96 1,3 30 3,1 25°
Mato Grosso 7.265,37 0,9 11° 37.462,74 1,2 40 5,2 20
Santa tarina 9.745,87 1,2 40 37.140,47 1,2 50 3,8 15°
Rio Glé ie do Sul 9.423,79 1,1 50 36.206,54 1,2 6° 3,8 14°
Paran‘g 8.927,46 1,1 6° 35.726,38 1,2 7° 4,0 11°
Mato (u:) sso do Sul 7.599,05 0,9 8° 34.247,79 1,1 8° 4,5 50
—
°, RASIL 8.440,27 1 30.411,30 1 3,6

Espiri@ anto 8.348,80 1 7° 27.487,45 0,9 90 3,3 21°
Goiés'% 7.307,95 0,9 10° 27.135,06 0,9 100 3,7 17°
Minas'§ rais 6.703,46 0,8 13° 25.937,96 0,9 11° 3,9 12°
Amaz&é S 7.353,15 0,9 9o 22.245,02 0,7 12° 3,0 27°
Rondfg‘ 5.147,41 0,6 16° 22.072,99 0,7 130 4,3 6°
Rorairt% 6.736,70 0,8 12° 21.413,52 0,7 14° 3,2 23°
Tocandy . 4.344,12 0,5 21° 20.598,73 0,7 15° 4,7 30
Amap&E 5.977,03 0,7 14° 18.329,19 0,6 16° 3,1 26°
Pernambuco 4.426,56 0,5 190 17.777,25 0,6 17° 4,0 100
Rio Grande do Norte 4.709,83 0,6 18° 17.168,60 0,6 18° 3,6 18°
Sergipe 5.529,80 0,7 15° 17.153,91 0,6 19° 3,1 24°
Bahia 4.388,28 0,5 200 16.931,10 0,6 200 3,9 13°
Acre 4.876,17 0,6 17° 16.837,69 0,6 21° 3,5 19°
Para 4.043,64 0,5 22° 16.689,55 0,5 22° 4,1 8°
Ceara 3.712,24 0,4 24° 15.437,75 0,5 23° 4,2 7°
Paraiba 3.627,98 0,4 25° 14.774,41 0,5 24° 4,1 9o
Alagoas 3.962,88 0,5 23° 14.723,70 0,5 25° 3,7 16°
Piaui 2.440,70 0,3 27° 12.890,25 0,4 26° 53 1°
Maranhéo 2.718,05 0,3 26° 12.264,28 0,4 27° 4,5 40

Fonte: IBGE. Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23038-
contas-regionais-2016-entre-as-27-unidades-da-federacao-somente-roraima-teve-crescimento-do-pib. Acesso em 28/01/2020.
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Em relagdo ao PIB per capita, para o ano de 2016, o Distrito Federal continua
apresentando o maior valor (R$ 79.099,77) — cerca de 2,6 vezes o do Brasil -, seguido
por Sdo Paulo (R$ 45.542,32) e pelo Rio de Janeiro (R$ 38.481,96). Mas no que diz
respeito a posicdo relativa da variacdo nominal 2016-2002, o estado fluminense
ocupa a 25° posicdo, a pior em comparacdo com 0s outros estados da regido
Sudeste'%%,

Em 2007 e 2011, a renda domiciliar per capita apresentou pequenas reducdes,
mas algo bem diferente ao que foi registrado para o ano de 2015. No estado do Rio de
Janeiro, a renda domiciliar per capita passou de, aproximadamente, R$1,411 para
R$1.319, representando uma queda de 6,5%, entre 2014 e 2015. Mesmo o Rio de
Janeiro possuindo uma renda domiciliar per capita 25% maior do que a média
nacional e 5% superior a média da regido Sudeste, a tendéncia de queda foi
constatada. Tal cenério acarretou um aumento de pobres de 1 ponto percentual, cujos
dados eram em torno de 11% passando para 12,3% em 2015. Diante disso, o “Rio de
Janeiro permanece com a maior proporcdo de pobres dos estados do Sul e do
Sudeste” (Sebrae, 2017, p. 3). De acordo com o Boletim de Conjuntura Econémica
Fluminense, cujo més de referéncia foi dezembro de 2016, o cenério no estado era o
seguinte, conforme passagem abaixo:

No més de dezembro de 2016 e no acumulado do ano, 0s principais
indicadores da economia fluminense confirmaram as previsdes pessimistas
dos analistas, no sentido de que a retragdo econémica iniciada em 2015 (PIB
negativo de 1,9%) e aprofundada em 2016 — estimativa preliminar do PIB (-
3,7%) — vai continuar provavelmente em 2017 e 2018. [...] A retracdo €
baseada nos resultados negativos das principais atividades econémicas: a
IndUstria apresentou queda em dezembro de 0,9% e no acumulado do ano de
4,6%; o Comércio, 1,5% e 8,0% no ano; e o Setor de Servicos, 1,6% no més e
6,2% no ano. O emprego formal continuou apresentando resultados negativos
(CEPERJ, 2017, p. 3).

O baixo crescimento econdmico também afetou o mercado de trabalho. Se no
periodo que corresponde ao primeiro mandato do Governo Sérgio Cabral o saldo de
emprego formal foi positivo, o cenario comegou a mudar radicalmente no periodo de

2011 a 2016, que abrangem o segundo mandato de Cabral (2011- abril de 2014) e 0

inicio do Governo Luiz Fernando Pezéo (abril de 2014 — 2016). A tendéncia de queda

102 1dem.
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do emprego formal comecou a ser destacada a partir de 2012, conforme os dados da
tabela 26. Foi uma tendéncia no Brasil como um todo e, na regido Sudeste, o Rio de
Janeiro so6 ficou atras de Sdo Paulo. Em 2015 e 2016, houve um saldo negativo de um

pouco mais de 420 mil empregos formais no estado do Rio de Janeiro.

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

Tabela 26
Evolucédo do Saldo de Emprego Formal do Ano Brasil - Regido Sudeste (2012-2016)
UF 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil 2.026.571 1.372.594 1.138.562 420.690 -1.534.989 -1.321.994
Minas gerais 211.427 148.963 85313 15253 -196.576  -117.943
Espitito Santo 40.975 25.949 19.799  10.091  -44.835 -37.966
Rio de Janeiro 208.755  157.127  105.896 54.123 -183.151  -237.361
S30 Paulo 566.933  347.268  260.417 44.865 -468.127  -395.288
Fonte: CAGED
(2016).

Ainda que o Rio de Janeiro tenha apresentado um periodo favoravel para o
mercado de trabalho nos primeiros anos do Governo Sérgio Cabral, apresentando
taxas de desemprego baixas acarretando um aumento da formalizacéo e da elevacéo
dos rendimentos do trabalho, a partir de 2014 comecou a reversdo desse cenario. I1sso
evidencia o carater efémero de um desenvolvimento econémico e social ao qual o
estado vivenciou, o que se estendeu ao bom relacionamento politico entre o governo
do estado e a Unido. Um estudo do Observatorio Sebrae/RJ revelou:

[...] a evolucéo da taxa de desemprego na Ultima década. Embora tenha caido
sucessivamente entre 2005 e 2012, no Estado do Rio de Janeiro ela
permaneceu acima da observada no SE e no pais. A partir de 2012, essa
tendéncia se inverteu e houve um aumento da taxa de desemprego tanto para o
RJ como para o Brasil e 0 Sudeste. Em 2015 essa elevacao acelerou, com um
aumento de, aproximadamente, 45% para 0s recortes territoriais analisados. O
nivel de desemprego no ERJ permaneceu acima do observado no Brasil € no
SE (Sebrae, 2017, p. 5).

Parte-se da hipGtese que essa crise econdmica afasta o investidor, uma vez que
n&do encontra a certeza de retorno em relacdo aos aportes financeiros feitos no estado.

Isso acarreta a perda de milhares de postos de trabalho formal, fazendo aumentar a ja

ampla lista de trabalhadores informais.
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6.3. Baixa autonomia fiscal e baixa capacidade de investimento

Ao avaliar a Receita Corrente Liquida (RCL), chega-se ao quadro de extrema
gravidade, uma vez que muitas unidades da federagdo “estdo a beira da insolvéncia,
tendo como agravante o fato de que ja estdo descumprindo os limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF” (Mercés e Freire, 2017. p. 65), principalmente
0 Rio de Janeiro. Esse cenario traz riscos fiscais como também problemas sociais e
politicos-institucionais. Conforme apresentado no gréafico 3, os investimentos do
estado fluminense vém demonstrando tendéncia de queda. Em 2016, a RCL para
investimentos foi de 5,4%, apresentando o menor nivel desde 2008, e isso mostrou
uma “queda de R$ 6,5 bilhdes em investimentos do governo do estado - sozinho, 0
estado contribuiu com quase 20% da queda total de investimentos nos 27 estados”
(idem, p. 78). A Copa do Mundo e as Olimpiadas demandaram muitos investimentos
por parte do estado, mas o agravamento da crise econdémica exigiu reajustes a partir
de 2015. A parceria com o governo federal n&o resolveu o problema estrutural do Rio
de Janeiro, que é a baixa capacidade de investimento. De acordo com Arretche e
Rodden, ao citar diversas teorias do federalismo fiscal, ressaltam que estas preveem:

[...] que as transferéncias intergovernamentais tenderdo no longo prazo a
beneficiar os estados mais pobres. Uma outra perspectiva sugere que 0S
presidentes podem usar as transferéncias intergovernamentais para conquistar
eleitores e vencer as eleigdes, ou conquistar parlamentares e construir
coalizBes legislativas vitoriosas. A estratégia de conquistar eleitores pode
tanto “mirar” regides onde o partido do presidente ja € muito forte quanto
regides em que o presidente ndo recebeu a maioria dos votos na Gltima
eleicdo, mas que contam com um grande contingente de eleitores (Arretche e
Rodden, 2004, p. 559).
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Gréfico 4
Investimento % RCL Estado do Rio de Janeiro (2008-2016)
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Fonte: Mercés e Freire (2017).

Sobre os dados de endividamento, o Rio de Janeiro apresentou em 2016, em
relacdo a RCL, 232%. Isso fez com que o estado ultrapassasse o limite de 200% da
RCL estabelecido pela LRF. Em comparacdo com outras unidades da federacdo, o
Rio tem a divida mais alta, pois “a divida fluminense teve trajetdria cadente na
década de 2000, quando recuou de 234,8% em 2002 para 145,8% da RCL em 2011~
(idem. p. 72). De acordo com os dados do grafico 4, no Gltimo quadriénio se observa
toda reducgdo constatada em periodos anteriores. De acordo com Mercés e Freire:

Em que pese a conjuntura econdmica recessiva e seu consequente efeito
negativo sobre a arrecadacgdo tributaria, o exame dos indicadores fiscais ndo
deixa duvidas do carater estrutural da crise fiscal dos estados. O elevado
comprometimento do orcamento com gastos de pessoal é uma realidade para a
grande maioria, especialmente por conta do grande desequilibrio
previdenciario. Em apenas trés estados a previdéncia ndo fechou o ano de
2016 no vermelho. Nos estados de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Sul as despesas de pessoal ja superaram 70% da RCL, percentual
muito superior ao teto de 60% definido pela LRF (Mercés e Freire, 2017, p.
79).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511975/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511975/CA

140

Gréfico 5
Divida Consolidada Liquida % RCL Estado do Rio de Janeiro (2007-2016)
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Fonte: Mercés e Freire (2017).

O que também tem contribuido negativamente para o cenario dos governos
estaduais tem sido a perda de espaco no sistema tributério brasileiro. A tabela 27
apresenta dados sobre a evolugcdo da divisdo federativa da receita tributaria em
relacdo aos trés niveis de governo. No que diz respeito as receitas disponiveis, tendo
como base a composigéo total, os estados vém apresentando uma tendéncia de queda.
Em 1960, as receitas estaduais eram de 34,10% e, em 2016, 25,28%. Em comparacgéo
com 0S municipios, no primeiro ano da série as receitas eram de 6,36%, apresentando
no ultimo ano da série o percentual de 20,05%. Essa situacdo acarreta uma
competicdo entre os estados brasileiros pelas transferéncias voluntarias da Unido. De
acordo com Souza (2003):

Desde a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil
passou a ser um dos paises mais descentralizados do mundo em
desenvolvimento no que se refere & distribuicdo de recursos tributarios e de
poder politico. No entanto, apesar da descentralizacdo financeira, estados e
municipios continuam pressionando o governo federal por mais acdes
financiadas por tributos federais, tendo, inclusive, federalizado indmeras
vezes parte de suas dividas (Idem, 2003, p. 346).
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EVOLUCAD DA DIVISAQ FEDERATIVA DA RECEITA TRIBUTARIA POR NIVEL DE GOVERNO: 1960-2016
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Carga - % do FIB

Composicao - % do Total

;r;%ﬁ?::; Unido Estados Municipios Total Unido Estados Municipios — Total
1960 11,14 545 0,82 17,41 64,00 31,30 470 100
1970 17,33 7,95 0,70 25,98 66,71 30,60 2,69 100
1980 18,31 531 0,90 24 52 T4 67 21,65 3,69 100
19490 19,29 8,62 0,97 28,78 67,03 28 59 3,37 100
2000 20,38 8,45 1,73 30,56 66 69 27 64 5,68 100
2010 2236 8,81 2,07 33,22 67 27 26,51 6,22 100
2013 22 66 8,76 2149 35,14 67 42 26,06 6,51 100
2014 21,91 872 226 33,05 66,62 26,51 6,87 100
2015 21,67 8,80 2,36 32,83 66,00 26,82 7.18 100
2016 21,96 8,95 237 33,29 65,97 26,92 7.10 100

Receita

Disponivel
1960 10,37 5,94 1,11 17,41 59 54 24 10 6,36 100
1970 15,79 7,59 2,60 25,98 6077 2823 10,00 100
1980 16,71 570 2,10 24 52 6816 2327 8,57 100
19490 16,95 7,94 3,89 28,78 58,90 27,60 1350 100
2000 17,07 8,16 5,33 30,56 5586 26,69 17,45 100
2010 18,76 8,34 6,13 33,22 56,46 2509 18,45 100
2013 19,13 8,20 6,29 33,62 56,92 24 38 18,70 100
2014 18,31 8,22 6,36 32,89 55 66 24 99 1935 100
2015 18,11 8,23 6,49 32,83 5517 2507 1976 100
2016 18,51 8,42 6,68 33,29 54,67 25,28 20,05 100

Fonte: Afonso et al (2018).

N&o se pode esquecer que a crise econémica teve seu apice nos anos 2015 e

2016, o que acabou impactando negativamente no ritmo de crescimento. Os governos

estaduais que mais dependiam do governo federal foram 0s que mais sentiram 0s

efeitos da crise, como foi o caso Rio de Janeiro, por exemplo. A passagem abaixo

resume bem esse periodo ao afirmar que:

Apos uma ligeira reducédo do ritmo de decrescimento no final de 2014, o ritmo
de queda do nivel de atividade econémica se acelera no primeiro trimestre de
2015, quando o PIB real apresenta uma contracdo de 1,87% na comparacao
com o primeiro trimestre de 2014. Na comparagdo entre o primeiro trimestre
de 2014 e o primeiro de trimestre de 2015 ocorre uma redugéo de 5,18 p.p. na
taxa de crescimento do PIB. [...] Nos trimestres subsequentes o ritmo de queda
do nivel de atividade se aprofunda, fazendo que o PIB se contraia a um ritmo
de 5,82% no dltimo trimestre de 2015. O movimento de queda do PIB
continua ao longo do ano de 2016, ... (Oreiro, 2017, p. 76).
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Diante do que foi exposto acima, ficou claro que a cooperacdo
intergovenamental mudou muito pouco a reduzida autonomia fiscal do estado do Rio
de Janeiro, mantendo esta unidade da federacdo mais dependente do governo federal.

Qualquer governo que pretenda implementar politica publica ird depender de
uma capacidade fiscal, uma vez que nem todos os estados apresentam condigdes de
complementar agdes que sdo implementadas pela Unido. A auséncia de recursos
impede o desenvolvimento proprio dos estados mais dependentes dos recursos
federais. O jogo federativo tem demonstrado uma disputa entre os estados da
federacdo para obter, de maneira preferencial, uma parceria com o governo federal,

mesmo levando em conta as alocagfes discricionarias.

6.4. Auséncia de mecanismos institucionais de controle

Todo esse cenério de crise econdmica pode explicar a decisdo do governo do
estado em tomar uma deciséo dréstica. No dia 17 de junho de 2016, o governador em
exercicio'®, Francisco Dornelles, decretou estado de calamidade ptblica no ambito
da administracdo financeira. Foi alegado que a crise estava trazendo indmeros
problemas que estavam assolando o estado. Um deles era a queda na arrecadacao do
ICMS, nos royalties e na participacao especial do petroleo. E isso estava acarretando
dificuldades em honrar os compromissos para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016 (cujo inicio foi no dia 5 de agosto), como também
dificuldades na prestacdo de servicos publicos essenciais principalmente na area da
seguranca publica, da educacdo, da sadde, da mobilidade e da gestdo ambiental™®.
Nas palavras de Dornelles:

O decreto tem o objetivo de apresentar a sociedade as dificuldades financeiras
do estado, abrindo caminho para medidas duras e chamando a atengéo das
autoridades federais. NOs apresentamos ao Temer as preocupagdes do Rio no
campo da mobilidade urbana, da segurancga, pedimos tropas federais para o
estado e ajuda para a finalizagdo do metr6'®.

13 0 entdo governador, Luiz Fernando Pezéo, estava de licenca médica desde o final de margo por
conta de um tratamento de um cancer no sistema linfatico.

104 Decreto n° 45.692 de 17 de junho de 2016.

105 BACELAR, Carina; SCHIMITT, Luiz Gustavo; BECK, Martha. Estado de Calamidade. O Globo.
Brasilia, Rio de Janeiro, 18 de  junho de 2016. Disponivel em:
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De acordo com o constitucionalista e especialista em direito administrativo da
Comisséao de Direito Constitucional da OAB-RJ, Leonardo Vizeu, “os compromissos
financeiros que deveriam ser honrados estdo oficialmente em moratoria. Isso faz
também com que determinadas contratagdes sejam realizadas sem licitagdo™®. O
objetivo do governo fluminense em conseguir ajuda financeira da Unido surtiu efeito.
Através de uma medida provisoéria, o governo federal ajudou o estado do Rio com
uma doagéo no valor de R$ 2,9 bilhdes. Esse montante foi condicionado ao auxilio
das despesas com seguranca publica decorrentes dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos

6%, A transferéncia do

Rio 2016, deixando de fora, por exemplo, as obras do metr
dinheiro foi dada a fundo perdido, ou seja, ndo havera a necessidade de o estado
fluminense devolver o montante recebido.

Como exposto anteriormente, a construcao da alianca entre o PT e 0 PMDB se
consolidou no &mbito nacional e no estado do Rio de Janeiro, 0 que de inicio trouxe
recursos que possibilitou um desenvolvimento econémico e social para o estado.
Mesmo ap6s o fim dessa parceria - a partir das eleicdes estaduais de 2014 e apos o
impeachment da presidente Dilma -, existem algumas evidéncias de que houve uma
continuacdo da cooperacédo intergovernamental entre a Unido e o estado fluminense.
Em agosto de 2016, ap6s uma reunido com ministros no Rio de Janeiro, o entdo
presidente Michel Temer, em declaracdo a imprensa sobre as Ultimas organizacdes
das Olimpiadas, disse o seguinte:

Vocés sabem que, ao longo do tempo, |14 em Brasilia e aqui no Rio de Janeiro, a
comissdo organizadora se reuniu indmeras vezes, e eu confesso que nos primeiros
momentos, especialmente nas primeiras reunides de que participei, havia uma grande
preocupacdo com os temas fundamentais das Olimpiadas, como seguranca,
organizagdo, tranquilidade institucional. E o que nds assistimos desde 0 momento da
abertura das Olimpiadas, naquele espetaculo maravilhoso a que todos assistimos, foi
uma tranquilidade absoluta no Rio de Janeiro. Ainda ha pouco comentdvamos do
nimero imenso de turistas que andam tranquilamente pelas ruas do Rio de Janeiro e
participam ativamente de todos os jogos. Este € um ponto. O segundo ponto,
portanto, seguranca absoluta que se deu por forca dessa interagdo entre Unido,
estados e municipios.'®

https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020160618. Acesso em
28/01/2020.

1961 dem.

97 Medida Proviséria n® 734 de 21 de junho de 2016.

108 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-
temer/discursos-do-presidente-da-republica/declaracao-a-imprensa-do-presidente-da-republica-em-



https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020160618
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/declaracao-a-imprensa-do-presidente-da-republica-em-exercicio-michel-temer-apos-reuniao-com-ministros-no-rio-de-janeiro-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/declaracao-a-imprensa-do-presidente-da-republica-em-exercicio-michel-temer-apos-reuniao-com-ministros-no-rio-de-janeiro-rio-de-janeiro-rj
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Em outubro de 2016, o presidente Michel Temer também esteve no Rio de
Janeiro onde discursou na abertura da Conferéncia Rio Oil & Géas 2016, onde fica
claro que o estado fluminense continuaria recebendo atencéo especial do governo
federal em ac¢des protagonizadas pela Petrobras, conforme passagem abaixo:

Portanto, neste momento que nds comegamos a nos reerguer, depois de uma recessao
muito aguda no nosso pais, nGs aprendemos ou sabemos que ouvir é tdo importante
guanto agir. Portanto, é escutando e dialogando, e € 0 que os senhores vao fazer,
penso eu, na tarde de hoje, amanha, nesta feira que agora se exibe aqui no Rio de
Janeiro, o que os senhores vao fazer é escutar e dialogar. Vamos criar, portanto, aqui
no Rio de Janeiro, um ambiente, muito favoravel aos negocios, por uma razéo singela
gue nds temos alardeado a todo instante: é que o poder publico ndo pode fazer tudo
sozinho e tanto ndo pode fazer, que é interessante, eu sou muito apegado a
institucionalidade do pais e a institucionalidade comeca precisamente pela obediéncia
ao sistema juridico, a partir da Constituicdo.'®

O que melhor evidencia a continuacdo da cooperacdo intergovernamental entre
0 governo federal e o governo estadual do Rio de Janeiro foi um encontro entre o
presidente Michel Temer, o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, o governador
fluminense, Luiz Fernando Pezdo e o presidente da ALERJ, Jorge Picciani, ocorrido
em janeiro de 2017, em Brasilia. Neste encontro, foi assinado o Termo de
Compromisso para a Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro. Foram
estabelecidas medidas estruturais capazes de promover o reequilibrio financeiro-fiscal
do estado, o que evitaria 0 colapso na prestacdo de servigcos publicos essenciais a
populacdo. Com isso, houve a possiblidade de regularizar o pagamento dos servidores
ativos e inativos da administracdo direta e indireta do estado do Rio de Janeiro. Ficou
acordado que o plano teria duragédo de trés anos, de 2017 a 2019. Ao longo de todo
esse periodo, 0 impacto previsto foi de R$ 62,4 bilhdes nos cofres fluminense'?,

Um dos retratos da crise pela qual passa o estado do Rio de Janeiro pode ser

creditado, no aspecto politico, aos problemas de improbidade administrativa no

exercicio-michel-temer-apos-reuniao-com-ministros-no-rio-de-janeiro-rio-de-janeiro-rj. Acesso em
28/05/2020.

19 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-
temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-na-
abertura-da-conferencia-rio-oil-gas-2016-rio-de-janeiro-rj. Acesso em 28/05/2020.

19 \/er termo de compromisso em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Termo+de+compromisso+RJ/81f7368e-43d6-
4¢90-ba45-6189db359f2a. Acesso em 28/05/2020.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/declaracao-a-imprensa-do-presidente-da-republica-em-exercicio-michel-temer-apos-reuniao-com-ministros-no-rio-de-janeiro-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-na-abertura-da-conferencia-rio-oil-gas-2016-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-na-abertura-da-conferencia-rio-oil-gas-2016-rio-de-janeiro-rj
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-na-abertura-da-conferencia-rio-oil-gas-2016-rio-de-janeiro-rj
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Termo+de+compromisso+RJ/81f7368e-43d6-4c90-ba45-e189db359f2a
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Termo+de+compromisso+RJ/81f7368e-43d6-4c90-ba45-e189db359f2a
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ambito do governo estadual. Praticas politicas antigas vieram a tona recentemente,
desvendando inimeros casos de corrupgdo. O saldo das investigacGes por parte dos
Orgdos publicos competentes culminou com as seguintes prisées no estado
fluminense: de 1998 a 2014, todos os governadores eleitos no estado; de 1995 a 2017,
todos os presidentes da Assembleia Legislativa; 5 dos 6 conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado (TCE-RJ); Procurador-geral do Ministério Pablico Estadual™.

Aqui cabe um breve detalhamento sobre a maior operacdo de combate a
corrupcdo no Brasil, mais especificamente os reflexos desta no estado fluminense.
Por conta da 162 fase da Operacdo Lava Jato, em outubro de 2015, o Supremo
Tribunal Federal (STF) — através do ministro relator Teori Zavascki - passou para a
Justica Federal do Rio de Janeiro a investigacdo posterior a uma denuncia
apresentada pela forca-tarefa da Lava Jato em Curitiba sobre irregularidades em
contratos que visavam a construcdo da Usina Nuclear Angra 3. Em paralelo, o
Ministério Publico Federal no Rio constatou que havia fortes indicios de que o
esquema de corrupcdo era mais amplo. Isso acarretou, em 2016, na criacdo de uma
forca-tarefa com o objetivo de investigar supostos crimes de corrupgéo, de fraudes em
licitagBes e desvio de verbas em contratos na Eletronuclear, uma subsidiaria da
Eletrobras. Toda essa operacdo desvendou esquemas de corrupcdo na Secretaria da
Casa Civil, na Secretaria de Obras, na Secretiria de Saude, na Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e na Secretaria de Transporte. As investigacdes também
descobriram irregularidades em obras da prefeitura do Rio de Janeiro, além da
compra de votos para que a cidade sediasse os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
20162,

No dia 17 de novembro de 2016, a Operacdo Calicute prendeu o ex-
governador Sérgio Cabral. Ele foi apontado como o lider de uma organizacdo

criminosa que usurpou os cofres do governo do estado do Rio de Janeiro. Contra

11 0g governadores presos foram Anthony Garotinho, Rosinha Garotinho, Sérgio Cabral e Luiz
Fernando Pezdo. Os presidentes da ALERJ foram, além de Cabral (que também presidiu o parlamento
fluminense), Jorge Picciani e Paulo Melo. Do TCU, foram presos o presidente, Aloysio Neves, o vice-
presidente Domingos Brazdo, José Gomes Graciosa, Marco Antdnio Alencar (filho do ex-governador
Marcelo Alencar), José Mauricio Nolasco e Aluisio Gama de Souza e, por fim, o ex-procurador geral
de Justica do estado, Claudio Lopes.

12 Informacdes obtidas no sitio do Ministério Piblico Federal. Ao acessar o portal, é possivel tomar
ciéncia dos fatos ao analisar a linha do tempo sobre as acfes da Operagdo Lava Jato. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo, acesso em: 04/02/2020.
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Cabral pesaram as denuncias de ter recebido vantagens indevidas com o objetivo de
garantir contratos de obras licitadas pelo Poder Executivo estadual. As investigac6es
descobriram irregularidades nas obras do estadio de futebol Maracand, que receberia
jogos e a final da Copa do Mundo Fifa 2014, além do PAC Favelas e do Arco
Metropolitano. Todas essas obras foram financiadas ou custeadas com verbas
federais. Ao todo, houve nessa operacdo 9 prisdes preventivas, 2 prisées temporarias,
14 conducdes coercitivas e 38 buscas e apreensdes. Do ambito politico-
administrativo, além de Cabral foram presos Wilson Carlos Cordeiro da Silva
Carvalho (ex-secretario de governo) e Hudson Braga (ex-secretario de obras). No
total, 13 pessoas foram denunciadas. Cabral e os outros 12 responderiam pelos crimes
de corrupcdo, lavagem de dinheiro e associacdo criminosa (a esposa de Cabral,
Adriana Ancelmo, também foi denunciada pelos mesmos crimes)**2,

Um ano apos a prisdo de Cabral, os deputados estaduais Jorge Picciani, Paulo
Melo e Edson Abertassi se entregaram na sede da Policia Federal. Os trés foram
acusados de receber propinas de empresas de transporte publico. No dia 29 de
novembro, o governador Luiz Fernando Pezdo foi preso acusado de receber propina
no valor de R$ 150 mil por més quando era secretario de Obras no governo Cabral.
Pezdo entrou para a historia por ter sido o primeiro governador preso no exercicio do
mandato'**. Um outro nome importante da politica fluminense, o ex-presidente da
Camara e deputado cassado Eduardo Cunha foi preso em outubro de 2016 acusado de
ter recebido propina oriunda de um contrato de exploracdo de petréleo no Benin, pais
na Africa, além de manter contas na Suica a fim de lavar o dinheiro recebido. Em
marco de 2019, o ex-governador e ex-ministro de Minas e Energia no Governo
Temer, Moreira Franco, foi preso também na Operacdo Lava Jato, acusado de fazer
parte de esquemas de fraudes milionarias na Caixa Econdmica Federal, no periodo

em que ele ocupava a vice-presidéncia do banco. O curioso de todas essas prisdes

113 1 dem.

140 trabalho da Operacdo Lava Jato, levando em conta apenas a 12 Instancia no Rio de Janeiro,
apresentou 59 dendncias, 56 agGes penais, 41 condenagdes (na 1% e na 2% instancias), 37 acordos de
colaboracdo e 3 acordos de leniéncia. Ao todo, foram 39 operagdes. R$ 945 milhGes foram ressarcidos
e pagos em multas compensatorias frutos dos acordos de colaboracdo premiada; R$ 145 milhGes
ressarcidos e pagos em multas compensatorias frutos dos acordos de leniéncia; R$ 6,21 bilhGes
solicitados para a reparacdo de danos. Além de politicos, foram presos empresarios e operadores
financeiros. Para mais detalhes e toda a cronologia das agdes, ver: http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/lava-jato/entenda-0-caso. Acesso em 30/01/2020.
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relatadas acima é o fato de que os politicos sdo filiados ao PMDB, e isso trouxe
consequéncias politicas e eleitorais com o declinio do partido nas esferas de poder
estadual. Diante de tantos esforcos a fim de combater os males causados a res
publica, pode-se afirmar que “o combate a corrupgdo feito pelo sistema de justiga na
Operacdo Lava Jato, particularmente na primeira instancia, deixara marcas no sistema
politico em nivel nacional e seus reflexos serdo sentidos ainda por muito tempo”
(Kerche, 2018 p. 282).

Todas essas prisdes destacam que a cooperacdo intergovenamental entre o
governo federal e o governo do estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2007 a 2016,
ndo estabeleceu 0s mecanismos de controle sobre as licitacfes e gastos publicos
realizadas pelo governo estadual com recursos federais. Em relacdo ao Relatério de
Atividades — Exercicio 2016, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
todas as contas do governo relativas a 2015 foram aprovadas. Houve auditorias
governamentais extraordinarias para verificacdo de gastos, da efetividade e da
eficiéncia de Secretarias de Estado que demonstraram ndo haver irregularidades nas
obras ligadas aos Jogos Olimpicos, especificamente com a Linha 4 do metrd e a
despoluicdo da Bafa de Guanabara'™. Tal relatério vai de encontro as irregularidades
manifestadas pela Operacdo Lava Jato.

Apds a exposicdo anterior, pode-se afirmar que a experiéncia recente da
cooperacdo intergovenamental entre a unidade federativa do Rio de Janeiro e a Unido
ndo consolidou os aspectos institucionais necessarios para um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. O 6timo desempenho econémico vivenciado pelo
estado fluminense ndo passou de uma situacdo efémera, colocando o Rio huma quase
eterna dependéncia dos recursos federais.

Ao longo deste trabalho, foi possivel constatar que o estado do Rio de Janeiro
demonstra uma certa dificuldade em caminhar por conta propria. Mesmo se tratando
de uma unidade da federacdo que conta com grande potencial de desenvolvimento
econdmico — setor de servicos e industrial expressivos - em alguns aspectos o estado
fluminense se compara atualmente a alguns estados da regido Nordeste no que se

refere a uma significativa dependéncia dos recursos financeiros do governo federal.

115 TCE-RJ, 2016.
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O Rio de Janeiro precisa criar 0s mecanismos institucionais que permitirdo um
desenvolvimento econémico e social sustentavel sem depender necessariamente do
governo federal. Acordar uma cooperacdo intergovernamental sempre sera de
fundamental importancia, mas esta ndo pode estar condicionada a uma conjuntura
politica favoravel tendo em vista os resultados em uma eleicéo.

Os préximos desafios para o estado do Rio de Janeiro serdo inimeros. O
espaco esta aberto para que surjam novas liderancas politicas. Estas terdo a tarefa de
fazer do estado um ente que saiba jogar o jogo federativo e, € claro, deixando de lado
algumas praticas politicas condenadas pela sociedade. Precisa-se aproveitar as boas
praticas da parceria intergovernamental do periodo 2007-2016, assim como n&o
cometer os erros que levaram o estado fluminense para uma das maiores crises de
toda a sua histdria. Potencial sdo muitos. O estado ja deixou de ser capital da Unido

h& muito tempo, e agora precisa caminhar com as proprias forcas.
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7. Concluséao

O federalismo brasileiro pds Constituicdo Federal de 1988 abre espaco para a
cooperagdo entre os entes federados, em oposicdo a um federalismo de carater dual
ou competitivo. Existe uma ampla gama de competéncias concorrentes, mas o que de
fato pode ser constatado € um grande hiato no que prevé o texto constitucional e o
que acontece na realidade social. A literatura especializada no tema da cooperacéo
intergovernamental afirma que as razGes principais que dificultam seu
desenvolvimento s&o as diferencas de capacidades dos governos subnacionais de
implementarem politicas publicas, seja por conta de uma dificuldade financeira, como
também por conta de dificuldades técnica e de gestdo. Um outro fator a se acrescentar
€ que a cooperacdo entre a Unido, os estados e os municipios, na producdo de
politicas publicas, é pouco estimulada devido a auséncia de mecanismos
constitucionais ou institucionais que visam a regulamentar a cooperacdo
intergovernamental.

No Brasil, o sucesso de uma determinada politica publica que seja
implementada estara condicionado a uma necessaria cooperagdo intergovernamental.
No jogo federativo, sera de fundamental importancia que haja uma coordenacgdo entre
os trés entes federativos para que uma politica social alcance seus objetivos. A
auséncia de um entendimento entre 0s principais atores na cooperacao
intergovernamental acarretara prejuizos ndo almejados. A descentralizacdo s6 sera
eficiente para uma politica publica se houver um acompanhamento coordenado entre
0s trés niveis de governo.

Num pais de dimensdes continentais como é o caso do Brasil, o papel dos
governos estaduais deve ser de destaque. Estes devem criar as condic¢des para que as
acOes politicas ndo fiqguem circunscritas a periodos especificos no tempo e no espaco.
Uma das conclusbes dessa tese afirma que o protagonismo e o desempenho dos
governos estaduais, a partir dos anos de 1990, depende muito das relagdes que sdo
estabelecidas com a Unifo. E de grande importancia o papel dos governos estaduais
no desenvolvimento econdmico e social. Entretanto, para que as acles sejam

colocadas em pratica havera a necessidade de os entes federados reunirem 0s recursos
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financeiros, humanos e de gestdo, pois s6 assim uma politica publica podera atingir
0s objetivos que foram estabelecidos quando da sua elaboracéo.

No periodo que antecedeu o processo de redemocratizacdo, ou seja, ainda
durante os governos militares, a centralizacdo de poder e de recursos na Uniéo,
eleicbes indiretas para governador, tirou qualquer protagonismo dos governos
estaduais. O cenario comecou a mudar a partir de 1982, no contexto das elei¢cGes
diretas de novos governadores. Na Assembleia Nacional Constituinte, por exemplo,
0s interesses dos governos estaduais e municipais predominam, restabelecendo o jogo
federativo em novas bases.

N&o obstante, toda essa descentralizacdo fiscal em favor das unidades
subnacionais criou um ambiente que culminou com a chamada “guerra fiscal”, ou
seja, acabou acarretando a ndo cooperacdo horizontal entre os estados. Cada ente
federado agiu com o intuito de atrair investimentos privados ou até de manté-los em
seu territorio. Mas uma maior autonomia fiscal para os estados ndo significou uma
independéncia de acdes, visto que logo se ressaltou os problemas de natureza
econdmica e de competéncias. A partir do Governo Fernando Henrique, em sintonia
com os principios defendidos pela equipe econémica, houve uma recentralizacdo
fiscal aprovada pelo Congresso Nacional em favor da Unido, e a aprovacédo da Lei de
Responsabilidade Fiscal*'®. As duas medidas trouxeram novos limites fiscais para o0s
estados brasileiros. E um outro agravante é a heterogeneidade econdémica que marca o
federalismo brasileiro, tal manifestacdo logo pdde ser constatada entre estados e
municipios. O Brasil é conhecido por apresentar uma tendéncia historica de
concentracdo espacial da economia. Consequentemente, as unidades subnacionais
demonstram uma reduzida capacidade de arrecadacdo, o que acaba impossibilitando o
financiamento das politicas publicas. Diante desse cendrio, chega-se a conclusdo de
que as desigualdades regionais ainda permanecem sendo um dos principais problemas
do federalismo brasileiro.

Algumas acgdes por parte do governo federal afetaram as financas dos
governos estaduais. Um exemplo foi a Lei Kandir, de 1996. Essas a¢Oes faziam parte

de um programa de ajuste fiscal dos entes subnacionais elaborado pela Unido. Foram

118 ej Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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pactuadas as dividas da maioria dos estados e dos municipios, levando- se em conta
determinadas condic¢des. Coube aos governos estaduais se desfazerem de certos ativos
reais e do comprometimento de arcarem com 0 pagamento ao longo prazo com o
governo federal.

As acgdes do governo federal no @mbito de um reajuste fiscal acarretaram uma
maior dependéncia das unidades subnacionais em relagdo aos recursos oriundos da
Unido. Tal dependéncia se explica pelo fato de que os estados perderam participacao
na receita disponivel. Pode-se constatar uma tendéncia de queda na receita disponivel
dos estados. Em 1990, o valor era de 27,60% e, em 2016, de 25,28%. Esse cenério
demonstrou a importancia de criar as condi¢cbes para que uma cooperacdo
intergovernamental fosse estabelecida entre os estados e o poder central.

Este trabalho buscou analisar a cooperagdo intergovernamental entre o
governo federal e o governo do estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2007 a 2016.
Mas para compreender melhor o estado fluminense dentro do jogo federativo no
contexto pos constituicdo de 1988, houve a necessidade de entender a génese de
construcdo do estado.

No caso especifico do Rio de Janeiro, toda sua trajetéria se confunde com o
municipio, a Regido Metropolitana e o estado, ou seja, toda construcdo histérica da
“cidade capital” ou de capitalidade. Para compreender o estado fluminense de hoje é
necessario compreender todas as designacdes e seus reais significados: a Corte, 0
Municipio Neutro, o Distrito Federal, o estado da Guanabara e, por fim, o estado do
Rio de Janeiro. Este trabalho teve como objeto de andlise 0 estado como um todo,
como um ente na federacao brasileira.

Mesmo antes da consolidacdo da transferéncia da capital federal para Brasilia,
0 entdo Distrito Federal foi cenario de inquietacdo em relacdo aos caminhos que
deveriam seguir o futuro estado da Guanabara. Nesse ambito, havia duas logicas que
pairavam no ar. A primeira era uma ldgica nacional, cuja caracteristica era mais
personalista e conhecida pela radicalizagdo. Isso poderia ser percebido nas elei¢des
para 0 Senado e para a Camara Federal. De outro lado, existia uma logica local, mais
fragmentada e cujas préaticas politicas eram baseadas na interdependéncia pessoal. As

redes clientelistas de bases locais sustentavam esse ambiente. Havia uma preocupagéo
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sobre a construgdo de uma nova identidade politica para uma cidade que havia pouco
tempo sido o Distrito Federal.

Uma vez consolidada a transferéncia da capital, e o surgimento de um novo
estado na federacdo, havia a esperanca de que a Guanabara gozaria de prestigio pelo
fato de ainda manter um ar de capitalidade. O novo estado seria mais um ente entre
outros a poder contar com os recursos da Unido. Entretanto, tal cenario de esperanga
mascarou uma realidade triste para o estado, algo que foi constatado apenas nos anos
1980, anos depois da fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro.
Apo6s a transferéncia da capital para a Brasilia, as politicas implementadas néo
conseguiram atingir o objetivo de promover uma reversdo do processo de eroséo ao
longo dos anos 1960. Mais a frente, durante os anos 1970 e 1980, toda regido
fluminense apresentou uma queda acentuada na participacdo no PIB nacional. O
processo histérico e de suas potencialidades ndo foi levado em conta quando se
buscou articular estratégias de desenvolvimento econémico e social, uma vez que ndo
houve uma dindmica adequada na captacao de recursos.

O tema central desta tese € o estado do Rio Janeiro dentro do arranjo
federativo pos Constituicdo Federal de 1988. Tal escolha se explica pelo fato de que
num periodo recente, cujo recorte de tempo € 2007-2016, houve uma cooperacao
intergovernamental entre o governo federal e o governo fluminense. Tal cooperacao
derivou da alianca politica entre 0 PT e 0o PMDB no ambito nacional e estadual.

No jogo federativo nacional, os governos estaduais sdo atores politicos que
adotam certas estratégias com vistas a conquistar recursos financeiros do governo
federal, o que pode acontecer através da obtencdo de cargos importantes na
administracdo publica federal, ou nas negociacdes envolvendo a distribuicdo de
transferéncias voluntarias intergovenamentais.

Para o pleito de 2006, o presidente Lula concorreu a reeleicdo. Com o objetivo
de continuar no Palacio do Planalto, o Partido dos Trabalhadores, partido do
presidente, ndo abriu mdo do pragmatismo politico com vistas a obter éxito nas urnas.
Uma alternativa encontrada foi buscar uma negociacdo com o PMDB a fim de
aprovar o fim da verticalizacdo. De acordo com um parecer do TSE (Tribunal

Superior Eleitoral), a partir de 2002 ficou estabelecido que os partidos nos estados
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deveriam repetir as aliangas no pleito nacional. O parecer também determinou que o
partido que ndo apresentasse candidatura propria a presidente s6 poderia constituir
coligacéo nos estados e nos municipios com outro partido que também nédo lancasse
candidatura prépria para presidente. A Emenda Constitucional n° 52, de 8 de marco
de 2006 reverteu esse parecer. Lula foi reeleito no segundo turno ao vencer o segundo
colocado, Geraldo Alckmin (PSDB-SP). No Rio de Janeiro, a parceria com o PMDB
gerou 70% de votos para o presidente petista™'’. O ambiente para a parceria no
territorio fluminense estava consolidado.

A alianca do PT com o PMDB também buscou consolidar uma coalizdo no
Congresso Nacional. Isso permitiu a formagdo de uma maioria que visava nao
aprovar comissdes parlamentares de inquérito que trouxessem prejuizos politicos ao
governo. No ambito estadual, nas eleices de 2006, Sérgio Cabral foi eleito
governador do estado do Rio de Janeiro obtendo 41% dos votos validos no segundo
turno. No periodo da campanha eleitoral, Cabral declarou abertamente o apoio a
candidatura de Lula.

A parceria no plano nacional entre os dois partidos também se consolidou no
ambito estadual, e isso foi de fundamental importancia para os planos do PMDB
estadual, uma vez que poderia receber uma atencéo especial por parte do governo
federal muito por conta dos preparativos dos eventos esportivos que a cidade do Rio
de Janeiro iria sediar. Isso foi visto como uma excelente oportunidade para o
desenvolvimento econdmico e social no estado.

No aspecto econdmico, no inicio do Governo Sérgio Cabral em 2007, o Rio
de Janeiro apresentava um indice de autonomia fiscal de 55,71%, o menor quando
comparado aos outros estados das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Para que
Cabral pudesse fazer um bom governo, formar uma parceria com o governo federal
era algo imperioso. As bases para a construcdo de uma cooperacao
intergovernamental estavam estabelecidas.

O primeiro Governo Sérgio Cabral (2007-2010) ficou marcado pelo
crescimento econdmico ao qual o estado do Rio de Janeiro ndo vivenciava ha tempos.

Esse cenario contribuiu para que o estado fosse escolhido como sede da final da Copa

17 TSE,
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do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. O dialogo
com o governo federal também gerou um ambiente auspicioso no aspecto econémico.
O estado recebeu inumeros investimentos nas areas de infraestrutura, siderurgia,
logistica, petroleo e gés, centro de pesquisas e variadas industrias. O tamanho dos
eventos aos quais o Rio de Janeiro iria sediar exigia uma preparacdo extraordinaria.

No ambito econémico, o primeiro Governo Sérgio Cabral demonstrou néo ter
sofrido o impacto da chamada crise internacional iniciada no final do ano de 2008. O
estado fluminense apresentou um cenario positivo no crescimento da industria em
geral, onde passou de 3,8% em 2009, para 11,8% em 2010, Gltimo ano do primeiro
mandato. A inddstria de transformagdo e a inddstria da construcdo civil puxaram
esses indices para cima. Por conta dos eventos esportivos que o Rio de Janeiro iria
sediar, foram muitos os investimentos federais voltados para a preparacao do estado
em termos estruturais. Houve também outras politicas publicas implementadas pela
Unido que beneficiaram o estado fluminense, como o programa federal Minha Casa
Minha Vida — este dentro do projeto do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento). No final do primeiro mandato de Sérgio Cabral, o emprego formal
gerou um pouco mais de 680 mil vagas.

Ainda com base no primeiro Governo Sérgio Cabral, os dados apresentados ao
longo da tese evidenciam que a parceria com governo federal trouxe resultados
positivos em varias areas importantes para o desenvolvimento econémico e social
como: na economia, na infraestrutura e na seguranca publica. O fato do Rio de
Janeiro ter sido escolhido como sede de grandes eventos esportivos exigiu um
tratamento especial por parte da Unido. O estado fluminense recebeu recursos do
BNDES voltados para a preparacdo desses eventos. Foram investidos recursos nas
areas do turismo, dos aeroportos e de mobilidade urbana. Na seguranca publica,
houve um investimento dentro do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI) do governo federal, o que acabou contribuindo para o
desenvolvimento e a implementagdo das Unidades de Policia Pacificadora no estado.

No campo politico, os resultados positivos do crescimento econdmico
favoreceram a reeleicdo de Sérgio Cabral. No plano estadual, o PT integrou o
Governo Cabral e apoiou a candidatura & reeleicio do governador fluminense. A
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época das elei¢des de 2010, o presidente Lula contava com um grande apoio popular,
0 que contou positivamente para a candidatura do candidato do PMDB. O entédo
governador foi reeleito no primeiro turno das eleicdes de 2010, quando obteve
66,08% dos votos validos.

Tudo indicava, em 2011, que a trajetdria de crescimento do Rio de Janeiro
seria ascendente, uma vez que as condi¢cdes eram todas favoraveis. O governador
iniciava 0 segundo mandato com um cenario politico e econdmico totalmente a seu
favor, uma vez que era mantida a parceria com 0 governo central — 0s recursos
federais estavam assegurados — como também demonstrava ser seguro aos
investidores privados alocar recursos no estado.

Mesmo tendo assegurada a parceria com o governo federal durante o segundo
mandato, o Governo Sérgio Cabral mostrou sinais de esgotamentos. Aos poucos a
popularidade do governador demonstrou uma tendéncia de queda muito por conta das
suspeitas de corrupcdo que assolavam o seu governo. Talvez o maior exemplo seja o
episodio que ficou conhecido como “a farra dos guardanapos”, foi quando veio a tona
fotos de Cabral, de seus principais secretarios de Estado e de empresarios com
negdcios com o governo fluminense, todos com guardanapos na cabeca, quando se
reuniram em Paris para celebrar o recebimento da condecoracdo méxima dada pelo
governo francés. Tal celebracdo teve um custo de R$ 1,5 milhdo. Em junho de 2013,
nos eventos que ficaram conhecidos como “Jornadas de Junho”, Cabral foi um dos
principais alvos das criticas da populacdo que foi as ruas protestar contra o sistema
politico. Durante todo o segundo mandato de Cabral, a parceria com 0 governo
federal se manteve viva.

Em abril de 2014, em carta enviada a ALERJ, Sérgio Cabral renuncia ao
cargo de governador do estado do Rio de Janeiro. Nao ficou claro os reais motivos do
seu ato. Ha uma hipotese ndo comprovada, e ela diz respeito ao fato de Cabral querer
dar visibilidade ao seu entdo vice-governador, Luiz Fernando Pezdo — uma vez que
Cabral j& ndo podia concorrer a mais um mandato seguido -, com vistas as elei¢des de

2014. Com isso, o PMDB estadual continuaria no poder no territério fluminense.
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Pezdo acabou sendo eleito no segundo turno, quando obteve 55,78% dos votos
validos™'®.

A alianca politica no territério fluminense entre o PT e o PMDB comecou a
mostrar sinais de esgotamento a partir das eleicdes estaduais de 2014. O partido dos
trabalhadores ndo abriu médo de langar uma candidatura propria. A escolha foi feita
pelo nome de Lindberg Farias. Isso contrariou o PMDB local, uma vez que o partido
governista apostava no apoio a reeleicdo de Pezdo. A aposta do PT no estado do Rio
de Janeiro foi um fracasso, visto que seu candidato obteve no primeiro turno pouco
mais de 10% dos votos validos''®,

Embora tenha sido desfeita a alianca politica entre o PT e 0 PMDB no plano
estadual, apds as vitdrias nas eleicdes de 2014 de Dilma e de Pezdo, a presidéncia da
Republica e ao governo do estado do Rio de Janeiro, respectivamente, a parceria entre
0 governo fluminense e o governo federal prosseguiu. Nao obstante, a crise
econbmica de 2015 e 2016 inviabilizou maiores ganhos na cooperacao
intergovernamental para o estado do Rio de Janeiro.

O primeiro sinal de que a cooperagdo intergovernamental ndo se mostrou
sustentavel ao longo prazo pdde ser medida pelo baixo crescimento do PIB e do PIB
per capita. Os dados mostram que na variagdo em volume acumulada 2002-2016 do
PIB, o Rio de Janeiro apresentou o pior resultado, com 25,3%. Com base nessa
variacdo, o estado fluminense passou a ocupar a ultima posi¢do em comparacdo as
outras unidades da federagdo. Em relacdo ao PIB per capita, 0 impacto da crise
também foi percebido. Com base na mesma variagdo temporal, 0 Rio de Janeiro
ocupa a 252 posicdo relativa, a pior em comparacdo aos outros estados da regido
Sudeste. O ideal seria trazer dados comparativos no periodo de analise escolhido no
recorte temporal para esta tese, de 2007 a 2016, mas durante a pesquisa ndo foi
possivel encontrar tal referéncia.

A crise econdmica também foi percebida ao analisar a evolucdo do saldo de
emprego formal. Em 2015 e 2016, houve no estado do Rio de Janeiro um saldo

negativo de um pouco mais de 420 mil empregos formais. Consequentemente,
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cresceu 0 numero de pobres de 1 ponto percentual, passando para 12,3% em 2015,
uma vez que anteriormente esse valor era de 11%. Esses dados evidenciam o carater
efémero de um desenvolvimento econdmico e social seguidos de uma baixa
capacidade de investimento.

O estado do Rio de Janeiro voltou a apresentar uma baixa autonomia fiscal
acompanhada de uma baixa capacidade de investimento. A Receita Corrente Liquida
(RCL) apresentou um quadro preocupante. Tendo como referéncia o ano de 2011,
quando os investimentos por parte da RCL foram de 11,9%, em 2016 foi de 5,4%,
comprovando uma tendéncia de queda. A divida consolidada liquida em relagdo a
RCL foi de 232%, ou seja, ultrapassou o limite de 200% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em junho de 2016, diante do cenario de crise, a alternativa encontrada pelo
governo fluminense foi de decretar estado de calamidade publica na administracdo
financeira. Como argumento para justificar o decreto, o governo alegou a queda na
arrecadacdo do ICMS, nos royalties e na participacdo especial do petroleo.
Consequentemente, o estado ndo conseguiria honrar os compromissos firmados para
a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Tambem foi afetada a
prestacdo de servigcos publicos essenciais nas areas de seguranca publica, da saude, da
educacdo, da mobilidade e da gestdo ambiental. O governo federal editou uma
medida proviséria que ajudou o estado do Rio de Janeiro com um aporte financeiro
no valor de R$ 2,9 bilhdes, montante que foi destinado exclusivamente para as
despesas com seguranca publica decorrentes do evento esportivo.

Um dos aspectos negativos da cooperacdo intergovernamental entre o governo
federal e o0 governo estadual do Rio de Janeiro foi a auséncia de mecanismos de
controle sobre as licitacdes e gastos publicos realizadas pelo governo fluminense com
recurso federais, principalmente no que se refere aos 6rgdos de controles estaduais,
como o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Os casos de
corrupcdo do Governo Sérgio Cabral vieram & tona apds investigacfes da Operagdo
Lava Jato com sede na Policia Federal de Curitiba, no estado do Parana.

A pesquisa mostrou evidéncias de que a cooperacao intergovenamental entre o

governo federal e o governo do estado do Rio de Janeiro ndo construiu, no periodo de
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2007 a 2016, as condicBes necessarias para que o estado fluminense pudesse tornar
sustentdvel o bom momento de desenvolvimento que vivenciou no inicio da parceria.
Varios fatores contribuiram para que o cenario de crise fosse instalado.

Em primeiro lugar, no campo politico o que se viu foi a permanéncia de uma
série de préticas clientelistas que usurparam os cofres do estado. No ambito da
Operacdo Lava Jato, os atos de corrupcdo praticados pelos principais nomes do
PMDB estadual logo vieram a tona. O resultado da operacdo foi a prisdo dos
principais atores politicos no cenario fluminense. A comprovacgéo de que a corrupcao
no estado era sisttmica pode ser compreendida pela prisdéo de membros dos trés
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Foram para o carcere ex-governadores,
govenador, deputados estaduais, membros do TCE-RJ e ex-procurador da Justica do
Rio de Janeiro.

Os ventos vindos da crise politica concomitantemente resvalaram no campo
econdémico. O bom desempenho econémico vivenciado nos primeiros anos do
Governo Sérgio Cabral perdeu forca ao longo da parceria. Em 2016, o Rio de Janeiro
apresentou o seu pior momento em toda sua historia republicana. Isso afastou os
investimentos privados, uma vez que ndo era mais seguro alocar recursos num estado
fortemente marcado pelo mau uso do dinheiro publico. A parceria com 0 governo
federal ndo resolveu o problema estrutural do Rio de Janeiro, que é a baixa
capacidade de investimento. Isso evidencia como essa parceria trouxe resultados
limitados ao longo prazo, cujo inicio foi muito positivo para o desenvolvimento
econdmico do estado fluminense.

Olhando para o futuro, chega-se a conclusdo de que no arranjo federativo
estabelecido pela Constituicdo de 1988 sempre sera importante estabelecer uma
conexdo de didlogo entre os governos estaduais e o governo federal. O Rio de Janeiro
devera criar novas parcerias com a Unido, dentro dos aspectos politicos necessarios
para o estabelecimento de uma cooperacdo intergovernamental. Serd preciso criar 0s
mecanismos institucionais de controle para que a parceria seja fundamentada no
respeito a res publica.

O Rio de Janeiro tem um enorme potencial para voltar a se desenvolver com o

objetivo de poder implementar as politicas publicas que sdo necessarias para a
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populagdo. O estado conta com um tradicional setor de servigcos, com maiores
reservas de petroleo do Brasil, e com um setor automotivo promissor. Na area de
seguranca publica, podera ser recuperado o que de bom foi feito no ambito das
Unidades de Policia Pacificadora, a fim de retomar as acGes sociais em territdrios
ocupados pelo poder paralelo. Uma vez cuidando dessa &rea, 0 turismo sera um
instrumento que podera ser fortemente aproveitado. Na educagdo, os investimentos
em capital humano devem ser prioridade no estado. Deve-se avancar em estudos
voltados em tecnologias, pois sO assim o estado estara preparado para as demandas
internacionais nas relagdes de mercado. Na salde, o SUS deve ser melhorado, assim
como as Unidades de Pronto Atendimento.

No campo politico, a queda dos principais quadros do PMDB no estado
também abre espaco para o surgimento de uma nova elite politica no territorio
fluminense. Esta deverd agir com base nos principios que regem a moralidade na vida
publica, e ser capaz de definir um projeto de desenvolvimento econémico e social
sustentavel. Deve-se tirar aprendizados dos momentos de crise politica e econdmica

que viveu o estado. O campo politico esta em aberto.
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