PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

Nathacha Monteiro Ferreira

A Articulacado de Politicas e Atores para a Implementacéo

da Reforma do Ensino Médio no Estado do Mato Grosso

Dissertacao de Mestrado

Dissertagcdo apresentada como requisito
parcial para obtencao do grau de Mestre pelo
Programa de Pds-graduacédo em Educacéo, do
Departamento de Educacdo da PUC-Rio.

Orientadora: Prof. Alicia Maria Catalano de Bonamino

Rio de Janeiro
Junho de 2020


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

Nathacha Monteiro Ferreira

A Articulacado de Politicas e Atores para a Implementacéo

da Reforma do Ensino Médio no Estado do Mato Grosso

Dissertagdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Educacgéo da
PUC-RiIo.

Aprovada pela Comissdo Examinadora abaixo:

Profa. Alicia Maria Catalano de Bonamino
Orientadora

Departamento de Educacéo - PUC-Rio

Prof2. Naira da Costa Muylaert Lima

Departamento de Educacéo - PUC-Rio

Prof2. Ana Cristina Prado de Oliveira

UNIRIO

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2020


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a reproducéo total
ou parcial do trabalho sem autorizacdo do autor, do
orientador e da universidade.

Nathacha Monteiro Ferreira

Graduada em pedagogia pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro — UERJ em 2014. Especialista em orientacdo
educacional e pedagdgica pela AVM Faculdade Integrada
em 2016. Atua profissionalmente na gestdo de projetos
sociais em parceria com secretarias de educacdo estaduais
e municipais do Brasil.

Ficha Catalografica

Ferreira, Nathacha Monteiro

A articulacdo de politicas e atores para a implementacdo da
reforma do ensino médio no estado do Mato Grosso / Nathacha
Monteiro Ferreira ; orientadora: Alicia Maria Catalano de Bonamino. —
2020.

122 f. :il. color. ; 30 cm

Dissertagdo (mestrado)—Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro, Departamento de Educacéo, 2020.

Inclui bibliografia

1. Educacéo — Teses. 2. Reforma ensino médio. 3. Implementagéo
de politicas. 4. Politicas publicas. 5. Estado do Mato Grosso.
I. Bonamino, Alicia Maria Catalano de. Il. Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro. Departamento de Educacdo. Ill. Titulo.

CDD: 370



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

A minha mae, que sempre foi minha fonte de inspiraco,
forca e resiliéncia.

As criancas e jovens do Brasil.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

Agradecimentos

A Deus pela vida.

A minha mée e meu pai por todo o amor e cuidado dispensados a mim e pelo apoio
que tornou possivel essa jornada. Ao meu irmé&o, por me fazer rir nos momentos de
preocupagcdo e por todo o apoio e amizade. Nossa familia tem seus muitos desafios,

mas me fortalece. Amo vocés!

A minha querida orientadora, Alicia Bonamino, pela sua sabedoria, paciéncia com
a minha escrita e dogura durante todo o processo. Vocé é uma pessoa inspiradora,

sou muita grata pelos aprendizados ao longo desse processo.

Aos meus familiares, por sempre acreditarem em mim e torcerem pelo meu sucesso.
Durante a pesquisa minha familia aumentou e isso me deu mais forca e alegria para
seguir fazendo o meu melhor. Muito obrigada Gigi e Jodo, meus afilhados, vocés
me fazem mais feliz e completa. Obrigada Lala e Renata por trazé-los ao mundo e

me tornarem dinda.

A Maércia Floréncio e Janior Diniz, vocés sdo 0s responsaveis por essa conguista.
Muito obrigada por terem acreditado em mim e me motivado. Vocés me inspiram

de muitas maneiras e sou eternamente grata pela amizade e carinho.

As minhas amigas que acompanharam todo o processo, sentiram minha auséncia e
sempre torceram pelo meu sucesso: Elza Stille, Sarah Horsali, Jéssica Soares, Thais
Oliveira, Larissa Geromel, Camila Roza, Natélia Clarkson, Natalia Palécio, Priscila

Flores e Thalitta Pivar.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

A coordenacdo executiva do Cieds, Vandré Brilhante, Fabio Muller e Roselene
Souza por todos os aprendizados ao longo desses anos e por incentivarem e
apoiarem a minha formacéo e crescimento. Aos amigos queridos conquistados na
instituicdo: Ana Muniz, José Claudio, Aldeli Carmo, Loren Almeida, Marina
Rotenberg, Roberta Castro, Douglas Ripper, Isabel Salgado e Fernanda Colmenero,

que foi minha parceira de estudos, perrengues e comemoragoes.

As minhas corajosas e brilhantes companheiras dessa jornada académica, em 2018
iniciamos juntas o mestrado e criamos lagos tdo especiais. As nossas trocas e apoio
foram fundamentais para essa caminhada. Admiro e torco muito por cada uma

dessas nove mulheres pesquisadoras.

Aos colegas do grupo de pesquisa Laboratorio da Avalia¢do da Educacdo — LAEd,

pelo acolhimento e trocas substanciais para a pesquisa. VVocés séo feras!

A secretaria estadual de educacdo de Mato Grosso pela autorizagdo para a
realizacdo da entrevistas e partilha dos dados. A Rose Fialho pelo apoio para a

realizacdo da pesquisa.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacgéo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

Resumo

Ferreira, Nathacha Monteiro; Bonamino, Alicia Maria Catalano de. A
articulacdo de politicas e atores para a implementacdo da reforma do
ensino médio no Estado do Mato Grosso. Rio de Janeiro, 2020. 122p.
Dissertacdo de mestrado — Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A dissertacdo tem por objeto de estudo as atuais politicas educacionais
dirigidas ao Ensino Médio, com foco na anélise da Reforma do Ensino Médio e sua
implementacdo no estado do Mato Grosso. A reforma surgiu via a Medida
Provisoria (MP) n°746 de 2016, e faz parte das estratégias de gestbes recentes do
Governo Federal voltadas para a melhoria da qualidade da educacéo, envolvendo a

reestruturacédo desta etapa de ensino.

Em termos metodolégicos, é uma pesquisa qualitativa que acompanhou o
processo inicial de implementacdo da reforma do ensino médio, a partir da analise
de documentos nacionais e estaduais e de entrevistas com atores do alto e do médio
escaldo da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso (SEE-MT).
O contexto de implementacédo da reforma envolve regras, relagdes federativas entre
0 Governo Federal e o Estado e entre o Estado e os Municipios, além de atores
burocraticos estatais e de atores ndo estatais, que sdo analisados a partir de
referenciais da Ciéncia Politica, notadamente do bindmio ambiguidade-conflito de
Matland (1995), das relagdes entre camadas federativas e niveis burocraticos de
Hupe e Hill (2003) e da visao da politica pablica como um processo incremental de
Lindblom (1979).

Conclui-se que a implementacédo da reforma do ensino médio no estado do
Mato Grosso tem, ao menos, duas caracteristicas marcantes, que podem ser
interpretadas a luz das categorias “contexto experimental de implementagdo”,
“incrementalismo” e das relacdes que se estabelecem entre o estado e o Governo
Federal. A reforma do ensino médio acontece em Mato Grosso em um contexto de
implementacdo experimental. Além de a reforma apresentar um baixo grau
normatizacdo e de inducdo pelo Governo Federal, 0 que torna sua proposta mais
ambigua, existe no estado um baixo nivel de questionamento sobre a necessidade

da reforma. Trata-se de um contexto em que as formas de implementacdo da
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reforma ainda ndo tém uma definicéo precisa do Governo Federal e parecem seguir
a mesma ldogica incremental que vem sendo adotada pelo estado nas proprias
iniciativas de mudanca que ja vem acontecendo no ensino médio. H& poucas
iniciativas estatais prévias de mudanca no ensino médio estadual mato-grossense e
as que existem acontecem de maneira incremental, aos poucos, acompanhando a
capacidade de inducdo e de incentivo do Governo Federal e a experiéncia
acumulada pelo estado. Isso faz com que, nesta etapa da implementacado, o estado
do Mato Grosso esteja dando prioridade aquelas dimensfes da reforma que se
mostram mais bem sintonizadas com iniciativas ja em curso e também mais
aderentes as propostas do MEC, como acontece claramente com a proposta de

ampliacdo da oferta de escolas de tempo integral.

Palavras-Chave

Reforma ensino médio; Implementacdo de politicas; Politicas publicas;
Estado do Mato Grosso.
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Abstract

Ferreira, Nathacha Monteiro; Bonamino, Alicia Maria Catalano de
(Advisor). The articulation of policies and actors for the implementation of
high school reform in the State of Mato Grosso. Rio de Janeiro, 2020. 122p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The purpose of this dissertation is to study the following educational policies
aimed at high school, focusing on the analysis of high school reform and its
implementation in the state of Mato Grosso. The reform came about via Provisional
Measure (MP) n°® 746 of 2016, and is part of the Federal Government's recent
management strategies aimed at improving the quality of education, involving the

restructuring of this teaching stage.

In methodological terms, it is a qualitative research that accompanied the
initial process of implementing the reform of high school, based on the analysis of
national and state documents and interviews with high and middle level actors from
the State Department of Education of the State of Mato Grosso (SEE-MT). The
context of implementation of the reform involves rules, federative relations between
the Federal Government and the State and between the State and the Municipalities,
in addition to state bureaucratic and non-state actors, which are analyzed based on
Political Science references, notably from the ambiguity-conflict binomial of
Matland (1995), of the relations between federal layers and bureaucratic levels of
Hupe and Hill (2003) and of the view of public policy as an incremental process by
Lindblom (1979).

It is concluded that the implementation of the reform of secondary education
in the state of Mato Grosso has, at least, two remarkable characteristics, which can
be interpreted in the light of the categories “experimental context of
implementation”, “incrementalism” and the relationships that are established
between the state and the Federal Government. High school reform takes place in
Mato Grosso in a context of experimental implementation. In addition to the reform
presenting a low degree of regulation and induction by the Federal Government,
which makes its proposal more ambiguous, there is a low level of questioning in

the state about the need for reform. It is a context in which the ways of
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implementing the reform do not yet have a precise definition by the Federal
Government and seem to follow the same incremental logic that has been adopted
by the state in the very change initiatives that have already been happening in high
school. There are few previous state initiatives for change in the state high school
of Mato Grosso and those that exist happen incrementally, little by little, following
the capacity of induction and incentive of the Federal Government and experience
accumulated by the state. This means that, at this stage of implementation, the state
of Mato Grosso is giving priority to those dimensions of reform that are more in
line with initiatives already underway and also more adherent to MEC's proposals,

as is clearly the case with the expansion proposal of offering full-time schools.

Keywords

Reform of high school; implementation of policies; Public policies; State of
Mato Grosso.
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Educacao nédo transforma o mundo.
Educacao muda as pessoas.
Pessoas transformam o mundo.

(Paulo Freire)
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Introducéo

A presente pesquisa tem por objeto as atuais politicas educacionais dirigidas
ao Ensino Médio, com foco na andlise da Reforma do Ensino Médio e sua
implementacdo no estado do Mato Grosso. A reforma surgiu via a Medida
Provisoria (MP) n°746 de 2016, e faz parte das estratégias de gestbes recentes do
Governo Federal e do Ministério da Educacdo (MEC) voltadas para a “melhoria da
qualidade da educacdo” e que envolvem a reestruturagdo do Ensino Médio. A
selecdo do estado do Mato Grosso como objeto do estudo empirico considera as
caracteristicas do contexto estadual de implementacdo e a limitada quantidade de
estudos que contemplam a Regido Centro Oeste, aspectos que serdo apresentados

no capitulo destinado a metodologia.

Apols os investimentos realizados e das politicas desenvolvidas para a
universalizacdo do Ensino Fundamental, verificam-se os desafios postos ao Ensino
Médio, que é considerado o gargalo da educagdo e um dos focos das politicas

educacionais brasileiras atuais.

Além do financiamento originalmente voltado apenas ao Ensino
Fundamental via FUNDEF, que vigorou de 1997 a 2006, h4 uma longa lista de
investimentos dirigidos a universalizacdo desse nivel de ensino, com destaque para
outros programas do Governo Federal, como a descentraliza¢do dos recursos dos
programas federais da merenda escolar e do livro didatico, e a criacdo de novos
programas de fomento, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?, o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC)?, Mais Educagio®,

1 O PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas pUblicas da educacdo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica, o refor¢o da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educacdo
béasica. (Portal MEC, acesso em 30 de maio de 2019)

2 O PNAIC tem o objetivo de criar estratégias para que, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental,
todas as criancas estejam alfabetizadas. (Brasil, 2012)

3 O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por
meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em
escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo integral. (Brasil, 2010)
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Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais®, o Programa Gestdo de
Aprendizagem Escolar®, e a criagdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo
(ANA)®, entre outros dirigidos ao Ensino Fundamental. No Ensino Médio, o
Governo Federal tem sido menos ativo na proposi¢do de programas e politicas
educacionais envolvendo transferéncia de recursos, no contexto de estados mais
ativos que conduzem iniciativas proprias, muitas das vezes de forma independente.
Ainda assim, podemos citar entre as iniciativas federais dirigidas ao Ensino Médio,
o Programa Ensino Médio Inovador’, o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM)8, o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI)entre outros.

Apesar dessas e de outras iniciativas, ha problemas persistentes que afetam
os ensinos Fundamental e Médio. Em que pese a universalizacdo do acesso ao
Ensino Fundamental, refletida no acesso de 97,7% das criancas dos 6 aos 14 anos
a escola, dados do Censo Escolar 2017 mostram a persisténcia da reprovacdo que
faz com que 24,1% dos jovens de 16 anos ndo concluam essa etapa da educagéo

basica na idade adequada.

A reprovacéo e a conclusdo tardia do Ensino Fundamental tém reflexos no
Ensino Médio, como mostram recentes indicadores educacionais calculados a partir
de dados da PNAD Continua®. Em 2017, 90,8% da populagdo de 15 a 17 anos

estavam na escola, mas a taxa liquida, ou seja, aquela que compreende os jovens de

4 O Programa integra o Plano de Desenvolvimento da Educagio — PDE, destinando apoio técnico e
financeiro aos sistemas de ensino para garantir 0 acesso ao ensino regular e a oferta do Atendimento
Educacional Especializado - AEE aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotac¢éo. (MEC, 2010)

5 O Programa Gestéo da Aprendizagem Escolar oferece formagao continuada em lingua portuguesa
e matematica aos professores dos anos finais (do sexto ao nono ano) do ensino fundamental em
exercicio nas escolas publicas. (Portal MEC, acesso em 01 de junho de 2019)

® A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é uma avaliagdo externa que objetiva aferir os
niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. (MEC, 2013)

7 O Programa Ensino Médio Inovador é uma acdo do Ministério da Educacio para a elaboracéo do
redesenho curricular nas escolas de Ensino Médio e contribui para disseminar a cultura para o
desenvolvimento de um curriculo mais dinamico e flexivel, que contemple os conhecimentos das
diferentes areas numa perspectiva interdisciplinar e articulada a realidade dos estudantes, suas
necessidades, expectativas e projetos de vida. (MEC, 2017)

8 O ENEM é realizado anualmente, com o objetivo fundamental de avaliar o desempenho do aluno
ao término da escolaridade béasica, para aferir o desenvolvimento das competéncias fundamentais ao
exercicio pleno da cidadania. (MEC, 2019)

® A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua tem como objetivo
produzir indicadores para acompanhar as flutuacoes de curto prazo e a evolucédo, a médio e longo
prazos, da forca de trabalho e outras informacfes necessarias para o estudo e desenvolvimento
socioeconémico do Pais. (IBGE,2015)
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15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio, era de apenas 67,5%. De acordo com
os dados, cerca de 2 milhGes de jovens de 15 a 17 anos ainda estdo no Ensino

Fundamental e outros 903,1 mil ndo estudam e ndo concluiram o Ensino Médio.

O quadro se completa com os dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) de 2017 referentes ao desempenho dos estudantes em
leitura e matemaética no 3° ano do Ensino Médio. Esses dados indicam que em
matematica apenas 4,52% dos jovens estdo no nivel adequado, seguidos de 23,81%
de jovens no nivel basico® e 71,67% de jovens no nivel insuficiente!!, sendo que
destes 22,49% estdo no nivel zero ou abaixo do basico. Os dados referentes a
portugués apresentam um panorama mais preocupante, apenas 1,64% dos jovens
estdo no nivel adequado, seguidos de 27,5% de jovens no nivel basico e 70,88%
considerados no nivel insuficiente, sendo que, destes, 23,9% estdo no nivel zero.
Esses dados indicam que a aprendizagem esperada ndo ocorreu nos anos escolares
correspondentes para praticamente dois ter¢os dos alunos e que, no Ensino Médio,
as dificuldades acumuladas ao longo da trajetdria escolar aparecem em sua maxima

expresséo.

Diante desse cenério, justifica-se a importancia de se estudar a principal
politica nacional que atualmente visa a definir as finalidades e a organizacéo do
Ensino Médio, isto &, a reforma dessa etapa da educacéo béasica introduzida por MP
em 2016 e regulada pela Lei 13.415/2017.

A pesquisa enfatiza especialmente questdes envolvidas com a
implementacao dessa politica, adotando referéncias de autores da ciéncia politica e
de estudos recentes sobre a formulagéo dessa reforma pelo Governo Federal e sobre

sua implementacdo no ambito dos estados brasileiros.

S&0 escassos 0s estudos sobre a reforma que a analisam enquanto politica
publica. Uma busca pelas produgdes nessa perspectiva nos permitiu ter acesso a
dissertacdo de mestrado Educacdo em disputa: uma andlise sobre os conflitos

decorrentes da reforma do ensino médio no Brasil sob o prisma do modelo de

10 Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se atividades de reforco (PORTAL DO QEDU,
2020) Disponivel em <https://www.gedu.org.br/> Acesso em 02.07.2020.

11 Os alunos neste nivel apresentaram pouquissimo aprendizado. E necessaria a recuperagdo de
contetidos (PORTAL DO QEDU, 2020) Disponivel em <https://www.qgedu.org.br/> Acesso em
02.07.2020.


https://www.qedu.org.br/
https://www.qedu.org.br/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

21

coalizdes de defesa, defendida por Carvalho (2019) na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro — UFRRJ. Essa dissertacdo analisa a dinamica conflituosa do
campo de politicas educacionais do Brasil, mostrando os interesses em disputa em
torno da MP de 2016, a luz do Modelo de Coalizac6es de Defesa de Sabatier (1987).

Também fazem parte dessa producdo os artigos Efeito de mudancas no
contexto de Implementacao de uma politica multinivel: analise do caso da Reforma
do Ensino Médio no Brasil e Trajetorias de Implementacao de mudancgas no Ensino
Médio nos estados brasileiros: impactos da Lei 13.415/2017. Tratam-se de dois
estudos derivados de pesquisa conduzida por Lotta, Bauer, Rojas e Jobim (2019;
2020). O primeiro examina 0s processos prévios de mudangas no Ensino Médio dos
27 estados, aos quais se sobrepds a reforma. O segundo analisa as diferentes
configuracdes dos contextos estaduais de implementacdo dessa reforma a luz do
binbmio ambiguidade-conflito (Matland, 1995) e das relacbGes federativas e

burocraticas (Hupe e Hill, 2003) envolvidas no processo de implementacéo.

O contexto especifico de implementacao da reforma no estado do Mato Grosso
envolve regras, relacdes federativas entre o Governo Federal e o estado e entre o
estado e 0s municipios, além de atores burocréaticos estatais e de atores nao estatais,
que serdo analisadas a partir de referenciais de analise da ciéncia politica,
notadamente do binbmio ambiguidade-conflito de Matland (1995) e das relacdes
entre camadas federativas e niveis burocraticos de Hupe e Hill (2003). Esse
contexto estadual também envolve experiéncias prévias de mudanga no Ensino
Médio que incidem sobre o processo de implementacdo da reforma. Segundo a
perspectiva incrementalista, na implementacao de reformas, contextos que possuem
experiéncias prévias de mudanca tenderiam a dar prioridade aquelas dimensdes da
reforma que se mostram mais bem sintonizadas com iniciativas j4 em curso e com

as concepcdes de seus agentes implementadores. (Lindblom, 1979)

Assim, levando em conta a complexidade das relacOes federativas e
burocraticas (Matland, 1995; Hupe e Hill, 2003) envolvidas na implementacdo da
reforma e também o modelo de andlise incrementalista (Lindblom, 1979),

definimos os seguintes objetivos de pesquisa:

e Compreender as relacOes federativas e burocraticas que se estabelecem na
implementacédo da reforma do Ensino Médio no estado do Mato Grosso.
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e Identificar o papel desempenhado por experiéncias prévias de mudanga na
configuracdo do contexto atual de implementacdo da reforma do Ensino

Médio no estado do Mato Grosso.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro apresenta a
introducdo da dissertacdo, com a delimitacdo do tema estudado, os objetivos da
pesquisa e sua contextualizagdo. O segundo capitulo apresenta os referenciais
tedricos da pesquisa e a metodologia utilizada, considerando sua natureza e
abordagem, a definicdo do objeto de estudo - o estado do Mato Grosso - € 0 metodo
e instrumentos de coleta. O terceiro capitulo apresenta uma caracterizacdo desta
etapa da educacdo basica a luz tanto de documentos oficiais como das politicas
dirigidas mais recentemente a essa etapa da educacdo basica, de modo a
contextualizar a chegada da nova reforma e seus impactos, assim como as
influéncias presentes nesse cenario. No quarto capitulo sdo apresentadas as
politicas educacionais do estado do Mato Grosso, a caracterizacdo do territorio,
dados educacionais e o Plano Estadual de Educacéo, para possibilitar uma melhor
compreensdo do contexto estadual de chegada da reforma. O quinto capitulo
apresenta os resultados do trabalho empirico, e a analise do processo de
implementacao da reforma no estado. Esse capitulo possibilita conhecer o contexto
de implementacdo da reforma no Mato Grosso, considerando a influéncia de suas
acOes prévias, as mudancas causadas com a chegada da nova politica, a participacdo
de atores estatais e ndo estatais e como a rede estd se estruturando para a
implementacdo da reforma. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes finais, que

articulam os principais elementos revelados pela pesquisa.
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Referenciais Tedricos e Metodologia

Compreender as relagdes federativas e burocraticas que se estabelecem na
implementacéo da reforma do Ensino Médio no estado do Mato Grosso; identificar
as caracteristicas do contexto de implementacdo da reforma a partir da percep¢édo
de atores estatais; e identificar as iniciativas previas de mudanca, sdo as principais
finalidades da pesquisa. Essa compreensdo remete ao tipo de contexto de
implementacdo produzido nas interagdes entre formulacdo e implementacao
(MATLAND, 1995); a problemética das relagdes intergovernamentais e entre
niveis burocraticos (HUPE e HILL, 2003) e as mudancas prévias no Ensino Médio

estadual e seu grau de institucionalizagéo (LOTTA, 2020).

2.1 Contextos de Implementacao de Politicas Publicas

A producdo de literatura sobre implementacdo de politicas publicas ¢é
relativamente recente, e vem se consolidando nos ultimos 30 anos no sentido de
compreender como a execuc¢do da politica se efetiva no interior do Estado. Nessa
busca se desenvolveram dois tipos de abordagens: top-down e bottom-up. A
primeira busca verificar 0os mecanismos que levariam a implementagdo se
aproximar da formulagéo da politica. A segunda se baseia no pressuposto de que a

implementacdo modifica a formulagéo.

A abordagem top-down se caracteriza por adotar uma perspectiva normativa
e prescritiva, focada nos processos de tomada de decisdo. Essa abordagem assume
a implementacdo como um processo hierarquico, de cima para baixo, no qual os
agentes devem executar a politica de acordo com os objetivos formulados. Essa
compreensdo dirige o olhar dos pesquisadores para a formulacdo da politica e para

as estruturas mais elevadas de poder, o alto escaldo, os tecnocratas e suas decisoes.
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A segunda abordagem se desenvolve no final dos anos de 1970 e inicio de
1980. A abordagem bottom-up € mais analitica e tem como pressuposto que o
processo de implementacdo transforma e adapta as politicas originais. Em razdo
disso, as analises bottom-up investigam uma vasta gama de atores que interagem
no nivel local de implementacdo das politicas publicas, focalizando a "base"” das
cadeias hierarquicas, os contextos de entrega das politicas, servicos e beneficios

para cidadaos ou organizacdes, e as burocracias de nivel de rua.

Na tentativa de avancar para além da dicotomia criada entre essas duas
abordagens, surgem, entre os anos de 1980 e 1990, novas analises que propdem
uma sintese, a0 mesmo tempo em que passam a considerar diferentes planos
analiticos (HILL e HUPE, 2009; WINTER, 2006).

Matland (1995) é um dos autores que propde uma abordagem da
implementacao de politicas publicas baseada numa sintese entre modelos top-down
e bottom-up, tornando-se por isso um autor chave para entender as mudancas e as
tendéncias que se desenham na constituicdo dos contextos de implementacéo de
uma determinada politica. De acordo com o autor, 0 problema € que os modelos de
implementacdo bottom-up desconsideram o ambiente de tomada de decisdo ou o
ambiente de formulagdo, na anélise sobre como as politicas acontecem no campo.
Para Matland, os modelos de analise precisam considerar que a formulacdo faz parte
da implementacdo e que a implementacdo atravessa a cadeia decisoria dos
diferentes atores. Com base nessa compreensdo, o autor propde a juncdo de
formulag&o e implementacdo a partir de duas variaveis que séo centrais nos estudos
organizacionais: conflito e ambiguidade. Seu interesse é entender como as variaveis
ambiguidade e conflito permeiam as decisdes dos atores envolvidos com uma
determinada politica. O autor considera que toda politica pablica é marcada por
algum grau de conflito e de ambiguidade, tanto na formulagdo como na
implementacédo. O conflito tem a ver com o quanto os atores discordam em relagéo
aos fins ou aos meios da politica pablica. J& a ambiguidade diz respeito ao grau de
incerteza que a politica pablica promove para os atores agirem. Para Matland (1995)
conflito e ambiguidade sdo duas variaveis que podem: ser gerenciadas, aparecer em

graus diferentes e se transformar ao longo do tempo.

No modelo de anélise de Matland (1995) o processo de formulagdo de uma
politica cria condig¢Oes para o contexto de implementagdo por meio de leis, muito
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gerais ou muito rigidas, ou seja, mais ou menos ambiguas, que criam diferentes
graus de incerteza e fazem com que os atores se comportem de maneiras
diferenciadas. Uma normatizacdo muito rigida da politica produz menor
ambiguidade ou incerteza e deixa pouco espago para 0s atores promoverem ajustes
ao contexto local e para o exercicio da discricionariedade. Regras muito rigidas
podem, no entanto, serem improdutivas, pois inibem a flexibilidade dos
implementadores no campo de acdo. J& uma baixa regulamentacdo da politica, pode

criar maiores incertezas e o risco de uma excessiva flexibilizagao.

No entanto, segundo Matland (1995), a ambiguidade também pode se
configurar como um dos caminhos para se evitar e superar conflitos mesmo na fase
de elaboracéo da politica devido a necessidade de equacionamento de interesses e

objetivos divergentes.

O fator conflito estd, assim, relacionado a interdependéncia entre os atores
e a possiveis divergéncias com relacdo aos objetivos e as finalidades da politica em

questao.

Ambiguidade e conflito podem existir em diferentes graus e combinacoes,
gerando diferentes contextos de implementacdo. Matland (1995) apresenta quatro
contextos possiveis, a saber: implementacdo administrativa, implementacéao

experimental, implementacéo politica e implementagdo simbolica.

Quadro 1- Contextos de implementacdo: ambiguidade e conflito

Baixo conflito Alto conflito
Implementacéo administrativa Implementacéo politica
Baixa Recursos determinam resultados; Poder determina implementacéo;
Ambiguidade . ] ] .
Sistemas fechados tecnocréticos. Aberto a influéncias;
Tentativa de assegurar compliance.
Implementacao experimental Implementacéao simbdlica
Alta Contexto determina processos; Novos valores;
ambiguidade Muitos atores de poder; Novos objetivos;
Negociagdo e criagao. Depende da forca de coalizacéo.

Fonte: Matland, R.E. (1995). Traduzido por Lotta et al (2020)
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A implementacdo administrativa acontece quando existe baixa ambiguidade e
baixo conflito. Sdo politicas que propiciam um conhecimento claro de seus
objetivos e dos meios para alcangé-los e que apresentam resultados e entregas
bastante previsiveis, pois tendem a ser executadas de maneira padronizada e por
atores com baixo grau de discricionariedade. A implementacdo administrativa
apresenta baixo uso de coercdo e um ambiente estavel com pouca ou nenhuma
influéncia externa (LOTTA et al, 2020; BRUNS et al, 2015). Quando uma politica
apresenta alto grau de concordancia entre os atores e as formas de alcance dos
objetivos sdo conhecidas, a implementacdo decorre de forma técnica e burocratica,
tendo como entrave apenas a disponibilidade de recursos. Esse € o caso, por
exemplo, das politicas de vacinagdo contra o sarampo e de emissdo de documentos

(identidade; passaporte; etc.).

A implementacdo experimental é caracterizada por um alto nivel de
ambiguidade e um baixo nivel de conflito, ja que nela geralmente ndo ha o
questionamento sobre a necessidade da politica, e ha abertura para a negociacao de
resultados e meios. No contexto experimental, a implementacéo esta mais aberta a
influéncias locais e a ocorréncia do experimentalismo, o que propicia que os atores
adaptem e interpretem a politica no processo de implementacdo. Seus resultados
dependem dos atores e dos recursos do ambiente, seu foco central estd na
negociacdo e na criagdo e geralmente acontece em contextos federativos ou de
implementacdo de politicas novas (LOTTA et al, 2020; BRUNS et al, 2015). A
criacdo de um contexto de implementacdo experimental é recomendada quando os
objetivos da politica e seus meios sdo ainda desconhecidos ou as formas de
implementacdo ndo tém ainda uma defini¢cdo mais precisa. Nesse contexto, 0 baixo
nivel de conflito permite a participacdo e envolvimento de uma diversidade de
atores interessados na implementacdo da politica e também deixa espacgo
significativo para a autonomia e discricionariedade dos implementadores. As
pesquisas biomédicas sdo um exemplo deste tipo de implementacdo, pois a
tecnologia para a implementacéo ainda ndo é plenamente conhecida, mas ha um
grande apelo publico para sua implementacdo, como mostram atualmente a
multiplicidade de pesquisas no mundo em busca de uma vacina contra a COVID-
19.
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A implementagdo politica é caraterizada por um baixo nivel de
ambiguidade e um alto nivel de conflito. Acontece em situacdes na qual o governo
inclui um tema na agenda e decide implementa-lo, mesmo quando ha conflitos. A
ideia subjacente é que os resultados da implementacdo de uma politica séo
decididos pelo poder. Este contexto comporta forte influéncia do contexto politico,
que se utiliza de coercdo e de incentivos, para superar, sem enfrentamento, o
conflito. Em geral, séo politicas que introduzem temas altamente conflitivos, como
as politicas antidrogas, por exemplo (LOTTA et al, 2020; BRUNS et al, 2015).

A implementacdo simbolica acontece em ambientes com alto nivel de
ambiguidade e alto nivel de conflito, que evidenciam as dificuldades enfrentadas na
execucao da politica. As politicas de implementacdo simbolica abrangem valores,
simbolos e principios, que normalmente geram conflito, mesmo sendo elas bastante
ambiguas. Sdo politicas formuladas sem que estejam presentes as condi¢des
necessarias para a implementacéo e que tém por objetivo chamar a atencéo para a
obtencdo de apoio politico. O impacto das politicas simbdlicas se caracteriza pela
simples repercussao do enunciado que a sua elaboracéo e vigéncia podem causar.
Essa implementacdo geralmente envolve um objeto de disputa, introduz novos
valores ou objetivos que demandam o posicionamento do governo, mas néo
incluem a mobilizacdo de recursos para sua implementacdo. A sua ambiguidade
dificulta seu monitoramento local e pode gerar resultados diferentes, mas a
tendéncia é que essa implementacao ndo gere resultados efetivos, razdo pela qual é
chamada de simbolica (LOTTA et al, 2020; BRUNS et al, 2015).

A segunda dimensdo relevante para a compreensdo do contexto de
implementacdo de politicas diz respeito a como as politicas sdo adaptadas,
interpretadas e reformuladas quando passam pelas multiplas camadas e niveis de
atores, como acontece com a Reforma do Ensino Médio, politica formulada pelo
Governo Federal e que precisa passar pelos estados e municipios e chegar até as

escolas e salas de aula.
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2.2 RelacBes entre camadas federativas e niveis burocraticos

Para analisar a implementacédo é importante compreender quem decide sobre
0 qué e como as politicas sdo alteradas ao longo das camadas decisérias (Hill &
Hupe, 2003). Essa ideia vem do pressuposto de que ha, em geral, uma grande
distancia entre os formuladores das politicas e seus executores finais (ARRETCHE,
2001). Distancia esta que provoca contingéncias na implementacdo em razédo de
decisGes tomadas por uma cadeia de implementadores alocados em contextos
politicos e institucionais diversos (LOTTA, 2015). Portanto, para compreender 0s
processos de implementacdo de uma politica, é preciso analisar as camadas

decisorias pelas quais ela passa.

A literatura propde dois conceitos centrais: implementacdo multinivel

(multilevel) e implementacdo em multiplas camadas (multi-layering).

A primeira caracteriza quase todas as politicas e diz respeito as diferentes
partes que coexistem no ciclo de politica publica, e que ndo tém autonomia para
alterar decisbes. (HILL & HUPE, 2003). E o caso, por exemplo, das camadas
hierdrquicas organizacionais ou burocréticas envolvidas com a reforma do Ensino

Médio nas coordenadorias regionais e nas escolas.

J& a implementacdo multi-layering diz respeito as camadas de diferentes
governos que exercem autoridade e tém legitimidade e competéncia territorial para
tomar decisdes com autonomia, como acontece nos contextos federativos, onde ha
uma separacdo de competéncias entre diversos entes e atores (governos
estaduais/governadores; prefeituras/prefeitos, e dirigentes e secretarios da
educacdo, por exemplo) com legitimidade decisoria (HILL & HUPE, 2003). Essa
distingdo é importante porque marca a diferenca entre quem tem mandato legitimo
para transformar a politica e reformula-la e quem ndo o tem, o que acaba por
interferir na atuacdo cotidiana de quem tenta executar o que foi formulado (HILL
& HUPE, 2003).

Quanto mais camadas e niveis, maior a complexidade da implementacéo, ja
que a politica pode ser alterada nos diferentes espacos e nas diferentes interagdes
entre atores politicos e burocraticos (LOTTA ET AL, 2020).
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Esse é o caso da reforma do Ensino Médio que foi formulada pelo Governo
Federal para ser implementada pelos estados e suas escolas e, portanto, em
contextos que ja possuem iniciativas prévias de mudanga no Ensino Médio, o que

nos remete a0 modelo incrementalista de analise de politicas.

2.3 O modelo incrementalista na analise de politicas publicas

A terceira referéncia da pesquisa € o modelo de decisdo incremental.
Segundo esse modelo, na implementagdo de novas politicas os atores tenderiam a
dar prioridade aquelas dimensfes que se mostram mais bem sintonizadas com
iniciativas anteriores e em curso, e, ainda, com as concepg¢des de seus agentes
implementadores. Assim, 0 modelo incremental, que tem como principais autores
Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavisky (1992), ressalta a

importancia do passado para a implementacdo de novas politicas.

A visdo da politica pablica como um processo incremental leva em conta
que 0S recursos governamentais para um programa, Orgdo ou uma politica
especifica ndo se iniciam do zero, mas acontecem por meio de decisbes
incrementais. As decisdes passadas possuem grande relevancia, pois constrangem
decisbes futuras e limitam a capacidade dos governos de implementar novas
politicas ou de mudar o planejamento atual (SOUZA, 2006; ARANHA e
FILGUEIRAS, 2016).

Lindblom (1979) considera que os processos de tomada de decisdo por parte
dos atores politicos podem ser classificados como simples e complexos. Os de
natureza simples estdo relacionados as decis6es racionais, onde é possivel analisar
e ponderar as varidveis intervenientes e o problema é restrito. Nos de natureza
complexa os administradores abandonam a racionalidade e utilizam a abordagem
analitica method of sucessive limited comparisons, ou incrementalista (PEREIRA
et al, 2010).

O modelo incremental identifica o processo decisério a partir de uma
perspectiva politica, considerando suas limitacdes e fragmentagdes. Envolve uma
politica realizada em pequenos passos, que ndo geram mudancas drasticas no

modelo estabelecido. Se baseia em um processo de revisdo continua das agoes,
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tomando decisdes incrementais a partir do comportamento anterior, sem envolver,
necessariamente, a busca de uma solucdo étima ou o alcance de uma situacao ideal.
(SOUZA, 2006; PEREIRA et al, 2010).

Nesse sentido, as politicas vdo se transformando em peguenos passos, ou
seja, pequenos valores sdo adicionados, representando ajustes marginais as
estruturas, que evitam uma ruptura institucional (ARANHA, FILGUEIRAS, 2016).

Lindblom (1959, p. 84-86) defende que o processo de decisdo politica possui
as seguintes caracteristicas: (i) é construido passo a passo, através de mudancas
incrementais, com base em politicas preexistentes; (ii) envolve ajustamentos
matuos e negociacao, e (iii) ndo é uma solucdo final para os problemas, € apenas

um passo que, quando bem-sucedido, pode ser seguido de outros.

Ou seja, as politicas sdo construidas e reconstruidas de maneira sucessiva,
sua construcdo advém de aproximacdes ao objetivo pretendido, que pode sofrer
alteracdes. Esta analise inclui as relacfes de poder nos processos de tomada de
decisdo, os processos eleitorais e o proprio papel das burocracias e dos grupos de
interesse (ARAUJO e RODRIGUES, 2020).

Assim, os autores indicam que as politicas publicas ndo se caracterizam por
decisOes fechadas, sendo antes feitas e refeitas constantemente, em um processo de
cadeia de escolhas sucessivas para mitigacdo de riscos e acomodacdo de ajustes
mutuos entre atores politicos e grupos envolvidos. Esse processo maximiza a
seguranca nas mudancas realizadas e melhora a qualidade da politica por meio de
um aprendizado sistematico. Porém esse modelo também apresenta riscos, como o
fechamento de possibilidades devido a forte ligacdo com o passado, e a possivel
realizacdo de mudancas importantes, atraveés de pequenos incrementos, sem 0

debate publico.

A literatura utilizada na pesquisa contribui para a compreensédo da reforma
do ensino médio e a sua implementacao no estado do Mato Grosso. Matland (1995)
permite compreender as caracteristicas do contexto de implementagdo, Hupe e Hill
(2003) permitem analisar as relagdes entre 0 Governo Federal e o estado e entre a
secretaria e as escolas, enquanto Lindblom (1979) permite analisar a importancia

de iniciativas prévias de mudanca na implementacdo da reforma. A
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contextualizacdo da reforma a luz desses referenciais compde o capitulo 5, que

analisa a reforma no estado do Mato Grosso.

2.4 Metodologia

Nesta secdo sera apresentada a metodologia de pesquisa adotada no estudo,
considerando sua natureza e abordagem, a justificativa para a escolha do estado do
Mato Grosso como objeto de estudo empirico, a apresentacdo dos sujeitos

participantes da pesquisa e a coleta de informacdes.

Natureza e abordagem da pesquisa

Em termos metodoldgicos, foi conduzida uma pesquisa qualitativa que
acompanhou o processo inicial de implementacao da reforma do Ensino Médio no
Mato Grosso, a partir da andlise de documentos nacionais e estaduais, e de
entrevistas com atores do alto e do médio escaldo da Secretaria Estadual de
Educacédo do Estado de Mato Grosso (SEE-MT).

Segundo Denzin e Lincoln (2006) a pesquisa qualitativa pressupde uma
abordagem interpretativa, atribuindo significados aos fenémenos a partir dos atores
envolvidos. Nesta perspectiva, Vieira e Zouain (2005) salientam que a pesquisa
qualitativa preza pela descricdo dos fendbmenos e dos elementos que o envolvem,
atribuindo grande importancia as narrativas dos atores envolvidos no estudo e
entendendo seus discursos e os significados transmitidos. Ao se considerar as
caracteristicas da pesquisa qualitativa e o objetivo da pesquisa, destacam-se 0s
estudos de Creswel (2007, p.186) para quem, na perspectiva qualitativa, 0 ambiente
natural se torna a fonte direta dos dados e o pesquisador assume o papel de principal
instrumento. Na pesquisa qualitativa a preocupacdo com o0 processo ganha maior
centralidade em contrapartida ao produto, pois o interesse do pesquisador é verificar
“como” o problema de pesquisa se manifesta nas atividades, procedimentos e

interacdes cotidianas.

Dentro do campo de pesquisas qualitativas, e a partir dos objetivos

informados na introducdo, esta pesquisa pode ser definida como uma pesquisa
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exploratdria, pois pretende se familiarizar com um assunto ainda pouco conhecido

ou explorado.

Assim, optou-se pela utilizacdo da estratégia de estudo de caso e essa
escolha se justifica, segundo Yin (2015, p. 15), pois "o estudo de caso tem uma
vantagem diferenciada quando uma questdo "como" ou “por que” esta sendo feita
sobre um conjunto de eventos contemporaneos, algo que o pesquisador tem pouco

ou nenhum controle".

Considerando, com base no modelo de Matland (1995), que a
implementacdo de uma politica como a reforma do Ensino Médio pode ensejar
diferentes contextos em funcéo também das capacidades e do histérico de mudancas
nos estados, a pesquisa optou pelo estudo de caso em um estado brasileiro
especifico. A selecdo do estado considerou a relevancia da contribuicdo do estudo

para uma regiao pouco abordada, conforme explicitado na préxima secao.

Definicéo do objeto de estudo: 0 estado do Mato Grosso

A definicéo do estado do Mato Grosso como objeto de estudo empirico, levou
em conta dois aspectos. O primeiro aspecto diz respeito as caracteristicas do
contexto estadual de implementagdo. Nesse caso, 0 estudo Trajetorias de
Implementacdo de mudangas no Ensino Médio nos estados brasileiros: impactos
da Lei 13.415/2017 (LOTTA, BAUER, ROJAS e JOBIM, 2019a) permite situar a
implementacao da reforma realizada no estado do Mato Grosso no grupo de estados
brasileiros com menos experiéncias prévias de mudancas no Ensino Médio. Nesse
grupo, os estados apresentam iniciativas prévias geralmente induzidas pelo
Governo Federal e, seguindo a mesma tendéncia, sdo impactados pela nova reforma
de maneira proporcional aos investimentos feitos nas mudancas, bem como na
adesdo que apresentam aos incentivos federais (LOTTA, BAUER, ROJAS e
JOBIM, 2019, p.18). Fazem parte desse grupo 12 estados, o0 que significa que o
estado de Mato Grosso tem caracteristicas comuns com cerca da metade das

realidades estaduais de implementacdo da reforma do Ensino Médio.

O segundo aspecto que justifica a escolha do desse estado se relaciona com a

limitada quantidade de estudos que contemplam a Regido Centro Oeste e, dentro
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dela, o estado do Mato Grosso. Esse € um dos estados que apresenta 0s maiores
desafios quando se consideram seus resultados educacionais visa a vis 0s outros
estados da mesma Regido. Segundo dados da Prova Brasil 2017, a propor¢édo de
alunos do 5° ano com aprendizado adequado em portugués representa 54% no MT
contra 67% no DF, 72% em GO e 62% no MS. Com relacdo a matematica, 0 MT
também apresenta percentuais inferiores aos demais estados da Regido: 40% dos
alunos com aprendizado adequado no MT, enquanto o DF apresenta 54%, GO 63%
e MS 46%. Esse quadro se agrava quando avangamos para a etapa final do Ensino
Médio. Em portugués, o estado apresenta um percentual de estudantes com
aprendizado considerado adequado de 30%, 0 que contrasta com o percentual de
36% do DF, 45% do GO e 40% do MS. Em matematica esses indices diminuem
drasticamente, ja que apenas 12% dos alunos estdo no nivel adequado no MT,
enquanto o DF, GO e MS, tém, respectivamente, 16%, 23% e 19% de estudantes

nesse nivel.

Método e instrumento de coleta

Ludke e André (1986) indicam que existem trés tipos de coleta de dados
utilizados em pesquisas qualitativas, sendo eles a observacao, entrevista e pesquisa
ou analise documental. Dessas trés técnicas de pesquisa, sO foi possivel utilizar
anélise documental e entrevista. A intengdo original de observar as interagcdes dos
atores no processo de implementacéo da reforma, mas a mesma foi impossibilitada

pela quarentena imposta pela pandemia provocada pela COVID-19.

A entrevista é, segundo Godoy (2005), um dos métodos mais utilizados em
pesquisas qualitativas. Marconi e Lakatos (1982, p.70) salientam que a entrevista
tem como principal objetivo a “obtencdo de informacdes do entrevistado sobre
determinado assunto ou problema”. Marconi e Lakatos (1982) a definem como:

Um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a

respeito de determinado assunto, mediante uma conversagdo de natureza

profissional. E um procedimento utilizado na investigagdo social para coleta de

dados ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema social.
(MARCONI E LAKATOS, 1982, p. 70)
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Também com as entrevistas é possivel obter, por meio das falas dos atores,
dados objetivos e subjetivos. Enquanto os dados objetivos podem ser obtidos por
outras fontes, os subjetivos sdo obtidos por meio de comunicacgdo, pois estdo
relacionados aos valores, atitudes e opinides (MINAYO, 2003). Considerando o
tipo de pesquisa e seus objetivos, a realizacdo de entrevistas possibilitou captar,
além de dados objetivos, valores e anseios, dados subjetivos que ndo poderiam ser
captados apenas na analise documental. Foi realizada também uma andlise dos
documentos nacionais e estaduais da reforma, além da revisdo de literatura para a
construcdo do referencial tedrico, e da verificagdo de indicadores educacionais do

estado do Mato Grosso para contextualizacdo da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas com trés atores do alto e médio escaldo da
Secretaria Estadual de Educacéo do Estado de Mato Grosso (SEE-MT) que atuam
na Coordenadoria de desenvolvimento do Ensino Médio (CEE). O primeiro
entrevistado atua na equipe ProBNCC, que é o programa de apoio para a
implementacdo da BNCC, na &rea das ciéncias da Natureza e suas tecnologias e
compde o Comité de Acompanhamento da Implementacao do Novo Ensino Médio
no estado. O segundo entrevistado faz parte da equipe ProBNCC na area de
linguagens e suas tecnologias. O terceiro entrevistado atua na area pedagogica da
coordenadoria e compde o Comité.

As entrevistas foram realizadas individualmente, pois segundo Oliveira et
al (2010, p. 43) “possibilita ao entrevistado, de forma mais personalizada, descrever
fatos e narrativas do cotidiano social”. Inicialmente as entrevistas ocorreriam
presencialmente, porém, em virtude da pandemia causada pelo COVID-19 e da
necessidade de isolamento social, os encontros foram realizados remotamente via
ferramentas digitais: Google Meets, Zoom e Microsoft Teams. Os acordos
realizados anteriormente garantiram que 0s atores entrevistados reservassem um
periodo propicio em suas agendas, evitando interferéncias externas e que 0s
encontros fossem realizados em ambientes adequados para o sigilo das informagdes

e melhor captagéo do audio.

Com relacdo ao tipo de perguntas, Oliveira et al (2010, p. 45) sinalizam que
as entrevistas podem ser de trés tipos: estruturada, ndo estruturada ou aberta e

semiestruturada.
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Na entrevista estruturada existe um modelo padronizado a ser seguido pelo
entrevistador, com perguntas previamente estabelecidas. Nesse tipo de entrevista o
entrevistador ndo pode realizar adaptacbes nas perguntas, mudar a ordem ou
realizar qualquer alteracdo, assim como seus resultados tendem a ser uniformes.
Segundo Gil (2005) esse tipo de entrevista possibilita o tratamento quantitativo dos
dados, pois as respostas sdo padronizadas, e pode ser aplicada a um grande nimero
de atores. Como beneficios, esse tipo de entrevista propicia a analise estatistica dos
dados, a maior rapidez na aplicacdo e uma preparacdo menor do entrevistador.
Entretanto, esse tipo de entrevista ndo propicia uma analise mais profunda dos
dados ou insercdo de novas perguntas durante sua realizacdo. (SZYMANSKI,
2004).

Na entrevista ndo estruturada ou aberta as informac6es sdo captadas via
discurso livre do entrevistado. Neste tipo de pesquisa o ator fica livre para se
expressar sem receios e cabe ao entrevistador interpretar as falas e gestos, exigindo
habilidades de observacao verbal e atitudinal (CHIZZOTT]I, 1998).

A entrevista semiestruturada, segundo Oliveira et al (2010, p. 46), “parte de
um roteiro pré-estabelecido, mas, na sua aplicacdo, o entrevistado pode acrescentar

novas perguntas, conforme o teor da narrativa do entrevistado.”

As entrevistas realizadas na pesquisa tiveram por base um roteiro
semiestruturado (anexo 1) que permitiu realizar adequacdes ao longo de sua
aplicacdo. Trivinos (1987) sinaliza ainda que o modelo semiestruturado é flexivel
e depende das circunstancias que envolvem o tema em estudo, podendo haver
perguntas abertas e fechadas. Neste modelo, segundo o autor, o entrevistado se
torna coparticipante na estruturacdo da pesquisa. A realizacdo de uma entrevista
semiestruturada permitiu que uma mesma ldgica fosse utilizada em todos os
encontros, mas que a narrativa dos entrevistados fosse aprofundada em certos
momentos, considerando sua maior participacdo ou acesso a questdes especificas
da reforma do Ensino Médio. Considerando os diferentes perfis e contribuicdes dos
atores envolvidos na pesquisa, algumas perguntas tiveram um maior
aprofundamento, assim como, conforme informacGes foram trazidas

espontaneamente, algumas perguntas do roteiro nao precisaram ser feitas.
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O roteiro foi elaborado a partir dos estudos de Lotta, Bauer, Rojas e Jobim,
(2020), contemplando os seguintes documentos e materiais de referéncia do Novo

Ensino Médio:

e 0 Portal do Novo Ensino Médio;

0 Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio;

e a Portaria 649/2018 que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio, o Documento Orientador que a subsidia;

e a Portaria 1.024/2018 que institui Programa Dinheiro Direto na Escola as
unidades escolares pertencentes as Secretarias participantes do Programa de
Apoio ao Novo Ensino Médio;

e aResolugdo MEC n° 21/ 2018 que destina recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola;

e Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular
— ProBNCC;

e Portaria 1.023/2018 que estabelece diretrizes, parametros e critérios para a

realizacdo de avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI e sele¢do de novas unidades

escolares para o Programa.

Com um total de 40 perguntas, o roteiro esta divido em 6 grandes
dimens@es: Aquecimento e percepcdes iniciais sobre o tema; Informaces sobre
a rede; Prioridades e planejamento para a implementacdo da Reforma,
Relacbes de governanca interna; Implementacdo da Reforma do Ensino
Meédio; Relacdes de governanca externa. Ludke e André (1986) sinalizam para a
importancia de o roteiro seguir uma ordem logica, iniciando pelos temas mais
simples até os mais complexos. Esse formato evita que questdes complexas sejam

colocadas prematuramente, assim como evita interferéncias na entrevista.

A primeira dimensdo, aguecimento e percepcdes iniciais sobre o tema, é
composta por perguntas relativas as expectativas dos entrevistados com a chegada
da reforma e sobre como avaliam a implementag&o no estado. A segunda dimensao,
informacdes sobre a rede, tem como objetivo entender o contexto da rede,

considerando seu histérico antes da reforma. A terceira dimensao, prioridades e
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planejamento para a implementacédo da reforma, tem como objetivo identificar
como a reforma chegou a secretaria, considerando canais de comunicacao e pessoas
envolvidas, quais sdo as agOes prioritarias em desenvolvimento na rede e quais
documentos ou politicas estdo orientando a implementacdo da reforma.
Considerando que as mudancas introduzidas pelo Novo Ensino Médio parecem ser
grandes e significativas para as Secretarias Estaduais de Educacéo, a proposta da
guarta dimensdo, relacbes de governanca interna, busca entender como a
Secretaria esta se organizando internamente para a implementacdo dessa politica.
A quinta dimensdo, implementacdo da reforma, se pauta na identificacdo das
acoes de mudanca que estdo sendo implementadas pelo estado no Ensino Médio,
guando a reforma comeca a vigorar, as normativas criadas e como a rede estadual
estd se articulando com a sociedade nesse processo. A sexta e ultima dimenséo,
relaces de governanca externa, investiga a interacdo da secretaria com outros

atores, 6rgdos e instituicdes para a implementacao da reforma.

As entrevistas tiveram uma duracdo média de uma hora e meia e, ao final,
foi proposta ao entrevistado uma pergunta livre para que ele pudesse apresentar
algum novo elemento ou resgatar alguma informacdo dada anteriormente. Durante
os encontros foi estabelecida uma interacdo amigéavel e dialégica com o0s

entrevistados. As entrevistas realizadas foram gravadas e transcritas.

As dimensfes da entrevista possibilitaram o levantamento de dados que
conversam diretamente com o0s conceitos que referenciam a pesquisa: 0
incrementalismo, ao identificar os passos dados pela secretaria para a
implementacdo da reforma e as mudancas geradas no modelo em vigor na rede
estadual de ensino; as relagdes entre camadas federativas e niveis burocraticos, ao
identificar a complexidade de implementacdo da politica e como a mesma pode ou
ndo ser alterada nos diferentes espacos e nas diferentes interacdes entre atores
politicos e burocraticos; o contexto da implementacédo da politica, ao identificar os
graus de conflito e de ambiguidade que fazem parte do cenario da rede estudada e;
as relacOes estabelecidas com o terceiro setor, ao identificar as parcerias ndo estatais

que apoiam o processo de implementacao da politica no estado.
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O Ensino Médio e as Politicas Educacionais

O Ensino Médio € uma etapa da educacdo basica que vem passando por
mudancas e defini¢cdes importantes. Com a universaliza¢do do Ensino Fundamental,
e com a definicdo da obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos de idade, o Ensino
Médio passou a representar uma etapa da escolaridade na qual as trajetérias
educacionais e sociais sdo definidas, constituindo-se em um campo de disputas no

qual agem diferentes grupos de atores estatais e ndo estatais.

Para melhor compreender esse campo, esse capitulo estd organizado em
duas secOes. A primeira aborda os principais marcos na trajetoria das recentes
politicas publicas para o Ensino Médio e seus principais debates. A segunda se¢édo
apresenta o contexto de implementacgéo da reforma, considerando que sua chegada
potencializou os debates e tensGes nas discussdes que ja permeavam a trajetoria

deste local do Ensino Médio.

3.1 - O Ensino Médio e as Politicas Educacionais: contextualizacao

O Ensino Medio se configura como a finalizacdo de um ciclo, em um
momento de intensas modificaces na vida do educando. Historicamente, o Ensino
Médio foi objeto de diferentes olhares e concepcdes, e de politicas que enfatizaram
ora a preparagdo para o mundo do trabalho ora a continuidade da vida escolar,
conforme evidenciado por Oliveira (2019).

Ao voltar-se a atencdo para 0 Ensino Médio, especificamente quando se pensa
sobre a sua fungdo social, ainda coloca-se em discussdo a possibilidade de
conjugar-se, nesse nivel de ensino, a preparagdo para o trabalho e a formacéao para
a continuidade dos estudos (OLIVEIRA, 2009, pagina 53).

Oliveira (2009) reflete sobre a necessidade de uma formacdo no Ensino
Médio que considere a integralidade dos sujeitos e promova uma formagao que néo

se resuma aos interesses do mercado de trabalho:
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Destacar a importancia da articulagdo entre a formacdo geral e a formacéo
profissional ainda se coloca como pedagdgica e politicamente importante, uma vez
que deve haver e vem existindo uma continua e ininterrupta preocupag&o por parte
daqueles que pesquisam na area de Trabalho e Educacdo e/ou Ensino Médio de
reafirmar o quanto o processo de formagé&o profissional ndo pode resumir-se apenas
a apropriagdo de saberes praticos e Uteis ao mercado de trabalho. Cada vez mais, a
luta politica por um Ensino Médio que objetive a formacdo "integral" dos
educandos impde-se como necessaria e consequente. (OLIVEIRA, 2009, pagina
53).

Para o0 autor, a histdéria do Ensino Médio se confunde com o proprio debate
sobre sua identidade, que caracteriza a articulacdo entre a formagdo geral e a

formacdo técnica como uma dualidade historica.

Autores que se colocam numa perspectiva gramsciana, como Frigotto et al.
(2005, p. 11), sinalizam para a expectativa social de superacao dessa dualidade, pela
via da promoc¢do de uma formacao unitaria, politécnica, que “articule a cultura,
conhecimento tecnoldgico e trabalho como direito de todos e condicéo da cidadania
e democracia efetivas.” Os autores elaboram uma proposta para 0 Ensino Médio
que contempla essas duas formacGes, de maneira integrada e sintetizam essa
questdo colocando o Ensino Médio enquanto um direito social e subjetivo vinculado

a todas as esferas e dimensdes da vida dos sujeitos.

Em linha com os dados sobre o Ensino Fundamental e médio apresentados
na introducdo, esta a fala de Oliveira (2009) quando reflete sobre o papel do Estado
na implementacdo de politicas que superem os desafios postos a essa etapa da
educacéo basica:

A forma como o Estado vem se responsabilizando pelo Ensino Médio, tanto no que

diz respeito a concepcao quanto ao financiamento, sdo obstaculos a efetivacdo de

um projeto educativo no qual seja garantido ndo s6 0 acesso aos saberes
indispensaveis a formacdo técnica stricto sensu, mas também a apropriacdo de

conhecimentos e & vivéncia de praticas que contribuam para a atuagdo na
sociedade. (OLIVEIRA, 2009, pagina 56).

Como mostram os dados apresentados na Introducdo desta pesquisa, esta

reflexdo, divulgada em artigo publicado ha quase uma década, ainda € pertinente.

A realidade do Ensino Médio foi incorporada no longo debate sobre o

modelo de educacdo a ser adotado nessa etapa final da Educacéo Basica. O debate
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envolve, por um lado, os que defendem a promog¢ao de uma “leitura do mundo”,
que fomente a formacéo de cidadaos criticos e atuantes em uma sociedade passivel
de mudancas, conforme apontado por Zibas (ZIBAS, 2005, pagina 25):
Torna-se fundamental que a escola ensine a “leitura desse mundo”, ou, em outras
palavras, que desenvolva a cidadania democratica, aqui entendida como a

compreensao historica das relagdes estruturantes do mundo econémico e social, de
forma que a sociedade seja percebida como passivel de ser transformada.

Por outro lado, o debate conta com a participacdo de autores que focalizam
o direito de os alunos aprenderem um certo conjunto de conhecimentos, enquanto
frequentam as mesmas séries, seja no Ensino Fundamental, seja no Ensino Médio,
em qualquer lugar do Brasil. Este é tido como um passo fundamental para o desenho
de politicas publicas educacionais mais eficientes, para a reducao das desigualdades
educacionais, para a avaliacdo mais precisa do desenvolvimento do ensino, para o
planejamento pedagdgico, para a formacdo dos professores, entre outras dimensdes
(ANUARIO, 2018).

Esses historicos conflitos envolvendo o Ensino Médio foram recentemente
atualizados e potencializados por uma mudanca externa aos estados imposta pelo
Governo Federal, como revelam as analises da politica de Ensino Médio mais
recentes (LOTTA ET AL., 2019). Para pontuar esses conflitos em uma perspectiva
longitudinal, abordamos as politicas para o Ensino Medio tendo como marco a
década de 1990, contexto da redemocratizacao do pais e periodo no qual houve um
processo inédito de expansdo do Ensino Médio (OLIVEIRA, 2007) e também a luta
em torno do significado desse nivel de ensino que ganhou nova intensidade
(ZIBAS, 2005).1?

O projeto para a promulgacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional - LDB se iniciou no final de 1988 e mobilizou parlamentares e
todo o campo educacional organizado, por meio de eventos como a Associacao
Nacional de Educacdo (ANDE), a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino

Superior (ANDES), a Associacdo Nacional de Pesquisa e Po0s-Graduagdo em

12 Segundo Oliveira (2007), na década de 1990, é possivel notar uma ampliacdo em mais de duas
vezes do nimero de matriculas, saltando de um pouco menos de dois milhdes em 1975 para mais de
nove milhGes em 2005.
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Educacdo (ANPed), a Confederacdo Nacional dos trabalhadores da Educagéo
(CNTE), o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED),
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Uniéo
Brasileira dos estudantes Secundaristas (UBES). A articulagdo envolveu também a
participacdo da sociedade civil por meio de audiéncias publicas, seminarios e outros
meios, se configurando em clima de democracia e cidadania que culminou na
elaboracdo de um projeto de lei aprovado pela Comissdo da Educagdo no Senado
no ano de 1990. Porém, um outro projeto, focado na gestdo administrativa e nas
politicas relativas ao financiamento da educacdo foi elaborado por senadores e
técnicos em 1993 (BORBA, 2011). Nessa disputa, a segunda proposta foi
vencedora e, em 20 de dezembro de 1996, foi aprovada a Lei n. 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Nesta lei, 0 ensino secundario
foi renomeado como Ensino Médio, sendo destinado aos jovens de 15 a 17 anos
com conclusdo do Ensino Fundamental, ndo sendo obrigatorio. Na ocasido, foram

atribuidas as seguintes finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicgdes
de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(LDB, 1996)

A lei estabeleceu também uma estrutura curricular unica em nivel nacional,
tendo como fundamento a oferta de uma formacdo geral e polivalente para a
preparacdo para a vida (MELO & DUARTE, 2011). Com relagdo as disputas em
torno dos dois projetos de lei, ressalta-se que as tensdes e lutas travadas no campo
de educacdo sao historicas e que seus resultados influenciam tanto a formulacédo das
politicas publicas educacionais como seu contexto de implementacdo. Segundo

Santos e Diogenes (2017, pg.9):
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Os sucessivos movimentos de reformas da educacao brasileira, desde a Reforma
Capanema — implantada com a Revolucdo de 1930 — até a que foi deflagrada nos
anos finais do século XX, demonstram que a educacao é campo de luta privilegiado
e, dependendo das forcas sociais dominantes, as tendéncias da politica educacional
assumem essas ou aquelas caracteristicas.

Em continuidade as politicas direcionadas a etapa educacional analisada, em
1997 inicia-se a chamada reforma do Ensino Médio e da educacéo profissional.
Essa reforma tinha como propoésito a oferta do ensino técnico em separado da
formacéo regular. Em dissonancia ao estabelecido na Lei n. 9.394/96, na qual a
educacdo profissional foi entendida como uma modalidade do Ensino Médio, a
reforma de 1997 possibilitava a sua articulagdo com o ensino regular, mas sem se
constituir em parte integrante. Entre 2004 e 2007, periodo no qual o pais foi
governado por Lula, houve o lancamento do decreto n. 5.154/04. O decreto
regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, readmitindo a
integracdo das escolas de Ensino Médio com a educacdo integral. Entretanto a
opcao pela integracdo ficava a critério das proprias escolas, o que, segundo Melo &
Duarte (2011), resultou em experiéncias limitadas em termos quantitativos e
qualitativos. A educacdo profissional foi oferecida de maneira secundaria nas redes
estaduais e a integracdo entre as modalidades foi realizada de maneira pontual e,
muito frequentemente, por meio do estabelecimento de parcerias com o setor

privado lucrativo e ndo lucrativo ou de projetos pilotos.

Nos anos 2000, surge a iniciativa do Governo Federal financiada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o programa federal Melhoria e
Expans&o do Ensino Médio® também conhecido como projeto Escola Jovem, que
tinha como proposta a melhoria da qualidade do ensino e ampliacdo de sua oferta

em escala nacional para maior equidade social. Contava para isso com a

13 O programa federal Melhoria e Expansdo do Ensino Médio - PROMERD também chamado
Projeto Escola Jovem, é uma iniciativa da Secretaria de Ensino Médio Tecnolégico do Ministério
da Educacdo (MEC) com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o
objetivo de melhoria da qualidade e da eficiéncia do Ensino Médio, garantindo o maior acesso e
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. O programa foi criado em 1997 e
fornece recursos relacionados a execucdo de projetos de ampliacdo e construgdo de escolas,
capacitacdo de docentes e gestores educacionais, equipamentos para bibliotecas, laboratérios e
adaptacGes para facilitar o acesso de portadores de necessidades especiais. (MENEZES E SANTOS,
2001)
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implementacao da reforma curricular e estrutural e com a expanséo do atendimento
(MELO & DUARTE, 2011).

Em 2007 o pais viveu o segundo mandato do governo Lula, que manteve 0s
investimentos na melhoria do Ensino Médio e criou novas hormas e programas para
a integracdo do ensino regular com o profissional. Com foco nesse periodo, Melo
& Duarte (2011) destacam cinco aspectos relacionados as politicas educacionais
entdo criadas. O primeiro esta relacionado ao decreto n. 6.095/2007 e a aprovacdo
da Lei n. 11.892/2008 que tiveram como objetivo a constituicdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) e a reorganizacao da Rede Federal
de Educacdo Tecnoldgica, com importantes reflexos para a reforma do Ensino
Médio e profissional. O segundo aspecto esta relacionado a Emenda Constitucional
n. 59 que versa sobre a educacdo basica obrigatoria e gratuita de 4 a 17 anos de
idade, aspecto importante mesmo que essa definicdo etaria ndo tenha se configurado
até hoje como um mecanismo de incentivo & universalizacdo do Ensino Medio. O
terceiro aspecto faz mencdo a instituicdo do Programa Ensino Médio Inovador.
Tendo sua implementacéo iniciada em 2009, o Programa se caracterizou como um
incentivo as redes estaduais de educacdo para elaborarem iniciativas inovadoras
para esta etapa da educacdo com o apoio técnico e financeiro do Governo Federal
e em parceria com o Sistema S, Este aspecto tinha como intencionalidade
estimular as redes estaduais a elaborarem novas agdes e também a diversificarem
seus curriculos a partir dos eixos ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho. O quarto
aspecto se relaciona a reelaboracdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Em 2009 e 2010, o exame passou por um processo de reelabora¢do que culminou
em sua utilizagdo como vestibular unificado para as universidades federais e teve
reflexos nos debates curriculares em torno da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). O quinto e ultimo aspecto trata do protagonismo juvenil no governo

Lula, caracterizando-o como um periodo de grandes investimentos em politicas

14 Sistema S é termo utilizado para definicdo do conjunto de organizagGes das entidades corporativas
voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica, que possuem seu nome iniciado com a letra S, partilham de raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional
de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar); Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e
Servigo Social de Transporte (Sest)(AGENCIA SENADO, 2020).
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destinadas a juventude e com continuidade no governo Dilma. Segundo Melo &

Duarte (2011):
Com efeito, a partir de 2005, inicia-se 0 processo de institucionalizacdo das
Politicas para a Juventude no Brasil, cuja discussao havia sido iniciada em 2003.
Nesse processo, destacam-se a criacdo da Secretaria e do Conselho Nacional de
Juventude (2005); do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo,
Qualificacdo e Acdo Comunitaria (PROJOVEM) (2006); do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) (2005); do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI) (2007); os Pontos
de Cultura e as Pragas da Juventude, entre outros que, apesar de ndo serem
exclusivos de juventude, atendem, mormente, 0s jovens brasileiros pertencentes as

camadas populares, em situacdo de defasagem escolar, desemprego e
vulnerabilidade social (MELO & DUARTE, 2011, pg. 237).

Melo & Duarte (2011) indicam que, nesse periodo, houve iniciativas com
foco na melhoria do Ensino Médio, tais como a transferéncia da responsabilidade
para os estados pela sua oferta; a alteracdo de sua estrutura; a introdugdo de um
curriculo por competéncias; a avaliacdo em larga escala, dentre outras. Porém,
apesar dos avancos identificados, alguns grandes desafios ainda se mantém, tais
como a sua universalizacdo, a garantia da qualidade e de identidade prdpria dentro
do sistema, além da articulacéo entre as dimensdes formativas referentes a escola

unitaria e politécnica.

Em 2011 surge o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC, que possui como objetivo a concessdo de bolsas de
estudos aos estudantes e reacende as discussdes sobre o Ensino Médio integrado,
considerando as reflexdes sobre a identidade desta etapa da educac¢do. (MESQUITA
& LELIS, 2015).

Em 2014 surge o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), lei ordinaria que
determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional e que possui
como finalidade o direcionamento de esforcos e investimentos para a melhoria da
qualidade da educacdo no pais. O PNE estabeleceu, em sua versdo mais recente
para 0 decénio 2014/2024, metas para 0 Ensino Médio. Do conjunto de 20 metas
que versam sobre as principais questdes educacionais brasileiras, tais como as
relativas ao financiamento da educacdo, gestdo democratica, oferta de educacao
integral e valorizacdo do professor, as metas 3, 10 e 11 tratam do Ensino Médio e
possuem como objetivo, respectivamente, “Universalizar, até 2016, o atendimento

escolar para toda a populacéo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

45

vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.”,
“Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacédo
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educagdo profissional” e “Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta

por cento) da expansao no segmento publico.”

Neste contexto, a criagdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e a elaboracdo de uma nova proposta de estruturacdo do Ensino Médio surgem
como uma possivel resposta do governo a essas questdes. Entretanto esse cenario
precisa ser analisado reconhecendo as diferentes forgas e espectros ideoldgicos e
politico-partidarios que tém participado desse movimento de mudancas no sistema

educacional.

As politicas dirigidas atualmente ao Ensino Médio, notadamente a reforma
e aBNCC, caracterizam-se como arranjos altamente complexos, que envolvem uma
multiplicidade de organizaces no processo continuo de producdo dessa politica,
além de se tratar de duas politicas nacionais normatizadas pelo Governo Federal
que também adota estratégias e incentivos visando a adeséo dos entes subnacionais.
Além disso, as duas politicas envolvem intensa interag&o entre atores estatais e nio

estatais.

As relacdes entre formacéo profissional e formagao geral no Ensino Médio
se manifestaram no Brasil na forma que estudiosos conceituam como uma
dualidade educacional presente nas diferentes reformas dessa etapa de ensino. Por
dualidade educacional os autores estdo se referindo a um sistema dual de educacao,
que visa a atender os interesses econdmicos e simbdlicos dos diferentes grupos
sociais no interior da sociedade, distribuindo-os seja para o ensino superior, seja

para 0 mundo do trabalho.

3.2 - A medida provisorian® 746, de 2016: A Reforma do Ensino Médio

A reforma do Ensino Médio foi promulgada em setembro de 2016 via
medida provisoria pelo recém-empossado presidente Michel Temer e possui como

principais pontos de mudanca: a diversificacdo do curriculo escolar, incluindo o
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ensino técnico como uma das opcdes de formacdo, e o financiamento do Ensino
Médio de tempo integral. Esta etapa da educacdo apresenta grandes problemas,
dentre eles as altas taxas de abandono e um curriculo direcionado a preparacéo para
0 Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, se tornando o foco de discussdes e

reflexdes.

O fato de a reforma ter sido instituida via medida provisoria gerou
guestionamentos na sociedade, evidenciados nas midias e em outros meios,
mobilizando um amplo debate que ultrapassou a comunidade escolar. Apesar de
parte dos elementos presentes na reforma serem consensuais entre diversos atores
da sociedade e terem sido objeto de amplos debates na Gltima década, o processo
decisorio via a promulgacdo de uma medida provisoria gerou questionamentos e
posicionamentos divergentes, se tornando um dos principais pontos de embate.
Enquanto diversos setores académicos e ndo académicos consideravam a medida
autoritaria, o governo defendia a medida proviséria como uma estratégia para
resolugdo do projeto de lei (PL6840/2013) que fazia alguns anos tramitava no
Congresso Nacional (SCHWARTZMAN, 2018).

No contexto desse embate, o Observatério do Ensino Médio da
Universidade Federal do Parana, em manifesto publicado em sua pégina na internet
no dia 22 de setembro de 2016, realizou criticas ao processo que, de alguma forma,

sintetizam as criticas que circulavam no ambito social mais amplo:

O Governo Federal anunciou hoje (22/09/2016), por meio de Medida Provisoria,
uma reforma no Ensino Médio Brasileiro. Consideramos ilegitimo o uso da Medida
Provisoria para esse fim, o que se institui como forma absolutamente
antidemocratica de promover mudancgas no campo da educacao. O Ensino Médio
tem sido alvo de preocupacdes por parte de gestores, professores, pesquisadores e
varias entidades da area, 0 que, por si s0, justifica a necessidade de uma ampla
discussdo na sociedade brasileira, desde que considere os interesses e necessidades
de todos os envolvidos, em particular de estudantes.

Em contrapartida, o MEC, em seu canal de comunicagdo com a sociedade,
a fim de responder questionamentos sobre a reforma, sinaliza que a Medida
Provisoria é fruto de um amplo debate da sociedade e que seguiu as exigéncias
previstas na Constituicdo Federal. A nota de esclarecimento faz mencao também
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aos eventos que, segundo o MEC, teriam propiciado a discussdo sobre o Ensino

Médio e permitido ao governo editar a Medida Provisoria:

A edicdo da Medida Proviséria (MP) seguiu rigorosamente as exigéncias previstas
na Constituicdo Federal. Em primeiro lugar, em decorréncia da urgéncia do
problema desse nivel de ensino no pais, dados do IDEB recém-divulgados mostram
uma realidade tragica no Ensino Médio e retratam a urgéncia da reforma. Em
segundo lugar, em consequéncia da relevancia do tema que se apresenta na medida
em que o fracasso do Ensino Médio brasileiro é um dado da realidade, como
demonstram os resultados das avaliagdes nacionais e internacionais. As propostas
da MP sdo fruto do amplo debate acumulado no pais nas ultimas décadas, o que
permitiu ao governo acelerar a reforma. - 1998: Grande debate e aprovacéo das
diretrizes do EM de acordo com a nova legislacdo da LDB de 1996; - 2002:
Seminario Nacional sobre reforma do Ensino Médio; - 2007: FUNDEB com a
promessa de garantir a universalizacdo do EM; - 2007: MEC lanca o Plano de
Acdes Articuladas; - 2009: Novo ENEM; - 2010: Ensino Médio Inovador; - 2010:
CONSED cria o Grupo de Trabalho da Reforma do Ensino Médio; - 2012:
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio aprovadas pelo CNE; -
2013: Projeto de Lei (PL6840/2013); - 2014: Plano Nacional da Educacdo (PNE).
Meta 3.1: “Institucionalizar programa nacional de renovagdo do Ensino Médio, a
fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagéo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares
gue organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteldos obrigatorios e
eletivos articulados...” Portanto, a reforma do Ensino Médio esta sendo discutida
ha anos. Em 2013, foi apresentado o PL 6840 na Camara dos Deputados, que
também foi amplamente debatido. No entanto, a tramitacdo do PL no Congresso
ficou aquém da urgéncia da reforma. Vale destacar que diversos projetos e
reformas relevantes e urgentes para o pais foram editados por Medida Provisoria e
se tornaram Lei, como por exemplo o Brasil Carinhoso, Mais Médicos, o PNAIC,
PROUNI e Royalties do Petréleo para a Educacéo. (Site do MEC — O Novo Ensino
Meédio, 2018)

A Medida Provisoria n° 746 de 2016, conhecida como Reforma do Ensino
Médio, é de autoria da Presidéncia da Republica e altera a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - LDB, a lei n®9.394 de 1996 e também a lei que regulamenta
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos profissionais da Educacdo — Fundeb (lei n°11.494 de 2007). Apés o periodo de
tramitacdo, passando pela apreciacdo das casas do Congresso Nacional, a MP n°746
de 2016 foi transformada na Lei n® 13.415 de 16/02/2017.

A reforma promove:

alteragdes na estrutura do Ensino Médio, Gltima etapa da educacéo basica, por meio
da criacdo da Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral. Amplia a carga horaria minima anual do Ensino Médio,
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progressivamente, para 1.400 horas. Determina que o ensino de lingua portuguesa
e matematica serd obrigatdrio nos trés anos do Ensino Médio. Restringe a
obrigatoriedade do ensino da arte e da educacdo fisica a educacédo infantil e ao
Ensino Fundamental, tornando-as facultativas no Ensino Médio. Torna obrigatorio
0 ensino da lingua inglesa a partir do sexto ano do Ensino Fundamental e nos
curriculos do Ensino Médio, facultando, neste, o oferecimento de outros idiomas,
preferencialmente o espanhol. Permite que contetdos cursados no Ensino Médio
sejam aproveitados no ensino superior. O curriculo do Ensino Médio seréd
composto pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC e por itinerarios
formativos especificos definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas areas
de linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagéo
técnica e profissional. D4 autonomia aos sistemas de ensino para definir a
organizagdo das areas de conhecimento, as competéncias, habilidades e
expectativas de aprendizagem definidas na BNCC. (Congresso Nacional, texto da
ementa da Medida Proviséria n® 746, de 2016)

A reforma faz referéncia a BNCC do Ensino Médio, documento
homologado em dezembro de 2018 e que define as aprendizagens essenciais para

essa etapa da educagéo, conforme explicitado em documentos oficiais:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto orgdnico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o
Plano Nacional de Educagdo (PNE). (Documento homologado pela Portaria n®
1.570, publicada no D.O.U. de 21/12/2017, Secdo 1, Pag. 146.)

A BNCC ¢ a referéncia nacional para definicdo dos curriculos da Educacgao
Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Medio, integrando a politica nacional
da Educacdo Baésica a partir de um alinhamento com outras politicas e a¢fes dos
sistemas estaduais e municipais de ensino. Com relagéo a reforma do Ensino Médio,
a BNCC define os direitos e objetivos de aprendizagem nas seguintes areas de
conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas
tecnologias; 11l - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e

sociais aplicadas.

A partir da reforma, o curriculo do Ensino Médio passa a ser composto pela
BNCC e por itinerarios formativos, segundo definido pelo artigo 36 da lei n® 13.415
de 2017:

O curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
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diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il
- matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; 1V
-ciéncias humanas e sociais aplicadas;V - formacdo técnica e
profissional. (Artigo 36 da lei n°® 13.415 de 2017)

O artigo 36 afirma que a defini¢do da oferta dos itinerarios formativos sera
realizada a partir das possibilidades de cada sistema de ensino e o dever das escolas
de apoiar os alunos para a selecdo do itinerario e de orienta-los no processo de

escolha das areas de conhecimento ou de atuac&o profissional.

A reforma do Ensino Médio e a BNCC também se articulam em torno da
proposta de ampliagdo progressiva da carga horaria. Essa proposta se coloca na
perspectiva da implementacdo do Ensino Médio de tempo integral, articulado a
curriculos que considerem “a formagéo integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construcéo de seu projeto de vida e para sua formacao nos

aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais’.

A reforma se configura em um marco na historia das politicas voltadas ao
Ensino Médio e desperta muitas discussdes com relacdo ao seu processo de
promulgacdo e as mudancas provocadas. Tais discussdes se refletem em
movimentos de resisténcia e apresentam preocupagdes importantes no que tange a

potencializagdo de desigualdades, conforme serd analisado na proxima secéo.

3.3 - A Reforma do Ensino Médio e seus desdobramentos na
sociedade

Conforme apresentado nas secdes anteriores, a reforma chega em um
contexto de investimentos pablicos no Ensino Médio e também em um cenario de
grandes discussdes e tensdes da sociedade sobre sua finalidade na formacdo dos
jovens. Apesar de 0 governo apontar sua chegada enquanto continuidade dos
investimentos nesta etapa da educacdo, muitas séo as reflexdes da sociedade acerca
dos elementos que a constituem. Além das grandes controvérsias geradas pela
maneira com a qual a medida surgiu, via medida proviséria e sem participacdo da
sociedade, como analisado nas se¢des anteriores, outras tensdes e preocupagoes se

ddo em torno dos elementos que constituem essa politica.
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Umas das tensdes geradas pela reforma se relaciona com a carga horaria
minima anual para o Ensino Médio. A lei n. 9.394/1996 dispde que a carga horaria
minima anual dos niveis fundamental e médio seria de oitocentas horas, distribuidas
em pelo menos duzentos dias letivos. A lei 13.415/2017 estabelece que as redes de
educacdo ampliem progressivamente para mil e quatrocentas horas sua carga
horéaria. A lei promove a ampliacdo de 600 horas por ano, configurando um turno a
mais por dia, 0 que seria o horario integral (MACIEL, 2019; LIMA &MACIEL,
2018). Dois elementos da reforma levantam tensdes, o primeiro é com relacéo a
destinacdo de recursos que propiciem essas novas iniciativas nas escolas. Maciel
(2019) aponta que a lei 13.415/17 ndo destina recursos que atendam a demanda de
ampliacdo da carga horéria, pois a ampliacdo, em consonancia com o estabelecido
na meta 6 do PNE, requer a implementacdo de estratégias intrinsecas, tais como
investimentos na infraestrutura escolar e em atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinar. Segundo o autor, a garantia da qualidade do ensino
ndo estad ligada apenas ao aumento da carga horaria, mas também necessita de
investimentos nesses outros aspectos ou 0s resultados podem ser contrarios. Lima
e Maciel (2018) discutem a mudanca na carga horaria, pois a lei que regulamenta a
reforma estabelece uma carga horaria maxima para a BNCC, limitando-a, de forma
contréria ao discurso de ampliacdo da formacdo bésica obrigatoria. Na atual
estrutura, a BNCC foi limitada ao maximo de 1.800 horas do total da carga horéria
da etapa, um numero menor em relacao as 2.400 horas estabelecidas anteriormente
na LDB, se configurando em uma diminuicao de 600 horas de formacdo basica em
toda a etapa. Nessa perspectiva, as autoras salientam que a reforma promove uma
ampliacdo da formacdo especializante, visto que a ampliacdo da carga horéria
proposta na reforma a beneficia em virtude da reducdo de horas dedicadas a

formacéo basica com a BNCC.

Schwartzman (2018), por sua vez, sinaliza que a Lei estabelece um prazo de
cinco anos para a mudanca da carga horaria para trés mil horas e que aloca recursos
federais para complementar os gastos com a implantacdo do tempo integral, porém
ndo contempla o ensino noturno deste segmento. O autor ressalta a gravidade dessa
questdo, pois, em 2016, o ensino noturno foi o responsavel por atender cerca de

23% dos alunos do ensino regular e mais de 60% dos alunos de cursos técnicos.
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Outro ponto de tensdo analisado ¢ a oferta da lingua estrangeira. O artigo 3°
define que os curriculos do Ensino Médio deverdo incluir, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e possibilita que outras linguas estrangeiras sejam
oferecidas, em carater optativo. Maciel (2019) analisa essa mudanca, sinalizando
que na LDB a escolha da lingua estrangeira era de responsabilidade das escolas,
sendo indicado preferencialmente o espanhol, e que isso pode agravar o cenario
educacional a medida que existe uma caréncia de formacdo docente para 0 ensino
de inglés em determinados locais e, principalmente, porque a lingua espanhola tem
grande centralidade no Brasil, visto que o mesmo faz fronteira com paises da
Ameérica do Sul, sendo a exigéncia do inglés uma iniciativa que estaria na

contram&o da realidade do pais.

Os componentes obrigatdrios do curriculo do Ensino Médio também séo
analisados por Maciel (2019) na perceptiva das tensdes que podem ser geradas na
implementacdo da reforma. Ainda quando a proposta era uma medida provisoria,
houve a retirada da obrigatoriedade da educacdo fisica e da arte como componentes
curriculares. Essa exclusdo teve grande repercusséo, levando a sua reincorporagao
na redacdo da proposta de lei, que retomou a obrigatoriedade desses componentes
curriculares. Nos tramites para a versdo final da lei, surgiu uma nova definicéo
sobre a oferta desses componentes, agora de maneira vaga e imprecisa, dando
abertura para a ndo obrigatoriedade de oferta pelas redes de ensino. A oferta desses
componentes surge com “estudos e praticas” e i1sso faz com que, segundo Maciel
(2019), se perca a exigéncia legal, gerando um potencial cenario de prejuizos ao
desenvolvimento fisico e intelectual aos jovens que cursam essa etapa da Educacéo

Basica.

Os itinerarios formativos também possuem centralidade nessas discussoes.
Apesar de a reforma apresentar cinco itinerarios, sua oferta ficara a critério das
redes de ensino. A lei ndo define o nimero de itinerarios formativos que cada ente
federativo deve incluir, indicando a necessidade de que seja considerada sua
relevancia para o contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino. Ferreti
(2018) alerta para as controveérsias em torno desta questao, pois no §12 do artigo 36
define-se que “as escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das
areas de conhecimento ou de atuagdo profissional previstas no caput”. Maciel

(2019) também aponta que ndo existe a suposta flexibilizacao curricular, visto que
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ao estudante ndo é possibilitada a oportunidade de experienciar outros itinerarios,

pois aquele que for definido no inicio da trajetoria devera ser seguido até o final.

A educacéo a distancia ganha destaque na equacao entre expansédo de vagas
e qualidade do ensino ofertado. A lei 13.415/17 possibilita aos sistemas de ensino
firmarem convénios com institui¢fes de educacdo a distancia que possuam notorio
reconhecimento. A educacdo a distancia também esta prevista no PNE e possui
como objetivo ampliar a oferta e facilitar o acesso a educacdo. Maciel (2019)
ressalta a preocupacdo como o fato dessa modalidade de ensino vir a tornar-se um
subterfugio do governo para elevar a oferta de matriculas e de vagas, sem garantia
de qualidade. O autor ressalta ainda que, principalmente na Educacdo Basica, esta

modalidade de ensino ndo é a mais adequada.

Os profissionais da Educacdo Basica sdo outro ponto de tensdo no cenario
desenhado pela reforma. A lei 13.415/17 em seu artigo 61, IV e V inclui duas novas
categorias de profissionais da educag¢do basica, sendo eles “profissionais com
notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
conteddos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por
titulagdo especifica ou pratica de ensino.;” e * profissionais graduados que tenham
feito complementacéo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educagdo”. Maciel (2019) salienta que atualmente um dos maiores desafios na
educacdo brasileira é a formacdo e qualificacdo docente, assim como sua ma
remuneracao e a baixa atratividade profissional. O artigo 61, segundo o autor,
potencializa esse desafio, visto que dispensa a formacéo e titulacdo do profissional
que ira atuar nesta etapa, mesmo que essa atuacdo seja restrita ao quinto itinerario
(formacéo técnico-profissional). Maciel (2019) ressalta ainda que a contratacdo de
profissionais com notorio saber vai na contramdo ao exposto na meta 15 do PNE,

no qual a formacé&o especifica de nivel superior € requerida.

Por sua vez, a politica de fomento a implementacdo de escolas de Ensino
Médio em tempo integral é objeto de preocupacdo, principalmente no que tange a
sustentabilidade dessas iniciativas nas redes estaduais de ensino. A politica prevé o
repasse de recursos do MEC aos entes federados e Distrito Federal por 10 anos, mas
existe um histérico de descontinuidade de politicas e programas sociais antes do

alcance dos objetivos previstos inicialmente (MACIEL, 2019).
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Lotta et al (2019) resumem da seguinte forma os aspectos chaves da lei
13415/17:

» Formacao Integral e Protagonismo do Estudante, que inclui iniciativas
de desenvolvimento de projetos de vida; possibilidade de escolha dos estudantes;
possibilidade de especializacdo em area do conhecimento; desenvolvimento de

atividades de orientagéo e/ou tutoria.

 Inovagdes Curriculares e Novos Formatos de Ensino, que reune
iniciativas de curriculo organizado por area de conhecimento; docente que trabalha
por area de conhecimento; curriculo organizado por competéncias e habilidades;

curriculo que integra disciplinas.

« Educacdo Profissional e Técnica, que inclui iniciativas de
desenvolvimento de parcerias com setor produtivo nas escolas; integracdo do
ensino técnico profissional ao Ensino Médio em Unico turno; existéncia de préaticas

que integram o mundo do trabalho.

A implementacdo da reforma se configura em tensfes relativas a sua
efetividade nas redes de ensino. Segundo estabelecido na lei que rege o Novo
Ensino Médio, as redes devem estabelecer o cronograma de implementacdo no
primeiro ano letivo seguinte a data de publicacdo da BNCC, ou seja, no ano de
2019, e devem iniciar a sua implementacdo a partir do segundo ano letivo
subsequente a sua homologacéo, ou seja, a implementacdo da reforma tem previséo
de inicio no presente ano de 2020. Aqui as tensdes se acirram quando se considera
a diversidade e peculiaridade de educacéo brasileira, o que se constitui em desafios
para a implementacéo da reforma em todo o territrio nacional. Destacam-se ainda
os desafios relativos a infraestrutura fisica dos espacos escolares e as caréncias no
quadro de docentes (MACIEL, 2019). Além destes desafios histéricos, em 2020 o
cenario mundial se defronta com uma crise sanitaria e social. No Brasil, em marco
de 2020 foi decretada pandemia devido ao virus COVID-19, conhecido
popularmente como coronavirus. No dia 20 do mesmo més, o pais decretou
calamidade publica e tomou medidas emergenciais para o controle desta doenca.
Com o avanco do virus, 0 aumento de casos no pais vem crescendo a cada dia e isso
impacta diretamente na educacdo. Desde margo as redes estaduais e municipais,

publicas e privadas, interromperam suas atividades. As rotinas administrativas e
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pedagdgicas das secretarias de educacdo iniciaram um novo processo de
funcionamento, estabelecendo um quadro de rodizio, home office ou recesso no seu
quadro de funcionarios. Para além dessas rotinas, as prioridades das secretarias se
voltam para o combate aos efeitos da pandemia e para o desenho de estratégias para

mitigacdo dos problemas e prejuizos sociais e pedagdgicos.

Esta secdo permite compreender que o Novo Ensino Médio ndo acontece
em um vacuo institucional, ele chega em contextos estaduais onde varias agdes ja
estdo em curso e causa mudancas neste cenario. Além disso, reformas ndo sao
apenas concretas, materiais, elas carregam simbolos e sentidos que, ao serem
anunciados, provocam novas mudancas. Isso se potencializa quando a reforma
explicita um conjunto de conflitos entre atores de diferentes posi¢des sociais que

passam a se posicionar frente aos simbolos e sentidos anunciados.

3.4 - A Reforma do Ensino Médio nos Estados Brasileiros: olhar para
a implementacdo de uma politica

Segundo Corti (2019) reformas do Ensino Médio ndo sdo episodicas ou
isoladas nas agendas governamentais brasileiras, mas sim algo constante. Para o
autor, se considerarmos os desafios e a faléncia dos sistemas oficiais de ensino, o
surgimento das reformas nas agendas governamentais se constitui em importante

peca no jogo politico.

Em particular, Lotta et al (2019) sinalizam para o numero restrito de estudos
sobre os resultados e impactos dessas reformas nos estados, e sustentam a
necessidade de mais investigacGes que também considerem as acdes prévias dos

estados como parte constitutiva do contexto de implementacéo.

Neste sentido, considera-se que as mudancas no curriculo do Ensino Médio
e o fomento a educacgéo de tempo integral ja sdo questfes presentes nas discussoes
promovidas por estados e municipios ao longo da ultima década. Muitos estados
possuem histdrico de ac¢bes e de mudancas no Ensino Médio e estas a¢des variam
tanto em funcdo das disparidades nas capacidades estatais politicas e técnico-
administrativas de implementacdo de politicas publicas, quanto em razdo dos

diferentes graus de incerteza e de conflito dos contextos de implementacéo. Isso faz
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com que a implementacéo da reforma do Ensino Médio tenha contornos diferentes
e singulares em cada territorio. O estudo de Lotta e colegas (2019) denominado
Trajetérias de Implementagdo de Mudangas no Ensino Médio nos Estados
Brasileiros: impactos da Lei 13.415/2017 mostra as diferengas na abrangéncia,
diversidade e tipos de iniciativas estatais dirigidas ao Ensino Médio nos ultimos
anos, e também os diferentes contextos de implementacdo conformados pela

reforma.

Lotta e colegas (2019) sinalizam que os estados estdo experimentando novas
mudancas, testando experiéncias e que existe pouco investimento na construcédo de
normas e regulamentacdes para a implementagdo da reforma do Ensino Médio. A
pesquisa indica ainda que os estados aguardam definicdes do Governo Federal, para
orientar a implementacdo. Neste contexto, as autoras sugerem que existem dois
fatores essenciais para a compreensdo das mudangas que aconteceram nos estados,
sendo eles a inducgéo federal e a disseminacdo de experiéncias. A acdo federal
compreende as politicas de incentivo e inducdo que, no caso da reforma do Ensino
Médio, sdo o Ensino Médio Inovador (ProEMI) e o0 Ensino Médio e Tempo Integral
— EMTI. Essas politicas, quando implementadas, acabam por induzir outras
mudangas nas redes que, segundo as autoras, atuam quase como um efeito em
cascata. Com relacgdo ao processo de disseminacdo de experiéncias, destacam-se as
estratégias para a troca de experiéncias entre os estados, que acabam por criar um
isomorfismo institucional. Com relacdo a este fator, as autoras ressaltam o papel
desempenhado pelo Consed e pelo MEC via a promogdo de espacgos de troca,

intensas agendas de atividades e disseminacgédo de experiéncias de referéncia.

Lotta et al (2019) concluem que havia processos de mudancas sendo
desenvolvidos pelos estados que eram anteriores a chegada da reforma, mas que
esses processos aconteciam de maneiras distintas: enquanto alguns estados
possuiam uma agenda propria, outros vivenciavam experimentagdes via inducao do
Governo Federal e/ou de parcerias estabelecidas com o terceiro setor. As autoras
mostram que a reforma do Ensino Médio gerou importantes mudancgas no cenario
educacional dos estados, servindo inclusive de mola propulsora para
transformacdes nas redes que possuiam iniciativas incipientes. Por outro lado, os
estados que ja possuiam mudancas institucionalizadas, a reforma gerou um efeito

menor ou até mesmo a paralisa¢do ou diminuicdo do ritmo de mudangas. Um dos
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motivos identificados para essa desaceleracdo ou interrup¢do das mudancas foi o
alto custo de adaptacdo das medidas ja implementadas as propostas oriundas da
reforma federal. Por fim, as autoras concluem que “¢ possivel comprovar a hipotese
de que, mesmo com alta ambiguidade e curto prazo desde sua aprovacao, a reforma
jatem causado mudancas no cenario dos estados, ja que ela se sobrepde a processos
prévios e encontra um contexto altamente heterogéneo” (LOTTA ET AL, 2019,

p.19).

3.5 - A parceria entre o poder publico e o 3° setor na implementacao
de politicas

A relacdo entre os estados e a sociedade esta cada vez mais complexa. Os
estados tém cada vez mais compartilhado com outros atores sociais suas funcdes,
estabelecendo parceria para a formulacao, implementacdo e monitoramento de suas
politicas publicas, principalmente nas areas da salde e da educagdo. Na pesquisa
realizada, Lotta e colegas (2019) consideraram 0 mapeamento das parcerias
estabelecidas para aimplementacédo das iniciativas educacionais e identificaram que
quase todos os estados contaram com parcerias institucionais com o terceiro setor.
Segundo as autoras, as iniciativas de ‘“Projetos de Vidas” e “Possibilidade de
escolher disciplinas” sd0 as que mais estdo baseadas nesse tipo de parcerias, tendo
presenca em mais de 70% dos estados brasileiros. Com relacdo as iniciativas de
“Orientagdo e Tutoria” e “Curriculo por Competéncias e Habilidades” esse
panorama chega a mais de 50% dos estados. As autoras analisam que 0S mesmos
atores do terceiro setor circulam por diferentes estados e implementam suas
agendas, quase como “pacotes de politicas” e que estes pacotes se materializam em
acOes de formacdo docente, auxilio na gestdo, apoio no monitoramento e avaliacao,
entre outros. A existéncia dessas parcerias corresponde, em todo caso, ndo apenas
a necessidade de apoio técnico que é caracteristica de muitas secretarias municipais
e estaduais de educacdo, mas é também uma decorréncia do proprio formato da
reforma que estimula, pela omisséo e os conflitos que envolvem as relacGes entre o

MEC e as secretarias de educacéo, as relagdes com o terceiro setor.

Para a melhor compreensdo sobre a complexidade dessa relacdo entre o

Poder Publico e o terceiro setor torna-se necessario aprofundar a analise da reforma
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gerencial da administracdo publica brasileira de 1995, que se constitui em um marco

na historia das Politicas Publicas do Brasil.

Uma das caracteristicas da reforma gerencial do Estado, segundo Bresser
Pereira (2000) é a separacdo entre as atividades que antes eram exclusivas do Estado
das atividades que poderiam ser assumidas por organizac6es publicas ndo estatais.
Com relagdo aos servigos ndo exclusivos do Estado, o autor caracteriza trés
possibilidades: aqueles que ficam sob o controle do Estado, aqueles que podem ser
privatizados e aqueles que podem ser financiados ou subsidiados pelo Estado, mas

com o controle da sociedade.

Segundo Bresser Pereira (2000), a reforma possui um carater de transicao
entre um Estado produtor de bens e servicos e um Estado gerencial, ndo se
resumindo apenas a criagdo de agéncias reguladoras. Segundo o autor “¢é também o
Estado democraético e eficiente, que financia a fundo perdido os servigos sociais e
de pesquisa cientifica e age como capacitador (enabler) da competitividade das
empresas privadas.”. Trata-se de uma mudanca na estratégia de gestdo, que define
um novo enquadramento para as atividades do Estado que estd para além de

responsabilidades junto a estados e municipios.

Na educacao, os processos de formulacédo e de implementacdo de politicas
estédo cada vez mais envolvidos em complexas redes de agentes e instituicdes nao-
governamentais. Essas redes muitas das vezes operam dentro de uma complexa
arquitetura de relacdes econémicas e sociais e revelam ter um peso consideravel na
determinacdo de métodos, conteldos e propdsitos da educacdo (BALL; AVELAR,
2018), bem como na introdugdo de novas logicas no processo educacional, muitas
das vezes baseadas nos principios de eficiéncia, competitividade e resultados.
(PERONI et al, 2013).
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A Politica Educacional do Estado do Mato Grosso

O presente capitulo possui como objetivo apresentar dados, informacdes e
analises que caracterizam o contexto socioeconémico e educacional no estado do
Mato Grosso. Tais informagbes visam subsidiar a compreensdo do contexto

estadual de implementacdo da reforma do Ensino Médio.

4.1 - Contextualizacdo socioecondmica do Mato Grosso

O estado do Mato Grosso integra a regido Centro-Oeste e a Amazodnia
Legal®. Sendo o maior estado em dimens&o territorial de sua regiéo e o terceiro em
dimensdo territorial do Brasil, faz fronteira com seis estados: Amazonas, Para,

Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul e Ronddnia, além da Bolivia.

Mato Grosso possui uma histéria de povoamento ligada as descobertas de
ricos veios auriferos, no inicio do século XVIII. Em 1947 o estado viveu uma nova
historia politica que promoveu, de governo a governo, seu processo de colonizagéo
com colonos de diferentes regides do Brasil e até mesmo “brasiguaios”. Neste
momento, normas governamentais rigidas executadas por particulares regularam os
projetos colonizadores e ofereceram a infraestrutura basica de escolas, postos de
salde, estradas e demais servicos. Esse periodo se caracterizou pela relagéo entre o
publico e o privado, em uma forma pioneira de colonizacdo (FERREIRA, 1997
apud SOUZA e SOUZA, 2003, p. 53).

No estado nasceram municipios essencialmente agropecuarios com modelos
de monocultura no dominio de latifindios. Nesse periodo, Mato Grosso recebeu
colonos de diversas regifes, sendo um periodo de migragdo maci¢a. Como
resquicios desse processo de migracéo, o Mato Grosso chegou a ter uma populacao

150 conceito de Amazonia Legal foi instituido pelo governo brasileiro como forma de planejar e
promover o desenvolvimento social e econdmico dos estados da regido amazOnica, que
historicamente compartilham os mesmos desafios econdémicos, politicos e sociais. Baseados em
analises estruturais e conjunturais, seus limites territoriais tem um viés sociopolitico e ndo
geografico, isto é, ndo sdo definidos pelo bioma Amaz6nia. O Eco. O que é a Amazonia Legal. 2020.
Disponivel em < https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-0-que-e-a-amazonia-legal/>
acessado em 14 de maio de 2020.


https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-que-e-a-amazonia-legal/dicionario-ambiental/28611-o-que-e-o-bioma-amazonia
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de migrantes maior do que a de provenientes do préprio estado (FERREIRA, 1997
apud SOUZA e SOUZA, 2003, p. 53).

Na década de 80 e no final da década de 70 o estado teve substancial
ampliacdo e melhoria de sua malha rodoviaria promovida pelo Governo Federal, a
abertura de novas fronteiras agricolas, a expansdo das telecomunicacbes e o
recebimento de um substancial nimero de migrantes do Sul do Brasil (FERREIRA,
1997 apud SOUZA e SOUZA, 2003, p. 53).

Aspectos demograficos

Segundo dados do censo 2010, o estado do Mato Grosso possui uma
populacdo estimada em 3.035.122, representando 1,6% da populacdo nacional e

21,6% em comparacdo a regido Centro Oeste, e é dividida em 141 municipios.

Sua capital, o municipio de Cuiaba, concentra a maior parte da populacgéo
que, segundo o ultimo censo, possui 551.098¢ mil habitantes, representando 18%

da populacéo, seguido do municipio de Vargem Grande, com 252 mil habitantes.

Segundo dados do censo 2010, a faixa etaria no Mato Grosso é em sua
maioria de pessoas adultas, representando 57% da populacéo entre 20 a 59 anos.
Em seguida vem os jovens entre 0 a 19 anos, representando 35% da populagéo e
por ultimo os idosos, caracterizado por pessoas com mais de 59 anos, representando

7,9% da populacao.

Com relacdo a cor ou raga, Mato Grosso possui em sua maioria pardos, com
1,6 milhdes de habitantes, representando 52,8% da populacdo, seguido da
populacéo branca, representando 37,2% com 1,1 milhdes de habitantes, em seguida
a populacdo negra com 225 mil habitantes, representando 7,4% da populacéo,
seguido da populacédo indigena que representa 1,4% de sua populagcdo com 43 mil
habitantes e, por Ultimo, a amarela, com 35 mil habitantes e representando 1,2% de
toda a populagdo mato grossense. Sua populacdo economicamente ativa é de cerca

de 1,5 milhdes de pessoas.

16 Dado referente ao Gltimo censo realizado no ano de 2010. Em 2019 a populagéo estimada é de
612.547.
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Com relagdo a taxa de migrantes, Mato Grosso possui em sua populagédo
30,64% de habitantes oriundos de outras regides do Brasil e 0,19% oriundos de

outros paises.

Do total de habitantes no estado, 2.482,801 pessoas residem na area urbana,
enquanto 552.321 residem na area rural. O indice de desenvolvimento humano -
IDH, que é uma medida comparativa usada para classificar os paises pelo seu grau
de "desenvolvimento humano", considera as varidveis educacao, saude e renda. O
IDH € de 0,725% no estado, posicionando-se em 11° lugar no Brasil e sendo o

ultimo em sua regiédo.

Tabela 1 — indice de desenvolvimento humano - IDH

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH

1991 2000 2010
BRASIL 0,447 0,612 0.699
MATO GROSSO 0,449 0,601 0,725
GOIAS 0,487 0,615 0,735
MATO GROSSO DO SUL 0,488 0,613 0,729
DISTRITO FEDERAL 0,616 0,725 0,824

Tabela criada pelo pesquisador. Fonte dos dados: IBGE

Esses dados permitem compreender, a0 menos em parte, os desafios que a
dimensao territorial e a diversidade racial e cultural do Mato Grosso colocam para

a educacéo publica.

Aspectos Econdémicos

O estado de Mato Grosso é conhecido como o celeiro do Brasil devido a sua
grande producéo de soja, milho, algodéo e de rebanho bovino. Cinco outros setores
do estado possuem grande potencial de crescimento na regido e tém ganhado
atencdo especial do estado a agroindustria, turismo, piscicultura, economia criativa

e polo joalheiro.
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Mato Grosso possui um agronegécio consolidado e, segundo a Federacéo
das Industrias no Estado de Mato Grosso (Fiemt), em 2013, o estado tinha 11.398
unidades industriais em operagdo, com 166 mil empregos gerados. O estado é
também o maior produtor de pescado de &gua doce do pais, em virtude da sua
abundancia de rios e lagos em todo o territorio. Se seu periodo de colonizacéo foi
marcado pelo ouro, hoje o estado se tornou um potencial para a fabricacéo de joias,
sendo o maior produtor de diamante do Brasil. O ecoturismo também se destaca na
regido devido a suas cachoeiras, safaris, trilhas, mergulhos, observagéo de péssaros,
dentre outras belezas naturais. Dados do IBGE apontam que o Produto Interno
Bruto — PIB do estado é de R$126 .805 milhdes, sendo a maior taxa de crescimento

no pais.

4.2 - Dados Educacionais

Matriculas, escolas e docentes

O Estado do Mato Grosso possui 2.713 escolas de educagdo bésica,
atendendo a 878.246 alunos, sendo destes 140.492 do Ensino Médio. Segundo
dados do IBGE o estado assume a 152 posi¢do no Brasil em nimero de matriculas

no Ensino Médio.

Tabela 2 — NUmero de matriculas — Ensino Médio

NUMERO DE MATRICULAS - ENSINO MEDIO

BRASIL ‘ 7.709.929
REGIAO CENTRO OESTE ‘ 585.492
MATO GROSSO ‘ 140.492

Tabela criada pela pesquisadora. Fonte dos dados: Censo Escolar/ INEP 2018

O nmero de matriculas referente ao Ensino Médio da rede estadual de Mato
Grosso corresponde a 1,82% de todo o Brasil e a 23,99% das matriculas oferecidas
pela Regido Centro Oeste, da qual faz parte junto com os estados do Mato Grosso
do Sul (MS), de Goias (GO) e do Distrito Federal (DF).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

62

Tabela 3 — Panorama de matriculas na Educacdo Infantil no Mato Grosso

EDUCAGAO INFANTIL

Escolas Matriculas % Matriculas
ESTADUAL 05 612 0,36%
MUNICIPAL 1.226 144.161 85,8%
PRIVADA 347 23.122 13,77%

Tabela criada pela pesquisadora. Fonte dos dados: Censo Escolar/ INEP 2018

Tabela 4 — Panorama de matriculas no Ensino Fundamental no Mato Grosso

ENSINO FUNDAMENTAL

Escolas Matriculas % Matriculas
ESTADUAL 654 199.230 42,24%
MUNICIPAL 997 214.949 45,57%
PRIVADA 309 57.434 12,17%

Tabela criada pela pesquisadora. Fonte dos dados: Censo Escolar/ INEP 2018

Tabela 5 — Panorama de matriculas no Ensino Médio no Mato Grosso

ENSINO MEDIO

Escolas Matriculas % Matriculas
ESTADUAL 504 121.858 87,0%
MUNICIPAL 0 0 0%
FEDERAL 19 7.674 5,48%
PRIVADA 119 10.487 7,49%

Tabela criada pela pesquisadora. Fonte dos dados: Censo Escolar/ INEP 2018

A rede municipal é a principal responsavel pelas matriculas da educacgéo
infantil (85,8%). No ensino fundamental, o estado praticamente divide as
matriculas com os municipios, ofertando, respectivamente, 45,57% e 42,24% das
matriculas. No Ensino Meédio a rede estadual publica € a principal responsavel pelo
atendimento com 87%, enquanto a rede privada atende a 7,49% do total de

matriculas.

A rede mato-grossense também é responsavel pela gestdo de escolas

indigenas e quilombolas. Em pesquisa realizada na base de dados “Catalogos de
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Escolas” do Inep data, selecionando o descritor “Terra Indigena” foram
identificadas 192 escolas no estado, sendo 71 sob a gestdo estadual (anexo 2).
Utilizando a mesma base de pesquisa, agora com o descritor “Area Remanescente
de Quilombos” foram identificadas 10 escolas, sendo 5 com gestdo do estado

(anexo 3).

Tabela 6 — Taxa liquida de matriculas

TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS

2014 2015 2016 2017 2018
FUNDAMENTAL BRASIL 97,1 97,3 97,3 97,7 98,0
FUNDAMENTAL MT 96,4 96,8 97,4 98,0 97,7
ENSINO MEDIO BRASIL 64,2 65,4 67,3 67,5 68,7
ENSINO MEDIO MT 74,7 75,1 80,0 71,7 77,4

Fonte dos dados: PNAID Continua — Todos pela Educacédo

No que tange a taxa liquida de matriculas, o Brasil apresenta crescimento
nas etapas de ensino fundamental e médio. No ensino fundamental o pais esta
préximo da universalizagdo. Em 2018, a taxa liquida de matricula chegou a 98%.
No Ensino Médio esse percentual também aumenta, chegando, em 2018, a 68,7%,

mas esta longe dos 85% previsto na meta 3 do PNE.

No Mato Grosso a etapa do ensino fundamental apresenta crescimento na
taxa liquida de matriculas, no periodo de 2014 a 2017, e apresenta pequena queda
no ano de 2018. A etapa, como no Brasil, caminha para sua universalizacdo no
estado. A etapa do Ensino Médio no estado apresenta crescimento no periodo de
2014 a 2016 seguido de queda nos anos posteriores e alcangando 77,4% em 2018.
Verifica-se que, enquanto o ensino fundamental atinge quase a sua universalizagéo,
0 Ensino Médio carece de politicas na educacdo basica focadas no acesso e
permanéncia dos alunos, que, conforme explicitado no documento da Base

Nacional Comum Curricular é, atualmente, o gargalo da educacéo nacional.
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Tabela 7 — Percentual de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio

JOVENS DE 19 ANOS QUE CONCLUIRAM O ENSINO MEDIO

BRASIL

MATO GROSSO

2014

55,7%

55,1%

2016 2017 2018
58,9% 99,2%  63,3%
62,8% 55,7%  65,6%

Fonte dos dados: PNAID Continua — Todos pela Educacédo

O nUmero de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio no Brasil

apresenta crescimento, chegando a 63,3% em 2018. No Mato Grosso esse indicador

chega a 65,6% em 2018, colocando-se acima da média nacional.

A taxa de rendimento escolar é gerada a partir da soma da quantidade de

alunos aprovados, reprovados e que abandonaram a escola ao final do ano letivo. A

partir de dados coletados no Censo Escolar no periodo de 2010 a 2018 foi realizado

um levantamento do desenvolvimento da rede estadual do Mato Grosso com relagéo

a taxa de rendimento no Ensino Médio:

Tabela 8 — Quadro com o0s percentuais de aprovagdo, abandono e aprovacao no Ensino Médio

ANO REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
2010 | 17,2% 11,3% 71,5%
2011 | 18,3% 11,5% 70,2%
2012 | 20,0% 13,1% 66,9%
2013 | 21,7% 13,6% 64,7%
2014 | 21,6% 12,4% 65,9%
2015 | 18,6% 13,4% 68,0%
2016 | 20,2% 10,4% 69,4%
2017 | 16,6% 10,2% 73,2%
2018 | 15,0% 9,3% 75,8%

Tabela criada pelo pesquisador. Fonte dos dados: Censo Escolar/ INEP
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Apesar do quadro ndo apresentar muitas mudancas ao longo dos anos,
evidencia-se que o estado teve uma queda no indice de reprovacao e abandono nos
anos de 2017 e 2018 e um crescimento nas taxas de aprovacdo neste mesmo

periodo, o que se configura em um cenario positivo.

Tabela 9 — Quadro com a evolucéo das notas do SAEB no Ensino Médio da rede estadual

EVOLUGCAO DAS NOTAS DO SAEB NO 3° ANO

2009 2011 2013 2015 2017
PORTUGUES 253,55 258,10 250,98 259,98 256,79
MATEMATICA 254,61 261,22 255,69 257,74 258,02

Fonte dos dados: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017)

A tabela apresenta a evolucdo dos dados de proficiéncia em matematica e
portugués no Ensino Médio do estado do Mato Grosso, considerando o periodo de
2009 a 2017. Em portugués o estado apresenta um crescimento entre 0s anos de
2009 a 2011, mas com queda no periodo seguinte, 2013. Em 2015 o estado tem um
crescimento consideravel de 9 pontos percentuais, chegando a 259,98, mas o indice
voltou a cair em 2017, chegando a 256,79. Em matemaética o crescimento se mostra
mais constante no periodo, apesar da diminui¢do no ano 2013, com uma queda de
mais de 5 pontos percentuais. Os anos de 2015 e 2017 apresentam leve crescimento,

chegando a 258,02 no ultimo periodo relatado.
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Escolas e docentes

Com relacdo ao numero de escolas de Ensino Médio, dados do IBGE
sinalizam que houve um aumento crescente de unidades e que Mato Grosso ocupa

a 142 posicao, no Brasil, em nimero de escolas.

Gréafico 1 — Numero de escolas de Ensino Médio no Mato Grosso
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Fonte dos dados: Censo Escolar/ INEP

Com relacdo ao numero de docentes, o Estado também apresenta um

aumento consideravel nos altimos anos e ocupa a 132 posicao no Brasil:

Graéfico 2 — NUmero de docentes que atuam no Ensino Médio no Mato Grosso
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Fonte dos dados: Censo Escolar/ INEP
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indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica do Mato Grosso

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) é o principal
indicador da qualidade da educacao basica no Brasil. O indice reine, em um so
indicador, os resultados de dois conceitos importantes para a qualidade da
educacdo: a) pontuacdo média dos estudantes em exames padronizados ao final de
determinada etapa do ensino fundamental (4%/52 e 8/92 séries) e 3° ano do Ensino
Médio; e b) taxa media de aprovacdo dos estudantes da correspondente etapa de
ensino (FERNANDES, 2007).

O Ideb 2017 no Ensino Médio da rede estadual cresceu, chegando a 3,2, mas
ndo atingiu a meta de 3,9. A rede tem o desafio de garantir mais alunos aprendendo

e com um fluxo escolar adequado.

Gréfico 3 — Evolugéo do IDEB no Brasil e Mato Grosso

-@- Estado -@- Meta do estado
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Os dados apresentados sinalizam para as defasagens de aprendizagem na
transicdo para o Ensino Médio que, apesar dos investimentos realizados pelo estado

nos ultimos anos, apresentados na introducdo, os desafios relacionados ao acesso
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para a etapa se mantém. Em vistas a essas analises sobre ao acesso e aprendizagem,

seguiremos para a préxima secdo com a anélise do Plano Estadual de Educacdo.

Plano Estadual de Educac&o do Mato Grosso

Os Planos Estaduais de Educacdo - PEEs se configuram em importantes
instrumentos de gestdo, pois possuem como intencionalidade integrar objetivos e
metas do plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a realidade territorial do
estado, assim como articular as demandas municipais, propiciando que os
municipios possam se adequar ao planejamento nacional e que considerem suas
particularidades (SOUZA; MENEZES, 2015).

Em que pese a importancia dos Planos Estaduais de Educacgéo, a Lei n°
13.005/2014 estabeleceu que os entes federativos infranacionais deveriam
“claborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei”, em relacdo as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no
PNE 2014-2024, “no prazo de 1(um) ano” (MENEZES; SOUZA, 2018).

Segundo dados disponibilizados na plataforma do MEC, o estado do Mato
Grosso cumpriu todas as etapas previstas. A lei n°10.111, de 06 de junho de 2014
dispde sobre a lei n°8.806, de 10 de janeiro de 2008, que institui o Plano Estadual

de Educacdo de Educacdo do Mato Grosso.

O estado estabeleceu uma relagdo de 17 metas com suas respectivas
estratégias. Com relacdo as acdes voltadas ao Ensino Médio, destaca-se a meta 09
que dispde sobre a garantia da oferta de Ensino Médio a 100% da demanda, com
acréscimos anuais de 25% (vinte e cinco por cento) até 2017. A meta possui como
indicador o numero de matriculas no Ensino Médio em relacdo & populacéo
escolarizavel e apresenta as seguintes estratégias:

1. Garantir a relacdo professor/estudante, infraestrutura e
material didatico adequados ao processo educativo,

considerando as caracteristicas desta etapa de ensino,
conforme os padrbes do CAQ -Custo Aluno Qualidade.

2. Consolidar a identidade do Ensino Médio, aperfeigoando a
concepcdo curricular que proporciona formacdo geral e
especifica.
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3. Manter e ampliar programas e ac¢des de correcdo de fluxo,
por meio do acompanhamento individualizado do estudante
com rendimento escolar defasado e pela adocéo de praticas
como aulas de refor¢co no turno complementar, estudos de
recuperacao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo
no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade.

4. Redimensionar a oferta de Ensino Médio nos turnos diurno
e noturno, bem como a distribuicao territorial das escolas de
Ensino Médio, de forma a atender a toda a demanda de acordo
com as necessidades especificas dos alunos.

5. Implantar, imediatamente, em todas as escolas, uma
organizacdo curricular para o ensino noturno regular, de modo
a atender as especificidades do aluno trabalhador.

6. Garantir no curriculo a insercéo de atividades que utilizem
outros espagos pedagdgicos além da sala de aula,
possibilitando o acesso a esses locais em todos 0s turnos.

7. Implantar e ampliar a oferta do Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional para atender a demanda.

8. Fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de Ensino
Médio Integrado & Educacdo Profissional, observando-se as
peculiaridades das populacdes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia.

9. Garantir cursos profissionalizantes presenciais e a
distancia, com elevacdo da escolaridade, para atender
demandas especificas, especialmente as comunidades
indigenas, quilombolas, trabalhadores que atuam em setores
econémicos sazonais e adolescentes em processo de
ressocializaco.

10. Prover nas escolas de Ensino Médio equipamentos de
informatica, na proporcdo minima de um conjunto
(computador conectado a internet, impressora e data show)
para cada 35 alunos.

11. Atender, imediatamente, a demanda por Ensino Médio nas
populacdes do campo, nas comunidades indigenas e
quilombolas, preferencialmente com professores das préprias
comunidades.

12. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos jovens
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, no
Ensino Médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento
escolar e a interagcdo com o coletivo, bem como das situacdes
de discriminacdo, preconceitos e violéncias; préaticas
irregulares de trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce;
em colaboragdo com as familias e com 6rgédos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e
juventude.

(Plano Estadual de Educagéo do Mato Grosso. 2014, p.29)
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O plano de monitoramento do Plano Estadual, com Gltima atualizagdo em
2018, aponta que a o indicador estava proximo a meta estabelecida, tendo alcangado
89,5%.

Com relacdo a meta 3 do Plano Nacional sobre a oferta do Ensino Médio -
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liguida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento). O
estado avanca no indicador 3A que dispGe sobre o percentual da populacdo de 15
a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educacdo basica, alcan¢ando
83,9% da meta de 100% prevista, no entanto com relagdo ao indicador 3B que
dispde sobre o percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino
Médio ou possui educacao basica completa o estado, até 0 momento da pesquisa,

atingiu 63,3% da meta prevista de 85%.

4.3 - Politicas Educacionais

Em conformidade aos preceitos legais da LDB/96, o estado, por meio de sua
rede de ensino, oferece todos os niveis da educagdo basica e, por meio da
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT oferece também o ensino
superior. Jesus e Farenzena (2012) sinalizam que, em consonancia a busca da
democratizagéo e da qualidade da educacdo, o governo do estado do Mato Grosso
vem, desde a década de 1990, implementando politicas mais direcionadas ao
curriculo escolar. Dentre as acOes realizadas, destaca-se a implantacdo, em 1998,
do ensino organizado por ciclos de formagédo, com a criagdo do Ciclo Bésico de
Aprendizagem (CBA). Neste mesmo periodo a secretaria iniciou também uma
politica de expansdo das vagas para o Ensino Médio e criou seu Centros de
Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica de Mato Grosso —

Cefrapo.

As Orientagdes Curriculares para a Educagdo Bésica do estado do Mato
Grosso (2010) sinalizam que diagnoésticos realizados pelo governo em 1997
identificaram um alto indice de evasdo (14,9%) e repeténcia (19,5%) chegando ao
patamar de 34,4% de fracasso escolar. Em consideracdo a esses dados, o estado

implementou metas de curto, médio e longo prazo. Como primeira acao de combate
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aos dados diagnosticados, o estado instituiu as Leis Complementares 49/98 e 50/98
que versaram sobre a regulamentacdo do Sistema de Ensino e a carreira de seus
profissionais, seguidas de a¢des voltadas a expansdo da oferta de vagas na educacgao
basica e desenho de estratégias para a permanéncia dos alunos nas escolas. Neste
periodo foi realizada a reorganizacdo do ensino fundamental em ciclos, que se
configurou em uma estratégia para o enfrentamento a evasdo e repeténcia. O Ensino
Médio também foi foco das acbes no mesmo periodo, como a expansao da oferta

de vagas.

Segundo o documento, em 1995, por meio da portaria 1266/95 houve o
encerramento dos cursos profissionalizantes na rede estadual. No entanto, em 2004,
por meio do decreto 5154/04, as discussdes foram retomadas e houve o resgate da
proposta de Ensino Médio Integrado que, de acordo com o documento, teve reflexos

importantes para as politicas publicas dirigidas a essa etapa.

Em concomitancia aos investimentos realizados e com o objetivo de
melhoria da educacdo publica estadual, em 1997, foram criados os Centros de
Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica de Mato Grosso —
CEFAPRO. Esses centros sdo 6rgaos estaduais, subordinados a Superintendéncia
de Formacéo de Profissionais da Secretaria de Estado de Educacgéo. Sua criacédo se
deu por meio do decreto n° 2.007, que dispBe sobre a criacdo de Centros de
Formac&o e Atualizacdo do Professor e deu origem a trés centros, localizados nas
cidades de Cuiab4, Rondondpolis e Diamantino. Esses centros foram ampliados e
aprimorados e, em 2005, foram transformados em unidades administrativas da
Secretaria de Educacdo. Essa transformacao se caracterizou pelo fortalecimento da
politica de formag&o continuada do estado (NOBILE, 2014). Atualmente o estado
possui 15 centros de formacdo distribuidos ao longo do territério, conforme

especificado a seguir:
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Figura 1- Mapa com a localizagéo dos Cefapros

Mapa dos Cefapros/MT
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* 15 Targard o Sera

Fonte: Portal do Cefapro de Cuiaba

As Orientagdes Curriculares para a Educacao Basica (2010) sinalizavam em
2010 que um dos maiores desafios a serem vencidos pelo estado em relacdo ao
Ensino Médio era a promocdo da ampliagcdo da oferta publica com qualidade, na
perspectiva da politecnia, articulando conhecimentos cientificos, tecnoldgicos,
culturais e socios-histéricos. Apos uma longa descrigdo acerca da fungédo social do
Ensino Médio, o documento apresenta 0s principios que expressam 0 COmpromisso
do estado com essa etapa da educagdo basica, a saber: universalizacdo, com a
progressiva expansdo do atendimento desse nivel; unidade de orientacdo, que
todos os estudantes tenham acesso a formacdo geral que os capacite a participar da
vida social e produtiva com autonomia intelectual e ética; diversificacdo de
modalidades, com programas diversificados que estimulem a criagdo de diferentes
alternativas aos estudantes; integracdo entre ciéncia, trabalho e cultura,
garantindo que o curriculo compreenda o trabalho enquanto praxis humana e nao
apenas como praxis produtiva; identidade, construindo, junto a comunidade, a
identidade propria da escola de Ensino Médio, que atenda as suas condicdes e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

73

necessidades; autonomia para o sistema publico estadual, suas instancias locais e
principalmente para as escolas, tal como determinado na LDB; avaliacéo,
prestando contas pelo sistema publico de educacéo e pelas escolas, assim como sua
utilizacdo para a tomada de decisdes mais assertivas e; estrutura, garantindo que a
oferta do Ensino Médio mantenha uma Unica estrutura e que assegure a todo

educando os mesmos direitos relativos as certificacdo e a qualidade.

Mesmo ap6s 10 anos, os desafios elencados nas orientagbes curriculares

para a educacdo basica do Mato Grosso continuam colocados para o Ensino Médio.

A rede estadual, desde 2011, implementa o Ensino Médio Inovador (EMI),
que € um programa do Ministério da Educacao, instituido pela Portaria n® 971, de
9 de outubro de 2009, no contexto da implementacdo das acdes voltadas ao Plano
de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e que atualmente esta alinhado as
diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e a reforma do Ensino
Meédio.

O EMI visa garantir o acesso a educacdo de qualidade aos jovens do Ensino
Médio e para tal realiza agdes conjuntas com estados e Distrito Federal,
desenvolvendo propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino Médio por
meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, consoante a disseminacao
da cultura de um curriculo dinamico, flexivel, que atenda as expectativas e
necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual (PORTAL MEC,
2020).

As acOes desenvolvidas pelos estados e Distrito Federal devem considerar
as diferentes &reas do conhecimento e desenvolver atividades nos seguintes Campos

de Integracao Curriculares (CIC):

I - Acompanhamento Pedagégico (Lingua Portuguesa e Matematica);
Il - Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;

111 - Mundo do Trabalho;

IV - Linguas Adicionais/Estrangeiras;

V - Cultura Corporal;

VI - Producéo e Fruicéo das Artes;

VIl - Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital;

V111 - Protagonismo Juvenil.

(PORTAL MEC, 2020).


http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/port_971_09102009.pdf
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/port_971_09102009.pdf
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A proposta do EMI € que as ac¢Bes sejam incorporadas gradativamente ao
curriculo escolar, propiciando a ampliacdo do tempo na escola, na perspectiva da
educacdo integral, e ampliando a diversidade de praticas pedagogicas de modo que
se traduzam na qualificacdo dos curriculos das escolas de Ensino Médio (PORTAL
MEC, 2020).

Dentre as inciativas atuais do estado do Mato Grosso direcionadas ao Ensino
Médio, destaca-se a criacdo, em 2017, das Escolas Plenas, nova denominacao dada
pelo estado as escolas do programa de EMI do MEC. S&o escolas de ensino integral
onde os estudantes, além das disciplinas tradicionais, recebem orientacfes
especializadas, na perspectiva de contribuir para a formagao de um projeto de vida,
gue é uma iniciativa que propicia ao estudante fazer escolhas alinhadas a cidadania
e a0 seu projeto de vida com autonomia, liberdade, responsabilidade e criticidade,
a partir da valorizacao e apropriacdo de conhecimentos e experiéncias. Essa politica
foi instituida pela lei n°® 10.622 de 24 de outubro de 2017 e esta vinculada ao
Programa Pré- Escolas!’. Segundo disposto na lei, o projeto Escola Plena possui as
seguintes diretrizes:

I - desenvolver acBes inovadoras relativas ao curriculo e a gestdo escolar,

direcionadas a melhoria da qualidade do ensino na rede estadual de educacéo;

Il - sistematizar, implementar e difundir o modelo de educacgéo integral na rede
estadual de ensino;

111 - oferecer atividades que influenciem préaticas inovadoras ao processo de ensino
aprendizagem, a fim de melhorar a sua qualidade;

IV - estimular a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do projeto
politico pedag6gico da escola;

V - ampliar a jornada escolar, a fim de promover a formacao integral e integrada
do estudante;

VI - integrar 0 Ensino Médio a educacdo profissional;

VII - viabilizar parcerias com o Governo Federal, instituicdes de ensino e pesquisa
e institui¢des publicas ou privadas com vistas a colaborar com a expansdo da
educacdo integral no &mbito do Estado de Mato Grosso.

(LEI' N° 10.622, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017, p.1)

17O Pro-Escolas é um programa educacional do Estado e tem a finalidade de promover agdes e
investimentos para melhorar a estrutura das escolas estaduais e a qualidade da educacéo publica.
Um dos principais intuitos é combater a evasao escolar em Mato Grosso, dentre as principais acoes
desenvolvidas esta a implementacao das escolas Plenas no Ensino Médio.
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A lei faz mencao ao processo de selecdo das escolas que implementarédo a
proposta, explicitando que serdo aplicados critérios para essa escolha e que 0s

profissionais que atuardo no projeto serdo submetidos a processo seletivo.

Pelas pesquisas realizadas, o projeto Escolas Plenas se configura na
principal acdo direcionada ao Ensino Médio pelo estado, apesar de acontecer em
formato piloto em um baixo nimero de escolas, apenas 39, segundo informacoes

disponibilizadas no site da secretaria de educacdo e entrevistas.

A reforma do Ensino Médio chega ao Mato Grosso em um contexto onde
acOes j& estavam em curso e isso influencia a configuragdo da implementacéo da
reforma do Ensino Médio no estado. Lotta et al (2019a) argumentam que existem
“poucas evidéncias na literatura sobre quais foram as implicagdes concretas da
reforma para os estados, considerando que parte deles ja vinha em movimento de
mudancas”. Seus estudos sinalizam (LOTTA ET AL, 2019a) que o Mato Grosso,
desde 2008, implementa ac6es nos eixos de Formacao Integral e Protagonismo
do Estudante, Inovacgdes Curriculares e Novos Formatos de Ensino e Educacéo
Profissional e Técnica. Esses eixos foram trabalhados no capitulo sobre as
politicas educacionais do Ensino Médio e analisados com relacdo as experiéncias
de todos os estados brasileiros. Com relagdo ao Mato Grosso, que € o0 objeto deste
capitulo, o estado realiza, desde 2016 ac¢des voltadas ao projeto de vida, possuindo
40 experiéncias ao total, o que representa 8% de sua rede e, desde 2017, vém
implementando acdes relacionadas a eletividade® e tutoria'®, possuindo 40
experiéncias em cada tipo de acdo, 0 que representa 8% da rede estadual. Tais
iniciativas fazem parte do eixo de Formacéo Integral e Protagonismo do Estudante
e tiveram seu inicio no mesmo periodo em que houve a aprovacao da reforma do
Ensino Médio e das iniciativas de incentivo e indugdo do Governo Federal para a
adocdo do EMTI. No eixo Inovagdes Curriculares e Novos Formatos de Ensino, o
estado apresenta experiéncias com curriculo que integra disciplinas, desde 2008,
com 120 acOes que abrangem 24% da rede. Este eixo mostra que a mudanca
curricular se d& em carater experimental, visto que sdo poucas experiéncias, e
representa uma iniciativa do proprio estado e ndo um movimento nacional de

mudanca curricular, como pode ser visto pelo ano em que foram implementadas

18 A eletividade esta relacionada a possibilidade de escolha dos estudantes (Lotta et al (2019a).
19 A tutoria esté relacionada ao desenvolvimento de atividades de orientacdo (Lotta et al (2019a).
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tais acOes (2008). No eixo Educacédo Profissional e Técnica o estado apresenta 36
experiéncias de atividades que incorporam o mundo do trabalho, abrangendo 7,5%
da rede. Esta experiéncia acontece no Mato Grosso desde 2008, significando que
também é uma iniciativa de carater incremental do proprio estado (LOTTAET AL,
2019%).

Os dados apresentados neste capitulo contribuem para a compreensao do
contexto no qual a reforma do Ensino Médio, ou 0 Novo Ensino Médio como se
convencionou chamar atualmente, se insere ao chegar no estado do Mato Grosso.
Historicamente o Ensino Médio € um desafio a nivel nacional e isso se projeta no
estado que é o objeto deste estudo. A reforma do Ensino Médio chega em um
periodo no qual a rede tem apresentado iniciativas para a ampliacdo e melhoria do
quadro educacional desta etapa, apesar de muitas dessas iniciativas estarem
presentes apenas nos documentos oficiais, e serem pouco materializadas em agdes
ou projetos. Posto isso, a pesquisa segue para sua etapa principal, a analise do
processo de implementagéo da reforma no estado.
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O Curriculo e o Novo Ensino Médio no estado do Mato
Grosso

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa relativos a
implementacdo da reforma do Ensino Médio no estado do Mato Grosso. As
entrevistas tiveram como objetivo identificar como acontece, na percepcdo de
agentes da SEE-MT, o processo de implementacéo da reforma do Ensino Médio no
estado, considerando as relacfes federativas e burocréaticas, o papel indutor do

Governo Federal e os impactos da reforma nas mudancgas em curso.

Na analise documental e no contetido das entrevistas sobre a implementacao
do Novo Ensino Médio no estado do Mato Grosso, sdo mobilizados os estudos de
Lotta e Bauer (2018) e de Lotta e colegas (2019), que investigam a implementacao
da reforma nos estados brasileiros; a abordagem dos contextos de implementacéo
de Matland (1995) com o bindmio ambiguidade-conflito; Hupe e Hill (2003), com
as relacOes entre camadas federativas e niveis burocréaticos; e Lindblom (1979) com
a visdo da politica publica como um processo incremental, conforme apresentado

no primeiro capitulo.

Foram entrevistados trés gestores educacionais da SEE-MT envolvidos
diretamente com a reforma, que serdo nomeados como Gestor Educacional 1, 2 e
3, para garantir a preservacdo do anonimato, conforme pactuado na assinatura do
TCLE.

O GE1 pertence ao alto escaldo da secretaria, e 0s GE2 e GE3 séo
implementadores do médio escaldo, vinculados a Coordenadoria de

Desenvolvimento do Ensino Médio do estado do Mato Grosso.

5.1 - Relacdes federativas e burocréaticas na implementacédo do Novo
Ensino Médio no estado de Mato Grosso

Em estudo sobre os processos de mudanca no Ensino Médio brasileiro, Lotta

e Bauer (2018) analisam as trajetdrias de reformas nos estados, os sentidos das
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mudancas e em que medida esses sentidos foram, ou ndo, alterados pela aprovacgéo
da reforma do ensino médio, no periodo de 2016-2018. Os resultados apontam uma
heterogeneidade de trajetorias prévias e posteriores de mudancga do Ensino Médio
no Brasil, demonstrando que ha varios sentidos de mudancga em curso e também
que a aprovacdo da reforma tem um impacto importante na alteracdo das trajetorias
das iniciativas estaduais. Nessa perspectiva, 0 artigo contribui, entre outros
aspectos, para a compreensao das relagdes que se estabelecem entre os estados e 0
Governo Federal, em contextos federativos que compartilham competéncias

relacionadas com a politica da reforma do Ensino Médio.

Embora as autoras mencionadas néo identifiguem nominalmente os estados,
a andlise que realizamos sobre a politica educacional para o Ensino Médio do estado
do Mato Grosso sugere que as mudancgas prévias e a propria reforma vém
acontecendo majoritariamente por inducéo e incentivo do Governo Federal. Nesse
estado, 0 MEC néo apenas tem conseguido colocar na agenda educacional o tema
da reforma, mas também pode direcionar esta agenda por meio de iniciativas
relacionadas: i. ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI), com inicio em 2008 e que se faz presente em 39 escolas chamadas
Escolas Plenas que reorganizaram sua matriz curricular para abranger a parte
diversificada do curriculo, além de contemplar iniciativas relacionadas com estudo
orientado, projeto de vida, integracdo de disciplinas e eletividade; ii. ao Ensino
Médio Inovador (ProEMI), que esta presente em 54 escolas e teve inicio em 2010
com foco no trabalho interdisciplinar e no aumento da carga horaria; e, por ultimo,

iii. @ Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Mato Grosso faz, assim, parte do grupo de 12 estados, segundo estudo de
Lotta e Bauer (2018), com poucas iniciativas prévias de mudanc¢a no ensino médio.
Com a chegada da reforma a esses contextos, essas iniciativas sdo impactadas de
maneira proporcional aos investimentos da reforma se os estados aderirem aos
incentivos federais. As mudancas atualmente existentes no Ensino Médio desse
grupo de estados sdo aquelas propostas e induzidas pelo Governo Federal. Isso
expressa o tipo de relagOes federativas que se estabelecem quando se trata de

estados em que ha menor presenca de conteddos proprios de mudanca e essas
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mudancas sdo mais aderentes ao proposto pelo Governo Federal, o que faz com que

a trajetdria da reforma seja mais linear e previsivel (LOTTA ET AL, 2019, p. 18).

Em conjunto, as analises de documentos e das entrevistas ajudam a entender
porque a reforma do Ensino Médio mato-grossense segue um percurso de natureza
mais incremental e experimental e porque a dependéncia estadual do apoio técnico
e financeiro do Governo Federal tende a colocar o ritmo da reforma em compasso
com as iniciativas do MEC. Concomitantemente, colabora para o entendimento do
porque a governanca externa para a implementacdo da reforma conta com atores
ndo estatais, entre os que se destaca 0 CONSED? e seu papel nas iniciativas de
mudanca do estado do Mato Grosso, particularmente nas relativas & mudanca

curricular do Ensino Médio, ao menos na fase de implementacao investigada.

De acordo com as entrevistas, frente a inércia do MEC o terceiro setor se
tornou o protagonista na proposicdo e apoio as redes de educacdo para a
implementacao da reforma, e esse protagonismo teria sido refor¢ado pela situagao
de isolamento social decorrente da pandemia provocada pelo COVID-19. As
entrevistas ressaltam que a Ultima orientacdo do MEC para o estado foi dada em
2019.

Assim a adesdo pelo estado aos programas de fomento do MEC e a auséncia
de coordenagdo e incentivo do Governo Federal no periodo mais recente ndo
propiciaram apenas um contexto experimental de implementacdo das principais
dimensdes do Novo Ensino Médio, como o curriculo e o tempo integral, mas
também estimularam novas parcerias, principalmente a partir de 2016, com diversas
organizacGes ndo governamentais, que orientam a implementacdo da reforma pelo
estado. Segundo estudo coordenado por Lotta e Bauer (2018), a rede estadual do
Mato Grosso mantém parcerias com o Instituto Unibanco? e o Instituto de

Corresponsabilidade pela Educagdo - ICE?2, que atuam na formagcéo inicial das

20 O CONSED, Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, é uma associagéo de direito privado,
sem fins lucrativos, que redne as Secretarias de Educacéo dos Estados e do Distrito Federal, que tem
como objetivo promover a integracdo das redes estaduais de educacdo e intensificar a participagédo
dos estados nos processos decisérios das politicas nacionais, além de promover o regime de
colaboracéo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da escola pablica

21 E uma das instituigbes responsaveis pelo investimento social privado do Itai Unibanco. Suas
acOes sdo voltadas para a educacdo, com foco no Ensino Médio.

22 O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacio — ICE, é uma entidade sem fins econdmicos,
foi criado em 2003 por um grupo de empresarios. O instituto se localiza em Recife.
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equipes de implementacéo e na formacao de professores e, também, com o Instituto
Sonho Grande e com o Instituto Natura, que participam dos comités decisorios e
sdo financiadores, além do Instituto Natura se envolver também em questdes
gerenciais do programa (LOTTA e BAUER, 2018 p. 69).

Na dimenséo curricular, o estado do Mato Grosso utilizou o material sobre
a BNCC elaborado pelo Instituto Retina?® como fonte de consulta para a construgio
do documento de referéncia do estado, e ha mengdo ao uso de materiais do Instituto
Porvir?* e da Fundacdo Lemann?® pela rede. Segundo os entrevistados, entre os
programas do Governo Federal ativos esta o repasse do PDDE? e também o
ProBNCC que teria se tornado um dos programas mais relevantes, embora haja

problemas com os pagamentos previstos pelo Programa para as equipes.

A relacdo com o Conselho Estadual de Educacéo, apesar das tensdes em
torno do alinhamento das proposicdes sobre a implementacdo da reforma, €
positiva, sendo inclusive o Conselho parte do Comité de Acompanhamento da

Implementacdo do Novo Ensino Médio.

As redes municipais também possuem representantes no Comité de
Acompanhamento da Implementacdo do Novo Ensino Médio e foi aplicado um
questionario aos estudantes dos anos finais do fundamental para inclui-los na

discussao acerca da reforma do ensino médio.

As entrevistas realizadas mostram que os agentes da SEE-MT consideram
fundamental o papel desempenhado pelo CONSED junto ao estado, em razdo da
orientacdo que essa organizagao presta a SEE-MT na implementacdo da reforma,

num contexto de forte deslegitimacéo do MEC nos estados.

23 O Instituto Relina é uma organizacdo sem fins lucrativos que nasceu a partir do atual desafio da
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e para cumprir a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacdo, que prevé o fomento a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades. O instituto possui como parceiros a Fundacdo Lemann e Imaginable Futures.

24 O Porvir é uma organizacdo autdnoma e sem fins lucrativos, que possui uma plataforma de
contedidos e mobilizacdo sobre inovagdes educacionais do Brasil. Até o ano de 2019 era mantido
pelo Instituto Inspirare.

25 A fundacdo Lemann é uma organizacdo familiar e sem fins lucrativos que colabora com
iniciativas para a educacéo publica em todo o Brasil.

% O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira
para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencdo e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagégica, com consequente elevagdo do desempenho escolar. Também visa
fortalecer a participagéo social e a autogestdo escolar.
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A SEE-MT utilizou, inicialmente, o Guia de Implementacdo do MEC e a
Portaria 649, que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece
diretrizes, parametros e critérios para sua implementacdo. No entanto, 0s
entrevistados sinalizam que muitas incertezas surgiram em relacdo a
implementacdo da reforma, que o MEC néo teria sido capaz de reduzir. Neste
sentido, os entrevistados sinalizam sobre a falta de orientacdo pelo MEC e a
desorganizacdo presente nos poucos encontros de formacdo promovidos pelo

Governo Federal, considerando que foram agdes “extremamente desarticuladas”.

O papel orientador foi desempenhado pelo CONSED, mediante a
organizacdo de espacos formativos e de troca que permitiram a SEE-MT
compreender o processo de produgdo do documento de referéncia curricular do
Ensino Médio.

Entdo 0 CONSED, ele esta tendo um protagonismo intenso dentro desse processo

de implementacdo. Entdo, assim, € o que tem fornecido formagdo para a

coordenacéo geral, é o que tem dado formagéo para as coordenadoras de etapa. E

0 que tem dado orientacdes que a gente tem conseguido caminhar com um pouco

mais de critérios, e mais tranquilidade também. E o CONSED que tem, de fato,

facilitado o nosso trabalho. O Guia de implementagdo, légico né, também nos
orienta, mas é s6 o principio... Eu penso que seja 0 passo inicial. O que tem

desenvolvido bastante o nosso trabalho, que tem fornecido, assim, orientagdes
precisas, um pouco mais precisas, € 0 CONSED. (GE2)

De acordo com o relato do GE1, o estado estava envolvido no processo de
elaboracdo do documento de referéncia curricular para o Ensino Fundamental e,
durante a realizacdo de consultas as secretarias para o0 acompanhamento do
processo, em eventos realizados pelo MEC e o CONSED, surgiu a informacéo de
que a BNCC do Ensino Médio estava em processo de construgdo. Apds esse
momento, ocorreram algumas conferéncias promovidas pelo CONSED e, em
concomitancia, 0o MEC comecou a distribuir materiais sobre a reforma. O CONSED
assumiu um papel de dinamizador das informagfes do MEC junto & SEE-MT e

iniciou-se a estruturacao da equipe ProBNCC.

A participacdo do CONSED na implementacéo da reforma se da por meio
da Frente de Curriculo e Novo Ensino Médio. A frente constitui uma das estratégias
de trabalho da Agenda da Aprendizagem, que foi elaborada em regime de
colaboragdo com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime) e retine

temas prioritarios para estados e municipios. Por meio dessa Frente, 0 CONSED
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apoia os estados brasileiros na construgdo dos curriculos e da arquitetura do Novo
Ensino Médio (CONSED, 2020).

Considerando que séo diversos os publicos impactados com as mudancas
introduzidas pela reforma do ensino médio, a pesquisa também investigou 0s
processos de articulagdo da secretaria com a comunidade escolar. As entrevistas
sinalizam que houve iniciativas nesse sentido e que, em 2019, foram realizadas
audiéncias com os estudantes, visitas para dialogo com as escolas piloto, rodas de
conversa com os pais e a realizacdo de um seminario. Nas entrevistas foi sinalizado
que o didlogo com a comunidade escolar, além de ser uma prerrogativa da
secretaria, se tornou uma necessidade, visto que existe uma grande cobranca dos
sindicatos e das familias em virtude da divulgacdo do Novo Ensino Médio pelo
Governo Federal. A comunidade escolar cobra explicacdes sobre a reforma e existe
um cenario de resisténcia e preocupacdo com essa mudanca. O didlogo direto com
professores e gestores, até 0 momento, ocorreu apenas com aqueles que fazem parte
das escolas pilotos, e até 0 momento nao pode ser estendido para os demais atores

da rede.

No caso do novo curriculo do Ensino Fundamental, o Conselho Estadual de
Educacdo promoveu momentos de discussdo, convidando professores de areas, o
que contribuiu, segundo os entrevistados, para um amadurecimento do debate com
o0s professores da rede. Assim, o fato de ter mantido a mesma equipe para discussao
do novo curriculo do ensino médio incrementou o entendimento da progressdo das
competéncias e habilidades ao longo da educacao basica, enquanto a discusséo do
Novo Ensino Médio com as escolas de tempo integral contribui mais
especificamente para o entendimento da “estrutura dos itinerarios”, “do bloco de
eletivas”, “do projeto de vida” e “das trilhas de aprofundamento”. Os entrevistados
entendem que os itinerarios formativos séo determinados legalmente e dizem
esperar que esses encontros os ajudem a conseguir “explicar a fun¢do do itinerario”
e depois a “amadurecer a discussdo geral com os professores da rede”, reduzindo,
assim, nos temos de Matland (1995), o grau de ambiguidade e de conflito em torno

da politica.

Até esse momento, a rede pautava seu curriculo nos parametros curriculares

e principalmente nas orientagdes curriculares de Mato Grosso, adotando a diviséo
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curricular por componente disciplinar. O novo curriculo para o Novo Ensino Médio
dispde, no artigo 3°, que “o0s curriculos do ensino médio devem ser pautados na
formagéo integral dos alunos, possibilitando uma formagdo no sentido da
construcdo do projeto de vida deles e sua formacgdo no aspecto fisico, cognitivo e
socioemocional (Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.artigo 3, § 7°)”. Embora
também em numero discreto, em 39 unidades, desde 2016 a rede possui, como
vimos, experiéncia de escolas integrais, com curriculos flexiveis, disciplinas

eletivas e projeto de vida.

Em sintese, as falas ressaltam a importancia do CONSED na articulacéo
junto aos estados para estruturacdo do curriculo do Ensino Fundamental, no repasse
de informacdes sobre a chegada da reforma do ensino médio e no apoio as primeiras
acOes para a organizacdo da secretaria com vistas a implementacédo do Novo Ensino
Médio.

Do ponto de vista das relacbes multiniveis (HILL e HUPE, 2003), as
mudancas que a reforma do Ensino Médio traz para a governanga interna das
Secretarias Estaduais de Educacéo parecem ser grandes e significativas e conduzem
o foco da pesquisa para o entendimento da organizagédo interna da SEE-MT e para

suas relacdes com a rede para a implementacdo do Novo Ensino Médio.

A SEE-MT e dividida em cinco niveis administrativos, a coordenadoria de
desenvolvimento do ensino médio esta dentro do quinto nivel, que é o nivel de
execucdo programatica. Dentro deste nivel existem 6 superintendéncias, a saber: 1.
Superintendéncia de Politicas de Educacdo Basica; 2. Superintendéncia de Politicas
de Diversidades Educacionais; 3. Superintendéncia de Politicas de
Desenvolvimento Profissional; 4. Superintendéncia de Politicas de Gestdo Escolar;
5. Ndcleo Estratégico de Apoio e Monitoramento das Assessorias Pedagogicas; 6.
Superintendéncia de Infraestrutura Escolar (DECRETO N° 161, de julho de 2019).
As entrevistas apontam que as superintendéncias de Politicas de Educacdo Basica

e de Politicas de Gestdo Escolar sdo as que estdo mais a frente da reforma no estado.

Neste contexto, foi montado um Comité de Acompanhamento da
Implementagdo do Novo Ensino Médio, composto por um grupo diverso que
contempla representantes da propria secretaria, de outras secretarias, de

universidades, de sindicatos, do conselho estadual de educagdo, compondo um
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grupo intersetorial e interinstitucional. As discussdes sobre a reforma sdo iniciadas
dentro da Coordenadoria de Desenvolvimento do Ensino Médio, a partir de um
Grupo de Trabalho (GT) criado na prépria coordenadoria, passam pelo grupo do
ProBNCC e depois sdo encaminhadas para o Comité de Acompanhamento da
Implementacéo do Novo Ensino Médio, que é presidido pela secretaria de Educacao
e possui papel deliberativo. As discussoes realizadas pelo GT possuem uma pauta
voltada para as escolas pilotos da rede. Assim, 0s mesmos atores participam do

Comité de Acompanhamento, no grupo de trabalho e fazem parte do ProBNCC.

As entrevistas revelam gque ndo houve uma reestruturacao organizacional da
rede para a implementacdo da reforma, mas sim a articulacdo entre as
superintendéncias para o desenho do processo de implementacdo. Ficou claro que
ndo € do conhecimento dos entrevistados a previsdo de alguma reestruturacdo
futura. As entrevistas evidenciam, alias, um cenario contrario a ampliacdo da
equipe, mais precisamente revelam que houve uma diminuicdo no ndmero de

funcionarios devido a cortes financeiros no estado.

O acompanhamento das escolas é realizado pelas assessorias pedagdgicas,
que, segundo as entrevistas, também ndo sofreram nenhuma reestruturagdo. Os
CEFAPROS, que sdo 0s centros de formacdo, também ndo foram reestruturados em
funcdo da reforma, mas teriam voltado suas acdes formativas para a BNCC.
Também néo foi realizada e ndo esta prevista a ampliacdo ou reestruturacdo do
quadro de professores, apesar da necessidade de contratacdo e de diversificacdo

docentes colocadas pelo Novo Ensino Médio.

Os documentos e entrevistas também evidenciam que a articulacdo com a
rede municipal para implementagdo do Novo Ensino Médio ainda ndo esta na
agenda da SEE-MT, mesmo envolvendo temas relevantes como o transporte
escolar, por exemplo. (LOTTA e BAUER, 2018). Além disso, as interacdes da
SEE-MT com os professores tém se limitado aqueles que atuam nas chamadas

Escolas Plenas.

A luz dos estudos de Hupe e Hill (2003) sobre camadas federativas e niveis
burocraticos, esta secdo evidenciou a complexa relacdo presente no contexto de
implementacédo da reforma do ensino médio no estado do Mato Grosso. Destaca-se

que a politica foi formulada pelo Governo Federal, mas, em virtude do vacuo
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institucional provocado pela falta de coordenacéo da reforma pelo Governo Federal,
a mesma acabou por acontecer no estado por meio da relacdo estabelecida com o
terceiro setor, notadamente com o CONSED, que ganha um papel de grande
importdncia no cenario. A secdo apresentou também as relacdes entre a
coordenadoria de educacdo e as escolas, revelando um cenario com grandes
desafios que envolvem a falta de recursos estaduais para o acompanhamento de

todas as unidades e a centralidade dos dialogos com as escolas piloto.

5.2 - Incrementalismo e experimentalismo nareforma mato-grossense

Em termos de iniciativas prévias de mudanca no Ensino Médio, como vimos
na secdo acima, a rede estadual do Mato Grosso possuia, antes da chegada da
reforma, projetos de ampliacdo da carga horéaria e de educacéo integral no Ensino
Médio, induzidos pelo Governo Federal. Com efeito, desde 2008, a rede estadual
promove iniciativas de mudanca no Ensino Médio de maneira experimental e
incremental, essas mudancas s&o induzidas pelo MEC e guardam sintonia com 0s
principais eixos do Novo Ensino Médio. A luz dos estudos de Lindblom (1979),
verifica-se que a implementacéo da politica da prioridade a dimensées da reforma
que se mostram melhor sintonizadas com iniciativas prévias que estdo em curso no
estado do Mato Grosso. Isto é, as mudangas no ensino médio estadual ndo se iniciam
do zero, mas acontecem por meio de decisdes incrementais que ndo geram
mudancgas drasticas no cenario estadual. Programas do Governo Federal
envolvendo incentivos financeiros, como o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) chamadas no estado de Escolas Plenas,
existem desde 2008, e o Ensino Médio Inovador (ProEMI), com adesdo do estado
em 2010, sdo evidéncias do quanto a agenda da reforma foi pautada pelo Governo
Federal no periodo passado. Trata-se também de programas que se expandem
lentamente, acontecem em um numero restrito de escolas piloto, apresentam baixo
nivel de conflito, visto que ndo ha questionamento sobre a sua necessidade no
estado, e apresentam, em funcdo da falta de coordenacdo do MEC, alto nivel de
ambiguidade, caracterizando um contexto experimental de implementacéao
(MATLAND, 1995). As Escolas Plenas, séo, na verdade, o nome dado pelo estado

as escolas que fazem parte do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
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em Tempo Integral- EMTI do MEC. Este é o programa que mais se aproxima da
proposta de ampliacdo da carga horaria e de formacdo integral apresentada pela
reforma, embora sua oferta aconteca nos mais de dez anos de existéncia em um

pequeno nimero das 490 escolas da rede. Segundo um dos entrevistados,

No6s comecamos com sete, depois catorze, mas ndo foi para além disso. Ai vocé
pensa na dimensdo de estado, em termos de Mato Grosso, quatrocentas e poucas
unidades escolares, e ai como é que vocé fica apenas com um ndmero reduzido,
com boas experiéncias, bons resultados, porém ndo ampliado para que todos
tivessem a possibilidade de frequentar, participar de uma unidade que tivesse esse
tipo de organizacgdo. (GE2)

As entrevistas indicam que a falta de ampliacdo do programa acontece em
virtude da limitacdo de recursos do estado. A selecdo das escolas para o programa
também esbarrou nos limites orcamentarios da rede. Assim, a escolha das escolas
para sediar o projeto seguiu, inicialmente, o critério de proximidade das unidades
escolares com a sede da Secretaria Estadual de Educacdo, de modo a facilitar o
deslocamento da equipe da coordenadoria para 0 acompanhamento das acdes de
implementacdo. Apos a aplicagdo desse primeiro critério, a implementacdo seguiu
os critérios estabelecidos pelo Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio do MEC,

a saber:

b) unidades escolares que se enquadrem em uma ou mais das categorias a seguir:

1. participantes do Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI, instituido pela
Portaria MEC n° 971, de 9 de outubro de 2009;

2. unidades escolares de ensino médio em tempo integral, de iniciativa estadual ou
distrital, ndo participantes do Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral; e

3. unidades escolares que ja possuam jornada diaria de cinco horas.

Il - oferta de curriculos contemplando, no minimo, dois itinerarios formativos,
descritos no art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996. (MEC. Portaria 649, Capitulo IV,
2018)

A secretaria realizou visitas as unidades escolares para a apresentacdo da
proposta, para ouvir a comunidade e identificar seu interesse em participar do

programa, procurando mobilizar um processo de adesdo. As escolas finalmente
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selecionadas para serem pioneiras na implementacdo do Novo Ensino Médio como
escolas piloto estdo localizadas no entorno da SEE-MT e o motivo invocado para
justificar essa localizagéo se relaciona com a caréncia de recursos financeiros para
0 acompanhamento e monitoramento de unidades escolares situadas em territérios
distantes. Com essa localizacdo espacial das unidades que implementam o Novo
Ensino Médio, escolas da periferia, escolas rurais, quilombolas e indigenas, que
tendem a serem as mais vulneraveis socialmente, ndo tém praticamente chance de
vir a fazer parte dessa experiéncia piloto de tempo integral ou de uma possivel

expansao.

Em 2019, a SEE-MT acompanhou as unidades escolares que faziam parte
do piloto, incentivando a elaboracao da proposta de flexibilizacao curricular. Como
poucas escolas tinham experiéncia com essa iniciativa, a secretaria realizou
encontros de integracdo entre as unidades escolares para troca de experiéncias e
compreensdo da proposta. A proposta era que a flexibiliza¢&o curricular teria inicio
em 2019, mas devido aos entraves do MEC foi adiado para 2020, o que foi
considerado positivo para a rede, pois “se teve mais tempo para entender melhor a
proposta e para orientar os profissionais da educacao ”, evidenciando o grau de
ambiguidade da politica. Em 2020, a rede ja iniciou a implementacdo da proposta

de flexibilizagdo curricular entre as escolas piloto.

A porcentagem de escolas piloto na rede é pequena (12%) e as mesmas
nasceram com carater experimental e forte inducdo do MEC. As entrevistas
evidenciam que o nimero de escolas foi definido propositalmente pela secretaria,
pois o fomento do Governo Federal para as escolas pilotos existiria apenas no
periodo de implementacdo da reforma. Os atores entrevistados relatam a
preocupacdo com relagdo a sustentabilidade desse modelo na rede e justificam em
razdo disso 0 pequeno numero de escolas participantes do piloto. Essa preocupagéo
é alimentada pela propria instabilidade do Governo Federal e do MEC, pela
possibilidade sempre presente de troca do ministro da Educacdo e pela interrupgao
das acdes do MEC de fomento e coordenacdo. As entrevistam evidenciam que a
rede ndo vé a reforma do Ensino Médio como uma politica publica, mas sim como

um programa do MEC, considerando a possibilidade de néo ter continuidade.
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Entre as iniciativas prévias de mudanca existentes no estado, induzidas e
incentivadas pelo Governo Federal, um dos entrevistados fez referéncia ao
Programa Ensino Médio Inovador (EMI): “nds tinhamos também o Programa
Ensino Médio Inovador aqui no estado, que na verdade ele era um fomentador
dessa mudan¢a” (GE3). O mesmo entrevistado afirma que a chegada da reforma
impactou a rede significativamente, mas ressaltou que a reforma também ajudou a
mostrar que “0 nosso estado j& possui algo nesse movimento”, referindo-se a
iniciativa de escolas em tempo integral que acontece de maneira experimental na

rede.

Com efeito, na chegada da reforma, existiam em torno de 60 (sessenta)
unidades escolares que ofertavam o programa do EMI e sua oferta teria contribuido,
segundo os entrevistados, para a compreensdo das mudancas definidas pela nova
politica da reforma, principalmente no que tange a flexibilizacdo curricular. Vale
ressaltar, mais uma vez, que, considerando o tamanho da rede, 0 nimero de escolas
que ofertam o EMI atinge um percentual muito pequeno, aproximadamente 12% da
rede, o que faz com que o processo de compreensao e implementagédo da politica
em toda a rede seja ainda tido como um dos grandes desafios pelos membros da
SEE-MT entrevistados.

Também ha registro de iniciativas de formacéo integral, como a integracédo
de disciplinas, a eletividade, o projeto de vida e os estudos orientados, que, em
2018, incidiam apenas em cerca de 8% da rede (LOTTA e BAUER, 2018, p. 69)

A capacidade orcamentaria estadual também foi colocada pelos
entrevistados como um desafio para o0 Mato Grosso, pois a reforma incorpora a
ampliacdo da carga horéria anual e a criagdo dos itinerarios formativos, que geram
novas demandas de infraestrutura e de contratagdo de profissionais para atuarem

nas escolas e na prépria secretaria.

O processo de formacédo continuada dos profissionais também é um desafio
para a rede de ensino, que se mostra dependente do apoio do Governo Federal. A
formacdo continuada esta na agenda da secretaria de Mato Grosso, que elaborou
um plano de formagdo com foco nos profissionais das escolas piloto e cuja
continuidade depende do repasse previsto de um milhdo e oitocentos mil reais pelo

Governo Federal. Ja houve a formacéo inicial para as Escolas Plenas, no contexto
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da implementacdo da formacéo integral, e foi durante essa experiéncia que 0s

CEFAPROS tiveram contato com as novas metodologias da formacéo integral.

A previsdo dos entrevistados é que as atividades de formacdo sejam
retomadas de forma ampliada logo ap6s a homologacgdo do documento de referéncia
curricular para o Ensino Médio. O plano de formacéo, em termos da formacao dos
formadores, esta sob responsabilidade dos 15 Centros de Formacéo e Atualizacao
Profissional (CEFAPROS) que a SEE-MT mantém distribuidos pelo estado, e prevé
a multiplicacdo da formacdo para diretores, coordenadores e professores da rede

estadual.

As entrevistas revelaram, ainda, que a reforma se beneficiou de iniciativas
prévias de mudanca curricular ja existentes no Ensino Fundamental, uma vez que a
definicdo do novo curriculo do Ensino Médio contou com as mesmas equipes
técnicas e também com o apoio do CONSED. Além do CONSED, a rede estadual
de ensino de Mato Grosso mantém parcerias com outras organizacdes do terceiro
setor, tais como Instituto Unibanco, ICE, Instituto Sonho Grande?’ e Instituto
Natura®®, que apoiam a formacdo inicial das equipes de implementacdo e a
formacdo de professores, participam de comités decisorios e no financiamento
(LOTTA e BAUER, 2018, p. 69).

Com efeito, ainda na perspectiva incremental estd a implementacdo da
dimensdo curricular da reforma, talvez a que mais tenha avancado no periodo mais
recente. 1sso se deve, segundo os entrevistados, a experiéncia acumulada pela
equipe da SEE-MT e colaboradores com o processo de reformulacao do curriculo
do Ensino Fundamental para adequa-lo a BNCC. De fato, as entrevistas ddo conta
de que a mesma coordenacdo estadual e os mesmos redatores e colaboradores que
formaram a equipe responsavel pelo novo curriculo do Ensino Fundamental
permaneceram vinculados a secretaria estadual colaborando com a construcdo do
novo documento de referéncia curricular para o0 Novo Ensino Médio. Segundo as

entrevistas, 0 estado ndo conta com o apoio do Governo Federal na reformulacéo

27 O Instituto Sonho Grande é uma organizacdo ndo governamental que possui agdes voltadas para
a melhoria da Educacgéo Basica.

28 O Instituto Natura é uma Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico que atua na area
da Educacao, apoiando iniciativas para professores, escolas, gestores publicos e Consultoras de
Beleza Natura. E o brago social da Natura.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811858/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1811858/CA

90

do curriculo e na implementacao da reforma, tendo o apoio de um analista de gestéo
contratado pelo CONSED para atuar junto a secretaria estadual na construcédo do
processo de consulta publica do novo curriculo, que envolve tanto a proposta de

formacéo geral quanto os itinerarios formativos.

Segundo os entrevistados, foram realizadas trés consultas publicas por meio
do canal da SEE- MT na Internet. A primeira consulta teve como ponto norteador
o documento de referéncia curricular MT/Ensino Médio e ficou disponivel de 25 de
setembro de 2019 até 03 de abril de 2020; essa consulta, segundo um dos
entrevistados, praticamente ndo teve participacdo dos professores. A segunda
consulta publica teve como ponto norteador a arquitetura da reforma e o curriculo
do Ensino Médio e ficou disponivel do dia 09 de dezembro de 2019 até 23 de abril
de 2020. Nessa etapa, foi considerada “razoavel” a participagdo docente. A terceira
consulta pablica tem como norte o curriculo do Ensino Médio - itinerarios
formativos e arquitetura, e estara disponivel entre 13 de maio e 26 de junho de 2020.
Pelo cronograma da SEE-MT, o encaminhamento da verséo final do documento
para 0 Conselho Estadual de Educago?® seria realizado, inicialmente, no més de
abril, embora todas as atividades e contatos presenciais entre o0 Conselho e o MEC
tenham sido suspensos por causa da pandemia provocada pelo COVID-19, o que
leva os entrevistados a avaliarem que essa suspensdo limitara as possibilidades de

apreciacdo da matéria pelos conselheiros.

Ainda em relacdo a dimensdo curricular da reforma, os entrevistados
reconhecem que o itinerario técnico-profissional € o menos definido até 0 momento
e sinalizam para a falta de estrutura das escolas da rede para adota-lo. Eles apontam
a busca de aproximagédo com a SEE-MT por parte da Universidade Estadual de
Mato Grosso - UNEMAT e do Sistema S*, no sentido de desenvolver alguma
parceria em torno do quinto itinerario, mas reconhecem que essa aproximacao
esbarra na falta de recursos financeiros da pasta. Adotando uma perspectiva
incremental (LINDBLOM, 1979), no qual a implementacdo de politicas tende a dar

prioridade aquelas dimensdes que estdo em maior sintonia com a¢des anteriores ou

29 O Comité Estadual de Educagdo tem representacdo da Universidade, dos Institutos Federais,
sindicatos, sindicatos das escolas particulares. A presidente do Comité é a secretaria de Estado de
Educacdo e a vice-presidente a secretaria adjunta de Politicas Ocupacionais.

%0 Sistema S € o conjunto de nove instituicGes de interesse de categorias profissionais, estabelecidas
pela Constitui¢do brasileira.
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em curso, a implementacdo do quinto itinerario formativo €é vista pelos
entrevistados como viavel apenas em algumas das escolas que ja oferecem o ensino

medio integrado a formagdao profissional.

O novo curriculo € reconhecido como o produto principal do impacto da
reforma na rede estadual de ensino. Em linha com as experiéncias curriculares
anteriores, os entrevistados registram uma preocupacéo relacionada mais ao Enem
do que a BNCC, “esta todo mundo apreensivo porque o Enem vai mudar, o Enem
esta se adequando a reforma do Ensino Médio, mas ndo existe um alinhamento
muito conciso no momento entre o INEP e esse processo como um todo” (GEL).
Essa fala evidencia novamente a ambiguidade que marca 0 processo de

implementacao da reforma no estado.

A relacdo curriculo do ensino médio-avaliacdo € historicamente uma relacao
invertida. O Enem, assim como o vestibular nas Instituicdes de Ensino Superior, se
constituiu ao longo do tempo como um fator associado a organizacgdo do curriculo
do Ensino Médio, representando assim uma referéncia importante na escolha e
dosagem de saberes escolares nesse nivel educacional. A fala do entrevistado faz
menc&o a preocupacdo acerca da instabilidade na mudanca do curriculo orientada
pela BNCC e pelo Novo Ensino Médio, que, na sua percepc¢éo, dependera do ajuste
do Enem areforma: “o Enem muda, mas o Enem vai mudar com o curriculo ditando
0 que o Enem vai mudar, ou o Enem vai mudar e os curriculos vao ter que ser

readequados novamente?” (GE1).

Os gestores da secretaria entrevistados ndo consideram que as avaliacdes
externas devam moldar os curriculos, mas existe uma grande preocupacao entre eles
em compreender em que grau o curriculo proposto pela reforma estara representado
na avaliagdo. Também em funcg&o da relacdo invertida existente entre o curriculo do
Ensino Médio e a avaliacdo em larga escala, os entrevistados manifestaram receio

de que o Novo Saeb®! que esta sendo noticiado pelo Inep acabe por inviabilizar a

31 O Inep anunciou que, os estudantes do ensino médio terdo, a partir de 2021, uma nova
oportunidade de ingressar na educacdo superior, por meio do novo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb). A reformulagdo do Saeb prevé que todos os anos e séries da educacdo
basica, das escolas publicas e privadas, serdo avaliados anualmente, em todas as areas de
conhecimento. Até o ano passado, a aplicacdo era a cada dois anos, para os alunos do 2°, 5° e 9° anos
do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio, com provas de lingua portuguesa e matematica.
A meta é que todas as areas de conhecimento sejam aferidas no Novo Saeb. As mudancas serao
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reforma, principalmente no componente “itinerarios formativos”. Novamente a
ambiguidade marcando o processo de implementacdo na rede estadual e criando um

cendrio de incertezas.

De acordo com as entrevistas, a rede possui trés propostas de desenho de
flexibilizacdo curricular que foram construidas por um comité estadual com a
participagdo de universidades e da comunidade escolar por meio das consultas
publicas realizadas. Os agentes implementadores entendem que a existéncia dessas
proposicdes mostra que o estado estd avancado nos subsidios para definicdo do
desenho de flexibilizacdo curricular, e afirmam que essa definicdo devera sera

tomada apds a finalizac&o do referencial curricular do estado.

A ampliacéo da carga horaria também é identificada como um dos grandes
desafios da rede e essa seria, na visdo dos entrevistados, principalmente uma
decisdo de governo. Atualmente ndo existe um plano que contemple essa
ampliacdo, mas apenas um modelo implementado pela secretaria em caréater
experimental. A proposta € que seja iniciada, em 2021, a proposta de flexibilizacéo
curricular nas escolas piloto, mas os entrevistados declararam ndo existirem
perspectivas de ampliacdo da participacdo do numero de escolas, para além das

existentes.

Outra preocupacgdo presente nas entrevistas retoma a insisténcia no cenério

de descrédito quanto a efetivacgéo da propria BNCC

A ndo ser que a Base ndo seja mais uma politica publica e ai vocé tem a
desconstrucdo de todo um processo, ai esse documento ndo vai ter validade
nenhuma ai, enfim, ndo vai ter nenhum momento de cobranca da implementacao
dessa nova arquitetura (GE1).

implementadas, de forma gradual, nos préximos cinco anos. Também foi anunciado pelo Inep a
implementacdo do Enem seriado em 2021. A primeira novidade € a aplicagdo dos testes, no ano que
vem, para os estudantes da 12 série do ensino médio. Com os resultados obtidos a cada ano, sera
possivel avaliar a escola e o desempenho do aluno para o ingresso na educacao superior. A proposta
para avaliacdo seriada dos estudantes em cada ano letivo sera uma alternativa ao Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem).
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A fala remete ao documento de referéncia curricular para o Ensino Médio
gue esta em construcdo na coordenadoria e evidencia o cenario de incerteza criado

pelo Governo Federal.

Com relacdo aos itinerarios formativos, a SEE-MT aguarda a elaboracao do
diagnostico das capacidades da rede e defini¢cbes do Conselho Estadual para deciséo
sobre quais desses itinerarios serdo incorporados as escolas pelo estado. A rede, no
entanto, possui duas proposicfes em termos de estrutura do documento, que
propdem dois itinerarios diferenciados, a saber: a) um itinerario com uma trilha de
aprofundamento dentro de uma area do conhecimento, mais um itinerario integrado;
e b) um itinerario com vérias areas do conhecimento compondo uma trilha de
aprofundamento. O itinerario integrado é o que possui mais forca na rede, pois

garante uma diversidade de conhecimentos para os estudantes.

Muitas das mudancas realizadas nas redes vém acompanhadas pela criagéo
de novos atos normativos, como instrugcdo normativa, edital, portaria ou lei. No
entanto, mesmo iniciativas mais institucionalizadas, como o planejamento do
sistema de matricula e o sistema de certificacdo, ndo foram implementados até o

momento.

5.3 - Contexto de implementacdo do Novo Ensino Médio: ambiguidade
e conflito

H& uma preocupacdo evidente entre os entrevistados com a recepcéo de
escolas e professores da proposta do novo curriculo e do Novo Ensino Médio e com
as incertezas e os conflitos que a divulgacdo ampliada dessa politica pode continuar
a suscitar. Ambiguidade e conflito marcam desde o inicio a relacdo entre a rede de

ensino estadual e a reforma do MEC.

No inicio, a chegada da reforma do Ensino Médio no estado foi vista pelos
agentes implementadores da SEE-MT como uma acdo necessaria em funcéo dos

desafios enfrentados pela rede estadual nessa etapa da Educacdo Bésica.

No entanto, as entrevistas evidenciam que, também, com a chegada da

reforma no estado criou-se um clima de descrédito em relagdo a implementacéo do
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Novo Ensino Médio na rede, tanto entre as altas burocracias educacionais quanto

na comunidade escolar, gerando conflitos e baixas expectativas de execucao.

Ao chegar a secretaria, a possibilidade de implementacao da reforma na rede
de ensino estadual foi recebida com descrédito pelos gestores. Isso pode ser
explicado pela inacdo e falta de continuidade na coordenacdo da reforma e da
BNCC pelo MEC e também porque a reforma se movimenta ha tempos em um
cenario que é também herdeiro dos conflitos suscitados pelo langcamento dessa
politica. Lembremos que, em 2016, foi promulgada a Medida Provisoria da reforma
do Ensino Médio e isso gerou um clima de conflito que ndo foi removido mesmo
com a aprovacgéo da lei n® 13.415, no ano seguinte, fazendo com que sua legitimacgéo

pelos estados ainda seja um tema em aberto.

Em razdo disso, ndo é dificil compreender que a reacdo inicial da SEE-MT
e dos professores tenha sido a de acreditar que a reforma ainda sofreria
modificagcdes, e mesmo que ela ndo chegaria a ser implementada. De acordo com
um dos entrevistados “apenas no inicio de 2020 a secretaria comegou realmente a
acreditar que a politica seria executada” (GE3). Esse sentimento, no entanto, esta
ainda presente, principalmente com relacdo ao novo curriculo, aos itinerarios

formativos e a expansao das escolas de tempo integral.

As entrevistas fazem referéncia também a um alto grau de conflito dos
professores e do sindicato com relacdo a reforma, embora esse conflito seja
justificado nas entrevistas como parte de uma incompreensdo da politica, que
estaria sendo superada com acgdes iniciadas em 2020 pela secretaria para
mobilizagdo e confirmacdo da implementacdo da reforma. De qualquer forma, as
entrevistas mostram que, entre os desafios postos pela chegada da nova politica para
0 Ensino Médio no estado, ainda estd a formacao do professor, ja que se trata de
professor formado disciplinarmente que esta sendo colocado vis a vis uma reforma

que demanda um perfil docente interdisciplinar.

Os agentes da SEE-MT entrevistados avaliam, entretanto, que a chegada da
reforma estd promovendo um novo olhar para o Ensino Médio no estado e uma
reflexdo acerca da transicdo entre esse nivel de ensino e os anos finais do Ensino
Fundamental. Eles afirmam que a preocupagdo com a transi¢éo dos estudantes entre

as etapas da educacdo basica € um dos “pontos defensaveis” da reforma. Em
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consonancia com essa percep¢do, um dos entrevistados disse que “dentro da
propria Secretaria aconteceu um movimento de mobilizacdo em que as pessoas
puderam entender melhor a proposta, entender as concepgdes que estao por tras e
isso tem sido positivo dentro da Secretaria” (GE3), e afirma ter sido essa mudanca
de concepcéo a novidade mais relevante para a rede estadual de ensino. Essa fala
do entrevistado esta relacionada as acOes realizadas pela secretaria para ampliacéo
das reflexdes acerca da reforma, acdes que envolveram a comunidade escolar e que

tiveram como efeito a diminuicdo do conflito na implementacdo da politica.

Embora ndo tenha havido ampliacdo do quadro burocratico da SEE-MT e
tampouco recursos do MEC para fazer face a reforma, os entrevistados apostam
que a presenca de professores na composicdo da equipe da secretaria responsavel
pela elaboracdo do documento orientador do estado é um potencial ganho na
compreensdo pedagdgica e de gestdo da politica que podera se refletir na construcéao
do documento. Se a participacdo docente nessa construcdo pode potencializar a
dimensdo pedagdgica do Novo Ensino Médio, ha, no entanto, expectativas de que
esse mesmo documento possa gerar conflitos futuros, principalmente quando
gestores do alto escaldo da secretaria tiverem ciéncia dos altos custos envolvidos,
especialmente no caso do modelo de tempo integral, pelos investimentos em

infraestrutura e em pessoal que ele acarreta.

Por fim, a entrevistas trouxeram dados importantes sobre o cenario no qual
a reforma do ensino médio chega a rede mato-grossense de educacao. Tais dados
permitem identificar as acOes prévias realizadas pela secretaria, as primeiras
mudancas causadas com a chegada da nova politica para o ensino médio e 0s
principais desafios vivenciados pela rede. Essa analise se torna fundamental para a
compreensdo dos impactos que a reforma ird gerar em Mato Grosso, considerando
que as politicas assumem diferentes contornos a depender do contexto em que séo
implementadas e da reacdo dos atores locais (LOTTA ET AL, 2009, p.19).
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Consideracdes finais

Este estudo focaliza as atuais politicas educacionais dirigidas ao Ensino
Médio, mais especificamente a reforma do Ensino Médio e sua implementacdo no
estado do Mato Grosso. O estado foi escolhido por duas razdes. Por um lado, esta
o fato de o contexto de implementacdo do Novo Ensino Médio no estado do Mato
Grosso guardar semelhangas com o contexto de implementacédo de cerca de metade
dos estados brasileiros, segundo Lotta e colegas (2020), o que confere um maior
interesse ao estudo desse contexto em um estado especifico. Por outro lado, a
escolha desse estado também se deve a falta de estudos sobre as politicas
educacionais da Regido Centro Oeste e, em especial, a limitada quantidade de
estudos sobre o estado do Mato Grosso. Trata-se de um estado que apresenta 0s
maiores desafios quando se consideram seus indicadores educacionais

comparativamente aos outros estados da mesma Regiao.

O contexto especifico de implementacao da reforma no estado do Mato Grosso,
as relacbes com o Governo Federal e com atores estatais e ndo estatais e as
percepgdes de atores burocraticos envolvidos com a reforma foram analisados a
partir do binbmio ambiguidade-conflito de Matland (1995) e das relacGes entre
camadas federativas e niveis burocraticos de Hupe e Hill (2003). Na medida em que
0 estado do Mato Grosso apresenta experiéncias prévias de mudanga no Ensino
Médio que incidem sobre o processo de implementacdo da reforma, dialogamos
com a perspectiva incrementalista, para a qual as iniciativas prévias de mudanca
importam na implementacdo de reformas, porque 0s agentes tendem a priorizar
dimensGes da reforma que déem continuidade a iniciativas anteriores ou em curso.
(LINDBLOM, 1979).

Os objetivos da pesquisa s&o 0s seguintes:

e Compreender as relacOes federativas e burocraticas que se estabelecem na
implementacdo da reforma do Ensino Médio no estado do Mato Grosso,

considerando os atores estatais e ndo estatais.
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e Identificar o papel desempenhado por experiéncias prévias de mudanga na
configuracdo do contexto atual de implementacdo da reforma do Ensino

Médio no estado do Mato Grosso.

Em termos de relagdes federativas, € evidente que o Governo Federal promoveu
estratégias de inducdo e de incentivo que, no caso do estado de Mato Grosso e em
pelo menos mais 11 estados brasileiros, se traduziram em mudancas prévias que
vem sustentando parcialmente a reforma, principalmente em relacdo a proposta das
escolas de tempo integral. Desde 2008, a rede estadual de ensino do Mato Grosso
promove iniciativas de mudanca no Ensino Médio de maneira experimental e
incremental, que sdo induzidas pelo Governo Federal e tém correspondéncia com
as mudancas do Novo Ensino Médio. Programas do Governo Federal envolvendo
fomento, como o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMT]I) ou Escolas Plenas, existente desde 2008, o Ensino Médio Inovador
(ProEMI), com adeséo do estado em 2010, séo evidéncias do quanto a agenda da
reforma é pautada pela coordenacdo do MEC e pelo ritmo do apoio que o Governo

Federal é capaz de prestar aos estados.

Com a interrupgéo da interlocucdo do estado com o MEC desde 2019, e com
uma série de incertezas em relagdo aos objetivos e meios propostos para a reforma
do ensino médio, o contexto de implementacao no estado reforgou sua configuracdo
experimental. Poucas escolas, das 504 sob gestdo do estado, tém sido escolhidas ao
longo do tempo para participar das mudancas, 54 para receber o Pro-EMI e 39 para
implementar o projeto de Escolas Plenas, enquanto outras iniciativas, como
integracao de disciplinas, eletividade, projeto de vida e os estudos orientados, tém
presenca em apenas 8% da rede estadual. Destaca-se que a falta de ampliacéo
considera desafios relacionados a recursos estaduais para a sua ampliacdo e

manutencao.

As redes municipais tém representantes no Comité de Acompanhamento da
Implementacdo do Novo Ensino Médio, mas a articulagdo do estado com 0s
municipios para implementacdo do Novo Ensino Médio ainda ndo faz parte da

agenda da SEE-MT, apesar de envolver temas relevantes como o transporte escolar.

Também as entrevistas deixam claro que as iniciativas de tempo integral operam

numa perspectiva experimental e incrementalista, mediante a sua implementagéo
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em um numero pequeno de escolas-piloto. Os entrevistados, no entanto, justificam
essa abrangéncia em funcdo da preocupacdo com a sustentabilidade da experiéncia,
ao mesmo tempo em que reconhecem o Programa Ensino Médio Inovador “como

um fomentador dessa mudanga”.

Na mesma perspectiva, a implementacdo do 5° itinerario formativo foi vista
pelos entrevistados como uma iniciativa vidvel apenas em algumas das escolas que

ja oferecem o ensino médio integrado a formacéo profissional.

A auséncia de coordenacéo da reforma pelo MEC, especialmente a partir de
2019, e os receios do estado quanto a sua efetiva implementacdo e sustentabilidade,
explicam o aumento da intensidade da participacdo do CONSED e de um nimero
significativo de organizacGes do terceiro setor que atuam como parceiros na
implementacdo da reforma, seja na formacédo das equipes de implementacdo e de
professores, seja na participagdo em comités decisorios, seja nas agdes gerenciais
da reforma, bem como no financiamento de a¢des de implementagdo. Os estudos
de Hupe e Hill (2003) sobre as camadas federativas e niveis burocraticos
contribuem para a compreensao da complexa relagdo multicamadas presente no
contexto de implementacédo da politica. A reforma do ensino medio foi formulada
pelo Governo Federal, mas este ndo assume uma postura propositiva e proxima
junto ao estado, o que acaba incentivando a relacdo do estado com a iniciativa

privada e criando uma complexa rede de relagdes para a implementagéo da reforma.

O CONSED assumiu um papel de dinamizador das informagdes do MEC junto
a SEE-MT e iniciou-se a estruturacdao da equipe ProBNCC, atuou na articulacéo
junto aos estados para reestruturacdo do curriculo do ensino fundamental, no
repasse de informacg6es sobre a chegada da reforma do ensino médio e no apoio as
primeiras acdes para a organizacdo da secretaria em vistas a implementacédo do

Novo Ensino Médio.

Também a implementacéo da dimens&o curricular foi vista como tributéria da
experiéncia acumulada pela equipe da SEDUC-MT e colaboradores com o processo
de reformulacéo do curriculo do ensino fundamental para adequa-lo a BNCC. Foi
essa mesma equipe que se responsabilizou pela construgdo do novo documento de
referéncia curricular para o Novo Ensino Médio. Sem o apoio do Governo Federal,

a SEE-MT contou com o apoio do CONSED, expresso na contratacdo de um
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analista de gestdo para atuar junto a secretaria estadual na construgdo do processo
de consulta pablica do novo curriculo, tanto da proposta de formacéo geral quanto
dos itinerarios formativos. Outras organizacfes do terceiro setor disponibilizaram
materiais sobre a BNCC que serviram de referéncia para a elaboracéo do documento

curricular do estado.

No caso do novo curriculo do ensino médio, o fato de ter sido mantida na SEE-
MT a mesma equipe que tinha participado da elaboracdo do novo curriculo do
ensino fundamental teria alargado, segundo as entrevistas, o entendimento da
progressao das competéncias e habilidades ao longo da educacgéo basica, enquanto
a discussdo do Novo Ensino Médio com as escolas de tempo integral teria
contribuido, mais especificamente, para o entendimento da “estrutura dos
itinerarios”, “do bloco de eletivas”, “do projeto de vida” e “das trilhas de

aprofundamento”.

Os entrevistados apostam que esses encontros possam ajuda-los a conseguir
“explicar a funcdo do itinerario” e depois a “amadurecer a discussdo geral com os
professores da rede”, reduzindo, assim, nos temos de Matland (1995), o grau de

ambiguidade e de conflito do contexto estadual de implementacgéo da reforma.

Apesar de o novo curriculo ser reconhecido como o principal produto da
reforma, a questdo aparece recoberta pela preocupagdo com a avaliagdo. As noticias
de uma possivel mudanca do ENEM para adequa-lo 8 BNCC e da reformulacédo da
avaliacdo em larga escala, com a introducdo do Novo Saeb, agora censitario, anual
e seriado, deixam “todo mundo apreensivo porque o Enem vai mudar, o Enem esta
se adequando a reforma do Ensino Médio, mas ndo existe um alinhamento muito
conciso no momento” entre e 0 ENEM e a BNCC. Mais uma vez, a ambiguidade
se faz presente no contexto de implementacdo da reforma no estado, criando um
cenario de incerteza, apesar de ndo haver questionamento sobre a sua necessidade.
Ressalta-se que a reforma tem origem em uma Medida Provisdria que coloca em
pauta uma série de conflitos que ndo foram removidos pela sua transformacao em
lei e incorporacdo na LDB. Os conflitos em torno da reforma atingiram os estados
e na rede estadual do Mato Grosso foram sendo amenizados a medida em que
espacos de dialogo foram estabelecidos pela secretaria com a comunidade escolar,

levando, atualmente, a um cenario de maior compreensao e aceitacao da proposta.
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Os gestores da secretaria entrevistados nao consideram que as avaliacfes
externas devam moldar os curriculos, mas existe uma grande preocupacao entre eles
em conhecer em que grau o curriculo proposto pela reforma estara representado ou

ndo na avaliacao.

A rede possui propostas de desenho de flexibilizacao curricular construidas por
um comité estadual com a participacdo de universidades e da comunidade escolar,

por meio da realizacéo de consultas publicas.

A ampliacdo da carga horaria também ¢ identificada como um grande desafio
para a rede e como uma decisdo de governo, ja que a ampliacdo da carga horéria
em um namero maior de escolas depende de recursos financeiros e da contratacéo

de novos professores.

N&o apenas o cenario de paralisacdo e de incerteza produzido pelo COVID-19
preocupa os entrevistados. Eles apontam também que a implementacédo da reforma
acontece num cenario de descrédito quanto a efetivacdo da propria BNCC e a
coordenacdo e ao apoio do MEC na implementacdo do Novo Ensino Médio. Esse
descrédito é nutrido pelas incertezas surgidas no estado durante a fase inicial de
implementacdo da reforma, que o MEC néo teria sido capaz de reduzir. A falta de
orientacdo dos estados pelo MEC e a desorganizacao que caracterizaram 0s poucos
encontros de formacdo promovidos pelo Governo Federal, foram consideradas

agoes “extremamente desarticuladas”.

A rede possui, no momento, duas proposi¢coes de itinerarios formativos: i. um
itinerario com uma trilha de aprofundamento dentro de uma area do conhecimento
e um itinerario integrado; ii. um itinerario com varias areas do conhecimento que
compdem uma trilha de aprofundamento. O itinerario integrado é o que possui mais

forca na rede, pois garante uma diversidade de conhecimentos para os estudantes.

Os entrevistados reforcaram que a inércia do MEC e o protagonismo do terceiro
setor, que tomou a frente na proposicao e apoio as redes de educacéo foi reforcada
com a pandemia provocada pelo COVID-19. A dltima orientacdo do MEC para o
estado foi dada em 2019 e desde entdo o Consed se tornou a principal fonte de

orientagoes.
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No entanto, segundo os entrevistados, os repasses do MEC relativos ao PDDE
permanecem ativos, apesar dos atrasos, ha previsdo de apoio do MEC para a
realizacdo da avaliacdo de impacto das escolas de tempo integral, e 0 ProBNCC se

tornou um dos programas mais relevantes para a rede.

Sobre as relagdes burocréaticas ou de governanca interna, a SEE-MT montou um
comité de acompanhamento da implementacdo da reforma, composto por
representantes da propria secretaria, de outras secretarias, de universidades, de
sindicatos, do Conselho Estadual de Educacdo, compondo um grupo intersetorial e
interinstitucional. O comité de acompanhamento da implementacdo da reforma é
presidido pela secretaria de Educacédo, possui um papel deliberativo e uma pauta
voltada para as escolas pilotos da rede. Os mesmos atores que participam do comité

de acompanhamento estdo no grupo de trabalho e fazem parte do ProBNCC.

Os CEFAPROQOS, que séo os centros de formacdo, ndo sofreram reestruturacao
ou ampliacdo do seu quadro de funcionarios, mas voltaram suas acdes formativas
para a BNCC.

Por fim, a pesquisa aponta que existia um cendrio limitado de mudancas no
estado do Mato Grosso anterior a chegada da reforma e que era induzido pelo
Governo Federal. Essa forte dependéncia da inducdo do GF, somado ao baixo grau
de normatizacgdo da politica no estado, caracterizam um contexto experimental de
implementacdo da reforma. A rede mato-grossense esta experimentando mudangas,
testando experiéncias, mas ainda ndo investiu no processo de institucionalizacao
via marcos legais, 0 que aumenta o grau de ambiguidade da reforma. A pesquisa
evidencia ainda que existem intengdes de futuras mudangas que, no entanto,
dependem dos aportes financeiros do Governo Federal. H& poucas iniciativas
estatais prévias de mudanca no Ensino Médio estadual mato-grossense e as que
existem acontecem de maneira incremental, aos poucos, acompanhando a
capacidade de inducdo e de incentivo do Governo Federal, a experiéncia acumulada
e 0s investimentos prévios do estado. Neste contexto incremental, o estado do Mato
Grosso acabou dando prioridade aquelas dimensdes da reforma que se mostram
mais bem sintonizadas com iniciativas ja em curso e também mais aderentes as

politicas e programas do Governo Federal.
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E importante considerar que a pesquisa analisa um periodo especifico e inicial
da implementacdo da reforma do Ensino Médio no estado do Mato Grosso, que
envolve a elaboragdo do novo curriculo, reconhecido pela rede como o produto
principal do processo de implementagédo da reforma. Neste sentido, a pesquisa se
configura como um estudo original, que abre caminhos para outros pesquisadores
aprofundarem o estudo das implicaces da reforma do Ensino Médio no estado do
Mato Grosso. Estima-se também que a pesquisa seja vista como um convite para a
realizacdo de futuras pesquisas e estudos sobre a implementacdo de politicas

publicas educacionais.
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Anexos

Anexo 1 - Roteiro das entrevistas

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE
JANEIRO
Programa de Pés-Graduacao em Educacéao

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Nome do entrevistado:
Cargo:
Local da entrevista;

Pesquisadora:

Data da entrevista: / /

Este roteiro foi elaborado a partir da leitura e analise de documentos e materiais de
referéncia do Novo Ensino Médio, dentre eles:

e 0 Portal do Novo Ensino Médio;

e 0 Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio;

e a Portaria 649/2018 que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio, o Documento Orientador que a subsidia;

e a Portaria 1.024/2018 que institui Programa Dinheiro Direto na Escola as
unidades escolares pertencentes as Secretarias participantes do Programa de
Apoio ao Novo Ensino Médio;

e aResolugdo MEC n° 21/ 2018 que destina recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola;

e Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular
— ProBNCC;
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e Portaria 1.023/2018 que estabelece diretrizes, parametros e critérios para a
realizacdo de avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI e sele¢do de novas unidades
escolares para o0 Programa;

Rapport — Aquecimento e percepcdes iniciais sobre o tema

A entrevista abordara as mudancas no Ensino Médio e sobre a implementacdo do
Novo Ensino Médio.

1) Quais séo as expectativas em relagdo ao NEM?
a) 0 que ele esté trazendo de novo para a SEE?
b) o que ele esta trazendo de bom?
C) que pontos desse movimento tém se mostrado mais desafiadores para a
SEE?
2) Como vocé avalia a implementacdo do NEM no estado? E um movimento
novo? Ja vinha acontecendo? Desde quando?

Informacdes sobre a rede — Histérico antes da Reforma

Para entender sobre o processo de implementacdo do NEM, é importante
entender o contexto da secretaria.
3) Quais sdo as acOes de Educacdo Integral existentes na rede?
4) Como estava estruturado o curriculo para o Ensino Médio?

Prioridades e planejamento

5) Como a Reforma do Ensino Médio chegou a Secretaria Estadual de Educacao
(meio de comunicacdo, pessoas e institui¢bes relacionadas)?

6) O que muda com a chegada da Reforma do Ensino Médio?

7) No que vocés estdo trabalhando mais atualmente?

8) Checar (ver em que passo de implementacdo estd cada um dos itens abaixo ou
se ha planos para sua implementacédo futura)

elaboracdo do novo curriculo (que contempla a BNCC)
desenho de itinerarios

50 itinerario

desenho de flexibilizacdo curricular

ampliacdo de carga horaria

desenvolvimento de préaticas de protagonismo do estudante.

9) Existe alguma mudanca que ja esta sendo implementada esse ano? Ou seja,
existem iniciativas que ja tém as caracteristicas do NEM que ja estdo em
teste/piloto/experimentacao?

a) Pode contar um pouco a respeito?
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b) Sobre as escolas piloto: como foram escolhidas? Segundo que critérios? E
desde quando elas comegaram a ser colocadas em pratica?

c) Qual é a escala do que esta sendo implementado atualmente?
(porcentagem ou numero aproximado de escolas na rede, ou se for
formacao, que publico atinge e qual o seu tamanho da rede, se for
desenvolvimento de sistemas, novos procedimentos, tentar entender a
dimensdo no contexto da rede)

10) O que orienta 0 movimento de mudanc¢a? No que a SEE se baseia ou se inspira
para planejar e/ou implementar o NEM?
Fazer check list:

Guia de implementacdo do NEM?

Programa de apoio ao NEM (Portaria 649/2018)?
As atividades do Consed?

A politica de Educacéo do Estado?

Relacgdes de governanca interna

As mudangas que o NEM traz para as Secretarias Estaduais de Educagéo
parecem ser grandes e significativas. Nesse sentido, a proposta € entender como a
Secretaria esta se organizando internamente.

11) Como esté sendo a organizacao interna da Secretaria para lidar com as
mudangas?
Checar:

e foi montado o comité de acompanhamento da implementacao do
NEM?
e Houve ou havera:
o reestruturacdo organizacional
o ampliacéo e fortalecimento de equipe gestora da sede
o ampliacdo ou reestruturacdo da equipe gestora das assessorias
pedagogicas e das unidades de ensino (escolas)
ampliacdo ou reestruturacdo da equipe de professores
mudancas em processos (rotinas administrativas)

12) Estéo recebendo a consultoria/apoio o técnico previsto nas normativas?

13) E o0 apoio financeiro? Do governo federal? Ou de quem?

14) E estdo implementando ou planejando a implementagéo da plataforma
digital que apoia o diagnoéstico e implementacdo (documento orientador do
plano de apoio ao NEM)?

15) Como esta o diagnostico das capacidades atuais da rede? Esta sendo
realizado? Por quem?

16) Como vocé avalia a capacidade de gestdo para atuar nesse processo de
mudanca?
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Checar:

e Estdo fazendo ou ja fizeram a matriz de implementacéo?
e Qual a estrutura para implementacdo? Passos da
implementacéao

Implementagédo da REM

17) Quando o NEM entrara em vigor nas escolas? (Considerar a resposta do item
9)

18) Se for piloto, quantas escolas? (verificar porcentagem)

19) Se for piloto, quais escolas? Quais foram os critérios de selecdo e qual a
previsdo para ampliacdo para as demais escolas? (Verificar sobre o
cronograma para a implementacéo e sobre o Proposta de Flexibilizacédo
Curricular -PFC — por escola)

20) Qual serdo os itinerarios oferecidos pela rede? Quais critérios para a selecdo?

Sao diversos os publicos impactados com as mudangas trazidas pelo NEM na
rede. Os estudantes, os professores, 0s gestores das UE.

21) Estdo promovendo atividades de divulgacéo e mobilizacdo, como audiéncias,
seminarios, reunides etc?
22) Com quais atores especificos e separados (professores, alunos etc)
23) A formacdo continuada esta na pauta?
a) Como ela esta sendo pensada?
b) Alguma iniciativa ja aconteceu ou esta acontecendo?
¢) E ofertada internamente?
d) E ofertada também por parceiros (30 setor, MEC)?
e) Em qual modalidade acontece? (presencial, ead)
f) Atinge quais atores da rede (professores, gestores. técnicos da sede)

Mudangas na rede muitas vezes vém acompanhadas pela criagdo de novos
normativos (instrugdo normativa, edital, portaria, lei).

24) Que normativas estdo sendo criadas (em processo de criagdo) nesse processo?
(Se ainda nao foram criadas, hd um planejamento para criacao?)
Checar normativas sobre:

e sistema de matricula

e sistema de certificacdo

e sistema de gestéo escolar

o edital de contratagé@o de professor e demais profissionais da educacéo,
e notorio saber

e estabelecimento de parcerias

RelacGes de governanga externa
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Uma mudanca desse tamanho traz junto a necessidade da SEE interagir com
diversos atores/orgao/instituicdes.

25) Com quais outras organizagdes a SEE precisa se articular para poder
implementar as mudancgas?
Checar:

o Como esté a relagdo da Secretaria com o0 MEC?
o E como estdo os programas do governo federal?
26) O que esté vigorando, ou quais desses programas serve como incentivo as
acoes da SEE:

Programa de apoio ao novo EM

ProBNCC

PDDE

Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Tempo Integral
(EMTI)

Programa de Avaliacdo das Escolas de Tempo Integral (EMTI)

27) Ha algum parceiro do 3o setor dando apoio a esse movimento?

28) Qual/Quais?

29) Qual o papel/atividade que esses parceiros estdo desenvolvendo?

30) Como é a relacdo com ele/eles?

31) Qual o papel do Consed nesse movimento? Qual é/como esté a relacdo da SEE
com o Consed?

32) Como esté a relacdo da SEE com o Conselho Estadual de Educacéo?

33) E qual é o papel da SEE em relacdo as Secretarias Municipais de Educagdo?
Checar: articulagdo com os anos finais do Fundamental

-Tem algo mais que vocé gostaria de compartilhar para enriquecer a conversa?
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Escola Cddigo | Municipio | Porte da Escola Etapas e Modalidade
INEP de Ensino Oferecidas
EEI PE DE MUTUM 51011417 | Juara Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
escolarizagdo Médio

EE INDIGENA | 51020378 | Santa Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

TAPIRAPE Terezinha escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA WA | 51022214 | Campinapolis | Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

OMORA escolarizagéo Médio, Educacdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA DE | 51022249 | Campinapolis | Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens

BUTSE WAWE Adultos

EE INDIGENA DE | 51022273 | Campinéapolis | Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA escolarizagéo Médio, Educagdo de Jovens

XAVANTE Adultos

EE INDIGENA DOM | 51024640 | Barra do Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

FELIPPO RINALDI Garcas escolarizacdo Médio

EE INDIGENA | 51041626 | Santo Anténio | Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

KOROGEDO PARU do Leverger escolarizacao Médio, Educacdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA | 51041723 | Santo Antdnio | Att 50 matriculas de | Ensino Fundamental, Educacédo

PIEBAGA do Leverger escolarizagdo de Jovens Adultos

EE INDIGENA | 51047349 | General Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

SAGRADO CORACAO Carneiro escolarizacéo Médio

DE JESUS

EE INDIGENA SAO | 51047357 | General Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

JOSE SANGRADOURO Carneiro escolarizagdo Médio

EE FRANKLIN | 51048728 | Poxoréu Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

CASSIANO escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA | 51054990 | Campinapolis | Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

ESTRELA escolarizagao Médio, Educacdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA | 51059274 | Séo Félix do Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental

CENTRAL ESTADUAL Araguaia escolarizacéo

DIAUARUN

EE INDIGENA | 51059479 | Gaucha do Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

CENTRAL ESTADUAL Norte escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens

KARIB Adultos

EE INDIGENA | 51059487 | Gaucha do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental

MAVUTSININ Norte escolarizagdo

EE INDIGENA | 51059576 | Feliz Natal Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

CENTRAL ESTADUAL escolarizacéo Médio

IKPENG

EE INDIGENA DE | 51060116 | Canarana Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental

EDUCACAO BASICA escolarizacao

ETENHIRITIPA

EE INDIGENA  DE | 51060833 | Juara Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA escolarizacéo Médio

JUPORIJUP

EE INDIGENA EDUC | 51060841 | Juara Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

BASICA LEONARDO escolarizacao Médio

CRIXI APIAKA

EE INDIGENA | 51061104 | Poxoréu Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental

MARIMBU escolarizagdo

EE INDIGENA TAPURA | 51064383 | Brasnorte Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

IRANTXE escolarizacao Médio

EE INDIGENA | 51064391 | Barrado Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

JUCELINO TSEREMAA Garcas escolarizagao Médio
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EE INDIGENA RAI | 51064405 | Campinapolis | Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
RATE escolarizacao Médio, Educacdo de Jovens
Adultos
EE INDIGENA | 51064448 | Canarana Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
SAMUEL SAHUTUWE escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
EEI  PIRINEUS DE | 51064502 | Comodoro Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
SOUZA escolarizagéo Médio
EE INDIGENA | 51064553 | Peixoto de Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
GORONA Azevedo escolarizagdo Médio
EE INDIGENA | 51064847 | S&o José do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
BITAHAMA Xingu escolarizacao Médio, Educacdo de Jovens
Adultos
ESCOLA ESTADUAL | 51065380 | Campinapolis | Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
INDIGENA DAVID escolarizagéo Médio, Educagdo de Jovens
AIRERO Adultos
EE INDIGENA | 51067811 | Gaucha do Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
CENTRAL AIHA Norte escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
EE INDIGENA ZAWA | 51067854 | Rondolandia Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
KAREJ PANGYJEJ escolarizagéo Médio
ESCOLA ESTADUAL | 51068605 | Campinapolis | Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
INDIGENA escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
CONSTANTINO Adultos
TSEREROWE
EE INDIGENA | 51089343 | Gaucha do Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
CENTRAL LEONARDO Norte escolarizagéo Médio, Educacdo de Jovens
VILLAS BOAS Adultos
EE INDIGENA MARIO | 51090554 | Barra do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
JURUNA Garcas escolarizagdo Médio
EE INDIGENA | 51090600 | Luciara Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
ESTADUAL HADORI escolarizacao Médio, Educacdo de Jovens
Adultos
EE INDIGENA ITXALA | 51090619 | Santa Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
Terezinha escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
EEI ETEREPUIY 51091178 | Juina Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental
escolarizacao
EE ADECA  VELA | 51091240 | Aripuana Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental
ARARA escolarizagéo
EE INDIGENA | 51091259 | Aripuand Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental
PASAPKAREEJ] escolarizagdo
EE INDIGENA ADAO | 51091267 | General Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
TOPTIVO Carneiro escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
EE INDIGENA KOGE | 51091275 | Bardo de Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
EIARI Melgaco escolarizagdo Médio
EE INDIGENA TAPI | 51091291 | Confresa Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
ITAWA escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
EE INDIGENA XINUI | 51091500 | Brasnorte Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
MYKY escolarizagao Médio
EE INDIGENA ELIO | 51092727 | Peixoto de Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
TURI RONDON Azevedo escolarizagéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
EE INDIGENA RAIWI A | 51093600 | General Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
XAVANTE Carneiro escolarizacdo Médio
EE INDIGENA ULISSES | 51093626 | Barra do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
GUIMARAES Gargas escolarizagéo Médio
EE INDIGENA | 51093642 | Porto Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
CHIQUITANOS Esperidido escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
EE INDIGENA | 51093731 | Apiacas Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
EDUCBASICA escolarizacao Médio

MAYROWI APIAKA
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EE INDIGENA | 51093987 | S&o José do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

BEPKOROROTI Xingu escolarizacao Médio, Educacdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA | 51094002 | Queréncia Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Educagéao

CENTRAL EDUC escolarizacéo de Jovens Adultos

BASICA KISEDJE

EE INDIGENA | 51094010 | Marcelandia Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

CENTRAL EDUC escolarizacéo Médio

BASICA KAMADU

EE INDIGENA JULA | 51094150 | Barra do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

PARE Bugres escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA KURA | 51094932 | Paranatinga Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

BAKAIRI escolarizacéo Médio, Educacdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA | 51094940 | Campindpolis | Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

ALDEIONA escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA DE | 51094975 | Bom Jesus do | Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUC BASICA Araguaia escolarizagéo Médio

MARAIWATSEDE

EE INDIGENA  DE | 51095041 | Brasnorte Entre 501 e 1000 matriculas | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA de escolarizagdo Médio, Educagdo de Jovens

MYHYINYMYKYTA Adultos

SKIRIPI

EE INDIGENA DE | 51095050 | Gaucha do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA Norte escolarizacao Médio

PIYULAGA

EE INDIGENA HAMBE | 51095068 | Barra do Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

Garcas escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens

Adultos

EE INDIGENA DE | 51095076 | Tangara da Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Médio

EDUCACAO BASICA Serra escolarizacao

MALAMALATI

EE INDIGENA | 51095084 | Paranatinga Entre 201 e 500 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

PAIHITWARA escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA DE | 51100002 | Peixoto de Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA Azevedo escolarizacéo Médio

METUKTIRE

EE INDIGENA | 51106809 | Rondolandia Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA escolarizagéo Médio

ZARUP WEJ]

EE INDIGENA | 51109000 | Rondolandia Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

SERTANISTA APOENA escolarizacéo Médio

MEIRELLES

EE INDIGENA KRIXI | 51110202 | Juara Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

BAROMPO escolarizagéo Médio

ESCOLA ESTADUAL | 51110814 | Apiacas Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

INDIGENA ITAWYAK escolarizacdo Médio

EE INDIGENA DE | 51111608 | Santa Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

EDUCACAO BASICA Terezinha escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens

HAWALORA Adultos

EE INDIGENA | 51130807 | Marcelandia Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental

EDUCACAO BASICA escolarizagéo

PANAKU

EE INDIGENA TERENA | 51162857 | Matupa Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

DE KOMOMOYEA escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens

KOVOERO Adultos

EE INDIGENA | 51166860 | Comodoro Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

MAMAINDE escolarizacéo Médio, Educagdo de Jovens
Adultos

EE INDIGENA LUIZ | 51172801 | Campinapolis | Entre 51 e 200 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

RUDZANE EDI escolarizacao Médio, Educacdo de Jovens

OREBWE

Adultos
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EE INDIGENA | 51190800 | Porto Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino
CHIQUITANO JOSE Esperidiao escolarizacéo Médio

TURIBIO

EE INDIGENA EDUC | 51190940 | Paranatinga Até 50 matriculas de | Ensino Fundamental, Ensino

BASICA ATURUA

escolarizacéo

Médio, Educagdo de Jovens
Adultos
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Escola Cédigo Municipio Porte da Escola | Etapas e Modalidade de Ensino
INEP Oferecidas

EE VERENA | 5102563 | Vila Belada Mais de 1000 | Ensino  Fundamental,  Ensino

LEITE DE 9 Santissima matriculas  de | Médio, Educacdo Profissional,

BRITO Trindade escolarizacdo Educacdo de Jovens Adultos

EE 5103528 | Chapada dos Entre 51 e 200 | Ensino  Fundamental, Ensino

REUNIDAS 6 Guimaraes matriculas de | Médio, Educagdo de Jovens

DE escolarizacdo Adultos

CACHOEIRA

RICA

EE MARIA | 5108987 | Santo Antdniodo | Entre 201 e 500 | Ensino  Fundamental,  Ensino

DE ARRUDA | 4 Leverger matriculas  de | Médio, Educagdo de Jovens

MULLER escolarizacdo Adultos

EE TEREZA | 5116880 | Nossa Senhorado | Entre 201 e 500 | Ensino  Fundamental,  Ensino

CONCEICAO | 4 Livramento matriculas de | Médio, Educagdo de Jovens

ARRUDA escolarizacdo Adultos

EE JOSE | 5119081 | Barra do Bugres Entre 51 e 200 | Ensino  Fundamental,  Ensino

MARIANO 8 matriculas ~ de | Médio, Educacdo de Jovens

BENTO escolarizacdo Adultos
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