DIGNIDADE

RE-VISTA

10.17771/PUCRio.DigRev.49176

d

SOUZA, Maciana de Freitas; JUNIOR, Francisco Vieira de Souza; SILVA, Aylana Paula dos Santos. Breves
reflexdes sobre a questdo agraria no territorio amazénico. Dignidade Re-Vista, v.6, n.10, jul 2020.

Breves reflexdes sobre a questdo agraria no territorio amazonico

Brief reflections on the agrarian issue in the Amazon territory

macianafreitas@hotmail.com

Bacharela em Servico Social pela
Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte - UERN

souzajunior007 @yahoo.com.br
Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario FACEX

aylana_silva@hotmail.com
Graduanda em Letras pela Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte - UERN

Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar a questao agraria na regido amazoénica e 0s rebatimentos
socioambientais que dela decorrem. Para tanto, além de proceder a revisao da literatura,
estamos ancorados nos dados produzidos pelo Atlas de Conflitos na Amazénia. O objetivo é
debater acerca das implicacdes dessa conjuntura na efetivacdo dos direitos dos povos
tradicionais.
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Abstract

This study aims to analyze the agrarian issue in the Amazon region and the social and
environmental repercussions that result from it. Therefore, in addition to reviewing the
literature, we are anchored in the data produced by the Atlas of Conflicts in the Amazon. The
objective is to debate about the implications of this situation in the realization of the rights of
traditional peoples.

Keywords: Human rights; traditional peoples; amazon region.
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Introducéo

Nas ultimas décadas, podemos notar que o modelo de desenvolvimento na regido
amazonica tem afetado a vida de povos tradicionais e a biodiversidade existente. Importante
também destacar que, mesmo com os impactos sociais e ambientais com esse modelo em curso,
o0 Estado brasileiro tem se omitido do dever de proporcionar politicas estruturais que possam
garantir os direitos territoriais e a seguranca alimentar dos povos das florestas e o0s urbanos-
amazonicos.

Dentro desse contexto, este trabalho orienta-se pelo seguinte questionamento: como se
apresenta a questao agraria no territério amazonico e quais 0s impactos socioambientais nesse
bioma? No que se refere a metodologia, a analise se desenvolve a partir de uma pesquisa
bibliografica através de autores que discutem a questdo ambiental de forma critica. De modo
conjunto, foi realizada uma pesquisa documental com base em legislacfes nacionais voltadas
ao desenvolvimento sustentavel. Sera realizada uma analise critica dos dados com base no
materialismo historico dialético.

Para tanto, além desta breve introducéo, o texto contém mais quatro se¢fes. A primeira
parte ira tracar alguns elementos a respeito da luta pelo direito a terra no Brasil. O segundo item
focara na questdo dos agrotoxicos e 0s impactos socioambientais do seu manejo. A terceira
parte ird dialogar sobre o direito a alimentacdo adequada e o desmonte do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) na conjuntura atual com o fortalecimento
politico da extrema direita. A quarta secdo, por sua vez, apresentard as consideracoes finais,

com uma sintese dos elementos centrais do texto.

Com base nesses passos, entende-se que esse estudo é importante para pensar sobre a
questdo agraria bem como compreender os desafios existentes para 0s povos originarios e
tradicionais devido ao aumento da crise ambiental no territério amazonico. Destarte, reafirma-
se em sintonia com a Constituicdo Federal de 1988 a necessidade de um conjunto de politicas,

com énfase na prevencdo ambiental da regido.
A luta pelo direito a terra e a questdo agraria

Desde o periodo colonial, é notério o carater de desenvolvimento insustentavel
introduzido no Brasil, marcado pela monocultura extrativista, os latifindios improdutivos e a
extrema desigualdade da terra em sua distribuicio. E importante mencionar que no periodo
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republicano surgiram diversos movimentos que tinham como base a questdo agraria. Exemplos
desse fato sdo a formacédo das Ligas Camponesas no Nordeste e as Revoltas de Canudos e do
Contestado. Como assinala Girardi:

A questdo agraria no Brasil surge com o sistema de implantacdo da col6nia. Considerando forte
peso da terra e da producdo agropecuaria no estabelecimento do Brasil col6nia, as capitanias
hereditarias e sesmarias foram a base inicial para a instauracdo de uma estrutura agraria e social
concentrada no Brasil col6nia, ditando os moldes gerais da sociedade que seria construida pela
coroa portuguesa do outro lado do Atlantico. A destruicdo dessa estrutura agraria concentrada
seria um passo importante para dar destinos mais democraticos e equitativos a sociedade
brasileira. (2019, p.124)

Segundo Fernandes (2001), o processo de formacdo do Movimento dos Trabalhadores
sem Terra inicia-se na década de 1980, quando trabalhadores rurais passaram a se reunir em
diversas experiéncias de ocupacdes de terras nos Estados do Sul, S&o Paulo e Mato Grosso do
Sul. Nesse periodo, ao analisar a conjuntura brasileira, pode-se identificar o contexto de luta
pela democracia e de critica ao modelo agrario implantado no periodo da ditadura militar. Na

mesma perspectiva Girardi apresenta que:

Embora durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985) tenha havido a promulgacéo de leis —
a principal delas o Estatuto da Terra — que previssem algum progresso quanto a questdo da terra
no Brasil, nada foi feito nesse sentido. Pelo contrério, o que ocorreu de fato foi uma modernizacao
conservadora da agricultura brasileira, com a manutencéo da concentracdo da terra nas regifes de
ocupacdo antiga e a abertura da fronteira agropecuéria na Amazénia e nos Cerrados (Norte e
Centro-Oeste), cujas terras foram apropriadas de forma ainda mais concentrada (...) e onde
formou-se um importante foco — mas ndo exclusivo — dos conflitos e da violéncia no campo
brasileiro, que permanece até hoje. (2019, p.126)

Vale ressaltar que a atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra no pais ocorreu em fungédo
dos conflitos politicos de ocupacdo da Amazodnia. Ela foi criada em 1975 pela Igreja Catolica,
com o0 objetivo de contribuir no processo de reforma agraria do Brasil e assessorar 0S
trabalhadores rurais. Construida de forma participativa, a comissao tem apresentado a tarefa de
denunciar os conflitos agrarios com o modelo de desenvolvimento vigente. Em seu sitio

eletronico, tornou publico o “Atlas de Conflitos na Amazonia”. De acordo com o documento:

Como exemplo destaca-se que em 2014 a Amazonia Legal totalizava 43,4% dos conflitos por

terra no Brasil. Trata-se, portanto, de uma regido com altos indices de conflitos,

consequentemente, de violéncia contra os camponeses. A fronteira agricola brasileira ameaca a

Amazodnia de maneira escancarada desde a Ditadura Militar, e atinge hodiernamente indices

ascendentes ano apds ano, envolvendo o desmatamento, a violéncia e a barbarie no campo. Mortes

e perda de biodiversidade justificadas e mascaradas em nome da expanséo do capital no campo
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brasileiro e da ganancia por concentragao de terras, rotuladas como o agronegocio moderno.
(ATLAS DE CONFLITOS NA AMAZONIA, 2018, p.16-7)

Nesse contexto, a Comisséo Pastoral da Terra tem sido de fundamental importancia para
questionar o baixo indice de resolucdo das denuncias levadas ao Judiciério, e alinhada a esta
perspectiva considera que o aumento da violéncia estd relacionado ao crescimento do
agronegocio no territdrio brasileiro e ao poder coercitivo do Estado sobre os movimentos
sociais. Desse modo, fica nitido que o agroneg6cio em curso tem promovido desigualdades e
violagdes de direitos humanos, bem como tem apresentado rebatimentos ao meio ambiente ao

colocar em risco a biodiversidade em favor do crescimento econdmico.

Atividades predatorias como a pecuaria extensiva de corte e exploracdo madeireira triplicaram
em apenas uma década. O rebanho bovino, por exemplo, passou de 800 mil cabecas para trés
milhGes e a exploracdo madeireira, de 300 mil metros cdbicos por ano, para mais de 1 milhdo de
metros cubicos por ano em dez anos. Somente nas areas exploradas com os planos de manejo
florestal sustentavel foram mais de 755 mil metros cubicos de madeira em tora. As florestas
destrui das ddo lugar a pecuéria. A destruicdo e os danos ambientais sdo gigantescos, com a
expropriacdo das populacBes sem critério algum. Como resultado se registra também a
concentracdo fundiaria e o agravamento da pobreza. (ATLAS DE CONFLITOS NA
AMAZONIA, 2018, p.34)

Importante ressaltar que a ocupacdo da AmazéOnia, desde fins da década de 1960,
permanece pautada pela expansdo do agronegdcio com vista a acumulacdo do capital, sem
considerar os danos e implicacbes que essa superexploracdo tem proporcionado ao meio
ambiente. Desse modo, a producéo agricola no contexto amazonico tem sido desenvolvida sem

levar em conta o interesse das comunidades tradicionais, indigenas e de familias camponesas.

Ao mesmo tempo que a regido produz mais commodities agricolas, aumenta a desigualdade
social, ou seja, aumenta a produgdo de soja, diminui a de alimentos tradicionais e descaracteriza
a cultura alimentar local, e, consequentemente, aumenta a fome; aumentam os dispositivos de
facilidades de acesso a terra aos grandes empreendimentos agricolas, aumentam as injustigas
sociais para 0 homem do campo e para a agricultura familiar etc. (ZUIN; AMARAL, 2018, p.432)

Dessa maneira, 0 processo de expansdo da producdo agricola segue pela l6gica da
exploracdo dos recursos naturais, especialmente pelas atividades de madeireira, pecuéria e o
cultivo da soja para a producdo de commaodities (produgéo de bens primarios para exportacéo).
Nas trés ultimas décadas o desmatamento tem se ampliado, com isso podemos notar o
crescimento de conflitos agrarios, bem como danos a biodiversidade existente com o aumento

das queimadas e desmatamento nessa regido.
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E nesse cenario que a Amazonia vem sendo foco das atengdes, porque se tornou o lugar de
rentabilidade as commaodities agricolas, principalmente a da soja. Consequéncia da globalizacdo
sobre a terra, a expansao das fronteiras agricolas na Amazonia resulta em desmatamento e perda
da biodiversidade; essa expansdo teve inicio nas décadas de 1960 e 1970, com incentivos
governamentais para as areas onde o solo ndo era considerado apropriado para cultivo. Mas o
mercado econdmico impulsionou os agricultores, especialmente do Sul, a se dirigirem para as
regides Centro-Oeste e Norte do Pais. (ZUIN; AMARAL, 2018, p.431)

No que diz respeito a Amazénia, o avanco do agronegdcio vem dificultando cada vez
mais as possibilidades de resisténcia de quem estd na luta ha muito tempo, propondo e
construindo outras formas de viver e acessar a propriedade. A poténcia dos movimentos sociais
e 0 destaque do MST como referéncia em producéo organica na América Latina nos mostram
que outros modelos de desenvolvimento sdo possiveis. E importante ressaltar que sdo as
pequenas propriedades e a agricultura familiar que respondem por 70% dos alimentos que
chegam a mesa dos brasileiros.

A expansdo da fronteira agricola sobre a Amazonia tem causado impactos sociais e
ambientais ocasionados pela expansdo do agronegocio e pela especulacéo de terras na regido.
Segundo Paula Andrade (2011, p.4), tais acdes “desequilibram a articulacdo camponesa entre
areas de usufruto comum e de apropriacao individual/familiar, assim como entre agricultura,
pesca, extrativismo, artesanato e pequena criagdo”. E nesse sentido que é muito importante
fortalecer a luta dos povos tradicionais e dos movimentos sociais do campo articulando direitos
humanos e protecdo ambiental.

Nesse cenario, frente aos desmontes das politicas publicas voltadas aos povos
tradicionais, € relevante que essa realidade seja discutida na midia com uma abordagem critica
e de forma justa. Nota-se claramente que o modelo do agronegdcio hoje prioriza a producéo de
commodities em detrimento do direito a seguranca alimentar. Sob esta perspectiva, as empresas
agricolas tém utilizado métodos altamente destrutivos e aumentado o uso de agrotoxicos nas

areas de plantio, medidas que podem interferir na satde humana.

A expansédo do uso de agrotdxicos na producéo agricola

Segundo Rigotto et al. (2014), o Brasil expandiu em 190% o mercado de agrotoxicos,
ficando em primeiro lugar no ranking mundial de consumo desde 2008. Somente na safra de
2010 e 2011, foram consumidas 936 mil toneladas de agrotoxicos. Cabe, ainda, destacar que o

direito humano a alimentacdo adequada, no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos de 1948, reconhece que é dever dos Estados signatarios garantir por meio de politicas
publicas o acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, pautada em um modelo de
producao sustentavel.

O artigo 225 da Constituicdo brasileira diz que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida™.
E assegura que “¢ dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Desse modo, é notdrio que o Estado brasileiro tem atuado no
sentido contrario dos tratados internacionais como também da nossa Constituicdo Cidadd, com
aliancas voltadas a burguesia agréaria e ao agronegacio.

Por sua vez, 0 uso de tais produtos quimicos vem ocasionando a reducdo da qualidade de
vida e produtividade nas populagbes afetadas. Esses dados evidenciam que o modelo de
desenvolvimento agrario tem contribuido apenas para a expansdo do agronegdécio e do grande
capital, e podemos notar, ainda, 0 aumento de pessoas afetadas pelo uso indiscriminado de
agrotoxicos, seja pelos cuidados reduzidos durante 0 manejo, seja pela flexibilidade no seu

controle pelas agéncias estatais.

Na busca da agropecuéria de alta produtividade e precos competitivos no mercado internacional,
tem colocado o Brasil na lideranca do ranking de consumo mundial de agrotéxicos. (...) 0 uso
intenso destes quimicos tem elevado o risco a salde humana, animal e ao meio ambiente,
principalmente, pelo mau uso em decorréncia de sua aplicacdo inadequada ou descontrolada,
assim como, o desrespeito com o intervalo de seguranca entre a aplicacdo e a colheita dos
alimentos. (PEREIRA et al., 2018, p.40)

Segundo o estudo “Agrotoxicos no Brasil, padrées de uso, politica da regulacdo e
prevencdo da captura regulatoria”, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), com relacdo ao quadro geral indica que “o Brasil consumia em 1991 cerca de sete vezes
menos agrotdxicos que os Estados Unidos, enquanto em 2015 as quantidades no Brasil e nos
Estados Unidos foram préximas, cada um respondendo por cerca de 10% do consumo mundial”
(MORAES, 2019, p.19).

Percebe-se ainda, de acordo com a pesquisa citada, que os trabalhadores da industria e os
rurais sdo os primeiros afetados pelo uso direto, e podemos observar também o avanco da
contaminacdo do solo e da agua, com riscos a biodiversidade. Como assinalado, o modelo
agroexportador traz consigo impactos a saide humana pelo uso dos agrotoxicos na producéo
agricola além de danos ao meio ambiente. Como menciona Bruno, “O agronegdcio despontou
como palavra politica unificadora de interesses das classes e grupos dominantes no campo e
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expressdo do processo de construcdo da hegemonia e de renovacgdo dos espacos de poder e de
dominagdo” (BRUNO, 2009, p.114).

Tais resultados apresentam uma deficiéncia nas politicas de controle de agrotoxicos nas
ultimas décadas. Ndo sem razdo, este contexto tem grande impacto sobre a satde humana. O
cenario ilustra ainda um aumento significativo do nimero de pessoas afetadas com a exposicao,
e sugere, a0 mesmo tempo, a possibilidade de crescimento, tendo-se em conta as mudancas no
processo de avaliacdo e registro de agrotdxicos.

No momento atual, temos um grande desafio quanto ao monitoramento da exposi¢cdo aos
agrotoxicos, pelo desmonte provocado pelo governo federal nos 6rgdos de fiscalizacdo,
fazendo-se necessaria uma luta constante pela efetivacdo dos direitos humanos. Ademais, com
0 acirramento da crise ambiental, a trajetoria no campo da agroecologia deve ser pautada no

processo de elaboracéo de politicas publicas voltadas a uma alimentagéo segura.

Desafios para a efetivacdo do direito a alimentagao adequada

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta presente no artigo 25 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo documento o Brasil é signatario. Uma vez que
a alimentacdo constitui uma necessidade basica do ser humano, cabe ao Estado a
responsabilidade de criar servicos e politicas publicas para 0 seu acesso. Quanto ao
ordenamento juridico brasileiro, temos a inclusdo da alimentacdo como uma das garantias

fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, como assegura 0 Art. 6°:

Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Outro passo nesse sentido foi a criagdo da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan — Lei n° 11.346/2006) e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada. Quando
tratamos desse processo, podemos mencionar que o conceito de seguranca alimentar tem como
objetivo ndo somente a garantia do direito alimentar como também reconhece a importancia de

uma alimentacdo que leve em conta a sustentabilidade. Conforme o art. 3 da Losan:
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A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagédo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

Mais recentemente, com a medida provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, é revogado
0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), 6rgao criado para debater
e apresentar diretrizes para garantir a seguranca alimentar no pais. Importante ressaltar que, a
extincdo do Consea acentua os desafios na garantia do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA), pois esta era uma instancia responsavel pela articulacdo de diversas
politicas e programas para promover o direito a alimentacdo de forma mais justa e democratica.

No Brasil, a agroecologia emerge a partir do final dos anos 1970, por iniciativas de
organizagdes ndo governamentais de assessoria, movimentos sociais, Comunidades Eclesiais
de Base (CEBS) e organizaces de trabalhadores/as do campo. A introducdo do modelo
agroecologico e o fomento de politicas publicas para a agricultura familiar com o Decreto n°
7.794/2012% constituiu um importante passo no acesso ao direito a alimentagdo adequada.
Contudo, a extincdo do Consea tem impacto sobre a implantacdo das politicas publicas
nacionais.

A participacdo social e a discussdo entre os diversos setores da sociedade séo
fundamentais para uma agenda publica voltada para a garantia de direitos. Por sua vez, a “(...)
a extincao do Consea representa uma afronta a democracia e um retrocesso social, uma vez que
desmonta um espaco de participacdo, um dos pilares da democratizacdo do Estado, conforme
pactuado na Constituigdo Federal” (CASTRO, 2019, p.2). Por isso, entende-se que tais agdes
podem dificultar o avanco da Seguranca Alimentar e Nutricional e maiores investimentos em
projetos destinados a agricultura familiar.

A despeito das medidas em curso pelo Estado brasileiro, como afirma o soci6logo
Florestan Fernandes (2008, p.58) as “(...) fases novas ndo eliminam as anteriores; ao contrario,
coexistem e engendram um sistema econdmico capitalista segmentado, no qual as diferentes

estruturas compdem um todo”. Dessa forma, as politicas estatais se constituem mais

1 A Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO), instituida pelo Decreto n.
7.794/2012, integra um grande conjunto de agdes, programas e politicas, articulando diretamente 14
orgaos governamentais. Sua gestao € feita de forma paritaria envolvendo governo e representantes da
sociedade civil. A operacionalizacdo da PNAPO tem por base os Planos Nacionais de Agroecologia e
Producéo Organica.

DIGNIDADE RE-VISTA | ISSN2525-698X| 2020 | V. V| N. 10 | Um olhar para a Amazonia: riquezas e
diversidades. Pastoral Universitaria Anchieta PUC-RIO.



DIGNIDADE

10.17771/PUCRio.DigRev.49176

d

RE-VISTA

SOUZA, Maciana de Freitas; JUNIOR, Francisco Vieira de Souza; SILVA, Aylana Paula dos Santos. Breves
reflexdes sobre a questdo agraria no territorio amazénico. Dignidade Re-Vista, v.6, n.10, jul 2020.

convenientes as classes dominantes, tornando visiveis as desigualdades no acesso aos direitos,

elementos que fazem parte de uma dindmica societaria que tem primazia pelo lucro.

Consideragoes finais

Este trabalho buscou compreender de forma geral o avanco da questdo agraria no
territrio amazonico e os impactos socioambientais para as comunidades e 0 meio ambiente. E
importante olharmos com sensibilidade para os campesinos e 0s povos das florestas, devemos
estar preparados para apontar que os ganhos de meia duzia de capitalistas brasileiros ndo

representam “um ganho para o Brasil”.

Como se pode perceber, a sobrevivéncia das populacdes tradicionais depende da
preservacdo da Amazdnia. Contudo, as a¢des vigentes pelo governo brasileiro estdo voltadas
para o crescimento econdmico, 0 que acaba por promover o desmonte ao direito a terra/
territorio das populacdes locais e riscos ambientais para a presente e as futuras
geracOes. Portanto, no contexto atual, € fundamental intensificar as fiscalizagdes nas areas
protegidas, para impedir mais retrocessos do ponto de vista socioambiental.

Como visto, o0 modelo de producdo vigente amplia o desmatamento, a exploracao
predatoria e a grilagem de terras no territdrio amazénico. Assim sendo, € necessario refletir
sobre essas praticas e lutar em defesa dos direitos humanos e da biodiversidade existente. Além
disso, o Direito humano a alimentacdo possui duas dimensdes: o direito de estar livre da fome
e da ma nutricdo e o direito a uma alimentacdo adequada — e para a realizacdo dessas duas
dimensdes do DHAA todos os demais direitos humanos precisam ser garantidos. Em vista
disso, fica clara a importancia do reconhecimento da populacdo que a alimentacdo se constitui
um direito fundamental e se faz necessaria a ampliacdo de recursos destinados as politicas

publicas sustentaveis.
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