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5.
A percepcao ambiental

A participacdo da populacdo ganhou frente as politicas publicas destacou-
se desde a Lei Federal 10.257/ 2001 (Estatuto da Cidade) e dos Planos Diretores
Municipais. A questdo de maior relevancia é o poder de argumentar frente a
futuras modificagdes, em referendos e plebiscitos. O Plano Diretor Participativo
de Nova Friburgo (Lei Complementar n°24 /2007) passa por um processo de
revisao junto a comunidade, todavia essa facilitacdo de didlogo entre o poder

publico e a sociedade encontra graves entraves.

Parcelas da populacdo de baixa renda possuem caréncias infraestruturais e
de didlogo com o poder publico. Sdo estas, normalmente, as mais expostas aos
riscos ambientais. Essa relagcdo desarmonica configura-se em injustica ambiental,

a qual deveria ser corrigida pelas esferas publicas.

Os riscos, portanto, contém uma tripla conjuntura: A primeira sendo a
fragilidade ambiental ou vulnerabilidade fisica; a segunda, a forma de ocupacéo
humana e quem a ocupa (vulnerabilidade demogréfica) e por fim, a acdo
(omissao) governamental frente ao risco. Essa tripla caracteristica afeta como as

sociedades expostas se relacionam com o meio.

A sociedade passa por uma pobreza multidimensional (Valencio, 2012),
uma vez que as tragédias ambientais perdem o carater excepcional, de alarme e
comocao nacional e se transformam em algo aceitavel, que ird ocorrer. Esta visdo
gera maior supressdo da vida dos individuos afetados. Sem o apoio social,
fragilizados, sdo forcados a aceitar as violéncias sociais/governamentais. A
comunidade afetada perde sua identidade, com suas iconografias retiradas e, com
a acao governamental de cadastro e retirada dos locais em risco, geram uma

dissolucdo do desastre.

A realizacdo de questionarios com a populacdo da éarea (local e
virtualmente) visou o compreendimento do relacional risco, populagéo e governo.
Para um indice de confiabilidade de 95% era preciso realizar 383 questionarios no
1° Distrito de Nova Friburgo, ja que, segundo o Censo 2010, o total de era

113.108 moradores. (Anexo 3- Questionario)
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Nos periodos compreendidos entre Dezembro de 2014 e Margo de 2015
pode-se contatar a relacdo riscos e ocupagdo, como pode ser constatado nos

seguintes gréaficos:

Possui preocupacao quanto a

Presenciou deslizamentos e/ou T
ocorréncia de novos desastres?

inundagdes no seu bairro?

Grafico 1: Deslizamentos. Grafico 2: Novas ocorréncias.

Esse primeiro grafico aponta para a recorréncia dos desastres ambientais
na area estudada. Este dado aponta para uma caracteristica conhecida da
populacdo, a vulnerabilidade do lugar e sdciodemografica. Essa nocdo dos
desastres gera um segundo dado importante, a apreensdo da populagdo frente a

novas ocorréncias.

A populagdo mostra uma relagdo inerente com 0 espago urbano, com a
comunidade existente, os lacos formados entre os moradores e suas habitacoes.
Além disso, as areas mais vulneraveis foram historicamente preteridas pelas
classes sociais mais abastadas, 0 que € comprovado pelos mapas de densidade
demografica (Figura 24) e de distribuicdo de renda pelos setores censitarios
(Figura 25).
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Figura 24: Densidade Demografica da Bacia Bengalas
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Figura 25: Distribuicdo de renda/km? da Bacia Bengalas
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Analisando os mapas pode-se comprovar a predilecdo pela area central da
bacia, a mais densamente ocupada e com maiores ofertas de servigos publicos.
Esta questdo é corroborada pelo Plano Diretor Participativo, o qual prevé uma
requalificacdo da area, isto €, melhoria na oferta de servigos para essa populacao
privilegiada. Embora as inundacbes afetem, também, essa populacgdo, j& que se
desenvolveram a margem do rio Bengalas, nos questionarios 0 medo a novas

ocorréncias é bem menor frente a populacéo a noroeste da bacia.

Os entrevistados, a noroeste da bacia, mostraram receio de novas
ocorréncias e a vivéncia do desastre de 2011 ainda est4 no presente da maioria.
Tratar de percepcdo ambiental, para a populacdo afetada torna-se uma questdo
extremamente delicada e por isso, é necessaria uma maior atuacdo do poder

publico.

Frente ao desastre de 2011, a associacdo de moradores do Corrego Dantas
organizou-se em mutirdes para melhorar o bairro e auxiliar os mais atingidos.
Contudo, ap6s quatro anos ainda € possivel perceber a modificacdo da vida desses
moradores (Figura 26 e Figura 27)

Figura 26: Cicatrizes de deslizamento do bairro Corrego D’antas (Novembro/2014).
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Figura 27: Deslizamento de 2011, casa soterrada ao fundo (Dezembro/2014).

A partir dos destrogos remanescentes de janeiro de 2011, os quais mostram
a proporc¢ao dos eventos e indicam a situacdo calamitosa a qual a populacéo estava
exposta, é possivel constatar a acdo ou omissdo do poder publico frente estas
areas. Através de relatos dos moradores (Janeiro, 2015), muitas das moradias
foram recuperadas pela propria populacéo residente, o que infringe o artigo 2° da
Lei 10.257/2001, na qual o governo deve “garantir o direito a cidades
sustentaveis”. Nesse artigo, consta 0 acesso a infraestrutura, transporte, lazer e a
“justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo”.
Como percebeu-se os desastres ambientais urbanos sdo decorrentes do processo

de urbanizacdo e devem ser tratados como prioritarios nos zoneamentos urbanos.

Outra questdo preocupante averiguada em campo foi a constru¢do de
novas moradias em locais instaveis (figura 28). Percebe-se que falta um estimulo
governamental ao acesso a moradia com harmonia com a justica ambiental, o
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qual, forca a populacdo a ocupar/retornar as areas que foram destruidas com a
enxurrada de 2011.

Figura 28: Construgdo de casa em area de movimento de massa (Margo, 2015)

Ao confrontar as areas de risco ambiental, (Figura 22) com as de
ocorréncias dos desastres de 2011 (Figura 23) e as Unidades Territoriais de
Planejamento percebe-se que uma zona critica do planejamento é a Zona de
Expansdo Orientada 2. Nesta area ocorreu grande parte dos deslizamentos de 2011
e de acordo com o Plano Diretor Participativo, € uma &rea estimulada ao
crescimento urbano, desde que haja uma oferta de servigos publicos. Esta questdo
mostra um ponto de desacordo entre as politicas publicas e o espaco urbano
fragilizado. Conforme os moradores afetados, nesta area houveram inimeros

deslizamentos e inundacdes ao longo dos anos.
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