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2.
Fundamentos da pesquisa

2.1.
Escopo tedrico: paisagem, espago, riscos e injusticas ambientais

A tendéncia de separacdo e especificacdo do saber cientifico é heranca do
positivismo, afeta de maneira importante a Geografia, de modo a agravar a
tradicional dicotomia entre fisica e humana e seus respectivos arcaboucos teérico-
metodologicos. Desta distingdo hd o constrangimento nas oportunidades de
didlogo entre objetos proprios de ambas, levando ao enfraquecimento da
construcdo de uma ciéncia una em um momento em que as ciéncias sao

convocadas a um olhar transdisciplinar.

De acordo com Mendonga (2001), como os focos dos ramos da ciéncia
geografica sao diferenciados, os saberes e a metodologias empregadas também o
séo, levando a existéncia de uma ideia de contraposic¢ao e ndo de associacdo. Para
este autor, o distanciamento é agravado pelos métodos e técnicas empregadas.

Os conceitos-chave desta disciplina constituem outro ponto para a
compreensdo do distanciamento. Paulatinamente, cada ramo adquiriu um, ou
alguns, conceitos como base, com isso, outros conceitos sdo preteridos para a
pesquisa, ndo sendo abordados e, esquecendo-se de sua relevancia. No caso, a
Geografia Fisica aborda, primordialmente, como sendo intrinseco a sua pesquisa,
a concepcdo da paisagem. Essa predilecdo por este conceito gerou ao longo das
décadas, uma abordagem fragil dos outros, uma vez que as pesquisas ao
utilizarem esta categoria analitica, distanciam-se das relagcdes sociais e hd um

afastamento maior entre as pesquisas na Geografia.

Nesse trabalho, utilizou-se o0 espaco e a paisagem como conceitos
fundamentais. Embora haja por parte de um grupo de pesquisadores uma
separagdo ainda maior entre este conhecimento, outros buscam cada vez mais a
integracdo. O espaco é importante para a Geografia Fisica, considerando que ele é
componente fundamental para a reproducdo humana e esta altera direta e

indiretamente o ambiente.
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A associacdo dos conceitos-chave deveria ser privilegiada, pois, traria a
ciéncia mais completa e complexa. Em primeiro momento, é dificil ver essa unido
porque ja ha o vicio da distin¢do. Essa separacdo e estranhamento sdo frutos de
como é ensinado na Geografia escolar e universitaria (na maioria dos casos),
sendo passado em saberes compartimentados: clima, economia, populagdo,
geologia, entre outros. Embora seja didaticamente melhor, gera visdes parciais do
mesmo objeto. Portanto, o exercicio de juntar os lados da Geografia fica

dificultado, ndo visualizando os beneficios e unido nitida entre elas.

Essa ciéncia, destarte, tem como nucleo as dualidades, que se acentuaram.
Os geografos atuais adentram demasiadamente em um sub-ramo da disciplina, em
se definir como pedo6logo, geomorfélogo, ou na outra vertente, enquanto
pesquisador de urbana, populagdo, economia. A especificacdo faz parte do
percurso da pesquisa, porém, apenas ela, sem associacdo resulta em afastar do
préprio saber. Como Mendonca (2001) abordou, a Geografia € fruto da associacao

entre ramos distintos e deve envaidecer-se disso, j& que isto a torna unica.

A Geografia fisica exalta a nogdo dos eventos “naturais”, isto é, dos
processos que ocorrem na natureza, e para muitos dos pesquisadores associados a
esta linha preferem a paisagem para compreender o meio. Ha a duvida ao abordar
ou relacionar categorias, porém, o espaco é fundamental para entender os objetos
de estudo.

O conceito mais utilizado, atualmente, na Geografia fisica é o de
paisagem, leva-se em consideragdo que “A paisagem ¢ um conjunto heterogéneo
de formas naturais e artificias”, como Santos (1996) aborda, e a ideia de que a
natureza € intocada, praticamente, ndo existe mais, 0 que existe é uma segunda
natureza. Sendo esta segunda consequéncia da atua¢do do homem em algum dado
momento, o estudo do espaco faz-se necessario. Muitos estudiosos fisicos
abordam apenas as formas naturais, para corroborar a no¢do de que ndo é preciso

outras categorias.

De acordo com Rodriguez et all (2002) a paisagem € antronatural, isto €, é

composta de elementos da natureza nao- vivos e dos vivos. Segundo eles:
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“ (...) as paisagens sdo formagdes complexas caracterizadas pela estrutura e

heterogeneidade na composic¢do dos elementos que a integram (seres vivos € nao

vivos); pelas multiplas relagbes, tanto internas como externas; pela variacdo dos

estados e pela diversidade hierérquica, tipoldgica e individual”. (RODRIGUEZ

ET ALL, 2002,pp. 18) .

A paisagem geogréfica contém diversos elementos e cabe ao pesquisador
desvendar o plano de fundo dos objetos a que observa. Conforme Ferreira (2010)
aborda, “as paisagens sao temporais e espaciais”. Elas contém diversos momentos

historicos que se apresentam em um mesmo momento e diversos atores que nao

aparecem diretamente, mas as modificam de diferentes formas.

A questdo histdrica é muito abordada no cerne da definicdo de Berque
(1998) em paisagem marca e paisagem matriz. A primeira, “expressa uma
civilizagdo”. Ela, segundo o proprio, esta diretamente relacionada com o “sujeito
coletivo”, tendo um meio e uma histéria. De acordo com ele, “Essa marca, como
vimos, possui um sentindo que implica toda uma cadeia de processos fisicos,
mentais e sociais na qual a paisagem desempenha um papel perpétuo e simultaneo
de marca e matriz”. Na area afetada pelos desastres de 2011, pode se constatar
marcas de locais em que a ocupagdo urbana intensificou o processo de
deslizamento, como partes de moradias em encostas, afetando a quem convive

com os destrocos, mostrando a dupla associacdo marca-matriz.

O espago ¢ a “condi¢ao, meio e produto das relagdes sociais”, como Carlos
(2011) aborda. Por isso, é necessario frisar que os eventos tdo abordados nesta
vertente, ndo ocorrem a-espacialmente, eles sdo frutos do produto social, e ao
mesmo tempo modificam a sociedade. Esta precisa na vertente fisica para ocupar
de acordo com uma logistica capitalista, e é através dele em que ha a moradia, o

trabalho, a economia, o convivio e o lazer.

A dicotomia sociedade/natureza acaba por ser desmanchada. Ndo ha uma
sociedade sem natureza, e também ndo é possivel estudar a natureza sem 0s
homens. A idealizacdo de que a Geografia humana estuda a sociedade e a fisica
aborda a natureza ¢ iluséria. Essa relagdo sociedade/natureza, assim, ndo pode ser
dividida, como a Geografia também ndo o pode, correndo o risco de estudar

parcialmente o intento. De acordo com a referida autora sobre essa relagéo:
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“Trata-se, portanto, de avangar nessa direcdo a partir da ideia de que a atividade
gue produz a vida e com ela a realidade social realiza-se, necessariamente, num
espago-tempo apropriavel para a acdo. Se a natureza se coloca como condicdo
essencial da qual o homem e depois o0 grupo humano retira 0 que necessita para
viver, € também um meio dessa atividade, realizando-se ao longo do processo
histérico como produto social sem, todavia, perder seu sentido natural”.

(CARLOS, A, 2011, 23p.)

Esse conceito reflete a historia, ja que mostra como a sociedade apropriou-
se do meio ao longo de tempos distintos. Como exemplo é valido destacar a
geomorfologia fluvial, cuja acdo humana tem repercussdo direta nas cheias e
curso de um rio. A humanidade, historicamente, altera o leito do rio para seu
abastecimento e sobrevivéncia, ndo sendo possivel, portanto, abordar a dindmica
fluvial sem considerar os processos oriundos da dindmica social, dos espacos

sociais, que podem alterar significativamente a dinamica natural.

Primeiramente, ao trabalhar essa categoria de andlise, 0 espago, como
auxilio para o estudo fisico, deve-se defini-la melhor, posto que, em cada época 0s
conceitos acabam por mudancas. A Geografia reflete, em geral, as relagcdes atuais
sociedade/natureza e com isso, 0s conceitos devem ser sempre retrabalhados a fim
de se adequar ao momento da humanidade. Isso significa que, o0 conceito nunca
estd totalmente acabado, ele é constantemente modificado com a finalidade de

responder as necessidades da época.

Com a cisdo das ciéncias, esta categoria, também foi dividida, como
Lefebvre (2008) aborda, “Quanto &s ciéncias que dele se ocupavam, elas o
repartiram, o espaco se fragmentado segundo postulados metodoldgicos
simplificados: o geogréfico, o socioldgico (...)”. Isso gerou estudos parciais, como
na propria matéria especifica. Dentro do espaco geografico ndo é, normalmente,
abordado todos os seus contetdos e relacBes, apenas os importantes para cada

sub-ramo.

Esse mesmo autor enfatiza a concepgdo de que 0 espago “ndo pode mais
ser concebido como passivo, vazio ou entdo ndo tendo outro sentido (...)”. Ao
mesmo tempo em que a sociedade cria e o altera, ele a altera. Ele contém
maultiplos sentidos, pois possui multiplas relacdes, tendo que tomar cuidado ao

analisa-lo. Ele também n&o é estatico, como é fruto das relacdes, e elas por sua
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vez estdo sempre mudando e reformulando, o espaco estd simultanea e

constantemente alterando e modificando as sociedades direta e indiretamente.

O espaco contém multiplas temporalidades que refletem também os
estagios técnicos das sociedades. A humanidade se apropriou da natureza com o
uso das técnicas, assim, com o avanco delas houve também modificacdo do trato
da natureza pelo homem, além de intensificacdo de mudancas, podendo agravar
ou nao situacdes de risco. Um exemplo de como 0 homem altera o0 espago e com
isso o tratamento dos processos em geografia fisica é o caso dos deslizamentos de
massa provenientes da dinamica de uso e ocupacdes de encostas. Neste caso, parte
da sociedade ao ocupar encostas suprime a vegetacdo, acentuando o escoamento
superficial e diminui o tempo de infiltracdo, gerando um maior fluxo hidrico,
ocasionando uma maior probabilidade de deslizamentos. O modificador do
sistema hidroldgico, o agente, € 0 seu proprio agressor, uma vez que, rearranja e

intensifica o fluxo.

N&o é possivel compreender os sistemas em relacGes fechadas, ha diversas
trocas e essas modificacdes estdo contidas no arranjo espacial. Essa ideia interfere
diretamente nos estudos fisicos, pois muitos compreendem a natureza em
associacdes, parcialmente fechadas, ou fechadas e em “caixas”. Nesse sentido,
embora Christofoletti (1999) trabalhe nessa no¢do de niveis hierarquicos, o autor
deixa em aberto a analise para novas componentes, ndo engessando totalmente sua

analise. De acordo com ele:

“Um sistema complexo pode ser definido como sendo composto por grande
quantidade de componentes interatuantes, capazes de intercambiar informagdes
com seu entorno condicionante e capazes, também de adaptar sua estrutura
interna como sendo consequéncias ligadas a tais interacBes. O estudo da
complexidade vem sendo considerado como importante revolu¢do na ciéncia,
reformulando e ultrapassando a concepgdo mecanicista e linear dos sistemas. As
bases encontram-se na concepcao de que a maior parte da natureza é ndo-linear,
comportando-se como sistemas dindmicos e caoticos”. (CHRISTOFOLETTLA.
1999, 3 p.)

Essa percepcdo de “sistema dinamico e caodtico” vai ao encontro das
propostas de um espago em constante alteracdo e nunca acabado. Essa ideia e

todas as outras que abstraem os elementos tentando modela-los, para melhor

guantifica-los assumem o risco de reduzir os processos, ndo abarcando todas as
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varaveis, 0 qual se encontra no problema da escala e suas representa¢fes. Ha o
pressuposto que, no sistema de modelagem, os dados séo obtidos separadamente,
podendo ser inter-relacionados ou ndo. Esta questdo gera uma simplificacdo de
como ocorre no ambiente, ja que, eles estdo no local atuando conjuntamente. Sao
maltiplas variaveis a serem estudadas e correlacionadas, porém, ndo se pode
afirmar que o homem é mais uma delas, que possui 0 mesmo peso, por exemplo,
do solo, em um estudo fisico. As relacdes humanas alteram as demais variaveis,

direta e indiretamente, sendo perceptivel ou ndo no espaco social.

O estudo do espaco ndo é imparcial, ao estudd-lo levamos nossas
caracteristicas, visoes a analise. De acordo com Lefebvre (2008), “(...) se estamos
encarcerados num certo sistema, nossas palavras e nossos conceitos fazem parte
dele”. Ja Corréa (2000) endossando a opinido de Lefebvre cita Harvey (1973) para
quem “as diferentes praticas humanas, estabelecem diferentes conceitos de
espaco, conceitos que sob certas circunstancias sdo por nos empregados”. Assim
sendo, os estudos dessa categoria analitica sera diverso dependendo de quem o

compreende, a que classe social e que experiéncias de vida o sujeito tenha vivido.

A logica capitalista é favorecida pelo espaco, uma vez que, através dele ha
a perpetuacdo do capital que favorece as classes dominantes, nesta logica o solo
urbano passa a ser mercadoria ¢ “As cidades seriam tdo-somente unidades de

consumo correlatas as grandes unidades de produ¢do”. De acordo com Lefebvre

(2008):

“De inicio, a mobilizagdo do solo, do espago, enquanto outrora se falava da
riqueza ‘imobiliaria’. O mercado de habitagdo se generaliza. O espaco, quer dizer,
0 volume, é tratado de forma a torna-lo homogéneo, suas partes comparaveis e,
portanto, cambiaveis”. (LEFEBVRE, 2008, 152pp.)

Ao analisar a evolucdo urbana da cidade nota-se a relagdo das pessoas com
0 espaco urbano, o modificando e consequentemente, interagindo com o meio. O
termo paisagem contém diversas definicbes e significacbes, conforme é
apropriado pelas ciéncias, sociedade, politica, artes, entre outros. Esses diversos
ramos o compreendem de formas diferentes, e isto, acarreta na forma de aplica-lo.
Por inmeras vezes, se utiliza paisagem como o belo, como algo dado, natural, e

assim interfere no modo de ver e estuda-la, ndo sendo uma concepg¢éo simplista.
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Através da técnica o homem se apropriou/apropria da natureza e isso
imprime uma realidade no local, transformando em uma paisagem. De acordo,
com os modos de producdo e a cultura, as sociedades imprimirdo formas

diferentes no local, e assim caracterizam a paisagem.

Ela, portanto, ¢ uma heranga, conforme define o autor Ab’Saber (2003),
pois mostra o resultado dos “processos fisiograficos e biologicos, e patrimdnio
coletivo dos povos”, ao longo de um tempo. Assim, paisagem ¢ um resultado das

acoes fisicas e humanas em um dado local, em uma seérie histérica.

De acordo com Besse (2006) “a paisagem ¢ o resultado, o efeito, ainda que
indireto e complexo, de uma produgdo. A paisagem é um produto objetivo, do
qual a percepcdo humana s capta, de inicio, o aspecto exterior”. O autor vai ao
encontro da questdo do ponto de vista e da percepcdo de quem analisa e
acrescenta a ideia de que “h4 uma realidade além da realidade”, isto significa que
apenas com as visdes horizontal e vertical, ndo é possivel compreender toda a
paisagem. Estuda-se a forma, porém € preciso averiguar a funcdo dessas
fisiografias.

De acordo com Besse (2006), “a paisagem ¢ o efeito, a expressdo evolutiva
de um sistema de causas também evolutivas”. E conforme Cosgrove (1998),
“acima de tudo, ¢ necessario uma sensibilidade historica e contextual por parte do
geografo”. Desta maneira, o pesquisador deve englobar a sociedade e,
consequentemente, a sua cultura, os modos de producdo no momento historico
que aquela paisagem foi concebida, para assim compreender a sua realidade
funcional. Estas formas de arranjos e transformacdes influenciam diretamente no

grau de vulnerabilidade dos espacos urbanos.

Conforme PNUMA a vulnerabilidade ¢ a “condi¢do determinada por
fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a
susceptibilidade aos impactos e desastres naturais”. (UNDP, 2004). J4 Marandola
Jr (2009) diferencia dois tipos de vulnerabilidade, a do lugar ou ambiental e a
social. De acordo com o autor “vulnerabilidade é, portanto, um qualitativo, ou
seja, envolve as qualidades intrinsecas (do lugar, das pessoas, da comunidade, dos

grupos demograficos) e os recursos disponiveis (na forma de ativos) que podem
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ser acionados nas situagdes de necessidade ou emergéncia”. Neste estudo

pretendeu-se trabalhar com os dois tipos de vulnerabilidade.

Segundo Acslerad (2005), “a vulnerabilidade é uma nogao relativa — esta
normalmente associada a exposi¢do aos riscos e designa a maior ou menor
susceptibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas ou ecossistemas sofrerem
algum tipo particular de agravo”. Este autor mostra que ha uma “desigualdade
social na exposi¢ao da populagdo aos riscos”, isto significa que a populagdo com
menores recursos financeiros ocuparam areas mais fragilizadas e assim gerara um
maior risco. A vulnerabilidade social estd intrinsicamente embutida na nocdo de
risco no nosso pais, ja que, historicamente as popula¢ées com baixa renda ocupam
espacos 0ciosos, e este espacos precarios em infraestrutura possuem uma
fragilidade intrinseca- no caso, margens de rios (inundacdo) e encostas com
declividades acentuadas (deslizamentos). S&o estas pessoas mais expostas aos

riscos iminentes no Brasil.

A nocdo de risco tdo em voga na Geografia atualmente, varia de sociedade
para sociedade, e 0S riscos ndo sdo um campo novo da geografia. Ele vem a
corroborar a inter-relacdo entre as ciéncias, uma multidisciplinaridade. Para
Veyret (2007) “Nao se trata de uma nova disciplina, mas de uma abordagem
global que integra os aportes das ciéncias ditas ‘duras’ (geologia, meteorologia,

quimica, fisica) e da sociologia, do direito, da economia”.

A concepcdo do risco varia de acordo com o lugar, as sociedades
envolvidas, o tempo e os avangos tecnolégicos. Cada local e as comunidades
pertencentes terdo uma noc¢do referente ao risco, areas em que ha a auséncia
constante de chuvas irdo considerar o risco natural atmosférico como o mais
importante. O tempo e 0s avancos tecnoldgicos também modificam a ideia, uma
vez que, nas grandes navegacdes, por exemplo, 0 oceano, era um grande risco,

conforme aponta Vieira (2004).

O conceito risco € utilizado de diferentes formas, conforme o0s objetivos,
as pesquisas e as ciéncias se apropriam dele. Como Marandola e Hogan (2004),
“A propria natureza dos riscos nao esta circunscrita a uma dimenséo da realidade,

mas exprime toda a complexidade da sociedade contemporanea em seus diferentes
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embates e naturezas”. Os riscos ambientais podem ser considerados como a
probabilidade ao desastre fisico/tecnoldgico que cada populagéo possuiu e ao grau
de sua exposi¢do. No caso, 0 homem modifica 0 meio, aumentando/ diminuindo a
vulnerabilidade e ao ocorrer um evento extremo esta alteracdo impactara positiva
ou negativamente no grau de exposicdo daquela sociedade, e consequentemente,
no desastre. Um grande exemplo, sdo os cortes de talude, alterando o sistema

ambiental, com as chuvas intensas ha a maior energia nos deslizamentos.

O risco pode ser dividido de acordo com Vieira (2004) em natural, social
ou misto e segundo Dagnino e Carpi Jr (2007) em natural, social, tecnolégico e
ambiental. Conforme os mesmos autores, risco € a probabilidade que um evento

possa ocorrer e impactar determinada sociedade.

Para o estudo, sera considerado o risco ambiental, que conforme Veyret
(2007), “resultam da associagdo entre 0s riscos naturais e 0s riscos decorrentes de
processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupacdo do
territorio”. Ele também pode ser considerado misto, conforme Vieira (2004) dado
que, os deslizamentos sdo presentes no ambiente, sendo considerados naturais em
sua origem, porém, com O aumento da ocupacdo humana acelerada,
principalmente em encostas, acrescentam um fator tensionador e com isso maiores

consequéncias (desastres).

Como Moreira (2007) destacou “transformando o meio natural, 0 homem
transforma a si mesmo”, portanto, a sociedade ao modificar o meio pode
intensificar os riscos. Conforme Veyret (2007) “o risco € socialmente produzido”,
com isso, a humanidade ao se relacionar com o0 espago pode gerar maiores riscos
para si ou grupos posteriores. E necessario reafirma que “uma paisagem é uma
escrita sobre a outra, ¢ um conjunto de objetos que tem idades diferentes”
(Santos,1996). Assim, com as agBes e técnicas, a humanidade transformou a
natureza durante os séculos e ainda a altera, lembrando que com o avanco das

técnicas ao longo da histdria essa relagdo se complexifica.

O espago contém essa paisagem e as relagdes sociais modificam
constantemente o arranjo espacial, portanto é nele que ocorrem 0S riscos

ambientais. Assim, estes riscos, sdo na verdade sociais, no sentindo em que o
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homem gerou as modificagdes no ambiente, e ameagando as vidas, no sentido de

perigo.

Nos estudos sobre este tema a populacdo de baixa renda é a mais exposta.
Ela é, normalmente, a mais vulnerdvel porque ocupa areas em que 0S outros
grupos ndo querem, portanto, o proprio arranjo espacial reflete o “processo
evolutivo da historia” (Moreira, 2007). Essa parcela da populagdo ocupa encostas,
areas proximas a mananciais, aos rios, area abaixo de pontes e viadutos. Assim
retoma-se Carlos (2011) quando aborda que o histérico de ocupacdo gera as
condigdes espaciais e assim, as situagdes de riscos.

As questbes do grau de exposicdo e a populagdo mais afetada dialoga
diretamente com o campo da justica ambiental, que segundo Acslerad (2008),
surgiu em 1980 nos Estados Unidos preocupada principalmente com essa
associagdo “perigosa’” entre desigualdade social e desigualdade ambiental, sendo a
segunda desenvolvida pela anterior. Cabe ao Estado promover uma maior
equidade ambiental para assim alterar a relacdo degradacdo ambiental e injustica
social, diminuindo o risco ambiental dessas populagdes. Acslerad (2002) ainda
enfatiza que “(...), ndo haveria, nesta Otica, como separar os problemas ambientais
da forma como se distribui desigualmente o poder sobre os recursos politicos,
materiais e simbodlicos”. Portanto, os arranjos espaciais sao frutos dessas relagoes
sociais em um determinado tempo e o poder publico deve promover maneiras de
diminuir essas desigualdades, a fim de minimizar o impacto nas populagdes

menos favorecidas economicamente.

O solo urbano tornou-se uma das grandes mercadorias do século XXI, o
qual, afeta diretamente a vida urbana. Comunidades que ndo possuem capital
necessario para investir e ocupar areas com equipamentos sociais ou com
amenidades sdo direcionadas para areas marginais do espa¢o urbano. Essas areas
possuem, via de regra, menor infraestrutura e maior risco a inundagdes (ocupagéo
em margens de rios) e de deslizamentos (encostas). Conforme De acordo com
Moura (2010):
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“A injustica ambiental resulta da l6gica perversa de um sistema de producéo, de

ocupacdo do solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocacdo espacial de

processos poluentes, que penaliza as condices de salde da populacdo
trabalhadora, moradora de bairros pobres e excluida pelos grandes projetos de
desenvolvimento”. (MOURA, 2010, 3pp.)

Conforme Acselrad (2000), “A desigualdade ambiental ¢ sem duvida uma
das expressoes de desigualdade social que marcou a historia de nosso pais”. Com
isto, fica claro a afirmacdo que € preciso minimizar as potencialidades dos riscos
ambientais historico e socialmente produzidos no Brasil. De acordo com 0 mesmo

autor:

“A Justica Ambiental, ¢ assim: uma no¢do emergente que integra o processo
histérico de construcdo subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um
movimento de expansdo semantica dos direitos humanos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais. Na experiéncia recente, a justica ambiental surgiu da
criatividade estratégica dos movimentos sociais, alterando a configuragdo de
forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas circunstancias,
produzindo mudancas no aparelho estatal e regulatorio responsavel pela protegdo

ambiental”. (ACSELRAD, 2005, p. 223).

Para diminuir estas ameacas, o poder publico deve atuar no planejamento e
gestdo do territorio. A questdo do ordenamento territorial encontra-se, portanto,
em destaque na sociedade contemporanea, que possui uma relacdo intrinseca com
0 espaco deixando suas marcas e sendo modificada por estas (BERQUE, 1998).
Para compreender o ordenamento, contudo, primeiro deve-se figurar as relacdes
espaciais como campos de tensdes. O espaco surge e modifica as relacdes sociais
a partir do bindmio localizacdo e distribuicdo (Moreira, 2007). Este € um campo
de forcas e mostra-se a partir da paisagem (direta/indiretamente) a configuracéo

tensional desta.

A sociedade localiza-se em torno dos arranjos econdmicos ao longo dos
séculos, sendo assim o arranjo espacial contém uma dupla relacdo infraestrutural/
superestrutural. De acordo com Moreira (2007) a infraestrutura ird impulsionar a
forma de ocupar e a distribuicdo, todavia é superestrutura (sociedade civil e/ou

Estado) que ira gerir essa ocupacao.

A gestdo do territorio viabiliza a manutencéo e propagagdo das relacdes
sociais, elas sdo historicamente desiguais e produzem espagos diferenciados.

Nesses espacos atuam diversos atores sociais, sendo o Estado (atuagdo ou


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311585/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311585/CA

34

omissdo) e as grandes corporagdes diretamente responséveis pela continuidade

das desigualdades espaciais (Correa, 1996).

Para minimizar essas diferencas o ordenamento territorial tem um papel
primordial. Ele pode ser compreendido como a forma técnica de se planejar o
espaco, por meio deste, pode-se estipular areas preferenciais de ocupacéao, formas
de ocupar, relacdo com a exploracdo do meio, entre outras caracteristicas. Assim,
€ um importante instrumento para o acesso do cidaddo a cidade, para isso é

preciso estudos prévios das ordens fisicas, sociais e econémicas.

Para Becker (1997) o ordenamento ¢ “o conjunto de decisdes que afetam o
territorio € que sdo da competéncia do setor publico”. Significa que a Unido tem a
funcdo de gerir os conflitos em ambito federal, buscando um desenvolvimento

equilibrado da sociedade.

A ideia do ordenamento territorial, segundo a mesma autora, foi
amplamente questionada devido ao carater impositivo deste. O governo e 0s
tecnocratas diagnosticam e criam medidas para estruturar o espaco, sendo uma
medida autoritaria. Além disso, os questionadores ndo avaliam a dinamicidade do

espaco, nao apresentando a realidade da sociedade.

O ordenamento territorial ndo se resume ao zoneamento de areas e
direcionamento do crescimento urbano. Ele tem como objetivos principais:
desenvolvimento equilibrado, igualitario e sustentavel a fim de minimizar as

diferencas e preservar o territorio escasso. Conforme Moreira:

“O ordenamento territorial tem por fonte e proposito administrar essa base
contraditéria do espago, que a sociedade tem no alicerce de sua organizagdo
geografica e se expressa por um conjunto de regras e normas do arranjo espacial

da coabitacdo, exercendo o exercicio da administracdo geografica da sociedade”
(MOREIRA, 2007, 76 pp.)

O Brasil atualmente sofre com um processo de escassez de politicas
publicas regionais, de acordo com Vainer (2007). As politicas que no fim do
século passado visavam o ambito nacional, sua integracdo e diminuicdo de suas
diferengas, pensando como um todo sdo cada vez mais rarefeitas. Essas politicas
estdo mais fragmentadas, sendo submetidas a I6gicas locais que favorecem grupos

especificos, deixando a maior parcela da populacdo desamparada. O autor ainda
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aborda que mesmo nesses projetos regionais que associaram o Sudeste com o
pais, haviam enclaves, ja que nem todas as areas eram desenvolvida do mesmo

modo. De acordo como autor:

“Em outras palavras os grandes projetos continuam portadores de um grande

potencial de organizacdo e transformacdo desses espagos, um grande potencial de

decompor e compor regides. Por sua propria natureza, projetam sobre os espagos
locais e regionais interesses quase sempre globais, o que faz deles eventos que

séo globo-locais (...)”. (VAINER, 2007, pp. 11)

Assim como as politicas regionais tiveram carater essencial até o final da
década 1980, o planejamento urbano também o teve. Hodiernamente, da mesma
forma, segue as logicas capitalistas de apropriacdo do espaco como mercadoria.
De acordo com Becker (1997) a crise econdmica mundial a partir da década de
1980 “afetou diretamente o planejamento centralizado e a capacidade do Estado
de expandir ¢ mesmo manter a imensa malha implantada”. E consoante a essa

ideia, Santos (2012) mostra que ha a “perda de protagonismo do poder publico

apos a crise do Estado de Bem-Estar Social”.

A administracdo do espaco cabe ao Estado, contudo, ap6s a Constituicdo
Federal de 1988, este perdeu a influéncia nas macropoliticas, uma vez que 0s
municipios ganharam autonomia para gerir 0s recursos (Becker, 2006). Aliado a
isto, as acBes das corporacdes em mdltiplas escalas do territério incrementam a
dificuldade em ordenar o territorio. De acordo com Correa (2000), “sdo as grandes
corporagdes multifacetadas e com mdltiplas localizacdes que na fase atual do

capitalismo, desempenham o mais importante papel na organizagao do espaco”.

O planejamento urbano serviu desde o periodo das reformas higienistas
como forma de segregacdo espacial, no caso do Rio de Janeiro, retirou-se a
populacdo de baixa renda que vivia em corticos e destinou-as para locais distantes

do centro urbano, nos quais, ndo podiam mais ocupar devido a sua valorizacao.

O planejamento urbano, portanto, surgiu como forma de embelezar a
cidade e de segregacgdo espacial. Posteriormente, passou hd uma funcgéo técnica,
de acordo com Santos (2012) de circulagcdo, moradia, trabalho e lazer, como
consequéncia foram criados espacos concebidos sem a consideracdo real das

relagdes sociais.
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As tensdes sociais se agravaram, como mostra Becker (1997), “a eclosdo
das diferencas e de reinvindicacfes sociais e territoriais em nivel local, regional e
nacional”. Elas repercutiram em dois artigos da Constituicdo de 1988 (artigos 182
e 183) e que de acordo com Santos (2012), as politicas relacionadas a gestdo da
cidade devem ter o “tratamento da cidade como um bem publico, cuja gestdo
deveria estar submetida ao interesse coletivo, garantindo ainda o direito a

participacao popular na gestao”.

Com as crises do capitalismo veio a crise ambiental também a partir da
década de 1980. Essa caracteristica modifica as politicas inserindo, no Brasil, a
varidvel ambiental. Essa nova importancia irda mudar a apropriacao da sociedade

sobre 0 meio, tendo que estuda-lo antes de um grande empreendimento.

As acdes da Unido sdo fundamentais para gerir as tensGes sociais e
minimiza-las, para que o territério seja 0 mais justo para coabitar. Por isto, as
politicas publicas brasileiras que objetivam gerenciar o espa¢o S40 necessarias,
entre elas destacam-se o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal 12.608/2012), e os préprios
Planos Diretores obrigatérios para cidades com mais de 20.000 habitantes, entre

outras politicas visam uma gestéo do territério.

A Lei Federal 12.608/2012 mostra a necessidade de minimizar os riscos
ambientais (artigo 5°) e que a responsabilidade compete a todas as esferas de
governo (artigo 2°). Portanto, analisar as politicas publicas para diminuir os riscos
é essencial nessa nova relacdo de gestao.

2.2.
Escopo metodoldgico: as diversidades de escalas e modelagem

A modelagem ambiental, principalmente a partir da década de 1970, ganha
um grande destaque na geomorfologia. Essa importancia se deve a possibilidade

de prever situacdes, muitas vezes, relacionadas a influéncia com a vida humana.

Deve-se ter em mente que a modelagem é sempre uma abstracdo da
realidade, dito isto, é impossivel representar com total fidelidade os eventos que

ocorrem na natureza. Santos (1996), refere-se a questao da totalidade, “o todo €
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maior que a soma das partes”, isto quer dizer, aplicando a ideia para a
modelagem, que quando se estuda separadamente, os condicionantes geoldgicos,
geomorfoldgicos, pedologicos, hidrograficos, climaticos, ndo se evidéncia a
realidade em si. Essa ndo representacao ocorre, ja que, no ambiente esses fatores
estarem atuantes concomitantemente e ndo individuais, estaticos e sem interagao.
Ao utilizar técnicas computacionais, por mais recentes que sejam, esse atores
serdo analisados separadamente, para que depois sejam aglutinados, perdendo a
caracteristica intrinseca ao ambiente, porém cabe ao técnico/pesquisador a

aproximagdo ao maximo.

Sabendo-se dessa limitagdo, esse trabalho buscou uma modelagem que se
aproxime da realidade (nunca alcancada fielmente) para que se possa mostrar
areas com maior tendéncia a deslizamentos e inundagdes e assim, evitar perdas
materiais e imateriais. O mapeamento considerou diversas modelagens e possuiu
um grau inerente de subjetividade. Precisou-se avaliar e ponderar a correlacdo das
varidveis no meio. Além disso, 0 mapeamento é essencial para os trabalhos

governamentais de mitigacao a esses problemas.

De acordo com Florenzano (2008), a principal vantagem dos métodos
computacionais “referem-se & economia de tempo, ao armazenamento e a
capacidade de manipular uma grande quantidade de dados, a integracdo de dados
e a geracdo de cartas morfométricas”. Portanto, ao se optar pelas técnicas
computacionais dos sistemas de informagdo geograficas (SIG/GIS) visa-se

associar os diversos elementos de maneira agil, a fim de facilitar as analises.

Outro problema € a questdo da escala, assim sendo, os dados adquiridos
ndo estdo na mesma escala gerando divergéncias ao aglutinar. Deve-se ter em
mente que devido a informacdes obtidas de 6rgdos distintos essas diferencas de
escalas irdo ocorrer, cabendo a solugdo técnica. H& que se ter um prévio
selecionamento das informacgdes, quando possivel, para posterior tratamento e
avaliacdo. Na Geografia ha sempre uma dicotomia entre escala geogréafica e escala

cartografica criando dubiedade adicionando a complexidade da modelagem.

Existem diversas modelagens para se mapear areas de risco a movimentos

de massa e inundagdo. O pesquisador Ross (1994) dividiu em duas, uma
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relacionada a de indice de dissecacdo do relevo para escalas inferiores ou igual a
1:100.000 e as formas de vertente e classes de declividade com escalas maiores
ou igual a 1:50.000.

Como Sporl e Ross (2004) mostram que 0 modelo com apoio ao indice de
dissecacdo do relevo considera que a “fragilidade dos ambientes naturais devem
ser resultados dos levantamentos basicos de geomorfologia, solos, cobertura/uso
da terra e clima” e pondera cada variavel de um a cinco. De acordo com essa

metodologia, um representa uma menor fragilidade e o cinco um estado critico.

A modelagem de ROSS (1994) com apoio ao indice de dissecacdo do
relevo, uma das escolhidas nesse trabalho, considera, portanto, a associacéo de
precipitacdo, densidade de drenagem, pedologia, uso e cobertura do solo,
amplitude altimétrica e declividade, ponderando-as e fazendo uma média

aritmética simples com base no sistema de informacédo geografica. (Tabela 1).

Tabela 1: Tabela de fragilidade ambiental (vulnerabilidade local) de acordo com ROSS (1994)

Grau de Valores

fragilidade

Muito fraca

Fraca
Meédio

Forte
Muito Forte

ol B~ W N

A modelagem de CREPANI (1996) considera as Unidades Territoriais
Basicas (UTB’s), considerando as varidveis, geologia, geomorfologia, vegetacao,
solos e clima de 1 a 3. De acordo com Spoérl e Ross (2004) nessa metodologia,
“as unidades mais estdveis apresentardo valores mais proximos de 1,0, as
intermediarias ao redor de 2,0 e as unidades de paisagens mais vulneraveis estarao

proximas de 3,0” (Tabela 2).
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Tabela 2: Tabela de Classes de Vulnerabilidade de acordo com CREPANI (CREPANI, 1996).

Grau de Valores
fragilidade
Muito baixa 10-1,4
Baixa 1,4-1,8
Média 1,8-2,2
Forte 2,2-2,6
Muito Forte 2,6-3,0

Esta modelagem suaviza as caracteristicas do relevo, uma vez que trés

variaveis compdem apenas uma da formula, isto significa que, as variaveis sdo:

geologia, solo, vegetacdo e geomorfologia. Sendo que a geomorfologia subdivide-

se em densidade de drenagem, hipsometria e declividade. Primeiramente, ha a

ponderacdo dessas trés e divide-se por trés, € esse o valor que entra na formula

final.
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