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Resumo

O trabalho analisa o Programa Xingé implementado pela CHESF e Universidades do Nordeste, que, desde 1996,
& um nucleo de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de produgéio no Tropico Semi-arido Nordestino. Pressupde
que o desenvolvimento da Regifio se dara em funcio da pesquisa e das inovagdes aplicadas as vocagdes
socioecondmicas locais. Questiona-se essa abordagem, partindo de urna anélise critica de sua institucionalizacéo,
gestdo e macroestratégias. Discutem-se suas bases tedricas, organizacionais € politicas. Propbe-se uma
estratégia de articulacdo e gestdo a ser implementada pelo Programa Xingo, com base em um novo marco
tedrico corn base no desenvolvimento local, descentralizaco de politicas pablicas, no empreendedorismo e na
potencializacio do papel das micro e peguenas empresas, como base evidenciada de uma minima possibilidade
de sustentabilidade. Conclui-se que, sem uma melhor compreenséo do Semi-arido e da redefinicio do marco
tedrico adotado, os recursos aplicados, seréo de baixa efetividade social.

Palavras-Chave: desenvolvimento local — desenvolvimento sustentavel — desenvolvimento regional - Programa
Xingd —empreendedorismo — inovacio — ciéncia e tecnologia.

Abstract

The work analyzes the Programa Xingo implemented by CHESF and Federal Universities of the Region Northeast,
that, since 1996, is a scientific, technological nucleus development and of production in Tropice Semi-arid of the
MNortheast. It presupposes that the development of the region will give itself in applied research function and to the
innovations in consonance with its economic vocations locations. It questions this boarding, leaving from a
critical analysis of your institutional administration and macro strategies. It proposes an articulation and
administration sirategy the implemented being by Programa Xingd, with base in a new theoretical mark with base
in the local development, public politicses decentralization, in enterprising person and in potentiality of small
companies, like base evidenced of a minimum possibility and sustentanility | concluded that, without a Semi-
arid’s better comprehension and of the adopted theoretical mark redefinition, the applied resources, they will be
of low sacial effectiveness.

1 - INTRODUGAO

H a muitos casos de programas cientificos e tecnologicos em todo o Pais. Em geral,
|cumprem um papel importante na producéo do conhecimento, fazem inovacdo e
merecem todo o respeito e apoio. O Programa Xingé é um desses. E, porém, singular,
porquanto vem conseguindo ajustar a qualidade {proporcionada pela exceléncia académica)
com a relevancia social {expressa pelo papel impar que as universidades participantes vém
desenvolvendo, em parceria com as popuiagdes envolvidas, desde o primeiro momento). A
licBo que essa primeira fase do Programa deixa é que a qualidade, marca assegurada pelas
universidades, € - e deve continuar sendo - seu grande legado.

Os grandes desafios agora s&o, entre cutros, os seguintes: como tornar o Semi-arido
do Nordeste competitivo, pelas vantagens da qualidade e da inovagdo? Quais os nichos de
mercado que se podem ocupar? Como liderar o desenvolvimento de solugdes sustentaveis
para o Semi-arido? Que medidas tomar? A discussao apresentada, neste documento, néo
pretende esgotar essas quesides, mas, principalmente, amplia-as.
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Nesse sentido, estimula-se a reflexio sobre 0 “empreendedorismo”, as micro, pe-
quenas e médias empresas (PME) e o desenvolvimento local. Nao que tais conceitos
sejam novos. Ao contrario, apenas resgatam elementos identificados ha muito tempo. Por
outro ladg, & a sua importancia estratégica, na criagéo e desenvolvimento dos empregos,
gue mais chama atengdo. Com efeito, até o fim dos anos 70, as grandes empresas e 0s
governos eram considerados os Unicos suportes econdmicos de importancia e de interesse
para a sociedade. Tudo se modificou profundamente nos anos 80. Tendo como pano de
fundo a globalizagio dos mercados e o aumento da concorréncia internacional, as crisese o
endividamento crescente dos governos findaram por provocar uma consideravel reorganiza-
¢ao estrutural. As grandes empresas produzem mais com menor contingente de emprega-
dos. Os criadores de novos e numerasos empregos certos e confidveis passaram a ser as
PME e as novas empresas (ISTC,1990).

MN&o € por acaso que se assiste a um interesse renovado por todas as questdes que
tocam esses fendmenocs. Além do mais, descobre-se que as PME e as novas empresas nac
estéo restritas ac mercado local ou regional. Em niimero crescente, elas alcangam o espago
mundial, tornando-se capazes de grandes concorréncias, dentro de faixas de trabalho bem
delimitadas (BLAIS; TOULOQUSE, 1992; JULIEN, 1994)}. Mas, como utiliza-las no desenvolvi-
mento do Semi-arido nordestinc, multiplica-las e fazer com que cresgam a longo prazo?

Se as grandes empresas sdo relativamente independentes de seu ambiente, de for-
ma a assegurar 0 $eu crescimento, parece que as micro, pequenas e medias empresas nao
poderiam emergir facilmente, sem estar ancoradas a uma comunidade local. Ambiente favo-
ravel ao “empreendedorismo” e aos empresarios inovadores, vontade comunitaria de
implementacdo, rede de negdcios, instituicdes locais, organismos de suporte, capital inicial,
capital de risco eic s&o os aceleradores necessarios para multiplicar as iniciativas e assegu-
rar a sua perenidade. Os exemplos de comunidades gue souberam incubar o desenvolvi-
mento, baseadas no “empreendedorismo”, nas PME e nas instituicdes locais existem em
todos os paises da Organizagéo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico —
OCDE (1987 e 1990).

O momento & de profundas mutacdes nos fundamentos da organizagéo social, econd-
mica e politica, sobre os quais havia repousado o desenvolvimento desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. A globaliza¢do da economia, uma nova divisdo internacional da produgéc e
do trabalho, a aceleracdo das mudancas tecnologicas, as modificagdes do mercado de tra-
balho, o endividamento dos governos esto entre os elementos mais importantes na base
dessa reestruturacdo. Os efeitos sdo desastrosos sobre 0 emprego e, diante do aumento da
pobreza e do desemprego, 0s governos parecem incapazes de encontrar uma solugéo.

Para alguns, @ preciso abandaonar as estratégias centralizadoras e retornar a mobili-
zar as comunidades locais, seus lideres, empresarics, instituigbes e empresas, numa verda-
deira retomada do desenvolvimento. Essa estratégia altemativa de desenvolvimento &, no
entanto, muito mais que uma mudanca de politica; € uma importante mudanca de cultura, de
mentalidade e da maneira de fazer as coisas. Ela pode servir de sustentagéo as politicas
nacionais e regionais dos governos, tendo, em definitivo, muito pouco a ver com a simples
desconcentrag@o de escritdrios administrativos governamentais, mesmo com o seu
reagrupamento em bases territoriais.
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E com base nessas questdes que o presente trabalho procura analisar o Programa
Xingé. Para isso, o subdividimo-lo em irés segies além da introdugéo e das consideragtes
finais. Na segdo seguinte (se¢io 2), estabeleceremos algumas consideragoes que julgamos
necessarias a contextualizacdo teérico-conceitual sobre a qual apresentaremos nossas prin-
cipais perspectivas para o Programa. Em seguida, apresentaremos em linhas gerais o Pro-
grama Xingd “pari passu” com as nossas principais sugestdes de linhas de avanco para sua
consolidacéo.

2 — REDEFININDO RUMOS: DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTAVEL

Experiéncias novas de planejamento comegam a emergir em nivel local, sub-regional
e estadual. Elas parecem sinalizar para o renascimento do planejamento no Pais {gestado
agora de baixo para cima) e tém sido portadoras de novidades importantes: a) baseiam-se,
em geral, numa nova concepgio de desenvolvimento, b) buscam implementar o planejamen-
to como processo; ¢) crientam-se por novos papeis dos atores sociais; d) concedem, em
geral, grande importancia a montagem de mecanismos de participagdo da sociedade para e
com guem se planeja; ) montam modelos de gestéo destinados a assegurar a condugao
do planejamentc como processo.

Desenvolvimento sustentavel

Segundo a visdo de Ignacy Sachs (1990}, o desenvolvimento sustentavel deveria ba-
sear-se no chamado tripé magico: prudéncia ecologica, eficiéncia econdmica e justica
social®. O componente novo da proposta reside na integragiao dos propdsitos sociais, eco-
némicos e ambientais, orientados para a qualidade da vida e compreendendo as interagbes
e as restricdes diferenciadas gue os subsistemas criam entre si.

Como, dentro dos valores contemporaneos, ndo se pode limitar a qualidade davida a
disponibilidade de bens e servigos (materiais, ambientais e espirituais), a democracia, a
liberdade e a integragao participativa do cidadao na vida politica e social devem constituir
também objetivos das sociedades contemporéneas. Por isso, democracia e participacao
vém sendo tratadas como objetivos adicionais a serem perseguidoes pelo desenvolvimento
sustentavel, no tanto em que representam em qualidade. Assim, o desenvolvimento sustentavel
deve, ao mesmo tempo, contribuir para a ampliagéo e a consclidagido da democracia € para
a criagdo de instituicGes e mecanismos de participagdo da sociedade no processo decisorio.
Deve, também, fundamentar-se na participagdo social, condicdo primordial para a sustentacao
e a viabilidade politica de caminhos € mudangas necessarios ao desenvoilvimento.

Desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado, de uma perspectiva mais
operacional, como o "processo de mudanca sacial e elevagio das oportunidades da socie-
dade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e a eficiéncia econémicos, a
conservagao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro com-
promisso com ¢ futuro e da solidariedade entre gera¢des” (BUARQUE, 1994),
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O desenvolvimento sustentavel cria duas solidariedades: sincrénica, com a geracéo a
qual se pertence, e diacronica, com as geragdes futuras (SACHS,1980). Em outros termos:
traduz-se na solidariedade intergeragtes, de tal modo que o bem-estar das geragdes atuais
néo pode comprometer as oportunidades e as necessidades futuras. E, ac mesmo tempo,
pressupde uma solidariedade intrageragao, segundo a qual o bem-estar de uma minoria nao
pode ser construido em detrimento da maioria (oportunidades desiguais na geragéo atual).

Em suma, desenvolvimento sustentavel constitui um processo € uma meta a serem al-
cangados no futuro, resultantes da reorientacdo do estilo de avango social, enfrentando e
redefinindo a base estrutural de organizagao da economia, da scciedade e das suas rela-
¢hes com o meic ambiente natural. Esse processo encerra, contudo, problemas e tensdes
entre os objetivos e as dinamicas das diversas dimensdes envolvidas, particularmente a
eficiéncia econémica, a eqiiidade social e a conservagdo ambiental, representando os limi-
tes estruturais a mudanga.

Desenvolvimento local

A nogdo de desenvolvimento, além de englobar uma infinidade de componentes econd-
micos, sociais e politicos, deve levar em conta os valores e atitudes de uma populagéo.

No caso do desenvolvimento local, importa considerar pelo menaos os seguintes ques-
tées: a)a escala local ou regional; b)a dimens&o humana; ¢)a comunidade local; d)as autori-
dades locais; e)a parceria.

(O primeiro angulo a ser examinado acerca do desenvolvimento loca! diz respeito a es-
cala local ou regional. A nogao de territorio - ou, mais ainda, de territorios - leva geraimente
a confusfdo. Cada ministério ou organismo governamental possui as suas subdivisbes
territoriais, sem contar as divisdes adotadas pelo existentes no governo federal. Para um
observador desavisado, & muito facil perder-se em assuntos relativos a esse tema. Parafins
deste documento, considera-se, na perspectiva do desenvolvimento econdmico, o nivel lo-
cal como aquele mais proximo da realidade das pessoas, ou seja, como o lugar de definicic
das necessidades e darealizac8o das acdes*. Além dele, o nivel regional seria o espago
de negociacdo das estratégias do desenvolvimento local, da divisédc dos pregramas e dos
servigos superiores (ex.: um agente de exportacéo, uma universidade) e de coordenacéo das
politicas governamentais que tém efeitos regionais (ex.: aplicacdo regional das politicas dos
ministérios setoriais).

O desenvolvimento economico local é termo relativamente novo. Para bem compre-
ender todas as suas dimensdes e a importancia que assume, € necessério introduzir algu-
mas nogdes novas (tais como comunidade local, autoridades locais e dimensdo humana) e
dar-se conta de tratar-se de um fenémeno emergente e endégeno.

Um outro aspecto importante do nivel local € a dimens&o humana da sua organizacao,
das suas iniciativas e das suas agGes. Com efeito, o desenvolvimento local ndo é um proces-
s mecanico, porguanto envolve intervenientes e atores de todos os niveis, com necessidade
de estabelecer didlogos e assegurar participacio. Ou seja, o desenvolvimento local &, antes
de tudo, um processo organico, um fendmeno humano (JANINE; DENNIS). N&o se pode abs-
trai-lo dos valores e dos comportamentos dos participantes.
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Pode-se definir uma comunidade local como um agrupamento humano organizado
num territdrio natural e histericamente constituido. Ela comporta pessoas, valores, institui-
ces, empresas, atividades e recursos. O territdrio forma uma area, no interior da qual a
maicria dos trabalhadores pode mudar de emprego sem ter que mudar de residéncia (uma
zona de empregos). A comunidade local & capaz de ter seus proprios objetivos ou elaborar
seus projetos e de definir-se com relagéo ao quadro regional e as outras comunidades. Im-
porta levar em conta os limites territoriais das comunidades locais, nos recortes administrati-
vOS, por motivos praticos, inclusive porque, geralmente, elas contribuem para determinar a
estrutura dos servigos disponibilizados.

O nive! local &, também, muitas vezes, caracierizado pela presenga de autoridades
locais, ou seja, por um poder politico proprio. Quando bem enguadrado pelos niveis politicos
superiores, esse poder tem afaculdade de cobrar impostos e iniciar as agdes primarias, no
nivel das comunidades locais. Trata-se de algo que se pode transformar em verdadeira ala-
vanca do desenvolvimento.

Como o desenvolvimento local, € umfendmeno sobretudo humano e o poder iocal com-
preende diferentes instancias, a parceria repousa em projetos e pessoas (ndo em institui-
¢Oes). sdo os abjetivos comuns e as missdes bem delimitadas que retnem os parceiros e
facilitam os consensos.

A parceria vai além do simples arranjo que visa a harmonizar orientacdes e estratégias.
Ela se destina a realizar novas agbes que ultrapassem 0s desejos individuais. Mesmo quan-
do a parceria se inspira numa idgica de acdo, os parceiros n&o sao apenas pessoas que se
interpelam e se reagrupam, com o fim de realizar algumas operagbes. Ndo sao 0s executo-
res, mas, guase sempre, os colaboradores que definem, em comum, o que se desejafazere
s&o eles que coordenam suas agdes em todas as etapas da intervengao.

A literatura sobre planejamento tem destacado que uma das principais causas do
insucesso de processos de elaboragao de planos é a auséncia de patrocinadores com forga
e capacidade de aglutinagdo politica. Os planos tendem, nesse caso, a transformar-se em
documentos-plano, destinados, em geral, as prateleiras. Por isso, coerentemente com a visdo
adotada, é preciso investir, desde o inicio do processo de planejamento, na identificacio dos
seus patrocinadores, na sensibilizac&o dos atores que se pretende envolver e na montagem
de mecanismos de participacéo.

Os patrocinadores s&o pessoas juridicas (entidades) ou personalidades com desta-
gue, credibilidade e capacidade de lideranga, no local ou na regido. Sao pessoas (fisicas e
juridicas) em condicdes de convidar a sociedade local para discutir seu futuro, liderar a cons-
trugao de um projeto coletivo e atuar, de forma relevante, na sua implementagao.

Cabe aqui, no entanto, fazer uma disting&o importante entre processos de mobilizagdo

e de participagdo. O ideal & que existam os dois. No primeiro, consegue-se montar um
envolvimento amplo da sociedade, que se forna altamente interessada em discutir seu futuro
e fica disponivel para participar de distintas formas de discuss&o e negociacdo. Mas néo se
consegue, apenas com a mobilizagdo, aprofundar a negociacéo, a tomada de decis&o sobre
questbes relevantes. No processo de participagdo, pode n&o haver grande mobilizagéo, mas
consegue-se reunir pessoas ou entidades muito representativas dos diversos segmentos da
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sociedade e montar processos de consulta e deciséo que dao sustentagdo politica futura ao
contelido dos plancs {nos guais se registram as opgdes estratégicas e as agdes prioritarias
da sociedade para e com quem se faz o planejamento).

O desenvolvimento local é tambéem um processo emergente ¢ endégeno. Surge
das iniciativas e do dinamismo das comunidades locais. Valoriza as praticas imaginativas,
08 recursos humanos, financeiros e materiais locais, bem como suscita comportamentos
inovadores, baseados na responsabilidade, na criatividade e no espirito empreendedor.

Como fenémeno endégenc e emergente, o desenvolvimento local tende a privilegiar
as micro, pequenas e médias empresas |locais (como fontes de geragdo de empregos) € 0
“empreendedorismo” (comoe adogio de uma vis&o empresarial por parte dos principais
interessados), alem da promoczo de parcerias mobilizadoras de energias e recursos.

A valorizagao do “empreendedorismo” decorre do fato de, no desenvolvimento
local, as micro, pequenas e médias empresas, as novas iniciativas empresariais € 0s proprios
empresarios estarem enquadrados na |6gica da inovacgdo e na estratégia de negocios. Desse
modo, o campo privilegiade de agdo das comunidades locais, para assegurar o0 avango
econdmico, deixa de ser uma escolha secundaria.

Nesse contexto, & adogdo de uma visdo empresarial torna-se imperiosa. De fato,
as peguenas empresas contribuem, largamente, para impulsionar a economia, tanto como
empregadoras, guanto como geradoras de renda local, fazendo com que os promotores do
desenvolvimento local e a propria comunidade adotem uma visdo empresarial. Assim, ndo
hesitam em correr riscos, inovar e multiplicar suas iniciativas e suas proposicgdes.

3 — O PROGRAMA XINGO: LINHAS DE AVANGO E SUA CONSOLIDACAO

O Programa Xingé constitui uma promissora e exitosa iniciativa de vérias
entidades federais. Entre outros objetivos, vem buscando aproveitar a infra-estrutura
implantada pela Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF para a construcéo
da Usina Hidroelétrica de Xingd, situada no distritc que tem esse nome, Municipio de
Piranhas, estado de Alagoas.

O Programa data de outubro de 1997, quando a CHESF, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaci-
ais — INPE, o Centro de Pesquisas de Eletricidade — CEPEL, a Empresa Brasileira de Pes-
quisas Agropecuarias —EMBRAPA, a Universidade Federal de Alagoas — UFAL, a Universi-
dade Federal de Sergipe — UFSE, a Universidade Federal da Bahia— UFBA, a Universidade
Federal de Pemambuco —~ UFPE, a Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, a
Universidade Estadual da Bahia - UEBA, a Universidade Estadual de Feira de Santana —
UEFS, a Escola Técnica Federal de Alagoas — ETFAL e o Conselhe do Comunidade Solida-
ria firmaram, em Brasilia, o Protocolo de Adesédo a ele.

Desde o primeiro momento, intentou-se transformar o canteiro de obras da referida
usina num centro de exceléncia na producéo e difuséo de tecnologia voltada para temas e
questdes pertinentes ac Semi-arido nordestino. Esse esforgo é compartithado, hoje, por 15
instituigdes, incluida a SUDENE.
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Nada menos de 10 areas teméticas estio sendo trabalhadas pelo Programa®. Os re-
sultados, até o presente obtidos, nas diversas areas de estudo e pesquisa, reclamam uma
avaliagdo que permita o esbhogo de linhas de avango, aprimoramento e consolidagéo do
Programa.

Da abordagem setorial a abordagem espacial

A éniase original do Programa Xinga incidia nas pesquisas cientifica e tecnolgica. E
certo que, desde sempre, questdes de interesse de areas Semi-aridas constavam das inves-
tigaches. Mas nem todas eram exclusivas de tais areas. E, sobretudo, ndo era o Semi-arido
a motivagéo e 0 objeto préprio do esforgo.

No momento, parece clara a necessidade de deslocar-se a énfase para a dimen-
530 espacial, porquanto é no espaco (local ou sub-regional) que se podem identificar, com
margem de erro minima, os problemas e desafios reais a serem enfrentados, e as
potencialidades e vocagbes concretas a serem exploradas.

Essa mudanca de enfoque carece de explicitagéo, se se pretende evoluir da analise
(por setores) a sintese (de agdes multissetoriais), ancorada num referencial objetivo: a base
fisico-territorial. Em outros termos, o Programa Xingé, sem prejuizo do que vem fazendo,
precisa assumir o compromisso de contribuir, a0 modo de um projeto-piloto, para a transfor-
macac das estruturas sociais, econémicas e politicas do Semi-arido nordestino, de modo
gue o juizo de valor da sua efetividade se dé em fungdo dessa reforma.

Do ambito local ao ambito regional

O Programa destinava-se, inicialmente, a area em torno da Usina de Xingd. Hoje, es-
tende-se por 29 municipiocs, distribuidos pelos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia. Nesse territorio, que mede 40. 293 km?, vive uma populacio estimada em 584.800
pessoas. Entretanto a area-piloto abrange apenas 9 municipios.

A ampliagéo da area geografica do Programa demanda a incluséo de novas areas
tematicas, sem o que n&o se podera dar conta da complexidade e diversidade do ambiente
natural e dos sistemas econdmico e social caracteristicos do Semi-aride nerdestino. Orientar
as acOes para a superagao dos desafios dessa regido implica a adogado de uma estratégia
de conquistas progressivas e, porianto, uma visao de longo prazo para o dominio autén-
tico de tao vasto espaco.

De outra parte, ao evoluir do estagio de projeto-piicto {cbrigatoriamente pontual) de
intervengao na Regido semi-arida para 0 de um programa propriamente sub-regional, o Pro-
grama Xing6 tende a ganhar a perenidade desejavel, na perspectiva da consolidagéo, pro-
pagacaoc e capilarizagdo dos seus resultados.

Da geracédo de informacgao a produgdo de bens e servigos

Por ora, o Programa apdia-se na realizagdo de pesquisas basicas e pesquisas aplica-
das e tecnoldgicas. Reconhece-se que elas carregam as marcas indispensaveis da excelén-
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cia académica e da pertinéncia social, no tanto em que se debrucam sobre guestbes de fato
relevantes para a sociedade. E tém ainda o mérito de envolver ndo-especialistas, com a
deliberada orientacéo de fazé-los aprender, demonstrar e transferir novas sclugdes, novas
fécnicas e novos processos produtivos.

O momento, porém, exige mais do que uma simples difuséo do conhecimento. Exige a
criacéo de mecanismos e instrumentos operacionais (programaticos, promocionais, admi-
nistrativos, técnicos, financeiros etc.), que tenham reais condigdes de induzir o emprego da
tecnologia disponivel em atividades produtoras de bens e prestadoras de servigo.
Importa fomentar a atividade econdmica na sub-regido objeto do Programa, a partir dos no-
VOS recursos e processos tecneologicos descobertos, adaptados e aprimorados pela pesqui-
sa.

As instituicdes envolvidas no Programa Xingé vém realizando um trabalho notavel pela
criatividade e objetividade das investigagdes cientificas e tecnolégicas. Decerto, ndo se po-
dem conformar com gue, uma vez mais, o produto de todo esse dispéndio de energia se
confine aos relatérios académicos. O Programa precisa criar linhas e recursos de mobilizagao,
sensibilizagéo, motivacao e indugdo de empreendedores locais e sub-regicnais para, medi-
ante a formagéo e funcionamento de micro, pequenas e médias empresas, aproveitar a po-
tencial de recursos descoberto e utilizar os meios técnico - cientificos postos a disposicéo
dos interessados.

Da experimentag¢ao tecnoldgica a sustentagio socioecondmica

Abordando, cientifica e tecnologicamente, aspectos significativos e criticos do Semi-
arido, o Programa Xingé vem permitindo a geracao de técnicas e processos de produgdo
plenamente ajustados as condigdes préprias de ambientes semi-aridos do Nordesie. Esse
avanco cognitivo e experimental viabiliza 0 modelo de convivéncia criativa com a semi-
aridez, o que, se, por um lado, minimiza os impactos socioecondmicos negativos das secas
anémalas, por outro, faculta a sustentabilidade ecoldgica das atividades produtivas. Com
efeito, naoc se exigird da natureza nada além das suas possibilidades de resposia nem se
adotario processos de trabalho incompativeis com suas condicdes e restricdes.

0 Programa ha de investir, doravante, na utilizagdo corrente das descobertas
tecnologicas, seja para tomar ecoldgica € economicamente sustentaveis as atividades
produtivas, seja para ele préprio ganhar maior credibilidade e sustentacéo politico-
institucional e, mesmo, independéncia em face do suprimento de verbas governamentais. De
fato, na medida da difusao, transferéncia e aplicagac das pesquisas socioeconémicas e
técnicas, assim como dos resultados econdmicos alcangados, os novos desafios poderdo
ser custeados pelos empreendimentos locais e sub-regionais. Nesse sentido, a transforma-
¢&o do Semi-arido sera, aoc mesmo tempo, efeito do Programa e fator de realimentacéo dele.
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Da orientacao técnica a participa¢éo social

A principio, o Programa concentrou-se na constituicéo de uma densa base cognitiva. E
os resultados o justificam plenamente. Se a questdo fosse apenas produzir conhecimento,
muito pouco reparo mereceria ele. No entanto, nessa hipétese, ele néo se diferenciaria de
outros programas de pesquisa, que, no passado e no presente, produziram um farto saber,
inaproveitado no dia-a-dia das pessoas e das comunidades locais e sub-regionais. Para
cumprir um papel distinto dessas outras iniciativas, isto é, para transformar o Semi-arido
nordestino, o Programa Xing6 tem de incorporar a dimenséo sociopolitica, traduzida na
participacéo da sociedade.

A contribuigdo intelectual e a cientifica deve ser tomada como um instrumento de
mabilizac&o e envolvimento das comunidades locais no processo mais amplo de desenvolvi-
mento regional. Ela se identifica com um referencial bem fundamentado, capaz de servir de
chamariz a um didlogo e, na seqiiéncia, & adeséo dessas comunidades a compromissos de
trabaiho com novos vaiores e novas atitudes.

No Programa Xingd, uma linha fundamental de avango diz respeito a conciliagao pe-
dagégica da abordagem técnico-cientifica com a percepgéo empirico-intuitiva dos diversos
grupos scciais. Dai, pode resultar a disposi¢éo desses grupos a se envolverem nos proces-
sos de mudanga das atividades e praticas de produgao, desde que convencidos das vanta-
gens que obterdo, dos menores riscos que correrdo e do menor sacrificio que haverao de
fazer.

E preciso, entdo, todo 0 empenho na mobilizagéo e participagio das comunidades e
das autoridades e liderangas locais, assim como das entidades do setor publico, dos parcei-
ros do setor privado (empreendedores modernos, micro, pequenos, médios e grandes em-
presarios) e instituicbes externas (nacionais e, mesmo, estrangeiras). Todos tém o que retvin-
dicar, questionar, sugerir. Da sua participacio resulta o enriquecimento da agenda sub-regi-
onal (para o que, o ponto de partida técnico e o intelectual servem de filiro, selecionando o
que se afigura consistente e promissor) e, quase sempre, 0 COMPromisso de envolvimento na
transformagao do local ou sub-regiéo.

Da arregimentagao institucional 4 articulagdo operacional

O Programa Xingo tem uma complexa malha de instituicGes publicas envolvidas. Con-
tam-se, presentemente, 13 entidades federais e 2 estaduais. Isso basta para determinar um
sem-numero de dificuldades praticas, a comecar do desentrosamento natural, dada a preca-
riedade dos dispositivos iniciais de aproximacéo das diferentes culturas, perspectivas, re-
cursos e modos de operar organizacionais. A escala de problemas funcionais deve crescer
exponencialmente com a entrada de novos atores do setor publice (estadual e municipai), da
iniciativa privada e da sociedade civil.

A coordenacg&o de tantos agentes e a integragao das suas respectivas atividades (hoje
correspondendc a 10 areas tematicas e a 47 projetos) supde um instrumento de articulagéo,
capaz de conduzir a uma convergéncia previsivel de produtos e resultados e a uma
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harmonizacio competente no processo de trabalho, além de uma monitoragao tempestiva
do desempenho de cada projeto e do Programa no seu todo. Esse instrumento deve ser o
Plano Diretor do Programa Xingé, que constitui uma das linhas de avango aqui propostas.

O Plano Diretor € um mecanismo de carater estratégico (ou de médio e longo prazo) e
normativo (ou disciplinador), estabelecendo as orientagdes finalistas, os marcos (temporais,
espaciais e setoriais) entre os quais se definem as agfes, os instrumentos e as regras do
comportamento dos agentes envolvidos (que tém definidos seus papéis, responsabilidades
e expectativas). Corresponde a um quadro de referéncia, que, participativamente construido,
registra os desafios a serem enfrentados, os compromissos assumidos por uma comunida-
de (no caso, local ou sub-regional) e os recursos alocados as aghes que realizarao os objeti-
VOS,

Vale ressaltar que o Plano Diretor do Programa Xingé ha de servir também como
instrumento de mobilizacéo das comunidades locais, ao lado da articulagéo operacional das
entidades j& envolvidas ou a serem incorporadas. Formalmente, cabe a ele promover a
compatibilizagio das agdes macrorregionais estruturadoras e integrantes e das agoes lo-
cais inovadoras e complementares. Enfim, compete a ele dispor sobre a estrutura
organizacional responsavel pela implementagéo do conjunto das atividades previstas.

A elaboracio do Plano Diretor do Programa Xingé devera levar em conta pelo menos
trés aspectos basicos: a) a natureza do instrumento; b) os produtos esperados; ¢) o processo
de trabalho.

Relativamente & sua natureza, o Plano Diretor deve ser entendido como um instan-
te do processo de planejamento e, nesse caso, integrando um contexto de trabalho bastante
amplo, seja na perspectiva do tempo, seja na perspectiva das implicacdes da intervengdo no
rmundo real.

Enguanto momento histérico, o Plano constituira um registro dinamice do “projeto de
governg”, isto &, de compromissos e recursos, no sentido da realizacio de objetivos e metas
pactuados no ambito da sociedade local ou sub-regional. Registro dindmico, porque nao
mais se justifica a producédo de um plano-livro, dada a velocidade das mudangas e a
criatividade dos atores sociais envolvidos. O nivel e a forma varidvel que ha de assumir 0
instrumento serdo definidos no prépric curso da sua formulacéo.

Sinteticamente, o Piano Diretor € uma “idéia-guia” articuladora dos esforgos coletivos.
Dai, a obrigatoriedade do seu carater didatico e, portanto, da simplicidade e abrangéncia
dos conceitos, organicidade das propostas e singeleza da comunicagio. O fundamental &
gue o Planc reuna idéias-forca capazes de arregimentar forgas sociais geradoras da forga
politica necessaria a realizacio do futuro coletivamente desejado.

Quanto aos produtos esperados, o Plano Diretor do Programa Xingé deve, por
um lado, dar respostas objetivas acs desafios: (i) das orientacdes normativas (indispensa-
veis & condug&o harmonica das indmeras tarefas a serem cumgpridas), (i) das intervengbes
necessarias (seja as em andamento, seja as que oportunamente se revelarem imprescindi-
veis, valendo ressaltar a conveniéncia da atuacio integrada em micrebacias hidrograficas);
(iif) da articulag@o institucional {ou por outra, dos requisitos regulamentares e sistemas
gerenciais de inducéo, acompanhamento e controle do desempenho convergente das enti-
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dades envolvidas, com énfase na formac&o de “consércios intermunicipais’); (iv) da configu-
racdo organizacional (quer dizer, da natureza, forma, papéis e meios da entidade sociojuridica
que, dotada da imprescindivel “capacidade de governo”, liderara a implementac&o e impian-
tac&o do proprio Plano); (v) da mobilizagéo social (i.e., dos processos e recursos de comuni-
cacgao voltados para a sensibilizagdo, motivacao e arregimentaczo da sociedade civil e os
atores sociais do iocal ou da sub-regido).

Por outro lado, esperam-se do Plano formulagdes consistentes e integradas acerca
de: (i) dispositivos gerais de natureza macroestrutural (vinculados as politicas nacionais e
macrorregionais e condicionados pelas tendéncias observadas no ambiente externo, inclusi-
ve internacional); (ii) adaptagbes pragmaticas de linhas de ac&o e projetos macromegionais
estruturadores e integrantes (para atender as condigdes peculiares do local ou sub-regido ),
(iii) solucBes concretas de atividades produtivas de ambito local ou sub-regional (tanto as de
carater inovador, quanto as de carater complementar).

Enfim, no que respeita ao processo de trabalho, ¢ Plano Diretor do Programa
Xingé precisa criar condicfes de alargamento da “governabilidade do sistema
socioecondmico e politico” da sub-regido. Nesse sentido, constituira uma idéia de partida do
trabalho de mobilizagéc e participac&o social e, de outra parte, um referencial de trabalho
consegiente do consenso social. Sob o primeiro aspecto, implica: (i) um trabalho técnico
inicial {organizador dos elementos metodolagicos e condutores da empreitada); (it} um trabalho
de comunicagio (com os objetivos de homogeneizar a linguagem dos diversos atores ja
envolvidos e de aproximar as liderangas da sociedade civil organizada, no local ou sub-regido);
(i) um trabalho de motivagZo (que desperte a confianca e o interesse dos grupos socials da
sub-regido a se envolverem no processoy); (iv) um trabalho de participacao (durante o qual as
idéias iniciais serdo testadas, aprimoradas ou mesme, de todo, substituidas, em decorréncia
do envolvimento e respaldo da comunidade e seus grupos atuantes).

Enquanto referencial finalista do trabaiho, o Plano Diretor propriamente dito tera
resultado de um amplo consenso social. Sob esse aspecto, expressara a realizacéo de
trabalhos de: (i) sintese (predominando os conceitos e recursos técnicos e cientificos dos
quais se obterdo os registros da organicidade das propostas acerca do que devera ser feito,
do que podera ser feito e do que sera feito, bem como dos indicadores de desempenho e de
resultado do conjunto das ages e da articulac&o dos respectivos agentes); (il) negociacéo
{envolvendo os participantes do processo emtodos o0s niveis institucionais e &mbitos espaciais
implicitos nas propostas de intervenco); (iil) implantagao (implicando a insergédo dos
participantes na execugao das atividades que, previstas no pacto representado pelo Plano,
forem compativeis com a capacidade operativa de cada um); (iv) monitoragdo e avaliacdo
(mobilizando a comunidade local para o0 acompanhamento do curse do Plano e o julgamento
critico dos seus resultados e repercussdes sociais, econdmicas, espaciais e politicas); (v)
reviséo (ajustando-se, dindmica, sistematica e iterativamente, as propostas de intervencao
no quadro local ou sub-regional).
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Prudéncia ecoldgica significa poupanga de recursos naturais administrados com a
preccupacéo de garantir a continuidade e a regularidade da atividade econdémica e a
gualidade do ambiente, condicao de qualidade da vida. Eficiéncia econdmica representa
a capacidade de produzir mais e melhor, com economia de recurso (capital e trabalho,
particularmente). Enfim, justica social significa oportunidades semelhantes para toda a

populacéo.

A OCDE define o nivel local nesses termos: “O nivef local € o meio ambiente imediato,
no qual a maior parte das empresas — em particular as pequenas — se formam e se
desenvolvemn, encontram servigcos e recursos dos quais depende o seu dinamismo €
dentro do qual se ligam as redes de troca de informacdes e de relagGes técnicas ou
comerciais... Pode-se dizer que o nivel local € uma comunidade de atores publicos e
prvados... oferece um potencial de recursos humanos, financeiros e fisicos, de infra-
estrutura educativa e institucional de onde a mobilizacdo e a valorizacdo geram idéias e
projetos de desenvolvimento” {OCDE, 1990).

a) educaco; b) energia; ¢) recursos hidricos; d)aquicultura; e) agropecuaria; f)

biodiversidade da caatinga; g) gestdo-ambiental; h)Arquitetura; i)Arqueologia e Patriménio
Histdrico; j)Turismo e Hotelaria.
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