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2
A Realidade Brasileira

21.
A Desigualdade Social no Brasil

De acordo com o levantamento do IBGE, embora a renda per capita no pais
seja relativamente elevada para os padrdes internacionais, a propor¢do da renda
concentrada pelos 10% mais ricos da populagdo brasileira se mantém estavel, de
1981 a 2001, em torno de 47% da renda total. A distribui¢do irregular da renda e a
conseqiiente desigualdade social gerada vém trazendo problemas cada vez mais
preocupantes para todos, principalmente com o aumento recente dos indices de

criminalidade nos principais centros urbanos.

No Brasil, as pessoas que tém um padrdo de consumo semelhante ao da
classe média norte-americana e européia estdo entre as mais ricas do pais. A
Tabela 1 (pagina 16), gerada pelas tabulacdes especiais da Pesquisa Nacional por
Amostragem de domicilios (PNAD/IBGE, 2001), mostra que um individuo com
renda familiar per capita mensal de R$640,00 ja se encontrava entre os 10% mais

ricos do pais.

1% mais rico Mais de 2500,00
10% mais ricos Mais de 640,00
25% mais ricos Mais de 306,08
50% mais ricos Mais de 150,00
50% mais pobres Menos de 150,00

Tabela 1: Renda familiar per capita (R$ de setembro de 2001)

Os grupos “pobres” mais visiveis, como prestadores de servigos domésticos
e as categorias inferiores do setor publico sdo, no sentido estatistico, as
verdadeiras camadas médias da sociedade brasileira, situando-se na parte central

da distribui¢ao de renda.
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Os cerca de 56 milhdes de pobres e indigentes do Brasil tém caracteristicas

bem delineadas, a saber:

e C(riangas (mais de 50% das criangas com até 2 anos de idade estdo na

113 29\ .
classe “pobres”);

e Afrodescendentes (representam 45% da populagao total, 63% dos pobres e

70% dos indigentes);
e Nordestinos ou moradores das regides metropolitanas do Sudeste;
e Membros de familias chefiadas por adultos de baixa escolaridade;

e Membros de familias chefiadas por trabalhadores auténomos ou por

empregados sem carteira assinada.

Além do numero relativamente elevado de pobres e indigentes negros, os
indicadores educacionais confirmam as desigualdades inter-raciais. Os dados do
IBGE mostram que jovens brancos de 25 anos de idade tinham, em média, 2,3

anos de estudo a mais do que jovens negros com os mesmos 25 anos de idade.

O padrdo de discriminagao racial, expresso pelo diferencial na escolaridade
entre brancos e negros, ndo s6 ¢ significativamente elevado, considerando os
niveis da escolaridade média dos adultos brasileiros, como, sobretudo, mantém-se

estavel ao longo das geragoes.

Segundo os padrdes internacionais de relacionamento entre renda per capita
e propor¢ao de pobres, caso a desigualdade brasileira fosse condizente com o grau
de desenvolvimento econdmico do pais, o Brasil teria hoje 60% (ou mais de 30
milhdes) a menos de pobres. No entanto, o Brasil se encontra acima dessa média
esperada, ou seja, ele possui uma quantidade de “extremamente pobres”
relativamente alta para seu nivel de desenvolvimento econdmico. De acordo com
os dados, conclui-se que cerca de 40% dos pobres sdo frutos da escassez de

recursos, enquanto os outros 60% sdo explicados pela ma distribui¢do destes.

A propor¢do de pobres existente hoje no Brasil poderia ser considerada
normal em um pais com uma renda per capita 3,5 vezes menor que a nossa.
Mesmo quando comparado a paises latino-americanos com rendas per capita

significativamente inferiores a brasileira, observa-se que o nivel de pobreza em no
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pais € superior. A Bolivia e a Colombia, por exemplo, possuem respectivamente

7,1% e 7,4% de pessoas vivendo na extrema pobreza, contra 28,7% no Brasil.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
buscou determinar a estratégia mais adequada para combater a pobreza, seja via
crescimento da renda per capita, seja via reducdo da desigualdade, concluindo

pela segunda, embora o ideal seja uma combinacdo destes dois caminhos.

2.2.
Os investimentos Sociais no Brasil

Um trabalho realizado pela FIRJAN (2003) mostra ainda que o Brasil ndo
gasta pouco na area social, como muitos acreditam. Pelo contrario, gasta-se muito
e cada vez mais, porém ainda gasta-se mal, principalmente considerando-se que a
prioridade das politicas sociais deveria ser a melhora da qualidade de vida das

camadas mais pobres da populagao.

Em 2000, o gasto publico social representou 86% da receita liquida da
Unido, excluindo transferéncias constitucionais. Isso representa R$ 170,7 bilhdes,

ou 15,7% do PIB (Estimativa do IETS).

O montante de recursos aplicados pelo Governo Federal na area social é,
portanto, bastante expressivo, tendo em vista o nivel de desenvolvimento
econdmico do Brasil. A previdéncia social, segundo demonstrado no Gréafico 1
(pagina 19), responde por cerca de 60% do gasto total, seguida pela educacdo e

saude, com 12% cada.
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Distribuicao do Gasto Social da Uniao

Relncias Fiscais;

10358; 6% Emprego; 8312; 5%

Outros; 9475; 6%

Educacao; 20913;
12%

Previdéncia Social;
100992; 59%

Nota: Valores em milhdes de Reais.

Saude; 20623; 12%

Grafico 1: Distribuicdo do Gasto Social da Unido (Fonte: SPE / Ministério da Fazenda)

2.21.
Educagao

Desde a década de 70, estudos apontam a desigualdade de educagdo como a
principal causa da ma distribui¢do de renda no Brasil. Estudos sistematicos
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostram que,
numa compara¢ao com outros paises, ndo so a desigualdade educacional brasileira
¢ particularmente intensa, como também o mercado de trabalho ¢ especialmente

discriminatorio em favor dos mais educados.

Os gastos com educagao em 2000 representaram R$ 20,9 bilhdes, ou seja,
12% do gasto social da Unido. No entanto, apesar dos esfor¢cos e resultados
significativos ja obtidos, o Brasil ainda possui um sistema educacional

incompativel com seu nivel de desenvolvimento.

Os indicadores quantitativos vém registrando melhoras importantes. A
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, por exemplo, pode ser
observado pela elevacdo da taxa de atendimento das criancas entre 7 ¢ 14 anos de
92% em 1994 para 97% em 1999. Além disso, a taxa de repeténcia passou de 30%
em 1995/6 para 21% em 1999/2000, e a de distor¢ao idade-série caiu de 47% para
41% entre 1996 e 2000. Porém, os indicadores de qualidade ainda pouco se

alteraram, embora tenham sido feitos importantes esfor¢cos também neste sentido.

O ensino médio, por outro lado, continua apresentando lacunas

consideraveis, apesar do aumento expressivo de 44,5% no nimero de matriculas,
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observado entre 1995 e 1999. O Governo Federal tem destinado apenas 10% dos
recursos com educagdo para o ensino médio. Conseqiientemente, apesar da taxa de
participa¢do no mercado de trabalho dos jovens de 15 a 17 anos ter retraido de
36% em 1991 para 16% em 2001, as taxas de evasdo no ensino médio continuam
sendo significativas - cerca de 7%. Deixados a deriva pelo sistema educacional e,
muitas vezes incapazes de ingressar no mercado de trabalho, muitos desses jovens

acabam ingressando no mundo da criminalidade.

A falta de incentivo ao ensino médio também se reflete na inexisténcia de
pobres no ensino superior. Exceto raras excecdes, a rede publica de ensino médio
ndo propicia aos seus alunos o nivel de conhecimento exigido para ingressar nas
universidades publicas, onde a competicdo por uma vaga acaba privilegiando

aqueles que tiveram acesso ao ensino particular de melhor qualidade.

A universidade publica gratuita brasileira, por fim, ¢ um exemplo de como a
desigualdade ¢ perpetuada. Analisando os dados da PNAD de 1999, ¢ possivel
constatar que s tém acesso a ela os 40% mais ricos da populagdo, e que 80% das

vagas sdo preenchidas pelos 20% mais ricos.

2.2.2,
Saude

Dentre os gastos sociais, o sistema de saude apresenta os niveis de
focalizagdo mais adequados. Os dados mostram, por exemplo, que 90% das
internagdes hospitalares de pessoas no grupo dos 20% mais pobres brasileiros sdo
feitas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o servigo publico gratuito. No caso dos

20% mais ricos, esse percentual cai para 20%.

A maneira pela qual os recursos da saude sdo aplicados também vem
mudando, com a énfase na descentralizacdo e em procedimentos preventivos. A
despesa com o Piso de Atenc¢do Bésica (PAB), conceito que prevé a transferéncia
de recursos diretamente para os municipios na propor¢do do numero de familias
atendidas, permitindo maior descentralizagdo, representa hoje mais de 15% do

gasto com custeio e investimento da 4rea de Saude.
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Na érea dos medicamentos, porém, o recente estudo mostra que os 10%
mais pobres gastam um percentual da sua renda em remédios cinco a seis vezes
maior do que o percentual gasto pelos 10% mais ricos. Nao ha um programa de
reembolso dos medicamentos para as camadas mais pobres, como existe na

maioria dos paises desenvolvidos e em alguns paises em desenvolvimento.

2.2.3.
Trabalho

Em 2000, dentre os R$ 6,8 bilhdes gastos pela unido na rubrica trabalho e
emprego, dois ter¢os estdo associados ao seguro-desemprego. Sua concepg¢do
prevé a transferéncia de um beneficio mensal, cujo valor varia de um salario
minimo a R$ 374,20 (em julho de 2002) durante um periodo maximo de cinco
meses, para todo trabalhador dispensado sem justa causa que comprove nao

possuir renda propria para o sustento de sua familia.

Uma analise dos dados da PNAD de 1999, contudo, permite detectar
algumas inconsisténcias. Repara-se, por exemplo, que 53% dos beneficiados
estavam trabalhando e 35% estavam aposentados ao mesmo tempo em que
recebiam o seguro-desemprego. Além disso, estas categorias (trabalhadores e
aposentados) que por defini¢do ndo deveriam ser contempladas recebem, na

pratica, beneficios superiores aos demais.

J& no que concerne a contribuicdo, cada cidaddao recebe tratamento
equanime, visto que o funding do seguro-desemprego provém de um imposto
sobre o faturamento das empresas, ndo sendo progressivo em relacdo aos
rendimentos individuais de cada trabalhador. Portanto, a sociedade arca, como um
todo, pelo custo deste programa que beneficia apenas uma parcela restrita da

populagdo economicamente ativa (PEA), nem sempre bem selecionada.

Finalmente, quando analisada a efic4cia do programa em termos de reducao
da pobreza, ou seja, sob uma oOtica de programa assistencial, os resultados sdo
igualmente insatisfatorios. De fato, apenas 23% dos recursos se destinaram aos
pobres e indigentes, sendo que estes representam cerca de 34% da populagdo. O

valor do beneficio, por sua vez, ¢ insuficiente para retirar estas familias da
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pobreza, visto que o seguro constitui, freqiientemente, a Uinica renda repartida por

todos os membros da familia.

O seguro-desemprego exemplifica o problema estrutural da desigualdade.
Sua concepgdo favorece o trabalhador com carteira assinada, excluindo o
trabalhador do setor informal (geralmente pobre), que nao tem direito ao
beneficio. Salvo algumas excec¢des, todo o modelo assistencial do Estado foi
desenhado para atender exclusivamente aos trabalhadores formais, mesmo
sabendo que estes nunca representaram mais de 50% da populacio
economicamente ativa. O restante (empregados sem carteira de trabalho assinada
e trabalhadores auténomos, em geral pertencentes as camadas mais pobres da

populagdo) ¢ excluido do sistema.

2.2.4,
Previdéncia

O gasto com previdéncia e assisténcia social, incluindo as trés esferas do
governo, alcangou cerca de R$132 bilhdes em 2000, aproximadamente 12% do
PIB. Isso equivale a cerca da metade dos gastos na area social e mais de um tergo
das despesas primarias do governo. Ao lado deste montante, outras rubricas da
area social parecem insignificantes. Nao faz sentido, portanto, falar de gasto social
sem falar de previdéncia, ou, inversamente, falar de previdéncia sem

contextualiza-la dentro do gasto publico social.

Ao enxergar a previdéncia e a assisténcia social sob uma otica de “programa
social”, observa-se que os beneficios distribuidos s3o extremamente mal
focalizados, sendo destinados majoritariamente as camadas mais favorecidas.
Utilizando os dados da PNAD de 1999, chega-se a conclusdes bastante

reveladoras:

a) No agregado, os gastos com aposentadorias e pensdes sdo
diretamente proporcionais a renda per capita dos beneficiados para todas as
camadas sociais — exceto para as mais pobres, para as quais estes gastos sao
proporcionalmente menores. Isso significa que, mesmo incluindo toda uma gama

de beneficios sociais, tais como aposentadoria rural e Beneficio de Prestagdo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116536/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0116536/CA

23

Continuada, ambos desenhados especificamente para atender os mais
necessitados, o efeito destas transferéncias ¢ regressivo, pois agrava a

desigualdade;

b) Corroborando o ponto anterior, a analise dos dados da PNAD de
1999 demonstra que o peso das aposentadorias € pensdes no or¢gamento familiar
tende a crescer quanto mais rica for a familia. Os beneficios previdenciarios
representam apenas 12% da renda familiar dos indigentes, chegando a 20% para

as camadas mais privilegiadas.

A analise dos dados desagregados aponta para outro fator preocupante. Com
efeito, as transferéncias diretas variam também de acordo com caracteristicas
individuais, tais como cor, idade, sexo, regido, area e posi¢do na ocupagdao. Ou
seja, segue estritamente a mesma dire¢do que a distribuicdo de renda gerada pela

economia, ao invés de atenuar as eventuais distor¢des.

A concentracdo excessiva do numero de beneficiarios nas camadas
superiores leva a concluir que os programas assistenciais, apesar de bem
desenhados, sdo excessivamente timidos diante da magnitude dos gastos

previdenciarios.

2.3.
Conclusiao da Realidade Brasileira

Através dos fatos supracitados, verifica-se que, apesar dos esforcos, o
Governo nao tem sido eficaz no combate a desigualdade social brasileira e, por
i1sso, vem solicitando ao meio empresarial uma contribuicdo para solucionar esse

problema.

O pais hoje possui cerca de 56 milhdes de pobres e indigentes, que
enfrentam o grave problema da fome e que o atual Governo tem tentado ajudar
através do Programa Fome Zero. Mais de 50% das criangas até 2 anos estao nessa

situagdo, além de membros de familia com baixo grau de escolaridade. Notas-se,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116536/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0116536/CA

24

portanto, a importancia de programas que foquem em criancas e na educacao da
populagdo, para gerar melhores condigdes de ingresso ao mercado de trabalho,
melhor distribuicao de renda e afastar essa parcela da populacdo do mundo da

criminalidade.

Programas de combate a fome e de alfabetizacdo da populagdo, além do programa
atual do Governo, Fome Zero, estardo, dessa forma, sendo incluidos na pesquisa,

através da associacdo destes a marcas de refrigerante.
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