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Resumo

Pimentel, Elisabeth Barauna da Conceicdo; Stampa, Inez Terezinha
(Orientadora). O Brasil sob a terceirizacdo: reforma trabalhista e
corroséao estrutural do trabalho (2016-2018). Rio de Janeiro, 2020. 119 p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar os efeitos das modificacdes
legislativas nos ultimos anos relacionadas ao mundo do trabalho, com destaque
para as ocorréncias durante o governo de Michel Temer, no periodo de 2016 a
2018. Observa-se a reforma trabalhista, Lei 13.467/2017, agregada a terceirizag&o,
Lei 13.429/2017 e seus impactos nas relagdes de trabalho no Brasil, dentro do
contexto de intensificacdo da precarizacdo do trabalho. Para tanto, foram
analisadas as transformacgdes recentes do trabalho na sociedade -capitalista
contemporanea, enfatizando a regressdo de direitos em face da rotatividade no
emprego, do enfraquecimento da capacidade de organizacdo dos trabalhadores e
da dificuldade no exercicio dos direitos trabalhistas, problematizando a reforma
trabalhista e a regulamentacdo da terceirizagdo e suas consequéncias. Para o
desenvolvimento do estudo utilizou-se a pesquisa bibliogréafica, tomando como
embasamento tedrico a literatura sobre direito do trabalho e sociologia do
trabalho, bem como a analise documental, constitucional e infraconstitucional,
principalmente no tocante a evolugdo juridica e legal sobre o tema, além de
dossiés e notas técnicas de institutos de pesquisa e/ou 6rgdos do governo.
Percebe-se que a terceirizacdo tem funcionado como um mecanismo capitalista de
degradacédo das condicdes e relacdes de trabalho, como estimulo a ampliacdo de
condicBes favoraveis apenas a classe patronal, visto que a desregulacdo das
relaces trabalhistas se traduz em dispositivos juridicos que ampliam a
flexibilizacdo e acentuam elementos que rompem com principios e garantias
assegurados pela Constituicdo Federal vigente e Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). A sucessdo de acontecimentos ndo configurou, ainda, na propria
literatura e nas experiéncias jurisdicionais, elementos para se asseverar

expectativa de resposta a classe trabalhadora para 0s prejuizos advindos deste
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problema, que € a intensificacdo da precarizacdo no mundo do trabalho, fazendo

com que a inseguranca juridica seja a Unica certeza nessa circunstancia.

Palavras-chave

Trabalho; Direito do trabalho; Precarizacdo; Terceirizacdo; Reforma
trabalhista.
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Abstract

Pimentel, Elisabeth Barauna da Conceicdo; Stampa, Inez Terezinha
(Advisor). Brazil under Outsourcing: Labor Reform and Structural
Labor Corrosion (2016-2018). Rio de Janeiro, 2020. 119 p. Dissertacao de
Mestrado — Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

This dissertation aims to analyze the effects of legislative changes in recent
years related to the world of work, highlighting the occurrences during the
government of Michel Temer, from 2016 to 2018. It observes the labor reform
(Law 13.467/2017), added to outsourcing (Law 13,429/2017) and its impacts on
labor relations in Brazil, within the context of intensification of precarious work.
To this end, the recent transformations of work in contemporary capitalist society
were analyzed, emphasizing the regression of rights in the face of labor turnover,
the weakening of workers' ability to organize and the difficulty in exercising labor
rights, problematizing labor reform and outsourcing regulation and its
consequences. In the development of the study, we used the bibliographical
research, taking as theoretical basis the literature on labor law and sociology of
work, as well as documentary, constitutional and infra-constitutional analysis,
especially regarding the legal and legal evolution on the subject, and also dossiers
and technical notes from research institutes and/or government agencies. It is
possible to say that outsourcing has functioned as a capitalist mechanism for the
degradation of working conditions and relations and as a stimulus for the
expansion of conditions favorable only to the employer class. The deregulation of
labor relations translates into legal provisions that expand the flexibility and
emphasize elements that break with principles and guarantees included by the
current Federal Constitution and the Consolidation of Labor Laws (CLT). The
succession of events has not yet constituted, in literature and jurisdictional
experiences, elements to assert expectation of response to the working class to the
damages arising from this problem, which is the intensification of precariousness

in the world of work. Causing insecurity is the only certainty in that circumstance.

Keywords
Work; Labor law; Precariousness; Outsourcing; Labor reform.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812526/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812526/CA

Sumario

Introducao

1. Reestruturacéo do capital no contexto brasileiro e
consequéncias no mundo do trabalho

1.1. Pais periférico, colonizado e recolonizado: a classe
trabalhadora brasileira diante do fardo de uma economia
dependente

1.2. Nem so “dos filhos deste solo és mée gentil” — gentileza
que fomenta o atraso

1.3. O trabalho e a crise politica inserida na agenda
neoliberal a partir do lulismo, o golpe politico-juridico-
midiatico de 2016 e a Operacao Lava Jato

2. Direitos e garantias em tempos austeros: da progressao
legislativa ao retrocesso qualitativo

2.1. O desmonte da protecéo social do trabalho para
mercantilizar o trabalho humano: precarizacéo

2.2. Normas e |Instituicbes protetivas das relagbes de
trabalho: o que restara?

3. A aplicabilidade da terceirizacéo irrestrita: padrao flexivel
de contratacao regulamentado

3.1. O caminho da terceirizacéo no Brasil

3.2. Mutacdes do mercado de trabalho brasileiro atual: o
aluguel do trabalhador

3.3. Reflexos juridicos especificos da terceirizacdo apdés a
implementacgéo da Reforma Trabalhista, Lei 13.469/2017

3.4. Terceirizacao irrestrita regulamentada: uma tragédia
anunciada

4. Consideracoes finais

5. Referéncias bibliogréaficas

14

21

21

26

33

49

52

70

78

81
86

98

102

105

110


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812526/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812526/CA

Lista de figuras e graficos

Grafico 1 - Analise da desigualdade de renda no Brasil —
Coeficiente de Gini de 01, periodo de 1995-2015

Grafico 2 - Taxa de Pobreza e extrema pobreza — Brasil —
periodo de 1995-2015

Grafico 3 - Crescimento Econdmico x Reducao da Pobreza —
Brasil — 1990-2010

Grafico 4 - Numero de pessoas trabalhando, periodo de
2012-2018

Figura 1 - Impactos da Lava Jato — 2017

Gréfico 5 - Demarcacdao de terras indigenas — Brasil — 1995 a
2016

Gréfico 6 - Comparativo de Negociacdes Coletivas — Brasil e
RS — 2017 a 2018

Gréfico 7 - Arrecadacao Sindical — Brasil, 2013

Grafico 8 - Volume de arrecadacéo sindical — Brasil, 2017—
2018

Grafico 9 - Forma de distribuicdo da arrecadacéao sindical —
Brasil

Grafico 10 - Demanda de acdes trabalhistas distribuidas —
Brasil, 2015 a 2019

Grafico 11 - Comparativo de ac¢ées trabalhistas distribuidas —
Brasil, 2018 e 2019

Figura 2 - O elo estratégico da producédo na terceirizacao

Figura 3 - Efeitos negativos da proibicdo da terceirizagéao
para as empresas privadas — Brasil, 2016

Gréfico 12 - Comparativo de atividades terceirizadas — Brasil,
2013

Gréfico 13 - Durabilidade de vinculo empregaticio nas
atividades terceirizadas e contratadas — Brasil, 2007 a 2014

Gréfico 14 - Comparativo da taxa de rotatividade entre
terceirizados e contratados — Brasil, 2007 a 2014

Grafico 15 - Comparativo de jornada e remuneragao entre
terceirizados e contratados — Brasil, 2007 a 2014

Grafico 16 - Comparativo de trabalhadores contratados e
terceirizados em relacdo cruzamento de dados referente ao
risco de acidentes e remuneracao — Brasil, 2007 a 2014

35

37

39

44

45

56

57
57

58

73

74

86
88

91

92

93

95

96


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812526/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812526/CA

Lista de quadros

Quadro 1 - Elucidacdes das regras de Seguro Desemprego —
Brasil, 2015

Quadro 2 - Condicbes de trabalho e terceirizacdo — Brasil,
2013

94

98


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812526/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812526/CA

“[...] ha outro mundo na barriga deste, esperando”.
Que é um mundo diferente.

Diferente e de parto dificil. Nao nasce facilmente.
Mas com certeza pulsa no mundo em que estamos”.

Eduardo Galeano
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Introducao

O presente estudo, intitulado “O Brasil sob a terceirizagdo: reforma
trabalhista e corrosdo estrutural do trabalho (2016-2018)”, tem por objetivo
central, analisar os efeitos das modificacdes legislativas nos ultimos anos
relacionadas ao mundo do trabalho!, sob o recorte temporal das principais
ocorréncias do governo de Michel Temer, ou seja, o periodo de 2016 a 2018,
observando-se a reforma trabalhista, agregada a terceirizagdo, e seus impactos nas
relacBes de trabalho no Brasil.

Adota-se aqui 0 pressuposto de que, a terceirizagdo tem funcionado como
um mecanismo de degradacdo do trabalho e que a sua regulacdo — tal qual
incorporada pela Lei n® 13.429/2017, denominada Lei da Terceirizagdo —
impulsiona o aumento da precarizacdo do trabalho, funcionando como estimulo a
ampliacdo de condicGes favoraveis apenas a classe patronal. Tal fato resulta no
aumento do desmonte dos direitos do trabalho, visto que a desregulacdo das
relagbes trabalhistas se traduz em dispositivos juridicos que ampliam a
flexibilizacdo e acentuam elementos que rompem com principios assegurados pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

A escolha em estudar o tema ora apresentado, se justifica, sobretudo, pelo
fato de ser operadora do direito, membro da Ordem dos Advogados do Brasil
(OABJ/RJ), atuante desde 2004. Nesse interim, na pratica da advocacia, foi
possivel observar a crescente demanda da populacdo por solugdes nos mais
diversos aspectos sociais, através de judicializacbes cada vez mais indcuas, em
funcdo da ineficcia das leis. Tais elementos contribuiram para germinar a
vontade de analisar com mais cuidado a visivel desconjuntara do ordenamento

juridico brasileiro, principalmente no que se refere ao mundo do trabalho e a

L A expressdo mundo do trabalho é aqui utilizada para se referir aos processos sociais que vém
levando as mais diversas formas sociais e técnicas de organizacdo do trabalho, desde o fim do
século XX e que persistem e se aprofundam no inicio do século XXI. Pauta-se na submissao cada
vez maior do processo de trabalho e da produgdo aos movimentos do capital em todo o mundo,
compreendendo a questdo social e 0 movimento da classe trabalhadora. (Stampa, 2012). Nesse
contexto, € importante lembrar, com base em lamamoto (1998, p. 27), que a questdo social revela
“[...] o conjunto das expressdes das contradi¢cOes da sociedade capitalista madura, que tem uma
raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade”.
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previdéncia, focada nos acontecimentos recentes, buscando a compreensdo do
fendmeno da terceirizagdo e as modificagdes das leis trabalhistas no Brasil, no
cenario vigente, que expressam objetivos voltados a uma agenda neoliberal e que
aponta para uma intensa fragilizacdo das garantias trabalhistas asseguradas pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), traduzidos na aprovacédo da reforma da
CLT e na Lei da Terceirizagéo.

Desse modo, o tema ganhou evidéncia no Brasil, sobretudo no ano de 2017,
e ocasionou muitas duvidas, interpostas pela falta de clareza com a qual o
processo foi conduzido desde o inicio.

Diante do desmonte dos direitos do trabalho, que esta sendo processado na
agenda publica com os dispositivos da reforma trabalhista e a terceirizacdo se
instaurando em meio a um cenario de contrarreformas?.

A relevancia social e politica da questdo encontra reflgio na abordagem do
fato de que a motivacdo da modernizacdo do trabalho nédo se concretiza mesmo
apos dois anos das transformagBes concretizadas, tendo em vista que, 0 que se
pode avaliar a respeito do desmonte ocorrido € a intensificacdo, sem precedentes,
de um desemprego e/ou subemprego avassalador no pais, onde o que mais se
propaga é polémica e pobreza.

Outro aspecto da relevancia do tema se da ao observarmos que as leis
modificativas de cunho trabalhistas confrontam-se em varios pontos com as
normas internacionais aderidas pelo Brasil através de tratados e convencoes, visto
que, essas acdes objetivam pura e simplesmente a uniformizacdo de direitos
sociais entre 0s multiplos paises e organismos internacionais, para manutencao de
forma holistica de um minimo existencial e a tutela das condi¢6es de trabalho em
contextos muito distintos e desiguais.

Na seara de hierarquia, explica-se, ja neste momento, quanto a
regulamentacdo dos direitos de cunho trabalhistas, os tratados tém forca de lei

federal, principalmente quando vislumbrados reflexos aos direitos humanos

2Contrarreforma é expressdo aqui utilizada de acordo com Oliveira (1999, p. 10), para designar
uma ordem que, sem contestacdo consistente, teria conseguido passar, em nome da reforma e do
ajuste estrutural, uma auténtica "contrarreforma social” que ameaca o conjunto das garantias
econdmicas e sociais conquistadas em dura luta pelo movimento operario (prote¢do a velhice,
alocacfes familiares, seguro-doenca, seguro-desemprego, disposi¢es do direito ao trabalho).
Behring (2003) retoma a discusséo, ao analisar a desestruturacdo do estado brasileira e a perda de
direitos.
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(paridade hierarquica®) sendo, assim, dispositivos contidos nas Leis 13.467/2017 e
13.429/2017 em face dos tratados da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), ratificados pelo Brasil, razéo pela qual merece atencdo a sua contrariedade,
uma vez que € inconteste que parte do direito do trabalho possui género de
direitos humanos, considerando que é o meio instrumentalizado do art. XXIII da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como descrito a seguir:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a
condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracao por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecédo de seus interesses. (ONU, 2018).

As feicdes relevantes do presente estudo encontram razdes plausiveis,
considerando que a matriz basica do direito e legislacbes compostas para o
trabalho devem ser nada menos que a protecdo ao trabalhador, através do
principio da norma mais favoravel e condi¢do mais benéfica a ele.

A fim de alcancar os objetivos pretendidos por este estudo, optou-se,
enguanto procedimentos metodoldgicos, pelo estudo exploratério sobre o trabalho
na contemporaneidade, face as mudancas pautadas pela terceirizacdo e seus
impactos nas relacGes trabalhistas, causadas pelas atuais modernizacGes através de
dados recentes de estudos e pesquisas de institutos e/ou 6rgdos publicos.

A conducdo da analise desenvolvida se deu através de revisdo bibliogréfica
e documental, constitucional e infraconstitucional, principalmente com o estudo
sobre leis que precederam a regulamentacéo atual, os projetos de lei apresentados,
a recente lei de terceirizacdo aprovada e pautada na reforma trabalhista que
alterou substancialmente a CLT e a esséncia das garantias laborais até entdo

existentes.

3Recurso Extraordinario n° 466.343/2008 do STF — que conferiu aos tratados de direitos humanos
uma hierarquia especial e privilegiada. Recurso Extraordinario 80.004/1977 do STF — que
equiparou juridicamente tratado e lei federal.
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No que se refere a anélise da dindmica da construgdo das leis que alteram o
mundo do trabalho no Brasil recente, ressaltam-se, os acontecimentos que
precederam a crise politica do pais, que teve como desfecho o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer como presidente, apds o
golpe de 2016.

No recorte temporal especifico, notada a Lei da Terceirizagdo, optou-se por
delinear o trajeto da sua regulacdo a partir de alguns marcos normativos, com
termo inicial na ditadura, como o decreto-lei 200, de 1967, que permitiu a
contratacdo de trabalhadores na administracdo publica sem a prévia aprovacao
em concurso publico, para servicos ligados a execucdo, 0 que certamente
representou uma ideia permissiva de terceirizacdo, e os seguintes marcos legais e
judiciais: a Simula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST); o Projeto de
Lei n° 4.330/2004; o Projeto de Lei n° 4.302/1998 e, por fim, as Lei n°
13.429/2017 e Lei 13.469/2017.

Esses documentos foram apresentados a partir de uma linha do tempo, a fim
de esclarecer o horizonte desse debate de forma mais consistente, principalmente
na conjuntura dos recentes eventos ocorridos no pais.

Para encaminhamento das analises, buscou-se suporte ndao apenas do
arcabouco juridico, como também e concomitantemente, em estudos ja
concretizados acerca dos impactos da terceirizacdo no mercado de trabalho
brasileiro, a exemplo do dossi¢ “Terceirizagdo do trabalho no Brasil: novas e
distintas perspectivas para 0 debate”, organizado por André Gambier Campos, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), elaborado em 2018 e, ainda,
“Terceirizagdo e desenvolvimento: uma conta que ndo fecha” — elaborado em
2014 pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), mediante dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) —
precisamente porque esse documento é comumente citado nos estudos acerca da
terceirizacdo no Brasil, por expor dados que revelam uma relagéo direta entre
terceirizacdo e precarizacdo do trabalho; e da Nota Técnica n° 175, produzida pelo
Dieese, em abril de 2017, a qual avalia os impactos da lei recentemente aprovada.

Com o intuito de tambeém ponderar sobre o ponto de vista da representacéo
empresarial acerca do tema, foram aprofundadas observacgdes e reflexdes quanto

aos direcionamentos realizados pela Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI),
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sobretudo num estudo realizado no ano de 2016, intitulado “Terceirizagdo:
principais pontos em debate no Brasil comparativamente a realidade de outros
paises”, no qual a terceirizacao ¢ compreendida como uma ferramenta eficaz para
0 aumento dos lucros e da eficiéncia e qualidade de uma empresa.

Ao constatar-se que a terceirizacdo agregada a reforma da CLT, na sua
forma de especializacdo baseada em alto poder tecnoldgico e de inovacao, tem a
aparente contradicdo ampliada, agora ndo mais restrita a relacdo capital versus
trabalho, mas a criacdo de uma classe de trabalhadores que ndo se integra a
principal, uma espécie de subclasse trabalhadora. A terceirizacdo tem criado uma
gleba de trabalhadores sem direitos, o que também foi observado de perto pelos
dados apresentados para uma melhor explanacéo do problema aqui abordado.

Para aprofundamento das analises expostas, foi esquadrinhado
embasamento tedrico através do estudo de literatura, sobre terceirizacdo e
condigOes de trabalho no Brasil mais recente. Para este intuito foram analisadas
diversas obras no ambito da sociologia do trabalho.

Desse modo, dar maior visibilidade e consisténcia as mudancas que foram
operadas nas relacdes laborais no Brasil, frente as novas configuracdes projetadas
no mercado de trabalho brasileiro, através dos trés capitulos que constituem esta
dissertacéo.

No primeiro capitulo refletiu-se sobre o mundo do trabalho, a partir do
cenario mundial de crise desde os anos 1970, o que permitiu visualizar a
conjuntura na qual o capital da inicio a uma nova etapa produtiva, em que passam
a ser utilizadas novas formas de organizacéo e gestéo do trabalho.

Consideramos importante, frente aos estudos realizados, destacar a ofensiva
neoliberal ocorrida no pais a partir da década de 1990, bem como nuances do
reflexo da crise mundial dos paises de capitalismo central de 2008, no periodo
mais recente no Brasil, sendo imprescindivel tecer referéncias ao lulismo e ao
golpe de 2016, tendo em vista que é nesse periodo, que as formas de organizacdo
do trabalho no pais passam a ter como base processos de novos aperfeicoamentos
da gestdo do trabalho.

As andlises estdo embasadas no entendimento do aumento da dependéncia
financeira e da intensificagdo da subordinacdo aos paises periféricos dentro da

divisdo internacional do trabalho, ou seja, o atraso dos paises pobres como
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condicdo necessaria para o desenvolvimento dos paises ricos, tomando como
fundamento a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), conforme elaborado por
Ruy Mauro Marini (1973).

No capitulo 2, se fornece um panorama cronologico breve, mas denso, sobre
os direitos trabalhistas e, em especial, sobre como a terceirizagdo e a reforma
trabalhista de 2017 foram sendo incorporadas as relagdes de trabalho no pais nos
ultimos anos — levando as empresas a um crescente processo predatorio da forca
de trabalho flexivel e terceirizada — bem como, de que forma o Estado vem
lidando com essa modalidade de trabalho, principalmente no que tange a Justica
do Trabalho, através do desencorajamento as reclamacGes trabalhistas, assim
como aos impasses na representatividade sindical e seu financiamento.

Ja no capitulo 3, através do exame da aplicabilidade irrestrita da
terceirizacdo, procurou-se desvelar o ponto de vista de diferentes sujeitos sociais
em meio as possibilidades de alargamento da terceiriza¢do, assim como destacar
dados da forcga de trabalho terceirizada no Brasil, os quais apontam para multiplas
formas de precarizacdo das condices e relacGes de trabalho.

Elaborou-se também um rol de comparativos sobre os principais pontos, que
afetam a classe trabalhadora terceirizada e contratada, demonstrando, através de
dados empiricos secundarios, a sua desigualdade na préatica. Conclui-se sobre a
concretude da destruicdo dos direitos sociais no pais sob alegacGes de mentiras
privadas de produtividade e crescimento econémico.

Os principais achados da dissertacdo denotam que a ampliacdo ilimitada da
terceirizacdo e corrosdao da CLT se contrapfe aos preceitos constitucionais e,
ainda, aos pactos internacionais sobre direitos econdmicos, sociais e culturais da
OrganizacOes das Nacdes Unidas (ONU), da Declaracdo das Nagbes Unidas e
Convencbes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e, por fim, da
Convencdo de Viena, que trata da impossibilidade de regra interna de um Estado
se sobrepor as disposicoes de tratados internacionalmente firmados.

N&o obstante, inquietagOes remanescentes ao estudo realizado merecem
nota, como a da tematica abrangente e muito recente que, por limitacdo de tempo,
ndo pode ser abordada de forma mais aprofundada neste estudo. A titulo de
exemplo, cita-se a questdo das inovacdes tecnoldgicas e da internet das coisas, em

que a industria 4.0 se sedimenta, uma vez que a capacidade de reproducdo de bens
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se d& de forma exponencial e ressignificando a autonomia do trabalhador a
sujeicdo de algoritmos.

Tal assunto d& énfase a uma atividade laboral cada vez mais precarizada,
onde, alinhada a condicdo de contratacdo terceirizada para um trabalho sempre
mais flexivel, proposto através das modernas circunstancias preceituadas pelas
novas leis, objeto deste estudo, na verdade abre uma vertente de analises e
reflexdes sobre a gama de consequéncias desta realidade, que constitui uma nova
morfologia do trabalho, assumida para a classe trabalhadora.

Outro ponto interessante que dialoga com o presente estudo, e que também
ndo pOde ser abordado nesta oportunidade, é a terceirizagcdo na administracao
publica, a qual afeta a qualidade do servico prestado, e se choca com a
transparéncia e a forma de incursdo dos trabalhadores sem concurso publico,
contrapondo-se aos ditames constitucionais.

Como se relatou, restaram ainda pontos para analise e possiveis debates
acerca dos desdobramentos da terceirizagdo, como via de contratacdo de méo de
obra no pais em diversos outros aspectos, 0 que motiva e da subsidios para uma
nova etapa de estudos, em que as circunstancias preceituadas pelas novas leis e 0s
impasses que elas geram, referente aos liames constitucionais, ensejam melhor
abordagem em pesquisa futura.

Importante destacar que foi determinante para a realizacdo do mestrado o
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPqg) e da PUC-Rio. Num cenario em que se vive uma crise
institucional e democrética através do desmonte de direitos sociais e do trabalho,
produzir conhecimentos que possam ser Uteis a classe trabalhadora e a sociedade,

¢ também uma forma de resistir.
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Reestruturacdo do capital no contexto brasileiro e
consequéncias no mundo do trabalho

Pretende-se neste capitulo inicial analisar como, na conjuntura de um novo
ciclo de reestruturacdo do modo de producdo capitalista, foram produzidas
mudancas que impactaram fortemente as relacGes de trabalho no Brasil.

A andlise sobre o mundo do trabalho, a partir do cenario mundial de crise
desde os anos 1970, permite-nos visualizar a conjuntura na qual o capital da inicio
a uma nova etapa produtiva, em que passam a ser utilizadas novas formas de
organizacdo do trabalho. Considera-se importante, frente aos estudos realizados,
destacar a ofensiva neoliberal ocorrida no pais a partir da década de 1990, bem
como nuances do reflexo da crise mundial nos paises de capitalismo central
ocorrido em 2008, no periodo mais recente do Brasil, sendo imprescindivel tecer
referéncias ao golpe de 2016, tendo em vista que é nesse periodo que as formas de
organizacdo do trabalho passam a ter como base processos de novos
aperfeicoamentos na gestdo do trabalho, conforme indicam os estudos de Harvey
(2016), Druck (2019) e Antunes (2018).

Importante destacar que esta analise toma como premissa as recentes
transformacoes efetuadas com base no aprofundamento da estratégia neoliberal.
Para tanto, serdo examinadas de acordo com a Teoria Marxista da Dependéncia
(Marini, 2011; Carcanholo, 2004).

1.1.
Pais periférico, colonizado e recolonizado: a classe trabalhadora
brasileira diante do fardo de uma economia dependente

Compreende-se que a situagdo atual do pais se da em funcdo da logica da
economia mundial, atraves do aumento da dependéncia financeira e intensificacao
da subordinacao aos paises centrais dentro da divisdo internacional do trabalho, ou
seja, 0 atraso dos paises pobres como condi¢do necessaria para o desenvolvimento

dos paises ricos.
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O presente estudo compreende que, a Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) ocupa um lugar importante no interior do debate tedrico, acerca das
possiveis justificativas e procedéncias das mutacfes encontradas em nosso pais
recentemente, ponderando que o desenvolvimento e atraso sao um par dialético no
processo da l6gica instaurada: acumulacgdo de capital em escala mundial.

E tragico ver que o Brasil é visto com as mesmas intengbes de quando
avistado das caravelas portuguesas, onde o ‘“descobrimento” nos tornou
dependentes e associados a uma sucessdao de impérios: Portugal, Espanha,
Inglaterra, Franca e, nos dias atuais, os Estados Unidos, em que nunca se
vislumbrou uma fundagcdo social justa, tampouco uma parceria comercial
equivalente, e sim, como outrora, quando se utilizou de trabalho escravo e se
serviam da exploracdo de nossas riquezas naturais. Sendo que hoje, a
recolonizacdo se disfarca em superexploracdo da classe trabalhadora, com o
fornecimento de commodities para 0 mercado mundial, sem ou com pouca
tecnologia e valor agregado.

Apds cinco séculos, por forca de um experimento de civilizacdo singular,
através de pessoas vindas de todas as partes do mundo, num pais de dimensbes
continentais; a independéncia politica do Brasil, com sua formacdo histérico-
social ndo nos retirou do carater dependente, pois somos uma sociedade
particularizada por grande injustica social, com alto indice de miséria e
concentracdo de renda (Hobsbawm, 2008), onde a tendéncia do capital mundial,
ainda hoje, é transformar nosso eventual futuro num conhecido passado.

Atualmente, a sistematica da economia capitalista se configura através de
peculiaridades como a transferéncia de valor e exportacbes com baixo valor
agregado, diminuindo o valor da forca de trabalho dependente, observado o
desnivel tecnolégico que ainda guardamos em relacdo aos paises de capitalismo
central.

Entdo, pensar sobre a nocéo do padrdo de reproducédo do capital é pensar nas
mediacOes teodricas capazes de capturar o movimento do capital em graus abstratos
e concretos, pelas quais as leis de tendéncias do capitalismo véo se especificando,
onde temas como imperialismo, divisdo internacional do trabalho, formagao
econémico-social e conjunturas ancoradas na teoria do valor de Marx (2013),

propdem como solucdo a condigédo de atraso severo. Dessa forma, vislumbramos
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que a transformacdo da realidade social requer a superacdo do atual sistema
capitalista de producéo.

No caso especifico do Brasil, podemos estratificar essas tematicas que
condicionam o atraso, observada principalmente a politica econdmica dos
governos militares, que muito beneficiou os ganhos do setor imperialista e do
setor estatal articulado e com a acumulacgéo capitalista, que se realizara nos setores
privados. Neste sentido, € importante ressaltar que tais estratégias foram pautadas
na exploragdo agressiva da classe operaria e do campesinato.

Contudo, na opinido de alguns estudiosos, somos parte intrinseca no
capitalismo global, tendo em vista que a dependéncia se mostra “insuperavel”,
porém, provavelmente, “negociavel”, ou seja, parte de uma visdo definitivamente

subordinada, conforme indicam Cardoso e Faletto (2008):

O capitalismo é um sistema mundial. Mas algumas partes detém uma maior parcela
de lideranga e uma posse quase que exclusiva dos setores cruciais para a produgdo
e acumulacdo de capital, tais como os setores tecnoldgicos ou financeiros.
Requerem a complementaridade das economias dependentes, mas tém a sua
disposicdo os principais elementos para a expansdo do capital em escala
cumulativa e ampliada. As economias periféricas, mesmo quando ndo mais se
restringem a producdo de matérias-primas, continuam dependentes de forma muito
especifica: seus setores de producdo de bens de capital ndo sdo suficientemente
fortes para assegurar o avango continuo do sistema, seja em termos financeiros,
tecnoldgicos ou organizativos. Assim, para prosseguir com a expansao econdmica,
um pais dependente tem de entrar no jogo da “interdependéncia”. [...]JA
caracterizacdo de formas contemporéaneas de desenvolvimento dependente poderia
ser a contribuicdo mais significativa dos “dependentistas” para a teoria das
sociedades capitalistas. Se ha alguma novidade no nosso livro, ela consiste, ao lado
da caracterizacdo de formas passadas de dependéncia, na tentativa de delinear o
que foi chamado de “nova dependéncia” (Cardoso & Faletto, 2008, p. 4-20).

A Teoria Marxista da Dependéncia®, no entanto, é baseada na leitura critica
e marxista de processos de reproducdo de atraso observados na chamada periferia

do capitalismo mundial e foi proposta por estudiosos como André Gunder Frank®,

4 Diferentemente da visdo que a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
organismo da ONU, criou para explicar a realidade de dependéncia latino-americana, Ruy Mauro
Marini, autor brasileiro mais conhecido em outros paises latino-americanos que no préprio Brasil
(em razao de seu exilio forcado durante o periodo de excecéo do golpe civil-militar de 1964), traz
uma abordagem particular e elucidativa acerca da dependéncia da América Latina no contexto
geopolitico mundial.

5> André Gunder Frank (1929-2005) foi um economista e socidlogo aleméo. Nos anos 1960, foi um
dos criadores da Teoria da Dependéncia - com Theotdnio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania
Bambirra, e outros - cuja formulacdo, préxima a da "teoria do desenvolvimento desigual e
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Ruy Mauro Marini®, Theotonio dos Santos’ e Vania Bambirra®. N&o obstante,
outros analistas, como Fernando Henrique Cardoso, asseveram o entendimento
conflitante de conformismo e impossibilidade de desenvolvimento dos paises
dependentes, diverso do objetivo da TMD, buscando marginalizar o discurso de
Marini nos anos 1980 e 1990.

Importante frisar, que a proposta da dialética da dependéncia® estad na
interpretagdo da realidade e de processos de convencimento dos Estados em
atendimento ao capital sob aspectos condicionantes, na América Latina e no
mundo. Tal formulacdo permanece atual, tendo em vista que, recentemente,

observamos as situacgdes a seguir enumeradas:

a) Grande numero de corporacdes vinculadas ao sistema financeiro
internacional que controlam mais da metade da producdo global,
empregando infimo quantitativo de méo de obra;

b) A nova divisao internacional do trabalho e producéo agricola, em
particular, impde ao Brasil, para producéo, basicamente, produtos
de soja, carnes, celulose e etanol;

¢) Monopdlio do ddlar como moeda de intercambio de mercadorias
no continente e as remessas de lucros das corporagdes

transnacionais;

combinado" de Leon Trotsky, auxiliou o combate as formula¢bes hegemonicas dos partidos
comunistas.

 Ruy Mauro Marini (1932-1997) foi um cientista social brasileiro. Conhecido internacionalmente
como um dos elaboradores da Teoria da Dependéncia. Embora extremamente conhecido nos
paises latino-americanos de lingua espanhola sua obra ainda é pouco conhecida no Brasil.
"Theot6nio dos Santos Jinior (1936-2018) foi um economista brasileiro. Estd entre os
formuladores da teoria da dependéncia e um dos principais expoentes da teoria do sistema-mundo.
8\ania Bambirra (1940-2015) foi uma cientista politica e economista brasileira. E mais conhecida
na América de lingua espanhola do que no préprio Brasil, onde tem apenas dois livros publicados.
Ao lado de intelectuais como Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank e Theotdnio dos Santos,
formulou a Teoria da Dependéncia, uma interpretacdo critica dos processos de reproducdo do
subdesenvolvimento na periferia do capitalismo.

® Em 1972, Ruy Mauro Marini, em Dialética da dependéncia, definia um dos temas que se
tornariam polémicos no debate daquela década no que se referia a debilidade-forca da América
Latina. Em pleno século XXI verificamos a assertiva da posicdo de Marini, ao explicitar que a
transnacionalizacdo do capital no &mbito mundial de forma geral, e na América Latina deforma
particular, expbem a forca-fraqueza do capital e das forcas antagdnicas que se contrapdem a ele
nos territérios concretos. Povos camponeses, originarios, trabalhadores de todos os setores
encontram-se em uma situacdo geral de exploragdo ainda mais intensa, e particular de
superexploracdo agudizada. A nova fase do imperialismo encarna novos-velhos problemas
histéricos relativos a propriedade da terra, ao direito a vida e ao sentido do trabalho (Traspadini,
2018, p. 42).
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d) Apropriacdo e expropriacdo dos recursos naturais como a ultima
fronteira de acumulagéo do capital;

e) Uso de nosso territorio e nossa economia por empresas
transnacionais para a expansao e controle de outros mercados;

f) Privatizacdo e desnacionalizacdo das empresas que atuam em
setores  estratégicos  das  economias latino-americanas
(Documentario, 2018).

Em especial, para a tematica abordada pelo presente estudo, interessa o
processo de precarizacdo estrutural do trabalho e o consequente esvaziamento dos
espacos de luta dos trabalhadores, ocasionados pelas contrarreformas ja
instauradas no pais, que através de seus mecanismos regressivos, impde ao
trabalho condicBes extremamente instaveis e o aprofundamento da
superexploragao.

Neste aspecto, é importante lembrar Galeano (1981), que descreveu a
ideologia das reformas e modificagdes legislativas, sobre as quais nos debrugamos

no estudo aqui apresentado:

Para os que conceberam a histéria como uma disputa, 0 atraso e a miséria da
América Latina sdo o resultado de seu fracasso. Perdemos; outros ganharam. Mas
acontece com aqueles que ganharam, ganharam gracas ao que perdemos: a historia
do desenvolvimento do capitalismo mundial. Nossa derrota esteve sempre implicita
na vitéria alheia, nossa riqueza gerou sempre a pobreza para alimentar a
prosperidade dos outros: os impérios e seus agentes nativos. Na alquimia colonial e
neocolonial, o ouro se transforma em sucata e os alimentos se convertem em
veneno. (Galeano, 1981, p.14).

Torna-se, portanto, premissa basica para a andlise da conjuntura atual
brasileira as observactes de Galeano, se nos atentarmos ao caso concreto do final
da década de 1970, uma vez que também é o momento em que Ruy Mauro Marini
funda o Centro de Informacion, Documentacion y Analises Del Movimiento
Obrero Latino Americano (Cidamo), no México, em busca de compreensdo da
conjuntura da economia mundial e da América Latina, amadurecendo a nocéo de
padréo de reproducéo de capital da regido, onde o método marxiano é considerado
0 mais adequado para se apreender a dindmica de funcionamento da sociedade em

que vivemos.
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1.2.
Nem soé “dos filhos deste solo és mae gentil” — gentileza que fomenta
0 atraso

O imperialismo se beneficia amplamente das economias externas e da mais-
valia, proporcionadas pelos setores nacional e estatal. Neste ponto é importante
mencionar a economia brasileira no periodo da ditadura militar (1964-1985), onde
o0 estatal e o privado nacional acabam por se articular de forma subordinada aos
paises de capitalismo central. Pode-se observar que a economia brasileira agrega
ainda detalhes por sua heterogenia desigual e contraditoria, em que o0s capitais
centrais se submetem e combinam ou absorvem os periféricos.

Em 1964, nesta linha de pensamento, a politica econdmica tornou o
mercado brasileiro simpatico, dando espaco a empresas americanas, europeias e
japonesas, ou seja, uma verdadeira “mde gentil” ao capital monopolista
imperialista.

Enquanto isso, grande parte da classe trabalhadora brasileira ndo apoiava o
regime que estava contra ela e sua resisténcia ndo foi eliminada. Pelo contrario, 0s
trabalhadores e o campesinato compreenderam que a brutalidade da ditadura
incidia na necessidade de condicBes de socializacdo politica da classe. O que é

explicado em melhores palavras por lanni (2019):

A repressdo € uma das manifestacdes da economia politica da ditadura, no sentido
de criar a estabilidade politica e favorecer a producdo de mais-valia, convenientes a
burguesia detentora do capital monopolista. [...] Toda a vasta parafernalia
tecnocratica, civil e militar do poder estatal foi posta a servigo da “livre empresa”
ou das “for¢as do mercado”. A esséncia da politica de desenvolvimento industrial

do Brasil passou a ser “o barateamento do custo do capital empresario”. (lanni,
2019, p. 100, grifo do autor).

Diante disso, tendo em vista que vivemos hoje falacias semelhantes a época
ndo muito distante de nossa histéria, e considerando que o atual governo de Jair
Bolsonaro (2019-em curso) reprime a classe trabalhadora na continuidade e
aprofundamento da regresséo de direitos, investindo muito na difusdo da ideia de
dispensa de burocracia e até mesmo de tributos em funcdo de um territorio mais

livre e menos custoso para o empresariado brasileiro, quando sabemos a quem na
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verdade se destina toda e qualquer facilidade proposta: a alta classe empresarial
nacional e principalmente ao mercado externo.

Assim, a partir da ditadura, a totalidade econdmica e politica do Brasil
adquire uma configuracdo muito especial, onde o Estado se transforma num
poderoso ndcleo para o desenvolvimento do capital financeiro.

Com o fim da década de 1970, desde o declinio monetério internacional de
Bretton Woods'?, a crise do petroleo acentuou a queda das taxas de lucro e
geraram para os anos de 1980 uma revolucdo tecnoldgica e organizacional na
producdo; e, alem disso, crises (mesmo que fabricadas) sdo essenciais para a
reproducéo do capitalismo.

A crise fordista-keynesianista, por exemplo, era “a expressdo fenoménica de
um quadro critico mais complexo [..]. Exprimia, em seu significado mais
profundo, uma crise estrutural do capital” (Antunes, 2009, p. 33). A fragmentacao
desses regimes de acumulacdo findou na abertura de um Estado de carater
neoliberal, conforme demonstraremos ainda neste capitulo.

Como podemos analisar, conforme dizem os variados estudiosos
pesquisados, as crises resultam do proprio movimento do capital e a sua superacéo
também ocorre no interior do préprio sistema, mediante novas estratégias de

recuperacao das taxas de lucro:

Na medida em que a taxa de lucro do capital é o ‘“aguilhdo da producdo
capitalista”, sua queda atrasa a formacdo de novos capitais autbnomos, e desse

190 Acordo de Bretton Woods ou ainda "Acordos de Bretton Woods" é o nome com que ficou
conhecida uma série de disposicdes acertadas por cerca de 45 paises aliados, em julho de 1944, na
mesma cidade norte-americana que deu nome ao acordo, no estado de New Hampshire, no hotel
Mount Washington. O objetivo de tal concerto de nagdes era definir os pardmetros que iriam reger
a economia mundial apds a Segunda Guerra Mundial. O sistema financeiro que surgiria de Bretton
Woods seria amplamente favoravel aos Estados Unidos, que dali em diante teria o controle de fato
de boa parte da economia mundial bem como de todo o seu sistema de distribuicdo de capitais. Os
Estados Unidos finalmente tomavam as rédeas das finang¢as mundiais, manobra que se recusaram a
executar por, pelo menos, cerca de 25 anos, devido a principios da politica externa do pais, que
advogava o ndo-envolvimento em questdes politico-econémicas sensiveis as nagdes europeias. No
regime de Bretton Woods, todas as moedas estavam vinculadas ao dolar, o qual, por sua vez,
estava amarrado a um preco fixo em ouro. Os bancos centrais tinham o direito de converter seus
montantes em doélares em barras de ouro, mas em 1971, em meio as dificuldades econdmicas
produzidas pela guerra do Vietna, os Estados Unidos decretaram a inconversibilidade do délar em
ouro, e fecharam a janela de cdmbio aos bancos centrais do resto do mundo. Com isto chegou a era
do papel moeda, do dinheiro fiduciério, das taxas de cambio flutuantes que alentaram a
especulacdo e a concentracdo da riqueza. O colapso do sistema de Bretton Woods marcou a
primeira quebra dos Estados Unidos, que, apesar de tudo, foi perfeitamente camuflada pelo direito
dos Estados Unidos de imprimir dolares (Hobsbawm, 2008).
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modo figura como uma ameaca ao desenvolvimento do processo de producdo
capitalista. A gueda da taxa de lucro que acompanha a superacumulacdo promove
superproducéo, especulagdo, crises, capital supérfluo e producdo supérflua. Marx
introduz nesse ponto da anélise a relagdo entre superacumulacao, queda da taxa de
lucro e a emergéncia de crises agudas do capital. (Casoni, 2016).

Em consonancia a esse conjunto de transformacdes, entra em vigor um novo
regime de acumulacgéo de capital em nivel internacional, a “acumulagio flexivel”,
que de acordo com Harvey (1999), tem como principais objetivos: a flexibiliza¢&o
dos mercados de trabalho, das relacGes de trabalho, dos mercados de consumo,

das barreiras comerciais e do controle da iniciativa privada pelo Estado.

A acumulacéo flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. [...] Envolve rapidas mudancas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de
servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas (tais como a “Terceira Itdlia [...] Ela também envolve um
movimento que chamarei de “compressao do espaco tempo” no mundo capitalista -
0s horizontes temporais da tomada de decisGes privada e publica se estreitam,
enquanto a comunicacao via satélite e a queda de custos de transporte possibilitam
cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo
e variegado. (Harvey, 1999, p. 140).

Interessa-nos evidenciar que, o processo de acumulacdo flexivel explicitado
acima, intensifica as mudancas nos processos de trabalho. Esse movimento possui
respaldo no objetivo de superacdo da crise, ampliando-se na esfera da producdo e
da reproducdo social para promover os designios do modo de produgdo capitalista.

A proliferacéo de insatisfacédo e intensificacdo daquilo que se propaga como
“crise” pode ser definida, também, como instrumento do capital, elucidando que
ele tem como ciclo na politica econdmica a sua ferramenta principal de acesso a
seus idearios. Aqui cabe apontar a retomada do objetivo neoliberal, como
defendeu o Consenso de Washington (1990).

Importante enfatizar que, todo o quadro politico-econdmico engendrado
atualmente segue a risca o proposto no ditame internacional preconizado pelo

aludido Consenso, foi uma recomendacédo internacional elaborada em 1989, que
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visava disseminar a conduta econémica neoliberal com a intengédo declarada de
combater as crises e misérias dos paises periféricos, sobretudo os da Ameérica
Latina. Sua elaboracdo ficou a cargo do economista norte-americano John
Williamson?t,

As ideias defendidas por Williamson ficaram conhecidas por terem se
tornado a base do neoliberalismo nos paises de economia periférica, uma vez que
depois do Consenso de Washington, os EUA e, posteriormente, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) adotaram as medidas recomendadas como
obrigatdrias para fornecer ajuda aos paises em crise e negociar as dividas

externas. As recomendagdes do Consenso de Washington eram:

a) Reforma fiscal: promover profundas alteragbes no sistema
tributario (arrecadacdo de impostos), no sentido de diminuir os
tributos para as grandes empresas para que elas aumentassem seus
lucros e o seu grau de competitividade;

b) Abertura comercial: proporcionar o aumento das importagdes e
das exportacdes através da reducdo das tarifas alfandegarias;

c) Politica de privatizacbes: reduzir ao maximo a participacdo do
Estado na economia, no sentido de transferir a todo custo as
empresas estatais para a iniciativa privada;

d) Reducéo fiscal do Estado: reduzir os gastos do Estado através do
corte em massa de funcionarios, terceirizando o maior nudmero
possivel de servicos, e diminuicdo das leis trabalhistas e do valor
real dos salarios, a fim de cortar gastos por parte do governo e

garantir arrecadacdo suficiente para o pagamento da divida publica.

INa América Latina, as ideias de Williamson resultaram em privatizacdo das empresas estatais, e
por consequéncia uma maior abertura para o capital privado que mantinha certos interesses nas
reservas produtivas dessas nacdes. Paralelamente, desenvolveu uma carreira académica, como
professor das principais universidades americanas até 1977, além de lecionar no Massachussets
Institute of Technology (1967, 1980) e no Brasil na Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de
Janeiro (1978-1981), onde foi colega do ex-ministro da fazenda Pedro Malan e professor do ex-
presidente do Banco Central do Brasil. Arminio Fraga. Segundo a revista Veja, em sua edigdo de6
de novembrode2002, Williamson é casado com uma brasileira desde 1974, tem dois filhos e uma
filha, e fala fluentemente o portugués. Williamson é autor ou editor de numerosos estudos sobre
politica monetaria internacional e aspectos do endividamento do mundo em desenvolvimento.
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Vale lembrar, que o capital requer a atuacdo do Estado para a
implementacdo de medidas que o satisfagam. Logo, as contrarreformas vividas
sdo projetadas e defendidas de acordo com a cartilha da ininterrupta agenda
capitalista proposta pela reunido dos lideres participantes da reunido antes
mencionada, desde 1990, onde vivemos as aludidas recomendacdes como
politicas fiscais contracionistas sob cortes de gastos; reformas no sistema
tributério para acalentar o setor privado; privatizacfes; abertura comercial e
aumento de investimentos externos sob o principal: desregulamentacédo
progressiva de direitos trabalhistas e do bem estar social em geral como a base
para a configuracdo desta cartilha para se alcancar o almejado crescimento
econdmico que interessa ao capital.

O mercado de trabalho no Brasil experimentou modificacdes na década de
1990. No entanto, as transformacGes derivadas dos determinantes presentes na
estrutura econémica brasileira do periodo ultrapassam esse fator. A mudanca na
estrutura produtiva e 0 modo como o Estado passou a se desresponsabilizar pelas
sucessivas privacoes sofridas pela classe trabalhadora demonstravam que as novas
combinagfes institucionais existentes naquele periodo estavam a servico do
capital.

Houve, nesse espaco de tempo, um vigoroso projeto de reformas
considerado por muitos como uma perspectiva modernizadora do pais. Esse
movimento teve inicio no breve governo Fernando Collor (1990-1992), e foi
desenvolvido no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Marca um
momento de ruptura com o modelo desenvolvimentista implementado desde o
governo de Getulio Vargas (1934-1945 e 1951-1954), até o periodo da ditadura

militar. Segundo Oliveira,

[...] com FHC, no campo da regulacdo do trabalho, a estratégia inicial visou
avancar na sua desregulamentagdo por partes: lei das cooperativas profissionais,
desindexacgéo salarial, restricdo do poder de fiscalizacdo do MTE, restricdo ao
exercicio da greve no setor publico, desvinculagdo da remuneracdo na forma de
participacdo nos lucros e resultados em relacdo a remuneragdo na forma de salério,
promogdo do trabalho temporario, do trabalho parcial, do banco de horas, entre
outras. Ao lado disso, 0 governo assume uma postura intransigente no trato das
reivindicacgdes sindicais e populares. (Oliveira, 2015, p. 551).
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A ampliagdo da terceirizacdo no Brasil e sua insercdo no setor publico
esteve diretamente relacionada aos programas de privatizagdes ocorridos na
década de 1990. As reformas realizadas pelo Estado brasileiro e orientadas pelo

ideario neoliberal introduzem a terceirizacdo no setor publico de modo a torna-la

[...] um dos mecanismos mais eficientes de desmonte do conteudo social do Estado
e de sua privatizacdo, através de formas diversas de precarizacdo do trabalho, pois
a terceirizagdo — através das OSs, Ocips, empresas privadas, empresas publicas de
direito privado, parcerias, dentre outras, € o meio principal que as forgas politicas
neoliberais encontraram para atacar o cora¢gdo de um Estado social e democratico:
os trabalhadores que constituem o funcionalismo publico. (Druck, 2019, p. 61).

A politica econdmica do Estado neoliberal atua, enfaticamente, por meio da
reducdo dos investimentos publicos, ndo sendo conveniente a preocupagdo com a
protecdo juridica dos trabalhadores, posto que 0s interesses econdémicos
sobrepujam os sociais.

Desde entdo, a economia brasileira se rendeu ao processo de globalizacao
neoliberal, através deste receituério e dentro da divisdo internacional do trabalho é
um produtor de commodities. Para tanto, se fez necessario o conjunto de posturas
que observamos ultimamente para sanar as lacunas encontradas nos governos
anteriores. Nesse contexto, nota-se claramente que as economias dependentes, de
certa forma, sdo forcadas a transferir parte da mais valia produzida internamente,
guando colocadas em concorréncia com os capitais de quem tem a produtividade
mais alta (Marini, 2011).

E importante ressaltar também o pensamento de Marx (2013), que ao
desenvolver seus estudos sobre o processo de acumulacdo capitalista, estabelece
que esse processo seja determinante para a ocorréncia da polarizacdo da
sociedade, posto que, de um lado, concentra-se toda a riqueza nas maos da
burguesia; do outro, verifica-se a deterioracdo da situacdo dos trabalhadores, a sua
pauperizacdo. Para explicar de que forma isso ocorre, os estudos do autor dao
origem a determinacdo da composicdo do capital — constante e varidvel — e suas

alteragdes. Assim, Marx explicita que:

[...] o crescimento do capital implica o crescimento de seu componente varidvel, ou
seja, daquele componente que se converte em forca de trabalho. [...] a forca de
trabalho é comprada [...] ndo para satisfazer, mediante seu servi¢o ou produto, as
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necessidades pessoais do comprador. O objetivo perseguido por este ultimo é a
valorizagdo de seu capital. (Marx, 2013, p. 695).

Desse modo, conforme observado por Marx (2013), o0 modo de producdo
capitalista estd sempre em busca de se valorizar e obter mais-valor. Assim, a forca
de trabalho, enquanto mercadoria que cria valor, € 0 meio principal para o capital
se reproduzir. Portanto, devido a isso, o capitalismo se encontra nesse continuo
processo de reorganizacdo a fim de manter os seus padrdes de acumulagéo.

Reportamo-nos ainda a Carcanholo (2004), que para a atualidade, explicita e
identifica os condicionantes estruturais destes padrfes de acumulacdo via
dependéncia, quais sejam, a transferéncia de valor através de juros, dividendos,
amortizagdes, lucros e royalties derivados da importacdo de capital feita pelos
paises dependentes e a instabilidade dos mercados financeiros internos, sob alta
taxa de juros a mercé da liquidez internacional.

Tudo isso, caracterizando o empréstimo como principal padrdo de
reproducéo de capital, tendo como traco especulativo predominante da atualidade,
a logica da acumulacdo através da vulnerabilidade expressa na necessidade de se
atrair capitais para compensar o desequilibrio no balango econémico.

Em suma, a questdo do colonialismo, recolonialismo e economia
dependente, no que concerne ao nosso passado recente, se reflete nas palavras de
Oliveira (2003):

A expanséo do capitalismo no Brasil se d& introduzindo relagdes novas no arcaico
e reproduzindo relagbes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a
acumulacéo global, em que a introducéo das relagcdes novas no arcaico libera forca
de trabalho que suporta a acumulagéo industrial-urbana e em que a reproducéo de
relagbes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulacdo liberado
exclusivamente para fins de expansao do préprio novo. (Oliveira, 2003, p. 60).

No contexto dessas consideragdes e com o avancar do tempo, foram
observadas alteragdes recentes no cenario politico, econdmico e social do Brasil.
Seguido pelo neoliberalismo dos anos de 1990, emergem 0s governos
administrados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), marcando um periodo

encerrado por grave crise politica no pais, que desaguou no impeachment de
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Dilma Rousseff em 2016. Esses fatos ddo nova moldura a questdo trabalhista no

pais, como veremos a segulir.

1.3.

O trabalho e a crise politica inserida na agenda neoliberal a partir do
lulismo, o golpe politico-juridico-midiatico de 2016 e a Operacédo
Lava Jato

Cronologicamente, seguinte ao Consenso de Washington e ao vigoroso
projeto de reformas implementadas nos governos Collor e FHC, destacam-se 0s
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), de janeiro de 2003 a abril de 2016,
que ndo realizaram uma ruptura em relacdo aos ditames da cartilha neoliberal,
contudo, muito embora tenham adotado politica semelhante de estabilizacdo
necessaria para a acumulacdo do capital, promoveram uma elevacdo da renda
familiar, expansdo de politicas sociais e formas de regulacdo pacificadoras que
sustentassem a macroeconomia, mesmo que de maneira que contrita ao conflito de
classes.

Para melhor compreender essa fase brasileira, cabe frisar que o mercado de
trabalho no Brasil nunca foi muito estruturado, observando que sempre se utilizou
de mecanismos para mascarar as relagcdes laborativas, caracterizando sempre seu
carater predatorio desde a escraviddo. N&do obstante, o desenvolvimento da
economia, mesmo recebendo amplo apoio estatal, ndo foi acompanhado de
esforco andlogo do poder publico para estruturar melhor sobre as negociac@es, uso
e remuneracao da forga de trabalho.

E sensato destacar, que de acordo com a polarizagdo existente hoje no
Brasil, a vida ndo € binaria. Ela é heterogénea na formacédo de opinido e posicao
dos nucleos sociais. Desta forma, a ascensdo e a queda do PT como fenémeno de
ampla popularidade estdo relacionadas com a heterogeneidade destes nucleos,
existentes na propria histéria do partido.

No governo anterior, de FHC, a abertura comercial exacerbada e as
privatizacbes foram cruciais para a perda da capacidade produtiva e a

desvalorizacdo do trabalho, lancando uma parcela da populacdo no trabalho
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informal, levando consequentemente, ao enfraquecimento dos sindicatos. No
entanto, no governo de Lula a questdo é apaziguada (Oliveira, 2018).

Os governos do PT, com perfil de conciliacdio de classes, jamais
questionaram a hegemonia do capital financeiro, seguiram pilares de governos
anteriores junto ao FMI, em especial no governo Lula, realizando uma nova
politica de controle do sindicalismo, onde a cupula sindical passou a ocupar
cargos na alta burocracia estatal, num cenario marcado pela unicidade sindical na
base e pluralismo sindical nas cupulas, o que fortaleceu a aproximacéo da classe
trabalhadora a Lula (Antunes, 2018).

Essa relagdo, sobretudo no meio politico, teve o inicio do seu fim apés a
fundacdo da Coordenacdo Nacional de Lutas (Conlutas), em 2004, e,
posteriormente, a Central Sindical e Popular Conlutas (CSP-Conlutas), bem como
a Intersindical - Instrumento de Luta e Organizacdo da Classe Trabalhadora
(voltada para o sindicalismo de base) em 2006, cuja adesdo se dera fortemente por
servidores publicos em funcdo da reforma da previdéncia do funcionalismo
publico no primeiro mandato de Lula. Os movimentos sociais mais heterogéneos
também focaram em unificacdo, visando deter os impactos do neoliberalismo
sobre o mundo social e do trabalho (LGBT, Negros, Mulheres, Jovens).

Ainda sobre o aspecto sindical cumpre observar, que mesmo com 0
reconhecimento das centrais sindicais e a ampliacdo do imposto sindical, a luta
em si se viu perdida no combate pelos direitos da classe trabalhadora no confronto
com o ideario neoliberal, sendo chamado de sindicalismo lulista por Braga
(2015):

A alta burocracia sindical “financeirizou-se”, isto €, fundiu seus interesses de
camada social privilegiada ao ciclo de acumulagdo do capital financeiro. Dessa
forma, o petismo militante nas greves e nos movimentos sociais dos anos 1980 e
parte dos anos 1990 afastou-se de suas origens, tornando-se um sécio menor do
bloco do poder capitalista Brasil. (Braga, 2015, p. 48).

Em resumo, a classe trabalhadora, no periodo do lulismo e demais governos
do PT, experimentou o aumento do salario minimo e a criagdo de programas
sociais, maior formalizagdo do mercado de trabalho, muito embora sob baixa
formacdo técnica e intensificacdo da médo de obra flexivel e rotativa, sendo

importante destacar que com saldo de melhorias de bem-estar social.
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O programa de transferéncia de renda denominado Bolsa Familia, como
forma de politica social assistencialista, se tornou a principal bandeira do PT,
agradou o Banco Mundial, atingiu os setores mais pauperizados e mudou o indice
de desigualdade social brasileira, o que formou ainda uma enorme base social no
aspecto eleitoral.

Outro aspecto que merece destaque foi 0 aumento real do salario minimo,
mesmo que aquém do ideal previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e, ainda,
nos estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), também beneficiou os mais pobres. De forma
perspicaz, acaba por se despolitizar a pobreza e a desigualdade, por um tempo,
inserindo-a no capitalismo de forma funcional e administrativa.

Como exemplo do exposto, pode-se observar o Coeficiente de Gini,
elaborado pelas analises de micro dados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios do ano de 2015 (Pnad), através do IBGE (2016), que visa avaliar a
desigualdade de renda no pais, que houve diminuicdo da mesma, como indica o

graficon® 1.
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Gréfico 1 — Andlise da desigualdade de renda no Brasil - Coeficiente de Gini de 01, periodo
de 1995-2015.
Fonte: IBGE, 2016.

Como mencionado, atraves de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2016), o indicador apresentado no grafico n° 01 é o indice de
Gini, que monitora a desigualdade de renda em uma escala de 0 a 1, significando

que gquanto mais perto do 1, maior € a desigualdade. Cumpre salientar que na
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gestdo dos governos do PT o indice mencionado regrediu consideravelmente,
como demonstra o grafico.

No entanto, ha de se observar também que todo o contexto de politicas
sociais nunca foi dissociado das medidas que atendiam também a classe patronal
ou aos grandes empresarios, bem como a agenda neoliberal nunca deixaré de ser
cumprida, muito embora uma pasta social importante sobreviesse (implantagéo de
programas sociais, como o Bolsa Familia, programas educacionais de insercéo de
jovens moradores de periferias com acesso a universidade, tais como o Programa
Universidade para Todos (ProUni), o Sistema de Selecdo Unificada do Ministério
da Educacgio (Sisu'?), etc.) a um Brasil miseravel que carecia de folego para
continuar, e foi o que aconteceu, observado o declinio da taxa de pobreza nos
governos de PT (IBGE, 2016).

Ainda de acordo com o aludido estudo observa-se, também a reducdo da
taxa de pobreza e extrema pobreza no mesmo periodo. O proximo grafico ilustra

tais assertivas.

2.0 Sisu é um sistema criado pelo Ministério da Educagdo (MEC) com o objetivo de democratizar
e facilitar o acesso as vagas em instituicGes de ensino superior publicas. O Sisu, juntamente com o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), possibilita que o candidato possa aplicar para vagas em
instituicdes publicas do Brasil inteiro. A auséncia de taxas de inscricdo e a possibilidade de se
candidatar a uma vaga em outro estado sem ter que viajar para fazer o vestibular, ofereceu a
oportunidade de ingresso no curso superior a mais candidatos, principalmente os de renda mais
baixa, tendo assim, um papel importante na democratizacdo do ensino. Hoje, instituicGes de todo o
Brasil ja aderiu ao Sisu como forma de ingresso parcial ou integral nos cursos de graduacdo. Fonte
(www.mec.gov.br/sisu).
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TAXAS DE POBREZA*™
PERCENTUAL DA POPULAGAO EM EXTREMA POBREZA E POBREZA - BRASIL, 1995-2015

1990 1966 1967 1008 1966 2001 2002 2003 2004 2008 2000 2007 2008 2009 2011 2012 2013 20M4 201

¥ Extremamente pobres Pobres

Gréfico 2 - Taxa de Pobreza e extrema pobreza — Brasil - periodo de 1995-2015.
Fonte: IBGE, 2016.

N&o se pode deixar de mencionar também medidas que prejudicaram a
classe trabalhadora, tal como leis, como a Lei do calote trabalhista (Lei
11.101/2005)*3, também conhecida como Lei de Faléncias), onde os créditos de
empresas em situacdo de faléncia ou recuperacéo judicial (e/ou extrajudicial) eram
preferenciais aos grandes credores e ndo as verbas rescisorias de trabalhadores,
bem como a do empréstimo consignado (Lei 10.820/03'%), que favoreceu e deu
seguranca as instituicGes financeiras, onde a relacdo consumo e trabalho toma
novo vies, o do superendividamento da classe trabalhadora (Antunes, 2018).

Vislumbramos que tentar anular o patrimonialismo®®, pilar da verdadeira
politica brasileira, através de uma fragil coalizdo de interesses, acaba por negar a
luta de classes, que se perpetua em nosso regime socioeconémico. Nao obstante a
inegavel rendicdo do mundo a Lula, por seus oito anos de governo com a
transformacdo da miséria em ativos financeiros, destinando 14 bilhGes de reais aos
pobres e 200 bilhdes aos detentores de titulo da divida pablica interna, cumpre

lembrar a nocdo essencial preceituada por Marx (2013), a de que o capital € uma

13 Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/
Lei/L11101.htm>. Acesso em: 15 ago. 2019.

14 Dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.820.htm>.
Acesso em: 15 ago. 2019.

150 patrimonialismo € a caracteristica de um Estado que nédo possui distingdes entre os limites do
publico e os limites do privado. O legado do poder privado, mesmo hoje, ainda sobrevive dentro
da maquina governamental com o uso e presenca do jeitinho brasileiro, quando a maioria dos
politicos vé o cargo publico que ocupam como uma "propriedade privada" sua, ou de sua familia,
em detrimento dos interesses da coletividade.
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relagdo social. Significando dizer que no outro lado dessa relagdo social esta o
trabalho como conceito de mercadoria (Souza, 2019).

Se considerarmos que, como ideario, o capitalismo é incapaz de integrar e
conciliar as classes, urge trazer a luz o discurso tacito de que é impossivel
empregar a todos, fruto de politicas de corte neoliberal. Essa circunstancia, ja
anunciada por FHC, que asseverava que teriamos até 40 milhdes de
inimpregaveis, conjuga com a realidade que hoje vislumbramos e com as
contrarreformas e o precariado® recente.

Mesmo com o cenério externo de 2008, com a faléncia do banco de
investimentos Lehman Brother!’ e a cascata de anormalidades financeiras
desencadeadas (Harvey, 2016), o Brasil, no governo Lula, com base na
conciliacdo de classes, retoma o crescimento e retarda os efeitos da referida crise
no espaco econdmico brasileiro, corroborado pela inclusdo na Populacado
Economicamente Ativa (PEA)® de grande parcela da populagdo que estava fora
do mercado de trabalho e ainda gera mudanca na base da piramide com o aumento
do crédito e politicas de incentivo ao consumo da classe trabalhadora.

Corroborando a questdo, o grafico n® 3 cruza os dados a respeito do

crescimento econémico e a reducdo de pobreza ja analisada em periodo

16Em sociologia e economia, 0 precariado é uma classe social formada por pessoas que sofrem de
precariedade, condicdo de existéncia sem previsibilidade ou seguran¢a, afetando o bem-estar
material ou psicolégico. O termo é um portmanteau (palavra-valise, também referida como
amalgama, é um termo na linguistica que se refere a uma palavra ou morfema resultante da fusdo
de duas palavras, geralmente uma perdendo a parte final e a outra perdendo a parte inicial,
geralmente um neologismo) obtido por fusdo de precario com proletariado (Braga, 2012).

YA gquebra do banco de investimentos Lehman Brothers, conhecida também como crise do
subprime, em referéncia aos créditos de alto risco vinculados a iméveis, que foram concedidos em
larga escala e de forma irracional por décadas, esse processo resultou na formacéo de uma bolha
financeira que explodiu no quarto maior banco de investimentos norte-americano, que tinha 158
anos.

BExistem varias definigdes sobre o que seria, precisamente, a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define a PEA como a méo de obra
com a qual o setor produtivo pode contar, ou seja, é o nimero de habitantes em idade e condi¢Ges
fisicas para exercer algum oficio no mercado de trabalho. Nessa conceitua¢do, a Populacdo
Economicamente Ativa envolve aquilo que o IBGE classifica como populagdo ocupada e
populacdo desocupada. O primeiro termo refere-se aos que possuem algum oficio em um periodo
de referéncia, sendo esse oficio remunerado, ndo remunerado, por conta propria ou como um
empregador. J& o segundo termo refere-se ao grupo de pessoas que ndo possuem emprego e que
estdo aptas a trabalhar, tendo realizado algum minimo esforco para tal. Dessa forma, em uma
definicdo mais simples, costuma-se dizer que a PEA é a populagdo empregada ou que possui
condicBes de trabalhar e que realiza algum esforco para isso. Consequentemente, a Populagdo Néo
Economicamente Ativa refere-se as pessoas nao classificadas como ocupadas e desocupadas, isto
é, aquelas que ndo possuem idade, interesse ou condicBes de exercer algum oficio. Fonte:
https://www.ibge.gov.br/.
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coincidente, relacionando o PIB e a taxa de pobreza do pais entre os governos
Collor, FHC e Lula.

BRASIL: CRESCIMENTO ECONOMICO E REDUGAO DA POBREZA
(Em dolares constantes de 2005 e porcentagem da populacao total)
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Fonte: Banco Mundial e Ipeatada. www.mercadopopular.org

Gréfico 3 - Crescimento Econdmico x Reducdo da Pobreza — Brasil - 1990-2010
Fonte: Banco Mundial; Ipeadata, 2010.

Ocorre que retardar os efeitos da crise mundial ndo fora mecanismo
suficiente para sanar o ideario de aprofundamento das solucBes neoliberais, ou
seja, a ado¢do de politicas de austeridade como remédio para curar todo e
qualquer mal econdmico, sendo o Unico e principal resultado disso o
favorecimento do clube de bilionarios, com os ricos cada vez mais ricos (Harvey,
2016).

Do ponto de vista do mercado de trabalho, os ditames econdémicos,
paralelamente, resultam no aumento dos empregos, concomitante a degradacdo do
trabalho em si que, na verdade, sdo apontados por outros indicadores de visao
panoramica dessa face da classe trabalhadora brasileira ao longo do governo Lula,
consoante destaca Braga (2015):

[...] o nimero de acidentes e mortes no trabalho cresceu e a taxa de rotatividade do
emprego aumentou, dois indicadores claros de deterioragdo da qualidade do
trabalho criado durante o lulismo. E como seria diferente se os principais motores
do atual regime de acumulag@o o pds-fordista e financeirizado s&o a industria da
construcdo pesada e civil, a agroindustria e o setor de servicos? Além disso, apesar
do crescimento econémico recente, a estrutura social brasileira ndo superou sua
condi¢do semiperiférica o que implica a combinacdo de um grande numero de
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empregos baratos com um baixo indice de investimento em ciéncia e tecnologia,
fortalecendo o despotismo empresarial.[...] O resultado da soma do mercado de
trabalho aquecido com altas taxas de rotatividade, intensificacdo dos ritmos
produtivos, aumento do adoecimento e das mortes de trabalhadores e
aprofundamento do despotismo empresarial é o maior ciclo grevista da historia do
pais. Segundo o Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) do DIEESE, o
nimero de greves medido pelo total de horas paradas tem aumentado de maneira
consistente desde 2008. Pelo nimero total anual, verifica-se um aumento de 873
greves, em 2012, para mais de 2.000, em 2013. Apenas a titulo de comparacao, o
pico anterior do total anual de greves ocorreu em 1989, com 1962 greves (Braga,
2015, s.p., grifo do autor).

De acordo com a afirmacdo de Braga, pode-se dizer que o pais passou de
um mercado de trabalho escravocrata para um formalmente livre sob as virtudes
do escravismo na nova situagdo, como, por exemplo, a sub-humanidade gerada
com essas circunstancias, por meios de uma classe destinada a servigos brutos e
desvalorizados.

O que o PT chamou de nova classe média emergia em precarizacao,
flexibilizag&o e rotatividade no mercado de trabalho, num marketing distorcido
que embasava quebra de direitos, desemprego e perda da solidariedade de classe,
tudo em prol do capitalismo financeiro, argumenta Braga (2015).

O que se observa, por conseguinte, é o estopim da crise politica brasileira
que, na verdade, se forma com a queda acentuada da taxa de lucro e a tentativa de
reduzir a taxa de juros no inicio de 2011, rompendo o acordo de classes
estabelecido no governo Lula, onde as redu¢fes nos ganhos do capital produtivo e
financeiro dao inicio ao processo que geraria 0 impeachment da entdo presidente
Dilma Rousseff (2011-2016), considerando que a continuidade do perfil adotado,
acabou por ndo conformar o padrédo de dependéncia (Boff, 2018).

Composta a trajetdria neoliberal, observamos e mencionaremos mais adiante
medidas provisorias convertidas em leis que, de toda forma, abocanharam direitos
trabalhistas e sociais em prol da economia globalizada, mas nada do engendrado
pelo governo PT, até entdo, teria mais retorno aos olhos da garantia da
macroeconomia.

E importante ressaltar que o proprio capitalismo impde uma corrupgio
sistémica e que, sem ela, os objetivos financeiros seriam inalcancados. A
metodologia é de legalizar a evasdo de renda dos ricos, que o0s isenta do

pagamento de impostos, concentra renda e ainda coloca a classe dominante com o
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poder de até mesmo quebrar o pacto democratico do pais. Tal pratica ndo fora
institucionalizada nos governos PT como quer fazer acreditar a grande midia, mas
as forcas hegemonicas sedentas pela retomada do poder substancialmente o
colocam como protagonista em seu trabalho muito bem elaborado, ao que Souza
(2019) chama de evaséo fiscal legal “o pato da FIESP no “golpeachment” de 2016
€ um escarnio, posto que ndo é essa elite que paga o orgamento. Quem paga o pato
sd0 0s pobres, responsaveis por 53% do orgamento brasileiro” (Souza, 2019, p.
174, grifo do autor).

Nota-se que a sistematica de corrup¢do que se da em nosso pais é toda
permeada pelo ideal capitalista para o atendimento da protoformal® num pais
dependente (Antunes, 2019).

O resultado da corrupcao real do capitalismo financeiro, por parte da evaséo
fiscal legal foi a medida de congelamento dos gastos publicos com enfoque na
educacdo e salde, que afronta diretamente a classe mais pobre do pais,
considerando que o maior pecado cometido pelo PT, como quer fazer crera elite
brasileira, foi a divisdo de espacos anteriormente dominados por quem tinha
efetivamente capital, qual seja, as universidades publicas. A especificidade elitista
(justica para uns, economia para uns, politica para uns, educagdo para uns, saude
para uns) que foi criada baseada numa sociedade escravocrata, banaliza a
humilhac&o cotidiana do pobre que ousa adentrar no reduto da elite, fundamentada
no patrimonialismo herdado dos portugueses (Souza, 2019).

Considerando todo o involucro do nosso sistema politico e socioecondmico,
a histéria brasileira foi marcada por uma destituicdo ilegitima de poder com a
saida da presidente Dilma Rousseff através de um golpe juridico-midiatico-
parlamentar, tendo em vista que até o segundo semestre corrente do ano de 2019
nada se constatou de ilegal na conduta da ex-presidente, sendo que o impeachment
foi baseado em possiveis pedaladas fiscais, corroborado pela insatisfacdo inocente
dos populares, com uma burguesia dividida num contexto real de luta pela fatia

maior da renda entre o0 agronegacio, construtoras e bancos.

19 S30 as instituicdes sociais que se mostram com origem confessional, pratica da ajuda, caridade
e solidariedade, impregnadas pela filosofia tomista e a servico da classe dominante. Termo
utilizado por Antunes (2019), apds a reforma trabalhista, principalmente quando se expressa a
respeito da modalidade de contratacdo intermitente a favor do capital.
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Toda a manipulagdo politica desses setores é marcada pelo prestigio da nocéo de
patrimonialismo e, por consequéncia, da corrupg¢do apenas da politica e nunca do
mercado. A ndo ser, que o empresario tenha cometido o crime capital de ter se
associado ao governo do PT. (Souza, 2019, p. 192).

Como todo golpe, o de 2016 foi engendrado pelas elites atraves de
contribuicdo imperativa e imprescindivel da imprensa. Fica mais féacil
compreender, nos dias atuais, que se a insatisfacdo real do brasileiro fosse a
corrupcao teriamos panelacos ensurdecedores até hoje. Observamos a seletividade
da indignacdo estratificada por classes sociais e condicionadas por apelos
midiaticos, como bem se viu & época dos camisas verde-amarelas?.

Desde as manifestacGes de 2013 a efetividade do golpe de 2016, todo este
contexto de acontecimentos marca a historia brasileira sob o império da midia
agregada as classes dominantes do capital (oligopdlios ou as intermediadoras
financeiras).

A manipulacdo de informacg0es unilateralizadas e ilegais criminalizou o PT.
A operacao juridico-policial, disparada pelo Ministério Publico Federal (MPF),
denominada Operacdo Lava Jato, usufruiu de meios extrajudiciais incomuns em
qualquer outro lugar do mundo para recolher provas a fim de que, de modo
particularizado e parcial, se destituisse do poder a chefe de governo legitimamente
eleita e se buscasse erradicar um partido politico. Todo o exposto com literal
apropriacdo de ataque a democracia, uma vez gue assumem vazamentos ilegais de
conversas telefonicas até mesmo da presidente. Também quer fazer crer a quase
toda a populacdo que somente o PT cometeu irregularidades em toda a histéria da
Republica Federativa do Brasil.

Aqui é importante lembrar que os atos praticados pelo préprio poder
Judiciario atacam a democracia e a soberania popular, tendo em vista que a
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigol®, pardgrafo Unico, preceitua que
"todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo™ (Brasil, 1988).

A apropriacdo politica da camisa da Selecdo Brasileira de Futebol reflete os animos dos
brasileiros e esta associada aos que foram as ruas se manifestar contra a corrup¢do no governo
petista e a favor da saida da entdo presidente da Republica, bem como dos que defendiam a eleicdo
do agora presidente Jair Bolsonaro.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731780/par%C3%A1grafo-1-artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Observamos, assim, uma violéncia ditatorial ser realizada quando do
impeachment da presidente eleita pelo voto popular, sem contar a persegui¢ao
seletiva ao PT e a Lula, ou seja, o freio encontrado para alguma ascenséo social da
classe mais pobre do pais custou a dignidade e a liberdade de figuras populares
muito representativas.

Como resultado dessa ofensiva ultra neoliberal e muito conservadora, é
visivelmente crescente a regressdo civilizatéria do nosso pais, sobretudo se
tomarmos seus resultados que rebatem diretamente sobre a classe trabalhadora,
onde se desmantela, sem o0 menor pudor, a gestdo da Petrobras e,
consequentemente, obras paradas, corte de investimentos, demissfes, dando
oportunidade ao fendmeno que conhecemos como uberizacdo, em detrimento de
varios postos de trabalho que desapareceram. Para a manutencdo minima de suas
familias, os desempregados procuraram desde logo uma ocupac¢do e na maioria
das vezes a Unica saida possivel sdo os trabalhos muito precérios, sem qualquer
direito, sempre em condi¢fes muito adversas para os trabalhadores.

A realidade brasileira pode ser bem compreendida se examinarmos os dados
lancados pelo IBGE (2016), em que se ilustra o aumento do trabalho informal no
pais ap6s o desenrolo da Operacdo Lava Jato, é o que indica o gréafico n° 4 a

sequir.
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Mercado de trabalho
Numero de pessoas trabalhando

— Trabalhadores com carteira
— Trabalhadores sem carteira ou por conta propria

Sem trabalhadores domésticos

em milhdes de pessoas

40
38

36

32

30
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Incluindo trabalhadores domésticos

em milhdes de pessoas

40
38

36

32

30
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: IBGE

G" Infografico atualizado em: 31/01/2019

Gréfico 4 - NUmero de pessoas trabalhando, periodo de 2012-2018.
Fonte: G1, 31 jan. 2019.

O saldo da Lava Jato, fora o 6dio disseminado contra o PT, pode ser
contabilizado também pela destituicdo da presidente e o fomento da prisdo de
Lula. Mas também produziu uma sociedade brasileira conservadora a favor da

moral e bons costumes, embora o0 salto no desemprego seja 0 Sseu pior impacto em
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funcdo da ruptura de contrato das empreiteiras e a quase paralisacdo da Petrobras,
além da derrocada do offshore, isto €, as industrias siderdrgicas, naval e de
maquinas que, de acordo com o Dieese (2017), ainda ndo ostentam recuperacao.
Notadas as constatagdes, a proxima figura expressa o grau de afetacdo dos
setores da economia em forma de fechamento de postos de emprego e
consequentemente, milhares de desempregados, consoante 0s ndmeros que

veremos abaixo:

Impactos da Lava Jato

DIEESE estima que operagdo tenha sido responsavel pelo fechamento de
mais de um milhdo de empregos.

Setores industriais mais afetados:

118 mil

empregos 1.8 mil
%n‘lpregos

60 mil
empregos

Siderurgia Maquinas e
equipamentos

Fonte: DIEESE - CNM/CUT Dados atualizados em margo de 2017

Figura 1 - Impactos da Lava Jato — 2017.
Fonte: Dieese — CNM/CUT, 2017.

Com o poder e missdo de reefetivar a cartilha neoliberal, o ex-presidente
Michel Temer (2016-2018) assumiu o governo apds o golpe de 2016 deliberando
rapidamente os mais ultrajantes designios normativos junto ao Congresso, como o
congelamento dos gastos publicos, enfatizando a salde e a educacdo, a lei de
terceirizacdo e a reforma trabalhista, que resultaram numa realidade recente de
acentuacdo do crescimento do desemprego, miséria e precarizacdo do trabalho,
que sera mais detidamente trabalhado no proximo capitulo desta dissertagcdo como

elemento estrutural da dindmica do sistema capitalista.
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O escopo mais ofensivo na tomada de poder por Temer foi a celeridade com
que adotou medidas que atingiram fatalmente a classe trabalhadora brasileira, tal
como vender riquezas nacionais e precarizar a forca de trabalho através de um
ataque a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A promulgacdo da lei da
terceirizagdo e a contrarreforma trabalhista deram novo patamar ao trabalhador
brasileiro, a do vilipéndio completo.

As contrarreformas tomam forma e objetivo nessa nova era da politica e do
quadro socioeconémico brasileiro, compreendendo-se que essa questdo carece de
pesquisa, sobre quais determinacdes devem ser ampliadas ou cerceadas em
relagdo a esses novos condicionantes das politicas publicas, principalmente
aquelas voltadas ao mercado de trabalho, como medida de diminuir a precarizacéo
e pauperizacdo, onde, no momento desta pesquisa, significa progresso legislativo
diante de todo o regresso de direitos, isto €, a desregulacdo para a flexibilizacéo.

Cabe elucidar que todos os acontecimentos recentes no cenario politico do
pais fomentaram a agenda neoliberal prescrita ha décadas e, diante disso, as
eleicGes de 2018 selaram essa perspectiva de terror juridico, politico e social,
configurando tempos austeros de composicdo de atos executivos, legislativos e
judiciérios voltados para um Estado minimo e o livre mercado.

A prisdo de Lula sedimenta o destino do povo brasileiro, fadado
(voluntariamente) a demagogia de religiosos e falsos moralistas, que, com base
em fakenews, propagacdo em massa de mentiras virtuais sobre os candidatos a
presidéncia, aliadas a uma bandeira anticorrupgéo e bons costumes, levantam uma
camada da sociedade conservadora e preconceituosa, que perde o pudor em se
mostrar como realmente €, rasgando o tecido social fino recém-construido pela
necessidade de diminuir a desigualdade social ao menos na esfera da sociabilidade
em si, uma verdadeira catastrofe versus a possibilidade de emancipacdo humana,
no conceito de Marx (2013).

A preferéncia presidencial a Lula é marcante e indcua. Muito embora bode
expiatorio da corrupgdo politica do pais, sua prisdo e a aparente sede de justica da
sociedade burguesa eleva nas pesquisas o candidato pior posicionado na disputa
pelo cargo, Jair Messias Bolsonaro, verdadeiro reflexo de austeridade, misoginia e

despreparo para governar um pais.
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A circunstancia polarizou o pais, elucidando que a guerra de apoio a
presidéncia era de quem era a favor ou contra a elei¢cdo do candidato irreverente.
Os protestos ostensivos ndo viabilizaram, pelos partidos de esquerda, um projeto
efetivo para a derrubada da ascensdo do militar reformado, somente retaliacdes de
midias, como foi a abrangente bandeira do #EleN&o, movimento iniciado por
mulheres contrarias as posturas preconceituosas e ofensivas do entdo candidato,

como descreveu Moura e Corbelinni (2019):

Se a disputa presidencial de 2018, que resultou na elei¢cdo de Jair Bolsonaro,
tivesse sido o roteiro de um thriller politico, muitos espectadores poderiam
questionar a verossimilhanca do filme. Identifica-se, muito antes de iniciada a
corrida eleitoral, o que analistas denominam Partido da Lava-Jato. Ou seja, as
investigacbes empreendidas pela forca tarefa da operacdo, cujas conclusGes
embasaram as acusacdes de Sergio Moro e que culminaram na prisdo do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, alavancaram um forte sentimento antipolitica
e 0 antipetismo. (Moura & Corbelinni, 2019, p. 72, grifo dos autores).

Nesse meio de luta truncada, vimos o fascismo assumir lugar. A
marginalizacdo de grupos minoritarios e a violéncia aberta ser disseminada, um
verdadeiro contagio do terror a sociabilidade na populacdo brasileira como um
todo.

O atual presidente do pais e 0 Congresso mantém postura de cumprimento
da agenda neoliberal, sob a l6gica da acumulacdo do capital em escala mundial,
em que nos subordina, como paises periféricos, aos paises desenvolvidos,
nutrindo, assim, a relacdo de dependéncia, refletindo a principal peculiaridade
dessas economias: transferéncia de valor e superexploracéo da forca de trabalho,
de tal modo que sera explicitado no capitulo a seguir os feitos legislativos recentes
e suas consequéncias para a classe trabalhadora brasileira.

O que se pretendeu no presente capitulo foi apresentar uma narrativa do
contexto periférico do nosso pais, com base na teoria marxista da dependéncia,
dependéncia esta que fomenta a condicdo periférica e sustenta o imperialismo,
principalmente nos dias atuais, ensejo este que se coaduna como arcabougo de
motivacdes e justificativas para o que veremos no proximo capitulo, em que
trataremos do conjunto significativo de mudancas e acumulos de produgdes
legislativas pelo Congresso Nacional, no recorte temporal de 2016 a 2018, no

intuito de fazer valer as propostas econdmicas da reestrutura¢do produtiva no pais,
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subentendendo-se, assim, que esse processo é continuo desde que os adventos
politico-socioecondmicos vividos mundialmente condicionaram o capital a levar
em consideracdo a necessidade vital de exercer um dominio mais brusco sobre a
forca de trabalho a fim de ter certeza, sem risco, sobre a retencdo de mais valia.
Sendo assim, a movimentacdo de desmonte da protecao social do trabalho é
capturada com éxito ap0s a crise politica brasileira, através das mutagdes, que
veremos a seguir, sobre direitos e garantias em tempos de austeridade no pais.
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Direitos e garantias em tempos austeros: da progressao
legislativa ao retrocesso qualitativo

Neste capitulo planeja-se fornecer um panorama cronoldgico breve, mas
denso, sobre os direitos trabalhistas e em especial sobre como a terceirizacdo e a
reforma trabalhista de 2017, foram sendo incorporadas as relacdes de trabalho no
pais nos Ultimos anos — levando as empresas a um crescente processo predatério
da forca de trabalho flexivel e terceirizada — bem como, de que forma o Estado
vem lidando com essa modalidade de trabalho.

Considera-se importante também destacar o debate conceitual sobre o qual
nos apoiamos, e que tem sua base no ambito do conhecimento presente,
sobretudo, nas Ciéncias Humanas e Sociais, principalmente em fatos e estudos
apontados pelo Direito e pela Sociologia do Trabalho. No sentido de subsidiar
elementos para pensar a reforma trabalhista e a terceirizacdo no contexto de
desmonte do trabalho, ressaltamos, ainda, como contetdo, neste capitulo, aspectos
da conjuntura do pais relativos as diretrizes implementadas pelo governo para a
ampliacdo dos interesses econdmicos, via leis que causam minirreformas, tais
como as Leis n°13.135/2015%! e 13.134/2015%2, com importantes mudancas na
legislacdo previdenciaria e seguro-desemprego, respectivamente, e outros atos
normativos vigentes.

Tais elementos indicam que a flexibilizagdo das leis trabalhistas produz
resultados negativos. Mostram-se efeitos danosos no mercado de trabalho, na

estrutura social e no aumento da desigualdade, podendo-se afirmar que a retirada

2L Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876, de 2 de junho de 2004, n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e n° 10.666, de 8 de maio de 2003, e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/1ei/113135.htm>. Aceso em 10
out. 2019.

22 Altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego
e 0 Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para o0 pescador artesanal, e n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social; revoga
dispositivos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e as Leis n° 7.859, de 25 de outubro de
1989, e no 8.900, de 30 de junho de 1994; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13134.htm>. Aceso em 10 out.
20109.
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de direitos trabalhistas ndo aumenta o nivel de emprego, ndo promove o
crescimento econdmico e ndo diminui a precariedade ocupacional (Mattos, 2019).

Como ja foi anteriormente abordado, desde o curto governo Collor (1990-
1992) a economia abriu-se ao mercado internacional, tanto para a producdo de
mercadorias e servicos como para o fluxo de capitais, inclusive alterando sua
legislacdo para que o capital estrangeiro pudesse atuar na bolsa de valores
tupiniquim, sem contar o processo acelerado de privatizagdo do patriménio
publico, cujo auge ocorreu no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
mas a ele ndo ficou restrito.

Vale lembrar que, em janeiro de 2015, foi retirada a interdicdo de o capital
estrangeiro atuar na prestacdo de acOes e servicos de saude. E, ainda mais
recentemente, no governo Temer, ocorreu alteracdo das regras de exploracdo do
Pré-Sal?®, de modo a permitir que outras empresas, que ndo a Petrobras, possam
comandar a exploragio de pogos de petrdleo no pais?.

E, completando o nefasto processo de privatizacdo, que se configura em
uma grande oportunidade para o capital estrangeiro, a época, 0 governo Temer
anunciou a privatizacdo da Eletrobras e mesmo da Casa da Moeda. Assim como a
Petrobras, a Eletrobréas ndo é qualquer empresa estatal. Ela é responséavel por 38%
da geracdo energética brasileira e pela transmissdo de energia elétrica para um
pouco mais da metade do pais.

Compreende-se que o resultado desse processo € que o capital estrangeiro,
que sempre esteve presente na producdo de bens e servigos no Brasil, hoje ndo
encontra quase nenhuma barreira para atuar na esfera da producéo, da extragéo de
minerais e na circulacdo de mercadorias e capitais. A restricdo que ainda persiste,

que Ihe impede plena desenvoltura, é a vedacdo para a compra de terras, mas

23 0 “pré-sal” é uma 4rea de reservas petroliferas encontrada sob uma profunda camada de rocha
salina, que forma uma das varias camadas rochosas do subsolo marinho. As reservas do pré-sal
encontradas no litoral do Brasil sdo as mais profundas em que ja foi encontrado petréleo em todo o
mundo. No Brasil, esta camada compreende uma faixa que se estende ao longo de 800
quilémetros. A descoberta do pré-sal, em 2006, aumentou a importancia da producdo de petréleo
na economia brasileira. “Na analise s6 da nossa participagdo, somando a producdo de petrdleo e
gas natural como o setor de refino, 0 nosso peso na inddstria brasileira passou de 9,7% para 13,4%.
Os 3,5 pontos percentuais a mais significam uma alta superior a do setor automotivo no periodo”
(http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/pre-sal-aumenta-importancia-da-industria-do-
petroleo-na-economia.htm, Petrobras, 2014).

24 Note-se que em novembro de 2019 foi proposto um “mega leildo” do Pré-Sal que restou
frustrado, arrecadando 65% do esperado pelo governo Bolsonaro, gerando ainda instabilidade na
bolsa de valores, elevando o d6lar mais uma vez.
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existe projeto que altera a legislacdo ja sendo discutido no Congresso Nacional
(PL 2963/2019, conhecido como ‘Terra para mais empregos ¢ mais alimentos’, do
senador Iraja Abreu do PSD-TO, que autoriza a compra e 0 arrendamento de
propriedades rurais brasileiras por empresas nacionais com capital estrangeiro), e
a movimentagdo em torno do mesmo ndo tem o menor tom de discri¢do,
considerando ainda o registro de demarcacéo das terras quilombolas e indigenas

no governo Temer como se pode observar no grafico a seguir:

Elaboragao: Jornal A Nova Democracia a
Fonte: ISA - Instituto Socioambiental D E MAR‘ A‘ AO

DE TERRAS INDIGENAS
66 TERRAS INDIGENAS HOMOLOGADAS NO GERENCIAMENTO .
58 60
51 TERRAS INDIGENAS DECLARADAS NO GERENCIAMENTO -
31 30
21
15
11 11 10
ml .

FHC/PSDB  FHC/PSDB  LULA/PT LULA/PT  DILMA/PT  DILMA/PT TEMER/PMDB
(1995-1998)  (1999-2002)  (2003-2006)  (2007-2010)  (2011-2014)  (2015-2016) (2016 -)

Gréfico 5 - Demarcacdo de terras indigenas — Brasil — 1995 a 2016.
Fonte: ISA — Instituto Socioambiental, 2016.

Os dados acima apontam para as transformacbes de 1995 ao governo
Temer, em que a Fundacéo Nacional do indio (Funai), vinculada ao Ministério da
Justica, era a responsavel pelas terras indigenas. E o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), ligado a Casa Civil, pela definicdo dos
quilombos, em que ja se observava o declinio nos tramites de demarcagdes.

Esclarece-se que ndo ha registros de dados formais do gerenciamento no
governo atual (2019). Contudo, as alteracBes j& demonstram o seu tipo de
engajamento, uma vez que a Funai agora pertence ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, e o Incra fica no Ministério da Agricultura. Para
os defensores da medida adotada no atual governo de Bolsonaro, as mudancas
devem favorecer o agronegdcio que nao tem interesse algum em demarcar terras

indigenas.
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No Brasil, os patamares de mudangas associadas ao mundo do trabalho com
a reforma trabalhista, aqui em analise, s&o 0s mesmos, o de desrespeitar 0s
principios constitucionais da dignidade humana e do valor social do trabalho,
contrapondo-se aquilo que é da natureza dos direitos sociais: buscar fundar uma
nacdo minimamente civilizada. Essas questdes evidenciam a importancia de um
arcabouco juridico que reinclua as normas publicas de protecdo ao trabalho, com
institui¢Oes publicas que fiscalizem e concretizem sua aplicagdo e que contribuam
para assegurar um patamar minimo civilizatério de direitos e colocar limites a

acao predatdria de um capitalismo sem travas.

2.1.
O desmonte da protecdo social do trabalho para mercantilizar o
trabalho humano: precarizacao

Em meio a tomada de posturas politicas, econdmicas e legislativas, em que
pese a discussdo (que parece falaciosa) sobre a possibilidade de se gerar mais
empregos, especializacdo e produtividade, observa-se, contrariamente, que o que
realmente se alcanca com tais estratégias seria mais precarizacdo, reducdo de
custos ao empregador e diminuicdo de condi¢do laborativa digna. Restou
inconteste para a classe trabalhadora a chancela da terceirizacdo, regulamentada
antes mesmo da nova Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tendo em vista a
realidade que estamos vivenciando, observados os meios de contratacdo ja
atuantes no pais.

Assim como Marx (2013) escreveu, 0 que se obteve com o desmonte visto
até aqui foi a circunstancia das leis e as instituicdes, que deveriam proteger a
sociedade e os trabalhadores mais propriamente, tornando cada vez mais
simbiotica a relacdo do sujeito abstrato de direito com a mercadoria, isto €, a
expressdo do tratamento mercantil do trabalho humano e da superagéo de toda
forma de obstaculo ao desenvolvimento das formas de apropriagcdo da mais-valia
(Antunes, 2013).

Do ponto de vista dos trabalhadores, as consequéncias dessa situa¢do vao
muito além da mera precarizacdo das garantias do trabalho, significando mesmo

uma forma de precarizacdo da sua propria condicdo humana, onde homens e
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mulheres tornam-se objetos de contratos e transformam-se em seres invisiveis. E
isso ndo é mera figura de retorica, pois a maior forma de alguém ver reduzida a
sua condicdo de cidaddo é lhe retirar a possibilidade concreta de lutar pelo seu
direito. E é isso, exatamente, o que faz a terceirizacdo e a reforma trabalhista
instaurada nos moldes ideais do projeto neoliberal para um mercado livre e
soberano, visando manter a forca de trabalho a custos muito baixos.

Sendo assim, o que temos € uma modalidade de trabalho que parece
negligenciar os trabalhadores nela inseridos, seja por meio da sonegacdo dos seus
direitos ou das variaveis inerentes ao trabalho terceirizado — que inclui, dentre
outras coisas, uma dupla subordinacdo do trabalhador face as empresas envolvidas
nos processos de contratacdo — seja pelas maiores jornadas de trabalho e alta taxa
de rotatividade, isto €, flexibilizacdo e desregulacdo do trabalho (Druck & Silva,
2019).

Entendida neste estudo como instrumento de estratégia neoliberal, o objeto
do mesmo versa sobre a desregulacdo que, por sua vez, é a retirada, do &mbito da
legislacdo, de parte dos direitos garantidos por lei aos trabalhadores, de modo a
permitir que eles sejam regulamentados através de negociacdes coletivas entre as
categorias envolvidas. O artigo 444 da CLT admite a contratualidade plena do
conteido das relagdes de trabalho, “em tudo quanto ndo contravenha as
disposicdes da protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes”, mas o que se tem
conduzido ndo atende a preceitos basicos do valor social do trabalho.

A regulacédo do trabalho é aqui entendida como a sintese de dois veiculos de
determinacdo. De um lado, o da estruturacdo do mercado laboral em consonéancia
a emergéncia, a consolidacdo e ao avanco das relacdes capitalistas de producéo no
pais, as quais dizem respeito, basicamente, a difusdo do assalariamento da méo-
de-obra pelo sistema econdmico e sua concomitante aceitacdo pela sociedade. De
outro lado, o da progressiva regulamentagdo desse mesmo mercado de trabalho,
gue se da a partir de uma interferéncia publica (estatal e civil) mediadora e
disciplinadora das relacdes e condicdes de trabalho (Cardoso Jr., 2001).

A forma de estruturagio do mercado laboral é fundamentalmente

dependente do padrdo de desenvolvimento que se instala na sociedade ou, mais
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especificamente, da natureza do capitalismo que constitui (e pde em operacao)
determinadas bases produtivas de valorizagéo do capital.

Por sua vez, a progressiva regulamentacdo do mercado de trabalho depende do
grau de organizacao politica e social da nagdo e se apresenta como um conjunto de
instituicbes publicas (estatais e civis) e normas legais que visam fornecer os
pardmetros minimos de demarcacdo e funcionamento do mercado de trabalho,
notadamente no que diz respeito ao uso do trabalho (regulamentacdo das condicGes
de contratacdo, demissdo e da jornada de trabalho), sua remuneragéo
(regulamentacdo das politicas e reajustes salariais em geral e do salario-minimo) e
protecdo ou assisténcia social aos ocupados e desempregados, regulamentacdo dos
direitos sociais e trabalhistas, da politica previdenciaria, das praticas de formacéo e
requalificacdo profissional, da acdo sindical e da Justica do Trabalho. (Cardoso Jr.,
2001, p. 9).

Essa fase de intensas transformacfes tecnoldgicas tem impactado de forma
radical todos os setores econdémicos (primario, secundario e terciario), mas com
fortes repercussdes sobre os setores industrial e de servicos de toda espécie, que se
veem obrigados a definir novos padrdes de organizacédo tanto da producdo quanto
da administracdo da gestdo empresarial.

A tendéncia mais notéria € a da oligopolizacdo (via centralizacdo e/ou
concentracdo) a escala global, cujas formas de concorréncia se acirram
sobremaneira por conta dos fenémenos de interdependéncia dos mercados
mundiais e aliancas tecnoldgicas especificas entre grandes grupos econémicos ou
blocos de capitais centralizados (Braga, 1996).

E justamente a emergéncia e exacerbacdo desse aspecto, colado & auséncia
ou precariedade dos mecanismos de regulacdo do movimento de valoriza¢do dos
capitais, que autoriza a afirmacdo de que a dindmica capitalista atual esteja sendo
comandada predominantemente pela I6gica de expansdao desses grandes grupos
econbmicos, 0s quais, entretanto, assumem diferentes formatos dependendo do
pais de origem ou do arranjo especifico que os singulariza.

Por esse prisma, € correto constatar que quanto maior 0 grau de exposi¢do
de um pais a esfera de interesses e atuacdo desses grandes grupos econdmicos, e
quanto maior também o coeficiente de participacdo do pais no comércio
internacional, tanto maiores deverdo ser oS impactos e repercussdes das
transformacdes recentes na Orbita produtiva sobre os respectivos espagos de

influéncia.
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Somado a isso, quanto mais precarios 0s mecanismos de prote¢do social, em
especial aqueles voltados a regulamentacdo do mercado de trabalho, mais
desagregadores da ordem social e do trabalho deverdo ser os efeitos da
incorporacdo das novas tecnologias aplicadas aos processos de producao
domeésticos (Antunes, 2018).

Assim, a questdo dos impactos da abertura comercial e financeira sobre a
base produtiva brasileira ndo pode ser dissociada dos condicionantes gerais que
nortearam tanto o processo de abertura da economia nacional aos fluxos
internacionais de capitais e mercadorias, quanto ao reordenamento das empresas
aqui instaladas diante das transformacdes mundiais em curso.

Nesse sentido, € valido mencionar o fendmeno da abertura comercial e
financeira a uma das reformas estruturais de cunho liberalizante, como uma das
etapas necessarias ao tipo de modernizacdo preconizada pelos representantes e
defensores das propostas do Consenso de Washington no pais (Behring, 2003).

E esta Modernizagdo que culmina no exercicio da vontade dos neoliberais,
0s quais se aproveitam de qualquer oportunidade para disseminar os postulados da
desregulacdo das relaces trabalhistas, ajustando necessidades de producéo,
derrogando beneficios trabalhistas preexistentes ou substituindo por outros
inferiores, impostos unilateralmente pelo Estado (Souto Maior, 2018).

Na desregulacdo ndo ha a observancia de principios constitucionais e
especialmente da garantia da dignidade do trabalhador, onde o ataque é
substanciado especialmente nos direitos coletivos. No atual panorama do Brasil
desenvolve-se a fraqueza dos entes sindicais frente a robustez do capital
dominante, que desvirtua, por completo, a finalidade das negociacdes coletivas, na
medida em que ndo ha paridade entre 0s negociantes.

Exemplificando o perfil de descompassos associados a desregulagdo do
trabalho, no gréfico n° 06, a seguir, se observa, no estado do Rio Grande do Sul, a
reducdo das negocia¢fes no ambito coletivo dos trabalhadores no periodo pos
reforma trabalhista (2017-2018), de acordo com dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) e a Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe).
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Mais impasses

Quantidade de convencdes e acordos concluidos no pais, no quadrimestre

CONVENGOES COLETIVAS ACORDOS COLETIVOS

783 hib72
©-27,2% 3.402

Jan-abr Jan-abr Jan-abr Jan-abr
2017 2018 2017 2018
Convencgodes coletivas sdo o conjunto Acordos coletivos sdo celebrados
de normas celebrado entre os entre sindicato de trabalhadores e
sindicatos laborais e os patronais. uma ou mais empresas, mas sem
Normalmente, tratam de questoes serem viélidos para toda a categoria.
mais amplas. Também abrangem Tratam de pontos mais especificos,
ndmero maior de trabalhadores. conforme a realidade da empresa,

como quando ha condi¢des econd-
micas de dar mais ou menos benefi-
cios aos funciondrios.

NEGOCIAGCOES COLETIVAS

Soma de convengoes e acordos no Brasil e no RS no primeiro trimestre

Os grificos ndo guardam proporgdo entre si.

19 tri/2017 1°tri/2017

10 tri/2018 1°tri/2018

) ‘ oo
O/ 2557 B 123 R

Fontes: Dieese e Fipe

Gréfico 6 - Comparativo de Negociagdes Coletivas — Brasil e RS — 2017 a 2018.
Fonte: Dieese; Fipe, 2018.

Constata-se, com o grafico acima, a reducdo significativa de mais de 40%
de declinio para as normas coletivas e também de quase 30% para 0s acordos
entre sindicatos e empresas, significando perdas de capacidade e
representatividade para a classe trabalhadora.

Podemos analisar ainda os dados do extinto Ministério do Trabalho, em
continuidade ao reflexo das alteracdes legislativas, no tocante a queda da
arrecadacgdo do imposto sindical, num comparativo de dados dos anos de 2013 e
2017/2018, conforme disposto no grafico n® 7, a seguir:
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IMPOSTO SINDICAL

Em 2013, o Brasil arrecadou R$ 3,2 bilhoes, 12,96%
a mais do que em 2012.

Desse total
R$159,7milhdes - RS 479.2 milhdes
10% foram para as 15% foram para

federacoes

centrais sindicais \ ’

RS 319,5milhdes . iha
l()sflf:rfonimlpdorg 0 RS 32bilhoes

Ministério do Trabalho — TOTAL

. ) R$1.915bilhdo
RS 319,5 milhdes / 60% foram para s
5% foram para 15.315 sindicatos

confederactes existentes no pais

Dos 15.315 sindicatos, 10.383 sao
de trabalhadores e 4.932 sao patronais

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego e Agéncia O Globo.
Infografia: Gazeta do Povo.

Gréfico 7 - Arrecadagdo Sindical — Brasil, 2013.
Fonte: MTE; Agéncia O Globo, 2013.

O gréfico acima retrata em 2013 uma arrecadacdo sindical crescente,
comparada ao ano anterior de 2012, e exp0e, ainda, a relevancia dessa arrecadacéao
pela quantidade majoritéria de sindicatos de trabalhadores na retencdo dessa
arrecadagdo. Como o montante foi dividido indica uma realidade que era
favoravel a atividade laborativa coletiva na época.

Se observados os dados de2017/2018, verifica-se que a realidade de

arrecadacdo muda drasticamente, como indica o grafico de n° 8:

Dinheiro contado

Volume arrecadado pelos sindicatos laborais

EM MILHOES DE REAIS

1.500 1.454
1.200
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300
102,5
o %ﬁ = r!'.n ABR  MAI JUN JUL  AGO  SET  OUT  NOV  DEZ :118:;?8 FEV  MAR -’u’i-ﬁ"

Fonte: Ministério do

Gréfico 8 - Volume de arrecadacao sindical — Brasil, 2017-2018.
Fonte: Ministério do Trabalho, 2018.
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O que se observa pelo gréafico elaborado pelo do Ministério do Trabalho é a
discrepancia criada pela nova legislacéo trabalhista, principalmente se isolados 0s
meses de abril de 2017 e abril de 2018, onde a diferenca de recolhimento é mais
de 1 milhdo de reais no primeiro momento para menos de 300 mil reais num
segundo momento, respectivamente.

Para se apreender a importancia do cenario sindical no pais, é necessario
esclarecer também como se destina a distribui¢cdo do imposto sindical, de acordo

com o estabelecido pelo art. 589 da CLT, como apresentado no grafico n° 9:

COMO O IMPOSTO SINDICAL E DIVIDIDO

I 60% aos sindicatos
B 15% a federacao
5% a confederacao

B 10% a central sindical
10% ao Min. do Trabalho

Gréfico 9 - Forma de distribuicdo da arrecadacao sindical — Brasil.
Fonte: Autoria prépria, 2019.

A falta de arrecadacdo aos sindicatos, como exposto nos graficos den®7, 8 e
9, desestrutura financeiramente para desarticular politicamente os trabalhadores,
tendo em vista que a maioria dessa arrecadagdo € destacada para as entidades de
classe.

Dessa forma, ressalta-se a inseguranca juridica que tem seu papel no
contexto de impasses aplicados aos direitos coletivos dos trabalhadores, uma vez
que, apds a reforma, o ponto mais polémico envolve o financiamento dos
sindicatos de trabalhadores.

Pela legislacdo anterior, havia a previsdo de que o valor arrecadado pelas
entidades era descontado do empregado. Tratava-se da contribuicdo sindical
obrigatdria, equivalente a um dia de salario do trabalhador no ano. A partir da

reforma o desconto é feito somente se o funcionario formalizar essa intencdo na
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empresa. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) avalia que essa decisdo ndo
precisa ser individual, vislumbrando que poderia ser manifestada por meio de
assembleia geral, mas este ponto permanece ainda sem definicéo.

Partindo para a analise no tocante a flexibilizacao, de acordo com Catharino
(1997), refere-se a capacidade de adaptacdo do regime normativo e das
instituicdes a vontade unilateral ou bilateral das partes da relacdo de trabalho.
Diferentemente da desregulagéo, este fendmeno implica nova regulamentacgéo das
relacBes de trabalho, de modo a compatibiliza-las com os interesses da classe
dominante no modelo neoliberal, qual seja, aquela que detém os meios de
producao.

No Brasil, os principais retratos da flexibilizagdo das normas trabalhistas
dizem respeito ao aumento do poder dos empregadores no tocante as formas de
contratacdo, a definicdo da jornada de trabalho e a politica salarial.

Entretanto, se a liberalizacéo ou a plena liberdade do grande capital atuar no
pais com garantia na esfera da producdo e da circulacdo, ainda assim, havia um
mercado que ndo tinha se adequado as normas de reproducdo do capitalismo
globalizado e financeirizado®: era o mercado de trabalho. Portanto, tratava-se da
gestdo da forca de trabalho. A legislagéo, nesse campo, plasmada na CLT, passou
a ser vista, e de maneira cada vez mais intensa, como um obstaculo maior ao
desenvolvimento do capitalismo integrado ao mercado internacional.

Nesse contexto, assume importancia impar a reforma trabalhista promovida
pelo governo Temer e sua proposta de reforma previdenciaria, que toma mais
corpo e avanca no governo Bolsonaro (2019 - atualidade) através de outras
medidas, que tomamos como minirreformas, no mesmo ambito do mundo do
trabalho.

O projeto para o Brasil, defendido pelo capital financeiro, é formado de trés
objetivos basicos: desnacionalizar o que ainda ha de nacional no pais,

particularmente a terra, 0 que resta das estatais, a plena exploracdo do petrdleo,

ZCompreende-se a financeirizacdo como a intensificacdo da especulagio financeira com a geragao
de capital ficticio, aumentando o poder do capital bancario e financeiro. Netto e Braz (2007)
esclarecem que “a financeirizacdo do capital aparece nas operacgOes situadas na esfera da
circulagdo, tornando-se hipertrofiadas e desproporcionais em relacdo a produgdo real de valores,
ou seja, especulativas”. De forma que “os rentistas e possuidores de capital ficticio (agdes, cotas de
fundos de investimentos, titulos de dividas publicas) extraem ganhos sobre valores frequentemente
imaginarios.”. (Netto & Braz, 2007, p. 232).
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mas também setores de atividades, num processo de desnacionalizacdo que vem
ganhando folego desde os anos 1990; diminuir o tamanho do Estado para algo em
torno de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), para o qual a Emenda
Constitucional 95/20162%%, cujo projeto ficou conhecido como “PEC da morte”,
pois congela investimentos publicos por 20 anos em &reas essenciais a0 povo
brasileiro, como salde e educacdo (a proposta, inscrita agora como letra da
Constituicdo, é, sem exageros, potencialmente letal) e, por fim, flexibilizar
totalmente o mercado de trabalho brasileiro (Marques & Ugino, 2017).

Em consonancia com a nova ordem mundial conformada pelo capitalismo
financeiro, que modifica o papel do Estado no tocante a regulacdo de varios
aspectos da vida social e econdmica, o Brasil do governo Temer aprovou uma
reforma radical que altera significativamente a relacdo capital/trabalho que
tratamos neste estudo.

Uma das primeiras medidas foi, no final de 2016, enviar um projeto de lei
de reforma trabalhista ao Congresso. Isto foi desenvolvido com assessoria
estratégica de entidades de negocios, particularmente da Federacdo das Industrias
do Estado de S&o Paulo (Fiesp) e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e,
portanto, era totalmente condizente com as demandas de empresas.

Para a classe patronal, como para a CNI, o avanco legislativo obtido nos
ultimos anos (2016-2019) simbolizou uma verdadeira conquista no tocante a
terceirizacdo, a normativa legal de contratar mdo de obra através de outras
empresas, sem vinculo real com o trabalhador, o que aponta para eles a
diminuicdo da judicializacdo contra as empresas tomadoras. Os patrdes entendem
que a reforma trabalhista significa uma atualizacdo das relacbes de trabalho,
voltadas a sua modernizacdo através da valorizacdo do didlogo e negociacao
coletiva. Tais argumentos sdo indcuos para a classe trabalhadora, pois sdo obtidos
pelas mentiras privadas geradas pelo capitalismo.

Quando mencionadas as modificacdes legislativas, cabe destacar também as
normas regulamentadoras, no caso da industria, tal qual a NR 12 — que facilita as
regras e padrdes de seguranca para 0 maquinario industrial. Esta norma havia sido

atualizada em 2010, mas a regra, a pretexto da classe patronal, se mostrou

% Altera o Ato das DisposicOes Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
e da outras providéncias.
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inexequivel para as mesmas. Entdo, em 2017, a indUstria impds mudancas que
foram aprovadas, como a simplificacdo das exigéncias para prensas — méaquina
presente em quase todos os setores industriais — e a facilitagdo na definicdo de
procedimento especial de fiscalizacdo da norma.

Continuamente em andlise das modifica¢fes legislativas, mesmo que em
carater infralegal, temos uma Portaria que autorizou a exclusdo dos acidentes de
trajeto do céalculo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP)?’, aprovada em
novembro de 2016, corrigindo, na visdo da CNI, uma distor¢cdo que punia
empresas por acidentes de trabalho que ocorriam no percurso casa-trabalho-casa,
portanto, fora do alcance de medidas de seguranca e saude do trabalho.
Respaldada por resolugdo que oficializou a medida, removeu definitivamente
estes casos no computo do FAP, deixando o trabalhador descoberto no percurso
laboral.

Merece atencdo o presente assunto, uma vez que é ponto de destaque no
desmonte protetivo social do trabalhador o artigo 21, inciso 1V, alinea "d", da Lei

8.213/91%8, que equiparava o acidente de trajeto ao acidente de trabalho:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

[...]

IV - O acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:
[...]

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
que seja o0 meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

27O FAP, aplicado desde 2010, é um sistema de bonificagdo ou sobretaxagio do Seguro contra
Acidentes de Trabalho (SAT), individualizado para cada estabelecimento da empresa. O célculo é
feito considerando a frequéncia, a gravidade e o custo previdenciarios dos acidentes e doengas do
trabalho sofridas por seus trabalhadores, por meio de comparacdo desses indicadores entre as
empresas da mesma atividade econdmica. Esses indices, por atividade econdmica, também foram
publicados na Portaria SEPRT n° 1.079. Sistemas semelhantes sdo adotados em outros paises ha
mais tempo e tém se mostrado uma ferramenta eficiente para incentivar a prevencdo dos acidentes
e doengas relacionados com o trabalho; assim como para promover a melhoria e a qualidade de
vida nas empresas. Acidentes e doencas do trabalho ocorrem em todos os estabelecimentos,
independentemente da forma que sdo tributados. Com isso, o calculo do FAP deve considerar a
realidade de todas as empresas, assim como todas tém o direito de conhecer sua propria realidade
acidentaria e compara-la com a das demais empresas da mesma atividade econdmica. Dessa forma,
em igualdade de condicdes, todas devem poder contar com seu FAP como um indicador objetivo
para considerar a melhoria de seus ambientes de trabalho e no planejamento de seus investimentos.
Fonte:<http://www.previdencia.gov.br/2019/09/publicada-portaria-do-fap-com-vigencia-para-
2020/>. Acesso em: 07 nov. 2019.

28 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
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A Reforma Trabalhista alterou o § 2° do art. 58 da CLT, excluindo do
tempo & disposicdo do trabalhador justamente o periodo de percurso da

residéncia até o local de trabalho. Nesse sentido:

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diérias, desde que ndo seja
fixado expressamente outro limite.

[...]

8 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacéo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo serd computado
na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador. (Brasil,
2017a).

Neste ponto cabe apontar a necessidade de se observar, em estudos
futuros, para o recorte temporal 2016-2019, visto que em tempos de nova
morfologia do trabalho, o desmonte dos direitos dos trabalhadores se intensifica
substancialmente neste periodo, observando que, mesmo antes da Reforma
Trabalhista, como mencionado acima, o Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS) alterou a metodologia do calculo do Fator Acidentéario de
Prevencdo (FAP) através da Resolugdo 1.329/172° e retirou o acidente de trajeto
do cébmputo do FAP do exercicio de 2018, sob o fundamento de que o
empregador ndo tem influéncia/ingeréncia sobre os acontecimentos que ocorrem
no tréansito, longe da fiscalizacdo do empregador.

Diante desse contexto, em que tanto o CNPS como a nova legislacdo
trabalhista ndo consideram que o empregado esteja a disposicdo do empregador
durante o percurso entre a residéncia e o local de trabalho, e vice versa, parte
dos juristas entende que o artigo 21, inciso 1V, alinea "d", da lei 8.213/91 foi

expressamente revogado pela Lei 13.467/17%C.

2Trata da aliquota do FAP, o objetivo do FAP é incentivar a melhoria das condicdes de trabalho e
de satde do trabalhador, estimulando os estabelecimentos a implementarem politicas mais efetivas
de saude e seguranga no trabalho. (Significando dizer que, o proprio escopo do fator se perde com
a mudanga ocorrida.)

30 Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n° s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagcdo as novas relages de trabalho. O
artigo 21, inciso 1V, alinea "d", da lei 8.213/91 foi revogado pela Medida Provisoria n® 905, de 11
de novembro de 2019, que institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislacdo
trabalhista, e da outras providéncias.
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Isto porque a legislacdo previdenciaria ndo poderia conceituar um acidente
de trajeto como sendo de trabalho, quando a propria legislacdo trabalhista aduz
que o empregado ndo estaria a disposi¢do da empresa.

Caso a nova tese prevaleca, dois importantes aspetos praticos reduziriam
0S custos para o empregador: o acidentado no trajeto ndo teria mais direito a
estabilidade por 12 meses, apds a cessacdo do auxilio-doenca, que deixaria de
ser acidentario; e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em
decorréncia da Lei 8.036/90% exigir o seu recolhimento em casos de licenca por
acidente do trabalho, ndo precisaria mais ser pago durante o afastamento.

O assunto é polémico, e gera ainda, um questionamento, quanto a
obrigatoriedade de emissdo de Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT),
pois, na hipotese de uma empresa entender que o acidente de trajeto deixou de
ser acidente do trabalho, devera, consequentemente, deixar de emitir CAT ao se
deparar com o episddio. A auséncia de emissdo da CAT sujeitara a empresa a
aplicacdo de multa administrava. Mas ha bons argumentos para as empresas
justificarem, também, a desnecessidade de emissdo de CAT em casos de
acidente de trajeto.

Afrontando mais ainda o direito de trabalhador, o Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 3% Regido, ao julgar o recurso ordinario nos autos do
processo n® 0010645-07.2015.5.03.0081 entendeu que "faz parte do poder
diretivo do empregador avaliar extrajudicialmente a ocorréncia de suposto
acidente do trabalho", concedendo direitos a classe patronal, que certamente ndo
cederd a classe trabalhadora.

Em suma, com a Reforma Trabalhista e seus desdobramentos legais,
defende-se que o acidente de trajeto ndo configura mais acidente de trabalho,
nem que ha obrigatoriedade de emissdo de CAT nessas ocasides, resultando
claramente em mais uma perda para os trabalhadores.

Tais afirmativas se sustentam no conjunto de dispositivos aprovados num
periodo curto para a realidade brasileira, porém muito denso, no sentido de que
realiza muitas modificagGes estruturais no mundo do trabalho, com reflexos para
toda a sociedade, vislumbrando-se que as novas normas, apreendidas em varias

esferas da hierarquia do ordenamento juridico brasileiro, isto €, de leis federais a

31Dispde sobre o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e da outras providéncias.
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normas infralegais como resolucdes e portarias, cercam a atuacdo das empresas
privadas para a realizacdo do ideério capitalista de reducdo de custos e extracao da
mais valia exacerbada, consistindo basicamente no aprofundamento da espoliagédo
da classe trabalhadora brasileira.

Mais especificamente, a terceirizacdo e a reforma em si, da Lei
13.467/2017, beneficiam a classe patronal de forma inconteste, cumpridas as
regras de ampliacdo da flexibilizagdo e precarizacdo das condigdes de trabalho,
quais sejam®?;

1. Flexibilidade para o empregador: grande parte das normas alteradas pela
reforma buscou trazer mais flexibilidade nas relacbes empregaticias, aumentando
a possibilidade acordos individuais - em que ndo é necessaria a intervencao de um
sindicato. Isso traz um grande beneficio para as partes, que poderdo negociar
alguns termos do contrato de trabalho entre si, sem intervencdo de terceiros.
Também foram fixadas regras sobre as normas coletivas, indicando pontos em que
elas poderédo se sobrepor a lei, trazendo seguranca juridica para os empregadores
nas negociacdes, inseguranca juridica para a classe trabalhadora.

2. Divisdo de férias: antes, a divisdo de férias s6 poderia ser feita em casos
excepcionais, em até dois periodos - sendo um deles de, pelo menos, 10 dias. O
parcelamento era valido somente para os empregados maiores de 18 e com menos
de 50 anos. Agora, as férias podem ser parceladas em até trés periodos: um deles
com no minimo 14 dias e os demais com pelos menos cinco dias cada. Também
ndo € necessdrio comprovar uma situacdo especial - o Unico requisito é a
concordancia do empregado - e ndo ha mais as limitac6es de idade.

3. Possibilidade de negociar horario de almoco: Antes da reforma, o horario
de almoco era de no minimo 1 hora para as jornadas que ultrapassassem 6 horas.
Apo6s a mudanca da lei, é possivel negociar esse intervalo por norma coletiva,
mantido o limite minimo de meia hora. Além disso, quando o empregador ndo
cumpria o horario de almoco, todo o periodo deveria ser indenizado como hora
extra. Agora, somente o periodo que ndo foi concedido sera pago dessa forma,
reduzindo os custos dos empregados em caso de supressdo de hora extra e

facilitando a negociacao desse intervalo.

32 ponderaces da autora extraidas da Lei 13.467/2017.
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4. Pagamento pelas horas trabalhadas: A reforma trabalhista criou o
chamado trabalho intermitente, em que empregados prestam uma jornada com
interrupcdes, em dias alternados ou por apenas algumas horas. O trabalhador deve
ser chamado para o servico com pelo menos trés dias de antecedéncia, podendo
recusd-lo. O pagamento é feito pelas horas trabalhadas, proporcionalmente ao
valor pago aos outros empregados nas mesmas funcgoes.

5. Demissdo com acordo entre as partes: A demissdo chamada de comum
acordo veio como uma alternativa para dar mais flexibilidade a rescisdo do
contrato de trabalho e ocorre quando empregado e empregador resolvem, de
forma conjunta, fazer a rescisdo. Esse € um dos principais beneficios da reforma
trabalhista para as empresas. Nesses casos, 0 empregador devera pagar apenas a
metade da multa do FGTS (20%) e do aviso prévio indenizado. O empregado
podera movimentar 80% do saldo do FGTS, mas ndo tera direito ao seguro-
desemprego. Isso diminui os encargos trabalhistas para o empregador na hora da
demissdo e evita que sejam feitos os acordos a margem da lei, considerados
fraudes trabalhistas.

6. Acordo de compensacao e banco de horas: Pela lei anterior, somente era
possivel implementar o banco de horas se houvesse previsdo em norma coletiva,
com prazo de compensacao de 12 meses. Com as alteracOes trazidas pela lei, ndo
h& mais exigéncia de previsdo na norma coletiva - podendo ser feito em acordo
individual. Se for escrita, a compensacdo deve ocorrer em até seis meses. Quando
ha acordo expresso - aquele em que fica subentendida a concordancia do
empregado - as horas devem ser compensadas no mesmo més em que foram
trabalhadas. Isso traz mais liberdade de negociacdo entre as partes e diminui 0s
encargos do empregador com horas extras.

7. Facilidade no processo de contratacdo: Com essas mudancas, 0S
empregadores, empregados e sindicatos tém mais liberdade para negociar. Além
disso, as empresas terdo mais segurancga na hora de aplicar normas coletivas,
tendo em vista que elas poderdo se sobrepor a CLT em determinados assuntos.

Dessa forma, o que se subentende € que o processo de contratacdo fica mais
facil, moderno, seguro e flexivel, um dos maiores beneficios da reforma

trabalhista para empresas, atendimento neoliberal e abertura de mercado para
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exploracdo da forca de trabalho brasileira e, mais uma vez, favorecimento ao
capital na dialética capital versus trabalho.

Frisa-se que, antes da promulgacdo da reforma trabalhista, em marco de
2017, o governo Temer promoveu a aprovacdo da lei de terceirizacdo, que
autorizou a terceirizagdo em atividades centrais. No mesmo tempo, o0 projeto de
reforma trabalhista foi encaminhado ao Comité Especial da Cémara dos
Deputados para anélise e recebeu 457 alteragdes.

Em um ritmo acelerado, sem discussdo com a sociedade, e com a midia
relatando apenas os argumentos a favor do projeto de lei, o ultimo relatério
incorporou mudangas em mais de uma centena de clausulas da CLT. Em abril de
2017, foi aprovado pela Camara com 296 votos a favor e 177 votos contra, e em
julho foi aprovado no Senado com 50 votos contra 26, sem qualquer alteracdo ao
texto aprovado na Camara. Pouco depois, foi promulgado pelo presidente e entrou
em vigor em 11 de novembro. 2017% (Felizola & Povoas, 2019).

Logo, a reforma trabalhista promovida pelo governo Temer alterou 117
artigos e 200 dispositivos da CLT, a fim de conceder seguranca para o capital
estrangeiro, para 0s capitais que estdo interessados em comprar ou aplicar nos
negdcios agora colocados a venda no pais, mediante processos de privatizagdo ou
de levantamento da proibicao legal que existia antes.

Assim, o sentido geral da reforma trabalhista, mais uma vez se observa na
concessdo de garantia juridica, ndo para a classe trabalhadora, e sim para que o

grande capital internacional, principalmente o financeiro, mas associado ao capital

$No mesmo ritmo de “agudizagdo da barbarie” (Boschetti, 2017), estd o governo de Jair
Bolsonaro retirando, de um contexto ja demarcado por congelamento, aquilo que ja se tinha em
pleno déficit e precariedade, como verbas para a educacao e autorizagdo para devastagdo de terras
antes sob reserva e protecdo. Além disso, encaminhou para ao Congresso Nacional, em fevereiro
de 2019, e aprovou em novembro de 2019 a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 06/2019) da
Reforma da Previdéncia que, formalmente, tem o objetivo de “conter o rombo nas contas publicas”
e gerar mais de 1 trilhdo de reais, consoante o economista do governo, Paulo Guedes. O texto
aprovado tem como principal medida da Reforma da Previdéncia a fixacdo de uma idade minima
(65 anos para homens e 62 anos para mulheres) para a aposentadoria. O texto também estabelece o
valor da aposentadoria a partir da média de todos os salarios (em vez de permitir a exclusdo das
20% menores contribuigdes), eleva aliquotas de contribuicdo para quem ganha acima do teto do
INSS (hoje em R$ 5.839,00) e determina regras de transi¢do para os trabalhadores em atividade.
Cumprida a regra de idade, a aposentadoria serd de 60% do valor recebido com o minimo de 15
anos de contribui¢do. Cada ano a mais de trabalho eleva o beneficio em dois pontos percentuais,
chegando a 100% para mulheres com 35 anos de contribuicdo e 40 anos para homens. A Emenda
Constitucional serd promulgada ainda em novembro de 2019, em sessdo solene no Congresso
Nacional. Fonte: Agéncia Senado, 2019.
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industrial e comercial, sob o objetivo que completa a dominagdo do capital, sob
forma de integracdo da economia brasileira a economia mundial.

Podem-se vislumbrar com a medida, conceitos legitimados de precarizagdo
do trabalho, tais como: abrangéncia aumentada na esfera da terceirizacdo;
barateamento de salérios, pejotizag&o®* e cooperativismo; perda de identidade coletiva
com o desmonte da representatividade dos trabalhadores e a regresséo das garantia
de seus direitos, rotatividade, flexibilidade da jornada de trabalho e/ou funcional,
restricdo a promocdo, formacdo de carreira, ndo afetacdo das vantagens
decorrentes da convencdo coletiva da atividade, quarteirizacdo (a terceirizada
pode subcontratar), heterogeneidade e segmentacdo (Véras, 2018).

O Dieese (2017) enfatiza que as mudancas introduzidas pela reforma
acabam com o passivo trabalhista, que sempre foi um problema para os
empresarios planejarem seu custo de contratacao da forca de trabalho, ja que, para
0 mercado formal de trabalho brasileiro, a justica acabava por impor o
cumprimento da lei, o que gerava passivo trabalhista de valor muitas vezes
imprevisivel. A partir da reforma, o custo da forca de trabalho € calculavel,
podendo ser estimado de antemdo. E o nivel desse custo, com a aplicacdo do
conjunto de mudangas, e sem considerar o passivo trabalhista, tende a ser menor
do que o atual.

Cabe destacar que, considerando o contexto geral da reforma, subentende-se
o fato de que a Justica do Trabalho possa ter praticamente perdido sua funcao,
posto que tudo que decorre da relacdo capital/trabalho é passivel de ser negociado
entre o trabalhador e o empregador, com excecéo de situagdes que atentem contra
a vida e a saude do trabalhador e o pagamento inferior ao salario minimo, o que

ainda é garantido pela Constituicao.

3 A substituicdo de um trabalhador com carteira assinada por outro contratado como pessoa
juridica, ou prestador de servicos sem vinculo empregaticio. Por isso, entender a diferenca entre
terceirizacdo e pejotizacdo é fundamental para a compreensao das alteragdes legais e para garantir
uma seguranca juridica. Pejotizacdo e terceirizagdo sdo institutos indiscutivelmente diferentes. O
termo pejotizacao consiste em contratar funcionarios (pessoas fisicas) por meio da constituicdo de
pessoa juridica para prestar servigos, camuflando uma relacdo de emprego especialmente pela
presenca da subordinagdo e com a finalidade singular de afastar o dever de pagamento das verbas e
dos encargos trabalhistas e previdenciarios, conduta que, por certo, continua sendo considerada
ilegal. Constatada essa ilicitude, os trabalhadores continuardo, indubitavelmente, recorrendo a
Justica do Trabalho visando o reconhecimento de seus direitos trabalhistas, principalmente o
vinculo de emprego e seus reflexos.
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Isso resulta da instituicdo do negociado sobre o legislado, contrariando todo
um ordenamento juridico formado, e ainda atingindo, de toda forma, clausulas
pétreas de onde se observa que o salario pode ser inferior ao piso (seja ele
definido para uma categoria ou para uma empresa, com base em um acordo
coletivo), desde que o trabalhador assim concorde.

Parece simples compreender que a negociacao entre o patrdo e o trabalhador
individual nunca ocorre em condicdes de igualdade, estando este Gltimo sujeito a
fazer acordos que lhe sdo desfavoraveis. A partir desse principio, deixa-se de
reconhecer que a relagdo entre o empregador e o trabalhador (ainda mais, isolado)
é desigual, posto que o trabalhador é completamente dependente de seu emprego
(Druck & Silva, 2019).

A desigualdade de condicdo entre o trabalhador e o empregador, no
momento da negociacdo, é um fato claro e é por isso que se criaram mecanismos
de defesa do trabalhador. Vendo por outro angulo, o acordado sobre o legislado se
desdobra no fato de, ao contrario do que decorria da Justica do Trabalho, o
trabalhador pode, agora, abrir mao de qualquer direito, de forma que ndo héa
possibilidade de, no futuro, ele entrar na justica e seu pleito se transformar em um
passivo trabalhista.

O resultado da aplicacdo desse preceito € que as empresas podem adotar um
conjunto de possibilidades de contrato, a depender de seu interesse. No lugar de
regras rigidas, decorrentes da aplicacdo das leis e do resultado da negociacdo com
o sindicato, ocorre a flexibilizagdo completa da forga de trabalho (Biavaschi,
2016).

Melhor se elucida o proposto ao conceber a ideia que todo esse projeto
econbmico, politico, social e ideoldgico tem por finalidade impor limite algum
para a sociedade, como bem preceitua Dardot e Laval (2016, p. 275):“[...] uma
mercadorizacdo da instituicdo publica obrigada a funcionar de acordo com as
regras empresariais [...]” que mobiliza todas as classes sociais, inclusive as

subalternas®.

% Tendo em vista o resultado da Gltima eleicdo presidencial no pais, onde podemos claramente
observar o reflexo de uma luta de classes truncada, de um povo manipulado politicamente por
emogdes, no pano de fundo do capitalismo financeiro dominante, que conscientemente
enfraqueceu sindicatos, partidos, minorias e capacidade associativa geral, atendendo aos anseios
de isolamento do capitalismo como marca da sociedade contemporénea (Souza, 2019), sem
diélogo e sem direitos, sob crencas infundadas nas mentiras privadas do capital.
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Tal postura se direciona ao consequente enfraquecimento dos trabalhadores
no seio da luta de classes, através do sindicato, mediante a reforma, como a que
ocorreu nos anos de 1980, onde a forte presenca sindical no chao de fabrica, para
varias categorias, garantia um poder de barganha importante aos representantes
sindicais dos trabalhadores.

Contudo, o reconhecimento dessa realidade de perda n&o pode apontar para
o fim da luta sindical no espaco brasileiro, visto que a luta de trabalhadores se d&
historicamente, sujeita a crises e instabilidades, buscando se adequar no tempo,
através da solidariedade de classe, incentivo a reorganizacdo sob o projeto de
retomada do sindicalismo combativo, preferencialmente aliado a sociedade civil
em movimentos sociais. Nesse sentido, a constituicdo de espacos publicos e de
gestdo publica sdo elementos de importancia (Stampa, 2012).

Confirma-se entdo que, ao lado da justica do trabalho, também o sindicato
sai enfraquecido com a reforma trabalhista. Ele deixa de ser o agente negociador,
por exceléncia, dos acordos.

Em situacdo de fragilidade do trabalhador, decorrente do elevado nivel de
desemprego, a negociacdo tenderd a ser feita por local de trabalho e com o
trabalhador individualmente, colocando desafios para 0 movimento dos
trabalhadores, que precisardo se desdobrar para realizar agdes coordenadas em
varias plantas ou locais de trabalho. A ideia de que o sindicato representa o
conjunto dos trabalhadores, sindicalizados ou ndo, fica intensamente enfraquecida
no contexto da legislacdo trabalhista que surge a partir desta reforma (\Véras,
2018).

Torna-se fundamental, apds apreendermos a estruturacdo pautada pela
aludida modernizacdo, destacar o principal mecanismo e estratégia de acumulagédo
contemporanea do modo de producdo capitalista, qual seja, a realizacdo legal e
irrestrita da terceirizacdo, para qualquer atividade, do setor privado e quase todas
do setor publico, seja ela meio ou fim. No caso especifico da nova abrangéncia no
setor publico, essa mudanga vem ao encontro do objetivo de reduzir o Estado.

Como toda estrateégia capitalista, desigual, combinada e efetiva, assim foi
com a implantagcdo da terceirizagdo, com a reforma da CLT e, agora, com a

reforma da Previdéncia, permitindo a reducdo de atividades tipicas do Estado e,
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sobretudo, uma maior atuagdo do segmento privado, com a finalidade real de todo
esse processo.

Propostas abrangentes e radicais que alterardo significativamente a protecédo
social do risco velhice e morte, em especial, e somente podem ser comparadas as
mudancas realizadas pela ditadura militar, quando esta unificou os institutos e
criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), integrante do Sistema
Nacional de Previdéncia Social (Sinpas), porém, se esclarece desde ja que, ao
contrario daquela, a proposta atual implica em aumentar o grau de desprotecédo e
miséria para a populacao.

O que se Vvé de perto é desigualdade, precarizacdo do trabalho e consequente
empobrecimento; a classe trabalhadora cada vez mais espoliada e pobre, de
acordo com o0s avancos tecnoldgicos e as diretrizes do capitalismo atual (Antunes,
2019), onde se verificara, no item a seguir, que esse triste acometimento toma
forma e perfeigdo com a implicacdo do desmonte, principalmente nas instituigoes

até entdo protetivas e fiscalizadoras das relagGes trabalhistas.

2.2.
Normas e Instituicdes protetivas das relagcbes de trabalho: o que
restara?

Como ja foi exposto, a reforma trabalhista brasileira introduzida por lei
infraconstitucional, no caso em analise a Lei 13.467/2017, bem como aquelas
efetivadas em qualquer outro pais, guardadas suas especificidades, historias e
sistemas juridicos proprios, tem significado profundo ao ataque do sistema de
protecdo social e as instituicdes publicas que atuam no mundo do trabalho,
posicionando os desmercantilizadores da producdo das normas, que regem as
relacBes entre capital e trabalho. No caso do Brasil, essas instituicbes sdo: sistema
federal de fiscalizagdo, Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho e
organizac0es sindicais dos trabalhadores.

Pode-se destacar, neste momento, a Justica do Trabalho como uma das
instituicdes sob ataque, de forma a desarticular a eficacia da protegdo obreira no
cerne da reforma legislativa, em que aniquila o papel do Judiciario que

desempenha, na medida do possivel, nos ultimos anos, a funcdo de viabilizar a
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restituicdo de direitos sonegados aos trabalhadores, diante de todas as dificuldades
e fragilidades percebidas na classe, sendo um dos instrumentos que atenuava a
exploracdo excessiva de mao de obra e ainda a distribui¢éo desigual de renda.

A erosdo do exercicio da Justica do Trabalho pela marcha paulatina de sua
extingdo em cumprimento dos novos dispositivos legais, muito embora seja um
ramo especifico do poder Judiciario, advem da ventilada ideia de sua disfuncéo e,
compreende-se, assim, em ameaca direta ao sistema juridico e, sobretudo, a
Constituicao.

Sob um itinerario progressivo de direitos sociais, a Constituicdo Federal de
1988 inseriu, em melhor proporgdo, direitos e garantias essencialmente
trabalhistas para combater desigualdades materiais e garantir a possibilidade de
reivindicacdo por parte da classe trabalhadora. Contudo, a exequibilidade desses
direitos sociais e trabalhistas depende de concretude, isto é, da instrumentalidade
de acesso a justica, no caso a justica trabalhista.

Considerando o trabalho um condutor social, no sentido de que é aquele que
intermedia as relacbes e da direcdo aos nucleos sociais, a luz da ordem
constitucional brasileira, nutrir a conformidade de uma apresentacéo a respeito da
democracia, bem-estar, igualdade e justica, aos quais inegavelmente se inserem a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho nesta fundamentacéo, é
possivel afirmar que sem a atuacdo da Justica do Trabalho ndo subsistem tais
intentos.

A fala sobre a importancia da Justica do Trabalho, baseada nos ditames da
Constituicdo Federal, encontra reflgio ao adentramos mais um pouco no tema das
contrarreformas, uma vez que as modificacbes legislativas, tidas como
modernizacdo das relagdes de trabalho, vislumbram um aspecto que é danoso a
sociedade como um todo, qual seja, o de esvaziamento e subversdo da justica
trabalhista com a promulgacdo das Leis 13.467/2017 (reforma da CLT) e
13.429/2017 (terceirizacdo), que de forma visivel e esclarecida, deliberam sobre a
burla dos vinculos de trabalho a favor do capital.

Nesse contexto, o que na realidade se torna contraditorio ao que entendemos
como avanco e modernidade, posto que o ideal seria a manutencao da institui¢éo
protetiva, sendo que agora mais especializada e condizente a da nova morfologia

do trabalho, suas relagcBes e seus sujeitos. Quando, o0 que se percebe, € a
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intimidacdo dos trabalhadores e desencorajamento ao exercicio do pleno acesso ao
Judiciério, se observarmos alguns dos novos dispositivos, quais sejam 0s artigos
790-B, 791-A e 844, 82, da CLT vigente, no tocante ao negociado sobre o
legislado, a gratuidade de justica e ao pagamento de honorarios de sucumbéncia
pela parte perdedora da agdo em qualquer aspecto pleiteado.

Trocando em middos, ressaltamos essas novas regras constrangedoras como
a retirada do direito de faltar em audiéncias e imposicdo de despesas para o
trabalhador, especialmente em caso de derrota. Outro ponto a ser mencionado € o
fato de que o trabalhador ndo pode mais contestar na Justica termos do acordo
feito entre o sindicato e a empresa.

Absurdamente, mesmo quem tem direito ao beneficio da justica gratuita
pode ser obrigado a pagar a pericia e uma parte dos honoréarios dos advogados da
empresa caso o resultado do processo lhe seja desfavoravel em algum dos seus
pedidos, entre 5% e 15% do valor da sentenga.

Frisa-se, também, sobre o calculo de indeniza¢fes por dano moral que,
agora, é feito com base no salario do funcionario, ndo tornando nada equivalente a
decisdo: se o caso incidir no fato de duas pessoas com salarios diferentes sofrerem
0 mesmo asseédio, o ressarcimento pelo dano serd maior para quem ganha mais.

Aqui se reafirma a face maldita dos novos preceitos juridicos das relagdes
trabalhistas, pois se acredita que, em carater equitativo, desta vez, o trabalhador
pode ser punido caso se comprove gque ele moveu a acdo de ma fé, ou baseado em
mentiras, através de multa que varia entre 1% e 10% do valor total da causa.

O que se vislumbrou com as alteragfes destacadas, fora muitas outras que
ndo sdo objeto imediato deste estudo, foi a vertiginosa queda das acdes judiciais
no ambito da Justica do Trabalho, sendo tal circunstancia baseada,
primordialmente, na intimidacdo da classe trabalhadora no acesso a justica, como
também em alguns fatores que precisam ser postos em evidéncia, tal como a
intensidade da modificacdo ocorrida de forma tdo rapida, considerando que a Lei
13.467/2017 realizou 117 alteragfes na CLT, outrossim, precedida da Lei
13.429/2017 que regulamentou a terceirizagdo e da impulso a nova forma de
contratos, significando dizer que a sociedade ndo debateu o tema, os operadores
do direito ndo se adequaram em tempo habil, e as instituicbes pertinentes nédo

tinham parametros para o deslinde das relagdes a partir das novas leis.
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Entende-se que a tendéncia das modificagdes se d& para que o direito do
trabalho ndo mais cumpra a sua missdo constitucional, mas sim atenda aos
interesses das elites capitalistas nas aplicacbes de normas de regulacdo do
mercado de trabalho que auxiliem a politica econdmica e aliviem 0s custos
empresariais com a empregabilidade.

Observa-se que, nos gréaficos n° 08 e 09, apresentados a seguir, a diminuicao
das acOes trabalhistas flagrada pelas pesquisas formuladas pelo préprio Tribunal
Superior do Trabalho (TST), sobrea tematica nos periodos antecedentes e
posteriores as leis que afetam o mundo do trabalho no Brasil.

Novas acdes trabalhistas no Brasil, por més
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Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST

Gréfico 10 - Demanda de agdes trabalhistas distribuidas — Brasil, 2015 a 2019.
Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST, 2019.
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Novas acdes, antes e depois da reforma
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Fonte: Coordenadoria de Estatistica & Pesquisa do TST "Entre outubro/2018 e setembro/2019

Gréfico 11 - Comparativo de acdes trabalhistas distribuidas — Brasil, 2018 e 2019.
Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST, 2019.

As informagbes contidas nos graficos n°® 10 e 11 ddo enfoque ao
desencorajamento a propositura de acoes em defesa dos direitos laborais por parte
da classe trabalhadora, especialmente no momento que sucede as normas de
reforma.

Em anélise mensal, significa dizer a redugdo de aproximadamente 200 mil
aches, e em 12 meses, ou seja, a propor¢do de menos quase 1 milhdo de
reclamac0es trabalhistas no pais.

Com base no Dossié Reforma Trabalhista, elaborado pelo Grupo de
Trabalho Reforma Trabalhista do Cesit/IE/Unicamp (Teixeira, et. al., 2017, p. 19-
113) e em Véras (2018, p. 319-338), buscou-se subsidios para examinar o que esta
proposto no momento e 0 que estd por vir. Desta forma, foram analisadas as
faldcias dos argumentos utilizados pelos defensores da reforma em estudo. S&o
falsas ideias sintetizadas em afirmativas repetidas a exaustdo para buscar
convencer trabalhadores e angariar simpatizantes, as quais aqui foram
denominadas de mentiras privadas. Em sintese, revelam o seguinte:

1. Reduzir ou flexibilizar a tela de protecdo social do trabalho é
imprescindivel para criar emprego, aumentar a competitividade e melhorar a

produtividade.
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2. A legislacao ¢ rigida e precisa ser “modernizada” (sabe-se que a CLT teve
mais de 3/5 de suas disposi¢des modificadas desde sua vigéncia em 1943. Aliés,
além da legislacdo consolidada ter passado pelo crivo da Assembleia Nacional
Constituinte, tendo sido incorporada e ampliada pela Constituicdo de 1988, o
sistema brasileiro prioriza a negociagdo coletiva, assegurando o respeito a um
patamar legal minimo civilizatério).

A verdade é que a flexibilidade € um componente estrutural do mercado de
trabalho brasileiro, assentado na intensa rotatividade da méo de obra e na rapidez
dos ajustes no nivel de emprego, sendo o mercado de trabalho considerado a
variavel de ajuste em periodos de crise. Além disso, carrega tracos estruturais de
fragilidade, como uma economia de baixos salarios e grande heterogeneidade
estrutural, o que reforca a importancia da regulacdo publica e das instituicdes
aptas a fiscalizar e a concretizar sua aplicacao (Teixeira, et. al., 2017); assim como
a constatacdo indecente de que salérios baixos geram mais empregos.

Compreende-se que as afirmativas de defesa da reforma ndo resistem a
qualquer analise diante do desempenho da economia brasileira em periodo recente
(governos do PT) em que, com a mesma tela dos direitos acusados de
responsaveis pelo desemprego, houve crescimento econémico, elevacao da renda
do trabalhador, formalizacdo dos contratos de emprego e baixas taxas de
desemprego. A falacia da invocada inseguranga juridica, que agora sim se
apresenta, considerando as inUmeras oposicdes as legislacdes vigentes em forma
de acBes de inconstitucionalidade distribuidas no Supremo Tribunal Federal
(STF).

Na realidade, a constatacdo que se obtém ao examinar documentos e estudos
sobre o tema € que a reforma objetiva, tende a atingir as instituicdes publicas,
mais especificamente a Justica do Trabalho, introduzindo impedimentos ao
ajuizamento das acles que, na realidade, sdo obstaculos ao exercicio do direito
constitucional de acesso ao Judiciario. Frisando-se que a alegada litigiosidade ndo
decorre do detalhamento acentuado das obrigacOes trabalhistas, mas do
descumprimento sistematico das normas minimas da protecdo ao trabalho.

Se todos 0s agentes econdmicos respeitassem esse patamar minimo, as
controvérsias seriam bem menores e, certamente, 0 nimero de demandas perante a

Justica do Trabalho seria reduzido. Esse incremento de demandas se d& de acordo
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com o aumento das despedidas e dos descumprimentos a legislacdo, em um pais
em que as penalidades pelo descumprimento da legislagéo trabalhista, por muito
baixas, ndo desestimulam a les&o e a burla a direitos.

Dessa forma, torna-se necessario examinar a terceirizacdo, entendida esta
como elemento central de estruturacdo no capitalismo contemporaneo brasileiro.
Ao analisar que o desmonte da protecao social do trabalho opera sobre o bindbmio
desregulacdo e flexibilizacdo, e que estes ja evoluiram, desde 2016 até 2019, em
propor¢des “generosas” no ambito legislativo, no sentido de desregular e
regulamentar a flexibilizacdo laborativa, é importante destacar o principal
mecanismo estratégico atual do modo de producdo capitalista, que é a
Terceirizagéo.

Portanto, a terceirizacdo ndao é um fenémeno novo, mas, por sua vez, possui
lugar central na agenda governamental brasileira das Gltimas décadas, mediante
decisfes dos tribunais, leis que abrangiam termos dessa modalidade de trabalho e
ainda os projetos de lei instituidos na tentativa de permitir que fosse destinada a
todas as atividades de uma empresa, ndo somente as secundarias.

Diante disso, sdo criados diversos artificios que visam assegurar ao capital a
utilizacdo de uma forca de trabalho que, desde a sua génese, ndo tem 0s seus
direitos trabalhistas garantidos.

Ao capitalismo financeirizado e mundializado que vem apresentando um
movimento de inclinacdo a informalidade, precarizacdo e exploracdo da forca de
trabalho como mecanismo para geracdo de lucros, a terceirizagdo faz parte do
conjunto contemporaneo de expropriacéo da forca de trabalho. Desse modo,

[...] considera-se a terceirizacdo como a principal forma ou dimensdo da
flexibilizacdo do trabalho, pois ela viabiliza um grau de liberdade do capital para
gerir e dominar a forga de trabalho quase sem limites, conforme demonstra a
flexibilizacdo dos contratos, a transferéncia de responsabilidade de gestdo e de
custos trabalhistas para um “terceiro”. Tal pratica encontra respaldo em varios
mecanismos limitadores da regulagdo do mercado de trabalho, a exemplo das
recentes mudangas na legislacéo trabalhista, cuja flexibilizacdo ocorre no sentido
de restringir o papel do Estado e fortalecer a liberdade de agdo empresarial
(Thébaud-Mony & Druck, 2007, p. 28).

Sendo assim, a terceirizacdo no Brasil se constitui também enquanto uma

expressao das praticas flexiveis que passaram a ser adotadas no mercado de
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trabalho e estabelece, no ambito do processo de trabalho, uma maior fragilidade
nos vinculos empregaticios (CUT, 2014) e, portanto, merece destaque no quadro
atual de analises a respeito do mundo do trabalho, visto que se intenta no pais que
esta seja a forma de contratacdo, irrestrita, desde a vigéncia da lei que a
regulamentou em 2017.

Com isso, no capitulo seguinte trataremos sobre a maneira com que se deu e
se da este instituto juridico-laboral no pais, adentrando em suas peculiaridades

recentes e mais relevantes.
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3
A aplicabilidade da terceirizacéo irrestrita: padréao flexivel
de contratacdo regulamentado

Com o presente capitulo, intenta-se desvelar o ponto de vista de diferentes
sujeitos sociais em meio as possibilidades de alargamento da terceirizacéo, assim
como destacar dados da forca de trabalho terceirizada no Brasil, 0s quais apontam
para multiplas formas de precarizacdo das condi¢BGes e relacbes de trabalho
(Antunes & Druck, 2013).

Como demonstrado nos capitulos anteriores, a partir do periodo de
acumulacao flexivel (Harvey, 2016), a precarizacdo deixa de ser mais uma de suas
configuracBes para ser uma das estratégias principais e hegemonicas desse modo
de producdo na contemporaneidade. A terceirizagdo, portanto, manifesta-se como
uma das mais visiveis expressdes do processo de precarizacao social do trabalho
(Franco & Druck, 2007), possuindo tracos particulares no que se refere aos paises
de economia periférica, como € o caso do Brasil.

O fato do Brasil se localizar na periferia do capitalismo faz com que o
processo de acumulacdo ocorra de forma mais acentuada no que concerne aos
mecanismos de exclus&o®, que sdo mais intensos.

Nesse contexto, aumenta o numero de trabalhadores sem vinculos
empregaticios formais, os chamados autdbnomos, e hoje também podemos vé-los
denominados como Microempreendedores Individuais (MEI). Além disso, hd uma
reducdo dos postos de trabalho com melhor remuneracéo (Druck, 2019).

A precarizacdo do trabalho no capitalismo se caracteriza pela constituicao
de uma nova precariedade salarial, que seria o “modo de organizagdo laboral
baseada na légica do trabalho flexivel” (Alves, 2017, p. 89).

%6Nem todos concordam que exclusdo social seja uma categoria explicativa de fendmenos sociais
contemporaneos. A maior critica que é feita ao conceito é que, assim como underclass (foi
utilizada para classificar moradores dos guetos norte-americanos, com forte carga preconceituosa e
estigmatizante) e marginalidade (conceito integrante da teoria que buscava entender a insercdo
marginal no processo produtivo capitalista nas economias dependentes da América Latina), por
exemplo, traz implicita uma visdo dicotdmica, que divide o todo em duas partes, perdendo a
complexidade das relacGes sociais envolvidas no fendmeno. N&o existiria um dentro (inclusdo) e
um fora (exclusdo) da sociedade. Todas as relagbes constituiriam uma mesma tessitura social.
Neste sentido, a utilizagdo do termo nesta dissertacdo considera esta distin¢do. (Zioni, 2006).
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Desse modo, sob o ponto de vista do referido autor, a precarizacdo € um
elemento estrutural do trabalho, que incide sobre aqueles trabalhadores que estéo
inseridos em espacos ja sucateados e passam a ser submetidos cada vez mais a
mudangas na organizacao e gestdo do trabalho, precisando se adaptar as novas
demandas do capital, mesmo quando j& estdo submetidos a uma forte exploracdo
da sua forca de trabalho.

Compreendemos que, trabalhar com a categoria precarizagdo é essencial
para capturar as redefini¢fes historicas da precariedade, ja que velhas condicdes
sdo configuradas na sociedade capitalista e modernizadas.

Essas, no quadro do Brasil contemporaneo, impactam de diferentes formas
na forca de trabalho, possibilitando tanto o surgimento de novos elementos quanto
a reformulacédo de elementos antigos.

Diante do processo de valorizacdo do capital, a Lei da Terceirizacdo atua no
sentido de atender as expectativas do modelo econémico vigente, na tentativa de
retomar as taxas de lucro a custa de maior flexibilizacdo e desregulacdo das
relacBes de trabalho.

No Brasil, os retrocessos em diversos ambitos da sociedade, sobretudo entre
2016 e 2018, revelam uma agenda de desmonte de direitos e precarizagdo massiva
do trabalho, em consonancia com uma pauta governamental que parece
ultrapassar até mesmo os moldes neoliberais ja conhecidos pelo pais, pois 0s
interesses privados e aliados ao capitalismo ndo demonstram ter limites ou
possiveis impedimentos.

O que vamos perceber nos topicos adiante € que os trabalhadores
terceirizados possuem salarios menores, maior carga horaria de trabalho e se
encontram em uma situacdo caracterizada por um numero expressivo de acidentes
de trabalho e, frequentemente, de menosprezo aos direitos trabalhistas.

A terceirizacdo também carrega a condicdo de fragmentar as acdes
coletivas, ja que, nessa modalidade de trabalho, ha um incentivo a
individualizacdo das relagOes de trabalho e ao aumento da competitividade
(Antunes & Druck, 2013).

Em meio a esse quadro de desregulacdo das relacGes trabalhistas, no qual
ocorre uma crescente necessidade de expansao da ldgica capitalista e had também

fortes tentativas de cooptacdo dos trabalhadores, a fim de que incorporem
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ideologicamente a racionalidade do capital, e, por isso mesmo, é que a Lei da
Terceirizacdo é vendida como uma lei que regulamenta os trabalhadores
terceirizados para que tenham acesso aos seus direitos como qualquer outro
trabalhador.

Conforme ressalta Alves (2014a, p. 100), a terceirizagdo no Brasil ndo é
traco meramente contingencial por conta da lei, ou por inescrupulosidade de maus
capitalistas. Ela é um traco organico do capitalismo brasileiro. Ela ¢ um modo de
reafirmar a forma de ser de identificacdo do capitalismo brasileiro baseado na
superexploracdo da forca de trabalho (exploracdo da forca de trabalho que articula
intensificacdo do trabalho, alongamento da jornada laboral e rebaixamento salarial
num pais de capitalismo periférico).

A atividade terceirizada continua sob o comando do tomador dos servicos, e
a empresa contratante busca a reducao de custos e/ou a externalizacdo de conflitos
trabalhistas, aumento de produtividade, recrudescimento da subsuncdo do
trabalho, flexibilidade e externalizacdo de diversos riscos aos trabalhadores. Em
suma, com maior ou menor intencionalidade, as empresas buscam diminuir
resisténcias da forca de trabalho e as limitacbes externas ao processo de
acumulagéo.

Apesar da Lei da Terceirizacao ter sido aprovada no governo Michel Temer,
observamos que, nas ultimas décadas, a terceirizacdo ndo passou despercebida
pelos governos anteriores, uma vez que o caso da terceiriza¢do, que comecou no
governo Collor, avangou no governo FHC, foi consolidada no governo Lula e
procurava uma generalizagdo no governo Dilma, agora se aprofunda radicalmente
nos governos pés golpe de 2016 (Antunes, 2018).

Para sedimentar todas as davidas remanescentes, pelo menos na
objetividade do que as modificagdes pretendem, que é o alargamento dessa forma
de contratacdo, torna-la irrestrita, no dia 30/08/2018, o STF julgou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)*” n° 324 e o Recurso

Extraordinario (RE) em repercussio geral n® 9582523, que versavam sobre a

37 E chamada de arguicéo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) a ac&o destinada a
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico (unido, estados,
Distrito Federal e municipios), incluido neste rol os atos anteriores a promulgacéo da Constituicao
Federal.

38 A tese de repercussdo geral aprovada no RE foi a seguinte: “E licita a terceirizagio ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
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possibilidade de terceirizacdo em todas as atividades da empresa. Por maioria de
sete votos favordveis e quatro contrarios, o Tribunal julgou que € licita a
terceirizacdo em todas as etapas do processo produtivo, sejam elas em atividades-
meio ou fim. Nesse sentido, a modificacdo realizada pela Reforma Trabalhista
passa a ser reconhecida pelo STF, cuja decisdo tem efeito vinculante para todo o
Poder Judiciério.

Dos eventos mais recentes sobre o tema, € crucial compreender 0 processo
do mesmo dentro do contexto historico e de direito brasileiro, o que sera feito no

item a sequir.

3.1.
O caminho daterceirizagao no Brasil

Para melhor compreensdo do assunto, reportamo-nos a evolugdo do instituto
da terceirizacdo no Brasil, nas préaticas dessa forma de contratacdo, desde os anos
1960 até 2017, com o advento da Lei 13.429/2017, que, enfim, a instituiu e
regulamentou.

Em 1940, a terceirizacdo surgiu nos Estados Unidos, conforme Castro
(2000), durante a Segunda Guerra Mundial, quando empresas bélicas trabalhando
no elevado de suas capacidades produtivas ndo conseguiam atender a demanda na
confeccdo de equipamentos militares. Diante do déficit de producédo, militares e
empresarios do ramo perceberam que seria necessario incumbir algumas
atividades de suporte a producdo de armamentos a terceiros, ou seja, empresas
menores prestadoras de servicos seriam encarregadas de alguma etapa da
producdo, como explana Castro (2000).

Tal parceria entre os militares e empresérios se revelou um sistema
inteligente e célere de producdo, pois se reduziam custos sem perda de qualidade,
e ocupava a mao de obra ociosa existente em tempos de guerra.

Esse artificio continuou sendo aplicado ao longo da guerra, tendo em
seguida, se firmado como uma nova pratica administrativa, mundialmente

conhecida como downsizing ou outsourcing (Cavalcanti, 1996).

social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante”.
Fonte: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=388429>.
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Historicamente, algumas normas foram criadas para disciplinarem
situagdes especificas de terceirizacdo, a exemplo do decreto-lei 1.034 de 19609,
que dispde sobre medidas de seguranca para instituicdes bancarias. O referido
decreto-lei, em seu artigo 4° possibilitou a contratacdo de terceiros
especializados em vigilancia para atuacdo em instituicbes financeiras e
bancérias. O decreto-lei foi revogado em 1983, em razdo da edicéo da lei 7.102
em 1983, que manteve a permissdo para contratacdo de terceiros para servigos
de vigilancia.

A Administracdo Publica, no periodo da ditadura militar, seguiu 0 mesmo
caminho e através do decreto-lei 200, de 1967, permitiu a contratacdo de
trabalhadores sem a prévia aprovagcdo em concurso publico, para servigos
ligados a execucdo, o que certamente representou uma ideia permissiva de
terceirizacdo. Ja o seu artigo 10° paragrafo 7°, dispde sobre a ampla
descentralizacdo da Administracdo Publica Federal e possibilidade de celebracdo
de contrato para desenvolvimento de tarefas executivas, o que foi
posteriormente até exemplificado, conforme artigo 3°, paragrafo Unico da lei

5.645, que assim estabelecia:

Art. 30,

Pardgrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservacao,
custddia, operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de
preferéncia, objeto de execugdo mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7°,
do decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Independente do paragrafo acima transcrito ter sido revogado, nota-se que
a ideia central era permitir que apenas as atividades periféricas fossem passiveis
de terceirizagao.

Outras legislacOes posteriores foram seguindo a tendéncia da terceirizagao,
mas sempre limitadas a algum fator ou atividade, a exemplo das Leis 6.019, de
1974, e 7.102, de 1983, que disciplinam a terceirizagdo de trabalhador
temporario e vigilancia bancaria, respectivamente.

No Brasil, a terceirizagdo é um fendmeno relativamente novo no Direito do
Trabalho, assumindo clareza estrutural e amplitude de dimensdo apenas nos anos
1980 em diante (Delgado, 2009, p. 408).
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Segundo Delgado, “A expressdo terceirizagdo resulta de neologismo
oriundo da palavra terceiro, compreendido como intermedidrio, interveniente”.
(2012, p. 407). Sendo assim, a terceirizacdo pode ser interpretada como um
procedimento administrativo que possibilita a descentralizacdo de determinadas
atividades empresariais consideradas atividades-meio, a outras empresas
intermediérias, mediante contrato de prestacdo de servicos. Pois sempre havera o
tomador do servico, a empresa intermediaria, a forca de trabalho ou méo de obra e
a relacdo empregaticia se dard entre o trabalhador e a empresa prestadora de
servigos, afastando o contratante (tomador) da gestdo desta mao de obra.

Essa logica simples ndo compreendia as oscilagdes decorrentes das relacoes
de trabalho, fazendo com que os tribunais através da jurisprudéncia superassem as
lacunas existentes nessa modalidade de contratacéo.

Em 1997, em pleno processo de implementacdo de politicas de corte
neoliberal, no governo de FHC, foi promulgado o decreto-lei 2.271, que
possibilitou a terceirizacdo da execucdo indireta de atividades acessorias,
instrumentais ou complementares no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquias e fundacdes, ou seja, manteve a ideia de impossibilidade de
terceirizacdo de atividades consideradas como finalisticas.

Em outras palavras, remanescia a vedacdo sobre a terceirizacdo de
atividade-fim. O paragrafo 1° do artigo 1° consignou um rol exemplificado sobre
atividades em que era permitida a terceirizacdo, contendo atividades como
conservacéo, limpeza, seguranca e vigilancia.

Em que pese essas normativas, a evolugéo legal da terceirizagdo no Brasil se

da, pontualmente, pelas decisdes gque se seguem, as Sumulas 256 e 331 do TST:

SUmula n® 256 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada) -
Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporério e de servigo de vigilancia, previstos nas
Leis n°® 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos.

Acredita-se que muito da matéria que envolve Terceirizacdo de atividades-fim das
empresas, que ja se encontravam pacificadas junto ao TST sejam revistas e muitas
parardo no STF — Supremo Tribunal Federal.

Com o discurso modernizador, o Estado brasileiro de certa forma desafia a
Jurisprudéncia consolidada na mais alta Corte Trabalhista com uma legislacdo que
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nasce sem ouvir seus principais atores, a saber, os trabalhadores e os operadores
do Direito de militdncia trabalhista.

A evolucdo jurisprudencial levou o TST a rever a Sumula 256 e publicar a

Sumula n® 331 do TST;:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redago
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 I - A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os drgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n°7.102, de 20.06.1983) e de conservacédo e limpeza, bem como a
de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto aquelas
obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢Ges do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢os abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Considerando que, desde 1993, os conflitos relacionados a terceirizacdo

estavam sendo solucionados com base em entendimento jurisprudencial e, diante

disso, colocava-se a necessidade de regulamentacdo do tema, foi criado o PL
4.330 de 2004, do Deputado Sandro Mabel, do Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB).

Esse PL ganhou forga em 2015, durante o governo de Dilma Rousseff, do

PT, em razdo da grave crise econdmica que passou a assolar o pais, e pautava-se

na falacia, ja conhecida, de uma possivel solucdo para aumentar a oferta de

empregos e movimentando assim, a economia.
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Apesar da avancada tramitacdo do Projeto de Lei 4.330, de 2004, acima
mencionado, no dia 22 de margo de 2017, a Camara dos Deputados aprovou
outro - PL 4.302, de 1998, que regulamentava a terceirizacdo de servi¢os no
Brasil, cujo texto ja havia sido aprovado pelo Senado Federal em 2000.

O texto foi enviado ao Presidente Michel Temer para sangdo, o que
ocorreu em tempo recorde, no dia 31 de marco de 2017.A lei sancionadal3.429
de 2017, altera disposi¢Oes contidas na lei 6.019 de 1974, que trata do trabalho
temporario, incluindo o tema terceirizacdo de servicos.

Experiéncias internacionais demonstram que 0 incentivo a terceirizacdo e a
intermediacdo de mao de obra pretendido pela Lei no 13.429/2017, e pela Lei no
13.467/2017, provoca a substituicdo de contratos de trabalho com mais garantias
por contratos de trabalho precarios, sem que ocorra a geracdo de empregos.

As inconstitucionalidades e inconsisténcias da lei e dos projetos de lei
mencionados aumentam a inseguranca juridica, e verificam-se ainda como as
lacunas e complexidades poderiam ser supridas, uma vez que, até mesmo
judicializar ndo esta mais acessivel como antes da reforma trabalhista, indo de
encontro aos argumentos dos defensores da alteracdo legislativa.

Voltemos ao que nos diz Marx (2013):

Ora, vimos ser uma lei do modo de producdo capitalista que, ao desenvolver-se ele,
o capital variavel decresce relativamente, comparado com o constante e, por
conseguinte, com todo o capital posto em movimento [...]. E apenas outra maneira
de expressar-se o0 desenvolvimento progressivo da produtividade social do trabalho.
Marx (2013, p. 282).

Essa é a expressdo do capital em seu pleno desenvolvimento. Uma
caracteristica que nos permite entender que, mesmo com a elevacdo da
produtividade, os mecanismos de distribuicdo ndo caminham para a socializagdo
dos ganhos em eficiéncia do processo produtivo. Ou seja, “A tendéncia gradual,
para cair, da taxa geral de lucro é, portanto, apenas expressdo, peculiar ao modo
de producao capitalista, do progresso da produtividade social do trabalho” (Marx,
2013, p. 283).

Nessa esfera de consideragOes, importa refletir sobre quais e como essas

modificag¢Oes se concretizam no mundo do trabalho, através da terceirizagdo, com
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dados e ponderagOes acerca das mutagdes que versam sobre a real modalidade de
locacdo da mao de obra.

3.2.
Mutacdes do mercado de trabalho brasileiro atual: o aluguel do
trabalhador

Neste tdpico, vale dizer que, além de estar se desenvolvendo em meio a
ampla e intensa polémica ap6s a regulamentacdo, o debate sobre a terceirizacdo
encontra-se em construcdo e constante mutacdo. Isso decorre da velocidade das
varias medidas que ainda se ddo no mundo do trabalho, na esfera legislativa e
consequentemente ao trabalho terceirizado ou ndo, confirmando, assim, a
necessidade de abordagem de pesquisa sobre o tema, em se tratando de balizar a
discussao, tanto para novos estudos, como para futuras regulamentacoes.

Para uma melhor argumentacdo da questdo, € importante visualizar, de igual
modo, as contra argumentacGes que aderem a plausibilidade do instituto na visdo
patronal, isto é, as criticas favoraveis a terceirizagdo pelas empresas.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2016), por exemplo, revela,
através de estudo — Sondagem Especial 68 — que, aproximadamente, 63,1% das
empresas industriais (transformacdo, extrativa e construcdo) utilizam servicos
terceirizados. Das empresas que utilizam servigos terceirizados, 84% planejam
manter ou aumentar a utilizacdo desse tipo de servico nos proximos anos. Além
disso, 53,9% das empresas afirmam que seriam prejudicadas caso ndo fosse
possivel terceirizar. O que as industrias querem demonstrar é que a terceirizacdo é
0 elo estratégico de sua producdo, como se observa na figura n° 2 apresentada a

sequir:

63% 84%

das empresas industriais (transformacao, das empresas pretendem manter ou aumentar 54%
extrativa e construcao) utilizam servicos a utilizagdo desse tipo de servico

terceirizados nos préximos anos

Figura 2- O elo estratégico da producdo na terceirizagéo.
Fonte: CNI, 2016.
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Trocando em middos, considerar a terceirizacéo o elo que norteia a industria
do pais, € compreender que, ao empregador, ela reduz custos para a sua operagao.
O termo reducdo de custos aqui pode ser interpretado de modo amplo, de forma

que compreenda as seguintes condicBes esperadas no ato de terceirizar:

e Maior foco e controle para gestores e sindicos, economia de tempo e
facilidade para o gerenciamento.

e Recrutamento e selecdo a cargo da empresa terceirizada, desde o perfil
da funcdo, treinamento a uniformizacéo.

e Desencargo de orientacdo sobre normas e equipamentos de seguranca.

e Cobertura de faltas e substituicdo imediata em caso de desadequacao ao
perfil da funcéo.

e Escalas adequadas a operacdo, sem gestdo da tomadora objetivamente.

e Prazo determinado de contrato.

e Economia com passivo trabalhista, desde o departamento juridico, que
deve ser proprio da terceirizada, até a economia de encargos, direitos e
gestdo de folha de pagamento (CNI, 2016).

Em conjunto aos numeros significativos que embasaram o estudo
mencionado anteriormente, esse rol de destaques que substanciam a defesa da
classe patronal a implantacdo regulamentada do instituto de terceirizacdo deu
impulso a tramitacdo do PL 4038/2000 a entfo Lei 13.429/2017, que temos hoje
em vigéncia.

A classe patronal, que alegava inseguranca juridica aos setores da economia,
através da numerosa forma de contratacdio da mdo de obra ja aplicada via
terceirizacdo, sendo esta uma realidade mundial com liberdade, sem base juridica
expressa aqui no Brasil, isto é, sem lei que a autorizasse até entao.

O impasse da possibilidade de passivo trabalhista desfavoravel as empresas,
OuU seja, contratar via empresa terceirizada, muito embora menos oneroso a
principio, sem lei que os protegessem efetivamente, ainda seria um risco de
judicializacéo trabalhista que os condenassem, mesmo que tomadores do servigo

somente, sendo assim, um possivel 6nus que, variavelmente acontecia. As
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empresas queriam ver essa possibilidade completamente erradicada, de acordo
com ilustracdo n° 3 a seguir, da CNI, sobre a tematica:

TERCEIRIZACAO NA INDUSTRIA
Empresas veem efeitos negativos de proibigao

Impacto da proibicdo do uso de servigos terceirizados (em %)*

haveria perda de competitividade 42
nao seria afetado 28
inviabilizaria linha (s) de produtos 15,4

ndo sabe 7,8

em branco 6,8

Dificuldades enfrentadas na terceirizagao (em %)*

Inseguranca juridica _59,9
Custos maiores que o esperado _ 43,2
Qualidade menor que a esperada _ 42,9
Fiscalizacdo trabalhista - 29,8
Excesso de rotatividade - 23,7

B 03
Risco maior no processo produtivo . 14,1
Oposicao dos sindicatos . 9,9
Perda de motivacao do pessoal interno I 4.4

Falta de oferta de servico

Oposicao do pessoal interno I 3,2
Outra |19

*Em % das 2.330 empresas entrevistadas pela CNI  Fonte: CNI

Figura 3 - Efeitos negativos da proibicéo da terceirizagdo para as empresas
privadas — Brasil, 2016.
Fonte: CNI, 2016.

Mesmo ap6s a regulamentacédo realizada, um ponto estava ainda em aberto
para as empresas, que foi o referente a extensdao da possibilidade dessa forma de
contratacdo: até quanto se poderia terceirizar? Quais as limitagdes? Em funcéo
disso, o poder judiciario entrou em acdo, através do Recurso Extraordinario, RE
760931/DF, consagrando o entendimento de que é irrestrita a forma de
contratacdo via terceirizacdo, partindo da premissa de que atividades fim e meio
séo imprecisas, tendo sido imperioso invocar a doutrina do campo econdmico para
ajustar tal consideracdo, em que o Ministro Fux, através de seu voto vencedor,

sedimentou o entendimento:
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A teoria da Administracdo qualifica a terceirizacdo (outsourcing) como modelo
organizacional de desintegracdo vertical, destinado ao alcance de ganhos de
performance por meio da transferéncia para outros do fornecimento de bens e
servicos anteriormente providos pela propria firma, a fim de que esta se concentre
somente naquelas atividades em que pode gerar o maior valor, adotando a funcéo
de ‘arquiteto vertical’ 0u ‘organizador da cadeia de valor’. (RE 760931/STF).

O Poder Judiciério, em apoio ao Poder Legislativo, vem demandando na
questdo em prol da liberdade econémica, na visdo de que o Estado sé intervira em
situacOes excepcionais, abrindo o entendimento de que a empresa passa a Ser
aquela que se organiza e modula seu negocio, sem se preocupar com sua funcéo
social e com o trabalho, objetivando somente o lucro e a competi¢cdo de mercado
(Souto Maior, 2018).

Em contraponto a esse entendimento, Souto Maior afirma:

[...] na contraméo da decisdo proferida recentemente pelo Supremo e na certeza de
gue devemos insistir no potencial igualitario e democratico do Direito do Trabalho
para uma vida decente. Lembro uma vez mais Supiot, quando afirma que ‘ser fiel
ao espirito de Filadélfia significa tracar vias de futuro, na medida dos tempos
presentes. Isso pressup@e evadir-se do mundo plano e sem horizonte da dogmatica
ultraliberal, e reencontrar 0 uso dos cinco sentidos, fortemente amortecidos por
trinta anos de politica de ajustamento do homem as necessidades das finangas: o
sentido dos limites, da medida, da acdo, da responsabilidade e da solidariedade’.
(Souto Maior, 2018, p. 101-102).

Estamos, portanto, diante de uma nova fase de desconstrucéo dos direitos do
trabalho, sem precedentes em toda a era moderna, aumentando os diversos modos
de precarizagdo e inserindo uma grande parcela de trabalhadores na
informalidade, uma verdadeira era de degradacdo. A hegemonia do capital
financeiro, sob a logica de ampliacdo da extracdo do mais valor, onde a
terceirizacdo € o fio condutor, faz dela uma verdadeira epidemia que deve ser
imposta a classe trabalhadora (Antunes, 2018).

A mercadorizacdo do trabalho humano se reflete nas desigualdades
encontradas, quando comparadas as condi¢des de trabalho de um funcionario
contratado e um funcionario terceirizado numa empresa, sendo importante
salientar que o0 que vamos aventar é a completa precarizagcdo e vilipéndio do

trabalhador, que deixa de ofertar simples méo de obra ou forga de trabalho e passa
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a padecer numa vida de labor dotado de fadiga e privagfes (Marx, 2013; Antunes,
2018).

Existe determinada inobservancia para todo o movimento gerado pelo
capital ao atendimento do preceito de superexploracdo, que tem seu efeito

ressaltado pelo Dieese, na Nota Técnica 175:

Portanto, o efeito pretendido pelo governo com a Lei 13.429/2017 - e também com
a reforma trabalhista -, isto €, o estimulo a novas contratacfes, ndo se efetivara e
ainda podera resultar em piora na arrecadacédo fiscal e previdenciaria, aumento da
sonegacdo e da dificuldade de fiscalizacdo, ao estimular a excessiva fragmentacdo
dos processos produtivos entre inimeras prestadoras. Poderd levar também ao
crescimento das despesas com seguro desemprego, ao estimular a rotatividade.

Até mesmo O6rgdos internacionais conservadores, como Fundo Monetario
Internacional e o Férum Econémico Mundial, tém alertado para os riscos inerentes
as novas formas precarias de trabalho, como queda dréstica da renda, e, por
consequéncia, do consumo, aumento da desigualdade social, evasdo fiscal e
aumento dos déficits previdenciarios, além de impactos sociais nefastos, como
crescimento da pobreza e da criminalidade (Lima, 2017). Por fim, a aprovacéo das
novas regras para a terceirizagdo e o trabalho temporério ndo assegurard a
seguranca juridica tdo almejada pelas empresas, ao contrario, podera levar, como ja
dito antes nesta Nota, a ampliacdo de conflitos e da judicializacdo dessas formas de
contratacdo. Para os trabalhadores, trard maior inseguranca, instabilidade e
precarizacdo das condigdes de trabalho. (Dieese, 2017).

As dimensbes do trabalho terceirizado e suas desigualdades podem ser
apontadas de varios aspectos. Vejamos no grafico n°® 12 a comparacdo da
proporcao das atividades terceirizadas e as tipicamente terceirizadas no mercado

de trabalho brasileiro:
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Participacao de terceirizados no total de empregados e participacdo dos terceirizados
em atividades auxiliares tipicas, em relacdo ao total de terceirizados

Contratantes:
35.616.401

Demais Terceirizadas
terceirizadas: tipicas:

Terceirizadas:

11.832.566 8.341.377 3.491.189

70,5% 29,5%

il | 24,9%

Fonte: Dados da Rais 2013/MTB.
Elaboracdo: Fiesp.

Grafico 12 — Comparativo de atividades terceirizadas — Brasil, 2013:
Fonte: Fiesp - Dados da Rais, 2013.

Os dados acima, elaborados em 2013, pela Federacdo da Industria de Séo
Paulo (Fiesp), época em que ainda ndo se assegurava as empresas privadas a
maioria das garantias que elas hoje detém, pela I6gica, compreende-se que o perfil
de terceirizacdo, que ja era significativo e diferenciava as atividades tipicas das
demais terceirizadas, tende a crescer dentro do mercado de trabalho atual através
do padrdo irrestrito de terceirizacao.

O tempo de duragdo do vinculo formal de emprego das atividades
terceirizadas é curto (metade), se comparado ao dos funcionarios contratados. A
implicacdo, nesses casos, € pertinente ao seguro-desemprego, que vai ter
aplicabilidade em menos casos e a descapitalizacdo do Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo, que também merece analise.
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Brasil: tempo médio de duracdo dos vinculos formais de emprego nas atividades
tipicamente terceirizadas e nas tipicamente contratantes (2007-2014)

(Em meses)
AR 711 70,3
69,6 3
67.0 69,2 69,0
341
30,6 31,3 32,0 32,6
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
[l Atividades tipicamente contratantes Atividades tipicamente terceirizadas

Fonte: Rais/MTB
Elaboracdo: Dieese, subse UT Nacional

Obs.: Inclui apenas v

Gréfico 13 - Durabilidade de vinculo empregaticio nas atividades terceirizadas e
contratadas — Brasil, 2007 a 2014.
Fonte: Dieese, subse¢do CUT Nacional — Dados da Rais/MTB, 2014.

Os dados apresentados no grafico n 13 demonstram, que os trabalhadores
terceirizados perfazem um tempo menor de vinculo empregaticio, quase sempre
no mesmo patamar de praticamente metade do tempo de um trabalhador
contratado, onde a variacdo é muito singela, sendo expressa a desigualdade de
possibilidade de permanéncia e garantias de direitos que se vinculam a
durabilidade empregaticia no caso dos terceirizados.

Outro aspecto que precisa ser observado € a rotatividade entre 0s

contratados e os terceirizados.
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Brasil: taxa de rotatividade descontada nas atividades tipicamente terceirizadas e nas
tipicamente contratantes (2007-2014)
(Em %)

60,0 7
56,9 e 58,8 57,8 57,4 57,7

55,2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Atividades tipicamente contratantes [l Atividades tipicamente terceirizadas

Fonte: Rais/MTB.
Elaboragao: Dieese, subsecao CUT Nacional.
Obs.: Exceto desligamentos a pedido, por falecimento, por transferéncia e por aposentadoria.

Gréfico 14 — Comparativo da taxa de rotatividade entre terceirizados e contratados — Brasil,
2007 a 2014.
Fonte: Dieese, subse¢do CUT Nacional — Dados da Rais/MTB, 2014.

A taxa de rotatividade oriunda dos contratos terceirizados € o dobro das
atividades tipicamente contratadas, que implica na baixa qualidade dos empregos.
Essa caracteristica do mercado de trabalho provoca efeitos negativos, uma vez
qgue, até mesmo para a empresa, uma alta rotatividade causa perda de
produtividade e consequentemente, em perda de competitividade.

Existem dois canais essenciais para 0 aumento da qualidade da mao de obra:
a educacdo formal e o treinamento/capacitacdo. A educacdo do pais ndo subsiste
nesta fundamentacéo, restando somente a questdo de capacitacdo, que por sua vez,
é afetada negativamente pelos incentivos contrarios da legislacdo trabalhista,
como no caso da terceirizagao (Campos, 2018).

Dessa forma, a alta rotatividade do mercado de trabalho brasileiro € uma das
principais razdes pelas quais a qualidade da méo de obra é precaria.

Como se ndo bastassem esses argumentos, a face da rotatividade piora o
perfil social do trabalhador, apds a Lei 13.134/2015, que alterou as normas de
percepcdo de seguro-desemprego, majorando o periodo de caréncia para o
recebimento, e logo, atingir o tempo de caréncia para o recebimento do seguro,

sera uma variavel complexa, como demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Elucidacdes das regras de Seguro Desemprego — Brasil, 2015

SOLICITAGAO

Primeira

Segunda

Terceira

EXIGENCIAS

Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses,
no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 9 (nove) meses e, no
maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses,
no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 6 (seis) meses e, no
maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maéximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia

Trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses,
no periodo de referéncia

Fonte: MTPS, 2015 — Lei 13.134/15.

94

NUMERO DE
PARCELAS

Quatro

Trés

Quatro

Cinco

Trés

Quatro

Cinco

O quadro acima classifica as regras oriundas da Lei 13.134/2015, que como

disposigdes principais, aumenta o tempo de caréncia para a percepc¢do do seguro-

desemprego e determina o nimero de parcelas a serem recebidas em caso de

demisséo sem justa causa, reduzindo-as.

A questdo jornada e remuneracao sdo pontos incisivos na desigualdade entre

trabalhadores contratados e terceirizados, € o que se observa no grafico n° 15:
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ESCALADA ININTERRUPTA

FORMAS DE CONTRATAGAO, EM MILHOES®

TRABALHADORES
TERCEIRIZADOS

+46,5%

3
85

2007 2008 2009 W2010
m2011 2012 w2013 m2014

* Exclukia a agropecudria
Fonte: RAIS (MTPS). Elaborag8o: CUT Nacional/Dieese
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MENOS DINHEIRO NO BOLSO

REMUNERAGAO NOMINAL MEDIA, EMREAIS

2639

1000

f &£
P P

{\
O
P P P
Trabalhadores ndo terceirizados
W Trabalhadores tercerizados

s+ Relacs &
elagio

Fonte: RAIS MTPS). Elaboragso: CUT Naclonal/Dieese

Gréfico 15 - Comparativo de jornada e remuneracdo entre terceirizados e contratados —

Brasil, 2007 a 2014.
Fonte: RAIS (MTPS) — CUT, 2014.

As ilustracBes demonstram um olhar especifico onde o trabalhador

terceirizado mais sofre, em se tratando do fim no exercicio de sua funcdo, uma

jornada em que se trabalha, ao final, o dobro de um funcionario contratado,

agregada a circunstancia de receber entre 70% a 80% menos por isso, € um 6nus

dificil de administrar para o trabalhador.

Dal Rosso refletiu sobre a tematica ao tratar da flexibilidade laboral no

Brasil:

A prética social de distribuigdes de horas laborais apresentadas pelos sujeitos
empregados ainda n&o realizou uma transi¢do plena em dire¢do as jornadas padréo,
pois 17 milhdes deles seguem em condicOes laborais excessivas. Se trabalhar em
horérios excessivos constitui uma medida de risco para a salde, o pais ainda coloca
um contingente muito elevado de seus trabalhadores em condicfes criticas neste

aspecto. (Dal Rosso, 2017, p. 185).

E imperioso destacar, ainda, numa comparagio que cruza remuneracio e

risco, que quanto menor o assalariamento, maiores Sdo 0s riscos de acidentes,

conforme ilustrado no gréafico n° 16:
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RISCO PERMANENTE
QUANTO MENOR O SALARIO, MAIS ACIDENTES

7%

—r———

5% \

INCIDENCIA SOBRE O TOTAL DE TRABALHADORES
<
¥
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o}“eheeeeee;o F 2
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Trabalhadores ndo tercairizados M Trabalhadores terceirizados

“Na varidvel causa de afastamento niio foram consideradas as licengas-
matermidade, senvico militar obrigatdrio @ icangas sem vencimentos

Gréfico 16 - Comparativo de trabalhadores contratados e terceirizados em
relagdo cruzamento de dados referente ao risco de acidentes e remuneragdo
— Brasil, 2007 a 2014.

Fonte: CUT/Dieese, 2014.

Ainda sobre o fato dos terceirizados serem mais expostos a acidentes e
adoecimentos decorrentes da relacdo laboral, a conclusdo é que os trabalhadores
terceirizados estdo mais sujeitos a acidentes e mortes no local de trabalho do que
os trabalhadores contratados diretamente. As empresas ndo investem em medidas
preventivas, mesmo que as atividades apresentem situacbes de maior
vulnerabilidade aos trabalhadores.

Um estudo do Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas
Socioecondmicas (Dieese) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), datado
de 2014, mostra, em numeros, a crueldade da politica de terceirizacdo. Os dados

sdo assustadores:

e Na Petrobras, de 1995 a 2013, cerca de 300 trabalhadores perderam a
vida em decorréncia de acidentes, 249 eram terceirizados.

e Nas dez maiores operacdes de resgate de trabalhadores em situacéo
analoga a de escravidao, quase 3 mil dos 3553 casos eram empregados

terceirizados.
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e No setor elétrico, em 2013, 79 trabalhadores morreram durante o
exercicio dos seus trabalhos. Desses, 61 eram terceirizados.

e Na construcdo civil, de um total de 135 trabalhadores mortos em
acidentes de trabalho, 75 foram terceirizados.

e Nas areas de terraplanagem foram 19 mortes, das quais 18 com
terceirizados.

e Nos servicos especializados, 30 em 34 6bitos envolveram trabalhadores
terceirizados. (Dieese; CUT, 2014).

A realidade demonstra que a terceirizacdo vem contribuindo de forma
significativa, para incrementar as taxas de morbidade e de mortalidade por
acidente de trabalho, e mesmo para encobrir seus dados negativos, aumenta
também a invisibilidade deste grave problema social e de saude publica. Longe de
serem fruto do acaso, fatalidade ou negligéncia dos trabalhadores, as doencas e
mortes causadas pelo trabalho sdo evitaveis. E inadmissivel e injusto, portanto,
que as pessoas continuem morrendo e adoecendo devido ao processo desenfreado
de terceirizacdo (Dieese; CUT, 2014).

Os acidentes e mortes nao totalizam os infortinios dessa relacdo laboral,
conforme mencionamos acima e como também aponta o estudo do Dossié acerca
do impacto da Terceirizacdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a
igualdade de direitos (Dieese; CUT, 2014): os salarios sdo, em média, 24,7%
menores para oS terceirizados, a jornada de trabalho é maior e o tempo de

permanéncia no emprego € praticamente metade do que o trabalhador proprio.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812526/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812526/CA

Quadro 2 - Condigdes de trabalho e terceirizagéo — Brasil, 2013

Condicoes de trabalho e terceirizagao (2013)

98

Condigbes de trabalho | Setores tipica- | Setores tipica- | Diferenga
mente contra- | mente terceiri- | Terceirizados/
tantes zados Contratante

Remuneragdo média | 1776,78 247

(R$) 2361,15

Jornada semanal 40 43 7.5

contratada (hs)

Tempo de emprego 58 2.7 53,5

(anos)

Fonte: Rais 2013. Elaborag¢&o: DIEESE/CUT Nacional, 2014. Nota: setores agregados segundo Class/

CNAE2.0. N&o estéo contidos os setores da agricultura. Remunerag&o média em dezembro.

|
Fonte: Dieese/CUT, 2014.

Diante do exposto, o que se vislumbra a partir dos dados, é consequéncia da
mercadorizacdo do trabalho humano, onde se concretiza a assimétrica relacdo
capital e trabalho, na sociedade atual.

No entanto, é fundamental para a classe trabalhadora, se atentar as questdes
que possam ser favoraveis, ou ainda pleiteadas, e que sdo ofertadas pela nova
normatizacdo. No topico seguinte esmiucaremos a questdo da terceirizacdo apos a
reforma trabalhista em seus pormenores legais, considerando que a reforma deu
sustentacdo as lacunas deixadas pela Lei da Terceirizacdo, a fim de que a mesma
ndo sofresse mais impugnacdes na esfera do Judiciario, vislumbradas as
insegurancas juridicas geradas a ambas as classes, patronal e trabalhadora, sendo

certo que, infelizmente, a maioria dos esclarecimentos é favoravel ao capital.

3.3.
Reflexos juridicos especificos da terceirizagdo
implementagdo da Reforma Trabalhista, Lei 13.469/2017

apés a

Na terceirizacdo ha trés sujeitos envolvidos na relacdo juridica: o
trabalhador, a empresa prestadora (ou intermediadora) de servicos e a empresa

contratante (tomadora de servigos). Verifica-se, assim, que a relacdo é triangular.
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O vinculo empregaticio ocorre entre trabalhador e empresa prestadora de servi¢os
a terceiros, embora o trabalhador preste servicos em outro local, na empresa
contratante.

Cabe destacar, aléem do que os dados ja traduzem acerca de uma relacdo
desigual na relacdo laboral, algumas importantes previsdes legais acerca dos
direitos dos terceirizados, considerando que, em face da prevaléncia do negociado
sobre o legislado, esclarecer a classe trabalhadora a respeito do que perpassa suas
condicdes sociais e laborais, € funcéo de toda pesquisa e pesquisador, neste campo
de estudos, que se coloque na defesa dos interesses dos trabalhadores.

A Lei n 13.467/2017 que institui a Reforma Trabalhista, inseriu o art. 4°-C a
Lei n%.019/1974, para prever a obrigacdo da contratante assegurar aos
terceirizados as seguintes condicBes que devem ser observadas, quando e
enguanto os servicos forem prestados nas dependéncias da tomadora de

servicos®®:

1) Mesmas condicGes referentes a alimentacdo garantida aos seus
empregados, quando oferecida em refeitorios;

2) Direito de utilizar os servi¢os de transporte;

3) Atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;

4) Treinamento adequado fornecido pela contratada quando a atividade o
exigir;

5) Garantia das mesmas condi¢des sanitarias, de medidas de protecdo a
salde e de seguranca no trabalho e de instalagdes adequadas a prestacdo do

Servico.

Observe-se que o direito as mesmas condicdes de alimentacdo e ao
atendimento ambulatorial é aplicado quando o servico é prestado nas
dependéncias da tomadora de servicos. Por sua vez, segundo prevé o § 2° do art.
4°-C da Lei n° 6.019/1974, nos contratos que provoquem mobilizacdo de
terceirizados, em numero igual ou superior a 20% dos empregadores da

contratante, devem ser asseguradas as mesmas condi¢fes de trabalho, mas os

39 Ponderaces da autora extraidas da Lei 13.467/2017.
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servigos de alimentacdo e atendimento ambulatorial podem ser disponibilizados
em outro local, para manter o pleno funcionamento dos servigos existentes.

Em sintese, o art. 4°-C, da Lei n 6.019/1974 formou diversas condi¢des de
trabalho que devem ser obrigatoriamente observadas pela empresa contratante aos
trabalhadores terceirizados, tais como condi¢bes de alimentagédo, atendimento
médico ou ambulatorial, transporte e medidas de protecdo a saude e seguranga no
trabalho.

Além disso, a Reforma Trabalhista de 2017 afirma que cabe a contratante, e
a contratada, se assim entenderem, o estabelecimento de salario equivalente aos
terceirizados para receberem o mesmo valor pago aos empregados da contratante.

Adverte-se que a legislagdo passou a tratar de forma distinta 0s
trabalhadores terceirizados e temporarios, pois, enquanto estes tém assegurado o
direito ao salario equivalente no art. 12, “a”, da Lei n°6.019/1974, os terceirizados
somente o0 terdo caso as empresas assim entendam. Portanto, foi expressamente
prevista a possibilidade de se estabelecer salario equivalente, ainda que essa
hipbtese remotamente venha a ser prevista entre empresa contratante e tomadora.

Para evitar a dispensa dos trabalhadores e viabilizar a licitude da
terceirizacdo, a Reforma Trabalhista de 2017 estabeleceu um prazo de
“quarentena” de 18 meses para que 0s empregados, ou trabalhadores sem vinculo

empregaticio, possam figurar como socios ou titulares da empresa contratada:

Art. 5°- C, Lei n° 6.019/1974 (acrescentado pela Lei n° 13.467/2017). Ndo pode
figurar como contratada, nos termos do art. 4°-A desta Lei, a pessoa juridica cujos
titulares ou sécios tenham, nos Gltimos dezoito meses, prestado servicos a
contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio,
exceto se os referidos titulares ou socios forem aposentados. (Brasil, 1974).

A lei ndo impede que esse antigo empregado integre, na condi¢do de sécio
ou titular, outra sociedade que preste servicos a terceiros (contratada), sob a
condigdo de que essa empresa ndo celebre contrato de terceirizagdo com seu
antigo empregador.

Cumpre esclarecer que a vedacgdo, portanto, existe para evitar a ja
mencionada pejotizac¢ao da relagdo de emprego com a substitui¢éo da contratacao
pessoal dos servicgos pela celebracdo de contrato com pessoa juridica, isto é, mais

uma burla aos direitos trabalhistas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812526/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812526/CA

101

Frisados os pontos principais, esclarece-se que quando da publicacdo do
novo ordenamento, a inseguranca juridica permanecia em relacdo a temporalidade
da norma, ou seja, em relagdo aos contratos anteriores e 0s encerrados, como
ficaria a questdo?

Em trés de agosto de 2017, o Tribunal Superior do Trabalho, através de
decisdo unanime nos autos do processo ED-E-ED-RR-1144-53.2013.5.06.0004,

esclareceu que:

Nos contratos de trabalho celebrados e encerrados antes da entrada em vigor da Lei
13.429/2017 (Lei das TerceirizacOes), prevalece o entendimento consolidado na
Stmula 331, item I, do TST, de que a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador de servicos.

Trata-se, segundo esclareceu o Ministro Corregedor Geral da Justica do
Trabalho, do primeiro precedente sobre a aplicacdo intertemporal da lei e sinaliza
como juizes e Tribunais Regionais deverdo enfrentar a questao.

Assim, segundo a decisdo, a nova Lei da Terceirizacdo, especificamente na
parte em que alterou a Lei 6.019/74 (paragrafo 2° do artigo 4°-A), para afastar o
vinculo de emprego de terceirizados, “qualquer que seja o seu ramo”, com a
contratante dos servicos ndo se aplica as relagdes de emprego regidas e extintas
sob a égide da antiga lei, sob pena de afronta ao direito adquirido do empregado a
condig@es de trabalho muito mais vantajosas.

N&o desprezando algumas tentativas do Judiciario em conter o avan¢o da
agenda neoliberal e resguardar os preceitos que estimam o valor social do
trabalho, é necessario compreender que a marcha que segue 0 processo de
obtencdo de lucro e superexploracdo na forma de contratagdo terceirizada € uma
tragédia anunciada. Uma vez regulamentada essa via de extracdo de mais valia,
anuncia-se a intensificacdo, ndo s6 do lucro, mas sim das perdas psiquicas, fisicas
e morais da classe trabalhadora, de forma jamais vista no mercado de trabalho

brasileiro.
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3.4.
Terceirizagao irrestrita regulamentada: uma tragédia anunciada

Para analisar sem progndsticos precisos, a questdo do trabalho no Brasil, na
condicdo de operadora do direito, a anélise perpassa, inicialmente, por este campo
do saber, compreendendo que este dialoga com a economia e a politica, sendo que
ndo menos com as Ciéncias Sociais. Nao obstante, compreende-se ainda que, ao
relacionar os estudos do Direito com as Ciéncias Sociais, sem deixar de se ater
aos ditames da economia e da politica que condicionam o pais, pode-se afirmar
que as pretensdes normativas do direito sugerem que a atividade judicante deve
seguir no sentido de reafirmar as regras, buscando, a partir da independéncia da
jurisdicédo, aplicar as normas e os valores que a sociedade brasileira se deu ao
adotar a Constituicdo em 1988.

Contudo, neste capitulo observamos que na Suprema Corte deste pais, mais
precisamente no RE 760931/DF julgado pelo STF, o ministro Luiz Fux colocou o
direito em mera projecdo de relacbes socioeconbémicas de poder quando
instrumentalizou, ao invés de se utilizar de todos os dispositivos legais que temos
a favor do valor social do trabalho, a teoria da administracao para, entéo, tornar
irrestrita a terceirizacdo no Brasil.

Ora, a terceirizacao torna-se tdo somente um fendmeno empresarial em que
transforma os trabalhadores em seres invisiveis, despreziveis na comparacdo as
cadeias de valor, eficiéncia, organizacdo e arquitetura vertical da empresa, como
mencionado em seu Vvoto.

O que se pode observar é que dentro da sistematica adotada para efetivacdo
do desmonte dos direitos do trabalho no Brasil, registra-se um silencio eloquente
das decisdes do STF, no que tange a aplicabilidade de principios e regras voltadas
aos direitos humanos, contidos nos diplomas internacionais que o Brasil assinou e,
sobretudo, se obrigou a dar efetividade aos pactos sobre direitos sociais,
econdmicos e culturais, através de um desenvolvimento voltado para o social e
inclusive o pleno emprego.

O que vivenciamos, a partir do direcionamento tomado recentemente pela
legislagdo do trabalho, é a caracterizacdo de afronta aos preceitos constitucionais

que ndo asseguram a isonomia dos trabalhadores, especialmente no que concerne
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aos interesses de classe e seus meios. Observa-se a realidade de uma terceirizacéo
indiscriminada, que confunde os trabalhadores, pertinente a sua categoria
profissional, uma vez que a empresa contratada, muitas das vezes, realiza diversas
atividades econdmicas - a depender da empresa contratante - ndo vinculando
assim os trabalhadores terceirizados a atividade econémica da empresa tomadora,
contratante dos servigos.

A circunstancia de se colocar a mercé da categoria profissional da tomadora
de servico, faz com que o trabalhador encontre dificuldade no seu enquadramento
sindical, haja vista que os sindicatos no Brasil sd@o definidos pela nocdo de
atividade econdmica, consubstanciada na categoria, seja profissional ou
econdmica. Significa dizer ainda, que o Poder Judiciario se comportou como
realizador das expectativas do mercado, sem se preocupar com a reproducao
social, digna aos sujeitos trabalhadores, quando tornou irrestrita a terceirizagéo.

Desta forma, pode-se identificar que, além da funcdo de reduzir custos a
classe patronal, existe um fim muito sérdido, que é o de fragmentacdo e
enfraguecimento da luta de classes por meio dos sindicatos, tanto na lei de
terceirizacdo quanto na contrarreforma arquitetada (Druck, 2019).

N&o se pode ainda deixar de mencionar, nos Gltimos pontos deste estudo,
que a terceirizacdo se efetiva de forma intensa, portanto, apresenta elementos para
muitas pesquisas e debates, se observada a sua aplicabilidade na administracdo
publica.

As implicagdes da terceirizacdo na administracdo publica vao da questdo da
transparéncia e publicidade do servico publico a forma de inser¢do nos quadros,
antes previsto pela Constituicdo Federal/1988, apenas via concurso publico.
Contudo, o que se destaca - entre esses aspectos - é a questdo da qualidade do
servico prestado, consideradas todas as dificuldades ja aludidas, na presente
dissertacdo, no que se refere ao tratamento e as condi¢des de trabalho precarizadas
dos trabalhadores terceirizados.

De toda sorte, 0 que se ja se pode afirmar é que a proposta de sucateamento
do aparato publico se sedimenta através da chancela da terceirizacdo irrestrita e
sua aplicabilidade na administrag@o publica, no que tange a uma afetacdo que néo
se trata do prejuizo em via Unica para a classe trabalhadora, mas sim numa via de

mé&o dupla para o trabalhador e para a sociedade como um todo.
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No contexto aqui explanado, afloram consequéncias reais para 0 mundo do
trabalho que, através do ideério neoliberal e da reestruturacdo produtiva global,
ambos sob o comendo hegemdnico do capital financeiro, trouxe para 0 mundo do
trabalho um novo precariado: o terceirizado, informal, flexivel, assediado e até
mesmo morbido.

Apos a lei da terceirizacéo e da reforma trabalhista de 2017, vislumbra-se o
processo de precarizagdo estrutural do trabalho, com a ampliacdo descomunal de
novas e (velhas) modalidades de exploracdo, desigualmente impostas e

globalmente combinadas, pela nova divisdo do trabalho (Antunes, 2018).

Na esfera basal da producdo, prolifera o vilipéndio social e, no topo, domina o
mundo financeiro. Capital ficticio na ponta do sistema e uma miriade interminavel
de formas precarias de trabalho que se esparramam nas cadeias globais produtivas
de valor. (Antunes, 2018, p. 267).

Ao se corroer a CLT e atender unicamente as exigéncias do empresariado,
garante-se a alta remuneracdo dos capitais e devasta-se a classe trabalhadora.
Concretiza-se a destruicdo dos direitos sociais: trabalhistas, previdéncia, salde e a
educacdo publica. Intocaveis os juros, a tributacdo dos bancos, capitais e grandes
fortunas. “Para isso se deu a assuncao do governo terceirizado. S6 as lutas sociais

poderéo fazé-los submergir” (Antunes, 2018, p. 270).
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Consideragbes Finais

Ao tecer essas consideracOes, compreende-se que a dissertacdo elaborada
discorreu e indagou as recentes medidas no contexto da terceirizagdo como centro
da dinamica do capitalismo flexivel, apresentando-se como estratégia vital para a
ampliacdo de sua logica, aflorado em fins da década de 1960 e inicio de 1970, e
intensificada a partir dos anos 90, através dos processos de reestruturacdo
produtiva e da acumulacdo flexivel. Essa estratégia ganha maior intensidade a
partir da crise global de 2007-2008 (Antunes, 2018), onde o desenvolvimento
estrutural foca na desconcentracdo produtiva, traduzida em atividades ditas como
polivalentes, multifuncionais, qualificadas, combinada com uma base operacional
mais horizontalizada e integrada entre empresas, dando ténus de relevancia a
terceirizacdo como um dos principais idearios empresariais para aumento e/ou
manutencdo dos lucros.

Apresentamos nos capitulos que a relagdo capital versus trabalho toma
dimensdo e modalidades de precarizacdo intensa, posicionando a terceirizacéo
como elemento decisivo para a flexibilizacdo, alimentando os anseios da classe
patronal no tocante aos altos lucros, através de taxas de produtividade, reducédo de
custos, volatilidade nas formas de contrato e insercdo no mercado, assim como a
questdo de pressdo pela maximizacdo do tempo no exercicio das func@es, tudo
para corroborar, diuturnamente, a forca de trabalho como mercadoria.

Na conjuntura da agenda econdmica neoliberal, com as modificacGes
sedimentadas, as vertentes de discussdes sdo mudltiplas, em que merece maior
destaque a temaética da pressdo pelo tempo na atividade laboral em ocasido de
implantacdo de politicas austeras, onde a virtualizacdo da vida mantém em
constante ocupacdo o trabalhador contemporaneo, elementos que se pretende
aprofundar em oportunidade de analise mais especifica, em uma proxima etapa de
estudos.

Atentemo-nos que a flexibilizagdo do trabalho se espelha em diversos
ambitos, principalmente no que diz respeito a jornada de trabalho dos

trabalhadores terceirizados, que resulta numa prerrogativa extraordinaria a
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empresa, ndo significando nada menos que uma ferramenta de fundamento
econdmico e tecnoldgico-produtivo, rompendo com o esquema anterior mais
rigido, introduzindo a distribuicdo de horas do periodo laborativo sem limites,
incluindo feriados e fins de semana, deixando a classe trabalhadora a disposicao,
conduzindo a uma exploragdo maior e, ainda, numa acumulacéo de tarefas na vida
(Dal Rosso, 2017).

Com isso, 0 que se pode constatar, de imediato, € que, com esses atributos a
reforma trabalhista, aliada a terceirizacdo, assume, de modo muito claro, a
centralidade na estratégia privada, onde as politicas de gestdo empresarial se
transformam, sob a chancela legislativa brasileira, desprezando a fragilidade
juridica da classe trabalhadora, enfatizando a liberdade e a autonomia da vontade
do trabalhador referente a relacdo de emprego, instrumentos livres para a obtencéo
e crescimento industrial para o alcance de seus ideais, a mais-valia absoluta,
inspirados na acumulagdo flexivel.

Reportamo-nos, como reforma trabalhista, a Lei 13.467/2017, que dispGe
sobre volumosas alteracfes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
totalizando 117 modificacbes na lei, as quais ddo nova forma ao mundo do
trabalho e seus desdobramentos. Nesta circunstancia, vislumbra-se na presente
dissertagdo que a reforma trabalhista e as leis pertinentes geraram uma grande
mudanca ndo s da legislacdo trabalhista, mas, também, na estrutura do direito do
trabalho, seus principios e fundamentos. Essa lei prioriza a norma menos
favoravel ao empregado, a livre autonomia da vontade através do negociado,
individualmente e coletivamente, sobre o legislado, valorizando a
imprevisibilidade do trabalho intermitente pela liberdade do ajuste, restando
poucos ou raros pontos favoraveis ao trabalhador.

Mesmo que ndo caiba aqui descrever a historiografia do trabalho, é
importante registrar que ndo data da contemporaneidade e da conjuntura recente a
apropriacéo e exploragdo do homem. Ainda que por objetivos distintos e sem a
organicidade, divisdo e dinamicas inerentes ao capitalismo, 0 que o percurso da
historia nos revela é que os efeitos da exploracdo do trabalho alheio, seja na
condicdo escrava ou livre, sempre produziu efeitos deletérios a humanidade. Na

sociabilidade do capital, a apropriacdo do sobre trabalho do homem, a partir de
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uma igualdade juridica, produz, de modo regulamentado, a exacerbacdo da
questdo social e a banalizacdo da vida (Santos & Stampa, 2019).

Dessa forma, a vida, em pouquissimo tempo, mudou completamente.
Contudo, no processo historico, boa parte das mudangas sociais que se operam no
mundo tendem a acompanhar certa coeréncia para admissibilidade, pontuando-se
0 impacto das transformacbes nas expressdes da questdo social e gerando
compromissos que leis como essas, de densidade normativa alta, ao invés de
desatravancar, tornam complexas as acomodaces do sistema politico e social do
pais.

Neste ponto cabe, também, observar que as mudancas significativas que se
verificam no mundo do trabalho, no Brasil recente, estio moldando um novo
contorno a questdo social. As contradicdes estdo mais visiveis em consequéncia
das novas formas de organizar a producdo e a gestao do trabalho (Stampa & Lole,
2018).

Nesse contexto, ressalta-se, ainda, que, antes mesmo de ser aprovada a
reforma trabalhista, foi sancionada a Lei n°® 13.429/2017, a Lei da Terceirizacdo, a
qual é tratada nesta dissertacdo com mais especificidade, pois possibilita que as
empresas possam contratar trabalhadores terceirizados para exercer cargos nas
atividades-fim — aquelas ligadas as fungdes principais da empresa.

Anterior a isso, a Justica do Trabalho havia determinado que apenas fosse
permitida a terceirizacdo de atividades-meio — aqueles servicos que sdo
indispensaveis na empresa, mas que nao possuem relacdo direta com a sua
atividade principal. Considerando que ainda estd em curso uma série de
modificacdes na legislacdo do trabalho e na previdéncia, observa-se que essas tém
sido direcionadas pela classe patronal para garantir que as empresas possam
reduzir custos, atracadas na flexibilizac&o das leis trabalhistas.

Pelas razdes expostas, as discussdes sobre 0s aspectos materiais e
processuais da tematica e suas consequéncias sociais exigiram cautela, uma vez
que, a esséncia das referidas leis desconstruiram diversos institutos consagrados
pela historia brasileira. As modificacfes legislativas, para as quais nos atentamos
no presente estudo, ao que tudo indica, ndo foram devidamente compreendidas
nem pelos tribunais superiores, significando que, deste modo, néo se alcanca com

tais normas a fungéo relevante da Constituicdo Federal, qual seja, a de manter
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seguranca e estabilidade juridica, sendo essa lacuna ponto importante de analise e
ainda carente de solucdo para a sociedade em geral.

Com isso, as analises mais especificas realizadas nesta dissertacdo buscaram
trazer a discussdo sobre o perfil de terceirizacdo aprovado pela lei propria e
examinar as desvantagens para os trabalhadores, tais como: a rotatividade no
emprego, enfraquecimento da capacidade de organizagdo dos trabalhadores;
dificuldade no exercicio dos direitos trabalhistas. Dessa forma, problematizou-se a
reforma trabalhista no tocante a terceirizacao e suas consequéncias.

O que podemos destacar dentro das reformas ocorridas sdo, além da
terceirizacdo, regras de modificacdo que contradizem a natureza apresentada com
questdes sobre trabalho intermitente, autonomia no contrato de trabalho,
teletrabalho, enfraquecimento dos sindicatos e rendincia a normas coletivas.

Prestigiar a negociacdo individual entre as partes, ou seja, 0 negociado sobre
o legislado, onde a premissa de que o trabalhador, vulneravel juridicamente,
assume posicdo de transacionar com o empregador, e isso seria considerado
beneficio, o que consideramos que nunca explicitardo as desigualdades estruturais
presentes nesta relacéo.

Por esta razdo, compreende-se que se o discurso das elites de que legislar
traria melhoria de condigdes sociais aos trabalhadores, representa uma tentativa
que restou perversa para os trabalhadores, uma vez que a reforma toma aparéncia
de contrarreforma, simbolizando verdadeiro retrocesso de direitos.

O que se conclui com a andlise das medidas aplicadas no periodo estudado
foi a inexisténcia de didlogo com a classe trabalhadora a respeito das dindmicas
engendradas, contrastando-se com as suas reais necessidades, bem como
instituindo mudancas radicais que colocam em risco direitos conquistados
arduamente pelos trabalhadores e que apontam para enormes perdas.

Urge, no caso brasileiro, a necessidade de regulamentacdo dessa pratica de
gestdo de trabalho, que impeca a utilizacdo mais intensa e predatéria da forca de
trabalho e permita isonomia de direitos entre trabalhadores, além de livre escolha
de participacgéo e representacéo sindical.

A necessidade de discussdao e entendimento sobre o tema, que merece
aprofundamento e investimento em novos estudos, se justifica no sentido de

contribuir para politicas que possam gerir melhor os direitos dos trabalhadores, a
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fim de evitar a caracterizada perda da funcionalidade do emprego, nem que seja
pela atuacdo dos operadores sociais e judiciais, tornando-a mais justa e exequivel
aos trabalhadores do nosso pais.

Conforme apresentamos, 0 presente estudo ndo esgota o tema, mas visa
contribuir para que o debate se torne visivel a fim de que a sociedade como um
todo possa ter acesso a ele. Os dados evidenciam, portanto, que a crise politica
que o pais enfrentou repercute em todos os setores da economia, apresentando
uma impossibilidade para a manutencdo dos empregos formais. Nesse sentido, a
Terceirizacdo irrestrita, tal como estabelecida por lei e chancelada pelo STF,
apresenta-se como caminho aberto para a expansao desse cenario.

Em que pese a totalidade dessas reflexdes, como se fosse um labirinto dificil
de escapar, 0 que se indaga para futuras pesquisas, € desvelar o que a
terceirizacdo, no modo operado atualmente, ainda reserva de possiveis prejuizos a
classe trabalhadora. Nesse sentido, investigar sobre a necessidade de recuperagéo
da mobilizacéo da classe trabalhadora, para dar luz ao processo de reorientacdo do
mercado de trabalho, visto que o caminho passa pelo debate politico, que nao
deve ficar adstrito a campos especificos, como o congresso, o judiciario, o
empresariado e as universidades, mas convocar a mobilizacdo e participacdo dos

trabalhadores em suas diferentes instancias e formas de organizacéo politica.
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