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Resumo

Diante da falta de reconhecimento e¢ até da negacdo do estatuto
teoldgico das Conferéncias Episcopais, em um primeiro momento, este
estudo mostraarelagdo intrinseca entre sinodalidade eclesial e colegialidade
episcopal. E mais que isso, se fundamenta, teologicamente, o primado da
sinodalidade eclesial em relacdo a colegialidade episcopal ou do sensus
fidelium de todo o Povo em relacdo ao Colégio dos bispos. Em um segundo
momento, se inter-relaciona sinodalidade eclesial, colegialidade episcopal
e magistério, partindo da premissa que como a colegialidade episcopal se
situa no seio da sinodalidade eclesial, também a funcdo magisterial se da
no seio do Povo de Deus, fruto de um mutuo dar e receber entre todos os
membros da comunidade, no respeito pelo lugar que cada um ocupa na
Igreja. Como a Igreja é una, também uno ¢ o magistério, ainda que em
diferentes niveis, incluidas as Conferéncias Episcopais, dado que o Povo
de Deus é um povo organizado.

Palavras-chave: Sinodalidade. Colegialidade. Vaticano II. Conferéncias
Episcopais. Bispos.
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Abstract

In the face of the lack of recognition and even denial of the theological
statute of Episcopal Conferences, this study shows the intrinsic relation
between ecclesial synodality and episcopal collegiality. And more than that, it
is theologically based the primacy of the ecclesial synodality in relation to the
episcopal collegiality or the sensus fidelium of the whole People of relation
to the College of bishops. In a second moment, it is interrelated ecclesial
synodality, episcopal collegiality and magisterium, starting from the premise
that as episcopal collegiality is situated in the heart of ecclesial synodality,
the magisterial function also occurs in the bosom of the People of God, the
fruit of a mutual give and receive among all the members of the community,
respecting the place that each one occupies in the Church. As the Church is
one, one is also the magisterium, although at different levels, including the
Episcopal Conferences, since the People of God is an organized people.

Keywords: Synodality. Collegiality. Vatican II. Episcopal Conferences.
Bishops.

Introducio

Desde a primeira-hora de seu pontificado, o Papa Francisco pds em
marcha um processo de reforma de estrutura da Igreja, comegando pela Curia
romana ou pelo ministério do Primado. O referencial teologico-pastoral é
a sinodalidade como componente do ser ¢ do quehacer da Igreja. Entre os
organismos eclesiais que sao expressdo do exercicio da sinodalidade eclesial,
estdo as Conferéncias Episcopais, tanto nacionais como continentais, como ¢
o caso da Igreja na América Latina.

Inseridas no seio do exercicio da colegialidade episcopal, as Conferéncias
Episcopais sdo um sujeito eclesial relativamente recente. Até porque os Estados
nacionais s6 nasceram na esteira dos ideais democraticos, consolidados pela
Revolugao Francesade 1789. Elas nasceram da livre iniciativa dos Bispos para fazer
frente aos desafios pastorais decorrentes do surgimento das novas circunscrigdes
civis e, em pouco tempo, ganharam propor¢do e importincia, contribuindo
significativamente para a dinamicidade e organicidade da vida da Igreja, tanto
em ambito nacional como continental. Na América Latina, elas desempenharam
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um papel preponderante, particularmente no processo de recepcao do Concilio
Vaticano II e na tessitura da tradicao eclesial libertadora em torno a Medellin,
ainda que em meio a tensdes e conflitos com a Curia romana.

Entretanto, com o processo de involugdo eclesial em relagdo a renovagao
do Concilio Vaticano II, instaurado na Igreja nas ultimas trés décadas, as
Conferéncias Episcopais passaram a ter uma relevancia cada vez menor.
Além de terem passado por uma mudanga profunda no perfil de seus membros
durante os ultimos dois pontificados, ja por ocasido da celebracao dos 25 anos
do Concilio Vaticano II, elas tiveram seu estatuto teologico questionado pela
Congregacdo da Doutrina da Fé. Apesar das reagdes e do mal-estar criado,
nada impediu a exigéncia de sua reestruturacdo, a partir de determinado marco
juridico pré-estabelecido, distante do espirito da eclesiologia do Vaticano II.

O imperativo de uma reforma das estruturas da Igreja, em vista de um
efetivo exercicio da sinodalidade eclesial, leva a retomar a questao do estatuto
teologico das Conferéncias Episcopais, seja de seu lugar no exercicio da
sinodalidade eclesial, seja em relag@o a sua fungdo magisterial.

1. Sinodalidade eclesial e colegialidade episcopal

O exercicio da colegialidade episcopal, através do novo coetus
episcoporum que sao Conferéncias Episcopais Nacionais e Continentais, esta
estreitamente unido a sinodalidade da Igreja, tal como atesta seu itinerario
historico. Para K. Rahner, os concilios particulares, provinciais ou regionais
que foram se realizando espontaneamente na historia, em ordem a solicitude
pastoral das Igrejas, constituem a pré-historia das Conferéncias Episcopais ou
seu fundamento remoto.! Em outras palavras, ha uma analogia entre concilios
particulares e conferéncias episcopais, estas, nascidas um século antes de
serem formalmente instituidas e regulamentadas por Pio X. Também na Igreja,
em muito, as praticas t€m se antecipado a teoria, o que mostra a primazia da
ortopraxis em relagdo a ortodoxia.> A verdade, também no seio da fé crista,
precisa passar pelo crivo da veracidade, de sua comprovacgao historica.

CoubeaoPapaPio X (1903-1914)darinstitucionalizacdo eregulamentacao
juridica as Conferéncias Episcopais Nacionais, as quais finalmente passam a ter
carater oficial. O Papa, acertadamente, as situa em relagdo de estreita analogia

' ANTON, A., Conferencias episcopales, p. 274.
2BRIGHENTI, A., A irrelevancia magisterial das conferéncias episcopais a luz do Vaticano II,
p. 306-327.
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com os concilios particulares, aludindo inclusive a uma parcial substituicdo
dos concilios particulares pelas conferéncias episcopais nacionais.* Entretanto,
historicamente, o medo do novo e o centralismo da Curia romana, pouco a
pouco, fardo as Conferéncias Episcopais Nacionais perderem a autonomia que
as viu nascer. Através de decreto, se determina que antes de uma conferéncia
se reunir, se informe a Santa Sé ¢ se lhe envie, posteriormente, as atas de cada
sessdo de trabalho, bem como as decisdes tomadas.*

Ora, isso ndo ocorria em relagdo aos concilios particulares, muito menos
na forma como se realizaram as Conferéncias Gerais dos Bispos da América
Latina e do Caribe. Por ocasido da Primeira Conferéncia Geral, realizada no
Rio de Janeiro em 1955, se decreta: as Conferéncias Gerais s6 podem acontecer
quando a Sé Apostolica decida convoca-la; a agenda ¢ definida pela Santa Sé;
um delegado pontificio sera um dos presidentes da Conferéncia; membros
da Cdria romana serdo membros da Conferéncia com direito a intervir nas
sessoes e a votar; e as conclusdes da assembleia devem ser aprovadas por
Roma. S6 com o Concilio Vaticano II as Conferéncias Episcopais ganhariam
mais autonomia e confian¢a. Mas, por pouco tempo.’

1.1. A Igreja como Igreja de Igrejas Locais

Os anos de dinamismo e maior autonomia das Conferéncias Episcopais
vao do final do Vaticano II até a realizacdo do Sinodo, realizado em 1985, para
celebrar os 20 anos do Concilio. As vésperas deste Sinodo, o entdo Cardeal
Joseph Ratzinger, Prefeito da Congregacdo para a Doutrina da Fé, atribui
as Conferéncias Episcopais um papel meramente pragmatico e funcional.
Afirmava ele, na ocasido:

As Conferéncias Episcopais ndo tém uma base teologica, ndo fazem parte
da estrutura imprescindivel da Igreja tal como a quis Cristo; somente tém
uma fungdo pratica, concreta... Nenhuma Conferéncia Episcopal tem,
enquanto tal, uma missao magisterial; seus documentos nao tém um valor
especifico, exceto o valor do consenso que lhes ¢ atribuido por cada Bispo.¢

3FELICIANI, G., Le conferenze episcopali, p. 165.

4PIO X, PP., Decr. De relationibus dioecesanis et visitatione SS. Liminum.
S BRIGHENTIL, A., Igreja de Igrejas e Colegialidade.

¢ RATZINGER, J.; MESKORI, V., Informe sobre la fe, p. 68.
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Arepercussdo do posicionamento da Cliria romana foi grande, provocando
reacOes distintas. Por um lado, o questionamento do estatuto teoldgico das
Conferéncias Episcopais Nacionais estimulou tedlogos da envergadura de Y.
Congar, K. Rahner e A. Anton, atores e reconhecidos intérpretes do Concilio
Vaticano I, a dar uma fundamentacgéo teoldgica as Conferéncias Episcopais,’
ancorada no magistério, especialmente do periodo patristico. Por outro lado,
frente 4 posi¢do da Curia, entretanto, o resultado deste esforco foi nulo,
pois, apesar das evidéncias do ponto de vista eclesioldgico, nada impediu
a exigéncia de uma nova regulagdo juridica das Conferéncias Episcopais,
através da reforma de seus estatutos dentro de certos pardmetros, distantes de
sua verdadeira identidade e papel exercido no periodo pds-conciliar.

O questionamento do estatuto teoldgico das Conferéncias Episcopais
se funda na eclesiologia reinante na Igreja durante o segundo milénio,
superada pelo Concilio Vaticano II: existe uma Igreja Universal que precede e
acontece nas Igrejas Locais, da qual o Papa ¢ o representante e o garante. As
Dioceses sao “parcela” da Igreja universal e, consequentemente, os bispos sao
colaboradores do Papa, que por sua vez, ¢ o bispo dos bispos. Tal concepgao
de Igreja dispensa toda e qualquer instincia intermédia entre a Igreja de Roma
e as Igrejas Locais. J& a eclesiologia conciliar, em sua volta as fontes biblicas e
patristicas, afirma a catolicidade da Igreja em cada Igreja Local, em comunhao
com as demais Igrejas. Nao ha Igreja nem anterior € nem exterior as Igrejas
Locais. Em outras palavras, ndo existe Igreja fora da concretude da Igreja
Local. Para o Vaticano II, a Diocese é “por¢ao” do Povo de Deus, ndo “parte”
(a porgdo contém o todo, j& a parte ndo). Nela esta “toda a Igreja”, pois cada
Igreja Local ¢ depositaria da totalidade do mistério de salvacdo, ainda que ela
ndo seja a “Igreja toda”, pois nenhuma delas esgota este mistério.

A luz do Concilio, uma suposta Igreja universal, que precede e acontece nas
Igrejas Locais, da qual o Papa ¢ o representante e o garante, foi classificada por W.
Kasper de uma ficgao eclesioldgica. A Igreja una € “Igreja de Igrejas”, conjugando
autonomia e comunhdo com as demais Igrejas, presidida pelo Bispo da Igreja
de Roma. A sinodalidade ¢ intrinseca ao ser da Igreja; enquanto “assembleia”,

7CONGAR, Y., Collége, Primauté... Conférences episcopales; CONGAR, Y., Autonomie
et pouvoir centrale dans I’Eglise vu par la théologie catholique; ANTON, A., Conferencias
episcopales, instancias intermedias?; ANTON, A., El estatuto teoldgico de las conferencias
episcopales, p. 233-268; LEGRAND, H.; MANZANARES, J.; GARCIA Y GARCIA, A., Le
Conférences épiscopales; RAHNER, K., Sobre el concepto de “ius divinum” en su comprension
catolica, p. 247-274.
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sinodalidade ¢ o nome da Igreja. No modelo eclesial neotestamentario, as Igrejas
que vao nascendo, ndo se constituem em “Igrejas de”, materializando uma suposta
Igreja universal que as precede, mas “Igrejas em”, a mesma e unica Igreja, que
esta toda (inteira) em cada Igreja Local, que se configura, ndo como uma filial ou
copia de uma suposta “Igreja mae”, mas uma Igreja diferente, com rosto proprio,
culturalmente nova, universal nas particularidades.

1.2. A relagdo intrinseca entre sinodalidade eclesial e colegialidade episcopal

Para responder ao questionamento do estatuto teoldgico das Conferéncias
Episcopais Nacionais, ¢ preciso remeter-se ao exercicio da colegialidade
episcopal, que por sua vez ndo ¢ algo que se da a margem da sinodalidade
eclesial.® A colegialidade se da ndo no sentido vertical, do Colégio dos
Bispos como o Papa. Por um lado, o bispo preside uma Igreja Local, da qual
ele ¢ também membro e, portanto, precisa exercer seu ministério de modo
sinodal com todo o Povo de Deus, presente em sua Igreja. Por outro, sua
Igreja, enquanto Igreja de Igrejas, situa o bispo no seio de um unico Colégio,
presidido pelo Bispo da Igreja de Roma, na solicitude das Igrejas, de modo
sinodal. Em outras palavras, ¢ na comunhao do bispo com seu Povo e de sua
Igreja com as demais Igrejas Locais, que acontece a sinodalidade eclesial.

Assim, sinodalidade eclesial e colegialidade episcopal sdo modos do ser
eclesial, constitutivos do seu ser, que remetem ao proprio sentido do termo
“igreja” (do grego ExkAncio/assembleia). No modelo eclesial normativo
neotestamentario, tudo na Igreja diz respeito a todos os membros da
comunidade eclesial, mesmo que a Igreja seja uma comunidade organizada,
com diferentes ministérios. Historicamente, a comunidade eclesial como um
todo até o século IIl e no Egito ainda durante todo o século IV, tinha um
papel decisivo na Igreja, inclusive na elei¢ao de seus bispos ou presbiteros.’
E uma questio de logica: se todos os batizados sdo membros da Igreja ou sdo
plenamente membros ou ndo sdo. Tanto que o termo “leigo” s6 ird aparecer na
Igreja no século 111, quando justamente comega o processo de uma gradativa
cisdo entre ministérios ordenados e nao ordenados, entre sinodalidade eclesial
e colegialidade episcopal. No seio da comunidade eclesial, em lugar de um

$LYONNET, S., A Colegialidade Episcopal e seus Fundamentos Escrituristicos, p. 821-838.
9 “Nenhum bispo imposto” é um principio do periodo patristico, que as Igrejas prezam muito.
Quando se comegou a descumprir a regra, apareceram os denominados “bispos vagos”, isto é,
sem Igreja. A este respeito ver a obra de GONZALEZ FAUS, J. 1., Nenhum Bispo Imposto.
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unico género de cristdos — os batizados, passaram a existir duas classes de
pessoas — os clérigos e a “aqueles que ndo sdo clérigos”, os leigos.!° Em
consequéncia, entre outros, a comunidade eclesial perderd seu direito de
eleger seus proprios bispos ou presbiteros.

Na eclesiologia resgatada das fontes pelo Concilio Vaticano II, o sujeito
da Igreja ¢ todo o Povo de Deus, pois os batizados, como um todo, s@o o
sujeito que acolhe a Revelagdo. A mensagem de salvacdo e a missdo nao sao
algo que recai sobre o Povo de Deus ou sobre uma Igreja ja constituida em si
mesma e que, num segundo momento, se tornaria atuante. Revelagdo e atuacao
sdo realidades intrinsecas e constitutivas da propria Igreja, de modo que a
colegialidade e a decorrente fungdo magisterial ndo podem ser concebidas fora
do contexto da sinodalidade eclesial.!! Expressdo da sinodalidade da Igreja
€ 0 sensus fidei ou o sensus fidelium, de onde decorre a legitimidade de uma
“opinido publica” na Igreja, reconhecida inclusive pelo Direito Candnico."
O eclipse do sensus fidelium significa operar uma cisdo entre sinodalidade
eclesial e colegialidade episcopal. Em outras palavras, é conceber o Colégio
como um grupo de pessoas que tem poder “sobre” e ndo “na” Igreja, como
se ndo fossem os bispos também membros da Igreja que presidem e de um
Colégio que os vincula a solicitude das Igrejas como um todo."

Foi na vivéncia da sinodalidade que a Igreja nascente foi criando formas
de exercicio da colegialidade dos Bispos, segundo as necessidades que foram
se apresentando na obra da evangelizagdo, fossem elas de carater doutrinario,
pastoral ou administrativo. No passado, como instancias intermédias entre a
Igreja Local e a comunhdo das Igrejas, nasceram os concilios particulares e
provinciais. De forma analdgica, nos ultimos tempos, dado o surgimento dos
Estados nacionais e a emergéncia de desafios pastorais que ultrapassam as
fronteiras da Igreja Local, nasceram as Conferéncias Episcopais Nacionais
e Continentais. Assim, tal como os concilios particulares e regionais, as
Conferéncias Episcopais sdo de direito eclesidstico, mas fundadas no direito

1"CONGAR, Y., Jalons pour une théologie du laicat, p. 390-391.

' ANTON, A., Conferencias episcopales, instancias intermedias?, p. 388-389.

2. CIC Can. 212, §3: “Os féis, segundo a ciéncia, a competéncia e a proeminéncia de que
desfrutam, tém o direito e mesmo por vezes o dever, de manifestar aos sagrados Pastores a sua
opinido acerca das coisas atinentes ao bem da Igreja e de a exporem aos restantes fiéis, salva a
integridade da fé e dos costumes, a reveréncia devida aos Pastores, e tendo em conta a utilidade
comum e a dignidade das pessoas”. Ver, também: GUTIERREZ, J. L., El principio de subsidia-
riedad y la igualdad radical de los fieles, p. 437-443.

13 Aqui, seguirei de perto a posigdo de LEGRAND, H., The Ministry of the Pope, p. 99-127.
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divino, pois sdo expressdo das diferentes instancias ou organismos de um
mesmo e unico Colégio, que opera no seio de uma Igreja essencialmente
sinodal. Isso ndo significa que a Igreja esteja em sinodo permanente. Mas, os
concilios, sinodos e assembleias de Conferéncias Episcopais sdo realizacdes
ou atos concretos do ser sinodal da Igreja, ao qual estd vinculado o colégio
dos Bispos.!*

Em resumo, na Igreja, sinodalidade e colegialidade estdo intimamente
imbricadas. Tanto que os proprios ministérios de presidéncia das Igrejas Locais,
espelhados no colégio dos apostolos, ndo nasceram de modo monarquico,'
mas sinodal. Na Igreja primitiva e ainda em boa parte do periodo patristico, a
designacdo de bispo aparece sempre no plural — bispos/presbiteros (emickonoc,
npecPutepog). Os cristdos eram conscientes de que a apostolicidade da Igreja
se remete ao “colégio” apostolico, do qual os bispos/presbiteros constituem um
colégio de seus sucessores, com a missao de presidir uma Igreja toda ela sinodal.

1.3. O primado da sinodalidade eclesial sobre a colegialidade episcopal

Apesar das evidéncias teoldgicas, infelizmente, pouco a pouco se foi
operando uma ruptura entre sinodalidade eclesial e colegialidade episcopal.
Ela se deu, concretamente, quando se perdeu o sentido sacramental da
ordenagdo episcopal. A “ordenacdo” passou a ser “sagragdo” episcopal, ou
seja, foi reduzida a transmissao, por graga, da sacra potestas entre aqueles que
a conferem e aquele que a recebe, sem que a assembleia da Igreja Local exerga
neste ato qualquer fungdo. As vezes, nem mesmo existe Igreja Local, dado que
alguém ¢é ordenado bispo, ndo para presidir uma Igreja, mas para legitimar
um episcopado de dignidade funcional ou até para conferir-lhe prestigio no
exercicio de alguma fungao burocratica.'®

Com isso, a unido reciproca entre o Bispo e a sua Igreja, simbolizada
no anel episcopal, se enfraquece. O Codigo de Direito Canonico de 1917 iria
abolir todo direito de participagdo por parte de uma Igreja Local na escolha

4 ANTON, A., Conferencias episcopales, instancias intermedias?, p. 273.

5 Normalmente, nas Igrejas primitivas havia um grupo ou equipe de bispos/presbiteros, que
presidiam a Eucaristia nos domingos, por rodizio.

16 Na Igreja Antiga, quando as comunidades eclesiais foram impedidas de elegerem seus bispos,
elas protestaram e muitas delas ndo acolhiam seu bispo imposto, fazendo aparecer um grande
numero de “bispos vagos”, sem Igreja, que passaram a provocar desordem, pois ficavam
buscando colocagdo em alguma Igreja.
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do seu Bispo.'” E como se o Bispo se tornasse membro do Colégio mais pela
nomeacao por parte do Papa do que por sua ordenacao no seio de uma Igreja
Local, o que d4 margem ao Colégio a exercer um poder “sobre” a Igreja e ndo
um poder “na” Igreja. Em outras palavras, o poder se torna mais importante
que a comunhdo, perdendo-se, com isso, o primado da sinodalidade eclesial
sobre a colegialidade episcopal, ou o que € pior, passa a haver o primado da
colegialidade episcopal sobre a sinodalidade eclesial.

O Codigo de Direito Candnico de 1983, apesar da nova eclesiologia do
Vaticano II,'® continua distante da grande tradi¢do eclesioldgica, cujo conceito
central em relacdo a colegialidade episcopal era a communio ecclesiarum ou a
sinodalidade eclesial. Concretamente, se explicita o que sdo leigos e clérigos,
0 papa, o colégio dos Bispos, o sinodo dos Bispos, os cardeais, a Cliria romana
e 0s nuncios, antes de se estabelecer o que ¢ uma Igreja Local e o que € a
comunhdo das Igrejas.'” Em outras palavras, apresenta-se o Colégio como
um grupo de pessoas que existe anteriormente a consideragdo da Igreja como
communio ecclesiarum e independente da comunhao das Igrejas entre si. A
presenca de tamanho déficit eclesiologico no novo Cdodigo, mesmo depois do
Concilio Vaticano II, se deve ao fato de ndo se ter explicitado suficientemente
a articulacdo entre o collegium episcoporum e a communio ecclesiarum. A
Lumen Gentium diz como ¢ que alguém se torna membro do colégio: “O
novo membro do corpo episcopal ¢ constituido em virtude da consagragio
sacramental ¢ mediante a comunhdo hierarquica com a cabeca € com os
membros do respectivo colégio”;?° mas, silencia que o novo Bispo passa a ser
membro do Colégio, ndo pela nomeagao episcopal pelo Papa, mas pelo fato de
ter sido ordenado para uma Igreja Local.*!

Entretanto, dado que o colegium episcoporum se situa no seio da
communio ecclesiarum, na realidade, ha o primado da sinodalidade eclesial
sobre a colegialidade episcopal. Em outras palavras, a colegialidade episcopal
radica no seio de uma Igreja essencialmente sinodal. A Igreja é congregatio
fidelium em virtude do Batismo, o que faz de toda a comunidade eclesial um

17 CIC can. 329, §2 (“eos libere nominat Romanus Pontifex”).

18 A este respeito, ver a obra de PHILIPS, G., L’Eglise et son mystére au Ile.

1 Como se pode constatar no Codigo de 1983, o Livro II apresenta sucessivamente o estatuto dos
fiéis leigos e clérigos (Parte I), a suprema autoridade da Igreja, o romano pontifice e o colégio dos
bispos (Parte II, Secéo I), depois as Igrejas particulares e os bispos (Parte II, Segao II).

LG 22.

2l LEGRAND, H., La réalisation de I’Eglise en un lieu, p. 300.
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povo profético, sacerdotal e régio. Mas, sobretudo, por ser o Povo de Deus
como um todo o depositario da Revelagdo, da qual ele ¢ também constitutivo,*
o magistério da Igreja, seja do Papa, seja dos Bispos, ndo esta separado da
sinodalidade eclesial.”®* Afirma a Dei Verbum, que incumbe “ao povo cristdo
inteiro, unido a seus pastores”, a missdo de perpetuar fielmente a Revelagdo.*
Consequentemente, todo fiel cristdo, incorporado a comunidade eclesial em
virtude do Batismo, torna-se solidariamente responsavel, com os demais
batizados, por toda a Igreja.* Se assim ndo fosse, a Igreja ndo seria uma Igreja
de Igrejas, mas uma mera casta de Bispos.

2. Colegialidade episcopal e Magistério

Para assegurar a unidade da fé, esta o magistério. Diz o Vaticano II que
a Igreja una e unica se realiza na Igreja Local (in quibus), em comunhao com
as demais Igrejas (ex quibus). Dado que a colegialidade episcopal se situa no
seio da sinodalidade eclesial, também a fun¢do magisterial se da no seio do
Povo de Deus, fruto de um mutuo dar e receber entre todos os membros da
comunidade, no respeito pelo lugar que cada um ocupa na Igreja. E mais
que isso: como ha o primado da sinodalidade eclesial sobre a colegialidade
episcopal, ha também o primado do Povo de Deus ou do sensus fidelium sobre
o magistério. Como a Igreja é una, também uno é o magistério, ainda que em
diferentes niveis, dado que o Povo de Deus ¢ um povo organizado.

2.1. Sinodalidade, colegialidade ¢ magistério

O magistério uno no seio de uma Igreja una, se da basicamente em
trés niveis. Em um primeiro nivel, estd o magistério universal, garante da
catolicidade da fé no seio de uma Igreja una, na diversidade das Igrejas,
presididas pelo Bispo de Roma.?” O magistério universal ¢ competéncia do
primado, cabega do colégio, e dos demais membros bispos do mesmo, a ser

2DV 7.

2 CONGAR, Y., Vraie et fausse réforme dans 1’Eglise, p. 242.

2DV 10; ANTON, A., La comunidad creyente, portadora de la revelacion, p. 332-333.
SLG12,17.

26 ANTON, A., Conferencias episcopales, instancias inte}‘medias?, p- 390. Ver, também,
SESBOUE, B., La notion de magistére dans I’histoire de I’Eglise et de la théologie, p. 17-61.
LG 25¢.d; DV 10b; KASPER, W., Teologia e Chiesa, p. 290.
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exercido quer reunido em concilio, quer pela comunicag¢do entre os bispos
dispersos pelo mundo. Ao magistério universal cabe autenticar a fé da
congregatio fidelium, na qual também ele estd também inserido.

Um segundo nivel do magistério uno na Igreja una, ¢ o magistério
inerente a cada Bispo. Dado que a Igreja ¢ “Igreja de Igrejas”, o Bispo em sua
Diocese, em virtude de se lhe haver confiado uma Igreja Local e ter recebido
a ordenacao episcopal, exerce seu ministério, ndo apenas em sua Igreja, mas
participa da solicitude das Igrejas, cum e sub sucessore Petri, em comunhao
com todos os demais membros do colégio episcopal. Consequentemente, seu
ministério ndo deriva do Papa e nem é outorgado por ele, mas recebe de Deus,
em funcgdo de sua nomeacdo para uma Igreja Local, seguida da ordenagio.
Portanto, trata-se de um ministério proprio, de direito divino. Historicamente,
para expressar o carater colegial do ministério episcopal, o Concilio de Nicéia
(325) definiu sua ordenagao por ao menos trés Bispos de Igrejas vizinhas, dado
que a ordenacdo incorpora o neo-ordenado Bispo no corpus episcoporum. Na
Igreja antiga, este carater colegial do ministério episcopal era ainda muito
mais evidente, dado que o episcopado ndo era monarquico.”® Era costume e em
certas regides durante séculos, haver na Igreja Local um grupo de Bispos, que
inclusive presidia a Eucaristia dominical por rodizio. Também o ministério
que se denominara mais tarde “presbiteral”, depois diferenciado do ministério
episcopal, sera igualmente colegiado, uma equipe de presbiteros a frente de
uma comunidade eclesial.

Um terceiro nivel do “magistério uno” no seio de uma “Igreja una”, ¢
o magistério de instancias intermédias entre o Primado do Bispo da Igreja
de Roma — o magistério universal, € o Bispo em sua Igreja Local, tal como
foram no passado os concilios particulares. E inegavel que os concilios
particulares, sejam eles provinciais ou regionais, exerceram um magistério
na Igreja, sobretudo durante o primeiro milénio. E verdade que os concilios
particulares, enquanto criados pelas Igrejas sdo de direito eclesiastico, mas
dada sua referéncia ao “magistério uno” no seio de uma “Igreja una”, estdo
também eles fundados no direito divino. Em consequéncia, como a Igreja ¢
Igreja de Igrejas, quando parte do colégio dos Bispos se reune, na solicitude
pelas Igrejas de uma regido, cum e sub sucessore Petri, dado que o Bispo ndo
recebe sua fun¢do magisterial por quem lhe nomeia ou ordena, mas em virtude
do sacramento que lhe é conferido, também exerce um magistério.

BRAHNER, K., Sobre El episcopado, p. 359-412.
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O questionamento da autenticidade magisterial e mesmo da utilidade
de instancias intermédias na Igreja, como as Conferéncias Episcopais, nao
¢ de hoje. A partir do Concilio de Trento, com a centralizagdo do governo da
Igreja no Papa e na Ctiria romana e o consequente eclipse do metropolita e o
esvaziamento da funcdo dos concilios particulares, durante varios séculos na
Igreja ndo houve outro magistério que o do Papa ¢ do Bispo diocesano.” Houve
Papas que pensaram inclusive na inutilidade dos proprios concilios plenarios
ou ecumeénicos, justificando que estavam em permanente comunicagdo com
os Bispos a distancia ou por ocasido das visitas ad limina apostolorum.

2.2. Conferéncias Episcopais e Magistério

Dado que a colegialidade episcopal, em suas diferentes instancias, ¢
a expressdo do exercicio da sinodalidade eclesial ou dado que o collegium
episcoporum se insere no seio da communio ecclesiarum, teologicamente,
reduzir o papel das Conferéncias Episcopais a uma finalidade pragmatica
e funcional carece de fundamentagdo teoldgica.’® Primeiro porque,
eclesiologicamente, ndo se sustenta um conceito de unidade da Igreja, que
justifique um governo central e a imposi¢do de uma uniformidade de doutrina
e de disciplina sobre todas as Igrejas Locais. Isso comprometeria a legitima
diversidade e pluriformidade das Igrejas, enquanto “Igreja de Igrejas”. A Igreja
una e catolica se realiza nas Igrejas Locais (in quibus) e entre elas (ex quibus).
Segundo, reduzir o papel das Conferéncias Episcopais a uma finalidade
pragmatica e funcional carece de fundamentacdo porque também ndo se
sustenta uma tal autonomia do Bispo diocesano, que o isole dos postulados
da comunhdo com as demais Igrejas e sua integracdo com os demais Bispos,
irmaos no episcopado e membros de um unico Colégio. Um bispo que se isola
e isola sua Igreja das demais Igrejas, coloca-se fora da Igreja. A unidade com
a Igreja de Roma passa pela unidade com todas as demais Igrejas.

A fundamentacdo teoldgica das Conferéncias Episcopais e sua
consequente fungdo magisterial dependem, portanto, da relagdo in quibus e
ex quibus das Igrejas Locais, incluida a Igreja de Roma e o ministério petrino,
cabega do colégio dos Bispos. A relacdo entre a Igreja una e as muitas Igrejas

PMULLER, H., La conferencia episcopal y el obispo diocesano, p. 153-154.
30 Essa cisdo se da quando o colégio é concebido como um grupo de pessoas que tem poder
sobre a Igreja universal, prescindindo da comunhéo das Igrejas como um todo entre si.

208 ATeo, Rio de Janeiro, v. 24, n. 64, p. 197-213, jan./abr.2020



10.17771/PUCRio.ATe0.47904

d

esta clara no Concilio Vaticano I1.3! Por um lado, absolutizar in quibus,
significa conceber a Igreja catdlica fragmentada em Igrejas Locais, como
Igrejas autonomas e, com isso, volatizando a catolicidade. A Igreja catélica,
ao invés de ser uma Igreja una, seria uma congregacdo de Igrejas. Por outro
lado, absolutizar ex quibus, significa anular a catolicidade em cada Igreja
Local, fazendo delas “parte” e ndo “por¢ao” do Povo de Deus, como afirma o
Concilio.?? Como vimos, a por¢do contém o todo, a parte, ndo.*

Com extrema prudéncia, o Concilio Vaticano II ndo emprega o termo
“colegialidade”, mas “colégio” dos Bispos, entendido este como o conjunto do
corpo dos Bispos, que constituem com o Romano Pontifice, sua Cabega, uma
comunhio hierarquica estavel e indivisivel. E preciso, entretanto, ter presente
o que o Concilio entende por “indivisivel”. Poder-se-ia pensar, por exemplo,
como a atuagdo do colégio inteiro dos Bispos ou nada. Entretanto, o Vaticano
II fala de duas “agdes estritamente colegiais”: uma quando exercida de modo
solene no concilio plenario e outra fora dele, sempre que se dé o consentimento
livre do sucessor de Pedro (uma vez que se trata de membros de um colégio cum
e sub Petri). Neste segundo caso, também a acao colegial pode dar-se de dois
modos: quando o Cabeca do Colégio convida a uma agao colegial ou quando
aceita livremente a ag¢do colegial dos Bispos a frente das Igrejas Locais.**
Trata-se de “formas parciais” da colegialidade, que se denomina de “efeito
colegial”, “unido colegial” ou “solicitude de todas as Igrejas”.*> As “formas
parciais” ndo estdo desprovidas de verdadeiro exercicio da colegialidade, pois
elas sdo fruto do “ato estritamente colegial”, dado que também se fundam no
Colégio. E sobre esta base teoldgica que o Vaticano II, na Christus Dominus,
aprova e recomenda as Conferéncias Episcopais Nacionais,* desautorizando,
portanto, reservar a elas uma finalidade puramente pragmatica e funcional.

Assim, por um lado, as Conferéncias Episcopais de modo algum
pdem em questdo a autoridade do Primado (cabeca do Colégio) e tampouco
comprometem a autonomia do Bispo diocesano a frente de sua Igreja Local.
Nao se pode perder de vista que, de um lado, o ius divinum do ministério
petrino, coexiste na Igreja com todos os membros do episcopado e, de outro,

3TLG 23a.

2 ANTON, A. Conferencias episcopales, instancias intermedias?, p. 385.
3 LEGRAND, H., La réalisation de I’Eglise en un lieu, p. 145-146.
#LG22.

3LG 23.

% CD 38a.
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que o Bispo diocesano ndo esgota o ius divinum, uma vez que a Igreja ¢ “Igreja
de Igrejas”.

Conclusao

As Conferéncias Episcopais, sejam elas nacionais ou continentais, estao
muito aquém do que foram os concilios particulares na Igreja, durante mais
de um milénio, os quais constituem sua pré-historia. Reservar as Conferéncias
Episcopais um papel pragmatico e funcional equivale a negar a sinodalidade do
ser da Igreja, no seio da qual se insere a colegialidade episcopal. Subjacente a
esta postura estd uma eclesiologia superada pelo Concilio Vaticano II, segundo
a qual ha uma suposta Igreja universal anterior e exterior as Igrejas Locais.
Nesta concepgdo, as Igrejas Locais sdo parcelas da Igreja universal, presidida
pelo papa, o bispo dos bispos. Segundo K. Rahner, a principal mudanca do
Vaticano II ¢ o resgate da catolicidade da Igreja em cada Igreja Local, “porcéo”
e ndo “parte” do Povo de Deus.”” Para o Vaticano II, a catolicidade ndo é
uma particularidade que estende e se impde sobre as demais particularidades,
absorvendo-as e aniquilando-as. Nem uma tal autonomia das Igrejas Locais,
que faria da Igreja uma confederacdo de Igrejas autbnomas. A Igreja ¢ Igreja
de Igrejas, inserindo a colegialidade episcopal no seio da sinodalidade eclesial.
O exercicio da colegialidade episcopal, no seio de uma Igreja toda ela sinodal,
faz das instancias intermedias entre as Igrejas Locais e a Igreja Local de
Roma, como sdo as Conferéncias Episcopais, a condigdo para superar tanto
um universalismo generalizante, quanto diocesanismos estreitos.

Assim, dado que a colegialidade episcopal, em suas diferentes instancias,
¢ a expressdao do exercicio da sinodalidade eclesial, reduzir o papel das
Conferéncias Episcopais a uma finalidade pragmatica e funcional carece de
fundamentacao teoldgica. A Igreja una e catdlica se realiza nas Igrejas Locais
(in quibus) e entre elas (ex quibus). Tal como os concilios particulares e
regionais, as Conferéncias Episcopais sdo de direito eclesiastico, mas fundadas
no direito divino, pois sdo expressdo das diferentes instancias ou organismos
de um mesmo e tnico Colégio, que opera no seio de uma Igreja essencialmente
sinodal. Por sua vez, a legitimidade de instancias intermedias no exercicio da
sinodalidade eclesial assegura também um papel magisterial as Conferéncias
Episcopais. Além do magistério universal, garante da catolicidade da fé no

7CD 1la.
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seio de uma Igreja una, assim como do magistério inerente a cada bispo em
sua Diocese, ndo ¢ um despropoésito conferir um papel magisterial a instancias
intermédias entre o Primado e o Bispo na Igreja Local, tal como foram no
passado os concilios particulares. Quando parte do Colégio dos Bispos se
reine, na solicitude pelas Igrejas de uma regido, cum e sub sucessore Petri,
dado que o Bispo nao recebe sua funcdo magisterial de quem lhe nomeia ou
ordena, mas em virtude do sacramento que lhe é conferido, também ele exerce
um magistério.
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