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5. CONCLUSAO

Enquanto inimeras transicdes democraticas foram impulsionadas por crises
econdmicas, pressOes externas ou mobilizacdo social, pode-se afirmar que
processo de democratizacdo ocorrido na Espanha deve-se, principalmente, a trés
fatores politicos domésticos.

O regime franquista, em primeiro lugar, foi assolado por uma crise
sucessoria. O franquismo carecia de instituicdes ou processos eleitorais que
pudessem regulamentar a sucessdo no governo espanhol e, conseqiientemente,
apds a morte do ditador iniciou-se uma disputa politica entre as familias que o
haviam apoiado durante seu governo. Ainda que nomeado por Franco como seu
sucessor, Juan Carlos ndo foi capaz de gerenciar estes conflitos devido a sua
inexperiéncia politica.

As divergéncias entre as familias despontaram a partir da discussdo sobre a
reforma proposta por Arias Navarro, quando a elite franquista dividiu-se entre os
imobilistas e os reformistas pro-abertura do regime. Os imobilistas, representados
pela extrema direita, ndo concordavam com mudangas reais no sistema franquista.
Os reformistas, representados pela direita moderada, almejavam a democratizagdo
gradual que conduziria ao parlamentarismo. Depois da reforma fracassada de
Arias em democratizar o regime rapidamente, o rei € muitos membros da elite
franquista convenceram-se de que as mudancas deveriam ser mais profundas e
lentas (Share, 1986:207).

A auséncia de alternativas, em segundo lugar, configura-se como um importante
elemento que contribuiu para e abertura do regime espanhol. Sudrez apoiado pelo
rei Juan Carlos e auxiliado por muitos outros aliados politicos,iniciou uma
reforma genuinamente democratica por estar ciente de que um plano limitado nao
produzia bons resultados. Como ndo havia derrota militar ou incapacidade de
manter a ordem, a continuacdo do poder do regime adaptando-o a um novo
sistema (monarquia parlamentar) foi o caminho mais pratico e desejavel depois da
experiéncia negativa de Arias Navarro. (Share,1986:208)

O tultimo fator pode ser descrito como “geracional”. Suarez conseguiu ser
mais ousado que Arias porque ndo se encontrava intimamente ligado aos

fundamentos franquistas. Por ndo ter participado da Republica Espanhola nem da
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Guerra Civil, Suarez nao possuia a reticéncia democratica caracteristica de Arias
Navarro, demonstrando-se mais flexivel na recepcdo de opinides e tolerante as
mudangas sociais. (Share, 1986:208)

As negociagoes iniciadas por Adolfo Suarez revelaram-se longas e arduas e,
diversas vezes seu projeto foi considerado condenado ao malogro como o plano
politico apresentado pelo governo antecedente. Todavia, o projeto de reforma
proposto pela administragdo Sudrez obteve €xito e contrariou todas as previsoes
de fracasso.

Suérez conquistou um amplo grau de apoio e tolerancia a sua reforma
politica entre os elementos mais influentes do regime autoritario através do
respeito as institui¢des franquistas, procurando demonstrar que seu projeto era a
unica solucdo para a crise de sucessdo. O rei Juan Carlos desempenhou papel
fundamental durante o desenvolvimento das negociagdes, facilitando o
entendimento entre Sudrez e a elite franquista por ser considerado simbolo da
legitimidade do sistema franquista.

Ao mesmo tempo, Sudrez também foi habil em convencer a oposi¢do de sua
participagdo no novo sistema proposto em seu projeto. A oposi¢do, por sua vez,
gradualmente passou a perceber que a transicdo pactuada, reproduzida no projeto
de Suérez, revelava-se a Unica rota possivel para a democratizagao.

Entretanto, foi a capacidade de Sudrez em controlar a situagdo politica que
assegurou o sucesso de seu projeto politico. Adolfo Suarez foi capaz de resistir
tanto as pressdes da direita, que poderiam iniciar um retrocesso, quanto as
pressdes da esquerda, que poderiam impulsionar um movimento de ruptura. Ao
implantar as reformas aos poucos e ao tratar os temas polémicos — como a
legalizagdo do PCE e a dissolugdo de algumas instituigdes franquistas — em um
momento em que ndo havia muitas incertezas politica, Sudrez construiu um
ambiente politico doméstico com a tranqiiilidade necessaria para o desdobramento
da transicdo democratica pactuada do regime autoritario espanhol.

No que se refere as influéncias externas sobre o processo de democratizagao
espanhol, pode-se afirmar que a propria natureza pactuada da democratizagao
exclui os possiveis efeitos das pressdes internacionais sobre a politica doméstica
durante a fase de transicdo do regime. Na medida em que a elite propulsora do

processo possui 0 controle politico da situagdo, ndo ha significativa margem
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politica para a participacdo efetiva de atores internacionais e¢ de alguns atores
domésticos.

Nesse sentido, conclui-se que a tese proposta por Philippe Schmitter ¢ a que
mais adequada a analise do caso espanhol. Ainda que nio tenha restringido sua
tese a transi¢des de regime pactuadas, a explicagdo oferecida por Schmitter
esclarece a dimensao internacional da democratizagao espanhola.

Como Schmitter ressalta , durante a fase de transicdo o ambiente doméstico
¢ incerto, e a tendéncia dos atores domésticos € priorizar a reestruturacdo politica
interna. No caso espanhol observa-se que durante a fase de transi¢ao, entre 1975-
1977, a elite politica que iniciou o processo mostrava-se inteiramente voltada aos
assuntos domésticos, principalmente os referentes a ordem publica e politica. A
intengdo era evitar polarizagdes politicas que provocassem uma ruptura
democratica que reproduzisse o cendrio violento da Guerra Civil e, nesse caso, a
manutengdo da ordem publica era condi¢do primordial, mesmo que isso
implicasse no desrespeito aos direitos humanos e em inimeras manifestacdes
externas contrarias.

O principio do governo de Adolfo Suirez também foi marcado pela
introspec¢ao politica. A gestdo Sudrez entre 1976 e junho de 1977 voltou-se para
o conturbado ambiente politico espanhol que se encontrava, em grande parte,
desestruturado pela crise sucessdria que o governo de Arias Navarro ndo foi capaz
de resolver. Nao obstante, as motivacdes que levaram a elaboragdo de um plano
politico e as percepcdes que o embasaram, configuraram-se predominantemente
domésticas.

A percepcdo de que o regime franquista ndo possuia um futuro promissor
gerou-se a partir da crise sucessoria desencadeada pela morte do ditador, ndo
tendo nenhuma influéncia direta das opinides externas sobre a obsolescéncia de
um regime fascista. O processo de democratizacdo foi desencadeado e moldado
por atores domésticos que, em diversas ocasides, impediram a interferéncia
externa em questoes consideradas privativas a esfera nacional.

A opgdo pelo sistema parlamentarista, da mesma forma, foi condicionada
por elementos nacionais, ndo sendo uma escolha baseada no sucesso dos demais
governos parlamentaristas europeus ocidentais. A monarquia parlamentarista foi a
alternativa mais conveniente para o caso espanhol porque necessitava da figura

do rei como garantidor da legitimidade do novo regime que estava sendo
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implementado. Como o rei Juan Carlos havia sido nomeado por Franco como seu
sucessor na chefia do Estado Espanhol, durante a transi¢cdo este passou a
simbolizar um elemento de continuidade do franquismo para as elites politicas que
temiam perda de poder com a democratizacdo do regime e, por isso, tornou-se o
instrumento que assegurou a legitimidade, mesmo que retroativa, a democracia
que surgia.

Contudo, ap0s as elei¢des de junho de 1977, principia-se uma transformagao
na politica doméstica espanhola, que passa a ser mais receptiva as influéncias
externas visto que o ambiente politico nacional encontrava-se menos incerto . Um
novo governo havia sido empossado através do voto secreto, universal e livre, a
ordem publica interna estava garantida — ainda que prosseguissem os ataques
terroristas, embora sem a forga politica necessaria para desestabilizar as bases
governo — € o cenario politico encontrava-se mais definido e organizado.
Internacionalmente, a Espanha conseguiu conquistar o status de pais democratico,
recebendo o apoio dos governos europeus e dos Estados Unidos.

A fase de transicdo encerra-se nas elei¢des gerais de junho e inicia-se, entdo,
a fase de consolidagdo do regime democratico que serd marcado, principalmente,
pelo inicio da elaboracdo da nova constitui¢ao espanhola em agosto de 1977 e sua
promulgacao em 1978.

O principio da consolida¢do da democracia configura-se como o periodo em
que o governo espanhol comeca a aproximar-se definitivamente das institui¢des
européias, ja que ndo havia mais o impedimento politico anterior. Neste contexto,
abre-se espaco para a interpenetracdo entre o cenario doméstico e externo em
questdes antes consideradas concernentes somente a esfera nacional.

Por encontrar-se em um cenario politico interno reestruturado e livre de
ameacas de retrocesso ao autoritarismo, o governo eleito de Adolfo Suarez
reiniciou os contatos com a Comunidade Européia com a inten¢do de pleitear o
ingresso da Espanha na institui¢do. A partir desta iniciativa do governo espanhol,
as influéncias externas na politica espanhola passam a exercer um papel atuante
na condug¢do de importantes assuntos nacionais.

Ao entrar no Conselho da Europa em novembro de 1977, a politica
doméstica espanhola comprometeu-se a respeitar os direitos humanos, as
liberdades civis e politicas. Desta forma, a autonomia anterior em conduzir as

questdes internas de ordem publica reduziu-se consideravelmente, pois o pais
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passou a submeter-se a um acordo internacional sobre o gerenciamento de
assuntos domésticos referentes aos cidadaos.

As negociagdes sobre a entrada da Espanha na Comunidade Européia nao
envolveram, como anteriormente, questdes politicas. As discussdes sobre a
viabilidade do ingresso espanhol englobavam questdes econdmicas,
principalmente sobre os ajustes macroecondmicos que precisariam ser feitos na
economia espanhola e sua adaptacdo as condi¢des estabelecidas pela Comunidade.

Nesse sentido observa-se que, embora tenha funcionado como importante
instrumento na consolidacdo da democracia espanhola — devido a um maior
comprometimento do pais com a instituigdo — a influéncia da Comunidade
Européia deu-se, em maior parte, na esfera econdmica. A Comunidade passou a
considerar a Espanha um pais democratico a partir das eleigdes de junho,
entendendo solucionada a questdo politica e mostrando-se unicamente preocupada
com a economia do pais.

A tese de Philippe Schmitter mostra-se, mais uma vez, adequada ao estudo
das influéncias externas na consolidacio da democracia espanhola. Como
observou Schmitter, o ambiente interno reestruturado e definido estd mais
propenso a ser influenciado por fatores externos porque as incertezas domésticas e
externas sobre o processo de democratiza¢do encontram-se minimizadas.

Conseqiientemente, os atores domésticos passam a consentir em cumprir as
obrigagdes politicas impostas devido as expectativas em participar de um
ambiente externo social e economicamente prospero. Por sua vez, a instituicao

utiliza tais obrigagdes como condicionantes béasicos para o acesso aos ganhos

econdmicos, politicos e sociais.

No caso espanhol isto se traduz pela incorporagdo dos valores europeus em
relagdo aos direitos humanos a politica espanhola a partir do ingresso do pais no
Conselho e, pelo inicio das negociagdes com a Comunidade Européia, que passou
a gerenciar a politica econdomica espanhola com a inten¢do de fazé-la alcangar as
condi¢des minimas necessarias para a entrada do pais na instituico.

Nao cabe aqui a diferenciagdo analitica proposta por Whitehead para o
estudo das influéncias externas na transi¢ao ¢ consolida¢ao da democracia. A tese
de Whitehead deixa uma lacuna explicativa sobre como e porque o viés analitico
modifica-se, visto que ndo ¢ capaz de justificar porque em um primeiro momento

— fase de transi¢ao — a andlise deve concentrar-se na interpretacao das condutas
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politicas dos atores internos ¢, em um segundo momento — fase de consolidagao —
a analise passa a ser estritamente estrutural.

O caso espanhol comprova a tese de Schmitter de que a influéncia externa
sobre o processo de democratizagdo do pais esteve condicionada pelos atores
domésticos tanto na fase de transi¢do como na fase de consolidagao, além de estar
inversamente proporcional ao nivel de incertezas dos atores — domésticos e
externos — em relagdo ao rumo da politica nacional. Ademais, a tese proposta por
Schmitter revela uma capacidade explicativa melhor ao dividir a andlise sobre a
etapa de consolidagdo em duas frentes: 1) do ponto de vista doméstico, a interagdo
com o ambiente externo da-se pela via do consentimento; 2) do ponto de vista
externo, a interacdo com a esfera doméstica da-se pela via da condicionalidade.
Essa divisdo contribui para um melhor esclarecimento sobre porque € como ocorre
a integracdo entre a politica doméstica e a politica internacional durante os

processos de transicdo democratica
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