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3
Processos licitatorios

Este Capitulo introduz a lei que trata de procedimentos licitatrio de forma a
tornar visivel e compreensivel a complexidade do processo. Inicia-se com a
caracterizacdo desse processo, identificando suas origens, evolucdo e definindo

seus objetivos.

3.1
A Licitacao: Defini¢coes - Historico - Objetivos

A palavra licitacdo abrange diferentess significados e quase todos ligados a
idéia de oferecer, arrematar, fazer preco sobre uma coisa, disputar ou concorrer
(Motta, 1999). Examinando alguns conceitos de licitagio no campo do Direito
Administrativo, destaca-se a defini¢ao feita por Pereira (2000):

“ licitacdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas pelos participantes ao
poder publico, visando a execug@o de uma obra publica, a prestagdo de um servigo,
um fornecimento, ou mesmo uma alienacdo pela Administracdo, donde se hd de
escolher aquela (proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um
procedimento administrativo regrado, que proporcione um tratamento igualitdrio
aos proponentes, findo o qual poderd ser contratado aquele que oferecer a melhor
proposta” (pag. 34).

O processo de licitagdo, conceito em vigor na Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, e suas alteracdes, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica Federativa do Brasil, consiste em um procedimento
administrativo pelo qual a Administracio Publica, obediente aos principios
constitucionais que a norteiam, escolhe a proposta de fornecimento de bem, obra
ou servico mais vantajosa. A Lei 8.666 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal e institui normas para licitagdes e contratos da

Administracao Publica.

Segundo Meirelles, “ licitacdo € o antecedente necessdrio do contrato (...) e
a condicdo para a sua formalizacdo” (pag. 4, 1990). Vale ainda citar Mukai
(1993), quando fala dos dois objetivos para se licitar:

“-assegurar que o poder publico contrate obras, servigos e compras com o setor
privado, obtendo a maior vantagem possivel, no sentido de que o uso do dinheiro
publico seja feito com parciménia, em razdo do principio da indisponibilidade do
interesse publico;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116477/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0116477/CB

Capitulo 3 — Processos licitatorios 42

-garantir que todos os membros da coletividade tenham iguais oportunidades de
contratar com a Administragdo, em razdo do principio da igualdade dos
administradores, relevante em direito administrativo” (pag. 9).

A licitagdo €, portanto, o instrumento que o Poder Publico tem para reunir e
analisar, comparativamente, as diversas ofertas, de forma a julgi-las e decidir
quanto a mais vantajosa para a Administracio. E um instrumento obrigatério
como mencionado em vdrios dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e em
dispositivos da Emenda Constitucional 19/1998 (Motta, 1999). Esses dispositivos

estdo transcritos na secdo 3.2.

Pode-se dizer que a licitagdo apdia-se em um tripé: isonomia, proposta mais
vantajosa e legalidade (Oliveira, 2002). Portanto, ela busca assegurar que a
proposta mais vantajosa deve seja obtida dando condi¢des de igualdade aos
participantes, baseando-se na lei como pardmetro para moldar as regras do
certame licitatorio. Motta (1999) afirma:

‘A licitacdo representa um termOmetro da Administragdo, porque, bem
formalizada e sobretudo, ocorrendo a verdadeira disputa, € um instituto limitador
da discri¢do administrativa. Além disso, ¢ uma administracdo fatica do emprego
regular do dinheiro publico, contribuindo para a concretizagdo de postulados da
Administracao (arts. 37 e 70 da Constitui¢do Federal)” ( p. 31).

Historico
Desde 1828, na Lei sancionada em 29 de agosto, em seu art. 5°, observava-

se o interesse em definir a melhor forma de se fazer obra estabelecendo:

“Aprovado o plano de algumas referidas obras, imediatamente serd a sua
construcdo oferecida a Empresarios por via de Editais Publicos, e havendo
concorrentes, se dard a preferéncia a quem oferecer maiores vantagens” ( apud
Pereira, 2000, pag. 38).

O Quadro 3 mostra a evolucdo da legislacdo relativa a regulamentacao das
licitacdes. Percebe-se que o Brasil, durante muito tempo, realizou contratagdes de
obras, compras e servigos publicos sem uma definicdo de parametros legais que
pudessem estabelecer um procedimento minimo para selecionar com base em

regras obrigatérias e de aplicagdes vidveis.
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Quadro 3 — Pequeno histérico das leis de Licitacao

LEI ou DECRETO O QUE E ABORDADO
Cédigo de dguas (Decreto 41.019 Estabeleceu a obrigatoriedade de concorréncia para o
de 26/02/1957) estabelecimento e exploragdo de servigos de energia elétrica.
Lei Or¢amentdria n° 4.320/1964 No art. 70 dispunha que a aquisicdo de material, o

fornecimento e a adjudicacdo de obras e servigos serdo
regulados em lei, por concorréncia

Decreto n® 73.140 de 09/11/1973 Regulamentou as licitacdes e contratos relativos a
obras e servicos de engenharia.
Decreto n® 2.300 de 21/11/1986 Dispde sobre licitacdes e contratos da Administragdo
Federal e dd outras providéncias.
Lei 8.666 (Lei Nacional de Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Licita¢do) de 21 de junho de 1993 | Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administra¢do Piblica e d4 outras providéncias.

Lei 8.883 de 08 de junho Promoveu inimeras alteracdes na Lei 8.666/93,

de 1994 retificando, acrescentando  defini¢des, e incluindo
mandamentos

Lei 9.032 de 28 de abril de Promulgadas para esclarecer pontos ainda obscuros,
1995 preencher lacunas e adequar o texto a realidade nacional.

Lei 9.648 de 27 de maio de | Foram feitas alteragdes nos arts. 5°, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45,
1998 48,57 € 120 da Lei 8.666/93.

Lei 9.854 de 27 de outubro
de 1999

Fonte: Pereira, 2000 e Motta, 1999

No inicio dos anos 90, o cendrio era de inflacdo alta e as criticas ao Decreto
n°® 2.300/86 eram muitas. Buscavase a redugdo no tempo de duragdo do processo
licitatério, sem restringir o cardter competitivo; criticava-se a facilidade que o
decreto oferecia para contratagcdes sob alegacdo de notdria especializacdo e
contratagdes diretas, estabelecendo um permissivo legal para utilizacdo de

critérios de julgamento subjetivos,

Em 1993, em substituicdo ao Decreto 2.300/86, surgiu a Lei 8.666. Essa lei
‘estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e loca¢des no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(art. 1°, caput, Lei 8.666). Deu énfase, principalmente, as licitacdes e contratacdes

de obras e servicos de engenharia.

Com a Lei 8.666, a Administracao Publica experimentou uma outra
mudanga importante: a introducéo da informaética, com facil acesso e aprendizado

para todos que participavam nos procedimentos licitatérios. Essa ferramenta
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tornou-se uma aliada importante nas atividades de licitar, tendo em vista que
modernizou atividades que antes eram produzidas de maneira quase ‘artesanal’,

por meio da maquina de datilografia.

A Lei Nacional de Licitacdes, como é denominada a Lei 8.666, dispde sobre
os principios, as defini¢des, as modalidades de licitacdo, os limites, trata da
habilitacdo, dos registros cadastrais, do procedimento e do julgamento da
licitagdo. Ainda, na parte referente aos contratos, faz definicdes, trata da
formalizacdo, alteracdes, execugdo, inexecucdo, penalidades, sangdes

administrativas e do direito de peti¢do.

3.2
A Lei Nacional das Licitacoes

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 22, inciso XXVII, da Emenda
Constitucional n® 19 de 1998 estabelece que:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o dispsto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista , nos termos do art. 173,
paragrafo 1°, III;”

E ainda:

“Art 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e , também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. “

E mais:

“Art.173. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Pardgrafo 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
dispondo sobre:

III - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados
os principios da Administragdo publica;”.
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A Lei Nacional de Licitacdes regulou completamente a matéria e deve ser
cumprida no ambito Federal, Estadual e Municipal. Todos os 6rgdos da
Administracdo Pudblica brasileira devem comprar, contratar obra, servigos,
alienac@o ou locagdo por meio de licitacdo, sob pena de violacdo dos principios
fundamentais abordados a seguir, a ndo ser nas hipOteses de dispensa e

inexigibilidade, previstas na Lei (Motta,1999).

O Quadro 4 define a estrutura da Lei 8.666/93 e o anexo III apresenta o texto
da lei.

Quadro 4 — Estrutura da Lei 8.666/93

CAPITULOS SECOES

I - Dos Principios

I- DAS DISPOSICOES GERAIS I -Das Definicdes

III-Das Obras e servicos

IV-Dos Servicos técnicos profissionais
Artigos 1° A 19 especializados

V — Das Compras

VI - Das Alienagdes

I -Das Modalidades, limites e dispensa
II — Da Habilitagdo

III - Dos Registros cadastrais

IV —Dos Procedimentos e julgamento

II- DA LICITACAO

Artigos 20 A 53

I -Disposig¢des preliminares

II — Da Formalizacdo dos contratos

[II- Da Alteracao dos contratos

IV — Da Execucéo dos contratos

V — Da Inexecucio e rescisdo dos contratos

III- DOS CONTRATOS

Artigos 54 A 80

I -Disposi¢des gerais

IV- DAS SANCOES II — Das San¢Ges administrativas
ADMINISTRATIVAS E TUTELA 11 - Dos Crigmes e penas
JUDICIAL - P

IV — Do Processo e procedimento judicial
Artigos 81 A 108

Recursos: casos e prazos
Representagao
Pedido de reconsideragdo

V- DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS - Artigo 109

VI- DISPOSICOES FINAIS E

TRANSITORIAS - Artigos 110 A 126

Fonte: Motta, 1999, p. 43

Diz o art. 3° da Lei 8.666:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
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julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (Art 3° da Lei n® 8666, Didrio
Oficial da Republica Federativa do Brasil, 1993).

Os oito principios da licitagdo citados nesse artigo s@o a seguir analisados:
1.Legalidade: Obriga o administrador a fazer somente o que a lei autoriza;
Segundo Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, este principio

‘significa que a Administracdo Publica € a atividade que se desenvolve sob a lei,
na forma da lei, nos limites da lei e para atingir os fins assinalados pela lei,
entendendo-se por lei tanto uma especifica modalidade de ato normativo quanto o
sistema juridico como um todo, compreendendo, evidentemente a Constitui¢do
Federal” (Oliveira, 2002, p. 45).

2.Impessoalidade: Proibe as questdes pessoais, obrigando que o processo

licitatério esteja ao alcance de todos os interessados. De acordo com Margal
Justen Filho,

‘impessoalidade é considerada a emanagdo da isonomia, da vinculacdo a lei e ao
ato convocatério e da moralidade, indica vedacdo a distingdes fundadas em
caracteres pessoais dos interessados, excluindo o subjetivismo do agente
administrativo” (Oliveira, 2002, p. 53);

3.Moralidade: O administrador e os licitantes devem manter uma conduta
ética e honesta. Na observacdo de Carlos Ari Sundfeld,

‘licitador e licitantes estdo obrigados a observarem pautas de conduta honesta e
civilizada, interditando conluios para afastar disputantes, acordos para aumentos
de preco, decisdes desleais etc” (Oliveira, 2002, p.55);

4.Igualdade ou isonomia: Assegura a todos os interessados as mesmas

oportunidades. Na defini¢do de José¢ Augusto Delgado,

‘consiste em assegurar regramento as pessoas que ndo sejam entre Si

diferencidveis, por razdes ldégicas e substancialmente (isto é, a face da
Constituicdo), afinadas com eventual disparidade de tratamento” (Oliveira, 2002,

p- 31).

Para Oliveira (2002) também € necessario que

‘has licitacdes, a C omissdo, juntamente com a Autoridade Superior, ao examinar
cada caso, se coloque atenta para impedir que desigualdades faticas de natureza
econdmica, social e cultural venham prejudicar a algum licitante, ainda que de
forma involuntaria, em beneficio de outros” ( p. 31);

S.Publicidade: Obriga a divulgacdo plena de todos os atos do processo
licitatério. Esse principio, juntamente com o da igualdade, estabelece que todos

devem ter acesso a todas a informacdes de todo o processo;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116477/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0116477/CB

Capitulo 3 — Processos licitatorios 47

6.Probidade Administrativa: Obriga que o administrador tenha sempre uma

postura que vise o interesse publico. O Ministro Marcos Vinicius Vilaga acredita
que
‘haverd ocasides em que o interesse particular se choca com o interesse da
coletividade — conflito a ser resolvido em favor da Administracdo em face do

principio da probidade administrativa “(Oliveira, 2002, p. 64).

Oliveira (2002) chama a atengdo para as situacdes excepcionais, levantadas
por Marcos Vinicius Vilaga, em que pode haver conflito de interesse entre a lei e
o interesse publico, levando o administrador piblico a necessidade de optar pela
obediéncia a um dos dois principios constitucionais. Nesse caso, como nédo ha
regra preestabelecida, o administrador deverd ‘ponderar qual sacrificio é menos
danoso a coletividade, se o da seguranca juridica ou o do interesse coletivo” (p.

64).

7.Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Obriga o administrador a seguir

os critérios estabelecidos no ato convocatério. O art. 41 da Lei 8.666 estabelece
que “a Administragdo ndo pode d escumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

O Prof. Hely Lopes Meirelles afirma:

‘O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vinculada aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitacdo” (apud Motta, 1999, p.78)

No entanto, mesmo com todos os parametros estabelecidos no art .40 da Lei
8.666, o edital pode sair com falhas, estando sujeito a impugnagdes ou mesmo a
alguns eventuais questionamentos que merecam solugdes por parte da Comissao
de Licitacdo. As solugdes deverdo estar baseadas nos principios bdsicos da

licitag@o.

8.Julgamento Objetivo: Afasta qualquer tipo de discricionariedade na

avaliacdo das propostas. Recomenda o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

‘Nao apenas é necessario que a comissdo de licitagdo se conduza em coeréncia

com as exigéncias do mencionado principio (objetivo), como também ¢&
imprescindivel [....] que o edital estabeleca, com clareza e precisdo, os fatores e
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correspondentes critérios que serdo utilizados em tal julgamento. E mais, é preciso
que estes fatores e critérios, conforme Anténio Marcelo da Silva, citado por Hely
Lopes Meirelles [...], sejam objetivos, no sentido de pertinentes e adequados ao
objeto da licitagdo” (apud Motta, 1999, p.78).

Todo o processo licitatério deve ser conduzido com base nesses oito

principios. Na opinido de Amaral (2000), deve-se, ainda, acrescentar o principio

da economicidade, baseado no art. 70 da Constituicio Federal, que assim

estabelece:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da Administrag@o direta e indireta, quanto ‘a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptiblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria” (Constituicdo Federal, art 70, Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998).

De acordo com Amaral (2002), ha ainda um outro principio a ser seguido, o
da razoabilidade. Esse principio tem alcangado extraordindria relevancia na
interpretacdo das normas legais. A énfase dada a esse principio pode ser atribuida,
principalmente, a dois juristas: Luis Recaséns-Siches (mexicano) e Chaim

Perelman (belga).

Um exemplo curioso do principio de razoabilidade é descrito por Reaséns-
Siches. No inicio do século XX, um letreiro colocado na entrada de uma estagdo
de trem na Polonia, proibia o acesso as escadas externas de pessoas
acompanhadas de cachorro. Certo dia, um camponés quis entrar acompanhado de
um urso e o chefe da estacdo o impediu. Fazendo-se uma interpretacdo literal da
regra, poder-se-ia alegar que o funciondrio tenha tido uma atitude arbitraria
(Amaral, 2002). A interpretacdo literal € sempre perigosa e pode levar a tomadas
de decisdo equivocadas.

‘E frustrante encontrarmos quem ainda busca efetuar uma interpretagio
estritamente literal das normas juridicas. Para entender uma norma juridica, deve o
intérprete analisar o texto através do qual ela é formulada. Nesse texto encontra
palavras que devem ser compreendidas em seu significado comum e, com
freqiiéncia, no significado técnico-juridico especifico que assumem em um
determinado contexto normativo” (Amaral, 2002. p.11).
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O processo licitatério € constituido por uma préatica ordenada e sucessiva de
uma série de atos, sendo que cada um desses atos tem uma autonomia e uma
finalidade. Esses atos sdo concatenados e devem ser executados de uma forma
preordenada (Oliveira, 2002).

O objetivo da instauracdo de um processo licitatério é selecionar uma
proposta em condicdes vantajosas, ofertadas e sustentadas por licitante idoneo.
Nio se instaura um certame para fiscalizar papéis e formalizar processos. Sendo
assim, o processo licitatorio deve ser eficaz no sentido de procurar sempre atingir
seu objetivo maior que € a contratacdo de uma proposta vantajosa e eficiente na

aplicacio de suas operacdes legais.

Verifica-se que a eficicia do processo licitatério, concernente ao
atingimento dos seus objetivos, nem sempre é alcancada. Existe um proporgao
muito alta de processos licitatérios que sdo improvisados, atribulados, viciosos,
que partem de projetos incompletos e descoordenados e editais dirigidos (Motta,

1999).

Por outro lado, a verificacdo de efici€ncia de um processo, que se preocupa
com o bom uso dos meios utilizados nesse processo, estd ligada a suas operagdes.
O principio de eficiéncia contido no caput do Art. 37 da Constituicdo refere-se a
no¢do de obrigacdes de meios, termo ja existente na Ciéncia do Direito (Amaral,

2002, < http://www.direitopublico.com.br>, acesso em 09/06/2003).

Trabucchi (1991), ao dizer que o agente administrativo deve agir com a
‘diligéncia de um bom pai de familia”, estd dizendo que o administrador tem o
dever de tornar o processo licitatério eficiente em seus meios, observando o

principio da legalidade. A atuacdo do agente administrativo deve ser eficiente e

legal (apud Amaral, 2002, < http://www.direitopublico.com.br>, acesso em

09/06/2003).
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3.2.1
Modalidades da Licitacao

A Lei 8.666, em seu art. 22, estabelece as diversas modalidades de licitacao
que consistem nas diferentes formas de se licitar, de acordo com o valor estimado
para a licitacdo. Sdo elas:

-Concorréncia: é a modalidade aplicada entre quaisquer interessados que, na
fase de habilitacdo preliminar, devem comprovar possuir requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital. De acordo com a TABELA DE LIMITES E
VALORES PARA LICITACAO (EM REAIS), publicada pela
COORDENACAO-GERAL DE FISCALIZACAO E CONTROLE — COFIC do
MINISTERIO DA FAZENDA, apresentada no Anexo I, valores acima de R$
650.000,00 para compras e servicos e acima de R$ 1.500.000,00 para obras e
servicos de engenharia, requerem que se adote esta modalidade. Sua adogado é
permitida para qualquer valor estimado.

-Tomada de Precos: é a modalidade aplicada entre interessados devidamente

cadastrados ou que atenderem a todas as exigé€ncias para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data marcada para recebimento das propostas, e ainda
observada as exigéncias de qualificacdo. De acordo com a tabela citada acima,
para compras e servigos utiliza-se esta modalidade para valores até R$
650.000,00 e para obras e servicos para valores até R$1.500.000,00.

-Convite: é a modalidade aplicada entre interessados do ramo pertinente ao
objeto da licitagdo, que podem estar cadastrados ou ndo. A Administragdo Publica
devera fazer o convite aos possiveis interessados e ainda, fixar em local
apropriado cépia do instrumento convocatorio, estendendo o Convite aos demais
interessados, cadastrados na correspondente especialidade, relativa ao objeto da
licitacdio. Empresas ndo convidadas, porém que estejam cadastradas e que
manifestem interesse em participar com uma antecedéncia minima de 24 horas,
poderdo apresenatr propostas. De acordo com a tabela citada acima, para compras
e servicos utiliza-se esta modalidade para valores até R$ 80.000,00 e para obras e
servigos para valores até R$ 150.000,00.

-Concurso: € a modalidade aplicada entre quaisquer interessados para

escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico. A Administracdo Publica
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poderd instituir remuneracdo ou mesmo prémios aos vencedores , conforme

estabelecido no edital.

-Leildo: é a modalidade aplicada entre quaisquer interessados para venda de
bens moéveis inserviveis ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
ainda, para alienacdo de bens imédveis. O critério de julgamento para considerar
vencedor deve estar estabelacido no edital como o maior lance ofertado, que seja

igual ou superior ao valor da avaliacio.

-Pregio: é a modalidade aplicada entre quaisquer interessados pela qual, a
disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns ¢é feita em sessdo publica,
por intermédio de propostas de precos escritas e lances (ofertas) verbais dos
licitantes. Os licitantes devem comprovar possuir requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital, na segunda fase, a fase de habilitacdo. Com o
objetivo de agilizar o procedimento licitatério para aquisicdo de alguns tipos de
bens e para contratacio de alguns tipos de servicos, denominados ‘bens e servicos
comuns”, o Governo Federal, por intermédio de uma Medida Proviséria N° 2.026-
2 de 29 de junho de 2000, instituiu essa nova modalidade de licitacdo denominada
Pregdo. Sem entrar no ambito de analisar as imperfei¢cdes técnico-juridicas
cometidas pelo Executivo ao instituir tal Medida Proviséria, o Pregdo constitui
uma modalidade que torna mais célere o procedimento licitatério, como &

demonstrado no mapeamento do processo constante do Capitulo 4 deste trabalho.

Em 17 de julho de 2002, foi sancionadada a Lei 10.520 que regulamenta a
modalidade de Pregdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Os Decretos n° 6.697 de
21/12/2000, n°® 3.693 de 20/12/2000, n°® 3.784 de 06/04/2001 e n° 3.555 de

08/08/2000 também regulamentam a modalidade de Pregao.

Existe ainda na Lei 8.666, no art. 24, a possibilidade de dispensa de licitacdo
para compras e servigos, no valor de até R$ 16.000,00 e para obras e servigos no
valor de até R$ 30.000,00, conforme consta da Tabela apresentada no Anexo I
Nesses casos, para esses valores, a Administracao Publica ndo necessita realizar

licitag@o, da mesma forma como estabelece o art. 25 da Lei 8.666 para o caso da
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licitag@o ser inexigivel. Como ndo ha licitacdo nessas duas possibilidades, esse

trabalho ndo tratara desses casos.

3.2.2
Fases da Licitacao

O art. 38 da Lei 8.666/93 dispde que

‘O procedimento licitatério serd iniciado com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou o convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II- comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Com base nesse dispositivo da Lei, grande parte da doutrina separa a
licitagdo em duas fases: uma interna e outra externa. A primeira caracteriza-se
pela pratica dos atos preparatdrios para a sua abertura e outra, a externa, inicia-se

com a publica¢do do aviso ou a entrega das cartas-convite (Amaral, 2002).

Para uma melhor operacionalizacdo do processo licitatério, varios outros
autores também recomendam dividi-lo nessas duas fases. Mukai (1990) explicita
os limites de cada fase. A interna comeca com a necessidade da compra do bem ou
contratacdo dos servicos e vai até a elaboracdo do edital, e a externa inicia-se com
a publicacdo do edital e termina com a adjudicacdo do objeto da licitagdo ou com

arevogacdo da licitacdo.

Motta (1999) sugere a divisao dessas fases de forma que a fase interna seja a
do processo licitatério e a fase externa a do procedimento licitatério. O Prof.
Santos Moreira Silva (1992) conceitua processo como:

‘o conjunto de atos ordenados para o registro de feitos administrativos em
obediéncia a legislacdo propria e procedimento como o modo de realizacdo do
processo” (p. 11).

Na opinido de Amaral (2002), no entanto, a licitacdo s6 se inicia com a
publicacdo do edital ou com a entrega da carta-convite que € 0 momento em que é
constituido pela relagdo juridica entre a Administracdo publica e possiveis

interessados. Ainda segundo esse autor, ‘O ato administrativo é produzido por
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uma declaracdo de um agente publico e opera efeitos no mundo juridico” (p. 35).
Assim, para ele, a fase dita interna, em que se praticam os atos preparatorios,
ainda ndo deve ser denominada licitacdo pois, caso a Administragdo publica,
nessa fase, desista da contratacdo, pode, simplesmente, arquivar o processo. Ja na
fase externa, se a Administragdo desistir de contratar, deverd revogar ou anular por
ilegalidade a licitacdo. E na fase externa que realmente ocorre o procedimento

licitatério (Amaral, 2002).

No presente trabalho, serd adotada a nomenclatura de fase interna da
licitacdo para caracterizar todos os atos praticados, pelos diversos 6rgdos da
Administracdo publica e até mesmo pela Comissao de Licitagdo, na intencao de
preparar o processo ou de até mesmo dar andamento ao processo apds 0s atos
externos praticados. A fase externa da licitacdo é caracterizada pelos atos que

envolvem diretamente os possiveis interessados e os licitantes.

Nas diversas dreas administrativas responsaveis pelas aquisicdes e
contratagdes de obras e servicos, pode-se notar claras deficiéncias quanto ao
planejamento sistematizado e ao controle de qualidade. Grande parte dessas
deficiéncias encontra-se na fase interna. Essa fase, quando bem formalizada, tende

a diminuir os erros da fase externa.

O conjunto de atos que compde o processo licitatorio (fase interna) inicia-se
pela requisicdo (art. 38 da Lei 8.666). Para essa requisi¢do, monta-se um processo
que deve ser devidamente protocolado, numerado. Deve conter autorizacio
especifica do ordenador de despesas (6rgdo que solicitou a compra ou o servico),
indicacdo do objeto e recurso financeiro préprio. A indicacdo clara do objeto é de
suma importincia no processo. E necessdrio que nio haja ddvidas quanto ao que
sera licitado, ou seja, quanto ao objeto que atenderd a Administragio. A
autorizacdo do ordenador da despesa € fundamental, pois € ele o responsavel pela
indicagdo do objeto, do valor estimado para a execu¢do do objeto, e pela reserva
de recurso financeiro que serd gasto em cada ano do contrato, comprovando que a

Administracdo terd condicdes de arcar com as despesas. A credibilidade do valor

estimado da licitacdo, ou seja, a correta estimativa do que serd gasto pela
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Administracdo publica, é fundamental para que, apés abertura e julgamento das
propostas, o prego total proposto pela empresa vencedora da licitagdo, ao ser
comparado com o valor estimado pela Administracdo, esteja compativel e

favoreca a uma boa e competente adjudicagao.

Pela simples leitura da Lei 8.666, o empregado da empresa publica nao
consegue executar o processo da licitacdo e seus procedimentos até a adjudicacio

do objeto da licitacdo. E necessdrio cumprir um roteiro que aplica essa Lei.

Fase Interna

Tem-se, portanto que, na fase interna do processo licitatério sdo praticados
todos os atos obrigatérios e preparatérios para o desencadeamento do
procedimento licitatdrio (fase externa). A seqiiéncia, obrigatéria, dos atos da fase
interna que define o objeto, as regras e os limites é:

1°) Requisicdo do interessado: consiste no pedido feito pela unidade

interessada na contratacio de um servi¢o ou compra de um bem;

2°) Estimativa do valor: é a alma da licitacdo e deve ser feita com bastante

critério. Define a obrigatoriedade ou ndo de se licitar e as possibilidades da
modalidade de licitagdo a ser adotada. Na fase externa da licitagcdo, permite ao
administrador publico, representado pela Comissdo de Licitagdo, verificar se a
proposta mais vantajosa, pelos critérios do edital, é exeqiiivel, inexeqiiivel ou
superfaturada;

3°) Autorizacdo de despesa: a autoridade competente analisa a existéncia ou

ndo de recurso suficiente para cumprir com os pagamentos que serao necessarios e
autoriza, ou ndo, a instauracdo do processo licitatdrio;

4°) Elaboragdo do instrumento convocatério: é feita a minuta do edital em

que estdo relacionadas as regras para a licitacao;

5°) Anadlise e aprovacdo juridica do edital: € apreciada e aprovada pelo 6rgéo

juridico e posteriormente, levada a publicagio;

6°) Divulgacdo: Apds aprovacdo da minuta do edital pelo 6rgdo juridico,
elabora-se o documento definitivo, com todas as exigéncias da lei, e publica-se o
aviso na imprensa oficial, quando for o caso. Pode existir a situacdo em que a

modalidade escolhida exija, apenas, a divulgacao para os convidados.
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Fase Externa
A seqiiéncia de atos, cronologicamente ordenados, da fase externa da
licitag@o é apresentada a seguir, em conformidade com o art. 43 da Lei 8.666/93.

1°) Publicacdo do edital ou entrega das cartas-convite — Nesta etapa € dada a

divulgacdo necessdria estabelecida no art. 21 da Lei 8.666, de acordo com cada
modalidade de licitacdo. Para a modalidade de Pregdo, essa divulgacdo estd
estabelecida no art. 11 do Decreto n° 3.555/2000.

2°) Abertura da licitacdo com o recebimento dos envelopes de habilitagcdo e

das propostas. Nesta etapa, podem ser entregues um, dois ou trés envelopes,
dependendo da modalidade de licitacdo escolhida e do tipo de licitagdo. Os
envelopes sao entregues pessoalmente a Comissao de Licitacdo ou por via postal.
A Comissao de Licitagfo lavra ata de recebimento dos envelopes e, na maioria das
vezes, de abertura do envelope n° 1.

O paragrafo 1° do art. 45 da Lei 8.666 estabelece os tipos de licitacdo:

I — a de menor preco — considera como proposta mais vantajosa para a
Administracdo, aquela que estiver de acordo com as especificagdes do edital ou
carta-convite e ofertar o menor prego;

IT — a de melhor técnica — considera como proposta mais vantajosa para a
Administracdo, aquela que estiver de acordo com as especificagdes do edital ou
carta-convite e demonstrar a melhor técnica dentro do julgamento preestabelecido
no instrumento convocatoério, considerando-se a fixacdo do preco maximo que a
Administracio se propde a pagar. Esse tipo de licitacdio ¢ utilizado
exclusivamente para sevigos de natureza predominantemente intelectual;

III — a de técnica e preco - considera como proposta mais vantajosa para a
Administracdo, aquela que estiver de acordo com as especificagdes do edital ou
carta-convite e obtiver a maior média ponderada das valoriza¢des das propostas
técnicas e de preco. Os pesos, a serem utilizados na média ponderada, estardo
preestabelecidos no instrumento convocatorio;

IV — a de maior lance ou oferta - considera como proposta mais vantajosa
para a Administragdo, aquela que estiver de acordo com as especificacdes do
edital ou carta-convite e propuser o maior valor. Esse tipo de licitacdo € utilizado

nos casos de alienacdo de bens ou de concessao de direito de uso.
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O Quadro 5 relaciona as modalidades de licitagdo, os tipos de licita¢do, o
nimero de envelopes que devem ser entregues pelos licitantes e a ordem de

abertura desses envelopes.

Quadro 5 — Relagdo entre Modalidades de licitagao/Tipos de licitagcdo/Numero de
envelopes

MODALIDADES TIPOS DE LICITACAO NUMERO DE ENVELOPES
O de menor preco Envelope n° 1-— Habilitacdo
CONCORRENCIA Envelope n° 2- Pregos
O de melhor técnica Envelope n° 1-— Habilitacao

Envelope n° 2— Técnica
Envelope n° 3 - Precos

O de técnica e preco Envelope n° 1— Habilitacdo
Envelope n° 2— Técnica
Envelope n° 3 - Precos

O de menor preco Envelope n° 1-— Habilitacao
TOMADA DE PRECOS Envelope n° 2- Pregos
O de melhor técnica Envelope n° 1-— Habilitacio

Envelope n° 2— Técnica
Envelope n° 3- Precos

O de técnica e preco Envelope n° 1— Habilitacdo
Envelope n° 2— Técnica
Envelope n° 3- Precos

CONVITE O de menor preco Envelope n° 1— Precos
O de melhor técnica Envelope n° 1- Técnica
Envelope n° 2- Precos
O de técnica e preco Envelope n° 1- Técnica
Envelope n° 2- Precos
O de maior lance Envelope n° 1- Habilitacdo/Precos
LEILAO
O de menor preco Envelope n° 1— Precos
PREGAO Envelope n° 2- Habilitacio

Cabe ressaltar a inversdo na abertura dos envelopes na modalidade de
Pregdo (inversdo das fases), caracteristica essa que proporciona maior agilidade
para essa modalidade. No caso da modalidade de Convite, é suprimida a fase de
habilitacdo que € substituida pela entrega de documentacdo simples e por futura
complementacdo, na época da assinatura do contrato. Normalmente, o Convite é
feito empregando-se o tipo de licitagdo de menor preco, mas ndo existe

impedimento que se faca avaliando-se tecnicamente o licitante.

3°) Habilitacdo dos licitantes — O art. 27 da Lei das Licitagcdes estabelece a

exigéncia feita aos interessados em participar da licitacdo. A documentacio

exigida refere-se a habilitacdo juridica (art 28 da lei), regularidade fiscal (art. 29
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da lei), qualificacdo técnica (art.30 da lei) e qualificacdo econdmica-financeira (art
31 da lei). Toda a documentacdo de habilitacdo deve ser entregue no envelope

designado para tal.

4°) Verificacdo da conformidade das propostas — Aplica-se o art. 32 da lei

para verificacdo do original das propostas e dos documentos entregues pelos

licitantes.

5°) Julgamento e classificacio das propostas — A Comissdo de Licitagdo

apods abertura dos envelopes, tanto para a fase de habilitacdo, quanto para a fase
técnica, bem como para a verificagdo dos precos propostos, lavra atas de
julgamentos, que podem ser adicionadas de relatérios de avaliacdo, baseadas nos
critérios preestabelecidos no edital ou carta-convite. A Comissdo de Licitacdo
poderd declarar vencedora a empresa que apresentar a proposta mais vantajosa,
desclassificar as propostas que ndo atendam as exigéncias do instrumento
convocatério, desclassificar propostas com preco muito superior ao valor estimado
ou com precos inexeqiiiveis, ou, ainda, recomendar a autoridade superior a
revogacdo do processo. Todas as decisdes da Comissdo de Licitacdo deverdo ser
lavradas em ata e publicadas na imprensa oficial, salvo para os casos em que
estejam presentes os prepostos dos licitantes, no ato em que foi adotada a decisdo.
Do julgamento feito pela Comissdo de Licitagdo, podem ocorrer recursos e
impugnacgdes por parte dos licitantes. Quando o interessado na licitagdo é afastado
da disputa, pela Comissdo de Licitagdo, por ndo atender as regras do ato
convocatério, ele pode ndo se conformar com a  prdpria
inabilitagdo/desclassificacdo ou, até mesmo, com a habilitacido/classificacio de
outro participante. Sendo assim, o licitante podera recorrer a Autoridade Superior
(recurso) e os demais licitantes poderdo manifestar-se em sentido contrario

(impugnagio).

6°) Anulacdo, revogacdo ou homologacdo e adjudicacdo do objeto da

licitacdo - Cabe somente a autoridade superior a decisdo de anular, revogar ou
homologar e adjudicar a licitagdo. E possivel anular por ilegalidade, revogar a

licitagdo por interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
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comprovado e homologar e adjudicar a licitacdo ao licitante vencedor para
posterior elaborac@o do contrato. No caso da homologacio, a autoridade superior
analisa os atos que foram praticados no processo licitatério. A autoridade, nessa
ocasido, confere legitimidade aos atos praticados pela comissd@o. Quando a
autoridade superior verifica a conveniéncia da licitacdo para o interesse publico,
apds a andlise da legalidade dos atos praticados, pode adjudicar ao vencedor o
objeto da licitagao (http://www.ambito-juridico.com.br/aj/da0039.htm, acesso em

02/06/2003).

Como atos da fase externa, pode-se ainda citar a impugnacao ao edital:

“Art 41, paragrafo 1° da Lei 8.666. Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
pardgrafo 1° do art. 113.”

“Art 113, pardgrafo 1° da Lei 8.666. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica
ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os
fins do disposto neste artigo”

Como anexos obrigatérios, o processo deve conter: edital com projetos
bésico e executivo, orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, minuta do contrato e especificacdes complementares e normas de
execucdo pertinentes ao objeto; comprovante da publicacdo; ato de designagdo da
Comissdo Julgadora; comprovante de entrega no caso de convite (caso em que nio
€ obrigatéria a publicac@o); pareceres; demonstrativos; pesquisa de mercado;
parecer sobre o edital; atas, relatérios e deliberacdes da Comissao Julgadora;
recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e
decisdes; atos de adjudicagdo do objeto da licitagcdo e da sua homologagao;
despacho de anulagio ou de revogacdo da licitagdo; termo de contrato ou

documento equivalente.
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O Quadro 6 indica a ordem das diversas etapas e anexos obrigatdrios ao

processo, classificando-os como integrantes das fase internas ou externas.

Quadro 6 — Etapas e Anexos do processo licitatério
ETAPAS/ANEXOS - FASE INTERNA
Requisicdo:
1.1)Processo numerado/protocolado com:
I.1.1) Projeto bésico aprovado/ definicdo clara do objeto
I..1.2) Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios
1.1.3) Previsdo de recursos or¢amentarios para assegurar o pagamento das obrigacdes
[.1.4) Autorizacao especifica do ordenador de despesas
1.1.5) Designacdo da Comisséo Julgadora;
1.1.6) Demonstrativos; pesquisa de mercado
II) Definicio da modalidade de licitacio — em funcdo do valor estimado e da melhor
conveniéncia para a Administracdo: concorréncia; tomada de precos; convite; concurso; leildo;
pregao
IIT) Documentos:
Edital ou carta-convite contendo: ordem de compra ou minuta do contrato, especificacdes
complementares e normas de execucgfo pertinentes ao objeto
IV) Pareceres da Assessoria juridica da Administracio sobre:
o edital;
A minuta do contrato;
acordos;
convénios ou ajustes.
V) Etapa final: atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao ou atos
de revogacdo ou de anulagio do processo licitatério
ETAPAS/ANEXOS - FASE EXTERNA
I) Publicidade: comprovante da publicagdo do aviso contendo resumo do edital no caso
de concorréncias, tomadas de precos, concursos, leildo e pregio.
comprovante de entrega no caso de convite - caso em que nio € obrigatdria a publicacdo
II) Impugnacgio ao edital
Juntar no processo a impugnag@o e a resposta & impugnagao.
Quando for o caso, republicar as modificacdes do edital.
IIT) Habilitagdio das empresas proponentes — formalizagdo em ata pela Comissdo de
Licitagdo
IV) Julgamento da licitagdo - Atas, relatdrios e deliberacdes da Comissdo de Licitacdo —
faz parte do rito obrigatério da Comissio
V) Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagcdes e
decisdes
VI) Termo de contrato ou documento equivalente.
Fonte: Lei 8.6666

As etapas da fase interna sdo as mesmas para todas as modalidades de
licitag@o e para qualquer tipo de licitagdo. J4 na fase externa, existem diferencas.
A publicidade varia para as diferentes modalidades; a habilitacdo das empresas
licitantes varia de acordo com a modalidade escolhida; o julgamento da licitacao é
diferente para cada tipo de licitagdo; para a modalidade do pregdo, existe uma
invers@o na fase externa que deve ser ressaltada aqui — a habilitacdo passa a ser
verificada somente ap6s a declaracdo do pregoeiro da proposta mais vantajosa, ou

seja, somente apés a verificacio da proposta de preco.
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Inicialmente, a partir de observacdes e andlises feitas no ambito
organizacional e no nivel dos participantes do processo, alguns problemas como:
ocorréncia de adjudicacdes indevidas, possibilidade de superfaturamento,
pretericdo e perda da proposta mais vantajosa, demoras e atrasos no procedimento,
auséncia de competitividade nas propostas, podem parecer inconveni€ncias do
proprio instituto da licitacdo. No entanto, observando com mais rigor, esses
problemas sdo apenas as caracteristicas de processos mal gerenciados. Juntamente
com esses problemas, existem também as contingéncias do processo inflaciondrio,
caracteristico dos contratos com a empresa publica, em que o fornecedor ou a
empresa privada trabalha sempre com a hipétese de atrasos na questdo
orcamentdria da Administracdo Pdblica. E preciso que a Administracio crie

instrumentos técnicos especificos para contornar o problema.

3.3
O Projeto da Nova Lei

Em outubro de 2002, foi encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica o anteprojeto da Lei Geral de Contratagcdes da Administracdo Piblica.
Esse anteprojeto havia sido submetido pelo Ministério do Planejamento a consulta
publica, para sugestdes, de 15 de margo até 17 de maio de 2002. Nesse periodo, o
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, juntamente com a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI, promoveu sessdes publicas para
apresentar o anteprojeto, colocando-o em discursao, coletando criticas e sugestdes
ao seu aperfeicoamento

(<http://www.governoeletronico.gov.br/NoticiasTexto.asp?id_noticias=1053>,

acesso em 24/10/02). Pelo projeto, o ritual da compra governamental, que hoje em
dia é regulamentado pela Lei 8.666, passaria a ser regido por essa nova lei,
permanecendo a Lei 8.666 apenas para as contratacdes de obras e servicos de

engenharia.

O anteprojeto estabelece sete modalidades de procedimentos de contrataciao
para compra de bens e servicos. Sdo elas: convocacdo geral, pregdo, cotacio
permanente, leildo, selecdo emergencial, consulta e justificacdo. Dessas sete

modalidades, cinco (convocacdo geral, pregdo, cotagdo permanente, leildo, selecio
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emergencial) contemplam os chamados procedimentos licitatérios e duas
(consulta e justificagdo) sdo aplicdveis a situacdes nas quais ndo € possivel a
selecdo objetiva, sendo estabelecidos, nesse caso, procedimentos nao licitatérios.
Os Quadros 7A e 7B, a seguir, apresentam as caracteristicas e condi¢gdes de

aplicacdo de cada uma dessas modalidades.

Qualquer compra, nao dependendo do valor, poderd ser feita por uma dessas
modalidades. Espera-se que os processos de compra se tornem mais rapidos e que
permitam maior competicdo. O anteprojeto também apresenta uma proposta de
utilizar os meios eletronicos para a publicidade e até mesmo para a realizagdo das
compras, conforme explicou a secretdria adjunta de logistica e tecnologia da
informacao, do Ministério do Planejamento
(<http://www.governoeletronico.gov.br/NoticiasTexto.asp?id _noticias=1053>,

acesso em 24/10/02).
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Quadro 7 A - Caracteristicas e situagdes de aplicagao das espécies de procedimentos de
contratagao - Procedimentos licitatorios

Procedimento Aplicacao Critério de Julgamento
Caracteristicas
Convocacao Geral (art. 10) Concessdo e permissdo de obras e Preco

[Aberta a quaisquer interessados
que atendam as condicdes de
habilitacdo definidas pela
Administracao.

Permite afericdo mais detida da
qualificac@o dos interessados.

servicos publicos.

[Autorizacdo de servigos de
titularidade do Poder Publico.
Outorga de direito de uso ou de
exploragdo de bens publicos.
Aplicavel sempre que a
[Administragdo julgar conveniente

[Técnica conjugada a prego,
somente quando nao for vidvel o
uso do critério preco (art. 82, §
1°).

Critérios especiais, no caso de
outorga de concessdo ou
permissao de servigos publicos,
autorizacdo de servigos e outorga
de direito de uso ou de exploragdo
de bens publicos (art. 85).

Pregio (art. 11)

[Propostas e lances sucessivos
[Pode ser restringido aos
previamente cadastrados
Realizado em sessdo publica ou
por via eletronica segura

Bens e servigos comuns

|Prego

Cotacio Permanente  (art. 12)

[Recebimento permanente de
[propostas

[Restrita aos previamente
cadastrados

Contrata¢io do autor da melhor
[proposta no momento da
requisicao do bem ou servico

Bens e servicos comuns,
rotineiramente adquiridos pela
[Administracao.

|Prego

Leildo de Bens (arts. 13-14)
[Aberto a quaisquer interessados

E exigida prévia avaliacio do bem
pela Administracdo, para fixacdo
do preco minimo de arrematacao.
Requer autorizacdo legislativa, no
caso de venda de bens iméveis.

[Venda de bens méveis ou iméveis.

Preco

Selecio Emergencial (arts. 15-
17)

[Permite realizacdo célere de
contratacdo.

Convocagao prévia de minimo de
5 empresas, com 3 para apresentar
[propostas.

Ha preferéncia para empresas
cadastradas perante a
[Administracao.

Situacdes de comprovada urgéncia,
nas quais néo possa ser adotado o
[procedimento especifico.

|Prego

Fonte: hitp://www.comprasnet.gov.br/livre/Forum2/sintese.htm, acesso em 15/07/2003
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Quadro 7B - Caracteristicas e situagdes de aplicagao das espécies de procedimentos de
contratagdo- Procedimentos nao-licitatérios -

Procedimento Aplicacdo Critério de Julgamento
Caracteristicas
|Consulta (arts. 18-24) Contratacio de bens e servigosfPonderacio entre custo e
Critério subjetivo deflsingulares, beneficio, podendo
julgamento das propostas por||Contratacdes especiais considerar a qualificagdo doj
juri. Escolha de trabalho técnico,jproponente (art. 91).

cientifico ou artistico.
Atribuicdo de direitos

Justificacio (arts. 25-31) Casos nos quais a disputa sejafNao se aplica.
Procedimento de Justificagdo. |[desnecessdria ou invidvel. (art. 25)

Podera ser exigido
chamamento publico prévio|
(art. 31).

Fonte: http://www.comprasnet.gov.br/livre/Forum?2/sintese.htm, acesso em 15/07/2003

Diferentes publicos tiveram a oportunidade de discutir o anteprojeto do
Governo Federal, sendo recebidas cerca de 1.346 sugestdes. Essas sugestdes foram
analisadas e resultaram em diversos aperfeicoamentos. Abaixo estdo relacionadas as
principais inovagdes do projeto, incluindo as contribui¢cdes recebidas apds a
consulta  publica, (http://www.governoeletronico.gov.br/NoticiasTexto.asp?id

noticias=1053, acesso em 24/10/02).

“ - Adota nova tipologia de licitacdes, baseada nas caracteristicas dos bens e servicos e ndo
no seu valor;

- Incorpora o pregdo ao conjunto de modalidades;

- Agiliza os procedimentos de contratagdo, com a inversdo de fases e redugdo geral de
prazos: s6 € habilitado o licitante vencedor;

- Desburocratiza a habilitacdo do fornecedor, com a criacdo da fase de saneamento e
aceitacdo de declarag@o do participante de que estd em situacdo regular com relagdo aos
requisitos de pagamento de tributos e contribui¢des, em lugar de certiddes. A declaracio
deverd ser posteriormente comprovada até a celebrag@o do contrato;

- Cria a cotacdo permanente, para compras de rotina, realizadas com muita freqiiéncia;

- Cria procedimento especifico para contratacdo de trabalhos técnicos, intelectuais e de
consultoria, que sdo atualmente tratados como dispensa e inexigibilidade;

- Limita as hipdteses admitidas de dispensa e de inexigibilidade;

- Estimula a utilizac@o de cadastros eletronicos de fornecedores;

- Permite a criacdo de cadastro unificados de fornecedores, em uma mesmo esfera politico-
administrativa;

- Prevé a possibilidade de contratacéo conjunta entre 6rgdos para concentracdo de compras
e ganho de escala;

- Permite ampla utilizacdo do registro de precos nos contratos, inclusive entre diferentes
esferas politico-administrativas (Unido, Estados e Municipios), por meio da adogdo
reciproca de tabelas;

- Prevé a celebracdo e registro de contratos em meio eletrdnico;

- Estimula a negociagdo e permite a reducdo de valor das propostas iniciais dos
fornecedores, em todas as modalidades;

- Introduz a divulgacédo na Internet de todos os documentos, em site oficial inico, com esta
finalidade;

- Abole a obrigatoriedade da publicacdo de editais em jornais didrios de grande circulag@o;
- Fortalece o papel e responsabilidade do gestor publico nas contratacdes e estimula a sua
profissionalizagdo.”
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Nao cabe, no presente trabalho, aprofundar o estudo sobre a nova lei para
contratacdes de bens e servigos para a Administragdo Piblica. No entanto,
vale ressaltar que algumas inovag¢des propostas no ante-projeto também
serdo destacadas como proposi¢des de mudancas para que O processo
licitatério, mapeado no Capitulo 4 se torne mais rapido, sendo portanto
eficiente e eficaz.
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