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A intervencao humanitaria na Somalia
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Figura 1 - Mapa politico da Somalia dividido por provincias (incluindo a regiao da

Somalilandia, no noroeste)
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3.1.
Introducao

Quando os primeiros soldados norte-americanos aportaram nas praias de
Mogadiscio, em 9 de dezembro de 1992, a Somalia ja estava entregue ao caos € a
anarquia hd quase dois anos. A derrubada do antigo ditador, o general Mohammed
Siad Barre, havia ocorrido em 27 de janeiro de 1991 e o subseqiiente mergulho no
estado de natureza hobbesiano aconteceu de forma progressiva e rdpida a partir
dessa data.

A chegada das for¢cas dos EUA, que compunham a Unified Task Force
(Unitaf), pode ser tomada como um marco na a¢do do que se convencionou
chamar de “intervencdo humanitdria”. O catalisador dessa acdo, aprovada pelo
Conselho de Seguranca, foi a opinido publica internacional (em especial a norte-
americana), que assistiu pelas tvs e midia impressa as imagens do famélico povo
somali morrendo de inanicdo enquanto inimeras milicias lutavam entre si pelo
controle da capital, Mogadiscio, e das demais regides nas partes central e sul do
pais. Aos olhos da sociedade internacional, a Somdlia era vista como uma espécie
de “Mad Max of warlordism”."

A partida dos ultimos soldados das tropas dos EUA, em 25 de marco de
1994, também teve como grande catalisadora a opinido pubica norte-americana.
Mais uma vez os cidaddos dos Estados Unidos se viram chocados pelas imagens
nas tvs e pelas fotos nas revistas e jornais. Dessa vez, ndo mais de pobres
mulheres e criangas famintas, mas de milicianos facciondrios que arrastavam os
corpos dos soldados dos EUA pelas ruas da capital.

Mesmo depois da total retirada do efetivo da ONU, em marco de 1995, o
pais permaneceu praticamente o mesmo: ainda era visto como uma ‘“terra de
ninguém”; o povo somali ainda sofria com a falta de alimentos, remédios e
roupas; as instituicdes estatais permaneciam inexistentes e os lideres clanicos
ainda lutavam entre si para manter e expandir suas conquistas territoriais.

Depois de seis encontros (Nova York, Bahr Dar, Adis Abeba I, Adis Abeba
I, Adis Abeba III e Nairobi; os quatro ultimos reunindo 15 lideres de facgdes

clanicas) coordenados pela ONU, quase nenhum progresso foi atingido na

' MENKHAUS, 1998.
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tentativa de reconciliagdo politica do pais e o pouco que se havia conquistado,
durante os mandatos da Unitaf e da Unosom II%, foi perdido rapidamente.

Em resumo, ao fim de pouco mais de dois anos de atividades em territério
somali, a ONU e os EUA colheram um retumbante fracasso politico (ja em fins de
1994 as ruas das cidades ja estavam novamente tomadas pelos milicianos, que
promoviam seqiiestros e assassinatos aleatérios’). Porém a ONU comegou seu
aprendizado sobre os desafios propostos e impostos pela intervengao de caréter
humanitério, envolvessem ela atividades de peacekeeping, de state building, ou

ambas.*

3.2.
Antecedentes Imediatos

O momento imediatamente posterior a derrubada do presidente Mohammed Siad
Barre marcou o fim da era “barreana”, com a vitéria de trés dos principais grupos
armados somalis: Congresso Somali Unido (USC), que combatia na regido central
do pais e na capital, sendo o responsavel direto pela deposi¢do do presidente; o
Movimento Nacional Somali (SNM) que lutava contra o exército de Barre no
norte do pais; e o Movimento Patriético Somali (SPM), responsavel pelos embates
no sul do pais. A queda de Barre marcou também o inicio dessa ‘fase hobbesiana”
na Somadlia, onde cada cla ou subcla passou a organizar-se também em milicias
armadas, com maior ou menor poder de fogo, e a lutar pelo controle de
determinada regido ou extensdo de terra. O USC, vitorioso e agora controlando
Mogadiscio, se dividiu quando o general Mohamed Farad Aideed se opds a
autoproclamacgdo de Ali Mahdi Mohamed, seu rival na lideran¢a do movimento,
como presidente da Somélia e ao inicio da montagem do gabinete presidencial.
Aideed e seus aliados, que ainda lutavam ao sul de Mogadiscio contra o que
restou das tropas de Barre - representadas pela Forca Nacional Somali (SNF) -

promoveram a cisdo do Congresso Somali Unido. A divisdo do USC, em dois

% Acrénimo de “United Nations Operation in Somalia™

*LYONS & SAMATAR, 1995, p. 60.

* No caso somali, o Conselho de Seguranga aprovou exercicio das atividades de peacekeeping para
a Unosom I e para a Unitaf. A Unosom II teve o escopo de atividades ampliado, abarcando
também a responsabilidade pelo desarmamento das milicias e coordenagdo para implantagdo de
uma forga policial e de um sistema Judicidrio independente.
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subclas Hawiye, representou também a divisdo da capital em duas dreas distintas:
o norte passou a ser controlado pelos Abgal’, aliados de Mahdi, enquanto os Habir
Gedir, liderados por Aideed, controlavam o sul, incluindo o porto e o aeroporto de

Mogadiscio.
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Figura 1 — Principais Clas e Subclas somalis e regides ocupadas por eles

Essa divisdo interna enfraqueceu o que se desenhava como a lideranca
politica responsavel pela restauracdo das instituicdes estatais somalis. O que
realmente aconteceu foi que deu-se por falta de um grupo que realmente
controlasse a capital (ou os principais instrumentos institucionais e politicos) e
que se apresentasse apto a exercer o poder de governo na Somadlia. O vicuo de
poder deixado pela queda de Siad Barre acabou por ser preenchido de diferentes
formas nas diversas regides do pais. A falta de uma autoridade central que visse a
situacdo somali de uma maneira macro levou a uma espécie de isolamento
regional de cada érea do territério, com o agravante de que apenas nas regides

centro-norte e nordeste os conflitos clanicos puderam ser contornados. Nessas

* Dada a falta de equivalente em portugués da nomenclatura dos clds e subclds somalis e das
diferentes variacdes ortograficas encontradas em documentos, textos, mapas e tabelas em ingl€s,
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regides a SSDF (Frente Democrética de Salvagdo Somali) possuia mais apoio (ou
menos opositores), conseguindo certa estabilidade no controle de grande parte
dessas dreas e tendo a oportunidade de combater, ainda que minimamente, oS
efeitos da fome. O SNM (Movimento Nacional Somali) conseguiu rapidamente o
controle da regido noroeste do pais, chegando a proclamar unilateralmente a
independéncia e (re)criando a Somalildndia dentro das fronteiras territoriais da
antiga coldnia inglesa.’

Nas regides centro-sul e sul do pais, a anarquia e a fome foram sentidas de
forma mais contundente, especialmente na outrora prospera drea entre os rios Juba
e Shabele e na regido da capital Mogadiscio, onde nenhum grupo em conflito
conseguia exercer controle de fato. Conseqiientemente, a violéncia foi mais
exercida e os efeitos da fome foram mais sentidos justamente nas dreas em que
ndo havia um grupo especifico no controle, justamente nas regides central e sul da
Somadlia. A area que ficou mais conhecida pela midia internacional constituia um
triangulo entre as cidades de Mogadiscio, Kismayu (mais ao sul) e Belet Weyn
(ao norte da capital). Nela se desenvolveram dois niveis distintos de violéncia:
clas e subclas organizados em milicias lutando uns contra os outros na tentativa de
controlar as dreas mais férteis e ricas em recursos naturais (como a regido entre os
rios Juba e Shabele); e as préticas exclusivas de roubo, pilhagem e intimidacao
exercidas por adolescentes e jovens armados, sem vinculos clanicos, conhecidos
como mooryaan.’

A fome, que se alastrou inclemente pelo territério somali, também teve
como causa o deslocamento das guerrilhas pela regiao entre o Juba e o Shabele.
Logo apéds a derrubada de Siad Barre, o USC, majoritariamente Hawiye, ocupou a
capital e as dreas ao norte, expulsando os Darod e grande parte do subcld Marehan
que formavam a SNF. Porém, antes de se reagruparem na regifo entre Kismayu e
as fronteiras com o Quénia e a Etidpia, e enquanto fugiam da contra-ofensiva do
USC, os soldados da Frente queimaram o quanto puderam de fazendas e
plantacdes, estupraram mulheres e mataram civis (a maioria representante dos clas

Rahanwin e Digil e dos subclas Gosha e Banadir).® Com a devastacdo do ‘toragdo

serd tomada como referéncia a nomenclatura utilizada pelo professor somali, radicado nos EUA,
Ahmed Samatar.

® LYONS & SAMATAR, op. cit., p. 21.

7 Ibidem.

¥ Ibidem, p. 22.
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agricola” somali, o colapso da producdo e a disseminacdo da fome eram questdo
de semanas (e s6 chegariam ao conhecimento da opinido publica internacional
cerca de um ano depois, nos dltimos meses de 1992). As lutas entre faccdes
clanicas, o desalojamento da populagdo civil (através do deslocamento e do
refligio) e a destruicdo da atividade econdmica deixaram 330 mil habitantes em

condi¢des de morte iminente por inanigdo.’
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Figura 3 — Mapa da Republica da Somalilandia (ainda nao reconhecida pela comunidade
internacional em agosto de 2003)

-

E nesse cendrio de caos, anarquia politica, desespero social e emergéncia
humanitdria complexa e de proporcdes massivas que a ONU iniciou os esforgos
para intervir. As agéncias de ajuda humanitdria, que ja atuavam em territdrio
somali antes da derrubada de Barre, enfrentavam multiplos problemas para fazer
chegar o auxilio a populacdo. A extrema situacdo de inseguranca vivida pelos
voluntérios e funciondrios das ONGs forcava-os a se fiar em dispendiosas e pouco
confidveis protecdes armadas, ‘tontratadas” junto as milicias que controlavam

determinada regido, para distribuir a assisténcia emergencial."

? Ibidem, p. 29.
' A CARE, por exemplo, responsavel pela distribui¢do de comida, gastava US$ 100 mil mensais
com guarda-costas que garantissem a atividade da ONG. J4 o Comité Internacional da Cruz
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A questdo ndo se resume apenas as altas somas pagas pelas ONGs por
protecdo. Ao injetar grandes quantidades de dinheiro nos cofres milicianos,
mesmo que involuntariamente como também fez a ONU antes da intervencao,
encorajava-se € mantinha funcionando a economia da guerra.

No fim de janeiro de 1992, pouco antes de o Conselho de Seguranca da
ONU aprovar a Resolugéo 733", o entdo chefe da U.S. Agency for International
Development’s Office of Foreign Disaster Assistance, Andrew Natsios,
apresentou-se perante o Congresso norte-americano testemunhando que a Somaélia
representava a situacdo de ‘maior emergéncia humanitdria no mundo” naquele
momento. "

O primeiro passo efetivo da ONU havia sido dado entre os dias 3 e 5 de
janeiro de 1992, quando o assistente do Secretdrio-Geral, James O. C. Jonah,
visitou Mogadiscio numa tentativa infrutifera de levar Aideed e Mahdi a cessarem
as hostilidades. O cessar-fogo s6 seria assinado em 3 de marco, numa reunido em
Nova York com as presencas de lideres da Organizacdo da Conferéncia Islamica,
da Liga Arabe e da Organizacio da Unidade Africana. A assinatura do acordo
possibilitou a aprovag¢do da Resolucdo 751" pelo Conselho de Seguranga, que
instituiu a montagem de uma forca de seguranca da ONU (formada por 500
homens do exército paquistanés) e o envio de 50 observadores para monitorar a
implementacdo do acordo. Seis programas da ONU e 30 organizacdes de apoio
cuidaram da ajuda humanitdria a populacdo que sofria com a fome e epidemias,
numa missdo especial chamada de Unosom (United Nations Operation in
Somalia). O Secretdrio-Geral Boutros Boutros-Ghali escolheu o diplomata
argelino Mohammed Sahnoun como representante especial da ONU na Somadlia.

Os primeiros integrantes da representacdo permanente da ONU desde a
queda de Siad Barre chegaram a Mogadiscio, em 9 de maio de 1992, para

assegurar a distribuicao de comida para a populagdo somali. A chegada da ajuda

Vermelha, que necessitava de mais protecdo dada a maior extensdo das atividades, alcancava essa
mesma soma em apenas uma semana. AHMED & GREEN, 1999, pp. 114-116.

""" A Resolugdo 733 foi aprovada pelo Conselho de Seguranca em 23 de janeiro de 1992 e
determinou o embargo de quaisquer tipos de armas a Somdlia, a exortacdo dos lideres clanicos
somalis a um cessar-fogo e a uma ac¢do mais efetiva do Secretdrio-Geral das Nac¢des Unidas com o
objetivo de aumentar a ajuda humanitaria ao povo somali.

2 LYONS & SAMATAR, op. cit., p. 30.

1> Aprovada em 17 de marco de 1992 como conseqiiéncia direta da aprovacdo da Resolugdo 746,
que estabelecia uma missdo técnica que examinasse a possibilidade de envio de uma futura tropa
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humanitdria teve a conseqiiéncia ndo-prevista e ndo-intencional de promover
novas batalhas pelo controle de portos e aeroportos, bem como de rotas de
distribuicdo de bens onde a ‘protecdo” contra os saqueadores e outros bandos
armados poderia ser vendida para as organizacdes de ajuda humanitaria (além das
somas em dinheiro, os milicianos passaram a pedir ‘peddgio” que variava entre
10% a 20% do que seria distribuido)."*

Em agosto Sahnoun reportou que havia 1,5 milhdo — um quarto da
populacdo — sob risco de morrer de fome e pediu o envio de uma forca para
garantir protecdo armada para a tarefa de fazer a ajuda humanitaria chegar
realmente a populacdo. Uma tropa de 500 capacetes azuis, cedidos pelo governo
paquistanés, foi enviada logo depois que o Conselho de Seguranga votou o envio
de um total de 3,5 mil homens para proteger os comboios de mantimentos. '

Mas apenas em meados de setembro a forca paquistanesa desembarcou no
litoral somali e s6 na segunda semana de novembro tiveram condi¢des de tomar
controle do aeroporto de Mogadiscio.'® Esse esforco humanitério ndo evitou que,
em estimativas de setembro de 1992, cerca de 1,5 milhdo de somalis continuassem
a beira da morte por inani¢do e que uma geracao inteira da populacdo morresse de
fome (350 mil mortos incluindo 75% da populacio de criangas até cinco anos).'’
Além das mortes iminentes, a fome e as lutas entre os facciondrios deram origem
a um fluxo de 700 mil refugiados que seguiam em direcdo 2 Etiépia e ao Quénia.'®

Durante todo esse tempo os EUA e as demais poténcias ocidentais se
posicionaram de maneira cautelosa em relacdo a situagdo somali. A ateng¢do dos
EUA estava voltada para si, ja que o presidente George Bush estava na reta final
da campanha eleitoral. Por causa da falta de interesse ocidental, o préprio
Secretdrio-Geral da ONU sentiu-se impelido a denunciar publicamente, em julho
de 1992, a inagdo da préopria ONU, acusando os integrantes do Conselho de

Seguranca de se preocuparem mais com o que chamou de “rich man’s war”

de peacekeeping e o desenvolvimento de mecanismos de garantia da distribuicdo de ajuda
humanitéria.

“MAYALL, 1996, p.108.

15 Resolugdo 775, de 28 de Agosto de 1992, que, além de autorizar o aumento do efetivo e da forca
armada da Unosom, também votou pelo estabelecimento de quatro zonas para o estabelecimento
de quartéis-generais.

' MAYALL, op. cit. p.109.

" RODRIGUES, 2000, p. 113.

" MAYALL, op. cit. p.107.
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(referindo-se a guerra na Bésnia)."” A irritacdo do Secretario-Geral foi justificada
por ele mesmo com os nimeros cruéis e vergonhosos da crise somali e pela
evidéncia de que, por bem menos, a comunidade internacional e a ONU haviam se
mobilizado pelos curdos.”

Boutros-Ghali chamava a atencdo para a insustentabilidade da situacdo no
territério somali, havendo a deterioracdo ‘para além da susceptibilidade do
tratamento de peacekeeping” ja que ‘diversas autoridades de fato, sobretudo o
general Aideed, recusaram-se a aceitar a presenca de tropas das Nacdes Unidas
em dreas nas quais a necessidade humanitéria era mais severa...” *'

O envolvimento efetivo da comunidade internacional na Somdlia s6
aconteceu apds os resultados das eleicdes norte-americanas.”> Com a vitéria de
Bill Clinton, o presidente Bush resolveu usar os meses que lhe restava para,
entdo, defender a acdo dos EUA na Somadlia, em discurso diante da Assembléia
Geral da ONU, em 21 de setembro de 1992.3

A essa altura a midia internacional ja explorava pesadamente as imagens do
povo somali humilhado, entregue a violéncia, a miséria e a fome. A pressao da
opinido publica internacional e norte-americana levou os EUA a liderarem os
esforcos, no Conselho de Seguranca, para a aprovacao da Resolucdo 794, de 3 de
dezembro de 1992, estabelecendo a formagao da Unified Task Force (Unitaf), A

Unitaf, que ganhou a alcunha de “Operation Restore Hope”, somou ao contingente

' PINTO, 1996, p.103.

A primeira manifestacio da comunidade internacional sobre um direito de realizacio de uma
‘interven¢do humanitdria” dentro das linhas territoriais de um Estado soberano aconteceu em
dezembro de 1991. Nessa data o Conselho de Segurancga aprovou a Resolucao 688, através da qual
legitimava o desembarque de tropas aliadas em territério iraquiano (pés-Guerra do Golfo) para
prestar ajuda humanitéria aos refugiados curdos (ao norte) e xiitas (no sul) e evitar que o governo
desrespeitasse os direitos humanos no tratamento a esses grupos, que foram perseguidos pelos
soldados do presidente Saddam Hussein logo ap6s a derrota na Guerra do Golfo e a retirada das
tropas iraquianas do Kuwait. PINTO, op. cit., p.103

*! Boutros-Ghali, segundo pardgrafo da carta de 29 de novembro de 1992. Nacdes Unidas, doc.
S/24868 de 30 de novembro de 1992, pp. 1-18. Citado por: PINTO, op. cit., p. 104.

2 Antes dessa data, o entdo presidente George Bush sequer considerava o envolvimento com o
problema somali . MAYALL, op. cit., p. 110.

* Menos de dois meses depois, o entdo Chefe do Grupo de Deputados do Conselho de Seguranca
Nacional, Colin Powell, decidiu em favor da intervenc¢do delimitando em trés itens a acdo dos
EUA. O primeiro, assegurar a distribuicio de comida aos que necessitavam dela; o segundo,
garantindo que as dreas geograficas da atuacdo deveriam ser as mais devastadas, porém proximas
as redondezas de Mogadiscio, Berbera e Baidoa; o terceiro, que a missdo deveria estar encerrada
ou a encerrar quando o novo presidente Bill Clinton tomasse posse em janeiro de 1993. MAYALL,
op. cit. pp. 110-111.
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paquistanés o apoio dos soldados norte-americanos, franceses (da Legido
Estrangeira), italianos, belgas, sauditas, egipcios e ma\rroquinos.24

Quando o Conselho de Seguranga decidiu que a catdstrofe humanitaria na
Somadlia representava uma ameaca a paz € a seguranca internacionais, trés mil
vitimas morriam diariamente e 300 mil somalis j4 haviam buscado reftigio no
Quénia, na Etiépia e no Djibuti.”

A aprovacdo da Resolucdo 794, em si, também pode ser considerada como
um marco na organizagao de forcas de intervencao humanitaria ja que ela nao foi
apenas a primeira a estabelecer uma operacdo humanitdria sob os auspicios do
Capitulo VII da Carta para justificar a interven¢do (sem o convite explicito do
governo soberano que vai sofrer a interferéncia)’®, mas também a primeira desse
calibre a contar com a unanimidade do Conselho e ter o apoio da maior parte dos
paises africanos.”’ A argumentacdo principal era simples: a fim de restaurar a
distribuicdo de ajuda humanitdria ao combalido povo somali, uma interven¢ao
militar incontinénti era necessdria. E & Unitaf foi referendado o uso de todos os
meios necessdrios para criar e restaurar um ambiente seguro para a distribuicao
dos suprimentos.28

A Unitaf era, entdo, a mais cara operacdo de intervencao jamais realizada,
com um gasto anual estimado em US$1,5 bilhdo.”’ O oficial escolhido como
responsavel pela operacao foi o diplomata Robert Oakley, por ter sido embaixador
dos EUA em Mogadiscio e por conhecer pessoalmente os principais protagonistas
da guerra civil somali. A Oakley também foi dada a responsabilidade de
coordenar os trabalhos conjuntos a serem exercidos pela Unitaf e a Unosom
(liderada pelo diplomata iraquiano Ismat Kittani, que havia substituido Sahnoun

como representante especial de Boutros-Ghali). Muitos observadores concluiram,

** Ibidem, p. 111.

» PINTO, op. cit., p. 15.

*® O capitulo VII confere ao Conselho de Seguranca as prerrogativas de identificar as ameacas 2
paz e tomar as medidas que julgar pertinentes a cada situacdo (Artigos 39, 41 e 42). Assim, cabe
ao Conselho definir a legitimidade da intervengdo ao decidir quais situa¢des se constituem em
ameacgas a paz e a seguranga internacionais. Agindo em conformidade com o Capitulo VII e
verificando-se a existéncia de uma ‘ameaca contra a paz, ruptura da paz ou ato de agressao”, o
Conselho de Seguranca tem o direito de optar por aplicar ou sancionar o emprego de medidas
coercitivas por parte dos Estados integrantes da ONU que, por sua vez, devem acatd-las e
implementé-las (Artigo 25).

" MAYALL, op. cit., p. 111.

* RODRIGUES, op. cit. p. 114.

* AHMED & GREEN, op. cit., p. 121.
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depois de algumas semanas, que a Unitaf havia sido bem sucedida em seu
objetivo de abrir rotas de auxilio para que os mantimentos chegassem a populacdo
nas dreas mais necessitadas do sul da Somdlia.*

E curioso lembrar que aprovacdo da Unitaf representava a segunda vez, em
menos de um ano, que um conflito com dimensdes internas, porém com vastas
conseqiiéncias humanitarias, levava o Conselho de Seguranca a votar pela acdo
com o intuito de combater uma ‘ameaca A paz e 2 seguranga internacionais”. >’
Porém o ineditismo da acdo na Somadlia foi o uso das prerrogativas especificas do
Capitulo VII para referendar a acdo, ja que no texto da Resolucdo 688 (para o
Iraque) ndo explicitava o uso de qualquer medida coercitiva prevista no Capitulo
VII. E essa percepcdo de ameaga pode ser imputada, em parte, a influéncia do
préprio Boutros-Ghali que, em carta enviada ao Conselho, no dia 29 de novembro
de 1992, afirmava que ndo havendo governo na Somélia que pudesse solicitar ou
permitir o uso da forca, era necessaria uma ‘determinacdo”, de acordo com o
Artigo 39 da Carta, de que existe uma ameaga a paz e a seguranga internacionais,
como resultado do conflito somali, em toda a regiﬁo.32

Essa alegacdo do Secretario-Geral € parcialmente verdade. O conflito civil
somali suscitava, majoritariamente, conseqiiéncias domésticas, mas, apesar de o
fluxo de refugiados para os paises vizinhos (Quénia, Etiépia e Djibuti) ter crescido
nos primeiros meses dos conflitos, os desdobramentos externos da guerra civil
sequer foram citados no texto que oficializava a interven¢do humanitdria na
Somadlia. Na verdade, o Conselho de Seguranca justificou o emprego do Capitulo
VII e a interven¢do militar em um territério soberano estimando que ‘a amplitude
da tragédia humana causada pelo conflito na Somadlia, que ainda é exacerbada
pelos obstdculos impostos ao encaminhamento da ajuda humanitdria, constitui

uma ameaga a paz € a seguranga internacionais’. > Em nenhum momento foram

¥ MAYALL, op. cit. p. 112.

1 A primeira dessas acdes foi exortada pela Resolu¢io 688, aprovada no Conselho de Seguranca
em dezembro de 1991, e que pediu o fim das perseguicdes do governo iraquiano contra a
populagdo curda. O Conselho também insistiu no pedido para que o Iraque permitisse o acesso das
organizagdes de ajuda humanitdria e das Agéncias mais relevantes da ONU a regido, a fim de
oferecer ajuda a populacdo iraquiana refugiada e/ou deslocada. A argumentacao utilizada aqui era
a de que a desestabilizacdo regional, acentuada pelo macico fluxo de refugiados curdos para as
fronteiras proximas (Turquia, Siria e Ird) e pela situacdo de imenso sofrimento humano, geraria
uma situacdo de ameaca a paz e a seguranga internacionais.

% Boutros-Ghali, segundo pardgrafo da carta de 29 de novembro de 1992. Nacdes Unidas, doc.
S/24868 de 30 de novembro de 1992, p. 3. Citado por VALENTE, op.cit., p.105.

33 Resolucao 794 de 3 de dezembro de 1992. PreAmbulo, Alinea 3.
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apresentadas ou justificadas essas ameacas externas ou listados os paises que se
sentiam ameacgados. No fim das contas, a verdadeira motivagio para a aprovacao
da Resolug@o 794 era estritamente humanitdria e ndo de seguranca internacional
no sentido cldssico do termo, utilizando a argumentacdo da ‘ameacga a paz e a
seguranca internacionais” como fachada para cobrir a auséncia de uma base legal
satisfatoria para a intervencdo humanitaria.* Apesar de ndo estar exposto
claramente no texto da Resolucdo 794, as repetidas referéncias ao direito
internacional humanitdrio levam a crer que o embasamento juridico do texto se
espelhava realmente nas violagdes dos direitos humanos e humanitdrio ao detectar
uma ameaca 2 paz e i seguranca internacionais.”

Imediatamente apds a aprovagdo da Resolugdo 794 estabelecendo a Unitaf,
o presidente George Bush escreveu ao Secretario-Geral Boutros-Ghali lembrando-
o e enfatizando que a missdo norte-americana na Somdlia era ‘limitada e
especifica: criar condicdes de seguranga que permitissem alimentar o povo
faminto da Somadlia e permitir a transferéncia da funcido de seguranca a tropa de
peacekeeping da ONU™.* A atitude do presidente norte-americano deixava bem
clara a opcao dos EUA pelo ndo-envolvimento com os esforcos de reconciliacdo
politica do pais e de reconstrucdo institucional do Estado somali. Na pratica, as
diretrizes do governo norte-americano balizariam as decisdes tomadas por Oakley
e os encontros que ele teria com os chefes clanicos, a partir da chegada das tropas
da Unitaf, mas ndo limitariam o naipe de atividades que seriam realmente
exercidas pelas tropas.

A diferenca fundamental entre as duas forcas em a¢do na Somélia era que a

pequena e militarmente fraca Unosom I possuia uma estratégia diplomaética

* LEWL, 1993.

0 pano de fundo nesse episédio da aprovagido da Resolugio 794 foi a percepgdo de que, embora
a caracterizacdo da interven¢do humanitdria possa ser identificada como fruto de um artificio
juridico, a mengdo do Capitulo VII foi a responsavel por uma relagéo estabelecida dai por diante
entre a acdo humanitdria (a intervencdo) e a manutenc¢do da paz e da seguranca internacionais. O
precedente aberto no episdédio somali, de incorpora¢do da acdo humanitdria as competéncias do
Conselho de Seguranca e a legitimacdo juridica da intervencdo humanitdria coletiva (entendida
como aquela sob os auspicios da ONU e ndo necessariamente executada pelas forcas da ONU),
conferiu as Nacdes Unidas o direito a um tipo de acdo que voltaria a ser exercido nos casos
envolvendo Ruanda, Bésnia-Herzegovina e Haiti (nesse caso a intervengdo, com base no Capitulo
VII, tinha por objetivo restaurar um governo democraticamente eleito. As preocupagdes
humanitarias figuravam em segundo plano), também sendo estendido as Organizacdes Regionais
nos casos da guerra civil na Libéria e no Kossovo (que tiveram intervencdes militares executadas
pela Ecowas e Otan, respectivamente). PINTO, op. cit. p. 105.

* LYONS & SAMATAR, 1995, p. 34.
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claramente definida, embora ndo dispusesse da capacidade fisica e militar que
(im)pressionasse os lideres das milicias clanicas. J4 a extensa e poderosa Unitaf,
possuia todos os recursos, porém insistiu em limitar seu mandato a uma acio
contida e apolitica. Em de mar¢co de 1993, a Unitaf e a Unosom I seriam
substituidas pela Unosom II, também extensa, mas organizacional e militarmente
fraca, ressentindo-se de uma estratégia politica coerente e vidvel para executar as
ambiciosas agdes de desarmamento das milicias, ‘“peacekeeping” e state

building”*’

3.3.
A acao da Unitaf e as reunides pela paz

Quando os primeiros soldados da Unitaf aportaram nas praias de
Mogadiscio, em 9 de dezembro de 1992, as expectativas dentro e fora do territorio
somali eram grandes. Imediatamente os dois lideres que lutavam pelo controle da
capital, Aideed e Ali Mahdi, se apressaram em dar as boas-vindas aos soldados
tentando tirar o maximo de proveito da presenca deles ali. Nas outras regides
tomadas por outras fac¢des clanicas, a presenca das for¢as de paz era vista tanto
com reserva pelos lideres clanicos como esperancosamente pelos antigos lideres
comunitarios, os elders.”® A titica de Oakley era justamente restabelecer o poder e
a influéncia dos elders para, aos poucos, erodir o poder dos lideres milicianos;
uma manobra que o préprio Oakley apelidou de “plucking the bird”. *

Desde a chegada dos soldados da Unitaf, e durante todo o més de dezembro,
as acOes estavam focadas nas complexas atividades de desembarque das centenas

de grupos militares e dos veiculos que facilitariam o deslocamento das tropas. Os

37 Ibidem, p. 36.

¥ Representantes mais velhos de comunidades somalis e que detinham o poder de lideranca,
legitimados pelo respeito as tradi¢des culturais ancestrais e pelo conhecimento adquirido com a
idade. Esses representantes mais velhos, os primeiros a serem perseguidos, aterrorizados € mortos
pelas milicias rivais, viam nos soldados norte-americanos a possibilidade de retomar ao menos
parte da autoridade tradicional que exerciam como lideres comunitarios.

%% Nas palavras de Oakley: ‘you take one feather at a time... the bird doesn’t think there’s anything
terrible going on. Then, one day, he finds he can’t fly”. O restante da entrevista pode ser lida em:
SCHEMO, Diana Jean. ‘Nearly Everything in Somdlia is Now Up For Grabs”. In: New York
Times, February 21, 1993, p. A3.
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soldados asseguraram o controle do aeroporto de Mogadiscio e iniciaram a
distribuicdo de alimentos para vilas no interior da regi50.40

Antes mesmo do primeiro encontro realizado pela ONU para negociar a paz,
Oakley promoveu um encontro, em 11 de dezembro de 1992, entre Aideed e o
‘presidente” interino da Somdlia, Ali Mahdi, exortando-os a assinar um cessar-
fogo.

O sucesso desse encontro encorajou Oakley a intensificar os esforcos pelo
didlogo, mesmo sofrendo algumas criticas de que essas reunides ‘oficiais” com os
dois lideres beligerantes que lutavam pela capital davam a eles um ‘manto da
legitimidade” como forgas politicas. ‘o perigo seria estender a todos os demais
lideres clanicos essa importancia politica, que eles ndo possuiam de fato. Apesar
de questiondvel, a titica de Oakley estava dando resultados (e seria implementada
a risca pela ONU nos encontros que estavam por vir), chegando a um resultado
surpreendente: a assinatura dos dois lideres (Mahdi representando o USC e
Aideed representando a dissidéncia do USC, agora rebatizada de Alianca Nacional
Somali — SNA) em um acordo de cooperacdo com as for¢as humanitdrias, em 28
de dezembro, e o andncio de que os dois exércitos clanicos em conflito iriam
marchar juntos pela paz na ‘linha verde”, a linha imagindria que separava
Mogadiscio em duas partes.*

E bom lembrar que as operacdes exercidas pela Unitaf se concentraram
numa drea equivalente a pouco menos de dois tercos do territério somali. Isso
porque a regido noroeste, a Somalilandia, se comportava como uma republica
independente (embora nao tenha sido reconhecida pela comunidade internacional

até hoje) desde maio de 1991 e sob o controle politico do SNM, estando

“ Essa ‘proeza logistica” foi fruto dos esfor¢os de pessoais de Oakley em montar agoes
coordenadas entre a Unitaf e a Unosom I e em promover reunides ad hoc com os lideres clanicos.
Também foi importante para os planos de Oakley a cooperagido do general Mohamed Aideed (lider
da dissidéncia do USC, agora rebatizada de Alianga Nacional Somali — SNA), que havia sido o
responsavel direto pelo fracasso da Unosom I, ao dificultar a0 maximo o desembarque das tropas
paquistanesas no aeroporto da capital. LYONS & SAMATAR, op. cit., p. 39.

*! Como descrevem CLAIBORNE, William, BARTON, Guellman. ‘Rival Warlord Sign Peace
Pact in Somalia”. In: Washington Post, December 14, 1992. P. 13.

*2 Essa politica de apaziguamento dos lideres clanicos, exercida logo nas primeiras semanas da
presenca da Unitaf na Somadlia, demonstrava a forca e a objetividade das a¢des, tanto no campo
politico quanto no militar, das tropas lideradas pelos norte-americanos. Dessa maneira Oakley
continuou conquistando o comprometimento dos lideres facciondrios no interior e no sul do
territdrio, conseguindo a cooperagio deles sem a utilizagdo de qualquer tipo de forca pelos
marines. Apesar dos avangos, os EUA mantinham o posicionamento de ndo-engajamento com o
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aparentemente livre das disputas entre fac¢des clanicas beligerantes; da mesma
forma a administracdo da Frente Democritica de Salvacdo Somali (SSDF)
mantinha a estabilidade na regido nordeste, que viria a ser futuramente declarada
independente com o nome de Puntilandia.*’

A preocupacao de Oakley em marcar o posicionamento de ndo-engajamento
com o processo de reabilitacdo politica da Somadlia pode ser comprovada ainda em
dezembro de 1992. Para garantir a acdo dos soldados norte-americanos no sul,
Oakley encontrou-se com o coronel Ahmed Omar Jess, lider do SPM (Movimento
Patridtico Somali, majoritariamente formado por representantes Ogadeni, um dos
subclas Darod) e aliado do SNA de Aideed, em 19 de dezembro na cidade de

Kismayo, no sul.*

A argumentagdo do coordenador da Unitaf para a organizacao
de um encontro oficial com Jess, em vez de uma missao para prendé-lo, era de que
as tropas norte-americanas ndo compunham uma for¢a de ocupagdo e que também
ndo tinham poder de prisdo, pois ndo havia nada referente a crimes de guerra na
Resolucdo aprovada pelo Conselho de Seguranca.*’

A insisténcia no ndo-envolvimento politico fez com que Oakley nao
aceitasse o convite de enviar oficiais da Unitaf para a Conferéncia de Paz

envolvendo 14 lideres clﬁnicos46, em Adis Abeba, em 2 de janeiro de 1993. O

processo de reabilitacdo politica da Somadlia ja que, no entender do presidente norte-americano,
além de extrapolar os objetivos delimitados para a Unitaf, essa tarefa estava a cargo da ONU.

** 0 nome Puntilandia (Puntland no original em inglés) se origina a partir da palavra "punt", a qual
os mercadores do antigo Egito usavam para descrever a costa nordeste do territério somali,
localizada na extremidade do ‘Chifre da Africa”. Parte da estabilidade na Puntilandia se deve a
homogeneidade representada pelos Mijerteen (subcld Darod), cujos lideres mais velhos possuiam
uma forte tradi¢do de lideranca das rela¢Ges entre clds. A tinica facgéo politica, a Frente
Democritica da Salvagdo Somali (SSDF), embora enfraquecida pela atuagdo das forgas
internacionais na regido sul do territdrio, trabalhou para criar uma autoridade regional vidvel.
Porém, ao contrario dos lideres somalilandis, a administracdo da Puntilandia ndo declarou,

inicialmente, a independéncia formal da regido, fazendo isso apenas em maio de 1998 depois da
Conferéncia Constitucional de Garowe.

* 0 mesmo coronel Jess havia promovido o assassinato sumdrio de mais de cem lideres
comunitarios (os elders, representados pelos habitantes mais velhos de cada grupo) um dia antes
da chegada oficial dos marines em territério somali.

BA estratégia de Oakley era isolar a lideranca de Jess utilizando a tdtica do “plucking the bird”.
Porém o encontro oficial com o lider Ogadeni surtiu justamente o efeito contrario: as demais
liderancas contrdrias a Jess, na regido sul, sentiram-se intimidadas a ponto de ndo mais promover
qualquer tipo de levante contra o articulador que havia sido escolhido pelos norte-americanos.
LYONS & SAMATAR, op.cit., p. 41.

Ao fim do encontro seriam 15 os signatérios do acordo de Adis Abeba I, j4 que 0 Movimento
Democratico Somali (SDM) se dissociou em dois grupos distintos, porém tendo tanto Abdi Muse
Mayo quanto o coronel Maohmed Nur Aliyou assinado o documento como lideres. Os
representantes do Movimento Nacional Somali (SNM), da autoproclamada Republica da
Somalilandia, se retiraram logo no inicio do encontro em protesto pela insisténcia da ONU em
manter uma agenda de discussdes visando a unificacdo de toda a Somélia e nio levando em
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encontro foi aberto pelo Secretdrio-Geral Boutros-Ghali e liderado pelo chefe da
divisdao politica da Unosom I, Leonard Kapungu. A principal razdo para essa
reunido era a discussao de uma férmula para a reconciliacao politica.

A dificuldade e a complexidade desse esforco pode ser mensurada pelo
nimero elevado de participantes.47 As posicoes defendidas pelos grupos (e suas
tendéncias internas) dividiam de tal forma os clds que o USC, o SDM, o SPM e a
SSDF mandaram, cada um, dois representantes para o encontro. Portanto, nada
mais 6bvio do que prever que essa discussdo se encaminharia, inevitavelmente,
para um impasse sobre as condi¢des do cessar-fogo e do inicio da reconciliagdo
entre os grupos.48 O cessar-fogo entre as partes s6 foi assinado depois da pressao
dos representantes da ONU e do presidente da Etiépia, Meles Zenawi. Uma nova
conferéncia foi marcada para margo de 1993.%

O encontro de Adis Abeba teve a importancia de estabelecer quem eram as
organizacdes-chave que, dali para diante, seriam chamadas a participar dos
encontros que evolvessem a discussao do futuro politico da Somadlia. Porém, os 14
lideres de facc¢des clanicas, que passaram a ser vistas como partidos politicos pela
ONU, foram escolhidos de maneira puramente casual, nos dias anteriores a
reunido, e sem maiores reflexdes quanto ao potencial de alguns grupos para
sustentar uma nova ordem interna somali.”®

A sociedade civil somali se sentiu alijada do processo reconciliatério da

nacao, ja que a ONU ndo reconheceu quaisquer de suas representacdes ou deu-

consideracdo a vontade de manuten¢do da independéncia expressada pela populacio da regido
noroeste do territdrio.

* Levando-se ainda em conta que foram convidados todos os lideres que representavam facgoes
clanicas de maior ou médio porte e que boa parte delas possuia a0 menos dois grupos internos
distintos: um exaltado, que apoiou a tomada de armas para a derrubada de Siad Barre e outro,
moderado, que pregou a negociacao com o ditador.

* Aideed e seus aliados queriam um cessar-fogo imediato para manter as regides conquistadas
durante a guerra civil, deixando a reconcilia¢do para ser pensada em outro encontro. Os outros
grupos defendiam o retorno das milicias as dreas originais de seus grupos clanicos, come¢ando
imediatamente o processo de reconciliagdo.

¥ MAYALL, op.cit., pp. 113-114.

%% Aproveitando que estavam sendo alcados ao status de representes politicos, os senhores da
guerra somalis deixaram claros também seus proprios interesses politicos, mesmo que o escopo do
encontro fosse a assinatura do cessar fogo. O general Aideed defendeu um peso politico maior no
futuro da Somadlia aqueles que estiveram diretamente ligados a derrubada de Siad Barre. J4 Ali
Mahdi defendia uma base mais ampla de participagdo nessas discussdes que deveria incluir os
lideres comunitérios (os elders), os intelectuais e mesmo representantes de grupos feministas.
LYONS & SAMATAR, op.cit., p. 46.
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lhes o direito de serem signatarios do acordo, relegando a eles uma participacao
apenas periférica no encontro em Adis Abeba.”!

Concomitantemente aos esforcos da ONU, os lideres da regido noroeste
organizaram sua prépria conferéncia de reconciliag@o politica, a shir, logo depois
dos violentos combates entre os Isse Musse e os Habir Unis (duas subdivisdes dos
subclas Isaq, respectivamente dos Habr Awal e dos Habir Garhadjis), que
ameacavam enfraquecer o impeto dos Isaq pela manutencao da independéncia da
Somalilandia. Dessa maneira, um encontro entre os elders para administrar os
conflitos foi marcado na cidade de Borama e se estendeu entre os meses de janeiro
e marco de 1993. Durante esse periodo foram escolhidos o presidente (Mohamad
Haji Ibrahim Egal) e o vice-presidente da Somalilandia. Esse processo, apoiado
pelos lideres do SNM, representou um esforco muito mais amplo pelo
entendimento, ja que reuniu 150 pessoas: 88 representantes Isaq, 21 Gadabursi e 9
Issa (os dois dltimos subdivisdes do cla Dir); 21 Dolbahante e 11 Warsangeli (os
dois subldas Darod). A propria cidade escolhida para o encontro, Borama, nio
estava situada em territério Isaq, e sim Gadaburi.>? Essa conferéncia concedeu
uma legitimidade ao governo da Somalildndia além da representada pelo poder
politico do SNM (predominantemente Isaq).

O cessar-fogo conseguido no encontro de Adis Abeba ndo durou muito
tempo. Ja em 22 de janeiro o primeiro comité ad hoc para discussdo da agenda de
reconciliacdo niao pdde cumprir seu proposito ja que o SNA de Aideed utilizou o
encontro para acusar a Frente Nacional Somali (SNF)5 3 de violar o cessar-fogo ao
tentar tomar parte da cidade de Kismayu, que estava sob controle do SMP de
Omar Jess, aliado de Aideed. A partir desse encontro os desentendimentos
levaram ao abandono dos comprometimentos dos lideres clanicos com a

reconciliagdo politica. A calma havia durando pouco mais de uma semana.

51 Egsa situacdo suscitou, entre outras andlises, a leitura de que, aos olhos da ONU, a reconciliagdo
politica do pais consistia na tentativa de reconciliacdo apenas entre os senhores da guerra. A ONG
“Africa Watch” alertou a ONU que ‘entrar em didlogo com os lideres dos assassinatos dos somalis
poderia prevenir ataques contra as tropas norte-americanas, mas nesse processo, matadores e
traidores recebiam o reconhecimento e a legitimidade que ndo mereciam”. Africa Watch, ‘Somalia
Beyond the Warlords: the Need for a Veredict on Human Rights Abuses”. News from Africa
Watch, vol. 5, March 1993, p. 2.

> OOMAR, 1994, p. 233.

>> Movimento facciondrio Marehan (do Cla Darod de Siad Barre) liderado pelo general Omar Haji
Mohamed Siad Hersi, mais conhecido como ‘Morgan”.
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A nova deteriora¢c@o da seguranga em territorio somali fez com que as tropas
da Unitaf fizessem patrulhas cada vez mais agressivas, desarmando homens que
carregavam abertamente suas armas e invadindo mercados de armamentos em
Mogadiscio.” Em janeiro de 1993 os marines lideraram vdrios ataques a
mercados clandestinos. Porém, sem uma estratégia definida para essas acdes de
desarmamento, as investidas dos soldados norte-americanos tiveram mais efeitos
sobre os cidaddos que tentavam se proteger (sem lhes oferecer uma alternativa de
protecdo) e sobre os mercadores do que sobre as milicias.

Aos poucos Oakley foi se dando conta de que era preciso um minimo de
engajamento politico para o restabelecimento das atividades basais do Estado
somali e para que os esfor¢os das tropas ndo fossem totalmente vaos. A partir
desse ponto, as tropas dos EUA passaram a também se esforcar pela institui¢ao de
uma forca policial e de um judicidrio independente para facilitar uma proto-
organizacao civil que ajudasse e complementasse as proprias acdes da Unitaf. S
que, para isso, era preciso uma agdo ainda mais coordenada entre as tropas
internacionais e os lideres facciondrios que dividiam as cidades de Mogadiscio
(Mahdi e Aideed) e de Kismayu (Jess e “Morgan™). > Mas esses esforcos nio
avangcavam, jd que as tensdes aumentavam em Mogadiscio e em Kismayu na
medida em que o més de fevereiro avangava. Os esforcos de Oakley para
desarmar a milicia de Omar Jess em Kismayu esbarravam na sede de Morgan em
tomar o controle da cidade. E foi exatamente isso que o lider da SNF fez com a
ajuda indireta e ndo intencional do comandante da Unitaf. Em resposta ao que
entendeu como um favorecimento dado a um grupo clanico inimigo de seu aliado,
entre 23 e 24 de fevereiro de 1993 os milicianos leais a Aideed tomaram e
saquearam a embaixada do Egito, atacando as tropas da ONU e ferindo os
soldados norte-americanos e nigerianos.

Com o aumento das tensdes, a ONU mobilizou-se para convocar a segunda
reunido dos representantes clanicos, em Adis Abeba, em 15 de marco de 1993. A

conferéncia se estendeu por trés semanas e meia enquanto as rédeas da Unitaf

Y MAYALL, op.cit., p. 114.

> A Unitaf, que inicialmente refutava essas acdes, defendendo que ultrapassavam os objetivos dos
soldados norte-americanos em territério somali, via-se agora envolvida naquilo que era o desejo do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas: a ampliacdo das acdes da Unitaf e da Unosom I para o
envolvimento das fac¢des beligerantes nos esforcos pelo desarmamento de suas legides e pelo
restabelecimento de uma policia e um judicidrio independentes.
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mudavam de maos, passando de Oakley para Robert Gosende, da Agéncia de
Informacdo dos EUA. As negociagdes foram caracterizadas por um novo racha
entre os lideres clanicos somalis. Um grupo apoiava a reconstrucdo das estruturas
administrativas locais em bases descentralizadas e regionais € o outro grupo
apoiava a idéia de se implementar uma estrutura nacional. Aideed e seus aliados
apoiavam as estruturas regionais (sabendo em que regides teriam mais poder e
influéncia) enquanto o grupo liderado por Ali Mahdi pressionava pela escolha do
projeto nacional (favorecendo clds com menos poder militar).”®

Finalmente, em 27 de marco, um novo compromisso foi ratificado pelos
representantes clanicos somalis. O acordo previa a criacdo de um Conselho
Nacional de Transicdo (TNC) para funcionar como principal autoridade politica
durante um periodo de dois anos, tempo em que duraria a transi¢do. O TNC teria
74 assentos, 15 representando cada lideranca clanica, 54 sendo preenchidos por
trés representantes escolhidos em cada uma das 18 regides (sendo um dos trés
obrigatoriamente uma mulher) e tendo a regido de Mogadiscio representada por
Ali Mahdi e mais quatro escolhidos.”’

A proposta também previa que a presidéncia do TNC seria rotativa, servindo
como uma executiva nacional.”® Os lideres clanicos também se comprometeram
com o completo, imparcial e irrestrito desarmamento dentro de um prazo de 90
dias a contar a partir da data da assinatura, 27 de margo, aceitando que a Unitaf e a
Unosom aplicassem sangdes contra os responsdveis pela violacdo do cessar-
fogo.”® Mas as divergéncias continuavam: o SNA e o SPM queriam um TNC forte

e composto por representantes nomeados por faccdes politicas, servindo como

%% Aideed também foi o responsdvel por suspender temporariamente o encontro de Adis Abeba II
quando protestou oficialmente pelo que entendia ser uma protecdo dada pela ONU e pelos EUA as
tropas de Morgan na batalha pelo controle de Kismayu. LYONS & SAMATAR, op.cit., p. 49.

>" Mesmo ampliando a base de representacio da sociedade civil somali com representantes de
ONGs, a ONU continuou negociando os termos do acordo apenas com os 14 representantes
facciondrios. O acordo de Adis Abeba II pode ser encontrado, na integra, em: The UN and the
Situation in Somalia: Reference Paper. New York, UN Department of Public Information, 1994,
p. 11.

*% Os departamentos administrativos centrais seriam compostos por profissionais da antiga
burocracia somali e estariam responsdveis por reinstalar os servicos federais. Os Conselhos
Distritais seriam montados em cada um dos 18 distritos para operar com autonomia (mesmo que o
relacionamento entre eles e a administracao regional fosse vagamente explicada). Também estava
previsto o estabelecimento de um Comité de Discussao da Constitui¢do Transitéria (Transitional
Charter Drafting Comitee) e outro comité, presidido por Aideed, para resolver questdes pendentes
e de controvérsia dentro do SNA (Movimento Nacional Somali). LYONS & SAMATAR, op.cit.,
p-S1.

* MAYALL, op. cit. p. 115.
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autoridade politica e administrativa. Os demais, o ‘grupo dos 127, queriam um
TNC “fraco”, simbolicamente constituido por representantes clanicos.

O acordo também previa uma Somadlia tnica e unificada, incluindo entre as
18 regides as cinco (Awdal, Waqoyi Galbeed, Togdheer e partes de Sanaag e
Sool) que faziam parte da Republica da Somalilandia. O SNM, que ja ndo havia
assinado o acordo de Adis Abeba I, insistia na independéncia da Regido. Para a
reunido de Adis Abeba II, a Somalilandia mandou seu presidente (e ex-Primeiro
Ministro da Somalia antes do golpe de Barre em 1969), Mohammed Ibrahim Egal,
que compareceu a reunido principal apenas para levar uma mensagem de paz em
nome da Republica independente.®

Apesar dos desentendimentos, o acordo de marco de 1993 representou a
mais transparente e ampla estratégia de promog¢do da reabilitacdo politica da
Somadlia desde o colapso do Estado. Apesar de vago em alguns aspectos e tendo
apenas a assinatura dos senhores da guerra, houve a aprovacdo de uma ampla
estrutura de reconciliagdo, representando a oportunidade para que os lideres
milicianos mostrassem seu comprometimento com a reconciliacdo e reconstrucao
politica da Somadlia e com uma ampla divisdo de poder que os transformaria de

lideres facciondrios em politicos propriamente ditos.

3.4.
A acao da Unosom Il e a recompensa pela cabeca de Aideed

Simultaneamente aos esforcos da ONU na capital da Etiépia, nos EUA
comecaram as preparacdes para o estabelecimento da United Nations Operation in
Somalia II, que viria a substituir a Unitaf em maio de 1993 e representaria a
passagem da coordenacdo das acdes dos EUA para a ONU.®" A Unitaf e seus

comandantes estavam sendo substituidos por uma forca militar mais

% A presenca de Ibrahim Egal foi apenas para reiterar a determinacdo do SNM em aguardar a
reconciliacdo no sul antes de manter contatos oficiais pela Somalilandia. Porém trés representantes
de pequenos grupos clanicos do noroeste, contrdrios ao governo do SNM, assinaram o acordo, o
que deixou os Isaq ainda mais desconfiados do processo liderado pela ONU. LYONS &
SAMATAR, op.cit., p. 52.

oA Resolugdo 814, que estabelecia formalmente a Unosom II, foi aprovada pelo Conselho de
Seguranca em de 26 de marco de 93, prevendo uma for¢a multinacional de 20 mil peacekeepers,
oito mil homens como suporte logistico e mais trés mil civis. Os norte-americanos enviaram uma
forca de ‘reagdo rapida” como havia sido combinado com a ONU. MAYALL op. cit. p. 116.
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internacionalizada, liderada pelo general turco Cevik Bir e pelo representante
especial da ONU, Jonathan Howe. Embora a data oficial de transi¢do estivesse
marcada para 4 de maio, Oakley passou a coordenacao das agdes ja nos primeiros
dias de marco. A Resolucdo 814 expandia o mandato das tropas da ONU,
incluindo acdes de coacdo militar (sob a guarda do Capitulo VII da Carta da
ONU) para estabelecer o desenvolvimento seguro da Somadlia. Esse novo mandato
estabeleceu também acdes de desarmamento, o estabelecimento de uma forca
policial e a implementacdo da reabilitacdo nacional, bem como acdes para
“assistir o povo somali, promover e desenvolver a reconciliagdo politica através
da ampla participacdo de todos os setores da sociedade somali e o
restabelecimento das instituicdes nacionais e regionais bem como das
administracdes civis em todo o pais”,

Durante os meses de abril e maio seguiu-se uma paz em Mogadiscio nunca
vista desde que Barre havia sido derrubado. A Unosom II focou as atividades na
montagem dos Conselhos Distritais e Regionais, agindo primeiro nas dreas mais
estaveis, deixando para depois as dreas de conflito, como as cidades de Kisamyu,
Gagadud e Baidoa. Muitas criticas foram feitas ao jeito apressado e casual através
do qual os representantes da ONU chegavam aos nomes dos representantes
(muitas vezes se fiando em sugestdes dadas pelos préprios lideres milicianos).”
Essas criticas foram prontamente utilizadas por Aideed, que passou a acusar a
ONU de interferir em assuntos de interesse estritamente do povo somali,
encontrando nesse argumento 0 motivo para rejeitar qualquer acdo que visasse
compor os Conselhos Regional e Distrital, deixando de reconhecer existéncia de
ambos. Isso mostrava que, apesar de alguns grupos somalis estarem preparados
para dar o passo primordial na transicdo de forcas milicianas para organizacdes
politicas regionais (como a Frente Somali de Salvacdo Democrética - SSDF),
outros ainda davam claros sinais de que interfeririam com armas caso nao
conseguissem o controle das Assembléias (como a Alianga Nacional Somali -

SNA).

62 ‘Security Coouncil Authorizes Enforcement Action by Unosom II to Secure Humaitarian Relief
Operations Throughout Somalia”. Press Release SC/5573, United Nations, March 26, 1993.

63 RICHBURG, Keith B. ‘Somalia’s First Step”. In:  The Washington Post, September 25, 1993, p.
Al.
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Na dltima quinzena de maio a situagdo na Somadlia voltou a se desintegrar.
As tensdes aumentavam na mesma propor¢ao em que a implementagdo do acordo
perdia forca. Os lideres facciondrios passaram a agir unilateralmente, procurando
consolidar posi¢des e aumentar o poder politico. Novos combates comegaram a
acontecer em Kismayo, entre as forcas de Morgan e Jess, e na regidao da cidade de
Galcayo (controlada pelo braco Mijerteen da SSDF, liderado pelo general
Mohamed Abshir Musse), atacada pelos homens de Aideed. Este tltimo conflito
levaria a ONU a cair numa armadilha preparada pelo préprio lider da SNA.

Depois de duas tentativas fracassadas em fazer com que Aideed e Musse
chegassem a um acordo (uma delas coordenada pala SNA e a outra sob os
auspicios da ONU), a propria Organizagao desconfiou que tudo se tratava de uma
pura e simples jogada politica na tentativa de desmoralizar os oficiais da Unosom
(talvez em represdlia contra a manutencdo do controle de Morgan em Kismayo,
impossibilitando Jess de retomar a cidade). As negociagdes foram encerradas, sem
que se chegasse a um acordo, em 4 de junho de 1993.

Sem ter muito sucesso nas agdes de desarmamento, a Unosom II suspeitava
que as forcas milicianas, principalmente a SNA, estavam se armando com novas
provisdes. Em 5 de junho um grupo armado de somalis emboscou uma tropa
paquistanesa da ONU matando mais de 20 capacetes azuis.*

Depois de uma rdpida investigacio o Conselho de Seguranca condenou
veementemente o ataque armado sem provocagdo e aprovou, em 6 de junho, a
Resolucdo 837, autorizando o uso de ‘todos os meios necessdrios contra todos os
responsaveis” e imputando os ataques a ‘forcas aparentemente pertencentes ao
USC/SNA, lideradas por Aideed”. ®

Admiral Howe, Representante Especial da ONU na Somalia, arvorando-se o
papel de xerife de Mogadiscio e numa atitude precipitada, que chocaria tanto os
comandantes norte-americanos quanto a ONU, ofereceu uma recompensa de US$

20 mil pela captura de Aideed.

% Parte da tropa paquistanesa morta estava conduzindo uma inspecio de armas, previamente
marcada num depdsito de armas da SNA depois de um acordo com Aideed; outros soldados foram
mortos simultaneamente enquanto trabalhavam num centro de distribui¢do de alimentos do outro
lado de Mogadiscio, sugerindo que essa emboscada havia sido previamente planejada e
coordenada, provavelmente por Aideed. MAYALL, op. cit. p. 117.

85 «Unosom II Takes Decisive Action to Restore Peace”. UN Chronicle, v. 30, September 1993,

pp- 4-7.
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A politica da ONU/EUA de reconciliagdo politica da Somédlia que antes era
vista como fraca, incompleta e inconsistente, se tornou flagrantemente irrelevante
depois do ataque aos soldados paquistaneses. A Unosom e o grupo ad hoc ‘Forca
de Reagdo Rdpida”, liderados pelos oficiais dos EUA, se transformaram em
campanhas para a captura de Aideed. Essas acdes, implementadas sem estrutura
politica ou limitacdo do uso da forca, acabaram por desconectar de vez a Unosom
II de qualquer estratégia de reconciliacdo politica da Somalia.*®

A cacada pelo lider da SNA nao ficaria sem resposta. Enquanto atraia a
méquina de guerra da ONU/EUA®’, Aideed angariava o apoio de virias outras
milicias somalis ao passar a ser visto (com a ajuda de certa cobertura simplista dos
meios de comunicacdo) como um herdi nacional, oprimido e lutando contra as
forcas imperialistas.®® O que levou ao desfecho inevitdvel: Em 3 de outubro de
1993, tropas dos EUA fizeram um ataque ao hotel Olympic, local onde
supostamente estaria ocorrendo uma reunido de tenentes ligados a Aideed. As
for¢as dos EUA foram facilmente cercadas numa emboscada que resultou em 18
mortos, 54 feridos nas tropas da ONU e em 312 mortos e 814 feridos no lado
somali, além de um piloto de helicoptero norte-americano capturado pelos
rebeldes.® Em questdo de horas as redes de televisao norte-americanas e mundiais
mostraram as imagens dos corpos dos soldados norte-americanos sendo arrastados
pelas ruas de Mogadiscio e do piloto do helicéptero, coberto de sangue, sendo
mantido refém pelas milicias de Aideed.”® Para arrefecer a grande pressdo publica
pela retirada imediata dos soldados, o presidente Bill Clinton fez um discurso

direto do Saldo Oval da Casa Branca, transmitido em rede nacional, anunciando o

% Apesar de a ONU ainda continuar trabalhando no encorajamento das reconcilia¢des regionais
fora da regido de Mogadiscio, o foco do esfor¢o internacional estava na procura e captura do
general Mohamed Farad Aideed. LYONS & SAMATAR, op.cit., p. 58.

%7 Levando a uma extensa empreitada norte-americana utilizando todo tipo de armamento na
destrui¢do de possiveis e provdveis quartéis-generais e esconderijos onde Aideed pudesse estar e
levando a uma operagdo, em 12 de julho, na qual dezenas de civis foram mortos quando os EUA
lideraram uma operagdo de bombardeio, com helicépteros, a outro provdvel esconderijo de
Aideed.

% MAYALL, op.cit. p. 118.

% ATKINSON, Rick. “The Raid That Went Wrong: how an elite U.S. Force failed in Somalia”. In:
Washington Post, January 30, 1994. P. Al. and . ‘Night of a Thousand Casualties:
battle triggered U. S. decision to withdraw from Somalia”. In: Washington Post, January 31, 1994.
P. Al.

0 Essas imagens tiveram um profundo impacto na opinido piiblica norte-americana. O povo norte-
americano acreditava que as forcas norte-americanas estavam na Somalia apenas para ajudar a
alimentar um povo que sofria com a fome. MAYALL, op. cit. p. 118.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0114302/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0114302/CA

67

envio de mais tropas para garantir a retirada de todo o efetivo norte-americano em
31 de marco de 1994, ja que, nas palavras do Presidente, a credibilidade dos EUA
‘com os amigos e aliados poderia ser severamente comprometida” se as tropas
dos EUA simplesmente levantassem acampamento e fossem embora.”' No final de
1993 Bélgica, Franca e Italia também anunciaram a retirada de suas tropas nos
primeiros meses de 1994.”> O antincio da retirada dos EUA também teve um
efeito desestabilizador imediato na Somadlia. Livres das rédeas, as forcas de
Aideed e Ali Mahdi seguiram para um confronto inevitdvel em 24 de outubro de
1993.7

Prevendo uma nova escalada de violéncia o Secretario-Geral Boutros-Ghali,
havia ido a Mogadiscio dois dias antes dos embates, em 22 de outubro de 1993,
para abrir negociagdes com a Organizacio da Unidio Africana e a Liga Arabe,
tendo o presidente da Etiopia, Meles Zenawi, como principal articulador. Um
novo encontro foi marcado para acontecer entre novembro e dezembro de 1993
em Adis Abeba, boicotado por Aideed até o momento em que foi transportado
diretamente para a capital etiope por um avido militar norte-americano e com
garantias de que ndo correria risco de vida. A falta de um acordo levou a
interrupcdo do encontro com a retirada do presidente da Etidpia, Meles Zanawi,
da mesa de negociacdes. O fracasso do encontro deveu-se também a retirada de
todos os representantes da sociedade civil somali ndo-ligada as milicias, em
represdlia a mais um papel predominante dos lideres das fac¢des clanicas, dado
pela ONU, e a reabilitacdo de Aideed como negociador.

Os EUA e grande parte dos paises europeus envolvidos na Unosom II
retiraram seus soldados nos primeiros meses de 1994, tendo seus efetivos
substituidos, pela ONU, por tropas indianas, paquistanesas, egipcias e malaias.

No fim de marco de 1994 um acordo foi assinado entre Ali Mahdi e Aideed,
prevendo o desarmamento urgente e o fim da violéncia como precondi¢des para a

reconstrucao do pais. Também foi acertado um novo encontro, trés semanas

"' A transcrigio do discurso do Presidente Clinton pode ser encontrada na pagina A15 da edigdo de
8 de outubro de 1993 do New York Times.

72 Para tentar garantir certa ordem que favorecesse a futura retirada dos EUA, o embaixador
Oakley foi mandado de volta a Mogadiscio para assumir as negocia¢des com os lideres
facciondrios. MAYALL, op. cit. p. 119; e LYONS & SAMATAR, op.cit., p. 59.

7 A situagdo se repetiria indefinidamente ja que o grupo de Aideed, melhor armado, esperaria a
retirada norte-americana para novamente entrar em combate pelo controle da capital e os
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depois, para o estabelecimento de regras e procedimentos para a votacdo e
participacdo numa Conferéncia Nacional de Reconciliagdo, marcada para 15 de
maio de 1994, quando um governo interino seria formado. Essa nova rodada de
negociacdes levou a aprovacdo da Resolucdo 897, que reviu o mandato da
Unosom II de ‘“peace-enforcement” para ““peacekeeping”, além de diminuir o
efetivo para 22 mil homens. A medida que o pessoal da ONU era reduzido,
aconteciam mais ataques entre clas e ataques aos funciondrios da Organizagdo e
aos capacetes azuis.

Aos poucos as ruas das cidades voltaram a ser tomadas pelos milicianos,
que promoviam seqiiestros e assassinatos aleatorios. As forcas da ONU raramente
faziam incursdes fora das dreas mais proximas de seus quartéis-generais e as
ONGs foram obrigadas a se retirar por falta de seguranga.

Em setembro de 1994 a ONU anunciou formalmente o fim da operacdo na
Somadlia. A retirada dos ultimos funciondrios da ONU foi feita com a protecao dos
Marines norte-americanos € com uma pequena ajuda da Inglaterra, em margo de
1995.

A tentativa de reconstru¢do do Estado somali esbarrou numa decisdao
equivocada da ONU de prestigiar os lideres clanicos, em detrimento dos
representantes da sociedade civil, nas discussdes de paz e de formagdo do governo
interino do pais. Em vez disso, os lideres armados e beligerantes foram al¢ados a
condi¢do de politicos e a eles foram dadas as prerrogativas de decidir sobre o
futuro do pais.

A ONU também nao levou em consideragdo que a cultura somali ja possuia
um instrumento de resolucao de conflitos, as shir, e insistiu na implementagao dos
entendimentos de acordo com a tradi¢c@o ocidental. A estabilidade na Somalilandia
¢ um claro exemplo de que as representagdes civis e clanicas, em igual
importancia (ja que essas condi¢des se misturavam) e levadas a negociar e discutir
no ambito das shir, foi capaz de resolver diferencas, erigir as institui¢des estatais e

conquistar a paz.

partiddrios de Ali Mahdi, com menos armamentos, se viam publicamente ameacados e obrigados e
se rearmarem para rechacar as ambigdes da SNA.
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