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Resumo

Nasra, Lucas Chaves Araujo; Raposo, Eduardo de Vasconcelos
(Orientador). N6 D’Agua — Conflito de interesses nas Politicas de
Saneamento Basico da Cidade do Rio de Janeiro: o caso das politicas
urbanas empregadas na Area de Planejamento 5 entre 2011 e 2016. Rio
de Janeiro, 2019. 100p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo busca analisar as politicas urbanas envolvendo moradia e
saneamento basico, empregadas na Area de Planejamento 5, do Municipio do Rio
de Janeiro entre 2009 e 2016. Partindo-se da premissa que representam um conflito
entre diversas formas de interesses e reproduzem as desigualdades da evolucéao
urbana carioca, que acabou por gerar uma cidade dividida entre areas de
formalidade, com acesso a infraestrutura urbana e areas de informalidade que,
historicamente, foram preteridas pelo governo municipal, notadamente as favelas.
O estudo de caso analisa a relagcdo entre uma concessdo de esgotamento sanitario
com duas politicas publicas municipais: o “Bairro Maravilha Oeste” ¢ o “Morar
Carioca”. Demonstrando como o poder publico aparenta auxiliar a atividade
econdmica da concessionaria no servico delegado em regime de exclusividade a
iniciativa privada. Fato que representaria a conciliacdo entre interesses econémicos
e politicos, em detrimento do interesse publico de universalizacdo e regularizacao

urbanistica das favelas do Rio de Janeiro.

Palavras-Chave

Saneamento Basico; politicas urbanas; grupos de interesses.
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Abstract

Nasra, Lucas Chaves Araujo; Raposo, Eduardo de Vasconcelos (Advisor).
Water Knot — Conflict of Interests on Basic Sanitation Politics in the
city of Rio de Janeiro: the case of urban politics applied in the “Area de
Planejamento 5” between 2011 and 2016. Rio de Janeiro, 2019, 100p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This dissertation aims to analyze the urban policies involving housing anda basic
sanitation, carried out in the “Area de Planejamento 5” of the city of Rio de Janeiro,
between 2009 and 2016. Based on the premise that they represent a conflict between
various forms of interests and reproduce the inequalities of our urban development
in Rio de Janeiro, wich historically led to a city divided into areas of formality, with
acess to urban infrastructure and areas of informality that have been neglected by
the municipal government, notably, the slums. The case analyses the relationship
between a sewage service concession, with two municipal public policies: the
“Bairro Maravilha Oeste” and the “Morar Carioca”. Demonstrating how the
government seems to assist the economic activity of the concessionaire in the
service delegated exclusively to private initiative. This would represent the
conciliation between economic and political interests, to the detriment of the public

interest of universalization and urban regulation of Rio de Janeiro’s favelas.

Keywords

Basic Sanitation; urban policies; interests groups
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1. Apresentacao

O momento em que escrevo urge por uma reflexdo acerca das gestdes municipais
anteriores, e sua incapacidade de sanar problemas crénicos da cidade carioca. Fortes
chuvas assolaram o municipio recentemente, e expuseram de forma tragica,
mazelas que sdo caracteristicas de nossa evolugdo urbana desigual, que colocam em
risco populagdes cada vez mais carentes de amparo publico, que se apresenta

ineficiente a niveis alarmantes.

As enchentes, desabamentos e desastres observados na cidade do Rio de Janeiro
em 2019, parecem ser fruto da combinacdo entre problemas de ordem social,
econdmica e politica. Social, pois nos falta um tipo moderno de associativismo que
preze pelo interesse publico, universal e impessoal; econdmico, pois a extrema
concentracdo de renda e capital se traduz fisicamente na polarizacdo da cidade,
entre zonas dotadas de infraestrutura urbana e areas de informalidade largadas a
prépria fortuna; e politico, pois acredito que o ganho social decorrente das politicas
urbanas tende a se apresentar como um subproduto da conciliagdo entre os

interesses do mercado e dos operadores do Estado.

Nesta medida, historicamente, a cidade do Rio de Janeiro, falhou em conciliar o
crescimento do tecido urbano com as devidas obras de infraestrutura. Pelo menos
desde o século XIX, a “questao sanitaria” (BENCHIMOL, 1990; ABREU, 1987),
na qual o servi¢o de saneamento basico se insere, ja se apresentava latente nas
discussoes politicas sobre a melhor forma de urbanizar e modernizar a cidade do

Rio de Janeiro, que acumula ha dois séculos tais problemas.

Trata-se de um crescimento desigual entre populacao e condicdes de habitacao,
envolvendo os servicos de moradia e saneamento basico, que somados a outros

elementos da vida citadina, garantiriam uma vida digna a todos os habitantes.

De forma simples, o que quero dizer é que as desigualdades observadas no
acesso a infraestrutura urbana sdo oriundas de processos econdmicos, sociais e
politicos, que ndo podem ser encarados de forma isolada, pois possuem uma logica
relacional entre si. Para efeitos de minha argumentacédo, o que observo a partir da
literatura é que o processo de urbanizacdo desigual é fruto da relacdo entre Mercado,

Estado e Sociedade Civil, onde a concentracdo de capitais (politicos, sociais e
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econdmicos), e a interacdo dos interesses oriundos deles, produziu e reproduz as
desigualdades urbanas através do poder publico e suas politicas. Pois
historicamente, a associa¢do entre o0s interesses privados do mercado com 0s
interesses politicos do Estado, ndo sé configurou a cidade do Rio de Janeiro de
forma excludente, como impediu que a organizagao da sociedade civil criasse uma
identidade coletiva capaz de pressionar o Estado por acesso a direitos de forma
universal, sem fugir as situacGes de cooptacdo ou clientelismo, dentre outros
aspectos tradicionais de nossa formacao social (BURGOS, 2005; CARVALHO,
1995).

De outro modo, assume-se nesta dissertacdo que as politicas publicas municipais
materializam no espaco fisico relagcBes entre capitais diversos que preterem,
historicamente, as populacdes em situacdo de exclusdo, ou despossuidos destes
capitais que produzem o urbano (BOURDIEU, 1997).

Eis o conflito inicial do urbanismo carioca. A tensdo que se estabelece entre: a
falta de acesso a infraestrutura, que é fruto de uma evolucéo urbana desigual, com
a incapacidade das politicas publicas de corrigi-las, fruto do conflito de interesses
publicos e privados que condicionam sua formulacdo e implementacdo, como

pretendo demonstrar.
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2. Introducéo

Refletir sobre como o conflito de interesses conforma as politicas urbanas e,
consequentemente, 0 acesso a servigos de infraestrutura, requer uma teorizagdo dos
conceitos socioldgicos que se prestam a tal. Obviamente, tal problematica néo se
apresenta como uma reflexdo nova dentro das Ciéncias Sociais. E possivel
demonstrar a partir da literatura sugerida, que a evolugdo da cidade do Rio de
Janeiro se deu através de relagdes sociais que geraram espacos de exclusdo, onde o

Estado, hoje, é chamado a agir.

O contexto histérico e social do problema que busco explorar se insere no
processo de modernizacdo brasileira. Sendo assim, acredito que os autores que se
debrucaram sobre este tema podem me auxiliar a entender como o surgimento da
cidade em nosso processo de urbanizacdo, advento da modernidade, se relaciona
com o conflito proposto no titulo desta dissertacdo. Diversas ideias foram
desenvolvidas para tentar explicar, em ultima instancia, como a relacdo entre
Estado, Mercado e Sociedade Civil, se deu a partir da no¢do de modernidade, de

tentativa de ruptura com a tradicao.

A tensdo originaria de nossa modernizagdo®, observada por tedricos como
Oliveira Viana (2004), entre o Brasil Legal e o Brasil Real, parece se deslocar para
a logica urbana em moldes parecidos, que opde agora a Cidade Formal, regulada
pelo direito administrativo e suas instituicdes, a Cidade Informal?, l6cus de um

direito costume; de relagBes sociais®, politicas e econdmicas ndo totalmente

! Aideia de modernizac3o é considerada neste texto a partir da defini¢do de Simon Schwartzman
(1975), que considera o processo em seus aspectos sociais, econdmicos e politicos. Isto quer
dizer que a nogdo de modernidade em si, carrega caracteristicas de tipos sociais distintos, ndo
podendo ser reduzida apenas a um tipo de sociabilidade, Estado, ou relagdes de producao.

2 Grande parte das referéncias que ser3o utilizadas para explorar o caso do Rio de Janeiro,
mobiliza argumentos que remetem a este aspecto duplo da cidade. Logo, é comum vermos
conceitos que caracterizam a urbanizagdo da cidade a partir da ideia de Nucleo e periferia (LAGO,
2000); ou cidade dual (RIBEIRO, 2000).

3 Refiro-me aqui, aos problemas observados por Reis (1982) e Viana (2004) a partir do conceito
de Moderniza¢do Conservadora. Os problemas observados na Cidade Informal se assemelham
muito aos do brasil rural, pré-moderno. Onde nas favelas, o dominio do territorio, e da populagéo
que nele habita, por exemplo, se assemelharia ao poder dos antigos potentados rurais. Na
medida em que o dominio territorial, econdmico (através de atividades, agora, ilicitas como o
trafico de armas e drogas) e, principalmente, a auséncia do Estado, possibilitam que formas
tradicionais de dominagdo convivam com o processo de urbanizagdo, que gera esses espagos de
exclusdo. Nestes termos, a Cidade Informal guarda algumas semelhancas com o Brasil Real
observado por Oliveira Viana (1987).
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diversas das observadas pelos pensadores do Brasil pré-moderno. Isto porgue,
interesses publicos e privados se confundem nas relagdes de poder em nossa

sociedade.

Né&o estou afirmando que a Cidade Informal é pré-moderna. Apenas considero
que a auséncia do Estado no Brasil Real descrito por Oliveira Vianna se relaciona
com a auséncia do poder publico nas éareas informais da cidade do Rio de Janeiro.
Onde o efeito disso, seriam formas de dominagdo “tradicionais”, pautadas pelo

regionalismo, poder local ou na ideia de territorio (BURGOS, 2005).

De outro modo, sou afeito a no¢do desenvolvida por Lefebvre (1968), que ao
encarar 0 urbanismo de forma dialética, aponta que uma caracteristica do moderno
@ possuir em seu cerne, a sua antitese; seu par oposto; sua negacdo. O direito a
cidade é negado a determinada parcela da populacédo. E dai vem o conflito, a cidade
formal e a cidade informal sdo partes do mesmo todo, que remete a vida urbana, e
em Ultima instancia, sdo qualificadas, dentre outros aspectos, pelo acesso a servigos
de infraestrutura, onde o saneamento basico esta inserido. N&o existe cidade formal
sem acesso a bens de infraestrutura deste tipo, de outro modo, grande parte da
legislacdo brasileira considera que a auséncia destes qualifica, junto a outros

elementos, situacdes de informalidade.

Logo, é nesta tensdo entre Cidade Formal e Informal, que essa dissertacao
observara as politicas urbanas empregadas pelo municipio do Rio de Janeiro entre
2011 e 2016.0bjetiva-se analisar em que medida a formulacéo e implementacéo
orcamentaria de politicas de saneamento basico na Area de Planejamento 5(AP-
5), reproduzem desigualdades oriundas de nosso processo de evolugdo urbana, qual
seja, a primazia de interesses econdémicos e politicos, sobre 0s sociais (publico) da

populacdo mais vulneravel, residente em sua maioria, das favelas cariocas.

A AP 5, nada mais é do que uma delimitacdo administrativa do municipio para
fins de intervencédo urbana pelo poder publico municipal. Ela foi oficializada pelo
Plano Diretor de 2011 (PCRJ, 2011) e compreende todos os bairros (e favelas) da
Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, excluindo-se Barra da Tijuca e

Jacarepagua, Vargem Grande e Vargem Pequena.
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Tal recorte espacial se apresenta como relevante para a minha questéo por alguns
motivos. Primeiro, porque ele se constitui como a zona da cidade que mais
apresenta areas informais que precisam ser integradas*ao tecido urbano formal
(CAVALLIERI & VIAL, 2012); segundo, porque a regido foi alvo de uma
concessdo do servico de esgotamento sanitario a iniciativa privada. Fato que se
desdobra no terceiro motivo: o acesso a saneamento bésico pela populacédo da
AP-5 depende da promoc&o publica e privada dos servicos necessarios®, logo,
haveria um conflito de interesses tipico desta forma de arranjo institucional
(DI PIETRO, 1996).

O problema reside no fato de que a iniciativa privada esta contratualmente
desobrigada a intervir nas areas de favela da AP 5 com o servico de esgotamento,
devendo o poder publico as regularizar® urbanisticamente, primeiro. Portanto,
temos que o interesse econdmico da atividade exercida através da concessdo
onerosa se encontra atrelado ao interesse pablico de regularizacdo urbanistica, para
a consequente universalizagdo do servico nessas regides mais carentes. Justamente

numa area que concentra grande parte das informalidades da cidade.

O recorte temporal é relevante por se configurar como nova etapa ou ciclo de
modernizacdo da cidade carioca, pois, dentro da literatura sobre a evolucdo urbana
da cidade, identificam-se alguns momentos onde a intervencéo publica no espaco
urbano se deu de forma mais intensa. Os exemplos mais expressivos sdo, sem
duvida, a Reforma Passos (1903-1906), o Cadigo de Obras de 1937 (ABREU,

1994) e o Periodo Carlos Sampaio, que foram marcados pela tdnica politica das

4 Diversos estudos (CAVALLIERI et al, 2016; CAVALLIERI e VIDAL, 2012; CAVALCANTI, 2017;
BRITTO, 2012) demonstram trés aspectos da AP-5 extremamente relevantes para a analise.
Primeiro, a regido é a que mais apresenta loteamentos irregulares na cidade do Rio de Janeiro;
segundo que é a segunda area de planejamento com a maior concentragao de favelas; por
ultimo, configura-se como a regidao em que este tipo de habitagao informal tende a se reproduzir
com mais intensidade.

5 A Lei Federal 11.445 de 2007, conhecida como Lei Nacional de Saneamento Basico, é um marco
regulatério que compreende o servico de saneamento como a comunhdo de obras de
pavimentacdo, drenagem e servigo coleta de lixo, competéncias que no meu caso ficaram com o
Poder Municipal, com o servigo de transporte e tratamento de esgoto, além da ampliagdo do
sistema necessario, delegados a iniciativa privada. O saneamento basico sd existe nas regiGes que
sdo abarcadas por todos estes servigos.

8 Informac3o coletada junto ao Plano de Metas do contrato de Concess3o do servico de
esgotamento sanitdrio, que condiciona a agdo da concessionaria a politicas publicas de
regularizagdo fundiaria e urbanistica (infraestrutura urbana)
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remog0es urbanas, e tentativa de “saneamento” da cidade (BENCHIMOL, 1990;
ABREU, 1987)

Neste sentido, argumento que a partir da nomeagéo da cidade como sede das
Olimpiadas de 2016, em outubro de 2009, inicia-se novo ciclo de modernizacéo
carioca. Fato que desencadeou uma série de intervencdes urbanas que, ao
encontrarem uma maior disponibilidade de recursos econdmicos provenientes do
Estado e da iniciativa privada, visavam preparar a cidade’, que se inseria agora

numa légica global de urbanizacdo competitiva (ARANTES, 2002).

Enfim, o recorte tedrico intentard demonstrar como as desigualdades no acesso
aservicos de infraestrutura urbana é resultado de um processo de urbanizacéo
que concentrou os capitais (e 0s interesses) que produzem nossa cidade
moderna, privando os despossuidos destes, do acesso aos bens e servicos
materializados no espaco fisico. Em outras palavras, os interesses politicos e
econbmicos, que ao se associarem em detrimento do interesse publico, geraram

estes espacos de exclusdo, por a¢do, ou omissao.

Em termos praticos, busca-se avaliar se as politicas urbanas, que possuem como
foco integrar a Cidade Informal a Cidade Formal, reproduzem as desigualdades
de nossa producdo social do espaco. Verificar a hipdtese demandaré o esforgo que

segue.

No primeiro capitulo teérico intitulado “Producdo Social do Espago: como
Capitais e Interesses materializam o Espaco Fisico”, realizarei uma revisao que
demonstre meu entendimento acerca de conceitos das Ciéncias Sociais com
capacidade explicativa para meu problema. Logo, a nogéo de construgéo social do
espaco (que combina fatores sociais, econdmicos e politicos), formas de Capitais e
Interesses, ajudara a compreender como surge esta tensdo entre Cidade Formal e
Informal. De maneira que se produza uma base tedrica ampla aplicavel ao caso do

Rio de Janeiro.

7Vale lembrar que o contexto de otimismo decorrente da descoberta do pré-sal, além da
prosperidade econdmica do Brasil como todo, permitiram que a cidade do Rio de Janeiro se
inserisse numa competicdo global para sediar eventos internacionais (BRITTO, 2012). Desta
maneira, os investimentos urbanos realizados pretendiam, além de construir uma imagem de
cidade global, deixar um suposto legado de melhorias na infraestrutura urbana.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712841/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712841/CA

15

O ponto de partida de minha reflexdo é a nocdo desenvolvida por Bourdieu
(1974; 1997) em seu conceito de reificacdo do espago. Para o autor, a estruturacao
do espaco fisico se da a partir da materializacdo de relacdes entre capitais diversos
(simbdlicos, econdmicos, politicos, sociais), onde o0 acesso a determinadas

localidades e seus bens é condicionada pela posse dos capitais que as constituem:

“O espaco social reificado (isto ¢; fisicamente realizado ou
objetivado) se apresenta, assim, como a distribuigdo no espaco fisico de
diferentes espécies de bens ou de servigos e também de agentes
individuais e de grupos fisicamente localizados (enquanto corpos
ligados a um lugar permanente) e dotados de oportunidades de
apropriacdo desses bens e desses servi¢cos mais ou menos importantes
(em funcdo de seu capital e também da distancia fisica desses bens, que
depende também de seu capital). E na relac&o entre a distribuicdo dos
agentes e a distribuicdo dos bens no espaco que se define o valor das
diferentes regides do espaco fisico reificado” (BOURDIEU, 1997, p.

161; o grifo & meu).

Dentro desta ideia, assumo que, se 0 espaco fisico que observamos é resultado
de interacdes sociais, e se estas podem ser conflituosas, logo, o0 espaco fisico que
observamos reproduz nas cidades, em alguma medida, os conflitos de nosso campo

social.

Nesta medida, demonstrarei como a urbanizacdo do Rio de Janeiro se deu através
de uma producao social do espaco®, resultante da interacéo entre variados tipos de
interesses que, em Ultima instancia, dizem respeito as formas de relagfes sociais
existentes (ou pelo menos, algumas delas). Sendo assim, o primeiro capitulo se
prestard a relacionar o pensamento dos autores classicos que tratam do tema da

modernizacdo com a ideia °que pretendo explorar.

8 E importante ressaltar que a palavra “social” aqui empregada ndo remete a exclusdo de
aspectos politicos e econémicos na producdo do espaco. Em verdade, toda relagdo politica e
econdmica, é, em alguma medida, uma relagdo social, porém nem toda relacdo social se
fundamenta necessariamente em aspectos politicos e econ6micos. Em outras palavras, o espago
fisico pode ser economicamente produzido, ou politicamente produzido, a depender de que tipo
de capital possui maior relevancia em cada caso. Ou, pode ser fruto de um associativismo
fundamentado na busca do comum interesse de individuos livres. Todos os aspectos se
relacionam em maior ou menor medida, porém, acredito ser possivel identificar qual apresenta
maior relevancia em determinadas politicas publicas.

° Como a modernizac¢do, onde a urbanizacdo se insere, é traduzida por uma interac3o entre
formas de capital, ou interesses.
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No capitulo seguinte, tentarei demonstrar dentro do pensamento social
brasileiro, como a ideia de capitais e interesses pode ser relacionada com a obra de
autores que encararam nosso processo de modernizacédo, de forma a gerar uma base

teorica aplicavel ao caso do Rio de Janeiro.

O terceiro capitulo tedrico, tratard de revisar as producdes que analisam a
evolugdo urbana do Rio de Janeiro, a situando no processo de modernizagéo
descrito no capitulo anterior. Considerando conceitos socioldgicos desenvolvidos
pela literatura pertinente. Logo, a cidade e sua contradicdo, devera ser considerada
a partir de no¢des como: segregacao, diferenciacao, infiltracéo, industrializagao,
especulacdo imobilidria, etc. Conceitos que permitam compreender como se
constitui a Cidade Formal e sua negacéol®, a Cidade Informal. Novamente, a
aproximacdo teorica buscara mostrar como a cidade é produzida através da
interacdo entre aspectos sociais, politicos e econdmicos. Em outras palavras,
buscarei refletir sobre como as 6Gticas da literatura apontam para uma evolucéo
urbana sob aspectos econémicos, politicos e sociais, este Ultimo mais direcionado

a producdo social do espaco fisico das favelas do Rio de Janeiro.

Isto sera necessario para entender o problema que a gestdo municipal tentou
resolver entre 2011 e 2016 através das politicas implementadas. Espera-se que a
revisao tedrica realizada nos primeiros capitulos forneca um quadro, teorico e

cognitivo, que possibilite abordar o problema de forma prética.

O pendiltimo capitulo sera uma analise de Politicas Publicas em estrito senso. E
sabido que o administrador publico s6 podera agir legalmente, quando houver lei
que permita e regule sua acdo (DI PIETRO, 1996). Sendo assim, as politicas
urbanas empregadas na AP-5 serdo colocadas em seu contexto administrativo e
institucional. A partir da mobilizacdo: primeiro dos aparatos legais que as baseiam;
segundo pela analise da aplicacdo do orgamento destinado a cada politica, e sua
relagdo com a atividade econdmica da concessionaria responsavel pelo servico de
esgotamento sanitario, que juntas, encerram o ciclo de saneamento basico. Buscarei

demonstrar que a execuc¢do or¢amentaria das politicas mobilizadas ancora a

10 Me afilio aqui, a uma nog¢do dialética empregada por Lefebvre (1969), que a partir do
materialismo histérico, aponta que as mazelas, ou falta de acesso a direitos na cidade s3o fruto
de sua prépria evolugdo (a antitese da tese). Ou seja, o urbanismo, em perspectiva dialética,
materializa tanto a cidade formal como a cidade informal, num processo co-dependente.
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atividade econbmica cedida a concessionaria, tendo em vista que o poder
publico municipal realiza através do programa “Bairro Maravilha Oeste”,
dentre outros, o0 servico de ampliacdo do Sistema de esgoto sanitario. Que foi
concedido a iniciativa privada em regime de exclusividade, e que neste
contexto, poderé se beneficiar do recolhimento de tarifas dos usuarios que se
conectem a rede. Preterindo-se as populacdes residentes em favelas e
condicionadas pelo programa habitacional “Morar Carioca”, delimitado como

politica de regularizacdo urbanistica de favelas, e como sera demonstrado,

abandonado ainda em seus estagios iniciais.

Vale ressaltar, que ndo se trata de uma analise de impacto destas politicas. Nao
possuo 0s instrumentos necessarios para auferir quantos reais foram devidamente
convertidos em metros de pavimentacdo, encanamento, dentre outros. O que
pretendo demonstrar, € que a formulagdo das politicas deve ser analisada em seu
contexto, e que a forma como foi realizada expde indicios de que 0 acesso a
saneamento basico sera menos universal ainda, em longo prazo. Por sua vez, essa
nocdo estaria ancorada na contradi¢ao que as politicas denotam entre si. Qual seja,
a irracionalidade em conceder a iniciativa privada apenas um dos servicos que
compreendem o saneamento basico, em um contexto onde, a frequente associacao
entre fatores politicos e econdbmicos na formulacdo e implementacdo de
politicas urbanas se constitui como uma das fontes da desigualdade que se visa
corrigir. A universalizacdo do acesso seria mais provavel, neste sentido, ou se
todos os servicos fossem delegados (drenagem, pavimentacao, esgotamento e coleta
de lixo), ou se todos permanecessem na competéncia publica, pois fazem parte do

mesmo problema a ser resolvido.

No entanto, ndo omitirei minha preferéncia por um servico de saneamento basico
que deve ser considerado como direito a cidade, além de um critério para o pleno
exercicio da cidadania, e que, por seu regime de monopdlio, deveria ser regido
unicamente pelo Estado. O argumento se baseia na ideia de que a concessao do
servico de esgotamento sanitdrio ndo apresentaria a logica da eficiéncia
mercadologica na medida em que ndo se insere em rela¢fes de concorréncia. Nao
é possivel ao consumidor, optar por outra rede de esgotamento, se ndo a oficial,
salvo em casos de formas de saneamento sustentavel que fogem ao recorte desta

dissertagdo. Ndo obstante, as experiéncias anteriores, com servi¢cos em regime de
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monopolio, se apresentam na bibliografia (ABREU, 1987, BENCHIMOL, 1990)

como insatisfatorias, principalmente com relacéo a sua qualidade.

Tenho consciéncia de que o tema apresenta um tipo de especificidade que foge
a minha algada enquanto cientista social, porém acredito ter plenas condigdes de
explorar o problema de maneira socioldgica, e contribuir, em alguma medida, para

o0 debate sobre a universalizacéo de servicos bésicos a vida digna.
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3. Metodologia

A andlise das politicas publicas serd realizada a partir de consulta aos
documentos publicos que as baseiam. Logo, o banco de dados contara com leis,
estudos técnicos e dados orcamentarios coletados junto ao portal online de
transparéncia das contas municipais “Rio Transparente”, dentre demais fontes,

todas publicas. O fluxograma abaixo demonstra como se daré a anélise:

Figura 1: Fluxograma Metodoldgico

Lei Federal 11.445

Reviséo Tedrica Plano Diretor

- - de 2007
Estudos Técnicos . . Contrat? de
b AP-5 Planos Plurianuais Concessao do
sobre a AF - | | servigo de
esgotamento
sanitario
\/
Secretaria Politicas Publicas de Secretaria
Municipal de saneamento basico e Municipal de
Obras | integracao urbana | Habitagéo

Y

\J

Contratos para
obras de Obras de
drenagem, Conclusio urbanizagdo de
saneamento e . - assentamentos
pavimentacao - informais -
Programa Bairro Programa Morar
Maravilha Oeste Carioca

Como demonstrado acima, a revisdo teorica e a lei federal de saneamento basico
se relacionam com Plano Diretor na medida em que ajudam a compreender o
problema urbanistico que se intenta resolver, estabelecendo-se os principios de acédo
do poder publico. Logo, os Planos Plurianuais sdo os instrumentos administrativos
que, pautando-se por estes principios, descrevem as politicas urbanas a serem
implementadas de acordo com o seu 6rgdo executor (Secretarias Municipais) e
consequentes unidades orcamentarias, donde provém os recursos financeiros a

serem aplicados, estabelecendo-se objetivos, metas e populacdo alvo.

E possivel adiantar, que foi o Plano Diretor que dividiu a cidade em Areas de
Planejamento, na qual a AP-5 esta inserida. Dentro destas, tipifica-se as areas de
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intervencdo urbana entre alguns modelos. Para minha anélise, basta dizer que a as
areas de intervencio urbana da AP-5 se dividem em Areas de Especial Interesse
Social (AEIS), que dizem respeito a localidades em situacao de informalidade, alvo
das politicas mobilizadas para: loteamentos irregulares, assentamentos
informais, e favelas. A bibliografia demonstra como estas defini¢Ges ja assumiram
diversos sentidos no planejamento urbano carioca, a partir de seu reconhecimento
oficial apenas em 1937 (VALLADARES, 2000), quando as primeiras ocupacoes

irregulares, notadamente as favelas, datam de 1891.

O contrato de concessdo do servigo de esgotamento sanitario prevé a atuacéo da
concessionaria em todas as areas da AP-5, visando a universalizacdo do acesso em
30 anos. No entanto, o Plano de Metas em anexo ao contrato, estabelece que as
obras de esgotamento sanitario em areas informais de favela, deverdo ser
acompanhadas por obras de integracdo urbanistica através do Programa “Morar
Carioca”, que segundo o plano plurianual, pertence a pasta da Secretaria Municipal
de Habitacdo. Aqui entramos em um debate juridico acerca da concepcdo de favela

e loteamentos irregulares, e como estas se inserem na nogdo de AEIS.

A Lei 6.766 de 1979 dispde sobre o parcelamento do solo urbano e dialoga
diretamente com a Lei 11.445 de 2007, conhecida como Lei Nacional de
Saneamento Basico. Tendo em vista que 0 acesso ao servico de saneamento basico
se configura como critério de regularizacdo de lotes urbanos. Logo, para os fins
desta analise, é necessario ressaltar a diferenca entre os loteamentos irregulares e

as favelas.

As favelas ndo apresentam o titulo de posse do terreno a seus moradores,
configurando-se como informalidade, ou a depender do caso, ilegalidade!!. Os
loteamentos irregulares, em alguma medida maior ou menor, fazem parte da cidade
formal, porém sua situacdo de irregularidade diz respeito ao ndo cumprimento de

todas as exigéncias legais para o parcelamento do solo*2.

11 E o que acontece quando uma favela ocupa uma area de preservagio ambiental, de
propriedade privada ou publica, ou que segundo o poder municipal, é considerada inabitavel. As
populagbes destas regides estdo necessariamente sujeitas a pratica de reassentamento.

12 A |ei federal 6.766 de 1979 prevé que o loteador devera dotar a parcela com a infraestrutura
urbana necessaria para a habitacdo. Portanto, ao lotear um terreno é necessario que este possua
iluminacgdo publica, rede de drenagem pluvial, esgotamento sanitario, entre outros.
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Como foi dito, para a implantacdo dos servigos de saneamento basico, sdo
necessarias obras de drenagem e a posterior pavimentacdo dos loteamentos. Estas
ficaram a encargo da Secretaria Municipal de Obras, através do programa “Bairro
Maravilha Oeste”, que possui como foco as areas irregulares que precisam ser
requalificadas ou regularizadas, aqui sendo considerados também os loteamentos
irregulares da cidade.

Destarte, deixo claro que o programa Bairro Maravilha Oeste atua nas areas
irregulares, porém néo incide sobre as areas de favela, que ficaram sob plena
responsabilidade do Morar Carioca, programa que, segundo Mariana Cavalcanti
(2017), pesquisadora que trabalhou em um dos escritérios de arquitetura
contratados para o projeto, fora abandonado logo em seus estagios iniciais. Como
observado também pela autora, o abandono do Morar Carioca fora acompanhado

por um incremento substancial dos recursos para o Bairro Maravilha:

“Enquanto esperavamos, veio, em janeiro de 2013, a noticia da
suspensdo de todo os contratos em vigor do Morar Carioca, € da
substitui¢do do Secretario de Habitagdo Jorge Bittar, do PT, por Pierre
Batista, um funciondrio de carreira da Caixa Econdmica
Federal....Simultdneo ao desmantelamento do Morar Carioca, houve
um aumento exponencial de recursos para obras e para publicidade do
Bairro Maravilha” (CAVALCANTI, 2017, pp. 213-229).

Logo, h& indicios superficiais, de que as favelas foram completamente
negligenciadas e ndo houve tentativa qualquer de integra-las a Cidade Formal, via

politica publica.

Acredito que a comparacgdo entre os valores investidos pelo municipio na AP-5
indicard que as politicas empregadas preterem as populagdes residentes em areas
informais (de favela), em funcdo das areas ja formalizadas (ou regularizadas em
alguma medida), ancorando a atividade econdmica da concessionaria. Ja que as
obras realizadas pelo municipio através do programa Bairro Maravilha, se

relacionam diretamente com o servigo prestado pela iniciativa privada.

Temos, assim, um entrelagamento entre atribuicGes publicas e privadas para a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico que pretere as populagdes

residentes em favelas, numa regido onde este tipo de habitacdo tende a aumentar


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712841/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712841/CA

22

em termos absolutos e relativos (CAVALLIERI et al, 2016). Em outras palavras,
inicialmente, é provavel afirmar que a politica de saneamento bésico exercida na
Area de Planejamento 5 do Rio de Janeiro, é fruto da convergéncia de interesses
oriundos do Estado e do Mercado, preterindo-se, a despeito de toda a legislacéo que
visa garantir o interesse publico, a Sociedade Civil em sua capacidade de
participacdo e intervencao nas politicas.

Eis 0 n6 d’agua que pretendo explorar. O servi¢o de saneamento basico depende
de uma gestdo integrada'® dos servicos necessarios, que por sua vez estdo
distribuidos entre diversas competéncias. O maior problema a qualquer servico de
drenagem pluvial é a falta de esgotamento sanitario, e 0 maior problema ao servigo
de esgotamento sanitario € a falta de drenagem pluvial®*. No meio deste conflito de
atribuicbes e competéncias, que historicamente se configurou como entrave para a
prestacdo do servico (LEONETI et al, 2011), esta a populacdo residente das areas

informais da cidade.

Tenho convicgdo que sera possivel, a partir dos valores direcionados a cada
politica por seu 6rgdo competente, problematizar sobre o indicio de que, em longo
prazo, as populacdes residentes da Cidade Informal da AP-5, terdo ainda menos
acesso ao servico de saneamento basico em sua completude. Ja que o poder publico
prioriza em seu orcamento, as areas formais da cidade, e que a concessionaria esta
desobrigada a agir em areas informais até que o poder publico intervenha. Esta
informacdo ainda é ensejada pelo fato de ser justamente na AP-5, que este tipo de
habitacdo tende a se reproduzir com mais intensidade, considerando-se também o
adensamento  populacional, segundo o0s estudos técnicos mobilizados
(CAVALLIERI & VIAL, 2012).

130 abastecimento de dgua é de responsabilidade da CEDADE, enquanto a coleta e transporte de
lixo continua a encargo da COMLURB. O poder municipal ficara responsavel pelas obras de
drenagem e pavimentac¢do, enquanto a iniciativa privada assume a manutenc¢do e ampliagdo do
sistema de transporte e tratamento de esgoto.

14 As polui¢des do meio ambiente e enchentes decorrem justamente da falha de drenagem e da
falta de esgotamento sanitario. Em analogia simples, ou a dgua da chuva transborda as estagdes
de tratamento de esgoto poluindo as ruas e o ambiente, ou o esgoto a céu aberto polui as
galerias de drenagem pluvial que sdo despejadas nas bacias hidrograficas. E evidente que o
servico de coleta de lixo também se insere na problematica acima, mas para os fins desta
argumentacdo, ndo sera considerado.
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4. Producao Social do Espaco: como Capitais e

Interesses materializam o espacgo fisico

Afirmar que o espaco é socialmente produzido parece ser uma forma simples e
generalista de dizer que tudo € fruto da sociedade. N&o é esta ideia que pretendo
explorar nesta pequena revisdo. Nem, tampouco, de firmar o primado da sociedade
sobre o0 espaco. O que pretendo demonstrar € como as “relagoes entre as estruturas
do espaco social e as estruturas do espaco fisico” (BOURDIEU, 1997:159), geram
desigualdades de acesso, que podem ser explicadas a partir da extrema

concentracdo dos capitais que produzem o urbano.

Bourdieu (1997) confere extrema importancia para o que preferiu chamar de
“formas de capital”, para explicar como se dé, sociologicamente, a relagdo entre o
Campo Social, local das interacGes sociais, e 0 Campo (ou Espaco) Fisico, l6cus da

materialidade.

Rogo para que a palavra “capital” ndo seja compreendida apenas pelos termos
que a corrente marxiana lhe conferiu. Falar de capitais é tentar explicar relacGes
sociais a partir das caracteristicas que lhe atribuem ldgica. Logo, seu uso se tornou
corrente nas mais diversas andlises sociolOgicas. Neste argumento, tentarei
argumentar, a partir de uma literatura mais “classica”, como esta nogao plenamente
disseminada por célebres autores, pode ser mobilizada para descrever a formulagédo
e a implementacdo de politicas publicas. Partindo-se da premissa de que toda
politica publica, representa (ou coopta) algum tipo de interesse. Gostaria também
que a palavra “interesse” nao fosse compreendida a partir do aspecto pejorativo que,
por ventura, poderia assumir. Falar em Interesses, ou melhor, em Grupos de
Interesse, é tentar explicar a acdo social a partir daquilo que a move aparentemente,
carregando nesta compreensdo, todos os problemas que a aparéncia de algo pode

implicar a sua real esséncia.

Os argumentos que seguem buscardo relacionar os conceitos de Capitais e
Interesses com os “trés pés da modernidade”, sendo eles o Estado, 0 Mercado e a
Sociedade Civil. Com o objetivo de estabelecer uma base tedrica que ajude a

explicar como o0 advento da modernidade no Brasil, tende a gerar cidades
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conflituosas, entre a formalidade a informalidade. Entre 0 acesso e a negagéo; entre

aposse, e a ndo-posse dos capitais que constituem o urbano e configuram interesses.
4.1 Capital Social e Interesses Associativos

Robert Putnam (1994) trata por capital social as rela¢es de confianga que se
estabelecem entre individuos livres, de forma a gerar sociabilidade (ou em outros

termos, solidariedade), seja para fins econémicos, politicos, identitarios, etc.

Em um argumento que remonta ao associativismo observado por Tocqueville
(1969): “Uma caracteristica especifica do capital social - confianca, normas e
cadeias de relacdes sociais - é o fato de que ele normalmente constitui um bem
publico, ao contrario do capital convencional, que normalmente ¢ um bem privado”
(PUTNAM, 1994, p. 180). Logo, segundo o autor em sua analise da sociedade e da
politica italiana, o bom funcionamento das instituicdes apresentaria uma correlagédo
forte com esta forma de sociabilidade descrita, que em alguma medida pode ser
compreendida como um tipo desejavel de cidadania.

Parte-se deste conceito para explicar o éxito ou ndo das instituicdes politicas
italianas assim como a eficacia de suas politicas publicas. Desta perspectiva, 0
espaco fisico seria resultado de uma forma de associativismo que ndo é
fundamentado necessariamente em interesses econémicos e politicos, mas
permitem sua satisfacdo'®, resultando numa producdo associativa do espagco,
pautada por relacdes de confianca entre os individuos.

Um exemplo interessante estd presente na obra de Karl Polanyi (1980), que
aborda o advento da modernidade de maneira multidisciplinar. Ao falar sobre o
surgimento das primeiras cidades, o autor considera a ideia de que a “cidade era
uma organizagdo de burgueses. SO eles tinham direito a cidadania e o sistema
repousava na distin¢ao entre burgueses e ndo-burgueses ” (Polanyi, 1980: 85). Esta

nogdo ancora a perspectiva de que para ter acesso aos bens urbanos, para se ter o

15 putnam (1994) explica como as primeiras associacdes de crédito rotativo foram possiveis
gracas as relacGes de confianca. Porém, a atividade econ6mica, neste sentido, ndo é o que
possibilita a associagdo, sendo o contrario. E a confianca que se estabelece entre os individuos
que permite que estes gerem uma forma de associativismo que se reflete nas instituicdes
politicas e econdmicas. O capital social possuiria em seu cerne, um carater ciclico, quanto mais
confianga maior a chance desta se desenvolver, onde o contrdrio também é verdadeiro. Logo, o
autor identifica na Italia moderna, ciclos virtuosos e ciclos viciosos que correspondem,
respectivamente, ao acimulo e ndo acumulo, de capital social.
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direito a cidade, o individuo deveria, antes, pertencer a um grupo especifico, que
a constituiu. Indica que, para além da atividade econdmica exercida por estes
burgueses, o surgimento das cidades é fruto de um associativismo fundado no
interesse comum de individuos, perante os fatores politicos e econémicos de sua
época. Dentro desta retorica, o que se materializa no espa¢o ndo é um modo de
producdo especifico, ou uma vontade politica provinda de um Estado dominado
apenas, mas também o desejo por autonomia que permitiu a estes individuos
estabelecer relacbes de confianca entre si, e pressionar as instituicdes politicas.
Portanto, o interesse econdmico se apresenta como um tipo de fim, e ndo como

unico meio pelo qual se associam e produzem materialidade.

Estou dizendo isso, para demonstrar que a nocdo de capital social e interesse
associativo podem estar relacionadas a fatores econémicos e politicos, mas as
relagdes sociais que a fundamentam sdo de outro tipo. E através da ideia de
interesses em comum que se constituem, de bem puablico. Outro aspecto da citacao
que € digno de nota é a distin¢éo, ou a dicotomia explanada por Polanyi. A distin¢éo
entre pertencer € nao pertencer ao grupo que constituiu os primeiros “burgos”

define, ou melhor, condiciona, a forma como as pessoas irdo lidar com a cidade.

O advento da modernidade, a partir da 6tica da Sociedade Civil, buscou alargar
esta concepcao de cidadania, incluindo cada vez mais sujeitos a esta comunidade
de direitos, criando uma no¢do amplamente disseminada sobre o que é melhor para
todos dentro da urbe. E ¢ justamente este “alargamento” da sociedade civil e,
portanto, da cidadania, que ndo se deu de forma satisfatoria, no Brasil em geral, e
no Rio de Janeiro especificamente (CARVALHO, 1995).

4.2 Capital Econdmico e Interesses de Classe

Karl Marx (1977), por sua vez, atribuiu em suas analises, maior peso as relacdes
de producédo, que dentro da l6gica econémica, permitem o surgimento do que
escolheu chamar de capital, e aqui traduzirei por capital econémico. Pois apresenta
em sua constituicdo, o sentido mercadoldgico inaugurado na Revolugéo Industrial.
Onde as relacGes de troca de valores passariam a reger a sociedade, e 0s recursos

de poder se assentariam sobre a posse da materialidade econdmica.
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O pai do comunismo, em sua teoria do valor, estabelece dois tipos fundamentais.
O valor de uso, seria a utilidade pratica de um dado objeto, e estaria ligado e
condicionado por aspectos mais subjetivos da vida cotidiana. O valor de troca, por
sua vez, seria pautado pelas relagdes mercadologicas que determinado produto esta
inserido. Classicamente, o valor de troca é indexado por critérios mercadologicos,
pautados pela oferta e pela demanda. Nesta medida, a producgéo social do espaco,
em funcdo de sua base econdmica, seria pautada pelos interesses da classe
econdmica dominante, que devido ao seu poder econémico, teria a capacidade de

dominar os instrumentos necessarios para a satisfacao de seus interesses.

Henri Lefebvre (1968), por sua vez um dos primeiros pensadores (sendo o
primeiro) a ponderar sobre a ideia de direito a cidade. Se apropriara da teoria do
valor marxista e a aplicara para a ldgica urbana, argumentando gque a cidade também
possuiria um valor de uso e um valor de troca. Dentro do argumento inaugurado
pelo autor, o espaco fisico (cidades) possuiria seu valor de uso (inerente a
sobrevivéncia e reproducdo da humanidade), porem o acesso as localidades seria
pautado por uma razéo fundamentada no valor de troca, na oferta e na demanda:
“a oposicdo entre o valor de uso (a cidade e a vida urbana, o tempo urbano) e o
valor de troca (os espacos comprados e vendidos, o consumo de produtos, dos bens,
dos lugares, dos signos) surgira em plena luz” (LEFEBVRE, 1968, p.35). Logo, a
evolugdo urbana seria economicamente produzida, sustentada por uma base

material econémica.

Para os fins desta dissertacdo, os mecanismos de mercado serdo considerados
para explicar como se dd 0 maior ou menor acesso aos bens urbanos mais adiante.
Por hora, vale adiantar que Luiz Cesar de Queiroz (2012) relaciona a ideia de
mercado e direito a cidade, no Rio de Janeiro, a partir da nogao de “patrimonialismo
urbano”, que seria um tipo de “coalizdo mercantil da acumulag¢do urbana,
representados pelas empreiteiras de obras publicas, concessionarias dos servigos
publicos, entre elas o poderoso setor de transportes coletivos, e 0s do mercado
imobiliario” (RIBEIRO, 2012, p. 15), a confluéncia dos interesses do mercado e do
Estado, tratados brevemente na Introdugdo deste trabalho. A proxima segdo ird
discorrer sobre a noc¢ao de “autonomia do estado” a partir da ideia de que a politica

constitui um fim em si mesmo.
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4.3 Capital Politico e Interesses do Estado

Com seu quinhdo, Max Weber (1999), ao tratar das formas de dominagéo
existentes, e sua relagdo com um Estado que se presta a ser racional, desenvolve a
nocdo de que relacdes politicas podem se apresentar de forma descolada da
economia, e, portanto, possuir recursos préprios de poder. O surgimento da
burocracia que acompanha o Estado Moderno (e nas palavras do autor, materializa
uma racionalidade de tipo ocidental) foi possivel, através do que gostaria de chamar
de capital politico. De forma a expressar um tipo de relacdo social que parte do
acesso a institucionalidade politica, e seus recursos (notadamente, as burocracias).
Se assumirmos que o0 espaco urbano é em grande medida produzido também por
este tipo de capital (politicas urbanas), teremos uma cidade moderna que, pautada

pela razdo ocidental, seria politicamente produzida.

A assertiva acima, parte da premissa de que toda politica publica representa o
Estado em acdo, e, em alguma medida, o interesse de seus operadores. Que, em
ultima instancia, significa a manutencdo de seus postos dentro do Estado.
Wanderley Guilherme dos Santos (1979) ao tracar seu modelo de analise de
politicas publicas, demonstra muito bem como estas sdo fruto da interacéo entre
diversos aspectos da vida econémica, social e politica. Nesta medida, a formulacédo
e implementacdo de politicas seria condicionada pela capacidade que Grupos de
Interesse (0 autor prefere o termo Elites) teriam de pressionar os aparelhos do
Estado para satisfazer suas demandas.

De forma ainda superficial, mas pelo bem do argumento, adianto que no caso do
Rio de Janeiro, inmeros autores concordam que as politicas urbanas tendem a
reproduzir os interesses econdmicos e politicos em detrimentos dos associativos.
Eduardo Marques (2016), ao tratar das politicas urbanas através de sua propria
concepcao dos “capitais que geram o urbano”, aponta que “faz sentido partir da
premissa de que se interessam realmente por influenciar politicas urbanas os
capitais que tém seus circuitos de valorizagdo associados diretamente a cidade”
(MARQUES, 2016, p. 17). Desta maneira, gostaria de adicionar que, enquanto a
manutencdo de poder dos agentes do Estado depender de uma base econémica
interessada na formulacdo de politicas, estas serdo mais suscetiveis a representar

tais interesses, e cooptar os da Sociedade Civil.
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4.4 Concluséao

A grosso modo, para o leitor que nédo esta familiarizado com o debate acima. As
formas de capital mobilizados dizem respeito a que tipo de relacdo social lhes
confere logica, remetendo-se as fontes das quais surgem os poderes associativos,
econdmicos e politicos.

Nesta chave, o capital social se repousa em relacdes de confianca; o capital
econdmico, por relacbes de producédo (ou de mercado, troca capitalista); e o
capital politico por relagdes de poder institucionalizado pelo Estado. Nenhum
destes deve ser encarado de forma isolada, pois todos fazem parte do mesmo

universo social, e estdo interconectados.

Sendo assim, afirmar que o espaco fisico (e, portanto, as cidades) € socialmente
produzido implica na no¢do de como a materialidade, onde 0 acesso a servicos

publicos urbanos se insere, se realiza numa interacdo que:

“Efetivamente, o espago social se traduz no espaco fisico, mas sempre
de maneira mais ou menos confusa: o poder sobre o espago que a posse
do capital proporciona, sob suas diferentes espécies, se manifesta no
espaco fisico apropriado sob a forma de uma certa relacdo entre a
estrutura espacial da distribuicdo dos agentes e a estrutura espacial da

distribuigdo dos bens ou dos servigos, privados ou publicos”
(BOURDIEU, 1996, p. 160).

Do exposto, considero que, a partir do que se convencionou como Modernidade,
estes capitais interagem em circunstancias e instancias da Sociedade Civil, do
Mercado e do Estado. A citacdo acima corrobora com a ideia de que é impossivel
considerar a producdo do espaco sob uma Unica forma de capital sem levar os outros
em consideracao, ja que sua interacdo se da de forma interdependente. Mas, de outro
modo, os recursos de poder de cada um deles se originam nestes campos da vida

social.

O lugar por exceléncia, do capital social, é a sociedade civil, onde individuos
livres se associam para a busca de interesses comuns (HEGEL, 2008), neste caso,
a fonte de poder seria o acimulo de confiabilidade!® (PUTNAM, 1996) e os

16 putnam considera este termo como o acumulo de relagdes de confianga, que se traduzem em
normas e instituicoes. Esta forma de capital me diz respeito, pois, o que atribui ldgica a relacdo
ndo é o fim econémico, mas a interagdo entre individuos que em sua busca por interesses
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interesses seriam pautados por estas relacfes de confianga; O capital econdmico,
por sua vez, se relaciona mais com a nocdo de Mercado, ou de troca capitalista,
onde a posse da materialidade econémica (meios de producdo, renda financeira,
trabalho, posse da terra, etc.) se constitui enquanto recursos de poder, e seus
interesses seriam pautados por processos econdmicos; O capital politico, em seu
turno, diz respeito as instituicGes do Estado e suas burocracias (recursos), onde a
fonte de poder repousa sobre 0 acesso as instituicdes, e o interesse resultante da
autonomia estatal, seria a manutencdo do poder politico. Estes campos, assim como
0s capitais que se originam deles e também os constituem, estdo em constante
interacdo (BOURDIEU, 1997).

O processo de surgimento das cidades modernas se relaciona diretamente com
os fatores econdmicos, sociais e politicos descritos acima. Isto quer dizer que, sua
producdo pode ser explicada como a materializacdo no espaco fisico de relagdes de
diversos tipos, que conformam o processo, na medida em que também sdo

influenciadas pelo espaco fisico ja existente (BOURDIEU, 1997).

Quando Polanyi (1980) descreve o processo de modernizagdo que se inaugura
com a Revolucdo Industrial Inglesa, o autor aponta como tal fenbmeno s6 nédo
gerara o total “desmantelamento do tecido social” (Polanyi, 1980:12) gracas a
intervencdo do Estado, que regulava a atividade econémica desencadeada pela
industrializagéo, onde a “Inglaterra suportou, sem grandes danos, a calamidade dos
cercamentos apenas porque os Tudors e 0s primeiros Stuarts usaram o poder da
Coroa para diminuir o ritmo do processo de desenvolvimento econémico.”
(Polanyi, 1980:56). Tal constatacdo remete a ideia da interacdo que proponho e
pretendo desenvolver adiante. Ou seja, como forcas politicas e econémicas, se
materializam através de politicas publicas, podendo diminuir ou aumentar as
situagdes de desigualdade, num contexto de baixo acimulo de capital social entre

0s despossuidos, politica e economicamente.

O argumento encontra eco na analise realizada por Schwartzman (2004), que ao
analisar as causas da pobreza, menciona a famosa “Lei de Pobres”. Que a meu ver,

poderia ser considerada uma das primeiras politicas pablicas de tipo moderno,

comuns, formam uma coletividade que se relaciona tanto com as instituicGes econémicas, como
politicas, beneficiando seu funcionamento.
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tendo em vista que tentava corrigir atraves do Estado (ou remediar em algum nivel)
um problema oriundo do processo da industrializacdo e consequente urbanizacao.
Onde a pobreza poderia gerar agitacGes populares que ameacgassem o poder politico
da realeza, assim como o poder econdmico inaugurado pelo novo modo de
producdo. J& que por logica propria, 0 modelo tendia a criar uma camada social de
despossuidos (ABRANCHES, 1985), ou em outras palavras, desigualdade. Esta,
em outros termos, remete a ndo posse dos capitais que produzem o espaco fisico

e sua materialidade, ja que:

“...0s que ndo possuem capital sdo mantidos a distancia, seja fisica, ou
simbolicamente, dos bens socialmente mais raros e condenados a estar
ao lado das pessoas ou dos bens mais indesejaveis e menos raros. A
falta de capital intensifica a experiéncia da finitude...” (BOURDIEU,
1997, p. 164).

Assim, ha a constatacdo de que a ideia de Modernidade, e o surgimento de suas
cidades, s6 faz sentido se a considerarmos como fruto da interacdo entre Estado,
Mercado, e Sociedade Civil. Cada um destes campos da vida social é constituido
por relacBes sociais de tipos distintos (capitais), que por sua vez, retiram seus
recursos de poder deles. Sua interacdo se da de forma interdependente, ndo sendo
possivel firmar o primado de apenas uma delas. Esta nocao foge a um determinismo
econdmico que encara a vida social como uma derivacgéo da atividade econémica,
pois como observado, as pesquisas sociais demonstram com clareza que “a
economia do homem como regra, esta submersa em suas relagdes sociais™ (Polanyi,
1980:65). Sendo assim, as desigualdades que pretendo avaliar ndo poderiam nunca
ser explicadas apenas por critérios econdémicos, politicos ou sociais exclusivamente.

E sim através da interacdo destes, que a meu ver, é conflituosa.

Logo, gostaria de adicionar ao raciocinio, a nogdo de que ndo apenas a economia,
mas 0s aspectos politicos e associativos'’ que constituem nossa realidade, também

estdo, em alguma medida, submersos em nossas relagdes sociais, constituindo-se,

17 Utilizo estes termos nos moldes do associativismo descrito primeiramente por Tocqueville
(1969), e depois desenvolvido por Putnam (1994), onde individuos inseridos em contextos
politicos e econdmicos especificos se associam de forma a alcancarem objetivos comuns, ou
interesses comuns.
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portanto, em campus (BOURDIEU, 1974) onde tais relagcbes se materializam,
conformando o espaco fisico.

Estou dizendo isso, para demonstrar que a noc¢ao de capital social pode estar
relacionada a fatores econdémicos e politicos, mas as rela¢des que a fundamentam
sdo de outro tipo. E através da ideia de interesses em comum (publico) que se
constituem. Da mesma forma que o capital politico também apresenta aspectos
econdmicos e associativos, porém sua logica reside na manutencdo de poder
institucionalizado no Estado; sendo evidente, portanto, que o capital econémico
estd igualmente relacionado a aspectos associativos e politicos do universo social,
porém apresenta razao vinculada aos processos econdmicos e modos de producéao

da sociedade, notadamente as relagdes de troca de valores.

No contexto descrito por Polanyi, entdo, a cidade como fruto destas redes de
confianca interpessoal, estabelecidas em fungdo de um interesse em comum,
possibilitaram que individuos acumulassem os capitais necessarios para contestar o
Estado, que detinha em suas maos (ou se apresentava como soberano da) a vida
econdmica e politica destes. Pois como apresentam uma interdependéncia que, em
ultima instancia, remete a vida social no todo, a acumulacéo (ou concentracao)
de capitais de um tipo permite o0 acesso a capitais de outro, e, portanto, dos
espacos e bens materializados por sua interacdo. A posse de capital social
incide no acesso a capital econémico'®, que por sua vez possibilita o acesso ao
capital politico!®, onde, o inverso também é verdadeiro, encerrando-se num
ciclo de interagdes sociais. De outro modo, a extrema concentracéo?® desses

capitais impossibilita sua disseminacdo pelo espaco fisico e ai reside a

18 pytnam (1996) demonstra como a partir do acimulo de capital social se acumula capital
econdmico e como se influencia o bom funcionamento das instituicoes politicas, compreendida
como o ajuste entre os interesses sociais na politica.

19 As burocracias do Estado, e suas instituicdes em geral, necessitam de alguma fonte de
legitimidade para se manter. Tendo em vista que a legitimidade que se retira de si mesmo (ou
seja, a razdo do Estado como um fim em si mesmo) tende a ser suprimida caso ndo possua
correspondéncia com aspectos da vida associativa e econdémica, a relacdo que proponho diz
respeito a esta necessidade, e a consequente capacidade que o acumulo de capital social e/ou
econdmico de acessar tais instituicdes politicas.

20 Aqui gostaria de empregar a nogdo de que a concentracdo de capitais tende a criar Elites que
se constituem enquanto tal, na medida em que acumulam capitais que parcelas da sociedade nao
possuem. Acredito que o conceito de desigualdades duraveis desenvolvido por Charles Tilly
(1998) se relacione bem com esta ideia, ja que, as desigualdades que se originam no mundo
social, se tornam duraveis (ou seja, mais duradouras) na medida em que sdo traduzidas nas e
pelas instituicGes politicas.
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desigualdade no processo de modernizagdo: a extrema concentragdo e,
consequente associacgao entre os interesses derivados destas formas de capitais,
exclui os despossuidos, da materialidade que é constituida a partir de sua

interacdo. A pobreza, ou a ndo posse, se traduz no espaco.

Como tratarei de analisar politicas publicas, preciso apontar que quando a
materializacdo dessa interatividade se manifesta a partir do Estado, realiza-se a
partir de suas acOes (InstituicBes, Leis e Politicas Publicas). Ou seja, compreendo
as politicas publicas urbanas como a materializagdo no espaco fisico, dessas
relacBes sociais de diversos tipos. Levando em consideragdo, que a despeito de sua
interconexao, tipos especificos podem ter maior relevancia ao pautar e formular as

acOes do Estado.

Ai estd a grande questdo: quando o que predomina na interacdo é o capital
econdmico, temos politicas publicas que tendem a representar interesses de classe
(ou grupos econémicos organizados); quando se predomina o capital social,
produzem-se politicas orientadas por interesses comuns (associativo, publico) que
ndo possuem base econdmica necessariamente, ai inseridos os direitos politicos,
civis e sociais, por exemplo; e quando a preponderancia parte do proprio capital
politico, temos politicas que visam manter os agentes no Estado?!, expressando a

famosa autonomia estatal exposta por Weber.

Como exemplo, esta ideia que desenvolvi a partir da retorica de Polanyi, sobre
0 papel do Estado no processo de modernizagdo, remete a uma evidente relagcéo
entre os fatores econémicos descritos acima, com os de ordem politica que
constituem o Estado Moderno em um contexto de concentracdo de capitais (ou seja,
grande namero de individuos despossuidos). Assumindo a ideia de que o interesse
altimo de todo Estado é a sua prépria manutencdo. O capital politico, nestes termos,
possui um fim em si mesmo (WEBER, 1985). Isto ndo quer dizer, que o Estado néo
possa refletir através de suas politicas, 0s interesses econdmicos ou sociais de
grupos organizados. Que gracas a sua capacidade de associacdo ou acumulagéo de
valor econbmico, possuam 0s meios necessarios para pressiona-lo. Porém, o fato de

fazé-lo, historicamente, representa mais uma tentativa de se manter no poder a

21 Aqui se encontrariam as a¢des politicas que cooptam interesses associativos e econémicos ao
invés de refletir os interesses destes.
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despeito de forcas sociais que poderiam destrui-lo, do que uma instrumentalizacdo

pura e simples.

E nesta chave, por exemplo, que Tocqueville (2009) explica a queda do antigo
regime francés. O capital politico da monarquia teria sido incapaz de representar 0s
interesses do grupo social que mais apresentava capital social e econdmico perante
seu capital politico (entendido como os recursos de poder legitimados pelas
instituicbes do Estado, como tributos, tribunais, cargos puablicos; em outras
palavras, o que uma sabia corrente progressista batizou de “aparelhos” de Estado).
Neste caso, a Revolucdo Francesa descrita pelo autor seria fruto de um conflito
entre os interesses de uma classe social que conseguiu acumular em suas méos 0s
capitais necessarios para contestar o capital politico dominante e seus interesses,

apropriando-se deste e acessando a institucionalidade politica.

O caso Inglés descrito por Polanyi fora paradigmaticamente distinto, justamente
porque o capital politico materializado na figura do Estado interagiu com 0s
interesses oriundos do capital social e econémico originados na Sociedade Civil e
no Mercado, a fim de se manter (ou ndo ser totalmente destruido, como no caso
francés). Eis o primeiro exemplo de como as interagdes entre capitais influenciaram
as acdes do Estado Moderno e podem ser usadas para analisar a conformacao das
cidades. O inicio do que chamo de politicas publicas®?, portanto, é a materializacio
no espaco fisico desta interacdo de formas de capitais que regem a vida social. As
medidas tomadas pela Coroa Inglesa, descritas por Polanyi (1980), materializam na
vida social (e no espaco fisico), uma interacdo entre capitais politicos, sociais, e
economicos, acumulados, em verdade. Sendo assim, a “Lei de Pobres” mencionada
por Schwartzman (2004) representa o interesse da burguesia em desenvolver sua
atividade econdmica, conciliado ao interesse politico do Estado de se manter no
poder, dando amparo material aqueles, que despossuidos de qualquer capital,
poderiam ameagcar o sistema capitalista que se instaurava. Neste sentido, a politica
publica voltada para os pobres ndo gerava mais igualdade na medida em que néo
dava a posse dos capitais necessarios ao acesso pleno a materialidade que é

constituida por eles.

22 Como o Estado em Agdo (SOUZA, 2010).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712841/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712841/CA

34

Esta é a nocdo que pretendo explorar nos capitulos que seguem. A ideia de que
no Brasil em geral e na cidade do Rio de Janeiro especificamente, a modernizacao
(urbanizacdo) se deu a partir da extrema concentracdo dos capitais que
produzem o espaco fisico, impedindo o acesso dos despossuidos aos capitais
necessarios a igualdade em si, ja que tal concentracgdo se reflete nas politicas
publicas empregadas pelo Estado. De outro modo, a extrema concentracao de
capitais politicos e econdmicos impossibilitou a disseminacgéo e acumulagdo de um
capital social que fundasse uma cidadania ancorada por uma identidade coletiva
com interesses comuns capazes de pressionar o Estado (CARVALHO, 1995,
VIANNA, 2004).

Enfim, em termos abstratos e gerais, 0 surgimento da cidade do Rio de Janeiro
acabou por gerar uma forma de desigualdade duravel (TILLY, 1998) que se traduz
na oposicdo entre Cidade Formal (I6cus dos possuidores dos capitais que a geram)
da Cidade Informal (I16cus dos despossuidos). O Estado, em fungédo da concentracao
de capitais, reproduz através de politicas publicas a falta de acesso a materialidade
intrinseca a nosso tipo de modernizacdo, especificamente, aos servicos de

infraestrutura urbana.

N&o se trata de afirmar que o Estado é o Unico responsavel pela manutencdo das
desigualdades urbanas, e sim de dizer que todo ganho social dos despossuidos no
acesso a infraestrutura urbana se apresenta, tendenciosamente, como
subproduto da busca de interesses econdmicos e politicos que conformaram

historicamente nossas politicas.

O proximo capitulo tentara demonstrar com as nocbes de Interesse
desenvolvidas até aqui, se relacionam com o pensamento social brasileiro,
composto em obras celebres de nossas Ciéncias Sociais. O objetivo sera demonstrar
como diversos autores observaram nosso processo de modernizacao, considerando

elementos do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil.
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5. Modernizacéao Brasileira e Concentracao de Capitais

Falar sobre as formas pelas quais a literatura representa o que chamo de
concentracdo de capitais, e como estes no Brasil, produziram o espaco fisico,
configura um esforco cheio de armadilhas. A mais 6bvia, é a no¢do de como a

abstracdo pode mascarar a realidade concreta dos casos.

E facil demonstrar como as andlises brasileiras assumem muitas vezes
representacdes graficas, ou espaciais, para explorar a ocorréncia de processos
sociais. Gilberto Freyre (2006) lanca méo da dialética (para o autor harmoniosa)
entre a Casa Grande e a Senzala, para demonstrar como se deu a formacdo da
familia brasileira, a partir do “regime de economia patriarcal”. Um bom critico
diria, que apesar dos absurdos raciais, o autor retrata como nacional, a realidade
nordestina das grandes plantacbes. Roberto Da Matta (1987), segue uma
metodologia um tanto similar na forma, com sua oposicao entre A Casa e A Rua,
para demonstrar como nossa cidadania mistura aspectos de ordem privada com 0s
de ordem publica, de uma maneira confusa e pouco delimitada. No entanto, é dificil
afirmar que haveria apenas uma ordem privada e uma ordem publica no Brasil.
Seguindo, ha também aqueles que atribuem especial importancia as mentalidades
na producdo do espaco fisico. Como Richard Morse (1988), que identifica tanto
nossa mentalidade como nosso espaco fisico, como frutos da interagdo entre formas
de pensamentos ibéricos e americanistas, e suas religides dominantes. Nao muito
longe deste debate, autores como Sérgio Buarque (1977) e Luiz Guilherme Piva
(2000), relacionaram bem a no¢do da producdo académica ao conciliar questdes
espaciais com a sociedade que Ihe produz e é influenciada também por elas, nas
figuras dos semeadores e ladrilhadores que teriam constituido cidades a partir de

suas concep¢des de mundo e sociedade.

O que quero dizer, em verdade, € que este capitulo ndo pretende estabelecer uma
verdade absoluta sobre como a modernizagéo brasileira se reflete no espaco e vice-
versa. O que pretendo demonstrar, & como 0s pensamentos dos autores que seréo
mobilizados, me inspiraram a encarar a realidade social a partir dos termos
explorados até aqui, apenas. Apontar na producdo levantada, como a ideia de
concentracdo de capitais e interesses se constituiu, historicamente, como um

problema para o desenvolvimento de uma cidadania moderna de fato.
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A validade dos escritos que seguirdo possui apenas valor retdrico, para
estabelecer como cheguei as ideias que pretendo aplicar na anélise das politicas
urbanas municipais da Cidade do Rio de Janeiro. N&o tentarei, forcosamente, inserir
a modernizacédo da cidade no contexto brasileiro, nem, de outro lado, afirmar que a
cidade carioca é representativa de uma realidade nacional. Mas acredito ser possivel

afirmar que a correlagdo existe, em alguma medida incerta talvez, porém real.

Desta forma, pretendo abordar como os autores que pensaram o Brasil,
demonstraram o que eu chamo de concentracdo de capitais, e como este fato
condicionou as ac¢des do Estado na formulacéo e execucao de politicas. Onde a
constatacéo principal reside no fato da baixa capacidade de organizacdo de
nossa Sociedade Civil (acimulo de capital social), ter sido agravada pela
extrema regulacdo do Estado, além da sujeicdo extrema as relacdes de

Mercado.

5.1 Concentracdo dos Capitais Politicos e Econdmicos na formacdao
do Estado Brasileiro

Gostaria de comegar 0 argumento mobilizando dois autores, que em minha
formacdo académica foram extremamente relevantes para indagacdes iniciais.
Estou convicto de que tanto Oliveira Viana (1973; 1987), quanto Raimundo Faoro
(1958) olharam para o mesmo fendmeno de formas diferentes. O primeiro enxerga
0 problema na auséncia do Estado, e na falta de poder politico que este detinha
perante os grandes proprietarios de terras. Para Viana, a relacdo entre o Estado e
suas instituicbes com a economia agraria e seus potentados (cercados de uma
“sociedade” que desconhece a cidadania) resultaria numa tensao, um apartamento,
entre o Brasil Legal e o Brasil Real; para o Faoro, o problema se dava justamente a
partir da extrema concentracdo de poder na mao de um Estado que regia toda a vida
social que o cercava, concentrando os capitais politicos e econdmicos através das
nocOes de capitalismo politicamente orientado e patrimonialismo. De uma
forma, ou de outra, ambos tratam da concentragdo que me concerne nesta

dissertacdo.

Em Viana (1973), nossa modernizagdo deveria necessariamente concentrar o
capital politico (institui¢des e leis) em um Estado forte e centralizado. De forma a

suprir a inexisténcia de uma Sociedade Civil organizada capaz de se impor perante
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o0 exclusivo agrario. Ou seja, havia a auséncia de capital social que permitisse que
a populagdo se representasse politicamente e fosse mais autdbnoma
economicamente. Ja& que o desenvolvimento desta forma de associacdo se viu
constrangido pelo dominio local dos grandes proprietarios rurais. Em outros termos,
as fontes de poder politico repousavam-se na posse da terra (e ndo no Estado), e
como esta encontrava-se concentrada, o capital politico também estaria. Isto ndo
permitiu que a sociedade civil se desenvolvesse nos moldes liberais: “Essa
sociedade em formacdo, dispersa, incoerente, revolta, gira realmente em torno do
dominio rural. O dominio rural ¢ o centro de gravitagdo do mundo colonial”
(VIANA, 1973, p. 116). Nesta linha, os capitais politicos e econdmicos teriam como
fonte de recursos de poder a grande propriedade rural, onde sua concentracéo teria
colaborado para que esses “magnatas, assim tdo acentuadamente rurais, fecham-se
numa sorte de casta, apoderam-se do governo da cidade e constituem-se em

verdadeira oligarquia” (Oliveira Viana, 1973:163).

No capitulo anterior, eu apontei que a fonte, por exceléncia, dos capitais politicos
modernos é o Estado Moderno. Vale ressaltar que ndo € o caso descrito por Viana.
O que o autor observa é: como se constituia o Brasil pré-moderno e como ira
demonstrar, a posse de terras se traduz no acesso as instituicdes do Estado a partir

da modernizacédo (Primeira Republica):

“Ora, enfrentando estes e aqueles (mercadores e lusos transmigrados),
0S N0ssos ricos potentados territoriais vencem, simultaneamente, uns e
outros. Insinuam-se no paco, acercam-se do Rei, e depois do Principe
Regente. De tal maneira agem junto de um e outro, que, antes mesmo
de proclamar-se a independéncia, estdo inteiramente senhores do poder
nacional” (Oliveira Viana, 1973:87).

Voltando ao argumento principal, a concentracdo inicial de capital politico
estaria diretamente condicionada pela posse da terra e suas atividades econémicas
onde: “toda a populagdo rural, de alto a baixo, esta sujeita a0 mesmo regime, toda

ela esta agrupada em torno dos chefes territoriais” (VIANA, 1973, p. 210).

Ora, o exclusivo agréario que possibilitava o acimulo de poder politico local na
mdo dos proprietarios de terras possui correlacdo forte com a concentragdo de
capital econdmico (renda), como descreve Furtado: “A renda que se gerava na

colbnia estava fortemente concentrada em méaos da classe de proprietarios de
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engenho” (FURTADO, 1963, p. 58). O autor, ao abordar os ciclos econdmicos
brasileiros, demonstra durante toda obra como relagdes econdmicas conformavam
0 espaco fisico. Apontando como o modelo econémico, que dependia de uma
concentracdo maior ou menor de propriedade, influenciava processos migratorios,
a conformacdo das cidades em torno de atividades especificas (como grande
exemplo a mineracgdo). A concentracdo da terra nas maos de poucos colocava 0s
individuos em relacbes de dependéncia mais fortes ou mais fracas com o0s
proprietarios, a depender da economia exercida. Logo, a economia agucareira
presumia um tipo de relagdo entre capitais distinta das atividades de mineracdo e
posteriormente, agricultura cafeeira. Quanto maior concentracgao de renda, menores

seriam as capacidades de desenvolver um mercado de tipo moderno.

Eis, portanto, o primeiro exemplo literario de como a concentracdo de capital
politico e econébmico, fundamentada na posse da terra rural, conformou o espaco
fisico e impediu que a sociedade civil desenvolvesse e acumulasse um capital social
capaz de contestar o dominio dos dois primeiros. A inexisténcia de relacdes de
mercado, que como dito anteriormente, também poderiam gerar associativismo de

tipo moderno, contribui para o problema que se daria, basicamente porque:

“Em tudo isso o que se sente € um vigoroso trabalho de
depuracdo e filtragem, tendente a eliminar do corpo politico os que néo
sdo proprietarios de terras...Os elementos populares sdo excluidos do
governo: a capacidade politica vai prender-se diretamente ao dominio
rural” (VIANA, 1973, p. 164).

Partindo dessas observacdes sobre como a extrema concentracdo da posse da
terra se desdobra em concentracdes de poder politico e poder econémico, em
“Instituigdes Politicas Brasileiras” (VIANA, 1987), o autor identifica que a tnica
forma de combater o acumulo observado seria através da concentracdo de poder
politico (e, portanto, de capital politico) na figura central do Estado. Que geraria a
sociabilidade a partir de suas instituicdes. Logo, o Estado seria responsavel por
possibilitar que a sociedade civil se organizasse a despeito das concentragdes de
terra e renda observadas. O autor ndo poderia prever, no entanto, que essa tentativa
representaria, na realidade, mais um entrave a formacdo de um capital social
realmente capaz de contestar as forgas politicas e econdmicas dominantes. Ja que,

ao tentar organizar a Sociedade Civil a partir do Estado, ou, em meus termos, a
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tentativa de produzir capital social a partir unicamente do capital politico
geraria uma forma de cidadania que sé seria possivel através do contato direto
com os recursos de poder que possuem sua fonte no Estado. E dai que provém os
conceitos de Estadania (CARVALHO, 1987) e Cidadania Regulada (SANTOS,
1979), que irdo culminar, a partir de nossa modernizagdo e consequente
urbanizagédo, no conceito de Cidade Escassa (CARVALHO, 1995). Que seréo

explorados nas sec¢des seguintes.

Por ora, basta dizer que esta é a visdo de concentracdo de capitais que se
manifesta no pensamento de Oliveira Viana. E a auséncia do Estado que seria
responsavel pela concentracdo de capitais nas maos dos proprietarios de terras, e
faria com que estes, consequentemente, acumulassem os capitais politicos e
econémicos que inibiriam a organizacao da sociedade civil de forma auténoma, e

a concorrente producdo de capital social.

Em outros termos, as relacdes de confianca entre individuos ndo se davam a
partir da formacdo de uma identidade coletiva na Sociedade Civil. Que fosse capaz
de reivindicar direitos politicos e acesso mais igual a materialidade econémica e as
instituicdes publicas. Pois, nossa formacdo teria sido pautada por um movimento
centrifugo ao Estado, que por sua vez, fez com que a sociedade que aqui existia se
constituisse de forma dependente de capitais politicos e econdmicos concentrados
em funcdo da posse da terra, da posse do territério. Logo, para liberar estes
individuos de formas de associacdo condicionadas pela posse da terra, o Estado
deveria agir. E a auséncia deste, que impossibilita a formacéo da sociedade civil,
para Oliveira Viana. De forma breve, a relagdo de “territorialismo” observada pelo
autor, com relacdo ao que chamou de Brasil Real, ndo é muito adversa do que se
observa em nossas cidades modernas autalmente. A auséncia do poder publico em
determinados locais (sendo as favelas uma forma mais expressiva) concorre para
que exista um tipo de “poder local” que retira seus recursos de poder a partir do
dominio do territorio, nesta medida a situacdo de informalidade ao Estado faz com

que:

“Disseminam-se pelas cidades, inclusive em bairros de seus suburbios
tradicionais, caracteristicas que historicamente singularizam a favela
enquanto configuracdo ecoldgica, a saber: sua vocagdo para 0

desenvolvimento de organizagdes socioculturais fortemente enraizadas
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na vida local, as quais ndo faltam elementos de uma ordem juridica
singular, com a existéncia de autoridades informais locais, validadas
por identidades coletivas territoriais, que também servem de base para
a negociagdo politica de acesso a bens publicos da cidade.” (BURGOS,

2005, p. 191).

De outra maneira, Faoro (1958) enxerga no Estado a fonte da concentragdo dos
capitais que geram o espaco. Para o0 autor, nosso espaco fisico era uma extensédo do
Estado Portugués que promovia a colonizacao: “A colonizagao foi obra do Estado,
como as capitanias representaram delegacdo publica de poderes, sem exclusdo da
realeza” (FAORO, 1958, p. 129). Ao afirmar que o que se transplantara para cé fora
uma estrutura politica, que representava a associacdo de interesses politicos e
econémicos, o0 autor sugere a formacédo do conceito de capitalismo politicamente
orientado. Que em seu cerne, expressa a ideia de que o espaco fisico da col6nia se
dava a partir da associacdo entre capital politico (instituicGes do estado portugués)
e capital econdmico (interesses mercadoldgicos na producédo colonial para a troca
mercantil). Tal associacdo se concretiza no conceito de estamento burocratico,
gue em si, expressa a concentracdo de fatores econdmicos e politicos na figura do

Estado e sua burocracia, isto porque, historicamente:

“A burguesia, nesse sistema, ndo subjuga e aniquila a nobreza,
sendo que a esta se incorpora, aderindo & sua consciéncia social...A via
que atrai todas as classes e as mergulha no estamento é o cargo publico,
instrumento de améalgama e controle das conquistas por parte do
soberano” (FAORO, 1958, p. 206).

Do exposto, a materialidade que se observa inicialmente seria regida por esta
I6gica onde as “vilas se criavam antes da povoagdo, a organizagdo administrativa
precedia ao afluxo das populagdes” (FAORO, 1958, p. 144). Ou seja, ndo ha na
obra de colonizacdo, a despeito da América de Tocqueville, uma materializacdo
fruto da associacdo entre individuos livres com interesses comuns, e sim a
realizacdo de um projeto politico e econémico, concentrado na figura do Estado e
suas instituicbes: “O inglés fundou na América uma padtria, o portugués um
prolongamento do Estado” (FAORO, 1958, p. 147).

Como a construcdo de nosso espaco fisico se dava a partir do Estado

principalmente, a concentracdo de poder observada por Viana também seria fruto
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deste. Pois segundo Faoro, a ocupagdo do territdrio representava em UGltima
instancia, os interesses politicos e econémicos que partiam do Estado. Logo, se o
potentado rural possuia capitais oriundos da posse da terra, esta concentracdo s
teria sido possivel a partir do Estado e suas intervencdes. Ao falar sobre a
exploracdo dos sertdes através do bandeirantismo, por exemplo, o autor afirma que:
“As bandeiras, salvo as raras empresas ndo autorizadas de aventureiros, eram
recrutadas e organizadas pelo governo, sobretudo nos cinquenta anos que
precederam a descoberta das minas” (FAORO, 1958, p. 191). Desta sorte, a
concentracdo de terras observada fazia parte também deste projeto politico-

econdbmico.

O leitor arguto ird se questionar, ndo sem razdo, do porqué dos argumentos
descritos até aqui possuirem relevancia para a questao que pretendo analisar, qual
seja, como politicas publicas reproduzem desigualdades no espaco fisico da cidade
do Rio de Janeiro. Ora, se ndo ficou claro até entdo, das formas pelas quais a
materialidade se realiza no espago, duas assumem, tanto em Viana como em Faoro,
extrema preponderancia. O capital politico e o capital econémico se encontram t&o
concentrados e associados que tal processo se reflete na acdo do Estado, e mais.
Configura uma forma confusa de Interesse. Pois seria impossivel, a partir da leitura
de Faoro, dissociar interesses politicos de econémicos. Eis a nocdo de
patrimonialismo. Como uma associacdo débil entre interesses publicos e privados.
Estou falando, obviamente, de forma anacrdnica. O que importa dizer, € que o
Estado Ideal, em moldes weberianos, materializa (racionaliza) em suas instituicdes
um interesse publico. O mercado, por sua vez, ou a atividade econémica em geral,
materializa uma série de interesses privados que possuem légica estritamente
econbmica. A concentracao destes, e extrema associacao, além de criar uma forma
de Estado que ndo dissocia o interesse dos individuos que o compde, do interesse
publico que o legitima (patrimonialismo), representa uma grande debilidade para a
organizacdo de forgas sociais que ndo possuem acesso aos recursos de poder
oriundos do Estado e do Mercado. Desta forma, como disse nesta introdugéo, o
Estado Brasileiro que se moderniza, ndo foge a esta relagdo continua entre capital
politico e econémico. Que influencia as a¢Oes do Estado, seja para manter o

Estamento no poder, seja para facilitar a atividade econdmica de grupos
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organizados. Desta maneira, nossa modernizagao (e 0s processos que engloba) se
deu a partir desta interacéo, pois, historicamente:

“De Dom Jodo I a Gettlio Vargas, numa viagem de seis
séculos, uma estrutura politico-social resistiu a todas as transformac@es
fundamentais, aos desafios mais profundos, a travessia do oceano largo.
O capitalismo politicamente orientado — o capitalismo politico, ou o
pré-capitalismo...A  comunidade politica conduz, comanda,
supervisiona 0s negocios, como negdcios privados seus, na origem,
como negodcios publicos depois...” (FAORO, 1958, p. 866)

Nestes termos, ha evidéncias no pensamento destes dois canones intelectuais,
sobre os primeiros indicios de como a concentracdo e associacdo de capitais
politicos e econémicos, seja na figura do Estado, seja na posse territorial,
representaram entraves para a formacdo de uma sociedade civil capaz de acumular
o capital social necessario para contestar a primazia dos dois primeiros. Nao se trata
de dizer que o capital social inexiste. Mais uma vez, as nog¢des de capital ndo podem
ser encaradas de forma independente. E 6bvio que dentro dos capitais politicos e
econbmicos existe a associacdo entre individuos que estabelecem relagdes de
confianca e buscam interesses comuns. O que importa observar, € que neste
contexto, tais associa¢fes repousam sobre recursos que provém do Estado e do
Mercado, quais sejam a manutencdo de poder politico e econdmico e ndo em uma
nocdo de civilidade, ou cidadania. Que ao se concentrar nas mdos de poucos
individuos, impede que os despossuidos destes recursos, se organizem para ter

acesso a eles.

O avanco a Primeira Republica se deu de forma que os interesses do Estado e
dos grupos que dominavam a atividade econdmica (agricultura), materializasse nas

acdes publicas (instrumentos do Estado) determinados interesses, como se observa:

“A proximidade da capital do pais constituia, evidentemente, uma
grande vantagem para os dirigentes da economia cafeeira. Desde cedo
eles compreenderam a enorme importancia que podia ter o governo
como instrumento de a¢do econdmica. Essa tendéncia a subordinagéo
do instrumento politico aos interesses de um grupo econdémico
alcancara sua plenitude com a conquista da autonomia estadual, ao
proclamar-se a Republica” (FURTADO, 1963, p. 138)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712841/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712841/CA

43

O autor esta demonstrando em sua analise sobre a relagdo dos aspectos
econdmicos e politicos de nosso processo de moderniza¢do, um elemento que
segundo Barrington Moore (1975) seria desfavoravel a democracia moderna
(cidadania determinada pelo acimulo de capital social). Isto porque, o contexto de
concentragcdo e associacdo de capitais politicos e econdmicos ndo permitiu “o
enfraquecimento da aristocracia proprietaria e o impedimento da coligagdo
aristocratica-burguesa contra os camponeses e operarios” (MOORE, 1975, p. 496).
De maneira que no Brasil que buscava os caminhos da modernizacdo, ndo houve
uma contestagdo de fato das formas tradicionais de dominagéo, quais sejam, 0
exclusivo agrério e a conciliacdo constante de elites politicas e econdmicas. Um
exemplo magnifico de como nossa modernizacdo traz aspectos tradicionais
travestidos de modernidade esta presente na obra candnica de Victor Nunes Leal
(1975). O fendbmeno do Coronelismo retrata com eficacia a ideia de como uma
instituicdo moderna e liberal, como o sufrégio universal, se viu condicionada por
aspectos politicos e econémicos tradicionais (a centralidade cada vez maior da
burocracia estatal e a dependéncia local dos individuos aos grandes proprietarios
rurais). Logo, o processo eleitoral, uma das principais formas de exercicio da
cidadania politica moderna, encontrava-se totalmente incorporado a ldgica de
dominacdo do Brasil pré-moderno, na medida em que se expressava ainda a partir
de relacbes de dependéncia entre individuos desorganizados com proprietarios

rurais.

Tal argumento encontra respaldo na producéo de Elisa Pereira Reis (1982), que
ao conceituar nossa modernidade como conservadora, aponta como um dos
principais motivos: a transi¢do débil para a agricultura comercial (permanéncia do
exclusivo agrario que concentrava poder politico na médo dos proprietarios) que ao
tornar os individuos mais autbnomos ajudaria a propiciar os aspectos liberalizantes,

que impediriam uma coalizacdo reacionaria entre Elites.

As nogoes de Estado, Mercado e Sociedade Civil s&o interconectadas, mas meu
argumento remonta a ideia de que os dois primeiros se associaram mais de forma
que, ou, porque, a sociedade civil ndo conseguiu constituir um grupo social coeso
o suficiente para contestar a concentragdo dos capitais politicos e econdmicos. Os
autores a seguir demonstrardo como as tentativas de desenvolvimento do capital

social, ou melhor, como a maior organizagédo da sociedade civil se viu condicionada
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por agdes materializadas pelo Estado, que de cabo a rabo, representam os interesses
oriundos dos grupos possuidores e acumuladores dos capitais econdmicos e
politicos. Demonstrarei agora, como tal concentracao pdde se expressar a partir das
no¢Oes de cooptacdo e representacdo desenvolvidas por Simon Schwartzman
(1975).

5.2 Cooptacdo e representacdo de interesses associativos

A titulo introdutorio, € necessario falar que os argumentos que seguem ja se
inserem no contexto de modernizagéo brasileira. E que o autor escolhido para o
didlogo é relevante pelos seguintes motivos. Inicialmente, porque Simon
Schwartzman (1975) encara a ideia de modernizacdo de uma forma
metodologicamente multidisciplinar. Isto porque, ao tratar da relacdo entre

atividades econdmicas e atividades politicas langa médo do seguinte argumento:

“..quando a atividade econémica independe e prepondera
sobre a atividade especificamente politica, o sistema de participacao
politica consiste, essencialmente, em formas de representacdo de
interesses econdémicos. Ao contrario, quando é a atividade politica que
prepondera sobre a atividade econdmica, definindo, inclusive, as
oportunidades diferenciais de enriquecimento, o0 sistema de
participacdo politica consistira, essencialmente, em uma disputa pelo
controle do Estado ou pelo acesso a posi¢des governamentais,
independentemente de uma ideologia ou programa politico explicito”
(SCHWARTZMAN, 1975 pp. 143-144)

O autor esta tratando justamente da relacdo que proponho entre capital politico
e capital econdmico, a partir de termos proprios. Mais adiante, Schwartzman
considera as formas “embrionarias” de participacdo que partem da Sociedade Civil,
e chega a uma conclusdo que também dialoga com o problema abordado até aqui,
na medida que:

“E claro que nenhuma destas formas de participagio decorre
de forma pura e isolada, e o sistema de cooptacdo se estabelece
exatamente quando tentativas embriondrias de representagdo de
interesses sdo absorvidas, sistematicamente, por uma politica derivada
do controle de posi¢des governamentais” (SCHWARTZMAN, 1975,
pp. 143-144).
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Logo, a forma pela qual o socidlogo explica a interagdo de capitais que
proponho, possui a mesma nocéo de correlagéo entre os diversos fatores sociais
econémicos e politicos. Por isso, o processo de modernizacdo brasileira jamais
poderia ser considerado a partir de um destes, de forma isolada, ja que s6 fazem
sentido em seu aspecto relacional. Nesta medida, ao refletir sobre as acgdes do
Estado, Schwartzman aborda o problema mobilizado até entdo, a partir das no¢Ges

de cooptacao de interesses e representacao de interesses.

A ideia de representacdo diz respeito a cenarios em que, diferentemente do
Brasil, a sociedade civil pdde se organizar tdo bem quanto os grupos econémicos e,
portanto, possui o capital social necessario para condicionar as a¢des do capital
politico, ou pelo menos, questionar as acbes do Estado e sua relacdo com interesses
econbmicos. Se trouxermos este debate para o campo das Politicas Publicas, o
argumento neste paragrafo remeteria a capacidade da Sociedade Civil se fazer
representar no processo de formulacdo, e fiscalizar sua execucdo. A partir de
relagdes de confianca entre os cidaddos. E evidente que isto ndo deixaria as agoes
do Estado imunes a I6gica econdmica ou politica em si, sendo, se apresentaria como
uma forma de contrapeso desejavel. O tipo ideal de politica neste sentido, remete a
capacidade das instituicfes do Estado de serem formadas e absorverem os interesses
provenientes da sociedade civil, além da pressdo exercida por grupos econdémicos
e agentes do Estado. Nesta chave, a ideia de representacdo significa que:

“Quando um sistema econdémico ¢ dindmico e possui uma
I6gica e forgas internam que conformam o resto da sociedade, grupos
sociais e econdmicos tendem a se organizar e influenciar as normas e
mecanismos de decisdo que determinam a distribui¢do dos recursos
gerados pela sociedade. E este tipo de politica que estamos
denominando ‘politica de representacdo’ (SCHWARTZMAN, 1975, p.
145).

A citacdo acima exprime o oposto do problema que discuti até entdo. Para que o
que foi dito se torne verdadeiro, hd de se haver necessariamente uma
preponderancia entre aspectos associativos e econdmicos da vida social, a despeito
dos aspectos politicos que remetem as forcas do Estado. Nesta linha, o capital
politico seria mais condicionado pela interacéo de capitais econdémicos e sociais, do

que o oposto, quando na realidade o capital social (e a organizacdo da sociedade
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civil) é mais condicionado pela interacdo entre interesses politicos e econémicos.
Estou defendendo que é este o caso brasileiro, e o0 autor se apresenta como fonte
rica para minhas indagac@es, pois herda de Faoro a nocao de patrimonialismo. Onde
esta interacdo capciosa entre economia e politica fez com que o0s interesses que
surgem da sociedade civil sejam representados de uma forma débil: “A expressao
cooptacdo politica é sugerida para referir-se a um sistema de participagdo politica
débil, dependente, e controlado hierarquicamente, de cima para baixo”
(SCHWARZTMAN, 1975, p. 21).

Do exposto, historicamente, devido a nossa formacao e a extrema concentracao
de capitais politicos e econdmicos, foi possivel que grupos politicos e econdémicos
se formassem, e absorvessem, em seus interesses, a representacédo de demandas
oriundas de um associativismo embrionario, fraco, desorganizado. Neste modelo
que abordo, todo ganho fruto do associativismo, em outras palavras, todo retorno
social que advém de reivindicagdes da sociedade civil “organizada” se materializa
nas politicas publicas como um subproduto da manutencdo do poder politico e
reproducdo do poder econdmico. Se assumirmos isto como plausivel, as politicas
em geral tenderiam a sub representar os interesses da sociedade civil, na medida em
que os interesses politicos e econdémicos, dos grupos organizados em torno destes

recursos de poder, preponderam.

Nesta linha de raciocinio, o Estado e suas instituicbes se moderniza, na medida
em gue assume uma burocracia racional, que apresenta, pelo menos em sua forma
juridica o universalismo de procedimentos proposto por Weber (1999); a economia,
também se moderniza, na medida em que passa gradativamente de um modelo de
producdo exclusivamente agricola e passa a incorporar a grande indUstria; apesar
destes dois, a sociedade civil carece de um modelo de cidadania moderno. Isto se

refletiria no espaco fisico das cidades pois, em nossa modernizagdo conservadora:

“A intensidade dos processos de urbanizagdo, educagdo etc. (o que se
denomina, em uma palavra, modernizagdo) acrescenta uma nova
dimensdo ao quadro politico, consubstanciada em aumento das
demandas de participacao, crescente consciéncia de objetos politicos, e
busca de representacdo de interesses. E sobre este processe que se

exerce, mais caracteristicamente, a politica de cooptacdo, que &,
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essencialmente, uma politica de controle e manipulacdo das formas
emergentes de participacdo” (SCHWARTZMAN, 1975, p. 145).

E deste tipo de observacao que é possivel entender as l6gicas do clientelismo por
exemplo, que é atribuida por Putnam (1994) justamente a essa falta de capital social.
Quando este, procura se desenvolver, é prontamente cooptado pelo Estado. E a ideia
do Estado (do capital politico) como prestador de servicos e ndo como
representante de interesses. Ja que, ao estabelecer a relacdo de clientela com
grupos sociais especificos, procura-se antes a manutencdo do poder politico a

despeito da prevaléncia dos interesses comuns da sociedade.

Uma breve reflexdo cabe neste ponto do argumento. Autores como Renato
Boschi (1987), tratam das novas formas de associativismo no Brasil, observadas a
partir do movimento de redemocratizacdo perante a ditadura militar iniciada em
1964, que atingiram seu climax principalmente nos anos 1980. A época, havia
grande otimismo, principalmente por parte da academia, sobre novas formas de
organizagao da Sociedade Civil que seriam oriundas de processos horizontais de
sociabilidade e que poderiam fugir as situacdes de cooptacdo. Desta maneira,
esperava-se que a Sociedade Civil, a partir de novos movimentos sociais, de um
sindicalismo renovado, e associacGes de moradores com base territorial, pudesse
finalmente fugir ao sistema de cooptacgéo apresentado brevemente acima, e possuir

de fato influéncia sobre as a¢des do Estado (politicas publicas).

O que se observa, é que a despeito do sucesso de conseguir pressionar o Estado
por uma constituicdo cidadd em 1988, o que se deu na realidade foi um aumento
nos recursos de poder do capital politico (maior nimero de instituicGes) que por
sua vez passaram a cooptar as liderangas destes novos movimentos sociais em prol
da manutengdo de poder politico, como outrora. Se formos considerar a logica
urbana, autores como Marcelo Burgos (2006), escrevem sobre como as tentativas
de associacOes de moradores de favelas acabaram por, historicamente, e em via de
regra, resultar em processos de cooptacao politica. Ou seja, na l6gica proposta, 0s
interesses oriundos do capital social sdo capturados pela associacdo dos capitais

politicos e econdmicos, seja para um fim ou outro, em nosso caso:

“No Rio de Janeiro, tais identidades coletivas chegaram a animar
a formacdo de um vigoroso associativismo de favelas, que, no entanto,

foi sendo solapado pela implantacdo de um modelo corporativista,
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ainda no inicio dos anos 60, que transforma boa parte das associacdes
locais em representantes do poder publico junto a populacdo das
favelas; como contrapartida da lealdade e cumplicidade das liderangas
locais, o poder publico oferece a promessa de urbanizagdo. Estavam
criadas as condicfes de para a organizacdo de um azeitado sistema
clientelista, que ird desenvolver-se sobretudo a partir do final dos anos
60, ja no contexto do regime militar” (BURGOS, 2006, p. 196).

Voltando a retorica de Schwartzman, o que é digno de nota é a capacidade
cognitiva do autor de fugir a determinagdes de alguns fatores sobre outros e encarar
0 processo de modernizagdo de forma sistémica®® sem negar seus aspectos
estruturantes. O autor, discipulo de Faoro, parece acreditar que a nossa historia
concentrou os capitais politicos e econdmicos na figura do Estado e suas
instituicbes. Num arranjo que tende a representar interesses econdmicos e
politicos e cooptar interesses associativos, ou com base na sociedade civil. Desta
maneira, a analise de um processo de modernizacdo que considere todos os fatores
sociais em conjunto, e busque avaliar como estes influenciam as a¢6es do Estado,

deve considerar a historia e formacao deste Estado.

Satisfeita esta necessidade poderemos avaliar como nossa modernizagédo
conservou esta concentracdo e extrema associacdo de capitais politicos e
econdmicos. Nossa modernidade, a partir dos autores que seguem, ndo conseguiu
renovar suas instituigdes politicas e econdomicas da maneira “ideal”, ou
completamente. Onde, por isso, as primeiras no¢des de cidadania que remetem,
respectivamente, a Primeira Republica e ao Estado Novo, demonstram como 0s
interesses que puderam emergir do surgimento de capital social (da organizacdo da
sociedade civil) se viram condicionados por fatores econémicos e politicos

concentrados.
5.3 Estadania e Cidadania Regulada: o capital social debilitado

Grande parte da literatura considera que o processo de modernizagéo brasileiro
se inicia apenas a partir de 1930 com o Estado Novo varguista. Tendo a discordar
dessa assertiva na medida em que, como processo, a ideia de modernidade apresenta

a partir de 1930 uma intensificacdo dos movimentos modernizantes que j& haviam

23 N3o se nega a existéncia de processos de estruturacdo e formas de condicionamento, o que se
assume em realidade, é que nada pode ser explicado a partir unicamente da ideia de estrutura.
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acontecendo no Brasil. J& havia industria antes do fomento estatal a
industrializacdo, da mesma forma que o Estado ja apresentava algum aparato
burocratico de tipo moderno. Além de formas de associacao “civil” que precedem

o Estado Novo, e na realidade remetem a Primeira Republica.

E a partir desta republica inicial que José Murilo de Carvalho (1987) ira
demonstrar, em seus proprios termos, como a acumulacdo de capital social fora
condicionada pelo Estado (capital politico) que em Gltima instancia representava
em suas acOes 0s interesses econdmicos (capital econdmico) dos grandes

proprietarios rurais.

Particularmente, sou muito afeito ao termo “bestializados”, desenvolvido pelo
autor. Ja que ele exprime esta no¢do: de uma incredulidade que s cabe aqueles
que estdo, obviamente, totalmente alienados aos processos econdmicos e
politicos que os circunda. E essa a ideia que melhor representa o nivel de
organizacdo da Sociedade Civil, quando da proclamacdo da Republica. Carvalho
(1987) é muito feliz ao chamar a atencao para os aspectos liberais de nossa primeira
constituicdo republicana. Em outros termos, esta forma embrionéria de cidadania
que se pdde desenvolver a partir de uma liberalizacéo dos individuos. E desta época
gue datam os primeiros sindicatos operéarios, associa¢fes militares e politicas de
todo o tipo, onde consequentemente: “temos que no inicio da Repuiblica nasceram
ou se desenvolveram vérias concepc¢des de cidadania, nem sempre compativeis
entre si” (CARVALHO, 1987, p. 64). No entanto, este fato ndo implicou numa
maior capacidade da Sociedade Civil de se fazer representar. Ou em outras palavras,
ndo houve um acumulo desejavel de capital social que permitisse 0 acesso pleno as
instituicdes do estado (participagdo politica principalmente). Isto porque, a forma
liberal adotada carecia das bases sociais presentes nos paises de onde tais

instituicOes foram importadas.

O argumento é simples. Nossa base econémica com o exclusivo da terra e
trabalho escravo culminou num “Estado Nagdo, inspirado no liberalismo, [que]
nascia sem uma economia que se apresentasse em homologia a ele” (VIANNA,
2004, p. 45). A observacdo de Werneck Vianna € pontual, crucial e relevante. E
parece estar em didlogo aberto com José Murilo de Carvalho, na medida em que
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aponta esta desconexdo entre Sociedade Civil e Estado, que é consequéncia de

nossa historia social.

O descompasso acima fez com que o Estado Liberal fundado, o fosse de fato
apenas para aqueles que possuiam 0s capitais necessarios para o exercicio da
liberdade politica. Em outras palavras, o capital politico continuava insulado e
concentrado pois: “Exigia-se para a cidadania politica uma qualidade que s6 o
direito social da educagéo poderia fornecer e, simultaneamente desconhecia-se este
direito” (CARVALHO, 1987, p.45). Tal assertiva encontra eco na constatacao de
que “a reforma do Estado antecede a da sociedade civil” (VIANA, 2004, p. 169).

Do dialogo estabelecido entre os autores, surge o inicio do que para alguns
diagnosticos, se constitui como o maior problema na relacdo entre Sociedade Civil
e Estado no Brasil. Ao se verem impossibilitados de ter acesso as institui¢oes
politicas partindo-se da Sociedade Civil, os grupos que comegam a emergir dos
novos modelos de associativismo (capital social) buscam suprir seus interesses ndo
a partir da pressdo sobre o Estado, se ndo, na aberta intencdo de se incorporar a

ele.

Deste angulo, e dentro do argumento que desenvolvi até entdo, essas novas
formas de associacdo, permitiram o0 acesso ao capital politico (instituicdes e seus
recursos), mas ndo de maneira a desenvolver formas de organizacdo em larga
escala, pautadas na formacdo de uma identidade coletiva e interesses comuns
a toda a Sociedade Civil. Na realidade, o contato que se deu a partir do processo
descrito acumulou o capital social nas figuras das corporagdes. Estas, nao
representam os interesses comuns de todos os cidaddos, e sim, 0s interesses
especificos dos individuos que as compde, intermediando as relaces com o

Estado e sua burocracia.

E desta assertiva que se depreende a ideia: “Poder-se-ia dizer que buscavam
maior participagao através do pertencimento ao Estado, isto é, ndo se tratava tanto
de cidadania, mas do que poderiamos chamar de Estadania” (CARVALHO, 1987,
p. 50). Ou seja, 0 conceito encerra em si a perspectiva proposta por Schwarztman
(1975) em sua nocao de cooptacdo. Na medida em que o desenvolvimento de capital
social se deu apenas entre os individuos que conseguiram constituir grupos

organizados com acesso a burocracia estatal. Porém, estes grupos ndo possuiam
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por caracteristica principal a posse de recursos sociais para pressionar as a¢des do
Estado. Buscavam, antes o privilégio da pertenca®®, ao direito universal do
cidadao. E isto porque, historicamente, o capital politico estava tdo concentrado,
num contexto econémico de uma massa de despossuidos (de capitais) tdo grande,
que estes nada fizeram, sendo sustentar “caras de bestas”. Alienadas ante aos
capitais que geram o moderno genericamente, depois, dos capitais que poderiam
Ihe atribuir o pertencimento corporativo ao Estado. Ai esta a relacao entre o capital

social e o capital politico no advento da republica dos interesses econdmicos rurais.

Com o andar da histdria, e das ideias que surgem para explicar esta situacéo de
passividade da Sociedade Civil perante economia e politica, a representacdo das
“bestas” que nada fizeram no processo de independéncia e proclamagdo da

republica, vai se transformando na figura das massas.

Mais uma vez um pensador brasileiro acerta um tiro no alvo para expressar a
apatia social da maioria da populacdo brasileira. Francisco Weffort (1978), ao
descrever as relagcdes politicas do Populismo inaugurado por Getdlio Vargas,
considera nossa falta de organizagéo social a partir deste termo. Ora, a ideia de
massas ndo remete a nada especifico, a uma forma bem definida. Uma massa de
algo pode ser qualquer coisa, e era justamente isso que se buscava representar, a
massa da sociedade brasileira poderia ser muitas coisas, mas organizada ndo seria
uma delas. A nogdo de massa exclui a nocéo de organizacao, e, portanto, também
exclui qualquer previsibilidade com relagdo ao seu comportamento. O
corporativismo que ira se intensificar no Brasil, buscara uma forma de incorporar
estas massas (a maioria da sociedade) aos processos politicos de forma a evitar
qualquer tipo de agitagdo popular que ameacasse a ordem das coisas. Mais uma vez,
a organizacao da sociedade civil sera pautada por interesses politicos e econémicos
uma vez que 0 “populismo brasileiro em qualquer de suas formas s6 pode ser
compreendido adequadamente como expressao politica de interesses determinados

de classe” (WEFFORT, 1978, p. 26). O interesse da acumulacdo econémica ao se

24 Wanderley Guilherme dos Santos (1979) demonstra com maestria como os primeiros direitos
sociais, como a previdéncia e o regime de pens&es estava condicionado a pertenca a grupos em
direta relacdo com o Estado, notadamente os prestadores de servigos de construgao (ferrovias e
infraestrutura em geral) e militares.
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encontrar com o interesse das massas de se fazer representar, encontrara no Estado,

mais uma forma de condicionamento social.

Com a crise do modelo agrério e decorrente desenvolvimento da industrializagéo
que sucede em 1930, e com a nova forma de Estado, veremos, mais uma vez, como
se ja ndo fosse o suficiente, a associagdo entre capital politico e econdémico de forma
a agora, além de organizar as formas de associativismo, regular os processos de
acumulagdo econémica. Atrelando a nocdo sécio-politica de cidadania & nogédo
econémica de ocupacdo. A interacdo entre os capitais que geram 0 moderno, e
como demonstrarei no capitulo seguinte, também geram o urbano, agora pode ser

lida pelos olhos de Wanderley Guilherme dos Santos.

Espero ter demonstrado até agora, como a ideia de concentracdo e interacdo dos
capitais que geram o moderno pode ser enderecada dentro do pensamento dos
autores que considero relevantes, para entender porque nossa modernidade foi
fundada desde, e reproduz, uma imensa desigualdade. O argumento até aqui, tentou
avaliar como o0s capitais politicos e econémicos ou, as relacdes politicas e
econdmicas, sempre estiveram concentrados em grupos, elites, classes, ou 0 que
queira conceituar. De forma a reprimir o desenvolvimento satisfatério da Sociedade
Civil (capital social). Em seguida, pude demonstrar como o surgimento destas
primeiras formas de associativismo moderno foram “anexadas” aos aparatos

estatais e, portanto, condicionadas pelos interesses politicos e econémicos em voga.

Com o advento da industrializagdo, nossas relacbes econdmicas se tornaram
mais complexas. Estas foram incorporadas pelo poder politico concentrado e foram
reguladas por ele. O conceito de cidadania regulada, para mim, é o que melhor
demonstra como o capital politico e econdmico prepondera sobre o capital social.
Ou, em outras palavras, como as relacdes institucionais (politicas) e as relacdes de
producéo (mercadoldgicas) condicionaram o associativismo brasileiro. Isto se deu

porgue o Estado fundou uma forma de cidadania que em sua definicdo remetia a:

“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas
raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em
um sistema de estratificacdo ocupacional e que, ademais, tal sistema de
estratificagdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras

palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
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encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei” (SANTOS, 1979, p. 75).

A incorporacdo das massas que Weffort trata se deu inicialmente a partir da
regulacao das atividades econdmicas desses individuos. O exercicio da cidadania
se via condicionado de diversas formas, uma delas era a pertenca a algum grupo
com capacidade para acessar o Estado, ideia encerrada no conceito de
Corporativismo. Tais corporacgdes se constituiram como mediadoras entre Estado
e Sociedade Civil. Esta breve reconstitui¢do tedrica de certo ndo esgota os debates
sobre como os capitais mobilizados até aqui interagem. E 6bvio que a ditadura
militar iniciada em 1964 e a consequente reabertura politica em 1985 carregam em
seus processos outros tantos exemplos de como os interesses da Sociedade Civil,
de uma forma ou de outra, se viram condicionados por aspectos econémicos e

politicos.
5.4 Concluséao

Eis a materializacdo, a partir do Estado, da interacdo indesejavel para a sociedade
como todo, entre os interesses politicos e econdmicos da vida social. Aqui reside a
nogao que pretendo desenvolver ao analisar o pensamento dos autores que trataram
da urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro. A histéria das ideias, que decerto nao
realizei intencionalmente, mas que a revisdo me permite reconhecer como
inesperada, podera servir para refletir sobre em que medida as a¢bes do poder
executivo municipal do Rio de Janeiro refletem esta interacdo entre os capitais
econbmicos, politicos e sociais. Onde este Ultimo sempre se viu menos
disseminado, menos acumulado na Sociedade Civil, e concentrado nas mé&os

daqueles que possuem o0s dois primeiros.

Parto da assertiva que a histdria de nosso pais, quando encarada a partir dos
pensadores que mobilizei, nos pinta um quadro social que até hoje tem demonstrado
a preponderancia de interesses econdmicos e politicos a despeito dos associativos.
N&o se trata de negar que com a evolucdo da Histdria, as interagdes propostas até
aqui ndo se tenham modificado. Na realidade, o que é benéfico para minha analise
¢ constatar como, a despeito de nossa frequente modernizacao, elementos sociais
vao se mantendo inalterados, como o acesso devido as instituicBes politicas e a

extrema associacao de interesses econdmicos e politicos nas agdes do Estado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712841/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712841/CA

54

Correndo o risco de me desviar muito do foco desta dissertagédo, opto por
encerrar meu argumento, dentro do pensamento politico brasileiro, com a nocéo de
cidadania regulada. Isto porque acredito que a despeito de todos 0s avangos sociais
atingidos até hoje, o pleno exercicio da cidadania ainda se vé condicionado por
critérios de renda, ocupacdo, residéncia, pertenga, dentre outros. O argumento, para
o leitor que acreditar que me perdi em devaneios, me serve para dizer que o direito
a cidade que problematizarei a seguir depende, acima de tudo, de um pleno
exercicio da cidadania. Se 0 acesso a servicos de infraestrutura, e ao saneamento
bésico em meu caso, é condicionado mais por aspectos politicos e econdmicos, do
que sociais, isto se deve a esta tendéncia histérica brasileira, qual seja, a

preponderancia dos interesses econdmicos e politicos aos interesses sociais.

O proximo capitulo demonstrara como a interacdo entre os capitais conformou a
cidade do Rio de Janeiro entre possuidores e despossuidos dos capitais que geram
a Cidade. Para descrever como politicas urbanas reproduzem, no estudo de caso, a
associacao entre os interesses politicos da manutencdo do poder, com os interesses
econdmicos do lucro mercadoldgico, preterindo-se, portanto, a massa de
despossuidos moradores de favelas que apesar dos anos, continua anacronicamente

situada numa relacao de desprestigio com o poder publico.
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6. A producao social da cidade do Rio de Janeiro: como

se materializa a Cidade Formal e Informal

“O processo de estruturacdo urbana precisa ser estudado de
maneira mais abrangente. E necessario que se examine, a cada
momento, a interacdo que se estabeleceu entre 0s processos
econdmicos, sociais e politicos que se desenvolveram na cidade e a

forma pela qual o espago se estrutura” (ABREU, 1987, p. 16).

Falar sobre a evolucdo urbana da cidade do Rio de Janeiro, a partir dos conceitos
de capitais (e seus interesses) que desenvolvi até aqui, € tentar explicar nossas
contradicGes a partir da interacdo entre os campos do Estado, do Mercado e da
Sociedade Civil. A modernidade que funda a cidade moderna em seu processo de
urbanizacdo, materializa no espaco fisico, na urbe, as relagdes sociais que possuem

sua origem e motivacao nestes campos da vida social.

Como dito anteriormente, sou afeito a uma metodologia dialética da historia.
Que ao intentar descobrir como as coisas sdo, ndo poderia nunca perder de vista o
que elas ndo sdo. A cidade do Rio de Janeiro ndo é democratica, nosso servico de
saneamento basico ndo (nem esta sequer proximo de ser) é universal, e nossas
politicas publicas ndo séo inclusivas. Incluir a comunidade carioca como um todo
no rol de direitos universais ndo constitui o foco principal de nossas politicas
urbanas. A “questdo sanitdria” se constitui enquanto tal ja no século XIX. Como
sera possivel que passados quase dois séculos de sua constatacdo, este ainda seja
um de nossos principais problemas. H& de se questionar porque nossa evolugédo
urbana falha frequentemente em conciliar a expansdo urbana com os devidos

servicos de infraestrutura.

Ja afirmei acreditar ser impossivel encarar o problema através de uma visao
Unica. N&o é apenas a concentracdo de renda que explica como se polariza a cidade
do Rio de Janeiro, apesar da correlacdo entre renda e condi¢fes de habitacdo ser
fortissima. Da mesma forma, néo é possivel encarar nossas desigualdades apenas a
partir de nossas politicas publicas, pois, em alguma medida, ha ganho social efetivo
em sua execucdo; por fim, ndo é apenas a falta de uma cidadania pautada por um
universalismo de procedimentos e participagdo politica, ou em outras palavras, a

auséncia de uma identidade coletiva capaz de pressionar o Estado, que explica como
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nossa cidade se conforma entre formalidade e informalidade; legalidade e

ilegalidade; posse e ndo-posse.

Ha de se considerar todos estes aspectos da vida em conjunto, explorando como
a vida local esta descolada da vida politica municipal. Lefebvre (1968) ao encarar
a cidade moderna, aponta que esta se configura principalmente a partir de duas

“ordens”:

“A cidade depende também e ndo menos essencialmente das
relacbes de imediatice, das relagcdes diretas entre pessoas e grupos que
compde a sociedade (familia, corpos organizados, profissdes e
corporagdes, etc.); ela ndo se reduz mais a organizagdo dessas relacoes
imediatas e diretas, nem suas metamorfoses se reduzem as mudangas
nessas relagfes. Ela se situa hum meio termo, a meio caminho entre
aquilo que se chama de ordem proxima (relagdes dos individuos em
grupos mais ou menos amplos, mais ou menos organizados e
estruturados, relagdes desses grupos entre eles) e a ordem distante, a
ordem da sociedade, regida por grandes e poderosas instituicdes (Igreja,
Estado), por um c6digo juridico formalizado ou néo, por uma “cultura”
e por conjuntos significantes” (LEFEBVRE, 1968 p. 52)

De maneira resumida, o direito a cidade representa a aproximacdo entre estas
duas ordens. A vida local, ou as relagdes de “imediatice”, citadas pelo autor ndo
podem estar totalmente apartadas da ordem distante, de nossas instituicdes
politicas, nossas leis. Estas devem estar em constante dialogo, se influenciando

mutuamente. Se representando mutuamente.

Nonet e Selznick (2010) teorizam sobre uma forma de direito que, segundo os
autores, viria sanar os problemas do direito weberiano, auto referido e “insensivel”
aos anseios sociais. Para 0s autores, através de sua sociologia juridica, o que se deve
desenvolver é o que qualificam como direito responsivo. Uma ordenacéo juridica,
gue dentro de meu argumento, seja mais sensivel ao o que Lefebvre chamou de
ordem proxima. Nossas leis e instituicdes ndo podem estar tdo apartadas da vida
local. Da territorialidade que se observa principalmente nas areas mais pobres. Pois,
guando ha este apartamento entre a vida local e ordenamento juridico, o que se
prevalece é o direito costume (VIANA, 1953). Um poder sustentado pelo dominio
do territorio, pautado e comandado por forcas paralelas ao Estado, que suprem sua
auséncia atraveés da ilegalidade. Seja através do trafico de armas e drogas, como é
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0 caso das favelas e suas faccgdes, seja sustentada pela prestacdo dos servigos que o
Estado falha em prover, como € o caso das milicias, notadamente situadas em areas

de loteamento irregular®>.

Nestes termos, para que nosso servico de saneamento basico seja encarado como
um direito, ha a necessidade de que as politicas publicas o considerem a partir de
seu valor de uso. Como condicéao cidada para a vida digna, e ndo pelo valor de troca
condicionado por relagcdes de mercado e manutencdo de poder politico. Quando
nossas cidades lidam com os servicos de infraestrutura urbana, apenas a partir do

segundo, o resultado é:

“A cidade brasileira contemporanea resulta da combinagdo de
dois mecanismos complementares: a liberdade para os agentes
capitalistas tratarem e negociarem a cidade (em especial a moradia e 0
solo urbano) como mercadoria (ou seja, a livre mercantilizacdo) e a
perversa politica de tolerancia com todas as formas de uso e apropria¢do
do solo urbano. O primeiro mecanismo permitiu a alianca entre as
forcas que comandam o projeto de desenvolvimento capitalista no
Brasil: (i) o capital internacional; (ii) as fragdes locais da burguesia
mercantil inseridas no complexo conformado pelo tripé ligado a
producdo imobiliaria, as obras publicas e & concessdo de servigos
publicos; e (iii) o Estado” (QUEIROZ et JUNIOR, 2012, p. 13).

Do exposto, acredito ser possivel delimitar os aspectos econémicos, politicos e
sociais que pautaram a evolucdo urbana carioca. O esforco que segue intentara
explorar como as relacGes de producdo influenciaram a ocupacdo do solo, e
culminaram num sistema de mercado imobiliario, que tende a excluir o0s
despossuidos de renda do acesso a localidades bem equipadas e dotadas de todos 0s
servicos publicos. Também é possivel falar como o Estado, através de politicas
urbanas, ajudou a segregar a cidade em funcdo da concomitante voracidade
remocionista e consequente passividade, com ocupaces irregulares; para enfim,
demonstrar como as favelas foram e sdo preteridas pelo poder publico, onde os
unicos recursos que as populacdes residentes destas areas possuem para pressionar

0 Estado sdo o voto, e a construc¢do da identidade coletiva de “favelado”, como um

% Vale ressaltar, que a prépria milicia em determinadas regides, aparenta estar responséavel por
formas de loteamento irregular. Recentemente, na regido da Muzema, na Zona Oeste do Rio de
Janeiro, uma série de desabamentos de construgdes irregulares, chamou a atencdo do poder
publico e da opinido publica.
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individuo despossuido de direitos basicos, de seguranca, de amparo estatal, enfim,
de uma vida digna. Acredito que a Unica saida para este problema, é de fato a criagcdo
de uma identidade coletiva que pressione o estado pelo direito ao saneamento

basico. Independente de renda, ocupacao e local de moradia.

A0 abordar o que chama de “Luta por Reconhecimento”, Axel Honneth (2003),
demonstra como as identidades coletivas surgem a partir da interacdo entre
individuos sujeitos as mesmas “formas de desrespeito”. Que por isso, se identificam
intersubjetivamente e, movidos pelo desejo de transformar sua realidade, se
associam. Ao debater com o autor aleméo, a americana Nancy Fraser, argumenta
que as formas de reconhecimento das lutas sociais, ndo levam necessariamente a
uma redistribuicdo dos recursos econdmicos, devendo a luta também se inserir no
campo econdmico. Gostaria de dar razdo aos dois, pois, acredito que a melhor
forma de pressionar o Estado por politicas pautadas pelo interesse publico da
universalizacdo, seja a criacdo de uma identidade coletiva que pressione e
fiscalize as formas pelas quais o or¢camento publico é utilizado. O problema é
social, econémico e politico. Pois como dito no decorrer deste trabalho, as politicas
urbanas historicamente tém representado os interesses politicos e econdmicos das
elites ou grupo dominantes, em detrimento do interesse publico de universalizacao.
O saneamento basico ou € encarado como uma moeda politica, ou esta inserido em
relacfes mercadoldgicas, que tendem a excluir os despossuidos de renda. N&o se
trata de ndo reconhecer que NOssos recursos sdo escassos. Mas como demonstrarei
no estudo de caso, é discricionario ao executivo municipal investir em obras cuja
natureza fora delegada a iniciativa privada, em detrimento da regularizacdo
urbanistica das favelas, e isto leva a uma perpetuacdo da desigualdade de acesso ao

Servico.

Acredito que uma das fontes dessa desigualdade € fruto da constante conciliagcdo
de interesses econdmicos e politicos, que pautam nossas politicas urbanas, onde
todo ganho social € um subproduto da busca de interesses particulares. Nossa

cidade, nestes termos é partida, cindida, dual, que quer dizer:

“..a coexisténcia de duas logicas de organizacdo do seu
territdrio, segregacao e diferenciacdo. O que caracteriza a ldgica de
segregacao é que ela se organiza por um misto de mercado e de normas

institucionais. A l6gica da diferenciacéo, por sua vez, fundamenta-se na
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distribuicdo dos segmentos médios pelo espago metropolitano por meio
do mecanismo do mercado imobiliario” (QUEIROZ, 2000 p.68)

Este capitulo buscara identificar na literatura pertinente, conceitos que
dialoguem com a problematica desenvolvida até aqui, demonstrando como nossa
producdo social do espaco fisico se deu a partir de aspectos econdmicos, politicos
e sociais, que devem sempre ser encarados em sua logica relacional e
interdependente. Assim, talvez, poderemos entender porque acredito que o
modelo de gestdo da politica de saneamento basico empregado na Area de
Planejamento 5, é indesejavel ao interesse publico, pois representa um arranjo
institucional que, apesar de possuir diversos instrumentos de tentativa de
garantia do interesse publico, reproduz as praticas que nossa memoria social
jamais nos deixara esquecer. Acredito que um dos motivos pelos quais a questdo
sanitaria ainda se apresenta como questdo, € a nocao de que o problema fora
encarado até entdo unicamente a partir de sua face econémica, apresentando
obviamente, solugdes pautadas por interesses econémicos (além de politicos). O

direito a cidade é urgente.
6.1 A Produg&o Econdmica da Cidade do Rio de Janeiro

Ja realizei uma reflexdo sobre como encaro a ideia de producéo econdmica do
espaco. Basicamente, trata-se de ver como a urbanizacdo é condicionada por
relagdes de producdo. Quando Jaime Benchimol (1990) descreve a evolugéo urbana
de nossa cidade, o faz de maneira multidisciplinar. Sua riqueza metodoldgica me
permite identificar argumentos de ordem econémica, politica, social e cultural. Para
esta secdo, gostaria de considerar que a cidade tende a materializar na urbanidade,
aspectos inerentes as atividades econémicas que sdo exercidas nela. S&o ricos seus
relatos sobre como o regime de escraviddo conformava nosso espaco fisico, o tipo
de transporte publico, prestacdo de servi¢os urbanos, dentre outros. Para nosso
problema, a questdo sanitéria, segundo o autor, comeca a eclodir junto a paulatina

passagem de um regime colonial e escravista, para um capitalista e assalariado:

“No periodo compreendido entre 1850-1870, a crise habitacional,
entendida como escassez e carestia das habitacdes para gente pobre,
emergiu como um dos tragos mais caracteristicos e recorrentes da vida
urbana do Rio de Janeiro, avolumando-se ou arrefecendo em quase

perfeita sincronia com o perfil de incidéncia das epidemias. O epicentro
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da crise habitacional era a area central, onde a coabitacdo numerosa e
desordenada reproduzia-se em escala cada vez mais ampla e
concentrada. Vejamos, de inicio, quais eram 0s pressupostos basicos
dessa crise...a crise da habitagdo é produto da forma social burguesa;
sua histéria estd, portanto, indissoluvelmente subordinada ao
desenvolvimento das relacBes capitalistas de producdo no espago
urbano carioca (e a consequente apropriacao capitalista desse espaco).
” (BENCHIMOL, 1990, p. 124).

Nesta medida, assume-se que o modo de producdo econémico conforma o
espaco fisico no qual as relagBes de producéo se ddo. O urbanismo cléssico encara
a polarizacdo econémica das cidades modernas a partir de conceitos de nucleo-
periferia, centro e suburbios, etc. Autores como Eduardo Marques (2004)
apresentam uma metodologia, que ao encarar a relacdo entre cidade e economia,
apontam para uma logica que tenderia a concentrar 0s recursos econémicos no
Centro Urbano, expelindo os despossuidos destes para seu entorno (periferias
préximas ou distantes e suburbios), onde a principal caracteristica seria a falta de
acesso a recursos urbanos de infraestrutura (esgotamento sanitario, iluminagéao
publica, transporte, etc.). Se isto fosse verdadeiro, nossa cidade seria polarizada
unicamente entre dois eixos: centro e nao-centro (periferias e suburbios). O
argumento do autor se relaciona bastante com o que fora observado por Mauricio

de Abreu (1987), quando, ao conceituar o0 modelo metropolitano, aponta que este:

“.tende a ser o de uma metropole de nucleo hipertrofiado,
concentrador da maioria da renda e dos recursos urbanisticos
disponiveis, cercado por estratos urbanos periféricos cada vez mais
carentes de servico e infraestrutura a medida em que se afastam do
nicleo, e servindo de moradia e de local de exercicio de algumas outras
atividades as grandes massas da populagdo de baixa renda. ” (ABREU,

1987, p.17)

Para os autores explicitados, a producdo do espago urbano seria, portanto,
fortemente influenciada pelas relagdes de producdo em nossa sociedade. Seria um
reflexo da estrutura econémica que rege a sociedade. Sendo assim, a mudanca das
relagcOes escravistas para as capitalistas teria conformado a cidade, alocando as
pessoas de acordo com as fontes de renda e emprego, além dos equipamentos

urbanos.
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O que se observa, no entanto, € a polarizacdo de todas as Zonas da Cidade. Cada
regido do Rio de Janeiro apresenta, em maior ou menor grau, uma polarizagéo
pautada pela renda. A ocorréncia de favelas na cidade ndo esta reduzida a apenas
uma localidade, a oposicdo entre nucleo e periferia se observa de maneira
multiforme. Nesta medida, o que se materializa no espaco é uma oposicao entre a
posse ou ndo de renda. Ja que como descrito por Martha Arretche, em um dos seus
estudos sobre desigualdades regionais: “a redugdo das desigualdades entre as
regibes se fez acompanhar de aumento ou preservacao das desigualdades no interior
das regides” (ARRETCHE, 2015, p. 218). Depreende-se, portanto, que as
polarizagBes entre renda observadas na cidade, também dialogam diretamente com
nossa topografia. As regides de planicie, como descrito por Abreu (1987), foram
as primeiras a serem ocupadas, devido a maior facilidade (e custo) de construcao
civil. Concomitantemente, as populagdes de baixa renda que por ventura
conseguiam morar nessas areas, acabaram sendo removidas, devido a tentativa de
valorizacdo do solo urbano, e expelidas, tanto pelo mercado, quanto pelo poder
publico, para areas menos valorizadas, notadamente areas de encosta e preservacao
ambiental. Formas de ocupacdo ilegais ou irregulares, que tiveram o aval, por

omissdo, do poder publico, interessado em valorizar areas especificas da cidade.

Dentro deste contexto, estd 0 mercado imobiliario e de servicos urbanos, que
influencia diretamente a producdo social do espago. Adauto Lucio Cardoso (2000),
ao explorar as influéncias do mercado imobiliario na cidade, também constata uma

correlacdo entre lancamentos imobiliarios e renda:

“Nota-se uma forte correlacdo entre as duas varidveis indicando
que quanto maior for a presenca de populacdo de renda alta ou média-
alta na populacéo total da R.A (Regido Administrativa) maior serd a
importancia da producdo empresarial no conjunto do crescimento
domiciliar da R.A.” (CARDOSO, 2000, p. 334)

Na mesma medida, ao postular os “capitais que produzem o urbano”, Eduardo
Marques (2016) também atribui especial peso ao que chama de “capital

incorporador”:

“Um primeiro grupo de capitais inclui o capital incorporador,
cuja légica de valorizacao ja foi analisada pela literatura. Nesse caso,

0s ganhos vém da sobrevalorizacdo da terra pela mudanga de uso,
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visto que a terra urbana ndo tem preco de producdo e é um bem
irreprodutivel. ” (MARQUES, 2016, p. 18)

N&o obstante, o autor também considera outras formas de capital na producao
do espaco, sendo eles o de servigcos urbanos e construcao civil, etc. No que toca ao
meu argumento, basta dizer que este autor se apropria de um conceito marxista para
demonstrar como 0 espago se relaciona com aspectos econémicos da vida,

concluindo que:

“Adicionalmente, os capitais do urbano tendem a acumular
muito poder politico devido a suas conexdes com a classe politica,
considerando o seu destaque econdmico. Por outro lado, é razoavel
argumentar que o financiamento eleitoral e as maltiplas associa¢Ges
entre elites politicas locais e produtores do urbano amalgamam
interesses em coalizBes politicas e econdmicas orientadas a realizacéo
de politicas. ” (MARQUES, 2016, p. 29)

Logo, o caso do Rio de Janeiro também é expressivo desta realidade onde as
diferencas dentro das regiGes se apresentam a partir da oposicdo entre Cidade
Formal e da Cidade Informal. Isto porque a situacdo de informalidade dialoga
diretamente com a questdo da moradia. Se a habitacdo é condicionada pela renda
na mesma medida em que se apresenta como qualificadora de situagfes de
informalidade, as situacdes de informalidade, portanto, estdo diretamente
relacionadas a renda. Ndo de maneira determinante, porém, parece valido
considerar que dentro da nocéo de producao econémica do espaco, a Cidade
Informal, é, na realidade, a Cidade dos Pobres, a materializacdo no espaco
fisico da n&o-posse.

Dentro desta chave, a disposicdo das pessoas pelo espaco seria condicionada
pelas fontes de emprego, renda, e localizacdo de equipamentos urbanos, além de
sua capacidade financeira de permanecer em localizagcGes valorizadas pelo mercado
imobiliario. A cidade do Rio de Janeiro ndo se configura a partir de uma
polarizagdo, e sim de varias. Todos os bairros nobres da cidade possuem favelas ou
areas em situacdo de irregularidade no seu entorno. Diversos sdo os exemplos na
literatura, de como os suburbios, por exemplo, se constituiram no entorno das linhas
férreas que, por sua vez, foram instaladas para escoar nossa incipiente produgédo

industrial (ABREU, 1987). Também sdo muitos os exemplos de como a valorizagéo
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imobiliéria tende a expelir a populacdo despossuida, de determinadas localidades,
como a “inven¢ao da Zona Sul” demonstra muito bem na literatura (BENCHIMOL,
1990).

Além disso, ndo era raro que o poder publico fornecesse subsidios as industrias
que construissem habitacOes para seus empregados. A descentralizacdo da cidade,
é também acompanhada pela descentralizagdo das fontes de renda. No entanto, é
preciso chamar atencdo ao problema que se incorre ao apenas considerar os aspectos
econémicos do urbanismo. Se assumirmos que o que se materializa no espaco é
uma estrutura de producdo capitalista, apenas, a Unica forma de mudar a
I6gica urbana seria através da mudanca de modo de producéo, ou em termos
menos radicais, uma forma de planificagdo econdmica que desconcentre a
renda. E isto que defende uma corrente mais radical do marxismo. A passagem do
valor de troca para o valor de uso, assim como no comunismo, so seria possivel
com a superacdo do sistema capitalista. E evidente que nossa populacdo
desamparada ndo pode esperar por uma possivel (e improvavel) revolugdo
econdmica. Nossa constituicdo cidada dissociou a renda dos individuos ao acesso a
direitos. O problema reside no fato de que o saneamento basico nao é reconhecido
por nossa Carta Maior como um direito fundamental, por mais que se relacione com
direitos que o sdo, como a saude, por exemplo. E necessario, a despeito de qualquer
mudanca estrutural, que nossas politicas publicas atinjam o cerne do problema, que
é econbmico, mas ndo apenas. E preciso que se reivindique uma distribuicdo do
orcamento publico, dos investimentos publicos, a partir de uma légica que visa

integrar estas populagdes a uma comunidade de direitos.
6.2 A Producéo Politica da Cidade do Rio de Janeiro

Discorrer sobre como a cidade pode ser politicamente produzida, é
basicamente explorar em que circunstancias o Estado age como urbanizador.
Historicamente, a cidade do Rio de Janeiro se configurou, até pelo menos a
transposicao da capital para Brasilia, como centro politico do pais. Principalmente
a partir da vinda da corte portuguesa, em 1808. Surge assim, a necessidade de
“transformar a cidade” para que esta assumisse a aparéncia digna de uma realeza

europeia. E dai que surgem as nogdes, e a necessidade de modernizar a cidade do
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Rio de Janeiro. Onde uma das formas seria acabar com a imagem de “cidade

pestilenta”.

Toda narrativa construida para os processos de segregacdo que partiram do
Estado tinham como cerne a ideia de modernidade. De passar uma imagem de
prosperidade para 0s possiveis parceiros comerciais internacionais, notadamente a
Inglaterra. Se assumirmos que a transposi¢éo do Estado portugués trouxe consigo
um tipo de arranjo institucional que confunde interesses privados e publicos, o
interesse politico descrito acima sera travestido de interesse publico, encontrando o
amparo e o voluntarismo econémico dos capitalistas interessados na execucao de

servicos publicos, de obras publicas e no mercado imobiliério.

A concentracdo de renda, e de capital econbmico em geral, se relaciona
diretamente com a concentracao do capital politico: as instituicdes do Estado e
suas agdes sdo e sempre foram mais acessiveis aos portadores de capital
econdmico (agentes do mercado imobiliaria, especulativo e de setor de servicos
e construcédo publicos) e aos operadores deste Estado, que alterna periodos de
autoritarismo, e periodos de negligéncia com formas irregulares de ocupacéo

do solo.

J& foi citado nesta introducdo, que o poder publico tende a representar 0s
interesses econdmicos das empresas e agentes privados que possuem capitais, onde
seu circuito de valorizacdo esta ligado a cidade (MARQUES, 2016). Para meu
estudo de caso, 0 que se observa como grande argumento daqueles que defendem
que 0s servicos urbanos devem estar inseridos em l6gicas de mercado, € a nocao de
incapacidade do poder publico de financiar politicas publicas que ataquem, de fato,
o0 problema. O déficit orcamentario ndo € novidade, ainda mais para um servigo que
apresenta taxas de coberturas preocupantes. A despeito da falta de autonomia
municipal, que sera tratada no proximo capitulo, cabera nesta secéo, discorrer sobre

como Estado atua na evolucdo urbana da cidade.

De novo, torna-se necessario recorrer a uma bibliografia mais classica, tendo em
vista sua grande riqueza. Em sua analise, que pode ser considerada economicista
apesar da maestria, Mauricio de Abreu (1987) parte de dois pressupostos de analise.

O primeiro, considera que o Estado se alia mais as relacdes de capital do que de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712841/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712841/CA

65

trabalho; O segundo, aponta que as politicas publicas tendem a intensificar este

processo, ja que:

“Como reflexo dessa postura, as politicas, e investimentos publicos,
associados ou ndo ao capital privado, tém privilegiado apenas os locais
que asseguram retorno financeiro ao capital investido, ou seja, as areas
mais ricas da cidade. ” (ABREU, 1987, p. 13).

Isto ndo quer dizer, que o poder publico ignore as relagdes de trabalho, pelo
contrario. A primeira tentativa de sanar os primeiros indicios de uma ocupacao
desregulada do solo urbano data de 1882. Com o primeiro decreto que visava
através de subsidios a empresas, a construcdo de residéncias com condigdes

minimas de salubridade para seus operéarios.

O que importa realcar, é que, todo ganho social oriundo das politicas publicas
urbanas aparenta ser um subproduto da satisfacdo primeira de interesses
econdmicos e politicos. Nesta medida, a Reforma Passos se constitui como marco

de intervencdo publica na vida citadina:

“A reforma Passos foi também importante em trés outros
aspectos. Em primeiro lugar, ela representa um exemplo tipico de como
novos momentos de organizacdo social determinam novas fungdes a
cidade, muitas das quais s6 podem vir a ser exercidos mediante a
eliminacgdo de formas antigas e contraditdrias ao novo movimento. Em
segundo lugar, representa também o primeiro exemplo de intervencao
estatal maciga sobre o urbano: reorganizado agora sob novas bases
econdmicas e ideolodgicas, que ndo mais condizia com a presenca de
pobres na area mais valorizada da cidade. ” (ABREU, 1987, p. 63)

E importante salientar, que para o autor, o poder publico, junto ao poder
econbmico, sdo os grandes responsaveis pela conformacdo da urbanidade. Abreu
encara as intervengGes como um processo so, ja que em seguida, mobiliza duas
ideias de intervencbes de igual importancia, representadas pelos planos de
urbanismo Agache e Doxiadis, que carregam o nome de seus idealizadores. De todo
modo, para 0 autor, 0 aspecto que se mantém uniforme, é a ideia de segregacao que

tais tentativas de intervengéo carregavam:

“No que toca ao processo de estratificagdo social do espaco

carioca, 0 plano Doxiadis pouco diferia do plano Agache. Pretendia
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“remodelar” a cidade a partir de uma série de obras que afetariam (como
afetaram) principalmente as populagdes mais pobres...E a partir dessa
época, que a evolugdo da cidade retoma seu curso original baseado na

separacdo de classes sociais no espago...” (ABREU, 1987, p. 95)

Torna-se necessario realgar, que como demonstra Licia Valladares (2000), os
processos de remogdes quase sempre eram acompanhados por ocupagdes
irregulares. Ndo importa quantos corticos e favelas fossem removidos pelo poder
publico. Seus moradores quase sempre buscavam outras localidades proximas a
antiga e suas fontes de renda, basicamente o trabalho. Logo, a acdo do poder
publico teria um efeito duplo. Um ativo, movido pelas a¢cGes remocionistas que
visavam valorizar as areas habitaveis da cidade; e outro passivo, na medida
em que era conivente com as formas de habitacdo em &reas consideradas
inabitaveis. Em verdade, como sera demonstrado na se¢do que segue. A ideia de
favela fora negada durante muito tempo. A maneira mais facil de resolver qualquer
problema é a simples negacdo de sua existéncia. O reconhecimento destas
localidades pelo poder publico s6 vird com o Codigo de Obras de 1937, quando este

tipo de ocupacao informal data do século anterior.

Desde entdo, a favela é considerada como um problema. Como um efeito
perverso de nosso urbanismo, e serd encarada pelo poder publico de maneira
ostensiva. As Unicas situacdes em que sua populacdo é tratada com alguma
dignidade advém dos periodos democraticos onde o0 voto se apresenta como moeda
de troca. Mas, como demonstrado muito bem pelos autores que seguem, carrega em
si um modelo clientelista do poder publico que é prejudicial a criacdo de uma
necessaria identidade coletiva. N&o se trata de dizer, e eu nunca afirmaria isso, que
a favela se constitui enquanto tal devido a falta de capital social, de associacéo
entre seus moradores em funcédo de interesses comum. O que posso afirmar com
mais convic¢do, é que as tentativas de acumular capital social na favela
encontram extrema resisténcia do poder publico, que na impossibilidade de
coopta-las, as reprimem ferozmente. As favelas, nossa Cidade Informal, se
constitui a partir de mecanismos econdmicos e politicos que ao se concentrarem nas
maos de poucos, excluem da vida formal da cidade os despossuidos e mais, 0s
criminalizam. N&o possuir os capitais que constituem a Cidade Formal, coloca os

despossuidos em relacdo de desprestigio com o poder publico. Hoje, em 2019, o
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gue vejo é um total ndo reconhecimento dos habitantes destes locais como sujeitos
de direitos. Sua seguranca é descartada em operacdes policiais ndo inteligentes
(para ndo dizer inconsequentes); seu direito a moradia é condicionado por um
Mercado Imobiliario que encontra constante amparo estatal; e enfim, seu direito a
salde, representado pelo acesso a agua e a esgoto tratado, é condicionado pelo
voluntarismo politico interessado em votos, e ancora a atividade econdmica dos

grupos organizados capazes de fazer seus interesses serem representados.

A seguir, abordarei como a coletividade da favela se constituiu, e como fora
constantemente, desde sua criacdo, encarada como um problema, e reprimida pelo

poder publico.
6.3 A Producdao Associativa da Favela

Ao leitor, este € um dos pontos criticos da teoria que estou tentando mobilizar.
Os capitulos anteriores tentaram considerar de forma, primeiro abstrata, depois
ilustrativa do pensamento brasileiro, como a tentativa de acumular capital social em
nossa Sociedade Civil, ou seja, como a tentativa de constituicdo de uma identidade
coletiva que paute o Interesse Publico, encontrou a resisténcia do Estado e do
Mercado, na busca de seus proprios interesses. A favela, por muito tempo néo foi
sequer reconhecida, mas quando o fora, assumiu um aspecto pejorativo. Era
encarada como uma amalgama social, e seus moradores inspiravam medo. Licia
Valladares talvez seja 0 melhor exemplo a ser mobilizado nesta secéo, pois quando

da génese das favelas, afirma que:

“Como comunidade organizada, tal espago constitui-Se um
perigo, uma ameagca & ordem moral e a ordem social onde esté inserida.
Por suas regras préprias, por sua persisténcia em continuar favela, pela
coesdo entre seus moradores e por simbolizar, assim como Canudos,
um espaco de resisténcia. ” (VALLADARES, 2000, p.12)

A citacdo soa incrivelmente assustadora, por sua pontualidade. Os despossuidos
que se alocavam neste tipo de ocupacdo eram encarados como inimigos do poder
publico e econdmico, tendo em vista que sua coesdo poderia levar a formas de
agitacdo que poderiam ser capazes de questionar a ordem das coisas que os colocava
neste regime. A autora demonstra muito bem como as primeiras favelas surgem em

decorréncia da extin¢do dos corticos na regido central. E ai esta uma grande questéo:
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0s corticos ja eram considerados, antes das favelas, como uma doenga social, 16cus
da peste e da insalubridade. As acdes “sanitaristas” do poder publico tinham como
alvo uma populacdo bem especifica, estratificada a partir da renda, e também pela
cor de pele. Afinal, nossa transicdo malsucedida do regime escravista para o
assalariado, fez com que a maioria das pessoas que s6 possuiam sua forca de
trabalho, possuissem em comum, uma cor de pele especifica. Logo, se o tipo de
habitacdo é condicionado pela renda, e a renda em grande medida era
condicionada pela cor de pele, a principal populacdo das formas incipientes de
“habitacdo insalubre” era composta em sua maioria por negros. Se
assumirmos que um dos desdobramentos da extin¢do dos corticos é ocupacao
das favelas, logo a populacdo favelada é majoritariamente composta por
negros, que ao terem sua forma de habitacdo criminalizada, carregam na cor
da pele o estigma da pobreza, e consequente auséncia de direitos. Eis o inicio
da criminalizacdo da pobreza, que é resultado de nossa producéo espacial.

Nesta medida, toda organizacdo da sociedade civil em situacdo de favela era
encarada como uma organizacgdo criminosa, uma ameaca ao poder publico e a sua

formalidade:

“Um universo exdtico meio a uma pobreza originalmente
concentrada no centro da cidade, em cortigos e outras modalidades de
habitacGes coletivas, prolongava-se agora morro acima, ameagando o
resto da cidade. ” (VALLADARES, 2000, p. 12).

Vale ressaltar, que na obra desta autora pioneira no estudo de favelas, também
estdo presentes indicios da conciliacdo entre interesses econémicos e politicos na

“questado favela”, que ao encontrar a aten¢ao do poder publico:

“A campanha contra a favela, promovida no interior de uma luta
mais abrangente pela remodelacdo do Rio de Janeiro, parece ter sido
programada e conduzida com sucesso, respaldada pelo Rotary Club do
Rio de Janeiro, uma das associacBes profissionais da elite do
empresariado carioca. ” (VALLADARES, 2000, p. 15).

As observagdes de Valladares também encontram eco na producdo de Abreu
(2000), em obra que data do mesmo ano, também sobre o0 surgimento e expansdo
das favelas. O autor aponta como o poder publico fora um dos responsaveis pelo

surgimento das favelas e sua criminalizag&o:
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“Com o advento da reforma urbana, o déficit habitacional que ja
era grande na cidade, aumentou ainda mais. Sob a acdo conjunta da
Prefeitura (que alargava ruas e abria novas avenidas) e do governo
federal que construia o porto do Rio de Janeiro e seus eixos viarios
complementares e movia intensa campanha de controle do mosquito
transmissor de febre amarela, investindo com furor sobre habitacfes
coletivas, a cidade viu desaparecer, em curto espaco de tempo, boa
parcela do seu parque construido. ” (ABREU, 2000, p. 37)

O Poder publico era legalmente responsavel por “sanar” o “problema favela” e
quando o fez, ndo raro cooptou os interesses de seus moradores, e constrangeu suas
formas de associacdo. Apesar de ser reconhecida em 1937, a primeira medida
publica ostensiva para tentar sanar a questdo habitacional, e consequente
formalizagcdo destas areas veio apenas em 1942, com o programa de Parques
Proletarios. Aqui, a contribuicdo de Marcelo Burgos se torna necessaria:

“E ndo foi por falta de vontade politica que o problema favela
deixou de ser resolvido: o que o exame dessas intervencdes plblicas em
favela autoriza a concluir € que o obstéaculo central a sua solucéo foi a
interrupgdo, pelo regime militar, da luta democratizante que vinha
sendo desenvolvida por organizagdes de favelas entre os anos 50 e
inicio dos 60. Como é sabido, a modernizacdo conservadora promovida
no periodo militar dispensou esforgos no sentido de abolir a luta por
direitos dos excluidos da ordem social e politica. ” (BURGOS, 2006,
pp. 25-26)

O autor, em obra que ira analisar o historico de intervengdes publicas nas favelas
da cidade do Rio de Janeiro, discorre sobre como a favela passa a se inserir no
universo social. Como a Cidade Informal é compreendida pelas instituicdes da
Cidade Formal, tendo em vista que apesar de alguns casos exitosos, o poder publico
nunca possuiu como foco a integracdo, que para além de urbanistica, também
integrasse politicamente as populacdes destas regides: “Assim, mais do que 0
déficit de direitos sociais sdo os déficits de direitos civis e politicos que
permanecem como principais obstaculos a integracao da cidade...” (BURGOS,

2006, p. 26).

Nesta mesma medida, o que é brilhante desta obra, e serve bem ao meu

argumento, ¢ a noc¢ao de que “o problema favela” ndo ¢ originado pela postulacao
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(expressdo de civilidade) de seus moradores, e sim pelo incdbmodo que esta gerava
no resto da sociedade. Este fato desencadeou formas de associagdes de moradores
de favelas, que buscavam alguma forma de resisténcia perante o poder publico:
“Como se ve, despertados pela intervencao do poder publico e ante a ameaca de
perderem suas casas e suas redes sociais pelo deslocamento for¢ado, os moradores
das favelas comecaram a constituir-se em ator politico. ” (BURGQOS, 2006, p. 29).
Logo, as primeiras associagdes de moradores, que tentaram pautar um interesse
comum comecam, destarte, a ser cooptadas, inicialmente pela figura da Igreja, e sua

fundacédo Ledo XIII, em seguida pelo proprio poder publico, ja que:

“...a moeda de troca da promessa de urbanizacdo € o controle
politico das associacBes pelo Estado, arranjo que deveria criar
cumplicidade entre as liderancas locais e o poder publico, situacdo
favorecida pelo fato de que o Estado optara por iniciar seu trabalho em
favelas que ainda ndo estavam politicamente organizadas. Em suma, no
lugar da estratégia catdlica de formas liderancas tradicionais, o Estado
oferece uma alternativa com resultados mais imediatos — a cooptacéo
das liderangas. ” (BURGOS, 2006, p. 33).

Este fato é importante, pois o nivel de associacdo (de acumulo de capital social)
entre sujeitos em situacdo de favela se desenvolvera a certo ponto, que se
institucionalizou em uma federagdo (a FAFEG) com acesso direto ao Estado.
Houve de fato uma tentativa forte da constituicdo de uma identidade coletiva
postuladora de direitos na figura do favelado. Tal identidade por algum tempo
obteve algum éxito, porém todo e qualquer ganho desta luta coletiva se apresentou
como subproduto da satisfacdo de interesses politicos ou econdmicos. Sdo diversos
os exemplos mobilizados pelo autor que demonstram como as favelas podem
representar uma producdo associativa do espaco na medida em que houveram
tentativas de inserir as associacbes de moradores nas obras de regularizacdo
urbanistica. No entanto, a construcdo desta coletividade sempre encontrou mais
entraves do que estimulos, onde os “mutirdes” que eram realizados para obras
publicas, aparentam ser fomentados pelo Estado, ndo enquanto disseminagao de
civilidade, e sim como “op¢do mais barata” para a prestagdo de um servigo

necessario a urbanidade.

Apesar de se constituir enquanto sujeito coletivo, o favelado teve sua capacidade

de pressionar o Estado minada pelo préprio poder publico, que ao perceber sua
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capacidade de associagdo, volta a encarar a favela como um problema social,

promovendo sua remogao.

Com o avancar da histéria, a auséncia do poder publico nestas localidades acaba
por gerar formas locais de dominacédo. A territorializacdo das favelas como locais
apartados da Cidade Formal, acarreta também numa forma de organizacéo social
que além de ser constrangida pelos poderes oficiais, também o é pelos poderes

locais:

“Os constrangimentos que esses poderes paralelos (ao estado)
imp&em as organizagdes politicas locais, inclusive com o assassinato de
muitas de suas liderancas, ddo prosseguimento ao terror policialesco
antes imposto pelo Estado. ” (BURGOS, 2006, p. 44).

O “problema”, portanto, se complexifica de uma forma assustadora. Pois essa
populacdo, que precisa ser reconhecida como um sujeito dentro de uma comunidade
de despossuidos que necessitam de amparo publico para ter acesso a direitos, se vé
espremida entre um Estado que constantemente Ihe criminaliza, e um poder paralelo
que em alguma medida justifica a criminalizacdo proveniente do poder publico,

dentro da narrativa de seguranca publica que atualmente assombra nossa cidade.
6.4 Concluséo

O que se depreende da reflexdo empregada até aqui é que toda tentativa de
producdo associativa do espaco dentro de favelas, ou fora estimulada enquanto
interesse politico e econdmico, ou fora prontamente combatida enquanto mazela

social.

Torna-se evidente que se o poder publico falhou miseravelmente em conciliar o
crescimento do tecido urbano com os devidos servigos de infraestrutura, também
falhou amargamente em conciliar a expansédo do tecido urbano com o alargamento
da comunidade civica postuladora de direitos. E ¢ dai que vem o termo “Cidade

Escassa”, conceituado por Maria Alice Rezende de Carvalho:

“A expressdo ‘cidade escassa’ refere-se a isto, ou seja, a
dimensdo residual da cidadania, e, portanto, a sua parca competéncia
para articular os apetites sociais a vida politica organizada — isto que,
no mundo das ideias politicas, caracteriza-se ‘cidade liberal-
democratica” (CARVALHO, 1995, p.4).
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Dentro de meu argumento, gostaria de chamar a atencdo para o fato de que a
Cidade Escassa s6 poderia ser fruto de nossa moderniza¢do conservadora, que
transportou para a modernidade aspectos tradicionais da sociedade brasileira, como
a nocgdo confusa de interesse publico, a predominancia dos interesses econdémicos e
politicos, e pela frequente cooptacdo dos interesses associativos. Estado e Mercado
sempre preponderaram & Sociedade Civil, e este aspecto se mantém inalterado. E
dai que surge o conflito entre Cidade Formal e Cidade Informal, que as politicas

urbanas de meu estudo de caso deveriam resolver, pois historicamente:

“Uma cidade pequena, do ponto de vista politico, quando nio
consegue prover de cidadania as grandes massas, isto é, ndo consegue
conté-las sob sua lei e guarda. Um teto, trabalho, salde e educacao séo
bens de cidadania porque a sua provisdo tem a finalidade de garantir
que oS segmentos mais pobres da populacdo possam se manter
autdnomos, ou se tornar libertos, das inimeras redes de subordinacéo
pessoal que se encontram presentes na base da sociedade carioca — as

da contravencdo, do crime organizado, das méaquinas partidarias

2

clientelistas, das igrejas, das entidades assistencialistas, etc..

(CARVALHO, 1995, p. 5)

Nesta medida, a Cidade Formal e a Cidade Informal, sdo partes de um todo, que
é nossa cidade moderna, que conserva em sua esséncia os conflitos de nosso Brasil
pré-moderno, que tende a cooptar o0s interesses e subordinar individuos. Ou as
relacGes de mercado, ou a um poder politico auto interessado. Se pudermos assumir,
que a falta de uma identidade coletiva forte e “civilizada” ¢ uma das principais
causas da tensdo observada, nossas politicas urbanas, para tentar sanar o
problema da informalidade, deveriam encarar a integracédo urbana a partir da
I6gica da cidadania, como provisdo de direitos. Porém, é necessario que a
sociedade civil se organize de forma poderosa para contestar as formas pelas quais
0s investimentos publicos sdo formulados e implementados, ja& que como
demonstrado, uma das caracteristicas de nossa sociedade é a preponderancia dos
interesses econémicos e politicos, a despeito de uma cidadania que nunca se

constituiu efetivamente entre nés:

“O individuo de notacdo liberal classico, cindido entre o
interesse individual e o coletivo, entre sua identidade bruta, como ser

privatista e acumulador, e sua identidade equilibrada e universal como
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cidad&o, nunca se constituiu fortemente entre nds. ” (CARVALHO,
1995, p. 6).

Nossa modernizacdo exclui os despossuidos dos capitais que geram o urbano,
para situacfes de informalidade, constantemente criminalizados e preteridos pelo
poder publico. O capitulo que segue demonstrard como a politica de saneamento
basico empregada na AP-5 reproduz a associagao entre interesses proposta até aqui,
e ndo é dotada de um carater de cidadania, apesar dos diversos instrumentos legais
que visam a garantia do interesse publico. Mais uma vez, os moradores de favela

séo subjugados pelos interesses do Mercado e do Estado.
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7. N6 D’Agua: Conflito de Interesses nas politicas de

saneamento basico do Rio de Janeiro

“O acesso aos servicos ¢ fortemente desigual. Muitas areas
ocupadas por populagdo de baixa renda sofrem com o abastecimento de
agua intermitente; os sistemas de coleta de esgoto sdo inexistentes em
extensas areas da cidade, como na Zona Oeste do municipio (AP-5),
onde predominam moradores de baixa e média renda. O indice de
tratamento de esgoto é baixo, com comprometimento da qualidade das
aguas e rios, lagoas e praias da cidade. ” (BRITTO, 2012, p.63)

Gostaria de iniciar este capitulo reconhecendo as limitacGes da analise que
segue. Tratar de investimentos publicos, e de financas publicas em geral, foge a
minha algcada enquanto Cientista Social em funcéo da especificidade da matéria.
Apesar das informacdes publicas existirem, trata-las se apresenta como um desafio.
Por isso optei metodologicamente por explorar como o problema sanitario se
constitui enquanto falha urbanistica e social, que trata a questao unicamente através
de suas faces econdmicas e politica institucional. Por isso, buscarei apontar como a
solucdo proposta falha em captar os anseios da populacdo alvo. Ndo pretendo
demonstrar fatos, ja que meus pares mais especializados no tema possuem 0s
recursos necessarios para questionar qualquer afirmacao empirica que eu me preste
a realizar. Para além da empiria, gostaria de demonstrar os indicios que a meu ver,
sugerem que as populagdes que habitam em favelas se encontram, no modelo de
gestdo empregado, desamparadas. Ja que os investimentos publicos assumem nitido
carater mercadoldgico. Isto porque os investimentos na AP-5 priorizam as areas
de loteamento irregular e visam integrar a cidade, mercadologicamente, ao
servico de esgotamento sanitario, a despeito das populacGes situadas em

favelas, que tiveram o investimento publico suspenso.

Falar em N6 D’agua, quer dizer que a gestdo da cidade, principalmente com
relacdo ao saneamento basico e recursos hidricos, deve se dar de maneira
integrada. Ja que o problema, além de depender de diversas competéncias, se
configura econdmica, politica e socialmente. Além dos aspectos técnicos com
relacdo a prestacdo do servico, que deve englobar varios tipos de obras de

infraestrutura, além da regularizagdo urbanistica das favelas.
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O problema reside no fato de que esta necessidade de integracéo, acabou por
reafirmar uma politica de conciliagdo entre interesses econdémicos e politicos. Nesta
chave, o programa Bairro Maravilha Oeste, representa interesses politicos de
garantir votos numa regido muito populosa da cidade, onde a regularizacdo, e
requalificagdo urbana se apresenta como subproduto; do mesmo modo, o Contrato
de Concessdo de Esgotamento Sanitdrio da AP-5, representa o0s interesses
econdmicos da iniciativa privada interessada no recolhimento de tarifas; onde o
Morar Carioca, programa de reassentamento e integracdo de favelas, que se
apresenta como condicdo para a atuacdo da concessionaria, fora completamente
abandonado ainda em seus estagios iniciais. Nesta medida, demonstrarei como a
execug¢do do “Bairro Maravilha Oeste” junto ao contrato de concessdo, representa
a conciliacdo de interesses politicos e econdmicos, onde o interesse publico dos
moradores de favelas, representado pelo “Morar Carioca”, é, mais uma vez,
preterido em funcdo dos dois primeiros, reafirmando a Idgica histérica de
nosso urbanismo, apesar dos instrumentos legais e institucionais que visam a
garantia do interesse publico e de principios de universalidade, ja que: “a
politica municipal de saneamento vem se desenvolvendo sem controle social,
orientada por um Plano Municipal fragil que ndo contempla esses principios.”
(BRITTO, 2012, p. 63).

Logo, a analise que segue mobilizara4, primeiro 0s instrumentos que
possibilitaram a formulacdo e implementacdo das politicas e suas prerrogativas com
relacdo a garantia do interesse publico, em seguida, uma breve analise da execucéo
orcamentaria, buscando indicios, de que a longo prazo o servi¢o de saneamento
basico sera ainda menos universal, tendo em vista que, apesar de ter como alvo uma
parte da cidade que possui 0 maior numero de loteamentos irregulares, a tentativa
de regularizacdo e integracdo proposta tende a afirmar a oposicdo entre
Cidade Formal e Informal, ja que exclui as favelas dos investimentos publicos,
reproduzindo portanto, 0 modelo que € historico e caracteristico de nossa

modernizagao.
7.1 Lei Federal 11.445 de 2007

Este instrumento juridico é muito relevante para a analise pois busca sanar um

problema observado na literatura conveniente. Qual seja a confuséo nas atribuicdes
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de competéncias dos servigos de saneamento basico (LEONETI et al, 2011). A
Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa claro se os servigos deveriam ficar a
encargo exclusivo dos Poderes Executivos Municipais ou se poderiam ser de
competéncia dos Estados. Logo, esta lei que ficou conhecida como marco
regulatorio do saneamento basico visa resolver esta questdo. Para 0 meu caso, ela

é relevante por diversos motivos.

Primeiro, porque delimita o que constitui de fato o servico de saneamento basico

em seu artigo 2° como:

“I-A - saneamento bésico - conjunto de servicos, infraestruturas
e instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potével, constituido pelas atividades,
pela disponibilizacéo, pela manutencdo, pela infraestrutura e pelas
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de &gua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e 0s seus instrumentos de
medicdo;

b) esgotamento sanitério, constituido pelas atividades, pela
disponibilizacéo e pela manutencdo de infraestrutura e das instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagOes prediais até a sua
destinagdo final para a produgdo de dgua de reuso ou o seu langamento
final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagcdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, de transporte, detencéo ou retencéo para o
amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo
preventiva das redes” (BRASIL, 2007).

Em seguida, pois estabelece em seu artigo 8° que “Municipios e o Distrito
Federal sao os titulares dos servigos de saneamento basico” (BRASIL, 2007). E por
fim, porque estabelece as condigdes nas quais o servi¢co podera ser delegado a
iniciativa privada, procedimento que devera ser regido pela logica da
universalizacdo, prevendo, além disso, a obrigatoriedade da participacdo da

populagéo, primando-se por formas de controle social.
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Este assunto, de cunho juridico, pode ser abordado sociologicamente a partir da
ja citada e interessante perspectiva empregada por Nonet e Selznick (2010). Os
autores, em obra célebre, tipificam as formas que o direito assumiu em sua relacéo
com o Estado e a Sociedade Civil. Deste modo, analisam como o direito
repressivo, caracteristico dos Estados pré-modernos que apresentavam sua razéo
na manutencdo (a qualquer custo) da seguranca de seus cidad&os, se transforma.
Num tipo weberiano por exceléncia, que ao responder aos principios da razao
moderna, intenta ser impessoal, universal, regido por procedimentos racionais?®.
Nos termos dos escritores, o direito hobbesiano, repressivo, se transforma no direito
weberiano, autbnomo, e por isso, auto referido. Tal constatacdo tornaria o direito
imune a um tipo de responsividade para com a sociedade civil, ja que ao se basear
em si mesmo, ficaria também concentrado nas maos daqueles que regem as
burocracias e seus processos. Seriam mais acessiveis aos grupos econdmicos que
por seu capital econdmico e capacidade de associacdo, possuiriam mais poder para
pressionar o capital politico. Portanto, os autores chegam a conclusdo sobre a
necessidade de evoluirmos para um tipo de direito responsivo, que deva satisfaces
de seu exercicio a sociedade que é regida. Neste sentido, o direito se tornaria um
instrumento da cidadania, que é justamente o que a lei 11.445 de 2007 tenta

estabelecer.

O que quero dizer, € que a Lei Federal 11.445 de 2007 versa sobre a participacdo
da sociedade civil de forma ativa na elaboracdo das politicas urbanas em questéo.
No entanto, como dito na revisdo bibliografica, o acesso a capital politico
(instituicbes do Estado e suas burocracias) se relaciona com a capacidade
organizativa da sociedade para participar destas instituicdes, uma forma de
associativismo que chamo de capital social. A politica de saneamento basico
empregada é resultado de extenso processo legislativo, que envolve as trés
instancias do Poder Executivo (municipal, estadual e federal) e 6rgéos do judiciario.
Culminando numa legislacdo que, ndo apenas versa sobre as atribuicGes de
competéncias executivas dos servicos de saneamento bésico, como também

instaura 0s mecanismos pelos quais a sociedade civil podera e devera intervir. No

26 Trata-se do universalismo de procedimentos, tipo ideal de burocracia que segundo Azevedo et
al (2009) se desenvolveu de forma incompleta tendo em vista a permanéncia de relagGes
corporativistas e clientelistas.
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entanto, como argumentado, a existéncia dessas instituicdes, num contexto de
concentracdo de capitais, ndo garante que a participacdo da sociedade civil aja de

forma a garantir a execucdo dos interesses comuns (publico).

Do ponto de vista do interesse publico, portanto, o arranjo legislativo que embasa
a concessao apresenta em seu corpo legal, os instrumentos que visam garanti-lo. No
entanto, deve se ressaltar o aspecto formalista desta garantia. A existéncia de capital
politico que garanta o interesse da sociedade depende, obviamente, da capacidade
que a Sociedade Civil possui ou ndo, de fazé-lo valer de fato. E evidente que a
existéncia de leis ndo garante, em si, sua fiel execucdo. Se considerarmos que a
evolugdo legislativa que embasa a concessdo, € mais acessivel aos politicos e
operadores do mercado que possuem capital para acesséa-la, € de se esperar que

hajam deturpac6es em sua execucao.

Logo, é necessario que a populacdo residente de favelas, se organize e, apesar
de ndo ter mais de lutar pela formalizacdo de seus direitos, reivindiquem sua real

implementacao, tendo em vista que

“...as populagdes residentes em areas de protecdo ambiental
e em dareas invadidas estdo fora dos investimentos publicos de
saneamento. Ora, grande parte das favelas da AP 5 apresentam essas
condiges. O atendimento de favelas e loteamentos irregulares esta
vinculado a concluséo de projetos de urbanizacéo, a ser realizado pelo
programa Morar Carioca, programa da prefeitura de urbanizacdo de
favela, até 2020. Mais uma vez, os moradores desse tipo de ocupacao
estardo excluidos dos direitos aos servigos. ” (BRITTO, 2012, p. 70)

A tabela abaixo demonstra como a evolucdo legislativa teve de contar com

intensa mobilizacdo politica, ja que envolve as trés esferas do executivo:

Tabela 1: Evolucdo Legislativa para a concessdo do servico de esgotamento

sanitario na cidade do Rio de Janeiro

Norma/ Ano Resumo

Instrumento

Decreto Estadual | 1973 Aprova o regulamento dos servicos publicos de

553 abastecimento de agua e esgotamento sanitario
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do Estado do Rio de Janeiro, a cargo da
CEDAE.

Constituicdo 1988 Atribui as competéncias pelo servico de forma
Federal abrangente, apontando para a necessidade de
articulacdo entre Unido, Estado e Municipio.
Lei Estadual 1997 Dispde sobre a regido metropolitana do Rio de
Complementar 87 Janeiro, sua composicéo e gestao
Lei Estadual | 1997 Regulamenta a prestacao de servigos publicos
Ordinaria 2869 comuns aos municipios sob a titularidade do
Estado, dentre eles o saneamento.

ADI 1842 2004 Movida pelo PDT do Rio de Janeiro,
apontando a inconstitucionalidade de apenas
um estado da federacdo ser titular de um
servigo que contempla diversos municipios.

Lei Federal 11.445 | 2007 Regulamenta as previsdes constitucionais e
estabelece as diretrizes nacionais para o0
saneamento basico.

Termo de | 2007 Define as atribuicdes cabiveis entre CEDAE,

Reconhecimento Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio

Reciproco de de Janeiro.

direitos e

obrigacdes

Lei Estadual 6.000 | 2011 Autoriza o poder executivo estadual a celebrar

convénio com o municipio do Rio de Janeiro
com a finalidade de estabelecer e
regulamentar a gestdo associada dos servicos
publicos de esgotamento sanitario na regido
da AP-5
Lei Municipal | 2011 Autoriza o poder executivo municipal a

5.290

celebrar convénio de cooperagdo com o
Governo do Estado do Rio de janeiro em
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matéria de servicos de esgotamento sanitario

da AP-5.
Contrato de 2011 | Regula os direitos e obrigacGes das Partes em
Interdependéncia relacdo as atividades de gestdo comercial e

atividades operacionais, que serdo realizadas
de forma interdependente.

Fonte: (elaboracéo prépria)
7.2 Plano Diretor Municipal de 2011

O Plano Diretor consiste numa Lei Municipal que estabelece os parametros nos
quais as politicas urbanas serdo formuladas e implementadas. E interessante
ressaltar que o plano se presta a ser sustentavel. Ou seja, possui como foco a nogéo
da necessidade de se aplicar um modelo de planejamento urbano que seja
sustentavel econémica e ambientalmente. O objetivo principal reside na orientacao
as politicas publicas sobre os ideais de cidade a serem almejados, prezando pela
sustentabilidade e inclusdo social.

Para fins desta analise, o plano estabelece em seu artigo 2° como principios:
“desenvolvimento sustentavel; funcao social da propriedade; e universalizagao de

acesso a infraestrutura e os servi¢os urbanos (PCRJ, 2011).

Seguindo a ldgica da secdo anterior, o Plano Diretor Sustentavel de 2011
estabelece uma série de mecanismos institucionais, que no rigor da palavra, devem
responder ao conjunto da sociedade, e nfo a interesses unicamente privados. E
evidente, que um regimento ndo torna o Estado, e no caso, 0 municipio, imune as
pressdes econdmicas e politicas que ja existem, onde, tampouco é capaz de gerar a
partir de si, 0 associativismo civil necessario a garantia do interesse publico. O que
se observa no Plano, em verdade, é a idealizacdo de um tipo de cidade a ser
alcancada. Que seria fruto da integracdo das areas informais, assim como a

requalificacdo de areas degradadas.

Este problema (a idealizacdo) é constatado pela literatura que trata das noc¢oes
de planejamento urbano, em seus contextos. Como dito, a elaboracéo do plano se
da quando a cidade do Rio de Janeiro j& tinha sido nomeada para sediar as
olimpiadas de 2016, desta maneira, tal regimento deve ser encarado com relacéo a

conjuntura a qual esta inserido.
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Ao tratar das formas que a ideia de planejamento urbano ja assumiu, Otilia
Arantes (2002) chama a atencdo para algumas questdes. Na realidade, a autora esta
preocupada em demonstrar como a no¢ao de Modernidade, se traduziu em modelos
de cidade (ou tipos ideais). Desta forma o que ela observa atualmente sdo planos

onde:

“...onovo planejamento urbano, dito estratégico, que se pretende
novo ao menos em relagdo as intervencdes pontuais do periodo anterior,
e contrastante, por desenterrar e pelo menos reabilitar uma expressdo
derivada da falida ‘ideologia do plano’, ndo s6 relangou como manteve
o foco na alegada dimensdo cultural do impulso dito historicista do
paradigma prevalecente durante a fase de reagdo ao naufragio historico
do Movimento Moderno” (ARANTES, 2002, p.13).

Tal dimensdo cultural remete as formas pelas quais as intervencdes urbanas
foram planejadas e realizadas a partir da construcao de narrativas que justificavam
as acdes do Estado. Mais de uma vez, na historia da cidade do Rio de Janeiro, a
narrativa do “moderno” frente ao “atraso” pautou intervengdes urbanas de diversos
tipos. Mais precisamente, as de Pereira Passos, que em nome da modernidade, e da
construcdo de uma imagem desejada, conformou o espaco urbano carioca
(BENCHIMOL, 1990) de forma autoritaria.

Arantes (2002) chama a atencdo para as formas que tal construcdo da imagem
da cidade se relaciona com interesses de mercado e interesses politicos:

“Como a propria terminologia corrente ja indica, estamos diante
de politicas de image-making, na mais trivial acep¢do marqueteira da
expressao, pois quem diz image-making esta pensando, queira ou ndo,
em politicas business-oriented, para ndo falar em Market-friendly”
(ARANTES, 2002, p.14).

N&o me interessa demonstrar neste trabalho, quais sdo os tipos de cidade
desenvolvidos no debate entre planejadores, urbanistas e arquitetos. O que me vale
ao argumento é a no¢do de como um instrumento como o Plano Diretor se
relaciona com os interesses daqueles que portam 0s capitais necessarios para
condicionar a sua execuc¢ao. Neste caso, a literatura constata grande influéncia de

fatores econdmicos e politicos na evolugdo da cidade, na medida em que “o
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planejador foi-se confundindo cada vez mais com o seu tradicional adversario, o
empreendedor” (ARANTES, 2002, p. 21).

N&o se trata de demonizar o aspecto empreendedor, direito de todo e qualquer
cidaddo. O que importa é constatar como os empreendimentos se relacionam com

0s poderes publicos e encontram respaldo nestes.

Abranches (1985), ja observava como 0s interesses particulares (e econémicos)
procuram respaldo do Estado de forma a garantir uma socializagdo dos riscos e

privatizacdo dos lucros, ja que:

“As politicas governamentais passaram a ser formuladas e
implementadas como decisbes privativas da burocracia e daqueles
segmentos da sociedade que obtinham acesso privilegiado aos
gabinetes do poder” (ABRANCHES, 1985, p.12).

Em seu encontro, Di Pietro (1996) discute sobre como as Parcerias Publico-
Privadas representam uma tentativa do empreendedor de servicos publicos de fugir
ao direito publico, que apresenta como dito anteriormente, uma legalidade que

condiciona a acao do concessionario a letra fria da lei.

Desta maneira, voltando ao argumento de Arantes (2002), a autora identifica que
a narrativa que regeria o planejamento urbano atualmente seria orientada pelo
mercado e pelos grupos politicamente interessados. Onde a ideia de planejamento
estaria extremamente atrelada a nocdo econémica de crescimento. Desta forma,
observamos o0 ja comentado entrelacamento de relagdes econémicas e politicas na
producdo do espaco urbano. Ja que, segundo a autora, o que se observa é um cenario
onde

“.uma nova e radical elite financeira tomava efetivamente
posse da cidade, liderando uma coalizagdo pro-crescimento que
habilmente manipulou o apoio publico e combinou fundos federais e
privados para promover uma urbaniza¢do comercial em grande escala”

(ARANTES, 2002, p. 24).

Eis um exemplo, a partir da ideia de planejamento urbano, onde a associa¢édo
entre capitais politicos e econdmicos preterem o interesse publico de

universalizacdo ja que a ideia da cidade como crescimento econdmico remete a
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“..a ideia de cidade como growthmachine pode ser assim
resumida: coalizbes de elite centradas na propriedade imobiliaria e seus
derivados, mais uma legido de profissionais caudatarios de um amplo
arco de negoécios decorrentes das possibilidades econdmicas dos
lugares, conformam as politicas urbanas a medida que dédo livre curso

ao seu propdsito de expandir a economia local e aumentar a riqueza”
(ARANTES, 2002, p.27).

Logo, € necessario, para além da leitura simples dos diagndésticos propostos pelo
plano, que retratam bem os problemas da cidade e apontam como resolvé-los,
avaliar em que medida a formulacdo e a implementacdo das politicas urbanas
seguem uma légica pautada pelo interesse publico, para em seguida cruzar com 0s
valores orcamentarios direcionados para cada politica urbana mobilizada, sendo
necessario considerar em que medida sdo executadas para satisfazer a demanda de

grupos que como observado por Abranches:

“Instalou-se, em todas as agdes de governo, uma ldgica politica
baseada no privilégio e na privatizagdo das atividades publicas. O que
significa isso? Significa, em primeiro lugar, que o atendimento de
demandas sociais ndo se fez com base no principio dos direitos dos
cidaddos e ndo se realiza através de mecanismos abertos e
diversificados de representagdo” (ABRANCHES, 1985, p.12)

Partindo desse embate inerente ao planejamento urbano, qual seja a necessidade
de garantir a execucdo do interesse publico dos cidaddos mais carentes de servicos
urbanos, a despeito dos interesses privados que possuem 0S meios para acessar 0s

recursos publicos. Posso agora falar sobre um aspecto formal do plano.

Como dito, tipifica-se as areas de intervencdo urbana dentro da AP-5 entre
diversos tipos, a depender do tipo de intervencao necessitada. Para a minha analise,
considero as Areas de Especial Interesse Social (AEIS), que sdo delimitadas no

artigo 70 da seguinte maneira:

“II. Area de Especial Interesse Social — AEIS é aquela destinada
a Programas Habitacionais de Interesse Social — HIS, destinados
prioritariamente a familias de renda igual ou inferior a seis salarios
minimos, de promocéo publica ou a ela vinculada, admitindo-se usos
de caréater local complementares ao residencial, tais como comércio,
equipamentos comunitarios de educacdo e salde e areas de esporte e

lazer abrangendo as seguintes modalidades: a) AEIS 1, caracterizada
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por: I. Areas ocupadas por favelas e loteamentos irregulares; II.
Conjuntos habitacionais de promocdo publica de interesse social e em
estado de degradacdo; b) AEIS 2, caracterizada por: I. imdveis nédo
edificados, ndo utilizados e subutilizados em areas infraestruturadas”

(Lei Complementar 111, Poder Executivo Municipal, 2011).

A questdo que fica a partir da definicdo é qual area terd prioridade do poder
publico em sua alocacdo de recursos, as favelas ou os loteamentos irregulares.
Ademais, se considerarmos que, segundo o relatorio das A.E.L.S realizados pela

Secretaria Municipal de Urbanismo:

“A defini¢do das Areas de Especial Interesse Social- A.E.1.S. é
um dos principais instrumentos urbanisticos no &mbito da politica
habitacional municipal que visa garantir a destinacdo de locais
destinados a promoc&o e producédo de habitagdo social, a alocagéo de
investimentos publicos em obras de urbanizacdo e a eliminacdo das
areas de risco, e a elaboracgdo de planos de regularizagdo urbanistica e
fundidria na Cidade” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO, ANO, p.4).

Logo, em um cenario de disputa frequente por recursos publicos, questiona-se
que tipo de servigo, e que tipo de localidade, tera preferéncia na implementacéao das
politicas urbanas. Torna-se necessario avaliar, se existe na execuc¢do do plano, um
conflito de interesses publicos e privados que condicionam em alguma medida a
maneira como as intervencOes sdo feitas. N&o possuo interesse em apontar
problemas de ordem criminal®’, valho-me de argumentos de cunho sociol6gico, que
apontam que mesmo se considerarmos o Plano Diretor de 2011 como um
instrumento em prol da regularizagdo urbana carioca. Prezando-se por um
desenvolvimento sustentavel e integrador, a execucao dos ideais propostos devera
ser cruzada com a execucao orcamentaria, para podermos avaliar o que de fato tende
a se materializar no espaco fisico. Como mencionado anteriormente, ndo possuo 0s

instrumentos analiticos necessario para realizar uma analise de impacto, porém,

27 Infelizmente, o periodo que esta dissertacdo abrange é marcado por uma série de escindalos
de corrupcgdo envolvendo drgdos publicos e prestadores de servigos de infraestrutura urbana em
geral, mais precisamente de construcgdo civil. Uma andlise que fosse neste sentido constataria a
partir do banco de dados mobilizado neste trabalho, a presenca de diversas empresas que estdo
respondendo judicialmente por crimes contra o erdrio publico e o devido processo de
concorréncia publica. Ndo é este o foco aqui. O que interessa é ver a partir da implementagdo do
orcamento destinado a cada politica, qual possui mais relevancia na execugédo realizada pelo
municipio.
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acredito que ao mapear todos os contratos firmados e valores pagos por cada
secretaria municipal responsével pelas politicas em questdo, poderei demonstrar
como existem indicios de que a prerrogativa pertence aos contratos que se
relacionam mais com a atividade econdmica exercida pela concessionaria do
servigo de esgotamento da AP-5, do que o0s servigos de estruturagdo urbana e
regularizacdo fundiéria que permitiria uma real integracdo da cidade. Em outras
palavras, o banco de dados conta com todos os contratos firmados por cada
secretaria municipal relevante (Obras e Habitacdo). Dentro deste banco, irei
demonstrar quanto foi direcionado para a Area de Planejamento 5 em cada pasta.

Logo, uma breve exposicao sobre a area de intervencdo € necessaria.

7.3 A éarea de Planejamento 5 e a Concessdao do servico de

esgotamento sanitério

Seguindo com a exposic¢do, a area de intervencdo urbana que sera analisada foi
constituida (na realidade ja existia, de forma que foi reafirmada) a partir do Plano
Diretor de 2011 da cidade do Rio de Janeiro. O plano divide a cidade
administrativamente, onde os 6rgdos responsaveis realizam diagnosticos dos
problemas e possiveis solucbes urbanas a serem empregadas. Gostaria de
demonstrar que a AP-5 se constitui como um lugar inicialmente problematico para

a delegacdo do servico de esgotamento sanitario. Pelos motivos que seguem.

A partir do dltimo plano diretor da cidade, instituido pela Lei Municipal
Complementar N° 111 de 1 de fevereiro de 2011, o territério do Rio de Janeiro foi
dividido em cinco areas de planejamento que compreendem todos os bairros do
municipio onde cada uma, por sua vez, € integrada por regides administrativas que
comportam os bairros da cidade. Em estudo realizado pelo Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos (IPP), demonstra-se uma série de dados relacionando os
censos do IBGE de 2000 e 2010, apontando algumas informacfes de extrema

relevancia no tocante ao problema desta analise.

Cavallieri e Vidal (2012) mobilizam alguns fatos que devem ser levados em
consideracdo. O primeiro é de que a AP-5 e seus vinte e um bairros comportavam
em 2010, 1.704.773 habitantes (CAVALLIERI & VIAL, 2012, p.5). Nimero que
representava um pouco mais de um sexto da populagéo total do Rio de Janeiro

daquele ano. Sendo assim, a AP-5 se configura como a segunda area mais populosa
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da cidade carioca, ficando atrds somente da AP-3, que compreende a zona norte e
possuia & época, aproximadamente 2.400.000 habitantes. O segundo ponto reside
na constatacdo de que é justamente na AP 5 que ocorre 0 maior adensamento
populacional em regides qualificadas como de Especial Interesse Social, por suas
condigdes de habitacdo e infraestrutura (CAVALLIERI & VIAL, 2012, p.12). Ou
seja, a AP-5 é a regido da cidade com maior incidéncia de loteamentos irregulares,

e apresenta, em numeros relativos e absolutos, o maior crescimento de favelas.

O exposto acima encontra eco no diagndstico realizado pela Secretaria

Municipal de Urbanismo em estudo proprio, onde se constatou, em 2014, que:

“Atualmente o maior nimero de A.E.L.S. encontra-se na regido
que possui um dos maiores indices de crescimento populacional nas
Gltimas décadas — a AP5, apesar da ainda insuficiéncia de infraestrutura
e saneamento ambiental, existéncia de dareas improprias e de
preservacdo ambiental. Na AP 5, regido Oeste da cidade, encontramos
0 maior nimero de loteamentos irregulares e clandestinos.
(SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, 2014, p.42).

Eis o problema da concessdo do servico de esgotamento sanitario a iniciativa
privada nesta regido. Rememorando que o Plano de Metas anexado ao contrato
estabelece alguns critérios para o0 acesso ao servico, sendo 0s mais relevantes os que
dizem: “Por motivos legais, as populacdes residentes em areas de protecio
ambiental e areas invadidas de propriedade privada ndo serdo consideradas
na populacio sujeita a atendimento” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, 2012, o grifo € meu) onde ja se estabelece a primeira barreira
condicionada pela forma de habitacao, porém, compreensivel ao problema legal que
se relaciona. O Anexo Il ainda aponta que:

“..0 processo de aumento de cobertura de sistema de
esgotamento sanitario serd acompanhado pela urbanizagéo de favelas e
loteamentos irregulares, conforme os Planos Municipais de urbanizacdo
de todas as favelas do Municipio até 2020, por meio do programa
Morar Carioca” (SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, 2012; o

grifo € meu). ”

Esta frase encerra em si, quando considerados os fatos descritos acima, 0 enorme

entrave que se apresenta as populagdes residentes nas areas de especial interesse
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social, mais especificamente as residentes em favelas. Isto porque, se antes, as
barreiras ao acesso a infraestrutura se impunham a partir das agdes (ou omissdes)
do Estado e mecanismos do mercado imobiliario apenas, agora temos que um
servigo essencial a dignidade humana, se encontra atrelado, e em alguma medida
condicionado?, a uma confluéncia entre o poder executivo municipal e a iniciativa

privada.

O problema do esgotamento sanitario, de solucdo privada, se vé condicionado
pelo problema da habitacdo, de solugéo publica, estabelecendo-se uma tensao entre
a ideia de urbanizacdo com a nocdo de urbanidade. Eis o conflito de interesses que
pretendo analisar. Pois acredito que neste conflito entre o interesse da
concessionaria, de auferir o maior lucro possivel, e o interesse publico de
universalizacdo do acesso, acaba-se por preterir o segundo na medida em que
0 conjunto das politicas a serem analisadas esta sujeita a historica associacao
entre interesses econdmicos e politicos, que tende a preterir estas populagdes
residentes de areas informais. Ja que para combater esta associacdo indesejavel
entre interesses econdmicos e politicos, seria necessario um nivel de organizacao
da sociedade civil destas localidades que ndo existe, em funcdo da histérica
repressdo e cooptacdo estatal a este tipo de organizacdo (BURGOS, 2006,
CARVALHO, 1995).

O quadro abaixo demonstra as propor¢des de populacdo residente em areas de
favela por Area de Planejamento:

28 Aqui surge um problema de ordem técnica. N3o é possivel, como dito anteriormente, instalar o
sistema de esgotamento em localidades que n&do apresentem infraestrutura para tal. Ou seja, é
necessaria para além da integra¢do urbana (fundiaria), a realizagcdo de obras de drenagem,
saneamento e pavimentagdo, que junto ao servigo de esgoto compreendem o Saneamento
Basico. A concessionaria, portanto, ndo ira agir nas areas n3o integradas (Areas de Especial
Interesse Social) até que o poder publico, através da Secretaria Municipal de Habita¢do
(responsavel pela execugdo do programa Morar Carioca) as regularize urbanisticamente. Ainda
assim, as dreas ainda necessitariam das intervencdes da secretaria municipal de Obras, que ficou
responsavel pelos outros servigos que complementam o Saneamento Basico.
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Figura 2: Concentracdo de pessoas em situacdo de favela por Area de Planejamento

Area de Planejamento Cidade (A) Favela (B) (B) / (A)
Total 6.320.446 1.443.773 23%
AP1 - Central 297.976 103.296 35%
AP2 - Zona Sul 1.005.170 174.145 17%
AP3 -Zona Norte 2.399.159 654.755 27%
AP4 - Barra/Jacarepagua 909.368 236.834 26%
AP5 - Zona Oeste 1.704.773 274738 16%

(Fonte: CAVALLIERI & VIAL, 2012, p.5)

Estes sdo os indicios empiricos do que desenvolvi nesta dissertacdo de forma

abstrata e abordarei de forma prética a partir da analise do investimento pablico que

segue. Em um contexto onde: a historica concentracdo de capitais politicos e

econdmicos reflete-se na execucgdo das politicas cariocas de forma a reproduzir

a desigualdade no acesso aos servi¢cos urbanos materializados no espaco fisico,

preterindo-se, entdo, o interesse publico em funcéo dos interesses privados de

politicos e empreendedores.

A tabela abaixo demonstra clausulas relevantes para meu argumento do contrato

de concesséo analisado:

Tabela 2: Contrato de Concessdo do Servico de Esgotamento Sanitério da AP-5

Partes

Poder Concedente: Secretaria Municipal de Obras
Concessionaria: Foz Aguas S/A
Interveniente Anuente: RIO-AGUAS

Objeto

Outorga onerosa, em carater de exclusividade, da concessdo para a
prestacao de servi¢cos de esgotamento sanitario, através da

ampliacéo, conservagdo e manutengédo do Sistema.

Prazo

Trinta anos, a partir da firmagéo do contrato

Concessionaria

Sociedade Anénima para fim especifico

Capital subscrito de 120 milhdes de reais

Controle Societario: s6 podera ser transferido com a
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autorizacdo do interveniente, e apds o sexto ano de concesséo,

sujeito a especificacdes do contrato

Financiamento A concessionaria é a Unica responsavel pela obtencdo dos
recursos financeiros necessarios a prestacao dos servicos de

esgotamento sanitario.

Gestao A concessionaria ficara responsavel pela realizacdo das
Comercial atividades relativas a gestdo comercial, tanto dos servicos
objeto do presente contrato, quanto dos servigos de
abastecimento de agua prestado pela CEDAE na regido da AP
- 5.

Pagamento 4% da receita bruta a ser liquidado mensalmente

pela outorga

da concesséo
Pagamento
pela 2%, 1,5% e 1% da receita bruta da concessionaria (diminuicéo
o regida por anos de contrato) a ser liquidado mensalmente.
fiscalizacéo
Valor R$ 2,9 BilhGes, correspondentes ao somatorio de todas as receitas

provenientes da cobranca de tarifas e da remuneracao pelos servicos

complementares.

(Fonte: Contrato CVL 001/2001)

7.4 Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de

Habitacao

Como demonstrado, as politicas que se relacionam com o servigo prestado pela
concessionaria e que irdo garantir, junto a esta, o pleno acesso ao Saneamento
Basico na AP 5, ficaram a encargo destas duas secretarias através de politicas

especificas.

O programa “Bairro Maravilha”, pertence a pasta da Secretaria Municipal de
Obras (SMO), e possui como objetivo “levar a requalificagdo urbana

prioritariamente a Zona Oeste e Zona Norte, que hoje, necessitam receber obras de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712841/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712841/CA

90

requalificagdo do Programa” (PCRIJ, 2013). Para efeitos desta andlise, serdo
considerados apenas os contratos que remetem a AP 5. Sendo assim identificados
como contratos do programa Bairro Maravilha Oeste, o exemplo abaixo demonstra

o tipo de servico que é realizado:

Figura 3: Exemplo de contrato “Bairro Maravilha Oeste”

Orgao OBRAS
Unidade Orcamentaria SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS R%
Instrumento Contratual 92
! DATA INICIO
Ano: 2012 ipktyetyoieiy 10/04/2012
INSTRUMENTO DATA TERMINO LU
CONTRATUAL: ° PREVISTO: 04/04/2013
= I MODALIDADE DA LIS
SITUACAD: ENCERRADO LICITACAO: Concorréncia
. SANTA LUZIA ENGENHARIA E EMBASAMENTO ARTIGO 23 INCISO | DA LEI 8656 DE 21/06/93 E
FAVORECIDO:  coNSTRUCOES LTDA LEGAL- SUAS ALTERACOES
BAIRRO MARAVILHA OESTE - OBRAS DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM E SANEAMENTO NO
OBJETO: LOTEAMENTO ELIZA MARIA, NO BAIRRO DE CAMPO GRANDE, NA AREA DA O/SUBCP/CGO/4GO/XVIII
AR - AP-5.2

INFORMACOES ORCAMENTARIAS / FINANCEIRAS

Valor Atualizado Saldo a executar Valor Empenhado L1111
do Instrumento (R$) do Instrumento (R$) (R$) Valor Liquidado (R$) Valor Pago (R$)
3.552.197,62 0,49 3.552.197,13 3.552.197,13 3.552.197,13

(Fonte: riotransparente.rio.rj.gov)

Nota-se, portanto, que o programa entende por requalificacdo urbana os servicos
de pavimentacdo, drenagem e saneamento, e aponta ainda, em seus objetos de
contrato, a area a que se destinam, sendo possivel agrupa-los por regido
administrativa, por exemplo. Vale ressaltar, que tal politica ndo visa a integracéo
urbana, e sim a requalificacdo, e, portanto, ndo abrange as regides de favela,
apenas as de loteamento irregular. Ai estda um exemplo de como a execugao

publica se relaciona com a prestacdo privada da concessdo de esgotamento.

Foram mapeados entre 2011 e 2016, um total de 96 contratos firmados com a
nomenclatura “Bairro Maravilha Oeste” entre a Secretaria Municipal de Obras e
diversas empreiteiras. O montante investido (valores pagos e, portanto, de fato
investidos nas obras) equivale a R$ 614.215.277, 07. Vale lembrar que as obras
desta politica publica remetem apenas as areas formais da Zona Oeste da cidade
que necessitam de requalificagdo urbana e regularizacdo. As favelas ndo séo

abarcadas por esta politica publica.
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A politica que visa, em verdade, a integracdo e regularizacdo fundiaria das
localidades informais ficou sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Habitagdo (SMH), por meio do programa “Morar Carioca”. E necessario ressaltar
que tal politica é vinculada a agdes federais de promocéo de habitacdo popular, e
em alguma medida seu orcamento deve estar vinculado a questdes federativas. Para
efeitos de minha andlise esta constatagdo ndo sera considerada, até porque,
representaria mais um entrave a populacéo das regides alvos. O que irei mobilizar,
é quanto foi direcionado de fato pelo poder executivo municipal, sem me ater a
origem em si do orgamento, discussdo que fugiria a0 meu tema e certamente
demandaria esforco considerdvel de andlise das financgas publicas. Logo, o “Morar
Carioca” busca “maior integragdo urbanistica, social, econdmica e cultural dos

moradores dos assentamentos precarios informais a cidade” (PCRJ, 2013).

Foram mapeados um total de 61 contratos firmados entre a Secretaria Municipal
de Habitacdo e diversos entidades de servicos distintos, entre escritérios de
arquitetura, entes de promocao social, etc. Vale ressaltar que encontrei extrema
dificuldade metodol6gica para analisar estes contratos, porque 0s objetos
contratuais sdo muito confusos com relacdo a localidade destas aplicagdes
orcamentarias. Portanto, é necessario ressaltar que considerei todos os contratos
firmados para integracdo urbana de favelas. O valor encontrado foi de R$
257.922.775,26. Onde a grande maioria dos contratos que de fato carregam o nome
do programa “Morar Carioca” em seu objeto estdo em situacdo de suspensdo ou
foram rescindidos. Ademais, vale ressaltar também que o programa é responsavel

pela urbanizagéo de todas as favelas da cidade do Rio de Janeiro.

O cruzamento mais simples possivel demonstra que, enquanto o Programa
“Bairro Maravilha Oeste” direciona a ordem de 615 milhdes de reais apenas para
as areas de loteamento irregular da AP — 5, o “Morar Carioca” direciona a ordem
de apenas 260 milhGes de reais para todas as favelas da cidade. Outro fato que é
digno de nota é a constatacdo de que a maioria dos contratos que carregam a
nomenclatura do “Morar Carioca” se apresenta em situacdo de suspensio ou
foram rescindidos. O que reitera o que fora observado pela literatura pertinente
que aponta que “Simultaneo ao desmantelamento do Morar Carioca, houve um
aumento exponencial de recursos para obras e para publicidade do Bairro
Maravilha” (CAVALCANTI, 2017, p. 229).
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Mariana Cavalcanti, que participou ativamente da formulagéo do programa, em
2017 ja apontava os indicios de que o modelo empregado tendia a representar

interesses politicos:

“Pedro Paulo de Carvalho, obteve votacdes expressivas nas
areas beneficiadas pelo programa...a virtual substituicdo do Morar
Carioca pelo Bairro Maravilha evidencia justamente a simultaneidade,
disputa e fragmentag8o dos modos e instancias de produgdo da cidade,
e do espago urbano. ” (CAVALCANTI, 2017, p. 230)

Eis o entrelagamento entre os interesses econémicos e politicos desenvolvidos
nesta dissertacdo. O poder publico realiza um tipo de servico que dialoga
diretamente com a atividade da concessdo, uma vez que ajuda a ampliar o
sistema de esgotamento sanitario que serd mantido pela iniciativa privada, que
por sua vez, ird auferir os lucros provenientes do servigo, que vale ressaltar, fora
concedido em regime de exclusividade. Tendo em vista que as populacfes
residentes em areas de favela tendem a se adensar com maior intensidade
(CAVALLIERIE et VIAL, 2012) a universalizacdo seria mais provavel se ao
invés de incrementar os investimentos direcionados apenas as areas de
loteamento irregular, fosse dada especial atencéo as favelas da cidade como um

todo.

Acredito, apesar da analise superficial que realizei da execuc¢do orcamentaria, ter
conseguido demonstrar, a0 menos sociologicamente, como se mantém o modelo de

entrelacamento de interesses politicos e econdmicos em nossas politicas urbanas.
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8. Conclusodes

N&o busquei, neste esfor¢o, demonstrar a verdade das coisas. Admito que me
debruco sobre uma questdo que envolve diversas areas do conhecimento que ndo
domino totalmente. Encontrei muitos entraves durante a andlise das politicas que
me convenceram a fazer uma dissertagdo que, antes de propor qualquer solucéo,
conseguisse demonstrar como o problema do saneamento bésico se gerou e se
perpetua. Sendo assim, ndo adentrei com mais especificidade na questdo inerente
as politicas publicas em si. Me faltaram referéncias bibliograficas mais especificas
sobre o tema do saneamento basico, assim como 0 conhecimento necessario para
auferir as finangas publicas de forma mais técnica. Preferi abordar os indicios mais
genéricos, ao correr o risco de realizar alguma impericia que pudesse, por ventura,
comprometer toda a analise realizada até aqui. Me esforcei para realizar uma
sociologia politica que demonstrasse como a producao social de nossa cidade se
deu a partir da extrema concentracdo dos capitais e interesses que geram 0
urbano. Onde a conciliacdo de interesses politicos e econdmicos que
condicionam, e até mesmo debilitam, a formacao de um capital social com um
conteudo verdadeiramente cidaddo, configuram nossa cidade entre
Formalidade e Informalidade. Estou convencido de que a Unica maneira de
universalizarmos o servi¢o de saneamento basico € a partir da formacdo de uma
identidade coletiva capaz de pressionar o Estado apesar das forcas de mercado que

historicamente o atravessam.

Nesta medida, demonstrei como compreendo a producéo social do espaco, desde
autores classicos internacionais, até autores que tratam do Brasil e depois do Rio de
Janeiro. Considero altissimo, o nivel de abstragdo tedrica no qual sujeitei o leitor.
Porém, no inicio desta minha jornada académica, também estou convencido de que
a compreensdo real do problema configura um critério para sua solucéo. Entéo
foi isso que tentei realizar. Ataquei o problema com todas as armas tedricas que me
minha formagdo me muniu, e reconheco que ainda tenho um longo caminho pela

frente, em minha ansia por comecar a propor solucées concretas.

Espero ter demonstrado, mesmo que superficialmente, que o modelo de gestdo
do saneamento empregado na Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro,

reafirma uma logica histdrica de nossa modernizagdo conservadora, um tipo de
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“patrimonialismo urbano” que representa interesses econdmicos e politicos e
coopta 0s interesses associativos, principalmente da populagédo favelada. Expliquei
como este problema parte da interacdo indesejavel entre Estado, Mercado e
Sociedade Civil, e como destes campos da vida social, se originam formas distintas

de capitais e interesses, que jamais poderéo ser encarados de maneira isolada.

Se puder sugerir um progndstico, diria que a luta social gira em torno da
desconcentracédo dos capitais que geram a urbanidade. Enquanto a renda for
concentrada, a cidade sera polarizada entre Ricos e Pobres. Enquanto 0s recursos
burocraticos forem de dificil acesso, e ndo carregarem um conteddo eficaz de
cidadania, os aparelhos do Estado serdo mais acessiveis apenas a seus operadores e
a portadores de capital econémico; e enquanto nossa populacdo em situacdo de
favela ndo constituir uma identidade coletiva Unica de despossuidos, que
reivindique o saneamento como um direito social, 0 servico continuara sendo
prestado a partir de uma logica de mercado que necessariamente ira excluir os

pobres de sua cobertura.

O N6 D’agua so sera desfeito, quando os servigos que envolvem a gestdo de
nossos recursos hidricos (ai incluido o esgotamento sanitario) assumirem uma
I6gica pautada pela cidadania, e ndo por um Mercado que em maior ou menor

medida, permanece politicamente orientado.

Ou, em outras palavras, a cidadania jamais podera depender da associacao entre
interesses politicos e econdmicos, correndo-se o risco de se ver cooptada desde

sempre, € para sempre.
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