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Resumo

Araujo, Marcia Bastos; Gongalves, Rafael Soares (orientador). A
Resisténcia é Feminina: O Protagonismo Feminino no controle social
das Politicas Urbanas destinada as favelas cariocas a partir da
experiéncia do Conselho Popular. Rio de Janeiro, 2019. 153p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A partir de uma perspectiva critica a respeito da relativizacao das demandas
femininas, apontamos neste estudo para a necessidade de uma epistemologia
feminista decolonial visando o reconhecimento das narrativas resistentes de
mulheres faveladas, como protagonistas da luta politica pelo direito a cidade. Nesse
sentido, a presente dissertacio tem como objetivo ampliar o debate sobre a
participacao das mulheres na luta contra a remocao no Rio de Janeiro. Pensamos a
cidade como um espaco de disputas, e a busca por mudanca dos lugares
convencionados como normativos, surge como um desafio, na medida em que a
politica urbana tem sido construida historicamente, segregada e desigual. O Rio de
Janeiro se constitui como locus central para nossa discussdo, pois tem concentrado
de forma expressiva nos tltimos anos, violagoes de direitos, em especial para os
moradores das favelas cariocas. Atualmente, com a eleicdo do Marcelo Crivella
(PRB) as remocdes seguem fazendo parte de um projeto bem delineado de poder. A
politica urbana da nova gestdo municipal concilia os mesmos mecanismos de
planejamento urbano consolidado durante a preparacao da cidade para os
megaeventos. O ciclo dos Jogos terminou com algumas vitérias das favelas que
resistiram a remocgao, mas novos desafios sdo imediatamente colocados. Desses
embates cotidianos, é que a resisténcia vem se tornando caminho comum para as
favelas cariocas. Portanto, a luta das mulheres articuladas no Conselho Popular,
como protagonistas, revela as atuais nuances da luta ampla pelo direito a cidade, e a

urgéncia do controle social das politicas urbanas.

Palavras-chave

Direito a Cidade; Favela; Resisténcia; Protagonismo Feminino; Politica
Urbana; Controle Social; Conselho Popular.
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Abstract

Araujo, Marcia Bastos; Gongalves, Rafael Soares (advisor). Resistance is
Feminine: the role of women in the social control of urban policy aimed
at Rio's favelas based on the experience of the Popular Council. Rio de
Janeiro, 2019. 153p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico

Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

From a critical perspective regarding the relativization of the feminine
demands, we pointed out in this study the need for a decolonial feminist
epistemology aiming at the recognition of the resistant narratives of women from
favelas (faveladas), as protagonists of the political struggle for the right to the city.
In this sense, the present dissertation aims o broaden the debate about the
participation of women in the fight against the removal of their house in Rio de
Janeiro. We think of the city as a space of disputes, and the search for a change in
the places that are conventionally considered as normative, arises as a challenge,
owing to the urban politics has been historically constructed in segregated and
unequal way. Rio de Janeiro is the central place for our discussion, since it has
concentrated expressively in recent years, violations of rights, especially for the
residents of the favelas. Currently, with the election of Marcelo Crivella (PRB) the
removals continue to be part of a well-delineated project of power. The urban
policy of the new municipal management reconciles the same mechanisms of
consolidated urban planning during the preparation of the city for the mega-events.
The Games cycle ended with a few favelas victories that resisted the removal, but
new challenges are immediately posed. From these daily conflicts, it is that
resistance has become a common path for the favelas of Rio. Therefore, the struggle
of women articulated in the People's Council, as protagonists, reveals the current
nuances of the broad struggle for the right to the city, and the urgency of social

control of urban policies.

Keywords

Right to the City; Favela; Resistance; Female Protagonism; Urban Politics;
Social Control; Popular Advice.
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1
Introducao

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar as implicacoes do
protagonismo feminino no controle social da politica urbana destinada as favelas
cariocas, através da atuacao do Conselho Popular entre 2015 a 2019. Esse periodo
expressa 0s desdobramentos para o planejamento urbano em curso, apds
intensificacdo das remocdes ocorridas no Rio de Janeiro durante a preparacao da
cidade para os megaeventos. Nesse sentido, o estudo apresenta algumas
consideracoes a respeito da agdo politica das mulheres na cidade, por meio de um
mecanismo alternativo e autdbnomo de controle social organizado prioritariamente
por moradores de diversas favelas da cidade.

Em principio, o interesse nesta tematica de estudo, foi desenvolvido através
da minha experiéncia como aluna no programa de iniciagao cientifica no periodo de
dois anos, sob a orientacdo do professor do Departamento de Servigo Social da
Puc-Rio, Rafael Soares Goncalves, no projeto financiado pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro —-FAPERJ, com a tematica de
Mobilizagdo Politica, acesso a direitos e a acdo do Partido Comunista Brasileiro
-PCB, de 1945 a 1954. Esta experiéncia possibilitou o aprofundamento dos meus
estudos sobre o processo de consolidagdo das mobilizagoes politicas nas favelas no
periodo de legalidade do Partido Comunista Brasileiro — PCB, com foco na atuacdo
dos Comités Populares Democraticos nas favelas cariocas, como 6rgdos de luta
politica por direitos, a partir de uma identidade reivindicatéria a respeito de
condi¢des minimas de infraestrutura urbana para seus locais de moradia.

Conheci nesse contexto uma parte do processo da atuacdo das Unides
Femininas, formadas na mesma perspectiva que os Comités Populares
Democraticos, e apesar de ndo terem sido o foco principal da pesquisa a época, me
chamavam atencdo a proposta de articulacio e de Iluta que estes o6rgaos
protagonizaram. A possibilidade de refletir a participacdao da mulher nas Unides
Femininas a partir de um lugar central, e a representatividade dessa luta em um

contexto tdo antagdnico, que foi o periodo de democratizacdo apés o Estado Novo,
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me levou a pensar no cenario atual de luta por moradia no Rio de Janeiro, em um
momento de radicalizacdao profunda de transformacdo da cidade mercadoria, e os
desdobramentos dessa concepc¢ao em especial para os moradores de favelas.

As remocOes marcam a histéria urbana do Rio de Janeiro desde o inicio do
século XX com a conhecida retirada de corticos do centro da cidade. Porém,
sabe-se que nos anos 60 e 70 se deu o acirramento dessa condi¢do, onde
aproximadamente 140 mil moradores foram removidos de cerca de 90 favelas,
devido a intensificacdio da politica remocionista durante a ditadura militar
(Cavalcanti, 2009; Valladares, 2005). O retorno das remocoes de favelas se deu no
processo de producdao da “cidade olimpica”. A luta contra essas remocoes € 0
principal motivo para o inicio da aproximacao com a discussao da luta das mulheres
em defesa de suas moradias e locais de vida. Observa-se o protagonismo das
mulheres no exercicio do controle social urbano, como expressio de
aprofundamento da luta contra as remocoes.

Os megaeventos apenas potencializaram o papel das cidades na chamada
globalizacao neoliberal. Nos termos de Maricato (2014), o fim do Estado provedor
e a emergéncia da globalizacao neoliberal entre os anos 1970 e 1980 tiveram um
impacto profundo nas cidades, em especial no capitalismo periférico, que nunca
viveu a plenitude dos direitos sociais. A desregulamentacdo, flexibilizacdo e
privatizacdo sdo praticas que acompanharam a reestruturagao das cidades no intuito
de abrir espaco para os capitais imobilidrios de infraestrutura e servico. Maricato
(2014) destaca, ainda, que forgas politicas-ideoldgicas tomam o comando desse
processo de ideario urbanistico, ampliando a concepcdo de banalizacao e de
naturalidade das desigualdades sociais. A cidade como parte fundamental nesse
processo de acumulacdo, se coloca como espaco de renovacao combinando
perfeitamente com o ideario neoliberal, que pressupde uma cidade subordinada as
exigéncias de manutengdo da acumulacdo capitalista.

Pensar as transformagdes nas cidades, a partir destas referéncias globais
contribuiu com a analise do contexto atual do Rio de Janeiro. Dessa forma, foi
percebido que as duas gestdes municipais mais recentes vém reproduzindo
exatamente esses pressupostos estruturais e estruturantes de transformacao da

cidade em mercadoria, essencialmente potencializada a partir da coalizao
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inédita, envolvendo os trés niveis de governo. A preparacao da cidade para a Copa
do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016 engendrou as condicGes de
possibilidades sobre as quais o projeto de cidade em vigor foi edificado. Esse
processo marcou a viabilizacdo de uma ordem especulativa, e de exploracdo a partir
da ampliacdo de investimentos publicos em grandes obras, realizadas por uma
gestdo publica orientada por interesses privados. E mesmo com o fim do ciclo de
megaeventos esportivos realizados no Rio de Janeiro, a cidade continua sendo
lancada na direcdo global de interesses do capital financeiro especulativo.

Na era das financas do capitalismo globalizado, como aponta Rolnik
(2016), a terra se tornou um elemento central no processo de circulacao dos
excedentes financeiros globais. Os problemas publicos urbanos que tém assolado a
cidade explicitam dindmicas de capital financeiro e politico, que perpassam o Rio
de Janeiro enquanto uma cidade global, produzida nos moldes do neoliberalismo,
reforcando a ideia da cidade-empresa.

A intensificacdo das remocdes durante o periodo que marcou o inicio da
preparacdo da cidade para os megaeventos, em especial para os Jogos Olimpicos
em 2016, provocou uma reacdo popular manifesta na resisténcia organizada por
diversos atores sociais em novos espacos de construcdo politica, onde o Conselho
Popular se insere com a participagdo significativa de muitas mulheres faveladas. O
Conselho Popular em suma vém reunindo moradores de favelas ao longo de alguns
anos, pautando a luta pelo direito a moradia na cidade. Sera apresentado mais
adiante maiores detalhes sobre sua atuagdo, e a relacao do mesmo com as mulheres
faveladas.

A resisténcia segue sendo reatualizada, diante dos novos arranjos politicos,
expressos na atual gestdo municipal, que prossegue oferecendo sustentacao a acoes
que ddo continuidade a mercantilizacao da cidade. O foco continua na remocao de
favelas, e em projetos de grandes impactos promovidos através de parcerias
publico- privadas, fortalecendo a nocao de especulacgdo e subordinacdo ao mercado
financeiro e imobiliario.

Envolvida por esta andlise, pude perceber que as contradi¢cdes para as favelas

cariocas, nessa conjuntura, também se destacavam como uma contradicdo para
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o Servico Social, pois se colocam como novos arranjos da questdo social, no
que tange a relacdo do individuo com a cidade, bem como demanda o compromisso
da profissdo com as lutas sociais. Barroco e Terra (2012) destacam que o conjunto
das conquistas efetivadas no Cédigo de Etica da Profissdo, em 1986, apresentou
para o Assistente Social a responsabilidade, ética, politica e ideolégica de
rompimento de uma pretensa perspectiva imparcial sobre as violagoes de direito.

Partindo dessa ideia, busquei conhecer os sujeitos envolvidos nos processos
de luta pelo direito a moradia, e assim me deparei com a realidade, em que muitas
mulheres vém exercendo protagonismo na defesa do direito a cidade em seu sentido
amplo. Tive a oportunidade de conhecer no curso de extensdao Lutas em Cena,
promovido pela Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, a lider comunitaria Fatima Amorim, e vice-presidente da Associacdo de
Moradores da Estradinha, favela localizada na zona sul da cidade. Sua trajetéria de
resisténcia, desde 2013, contra as arbitrariedades perpetradas pelo poder publico
municipal, revela a for¢a da organizacdo e consciéncia coletiva presente na luta dos
moradores das favelas afetadas pela remocdo. Conhecer mais de perto essa
realidade fortaleceu meu interesse em empreender esfor¢o nesta pesquisa. Esse
recorte apontou para a existéncia de uma construcdo perversa a respeito de
normatividades de género, que pressionam as mulheres a permanecer a margem dos
processos de participacdo politica, de forma constrangida e segregada. No entanto,
o protagonismo feminino, em especial na luta urbana, evidencia cotidianamente a
capacidade de organizagdo coletiva e determinada, que contraria normatividades
socialmente construidas limitadoras da acao politica feminina.

A participacao politica das mulheres como sujeitos coletivos, e agentes ativos
em torno do direito a moradia apresentou um desafio maior para esta pesquisa,
tendo em vista que o protagonismo feminino no contexto de luta esta posto diante
de muitos determinantes. A aproximagao com o Conselho Popular foi crucial, na
medida em que este espaco tem sido responsavel por potencializar a participacao
das mulheres, que se unem em alianca neste espaco com elevada expressividade.
Essa condicao lancou como problematica central na elaboracdo da discussao
proposta, o protagonismo feminino no exercicio do controle social da politica

urbana destinada as favelas através da integracao das mesmas no Conselho Popular.
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A agenda politica dos poderes publicos em relacio as favelas tem
consolidado a légica do empresariamento urbano como orientagdo do processo
neoliberal em curso. Consideramos nesse sentido, a importancia de identificar
especificamente as principais caracteristicas do empresariamento urbano e seus
efeitos para as favelas cariocas, Bem como de analisar os impactos propositivos da
resisténcia as remocOes protagonizada por mulheres para a politica urbana.
Buscamos, assim, identificar, a partir do aprofundamento da realidade pesquisada, o
redimensionamento do papel social de género a partir da participacao politica
feminina, em especial por meio do exercicio do controle social. Consideramos o
controle social como espaco de pactuacdo de interesses, ndo definido
exclusivamente nos espacos institucionais regulamentos constitucionalmente. Neste
caso 0 Conselho Popular alimentado pelo anseio da garantia efetiva do direito a
moradia digna, é evidenciado como lugar ativo do controle social da politica
urbana.

De acordo com Mota e Amaral (2016), a producdo do conhecimento ndo é
um reflexo passivo e mecanico do sincretismo da pratica. Nessa esfera, a autonomia
relativa do pesquisador é mais elastica e o Servico Social pode como area de
conhecimento, qualificado e em didlogo com os fundamentos do conhecimento
sobre a sociedade, explorar novos caminhos de investigacao, e postular objetos de
pesquisa, apoiados em pressupostos que dialoguem com o projeto ético politico da
profissdo. Com base nessa construcdo, essa proposta justifica-se, pois a resisténcia
das mulheres através de praticas de controle social do planejamento urbano no
contexto pré pos-olimpiadas como instrumento politico de luta por moradia nas
favelas, abre possibilidades de mudancas propositivas para pensar a politica urbana.
Além disso, a ressignificacdo do lugar da mulher na luta pelo direito a cidade
questiona a construcdo social do género feminino na cidade.

Na perspectiva de um compromisso social e profissional, identifico como
urgente e necessario, sendo mulher e Assistente Social, ecoar essa realidade através
da pesquisa cientifica, com base no projeto ético politico do Servico Social,
comprometido com a consolidacdo e ampliagdo da cidadania, bem como baseado
no compromisso ético profissional, de defesa do aprofundamento da democracia.

Ressaltar a resisténcia feminina nas favelas é de extrema importancia, uma vez que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

17

diariamente sdo as mulheres que enfrentam todas as expressoes das desigualdades
de género, sustentadas pelo modelo patriarcal presente nesta sociedade. Os embates
urbanos cotidianos postos para as favelas tém afirmado a resisténcia feminina como
caminho criativo para constru¢do e consolidacao de formas alternativas, de se viver
e de se organizar sendo mulher na cidade.

Dessa forma, evidenciar a participacdo das mulheres como protagonistas na
luta, apresenta uma relevante necessidade de fortalecer e consolidar a mulher como
agente politico e sujeito coletivo, frente a conjuntura politica que se apresenta. A
crise econdmica revela um cenario social e politico incerto para os proximos anos,
que sempre acarreta em desmontes das politicas publicas, e supressao de direitos, e
podemos considerar que as mulheres sdo mais afetadas nesse processo. Portanto,
destacar a resisténcia feminina, é contribuir com a valorizacdo da histéria de luta por
direitos, sobre a perspectiva das mulheres. E do enfrentamento a memoria politica
manipulada por projetos societarios sexistas, e patriarcais, que invisibilizam
historicamente as mulheres nos espacos de disputa urbana.

Nessa conjuntura, que se criam as possibilidades profissionais de pesquisa
visando combater as desigualdades sociais, e produzir alternativas de enfrentamento
dessa conjuntura adversa, através da problematizacdao e reflexdo dos conflitos
sociais postulados pela neoliberalizacdo das relacoes cotidianas. Esse argumento
indica que o Servigo Social ndo mais se restringe a intervencdo imediata sobre a
realidade, mas avanca rumo a um espaco, que projeta producdao de conhecimento,
como responsabilidade profissional, pessoal, ética e politica. De acordo com o
documento aprovado no 44° Encontro Nacional CFESS-CRESS (2015),10 Servico
Social Brasileiro preconiza a luta por um projeto societario comprometido com uma
nova sociabilidade, em oposicdo a ordem do capital, 0 que pressupde a superacao

de todas as formas de opressdo e exploracao.

! O documento, aprovado no 44° Encontro Nacional CFESS-CRESS (2015), condensa a pauta
politica construida coletivamente ao longo dos tltimos anos pelo Conjunto. E resultado de suas
plenéarias deliberativas, que ocorrem anualmente, conforme previsto na Lei n° 8.662/93, que
regulamenta a profissdo de assistente social no Brasil. Bandeiras de Luta estd estruturado em trés
eixos: defesa da profissdo, da seguridade social e dos direitos humanos. Com vistas a superar a
fragmentacdo setorial engendrada a revelia do principio constitucional da seguridade social, a sua
tematizacdo se faz considerando a unidade entre os aspectos da concepc¢do, gestdo, controle social
e financiamento.

http://www.cfess.org.br/arquivos/FolderBandeiradeLutas-Livreto.pdf. Acessado em Junho/2018.
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Diferente do fendmeno que se pode observar na imediaticidade, a esséncia
de uma realidade s6 se revela ap6s o ato investigativo que procura no
mesmo processo identificar a estrutura da realidade concreta, ndo na sua
manifestacdo fenoménica, mas pela identificacdo das madaltiplas
determinacdes que lhes sdo peculiares e que lhes diao sentido e forca para
existir em determinado tempo e sociedade (SETUBAL: 2007, p.65).

Compreende-se que a pesquisa cientifica compde a instrumentalidade de
luta pautada pelos Assistentes Sociais, através de uma leitura que considera como
urgente debater as novas configuracGes da questdo social como questdo politica e
publica. Portanto, a base metodolégica explorada neste trabalho assume a
perspectiva da totalidade material. Segundo Ferreira (2011), existe uma presenca
logica de reproducdo do capital que ndo isola o objeto, tdo pouco, o reduz. A
producdo simbélica se encontra na producao da vida material, onde as relagoes
sociais sao subordinadas a producdo material e a relacio de producdo,
principalmente pensando no caso dos fendmenos urbanos e os reflexos desse
processo na vida das mulheres faveladas. Bezerra e Veloso (2015), em consonancia
com Lefebvre, afirmam que a nocdo de totalidade ndo deve ser compreendida de
maneira logica e estatica, mas dialética, pois as totalidades sao méveis. Tal assertiva
considera que s6 é possivel compreender que os fatos apenas sdo considerados
como conhecimentos da realidade se sdo compreendidos como parte de um todo
dialético. Para os referidos autores, essa perspectiva de totalidade compde o
principio metodol6gico da investigacao dialética.

Como ndo estamos partindo da compreensdao do todo cristalizada, mas
dialética, permitimo-nos compreender que a base material também exerce influéncia
na formacdao das desigualdades sobre as identidades, especificamente sobre o
género, ainda que ndo se restrinja a nocao de classe propriamente. Por isso que as
interseccOes, ou seja, 0os eixos de opressao também se colocam como indicativos
metodolégicos uma vez que apontam a realidade do grupo especifico que nos
propomos a pesquisar. O debate de género em questdo como forma de ressignificar
as relacoes de poder, e como construcdo social se expressa dentro das relacGes
capitalistas, e, portanto, se encaixam em uma dimensao relacional estruturante que é
material e dialética, e que marcam a sociedade capitalista através da representacao

dominante do homem, branco, ocidental e jovem (Medeiros, 2018).
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Assim, este estudo se caracteriza como pesquisa social de abordagem
qualitativa, que pressupde a relacdo dindmica entre o mundo real e os sujeitos
pesquisados, visando apreender aspectos relevantes que se colocam além das
aparéncias. As técnicas e instrumentos metodolégicos de investigacao, que
oferecem viabilidade para a pesquisa foram; levantamento bibliografico, observacao
participante no campo de pesquisa, elaboracgao de diario de campo e entrevistas.

A andlise das categorias empiricas depende das categorias tedricas, portanto,
o levantamento bibliografico foi permanente, desde o inicio do processo de
formulacdo do projeto de pesquisa, visando ampliar e aprofundar as perspectivas
teoricas sobre a realidade pesquisada. Foi importante compilar algumas producoes
dos autores utilizados para o embasamento teérico e seguir acompanhando o
movimento dos que vém tratando da tematica, suas discussoes e elaboracoes atuais,
por meio de obras recentes nas plataformas, nos bancos de dados, repositérios de
teses e dissertacoes, entendendo a importancia das reflexdes e analises ja realizadas.
Complementando a pesquisa bibliografica e a documental, também foi utilizada a
pesquisa em sitios da Internet e em jornais de grande circulagcdo, buscando dados
secundarios de pesquisas ja realizadas sobre o tema e sobre o contexto
politico-econdmico do pais, procurando situar o objeto de estudo com mais
propriedade, preparando a analise dos dados primarios e secundarios, contando
ainda, com exame de normas e legislacdo, de registros relativos a tematica
abordada.

A observacao participante foi determinante para identificacdo dos campos,
das mulheres, e também para a formulacdo de parcerias e contatos prévios visando a
execucao das entrevistas e ampliacdo do conhecimento sobre o tema. No entanto,
em relacdo aos dados primadrios, a entrevista foi o principal instrumento de coleta de
dados para a pesquisa, a qual foi realizada com uma amostra ndo probabilistica.
Cabe ressaltar que “mais do que informantes, as pessoas as quais recorremos para
conhecer sociologicamente a sociedade que estudamos sao nossos colaboradores,
com sua visao vivencial e critica” (Martins, 2013, p. 29).

A partir de manifestagdes, reunides, semindrios, entre outras atividades foi
possivel estreitar os lagcos com algumas mulheres, e assim estruturar quais seriam os

focos estabelecidos. Nessa direcdo é que a agenda do Conselho Popular, formado
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por moradores de favelas, por representantes da pastoral de favelas, parlamentares,
universitarios entre outros apoiadores, abriu possibilidade de aproximacgdo e de
maior conhecimento sobre as praticas de controle social experimentadas pelas
mulheres enquanto protagonistas. O didrio de campo se constituiu como
fundamental nesse processo de registro e de construcdo de memorias das
experiéncias vividas e observadas como pesquisadora nos espacos de organizacao
viabilizados pelo Conselho Popular. Esse caminho direcionou as escolhas que nao
foram aleatérias das mulheres a serem entrevistadas, pensando naquelas que ja
consideramos ter uma relacdo proxima, e também em funcao de suas trajetorias.

As atividades do Conselho Popular permitiu a aproximacdo com muitas
mulheres que contribuiram efetivamente com os apontamentos realizados nesta
pesquisa. Muitos relatos puderam ser observados, e apurados na ocasido das
reunides, e das demais atividades propostas pelo Conselho. No entanto, a realizacdo
de entrevistas ocorreu com apenas trés delas. Simone moradora do Laboriaux
(Rocinha), Jaqueline moradora da Barrinha, e Andrea moradora de Rio das Pedras.
Tais escolhas também motivadas pelo fato de serem casos mais recentes a serem
discutidos, e pela localizacdao das favelas, tendo em vista a proximidade com a
regido que resido. As situacoes estudadas evidenciaram experiéncias de luta que
conformam o tecido social, politico e urbano. Sdao mulheres que objetivam
conquistar por meio da participagdo politica um projeto de cidade mais democratico.

Em meio a politica e aos afetos, a observacdo participante foi
sistematicamente realizada, em um campo que ndo é fixo, caracteristica muito
comum as pesquisas na contemporaneidade. Reunides, favelas, ruas, 6rgaos do
Estado e casas de moradores sdo algumas das camadas espaciais que me deparei
enquanto seguir os fluxos dos atores sociais pela cidade. Quando o campo ndo é
fixo, é preciso atentar para tais fluxos e segui-los, entendendo que determinado
local, evento ou ocasido entendidos como importantes, devem também ser
compreendidos como centrais. (Petti, 2016). E nesse sentido que interagi com
diferentes agentes em distintos espacos conforme demanda a agenda de pesquisa,
ao mesmo tempo em que fui levada por minhas vontades politicas de acompanhar e

me posicionar em relacdo a tais debates e mobilizacoes.
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Além do sentido politico dessa pesquisa, os sentimentos desenvolvidos ao
longo desse estudo, por pessoas, locais e grupos ndo podem ser deixados de lado. E
certo que, assim como 0s posicionamentos politicos, as amizades desenvolvidas
devido ao convivio também me forneceram certos acessos a informacao, espacos e
etc, que, inegavelmente, sdo imprescindiveis para a pesquisa. O modelo de
entrevista utilizado, focou na proposta semi—estruturada observando a importancia
de evidenciar as narrativas de luta, e as evidéncias pragmaticas do controle social da
politica urbana, contando com um roteiro dividido em eixos tematicos. (cotidiano,
experiéncia politica no Conselho Popular, papel de género). Esses eixos buscaram
compreender através das narrativas das mulheres, as complexidades da participacao
feminina no exercicio do controle social, e as experiéncias de resisténcia como
construcao social e politica vivida no cotidiano das relacdes pessoais e
interpessoais, da luta coletiva, e das expectativas a serem alcangadas para si
mesmas, e para seus espacos de moradia.

De forma geral, o que se pretendeu metodologicamente foi constituir uma
aproximacao efetiva e dinamica, elucidativa, contextualizada e embasada a respeito
do contexto da pesquisa, buscando analisar todas as informacOes e fornecer a
sintetizacdo desses elementos na dissertacdo proposta.

Estudar a participacdo politica de mulheres faveladas implicou,
necessariamente, em analisar as relacdes que engendram esse processo na
atualidade, no contexto do Rio de Janeiro. Por outro lado, ha outro movimento que
também ditou os meandros pelos quais os referenciais tedricos se encaminharam.
Nessa perspectiva no capitulo 1 problematizo a experiéncia politica das mulheres na
cidade de forma ampla, como sujeito politico distinto, a partir do questionamento
dos principais paradigmas que fundamentam a constru¢do do conhecimento e da
nogdo de planejamento urbano presumivelmente masculino. Destacando a leitura
decolonial como facilitadora para a interpretacao da relacao de vivéncia e circulagao
contemporanea das mulheres na cidade como espaco de construcao e validacao de
diversas narrativas de luta, considerando o lugar de fala como determinante para a
construcdo da identidade politica das mulheres, construida na esfera publica e

privada.
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No capitulo 2 apresento algumas consideracbes sobre os elementos que
compOe a confluéncia perversa que disputam as nocdes do direito a cidade. Tendo
sido necessario situar historicamente as favelas, bem como refletir os processos mais
estruturais a respeito da financerizagcdo da cidade. Além disso, foram apresentados
as nuances da perspectiva global dos megaeventos, com o intuito de relacionar essa
dimensdao com o planejamento urbano imposto ao Rio de Janeiro durante a
realizacao dos jogos, e os desdobramentos dessa questdo para as favelas cariocas,
no contexto que marcou o fim do ciclo dos megaeventos na cidade. Ja no capitulo
3, trato especificamente dos arranjos politicos que ddao o tom das desigualdades
urbanas, e a necessidade de formacdo das insurgéncias femininas, em torno do
exercicio do controle social da politica urbana protagonizada pelas mulheres
faveladas. Por fim, as consideracOes finais, foram desenvolvidas com base na
recapitulacdao dos principais pontos abordados ao longo do estudo, bem como
algumas ponderacdes sobre possiveis conclusdes observadas através dos dados

coletados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

2
Mulheres e acao: Politica pelo Direito a cidade. Uma
reflexao feminista

A expressao “Mulheres”, no contexto do presente trabalho, ndao visa nomear
distin¢Oes, tampouco apresentar recortes. Nao ha visibilidade das agdes politicas e
de resisténcia das mulheres na cidade, se ndao for acompanhada de objetivos
propositivos. Por isso, transcender a invisibilidade da mulher na construcao das
cidades é sinalizar a necessidade de questionamentos para reconstruir a historia de
suas experiéncias de luta, de forma que suas memorias ndo sejam manipuladas e
apagadas.

Ribeiro (2017) indica que discutir questoes identitarias significa romper com
uma sociedade que criou marcos civilizatério baseados na diferenca hierarquizada
de mulheres e homens. Para a autora, quando se nomeia condi¢oes de
desigualdades é que se entende a necessidade de ndo hierarquizar opressoes.
Portanto, a0 nomearmos processos discriminatdrios e opressores, estamos pensando
sobre projetos alternativos de sociedade, e ndao em cisoes.

A relacdo de vivéncia e circulacdo contemporanea das mulheres com a vida
urbana aponta a cidade como espaco de constru¢do e validacdo de diversas
narrativas de luta. Nesse sentido, a compreensao da luta pelo direito a cidade,
através de uma perspectiva feminista, supde a problematizacdo dos principais
paradigmas que fundamentam a constru¢do do conhecimento e da propria politica
urbana (Oliveira, 2018).

Para Lefebvre (2001), a vida urbana é permeada por encontros, confrontos
das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos dos modos de viver e
dos padrdes, que coexistem na cidade. No entanto, a politica urbana, em grande
parte, resulta da acao de homens, que ndo reconhecem a legitimidade da acdo
politica das mulheres, uma vez que a cidade também se constitui como instrumento
politico controlavel, nas maos do Estado e de grupos dominantes. Compreendemos,
assim, a importancia da emergéncia do pensamento feminista para entender os

efeitos das relacdes de poderes hegemonicos presentes na cidade, que produzem
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e controlam as politicas urbanas, influenciando diretamente o cotidiano das
mulheres.

A relativizacao das demandas femininas na cidade exige que a epistemologia
feminista reivindique seu lugar, na constru¢ao de um pensamento que acompanhe e
reconheca 0o movimento da sociedade em sua totalidade (Oliveira, 2018). Tal
afirmacdo indica que os marcadores de diferencas sociais, que fomentam um amplo
processo de desigualdade de género, permanecem deslocando o sentido de
igualdade e de direito entre mulheres e homens na politica urbana e na experiéncia
cotidiana na cidade.

Nessa perspectiva, é possivel perceber que a cidade é um espaco de disputas,
e a busca por mudanca dos lugares convencionados como referéncia surge como
um desafio, capaz de evidenciar que a producdo do conhecimento, e da politica
estatal é construida, socialmente, com base no modelo branco, masculino e
ocidental de sociedade, devendo ser, portanto, sempre debatida e questionada.

A contribuicdo da autora Silva Federici’ é bastante elucidativa desse
processo. Sua analise compreende o estudo de um periodo histérico que também
estruturou os paradigmas que estamos buscando repensar neste trabalho. A autora
sugere uma nova epistemologia de reconstrucdo da histéria das mulheres, de
redefinicdo de categorias aceitas, e uma maior visibilizagdo das estruturas ocultas de

dominacao e exploracdo.

Na sociedade capitalista a “feminilidade” foi construida como uma fungao —
trabalho que oculta a producdo da forca de trabalho sob o disfarce de um
destino biol6gico, a histéria das mulheres é a historia das classes (...). Se a
identidade sexual se transformou no suporte especifico das funcbes de
trabalho, o género ndo deveria ser tratado como uma realidade puramente
cultural, mas como uma especificacdo das relacdes de classe (FEDERICI,
2017, p.31).

% Silvia Federici é ativista feminista, historiadora, pesquisadora e professora radicada em Nova
York. E professora emérita da Universidade Hofstra (NY) e co-fundadora do Feminist International
Collective que, nos anos 1970, criou o movimento de saldrios para o trabalho doméstico. Na
década de 1980, trabalhou na Nigéria, onde fundou o Commitee of Academic Freedom in Africa.
http://revistadr.com.br/posts/conversa-com-silvia-federici/. Acessado em Jan/2019.
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O objetivo de sua obra, Calibd e a bruxa’ foi demonstrar, a partir de uma percepcao
histdrica, que a discriminagdo contra as mulheres na sociedade capitalista ndo é o
legado de um mundo pré-moderno, mas sim uma formacdo do capitalismo,
construida sobre diferencas sexuais existentes e reconstruida para cumprir novas
funcdes sociais (Federici, 2017).

A autora destaca, ainda, que Marx examinou a acumulacdo primitiva do
ponto de vista do proletariado assalariado de sexo masculino e do desenvolvimento
da producdao de mercadorias, sem observar que o desenvolvimento das poténcias
industriais se deu também a custa do trabalho doméstico ndo remunerado das
mulheres, sendo essa concepcdo, para a autora, um dos principais pilares da
producdo capitalista. Ela defende que o trabalho doméstico das mulheres foi o
responsavel por produzir a forca de trabalho e que, por isso, analisar o capitalismo
do ponto de vista das mulheres é repensar seu processo de formacdo, através do

aspecto da reproducao da vida e da forca de trabalho;

Ndo poderiamos, portanto, acreditar que o trabalho doméstico fosse um
remanescente do passado, que ndo desempenhasse nenhuma func¢do na
organizacdo capitalista do trabalho ou que nossa subordinacdo aos homens
pudesse ser atribuida a nossa exclusdo da “producao socialmente necessaria”
— como os marxistas ortodoxos, com base em A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado, de Engels, ainda sustentam. (FEDERICI,
2017, p.11-12).
Entendemos que a critica a qual Federici (2017) se prop0s a fazer em relacao
a Marx, ndo tem como objetivo anular a importancia de seu estudo sobre a
formacdo da sociedade capitalista. Nesse ponto, a autora destaca que seu interesse
esta na necessidade de identificar processos historicos sobre as mulheres pelos quais
as relacdes estruturais também foram construidas. E preciso reconhecer nas

atividades diarias das mulheres bases de sustentacdo para a sociedade capitalista.

3 Federeci aponta que a caga as bruxas e o controle reprodutivo ndo estiveram limitados ao
territorio europeu. O proprio titulo do livro “Calibd e a Bruxa” é uma referéncia a essa associacdo.
Filho da bruxa Sycorax, Caliba é um personagem da tragicomédia “A Tempestade”, escrita por
William Shakespeare. Retratado como meio-humano e meio-monstro pelo dramaturgo, ele acaba
forcado a serviddo na peca e, posteriormente, viria a representar o anticolonial caribenho.
https://www.naomekahlo.com/caliba-e-a-bruxa-como-a-caca-a-mulheres-acusadas-de-bruxaria-int
eressou-ao-estado-e-ao-mercado/. Acessado em Jan/2019


https://www.naomekahlo.com/caliba-e-a-bruxa-como-a-caca-a-mulheres-acusadas-de-bruxaria-interessou-ao-estado-e-ao-mercado/
https://www.naomekahlo.com/caliba-e-a-bruxa-como-a-caca-a-mulheres-acusadas-de-bruxaria-interessou-ao-estado-e-ao-mercado/
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Atividades, estas, invisibilizadas, e que forjaram a ideia central nos estudos de
Marx, onde os trabalhadores eram os tunicos responsaveis pela reproducdo do
sistema, somente através do consumo de bens adquiridos com seus salarios.

Essa questdo também é destacada por Fabricio (2017), que explica que na
divisdo da sociedade em classes, o trabalho passa a ser hierarquizado, sendo
algumas atividades consideradas mais importantes que as outras. A autora destaca
que o trabalho doméstico, realizado pela mulher, por ndo ter valor de troca, passa a
ser tratado como inferior.

Para Federici (2017), a subordinacdo das mulheres aos homens no
capitalismo foi causada pela ndo remuneracdo, e ndo pela natureza improdutiva do

trabalho doméstico. A referida autora avaliou sua investigacao da seguinte maneira;

A andlise se afasta de Marx por duas vias distintas. (...) Eu examino a
acumulacdo primitiva do ponto de vista das mudangas que introduziu na
posicdo social das mulheres e na producdo da forca de trabalho. Dai que a
minha descricdo da acumulacdo primitiva inclui uma série de fen6menos que
estdo ausentes em Marx e que, no entanto, sdo extremamente importantes para
a acumulacao capitalista (FEDERICI, 2017, p.26).

Como exemplo desses fendmenos, a autora cita a expulsao das mulheres do
espaco de trabalho organizado, assim como a proibicao de praticas relacionadas aos
saberes ancestrais (das curandeiras, parteiras) ou mesmo da prostituicao, que
estiveram diretamente relacionadas a restricdo das mulheres a condicdo de
trabalhadoras ndo assalariadas no lar. E a questdo mais importante, colocada no
centro do estudo de Federici (2017), é que a acumulacdo primitiva se sustentou
através da Caca as Bruxas, tanto na Europa quanto no Mundo Novo, e foi tdo
importante para o desenvolvimento capitalista quanto a colonizacdo e a
expropriacdo do campezinato europeu de suas terras. Nesse sentindo, a autora

afirma que;

E por isso que, além de revisitar a caca as Bruxas dos séculos XVI e XVII, a
ascensdo da familia nuclear e a apropriagdo estatal da capacidade reprodutiva
das mulheres, Calibd e a Bruxa também estuda a colonizacdo da América, a
expulsdo do campesinato europeu dos seus “bens de consumo” e processo
pelo qual o corpo proletario foi transformado em uma méaquina de trabalho.
(FEDERICI, 2017, p.13).
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Vale ressaltar que a insercao das mulheres no trabalho produtivo industrial
com condi¢do desigual de saldrios, acentua que o avango do sistema capitalista,
elaborou bases multiformes de exploracdo das mulheres. Na dimensdo da vida
doméstica, quanto na dimensdo da vida proletaria, o cotidiano da mulher esteve
diretamente relacionado com o preludio desse sistema, bem como, com sua
manutencao. Fabricio (2017) assinala que a mulher proletaria, com sua dupla
jornada de trabalho contribui duas vezes para o capitalismo.

Ainda de acordo com Federici (2017), podemos entender que a subordinagao
da mulher, que caracterizou os primérdios do desenvolvimento capitalista continua
de diversas formas, até os dias atuais. Consideramos, portanto, a atualizacdo do
fendmeno estudado pela autora, através da disseminacdo de um projeto de cidade,
que visa intencionalmente desvalorizar a relacdo das mulheres com os saberes
construidos no dia a dia com a terra, com a casa, com o corpo, com a cidade e na
vivéncia com outras pessoas.

A luta das mulheres na cidade se esbarra de forma recorrente na afirmacao de
um “direito a cidade”, pautado pela coalizdao de interesses econdmicos, como um
direito mais individual do que coletivo. Uma pertenca dominante, portanto, um
direito masculino. Oliveira (2018) diz que um planejamento urbano pautado pela
diversidade da vida social deveria garantir amplo acesso a politicas e equipamentos
urbanos, promovendo uso coletivo. Deveria, ainda, priorizar as pessoas e suas
eventuais condicoes de desprotecdo social e ndo apenas a producao e circulacao de
mercadorias, como se concebe na cidade capitalista.

No entanto, o que as mulheres, em especial as mulheres pobres, encontram é
um desenho urbano que favorece a reproducao da cultura sexista, que reduz direitos
e sua propria existéncia. Ao circularem pela cidade encontram limites e imposicoes,
que silenciam suas demandas e invisibilizam narrativas. Trata-se de uma constru¢ao
social perversa, que pressiona as mulheres a permanecer a margem dos processos
de participacdo politica, de forma constrangida e segregada, pelo simples fato de
serem apenas mulheres.

Porém, sendo o espaco reprodutor das relacdes sociais, e do conflito, ele
também é o lugar da contestacdo. Apesar das mulheres terem sido conduzidas para

a margem de toda a histéria da humanidade, elas sempre foram insurgentes,
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e estiveram presentes, contribuindo de vaérias formas com diversas pautas de
luta politica. A realidade é que o campo de acdo politica de mulheres pela cidade é
amplo, e demonstra que toda relacdo historicamente construida € passivel de
modificacdo.

Essa proposicdao toma como base, as reflexdes de Harvey (1980), sobre a
perspectiva do espaco urbano para além de uma dimensdo fisica e material.
Segundo o autor, é preciso que os estudos sobre a cidade e o urbanismo
identifiquem seu contetido social e simbélico, e que compreenda que todo processo
social é espacial, uma vez que a cidade é o lugar onde as relagbes sao
desenvolvidas.

Nessa direcdo, é possivel perceber que conjunturas de dimensdo global
apresentam experiéncias que testificam que a efervescéncia popular de mulheres
forjaram processos importantes ao longo da histéria, na direcdo de transformacdes
sociais e politicas, em que a cidade foi posta no centro, como lugar privilegiado
desses acontecimentos. Lefebvre (2006), por sua vez, afirma que o espaco nao deve
ser concebido como espaco passivo. A cidade é, portanto, o espago onde as
relagdes sociais e econdmicas sdo modificadas, e as ordens culturais e sociais
alteradas por sujeitos politicos distintos.

Podemos citar algumas experiéncias de luta e resistencia de mulheres com
grande expressao politica. O movimento argentino das maes da praca de maio se
constitui como um bom exemplo. De acordo com Schatz (2017), no dia 30 de abril
de 1977, quatorze mulheres caminharam para a “Plaza de Mayo”, uma praca
ptublica no centro da capital da Argentina diante do palacio presidencial, e
conduziram uma manifestacao politica de dentincia contra o governo da época, sem
imaginar que se tornariam um movimento reconhecido mundialmente.

A autora explica que reunides de mais de trés pessoas eram ilegais em
espacos publicos, no periodo da ditadura militar na Argentina (1976- 1983). Mas
essas mulheres, maes de filhos e filhas desaparecidos no referido periodo, criaram
estratégias para continuar denunciando as violacdes cometidas pelo governo.
Segundo Schatz (2017), as mdes andavam em duplas visando ndo despertar atencao
da policia. E apesar de terem sofrido ameacas, repressdes e violéncia, essas

mulheres permaneceram durantes os 38 anos seguintes, arriscando suas vidas e de
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suas familias em busca de descobrir o que havia acontecido com seus filhos
desaparecidos.

O numero de mulheres envolvidas foi ganhando expressividade com o passar
do tempo, e elas foram conseguindo se organizar e mobilizar instrumentos politicos
para garantir respostas. Schatz (2017) salienta que as mdes da praca de maio
conquistaram a aten¢do da midia, e chegaram a publicar uma carta em um grande
jornal, dirigida ao presidente da Suprema Corte, aos lideres militares e a igreja, com
0 seguinte texto; “a tortura mais cruel para uma mde, € a incerteza sobre o destino
de seus filhos. Pedimos um processo legal para determinar a inocéncia ou culpa.”
(Schatz, 2017, p.47).

Uma das fundadoras do movimento se chama Azucena Villaflor, uma mulher
da classe trabalhadora. Seu filho, Néstor, e a esposa tinham desaparecido, e apds
muitas tentativas frustradas em delegacias e em 6rgdos do governo, Azucena se
juntou com outras mulheres, e escolheram a praca de maio, o local para sua
primeira manifestacdo, uma praca publica justamente em frente ao palacio
presidenciavel. Schatz (2017) destaca que as mdes de maio, nome que reconhece o
sentido politico de suas lutas, diziam que a praca as faziam mais fortes, e que se
tornou um lugar onde elas conseguiam se sentir mais proximas de seus filhos.

Atualmente, as pessoas que visitam a praca de maio em Buenos Aires,
conseguem ver o chdo pintado com um grande circulo de lencos de cabeca brancos,
em homenagem a essas mulheres que protagonizaram um movimento politico muito
importante de dentincias contra a Ditadura.

Essa experiéncia demonstra que as praticas sociais e politicas na cidade nao
exigem respostas definitivas sobre como se desenvolve a vida urbana. Harvey
(1980) afirma que pensar a cidade e suas relacoes, é pensar a pratica humana e sua

relacdo com o espaco.

(...) O espago ndo é nem absoluto, relativo ou relacional em si mesmo, mas
pode transforma-se em um ou em outro, dependendo das circunstancias. (...)
A questdo o que é o espago? é, além disso, substituida pela questdo o que é
isso, que as diferentes prdticas humanas criam, fazendo uso distinto do
espaco? (HARVEY, 1980, p.5.)
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Outro processo historico interessante, que também demarca essa relacao,
ocorreu igualmente na América Latina, especificamente na Nicardgua entre 1979 e
1990. De acordo com Mathias e Pereira (2017) a Revolugdo Sandinista, inspirada
na Revolucao Cubana de 1959, se estabeleceu como um processo de insurreicdo
popular, onde a luta armada derrubou a ditadura da familia Somoza4, e reconstruiu
um pais em ruinas.

Conforme apontado pelos referidos autores, e também pelo documentario
“Las sandinistas” 5, esse processo revoluciondrio contou com o papel fundamental
das mulheres. Durante a revolucdo, as mulheres estiveram presentes nos dois
momentos da luta. No primeiro, o chamado de “triunfo” a partir de 1961, elas
atuaram nas guerrilhas urbanas e no campo ocupando diversas funcdes, inclusive
no comando de exércitos. Ja no segundo momento, onde se iniciou o processo de
reconstrucao do pais, as mulheres permaneceram atuantes, organizadas, inseridas na
nova organizacdo politica exigindo direitos e liderando povoados inteiros.

Margaret Randall (1982) frisa que esta insercao ndo foi tdo simples, e que
existiu um processo relevante para que diversas mulheres adquirissem consciéncia
politica, bem como reconhecesse a importancia de si mesma como sujeito da
sociedade e sujeito determinante. Houve muitos esfor¢os de deslocamento de
tarefas das militantes, para dreas mais incomuns de participacdo feminina como o
treinamento militar. Antes eram colocadas para executar servicos tidos como
femininos, em relacdo a manutencdo da limpeza de aparelhos, alimentacdo e
cuidados dos enfermos, e datilografar. No segundo momento da revolucdo, as
mulheres ocuparam espaco nas decisoes, e foram se apropriando de posicées ndo
destinadas a elas.

A participacao das mulheres no bojo da Revolucao Sandinista’ é uma valiosa
demonstracdo de como as acOes politicas demarcam a cidade como o espaco do

confronto e de encontro. As mulheres tiveram participagao direta neste processo, e a

4 A familia Somoza foi uma influente familia da Nicardgua que governou o pais como uma
ditadura hereditdria. A familia governou de forma dinastica a Nicardgua entre 1934 e
1979. https://www.notimerica.com/politica/noticia-familia-somoza-historia-estirpe-asolo-nicarag

ua-siglo-xx-20170413090418.html. Acessado em Fev/2019.

> Exibido pelo canal PHILOS. https://philos.tv/video/las-sandinistas/457901/. Diregdo: Jenny
Murray. Acessado em Dez/2019.

6 Chamada em memoria ao lider de esquerda, Augusto César Sandino, morto em 1934,
https://www.britannica.com/topic/Sandinista. Acessado em Fev/2019.


https://www.notimerica.com/politica/noticia-familia-somoza-historia-estirpe-asolo-nicaragua-siglo-xx-20170413090418.html
https://www.notimerica.com/politica/noticia-familia-somoza-historia-estirpe-asolo-nicaragua-siglo-xx-20170413090418.html
https://philos.tv/video/las-sandinistas/457901/
https://www.britannica.com/topic/Sandinista
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circulacdo delas pela cidade no contexto da revolucao, possibilitou a construcao de
uma concepcdo nova de mundo passivel de se tornar hegemdnica, que inspira a
continuidade do envolvimento politico das mulheres na Nicaragua até os dias
atuais, que persistem pautando a luta por igualdade e pela preservacdao dos direitos
humanos.

Entendemos, portanto, que a cidade se coloca como espaco de tomada de
consciéncia politica, e elaboracdo de demandas. Assim, as mulheres constroem
narrativas de luta, que questionam a prépria nogdo de politica na esfera publica.
Butler (2018) esclarece que a normatividade instituida sobre o género ndo
caracteriza apenas o que fazemos, mas como o discurso e o poder institucional nos
afetam. De acordo com o que a autora evidencia, a politica ndo se define por tomar
lugar exclusivamente na esfera publica, distinta da esfera privada, mas atravessa
essas linhas repetidas vezes, chamando atencdo para a maneira como a politica ja
esta nas casas, nas ruas, na vizinhanca e consequentemente na cidade.

Nos termos de Biroli (2014), compreender como se desenhou a fronteira entre
o publico e o privado, é contestar a naturalidade da histéria ndo contada da
construcdo da esfera publica e dos direitos individuais na modernidade a partir da
posicao das mulheres. Pensar, portanto, a resisténcia das mulheres na esfera publica
como Dparticipacdo resistente dimensionada apenas por principios de dedicacao
prioritaria a vida doméstica e aos familiares, ou seja, da domesticidade feminina
composta por afetos, e ndo dimensionar a resisténcia dessas mulheres pela no¢ao do
direito e da justica, é respaldar a no¢do de dominacdo masculina na esfera politica.
E criar uma projecao da esfera politica como homogénea e universal é silenciar a
existéncia dos sujeitos politicos distintos.

Avaliamos nesse quadro, que os papéis atribuidos as mulheres em relacdao a
vida doméstica sdo lidos como um trago natural e distintivo, onde o debate de
justica e direito ndo se aplica dentro das relacdes sociais do cotidiano, uma vez que
nelas predominam o afeto. Em outras palavras, essa compreensdo decorre das
relacbes de poder que cria o que é convencionalmente entendido como ndo
resistente, e ndo politico para preservar os padroes de autoridade e a producao da

subordinacdo. “O mundo dos afetos é também aquele em que muitos abusos
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puderam ser perpetuados em nome da privacidade e da autonomia da entidade
familiar em relagdo as normas aplicaveis ao espaco publico” (BIROLI, 2014, p.34).

Na perspectiva de Butler (2018), se unir a resisténcia significa se mover
pelo espaco ptblico de maneira a contestar a distingdo entre o publico e o
privado, que ndo reconhece o cotidiano das mulheres como acdes politicas e
dotadas de potencialidade de luta e resisténcia. Um ponto de partida para
desmistificar essa dualidade é considerar, que toda resisténcia feminina na cidade
ndo depende de uma estrutura normativa para a sua legitimacao.

Essas concepg¢oes, na visao de Butler (2018), demonstram que a distincao
entre publico e privado serve para preservacao da dominacdo masculina, onde a
esfera publica presume a presenca dos homens, sem estar apoiado em nada. Ja a
esfera privada é presumivelmente feminina e se estabelece como pré-politica, como
se a acao politica acontecesse apenas na condi¢do de aparecimento do corpo na
esfera puiblica. Como bem afirma Pereira (2011), a politica como garantia de
direitos se expressa na conversdo de decisdes privadas em decisoes ptblicas que
afetam e comprometem a todos. Portanto, quando ndo se nomeia uma realidade
produz-se por consequéncia sua invisibilidade, e é por isso que o sentido politico da
vida cotidiana e suas diversas narrativas ndo devem ser reduzidos, e considerados
como nao politico.

Harvey (2014) indica que a melhor maneira de exercer o direito a cidade é
ocupar os diversos espacos, colocando-se como oposicdo as condicOes de
cerceamento, controle social e apropriacdo disposta pelos interesses privados e
publicos estatais. Nesse atrito, é possivel reconhecer a insercdo de diversos
movimentos contemporaneos protagonizados por mulheres na cena urbana do Rio
de Janeiro, seja em pautas relacionadas a mobilidade urbana, ao trabalho, educacao,
seguranca publica, violéncia sexual e doméstica, infraestrutura urbana, pela moradia
e etc.

Apesar das formas existentes de legitimidade politica buscarem negar as
mulheres, as suas formas de resisténcias e insurgéncias impoem diariamente agoes
politicas na e pela cidade, contrariando esse modelo de apagamento e ndo

reconhecimento das vozes das mulheres e a diversidade de suas narrativas de luta.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

33

Os processos de remocao de favelas, que vem ocorrendo desde 2009 na
cidade do Rio de Janeiro, delimitado como foco neste trabalho, evidenciam de
forma clara essa questdo. A partir da narrativa de luta de diferentes mulheres
moradoras de favelas, podemos refletir como a organizacdo popular contesta e
dialoga com o planejamento e producdo da cidade, bem como questiona a
construcao social do género a partir da apropriacao de recursos de acdao politica
negados as mulheres.

Antes de adentrarmos nesse assunto, faz-se necessario aprofundar a discussao
sobre a construcao social do género, e como esta ideia guarda relacdio com os
fatores, que fundamentam a auséncia da legitimidade de luta politica protagonizada
por mulheres. Para isso, desenvolveremos adiante esse debate na perspectiva do
Feminismo Decolonial. Essa referéncia sugere um didlogo mais frequente e
profundo com grupos sociais historicamente subalternizados. O pensamento
decolonial possui uma ampla agenda que perpassa pela valorizacdo da resisténcia
feminina na cidade, como uma resisténcia a colonialidade de poder, e pela

valorizacdo do reconhecimento da mulher como sujeito politico distinto.

21
O Feminismo Decolonial e a construcao social do género

Com o objetivo de repensar os principais paradigmas que sustentam a
producdo do conhecimento, nos voltamos anteriormente para a analise de Federici
(2017), no que tange a construcao da subordinacao das mulheres nos primérdios do
desenvolvimento capitalista. Porém, consideramos que a génese das formas de
subordinacdo das mulheres é anterior a este periodo. Esse processo de sujeicao
atribuido as mulheres tem raizes profundas. E os caminhos que conduziram o
aparecimento e fortalecimento dessa concepc¢ao sao ainda mais perversos.

Conforme Lugones (2014) explica, a imposicdo brutal do sistema colonial se
constituiu através de tensoes criadas em torno de dicotomias, e hierarquias. Uma
logica que buscou estabelecer como processo central a diferenca entre o humano e
0 ndo humano, considerando seus conhecimentos, relacdes, valores, praticas

ecologicas, economicas e espirituais como pré-modernas, a servico do homem
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ocidental. Essa classificacdo, com base em hierarquias e diferencas, tornou-se a
marca do humano e a marca da civilizacdo, tendo em vista que nessa perspectiva
somente os civilizados foram considerados aptos para decidir, e serem sujeitos
agentes na vida publica.

Walsh (2009) ressalta que o sentido do uso do termo “decolonial”,

[{ P32
S

suprimindo o “s”, visa marcar uma distincdo com o significado de descolonizar em
seu sentido classico. A autora destaca que a ideia ndo é desfazer o colonial ou
reverté-lo, ou seja, superar o momento colonial pelo pés — colonial. O fil6sofo

Nelson Maldonado Torres (2018) salienta que;

Independéncia, todavia, ndo necessariamente implica descolonizacdo na
medida em que ha légicas coloniais e representacdes que podem continuar
existindo depois do climax especifico dos movimentos de libertacdo e da
conquista da independéncia. Nesse contexto, decolonialidade como um
conceito oferece dois lembretes — chave: primeiro, mantém-se a colonizacdo e
suas varias dimensodes claras no horizonte de luta; segundo, serve como uma
constante lembranca que a légica e os legados do colonialismo podem
continuar existindo mesmo depois do fim da colonizacdo formal e da
conquista da independéncia econ6mica e politica. (TORRES, 2018, p.28).

No esforco de discorrer este tema de forma clara, vale acionar objetivamente
os significados de alguns termos e sua importancia para o debate do Feminismo
Decolonial em nossa analise. Tomando como base as definicoes de Torres (2018),
vemos que o colonialismo pode ser compreendido como a formacao histérica dos
territorios coloniais; ja o colonialismo moderno pode ser entendido como os modos
especificos pelos quais os impérios ocidentais colonizaram a maior parte do mundo.
O termo colonialidade para o autor é referenciado pela légica global de
desumanizagdo que é capaz de existir até mesmo na auséncia de colonias formais.
A “descoberta” do Novo Mundo e as formas de escravidao que imediatamente
resultaram daquele acontecimento sdo alguns eventos chaves que serviram como
fundamentacgdo para o aprofundamento do conceito colonialidade.

Desse modo, a descolonizagdo é lida como experiéncia de resisténcia em
momentos historicos, onde sujeitos em situacao colonial insurgiram contra impérios

e reivindicaram a independéncia. Ja a decolonialidade refere-se a luta que travamos
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até hoje, contra a logica da colonialidade e seus efeitos materiais, epistémicos e

simbdlicos.

A teoria decolonial, criticamente reflete sobre o nosso senso comum e sobre
pressuposicdes cientificas referente a tempo, espaco, conhecimento e
subjetividade, entre outras areas chaves da experiéncia humana, permitindo —
nos identificar e explicar os modos pelos quais sujeitos colonizados
experienciam a colonizagdo, ao mesmo tempo em que fornece ferramentas
conceituais para avancar a descolonizacdao (TORRES, 2018, p.28).

O Socitlogo Peruano, Anibal Quijano (2005), é um dos principais
pensadores sobre o tema, e cunhou o conceito colonialidade de poder, e a definiu
como uma forma especifica que a dominacdo e a exploracdo adquirem na
constituicdo do sistema de poder mundial capitalista. E o estranhamento do periodo
colonial para além do tempo cronolégico. E também o rebatimento do poder
colonial na construcdo de processos hegemonicos. Ou seja, o periodo colonial
acabou, mas se mantém ativo em nossos meios, definindo nossa maneira de ser e de
pensar, e definindo os caminhos sociais que perpetuam as desigualdades raciais e de
género nascidas nesse periodo. Para o autor, a globalizacao em curso é, em primeiro
lugar, a culminacdo de um processo, que comecou com a constituicdo da América e
do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrao de poder
mundial.

Os eixos que fundamentam esse padrao, segundo Quijano (2005), se baseiam
na classificacdo social da populagdo mundial de acordo com a ideia de raga, e do
controle do trabalho, recursos e produtos, em torno do capital e mercado mundial.
Destaca, ainda, que a formagdo das relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu
na América identidades sociais historicamente novas, sendo elas; indios, negros,

mesticos e redefiniu outras.

A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
Ameérica. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, mas o que importa é que desde muito
cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas biolégicas
diferenciais entre esses grupos (QUIJANO, 2005, p.117)
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Para o autor, as relacdes sociais, que estavam se configurando, foram se
estabelecendo como relacdes de dominacdo. Tais identidades foram associadas
a hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes ao padrao de dominacdao que
se impunha. Ele aponta, que com o passar do tempo, os colonizadores codificaram
como cor os tracos fendtipos dos sujeitos coloniais e a assumiram como
caracteristica emblemadtica de categoria racial, e que essa codificacdo foi
estabelecida, provavelmente, na area britanico — americana.

Nessa concepcdo de racializacdo das relacdes, é que na América foi
outorgada a legitimidade da dominagdo imposta pela conquista colonial. Os povos
conquistados e dominados foram postos numa situacdo natural de inferioridade, e
consequentemente também seus tragos, bem como, suas descobertas mentais e
culturais. Esse sistema de diferenca se configurou como critério fundamental para a
distribuicdo da populagdo em niveis, lugares e papéis na estrutura de poder, e na
nova sociedade.

Nesse contexto, Lugones (2014) destaca que o controle do trabalho foi uma
das principais ferramentas de exploracao, e de sustentacdo da ideia de inferioridade
atribuida aos homens e mulheres em situagdes coloniais. Para a mesma autora, a
conquista colonial criou um sistema de exploracdo, que se estruturou a partir de
todas as formas de controle de trabalho em torno da hegemonia do capital, onde o
trabalho esta racializado. Tanto o trabalho assalariado, a escraviddo, o sistema de
servos e a pequena producao de bens.

Quijano (2005) também indica que todas as formas de controle do trabalho
ndo era uma mera extensdo de seus antecedentes historicos. Todas eram
sociologicamente novas. Em primeiro lugar, porque foram deliberadamente
estabelecidas e organizadas para produzir mercadorias para o mercado mundial. E,
em segundo lugar, porque ndo existiam apenas de maneira simultinea no mesmo
espaco/tempo, mas todas e cada uma articuladas com o capital e com seu mercado,
e por esse meio entre si. O autor reitera que assim se configurou um novo padrao
global de controle do trabalho, por sua vez um novo elemento fundamental de um
novo padrao de poder, do qual eram dependentes historico-estruturalmente.

Pensar os reflexos das formas de administragcdo colonial ao longo da histéria

na constituicao das relacoes de poder é fundamental para desmistificar o que se
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constituiu como normativo na modernidade, bem como tem sido importante para as
Feministas decoloniais que propdem um debate sobre as possibilidades cotidianas
de alteracdo da ordem socialmente e culturalmente estabelecida sobre as mulheres,
como consequéncia da colonialidade.

Lugones (2014), apesar de fazer mencgdo a esta relacao de exploracao na
perspectiva do trabalho, complexifica a compreensdo de Quijano (2005), que limita
a colonialidade de poder como consequéncia exclusiva do poder capitalista global.
A autora repensa o conceito difundido pelo autor, e apresenta a colonialidade do
género como um conceito que valida outros elementos que também  se
estruturaram através das relagoes de poder coloniais. Para a autora o género se
estabelece nessa concepcao através de um quadro conceitual imposto pelos
europeus brancos, burgueses, plenamente civilizados. Portanto, a colonialidade de
género se estrutura como uma ferramenta normativa de condenagdo, que presume
as diferencas como indicativos de ordem meramente natural, para justificar o
processo de reducdo ativa das mulheres.

A colonialidade de poder para Quijano (2005) nos permite entender a
continuidade das formas coloniais de dominacdo e seus apontamentos para a
relacdo de exploracdo através do trabalho, apos o fim das administragdes coloniais.
Ja a colonialidade de género, por sua vez, indica que a continuidade das formas
coloniais de dominacao permanece criando e legitimando estruturas de opressdo
para as mulheres.

Nesse ponto de vista, o género se configura como uma construgdo social
normativa colonial moderna, pois se constituiu através da distincdo de papéis
determinados em situacoes coloniais de exploracdo. Lugones (2014) considera que
a missdo civilizatoria se propds a desconstruir as diferencas entre homens e
mulheres com base em suas identidades, para afirmar a diferenciacio como

natureza.

Pode-se comecar a observar o vinculo entre, por um lado, a introducdo
colonial do conceito moderno instrumental da natureza como central para o
capitalismo, e por outro, a introducdo colonial do conceito moderno de
género. Pode-se notar como este vinculo é macabro e pesado em suas
ramificacGes impressionantes (LUGONES, 2014, p.938).
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Essa ideia possibilita a compreensio de como a opressaio de mulheres
subalternizadas possui relacdo com os processos combinados de racializagdo,
colonizacao e exploracdao capitalista. O sistema conceitual moderno colonial de
género permitiu assim que as diferencas na nossa sociedade ndo sejam apenas
vividas como diferencas. Elas ganharam sentido nas relaces de poder estabelecidas
socialmente, sendo esse movimento responsavel por dar o tom das desigualdades de
género.

De acordo com Melo e Gongalves (2010), o conceito de género é uma
reposta a uma expectativa social, ou seja, seu desempenho esta atrelado a um roteiro
ou script previamente definido. Esta maneira de entender a formacgdo social é
fortemente criticada por seu carater naturalizador e por ocultar as complexas malhas
de poder articuladas na aquisicao e reproducao de papéis sociais.

Em entrevista a Revista Plib]ica7, a doutora em Educacdo Jimena Furlani,
visando explicar a explicar a diferenca entre estudos de género, diz que enquanto
“sex0” é o conjunto dos nossos atributos biologicos, anatdmicos, fisicos e corporais
que nos definem menino/homem ou menina/mulher, o género é tudo aquilo que a
sociedade e a cultura esperam e projetam, em matéria de comportamento,
oportunidades, capacidades e etc para 0 menino e para a menina.

De acordo com a Furlani (2016), o conceito género s surgiu porque se
tornou necessario mostrar que muitas das desigualdades as quais as mulheres eram e
sdao submetidas, na vida social, sdo decorrentes da crenca de que nossa biologia nos
faz pessoas inferiores, incapazes e merecedores de menos direitos. Analisar
criticamente a construcdo social dos papéis de género ndo busca negar o fato de que
possuimos uma biologia, mas sim afirmar que ela ndo deve definir nosso destino
social. Monteiro (2017) diz que a construcdo do papel de género associada ao
feminino delimita o corpo das mulheres como algo vulneravel e reforca a ideia de
espaco publico como um espaco perigoso. Portanto, as mulheres resistentes, como
subalternizadas, faveladas, negras, nordestinas e etc ao subverterem essa logica,
assumindo a centralidade da luta contra as remogoes e redimensionam em forma de
questionamento essa construcdo social do género. Essa analise indica que a

resisténcia as remocgOes protagonizadas por mulheres conformam uma luta tdo

7 https://apublica.org/2016/08/existe-ideologia-de-genero/. Acessado em Mar¢o/2019.
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material quanto simboélica, partindo da premissa que a violagao do direito a moradia,
evidenciado através dos processos de remocao no Rio de Janeiro, esta articulada a
outros eixos de opressao.

Nessa direcao é que o Feminismo Decolonial se impde como uma alternativa
para repensar a mulher na sociedade moderna, e redimensionar os papéis
socialmente construidos. A reducdo ativa das mulheres ao longo da historia guarda
relacdio com um projeto de poder colonial intencional. A maneira com que se
desdobram nos dias de hoje, a banalizagdo da vida das mulheres em diversos
setores ndo esta desconexa do apagamento social e cultural que a colonizagdo
provocou.

O Feminismo Decolonial aponta, portanto, para mulheres especificas, e
desnuda a representacdo da mulher como sujeito universal. Lugones (2014) explica
que o Feminismo Decolonial reconhece a mulher como sujeito politico distinto, e
versa sobre a superacdo da colonialidade de género, uma vez que esse processo
criou uma dicotomia e hierarquizacdo nas relacoes sociais. Essa construcao,
segundo a autora, provocou e provoca até os dias atuais, a reducdo ativa das
mulheres em um processo de sujeicao. Porém, ainda que a colonialidade do género
tenha criado distingdes normativas opressoras sobre as mulheres, a resisténcia
feminista decolonial se estabelece como um processo cotidiano de poder concreto,

pois a légica que seguem nao é consentida pela légica do capital.

Conforme a colonialidade infiltra cada aspecto da vida pela circulacdo do

poder nos niveis do corpo, do trabalho, da lei, da imposicdo de tributos, da

introducdo da propriedade e da exploragdo da terra, sua légica e eficacia sdo
enfrentadas por diferentes pessoas palpaveis cujos corpos, entes relacionados

com o mundo espiritual ndo seguem a logica do capital (LUGONES, 2014,

p.948).

A resisténcia no cotidiano é a afirmacdo da vida ao invés do lucro, do
comunalismo ao invés do individualismo, do estar ao invés de empreender, é
através de seres em relacdo, ao invés de seres em constantes divisdes dicotomicas,
em fragmentos ordenados hierarquizados e violentos. Sdo esses modos de ser, que

Lugones (2014) considera como valorar, acreditar e persistir na oposicao a

colonialidade através do Feminismo Decolonial.
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Esse movimento foi, e continua sendo vivido por mulheres que levaram ao
aparecimento realidades indignas de serem vistas. De fato, todas as
mulheres, independente de cor, classe e etnia estdo expostas aos reflexos de
estruturas politicas, sociais e culturais de opressao misdginas e sexistas. Porém, as
mulheres reduzidas a condicao de ndao humanas advindas da condicao de poder
destrinchada pela colonialidade de género carregam aspectos muito proprios, que as
diferenciam das demais mulheres em condicdo de privilégio social. Sdo essas
mulheres que o Feminismo Decolonial, interessa representar, aquelas que
expereciaram o género de outra forma.

Partindo desses termos, é que podemos reconhecer a Luta Feminista, como
um movimento de resisténcia que impoe como um desafio maior, entender sobre
que grupo de mulheres estamos falando. Lugones (2014) considera a resisténcia em
um sistema de poder colonial de género, uma expressao infrapolitica de comeco e
possibilidade, ndo somente como um fim e meta da luta politica. Para a autora existe
uma nocao de agenciamento moderno que nega o agenciamento politico da vida
cotidiana, e assinala que a vitoria da resisténcia infrapolitica consiste no potencial
que a “comunidade dos oprimidos” tém entre si, de constituir significados que
recuam com os significados e a organizacdo social, estruturados pelo poder
colonizador.

Sendo assim, a colonilidade de género na modernidade, como continuidade
de um sistema de dominacao, segue impondo classificacdes. Entendemos, portanto,
que no Rio de Janeiro as mulheres moradoras de favelas pautam uma luta
especifica, ndo comum a outras mulheres na cidade. E por isso, seus enderecos sao
considerados fatores que as colocam na mesma posi¢cdo das mulheres em situacdes
coloniais, ou seja, expostas a toda natureza de hierarquia, e violagdo.

Nesse sentido, referenciar a luta de mulheres faveladas, expressa a relacao
coletiva com o lugar onde a resisténcia é insurgente. A resisténcia acontece de
dentro, da forma de compreender o mundo, e de viver nele. O lugar de fala é

determinante para as respostas coletivas que configuram resisténcias.
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2.2
Lugar de Fala: A busca pela legitimidade social da mulher como
sujeito politico distinto

Originalmente, as reflexdes acerca da influéncia da sociedade e da cultura, no
conjunto das definicdes que nos dizem o que é “ser homem” e o que é “ser
mulher”, se iniciaram nas ciéncias sociais e humanas, como sociologia, historia,
filosofia e antropologia, mas, hoje, os estudos de género se constituem num campo
multidisciplinar, composto por vérias abordagens presentes em todas as ciéncias,
nas naturais, nas exatas, nas juridicas, nas da saude, nas da comunicacao, do esporte
e etc. Hoje os estudos de género se aproximam também das discussdes com outras
identidades, como raca-etnia, classe social, religido, nacionalidade, condicdo
fisica, orientacdo sexual entre outras. Sendo, por isso, chamados de estudos de
interseccionalidade".

Segundo Ribeiro (2017) o conceito de interseccionalidade foi cunhado em
1989 por Kimberlé Crenshawg, em sua tese de doutorado. Pensar a
interseccionalidade na perspectiva da autora é perceber que ndao pode haver
primazia de uma opressdo sobre as outras. E pensar que raca, classe, género nio
podem ser categorias pensadas de forma isoladas, porque sdo indissociaveis.

Essa compreensdao acerca da interseccionalidade das estruturas de opressao
nos auxilia a entender como o processo de resisténcia protagonizado pelas mulheres
moradoras de favela é complexo, combinado e ampliado, pois a0 mesmo tempo em
que assumem o conflito na defesa do direito a moradia, também se deparam com
outros tipos de violacdes em um unico cenario. Deste modo, uma analise isolada

sobre os episodios de remocdo em favelas, acarretaria na invisibilizacdo de outros

8 A interseccionalidade é um conceito que surge nos debates feministas norte-americanas entre as
décadas de 1960 e 1970, originado da reflexdo acerca da relacdo entre diversas formas de
discriminacdo ou desvantagens estruturais como raga, género ou classe social. (Pires, 2016, p.92)

? Kimberle Crenshaw Professora de Direito da Universidade da Califérnia e da Universidade de
Columbia, nos Estados Unidos, e uma importante pesquisadora e ativista norte-americana nas
areas dos direitos civis, da teoria legal afro-americana e do feminismo. E também responséavel pelo
desenvolvimento teérico do conceito da intersecdo das desigualdades de raca e de género. O
trabalho de Kimberle Crenshaw influenciou fortemente a elaboragdo da clausula de igualdade da
Constituicdo da Africa do Sul. Um dos seus artigos integra o Dossié da III Conferencia Mundial
contra o Racismo (Durban, 2001), publicado pela Revista Estudos Feministas, n°1, 2002, sob a
coordenacdo de Luiza  Baimros, da  Universidade  Catélica de  Salvador
http://www.acaoeducativa.org.br/fdh/wp-content/uploads/2012/09/Kimberle-Crenshaw.pdf
Acessado em Marco de 2019.
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aspectos relevantes da populacdo feminina afetada pelas remocées. Uma visdo
interseccional se faz necessaria para uma maior aproximagdo da realidade das
mulheres cuja situacdo de opressdo resulta ndo apenas da condi¢cdo feminina, mas
de outras forcas socialmente legitimadas.

A necessidade, portanto, de salientar o debate sobre lugar de fala, e a
importancia do mesmo no reconhecimento da mulher como sujeito politico distinto,
surge da dimensao interseccional das opressdes que atinge as mulheres moradoras
de diversas favelas cariocas, que se lancam na resisténcia pela garantia do direito a
moradia.

Uma abordagem feminista universal, ndo seria justa e suficiente neste debate.
De acordo com Ribeiro (2017), nomear as opressoes de raga, classe e género nao é
hierarquizar opressdes. Pensar em muitos feminismos para a autora é romper com a
cisdo criada em uma sociedade desigual, logo estamos pensando em projetos e
novos marcos civilizatérios para que seja possivel construir um novo modelo de
sociedade.

Partindo da perspectiva feminista de Djamila Ribeiro (2017), podemos
afirmar que o lugar de fala precisa ser discutido a partir da localizacdo dos grupos
nas relagcoes de poder. As multiplas condi¢oes que resultam nas desigualdades
sociais e hierarquias localizam os grupos subalternizados. E para a autora, nao
demarcar as experiéncias desses grupos socialmente localizados repercute na
manutencao do lugar silenciado estruturalmente.

Spvak (2014) é uma autora muito importante para se pensar lugar de fala. A
professora indiana apresenta o sujeito subalterno, como aquele que ndo tém voz
politica ou que tem voz e esta ndo é ouvida. A autora pensa a categoria do Outro, e
aponta para a dificuldade dos intelectuais franceses contemporaneos em pensar esse
Outro como sujeito, pois para ela, estes pensariam a constituicdao do sujeito como
exclusivo da Europa. No ponto de vista da autora, os esfor¢os de grandes nomes da
intelectualidade francesa como Foucault e Deluze, acabam por enfatizar ainda mais
as estruturas de poder existente, proporcionando a manutencao do ocidental como
Sujeito e o ndo-ocidental como o Outro.

Sendo assim, de acordo com Spvak (2014) os grupos subalternos ndo tem

direito a voz, pois estdo inseridos no lugar onde suas humanidades sado
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veementemente negadas e ndao reconhecidas. Pertencem a categorias daqueles que
ndo importam, e por sua vez, referenciam sua existéncia no lugar que a autora
referencia como lugar silenciado.

O lugar de fala é uma importante ferramenta para a construgdo de discursos
contra hegemonicos, e de superacao de siléncios estruturados pelas l6gicas de poder
coloniais. Nesse ponto. Ribeiro (2017) considera necessario aprofundar a ideia de
lugar silenciado defendido por Spivak (2014), na medida em que entende que
colocar os grupos subalternos em uma posicao onde a superacdo do siléncio é
insuficiente, significa aceitar o confinamento que o reconhecimento do lugar de fala
visa combater.

Visando embasar seu alerta, Ribeiro (2017) cita a histéria de Sojouner Truth
para demonstrar que desde muito tempo, as mulheres negras, por exemplo,
vém lutando para terem sua humanidade respeitada, e serem reconhecidas como
sujeitos politicos. A filésofa feminista conta que Sojouner Truth'’ nasceu em um
cativeiro em Swartekill, em Nova York. Tornou-se abolicionista afro-americana,
escritora e ativista dos direitos da mulher. Em decorréncia de suas causas, em 1851,
participou da Convencdo dos Direitos da Mulher, na cidade de Akron, em Ohio,
nos EUA, onde apresentou seu discurso mais conhecido denominado Eu ndo sou

uma mulher? Vejamos seu discurso;

Muito bem criancas, onde h4 muita algazarra alguma coisa estd fora da
ordem. Eu acho que com essa mistura de negros (negroes) do Sul e
mulheres do Norte, todo mundo falando sobre direitos, o homem branco vai
entrar na linha rapidinho.

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em
carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o
melhor lugar onde quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em
carruagens, ou a saltar sobre pocas de lama, e nunca me ofereceram melhor
lugar algum! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim? Olhem para meus
bracos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita nos celeiros, e homem algum

19 Sojouner Truth nasceu escrava em Nova Iorque, sob o nome de Isabella Van Wagenen, em 1797,
foi tornada livre em 1787, em funcdo da Northwest Ordinance, que aboliu a escraviddo nos
Territérios do Norte dos Estados Unidos (ao norte do rio Ohio). A escravidao nos Estados Unidos,
entretanto, s6 foi abolida nacionalmente em 1865, ap6s a sangrenta guerra entre os estados do
Norte e do Sul, conhecida como Guerra da Secessdao. Sojourner viveu alguns anos com uma
familia Quaker, onde recebeu alguma educacdo formal. Tornou-se uma pregadora pentecostal,
ativa abolicionista e defensora dos direitos das mulheres. Em 1843 mudou seu nome para
Sojourner Truth (Peregrina da Verdade). Na ocasido do discurso ja era uma pessoa notoria e tinha
54 anos. https://www.geledes.org.br/e-nao-sou-uma-mulher-sojourner-truth/.
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poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu poderia trabalhar
tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde que eu
tivesse oportunidade para isso — e suportar o agoite também! E ndo sou uma
mulher? Eu pari 3 treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a
escraviddo, e quando eu clamei com a minha dor de méae, ninguém a nao ser
Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher? Dai eles falam dessa coisa na
cabeca; como eles chamam isso... [alguém da audiéncia sussurra,
“intelecto”). E isso querido. O que é que isso tem a ver com os direitos
das mulheres e dos negros? Se o meu copo ndo tem mais que um quarto, e 0
seu esta cheio, porque vocé me impediria de completar a minha medida?
Dai aquele homenzinho de preto ali disse que a mulher ndo pode ter os
mesmos direitos que o homem porque Cristo ndo era mulher! De onde o seu
Cristo veio? De onde o seu Cristo veio? De Deus e de uma mulher! O
homem nédo teve nada a ver com isso.Se a primeira mulher que Deus fez foi
forte o bastante para virar o mundo de cabeca para baixo por sua propria
conta, todas estas mulheres juntas aqui devem ser capazes de conserta-lo,
colocando-o do jeito certo novamente. E agora que elas estdo exigindo
fazer isso, é melhor que os homens as deixem fazer o que elas querem.
Agradecida a Vocléls por me escutarem, e agora a velha Sojourner ndo tem
mais nada a dizer

Suas palavras desafiaram o modo pelo qual as representacdes do feminino
estavam sendo concebidas, e na pratica tentava restituir siléncios estruturados,
humanidades negadas. De acordo com Ribeiro (2017), o que a voz de Sojouner
traz, além de inquietacGes e necessidade de existir, é evidenciar que as vozes
esquecidas ja falam ha muito tempo. Por isso, o debate sobre lugar de fala e o
reconhecimento da mulher como sujeito politico distinto ndo tem haver com uma
visdo essencialista de que somente a mulher pode falar, por exemplo, sobre
desigualdade de género. A questdo é que quando falamos em direito de fala, de
existéncia digna, e de voz estamos falando do lugar social.

Esse lugar social é imposto e apresenta diversas dificuldades de
transcedéncia. Por isso, que o fato de um grupo especifico ocupar a mesma
localizacdo social, faz com que eles, compartilhem igualmente das mesmas
experiéncias e condi¢Oes sociais nas relacdes de poder, apesar da autora ndo negar a
dimensdo individual. Dai, a necessidade de se atribuir a legitimidade das vozes de

grupos oprimidos.

1 Esse discurso foi proferido como uma intervencdo na Women’s Rights Convention em Akron,
Ohio, Estados Unidos, em 1851. Em uma reunido de clérigos onde se discutiam os direitos da
mulher, Sojourner levantou-se para falar ap6s ouvir de pastores presentes que mulheres nao
deveriam ter os mesmos direitos que os homens, porque seriam frageis, intelectualmente débeis,
porque Jesus foi um homem e ndo uma mulher e porque, por fim, a primeira mulher fora uma
pecadora. https://www.geledes.org.br/e-nao-sou-uma-mulher-sojourner-truth/. Acessado em
Marco de 2019.
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Ribeiro (2017), explica que o falar ndo se restringe ao ato de emitir palavras,
mas de poder existir Ao problematizar o conceito de lugar de fala, estamos
buscando criar legitimidades para refutar epistemologias tradicionais e
consequentemente hierarquias socialmente construidas. Vale ressaltar, que essa ideia
ndo é definida somente pela experiéncia. Pensar em lugar de fala, é pensar que
opressoes estruturais impedem que individuos de certos grupos, como mulheres
periféricas e faveladas, negras e nordestinas tenham direito a legitimidade de sua
fala. O que se questiona é a legitimidade que é conferida a quem pertence ao grupo
localizado no poder. Ribeiro (2018) destaca que o lugar social ndo determina uma
consciéncia discursiva sobre esse lugar. Porém, o lugar que ocupamos socialmente
nos faz ter experiéncias distintas e outras perspectivas.

Desse modo, o engajamento das mulheres envolvidas na insurgente luta
contra a remocgdo, e o lugar de destaque que sdo assumidos por elas enquanto
sujeitas de luta, evidencia um agenciamento politico e a poténcia do lugar de fala
ndo somente no interior das favelas, mas ocupando espacos diversos e atuando em
diferentes escalas institucionais e de poder. Essa realidade pode ser lida como
resposta que se opde as categorias normativas que conformam a identidade
feminina, construidas historicamente e culturalmente e que representou para a
mulher em grande parte, a rentncia de sua autonomia e individualidade, bem como
a sua exclusdo e submissdo na esfera politica.

Existe uma importancia em pautarmos como sujeitos grupos localizados
socialmente, e suas pautas, que sdo essenciais para o rompimento da narrativa
dominante, e para o questionamento das condicdes sociais de privilégios. E por isso
que pensar a participacdo das mulheres faveladas na cidade, e a importancia do seu
lugar de fala, através de suas lutas ndo se reduz a um recorte. O interesse esta na
constituicao de um modelo de sociedade, capaz de reconhecer que as necessidades
humanas sdo diversas, e que por isso € preciso que cada realidade que demande
alteracoes da ordem cultural pré-estabelecida tenha condicOes de aparecimento e
legitimidade social.

Nessa direcdao, entendemos que é necessario escutar por parte de quem
sempre foi autorizado a falar. Sdo estes, acostumados a ndo ouvir e que intitulam

suas vozes como suficientes, que banalizam as posicdes das mulheres em suas
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resisténcias cotidianas através de seus lugares de fala. Julgamos interessante
perceber que as vozes esquecidas possuem uma posicao de relevancia na histéria, e
continuam como categorias politicas denunciando seu apagamento, e o ndo
reconhecimento de suas pautas. Compreende-se como urgente, portanto, a
importancia em evidenciar que grupos especificos de mulheres, historicamente
produzem resisténcias contra o modelo dominante através de uma disputa de
narrativa. Gonzales (2014), ao discutir a hierarquizacdo da linguagem e da
producdo do conhecimento como forma de manutencdo do poder, demonstra que
essas nogoes sao construcdes eurocéntricas, ou seja, branca e patriarcal que legitima
o lugar de fala de alguns em detrimentos de outros.

Essa reflexdo de Lélia Gonzalez nos da uma pista sobre quem pode falar ou
ndo, quais vozes sao legitimadas e quais ndo sdo. Sendo assim, falar de remocoes a
partir das perspectivas das mulheres é descolonizar as experiéncias politicas, é se
ater a identidade social e o lugar de fala para pensar as proposi¢oes de luta, para a
construcdo de novos marcos da politica urbana na cidade. Na visdo de Ribeiro
(2017) é desvelar o uso que as instituicoes fazem das identidades para oprimir ou
privilegiar, logo ndo é uma politica reducionista, mas € uma nogao que esta atenta
para o fato que as desigualdades sdo criadas pelo modo como o poder articula essas
identidades, e deslegitima suas demandas e vozes, como resultantes de uma
estrutura de opressao que preconiza privilégios.

O lugar social gera o lugar de fala, ou seja, a experiéncia e a condicao
desigual gera o sentido politico das resisténcias cotidianas. Viver, falar e se mover
pela cidade sdo construcoes politicas. Por achar que as mulheres ndo constituem
resisténcia de forma subjetiva, ou seja, em seu cotidiano, que ndo legitimamos seu
lugar de fala na vida publica. Estamos na maioria das vezes, mais interessados em
saber o porqué de tantas mulheres resistindo contra as remocdes, do que dispostos a
ouvir e problematizar o que elas querem construir e aonde querem chegar.

A questdo proposta ndo é anular esses fatores como impulsionadores da
resisténcia as remocoes, o interesse é constituir um olhar onde a participacao da
mulher na resisténcia contra as remocoes, nao dependa exclusivamente de sua
afirmacdo como mae, esposa, e dona de casa para obter legitimidade social em sua

narrativa de luta pelo direito a cidade. Afinal, como mencionamos anteriormente, o
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lugar de fala ndo é definido exclusivamente pela experiéncia, tdo pouco, pelos
papéis sociais construidos em torno de uma ideia de inferiorizagdo e delimitacdo do
feminino.

E urgente questionarmos, sobre qual serd o discurso de legitimidade de luta
por direitos de homens brancos e mulheres brancas? Sobre quais aspectos o0s
mesmos se afirmam? Essas indagacOes refletem a condicdo de subalternidade em
que as mulheres moradoras de favelas cariocas, em sua maioria negras, nordestinas
e pobres enfrentam diante da necessidade se afirmar em um papel convencionado
como normativo para ter o direito a ter direito de ter sua voz ouvida, e o seu lugar
de fala reconhecido.

Consideramos, no entanto, que a resisténcia dessas mulheres ndo depende de
uma estrutura normativa de poder em particular para a sua legitimacdo. Na
perspectiva de Butler (2018), a resisténcia passa a existir quando é exercida por
aqueles que agem unidos em alianca, aqueles que sdo excluidos, ou considerados
irreais pelos que buscam monopolizar a realidade, e definir a esfera de participacdo
por meio da exclusdo de grupos especificos.

As formas existentes de legitimidade politica buscam negar a essas mulheres,
a importancia de suas resisténcias. Por isso o desafio de defender a hipdtese do
lugar de fala, significa dizer que as mulheres envolvidas nos processos de
resisténcias as remocoes de favelas, lutam ao mesmo tempo pelo direito de ser quem
sdo a partir de suas proprias vidas e trajetérias pessoais ora na rua, na praga, e
avenida, ora em casa, com a familia, e consigo mesmas.

No proximo capitulo iremos apresentar algumas consideracoes sobre como a
cidade revela que tanto a vida privada como a vida publica, sdo constru¢des
politicas em torno da participacao da mulher. Uma vez que, a capacidade de falar de
seus problemas cotidianos, tendo a rua como extensao da sua casa, permitiu a
ampliacdo da participacao da mulher nos problemas de infraestrutura urbana,

gerando mais forca para as mobilizacdes urbanas ao longo da historia.

2.3
A cidade como espaco de construcao de identidade politica para as
mulheres
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Para Silva e Carmen (2010), é no processo das lutas sociais que se formulam
uma situacdo como problematica, passiveis de dentincia e, portanto, reconhecida
como nao natural, digna de ser alterada e modificada socialmente. Para as autoras, é
algo produzido pelas relagoes sociais, provocadas por posicionamentos politicos
criticos, e/ou sentimento de indignacdo contra injusticas. Nesse sentido, € possivel
conceber que as lutas sociais possibilitam o aparecimento de um problema que nao
€ visto pela maioria, e que os processos politicos de luta e resisténcia sdo
construidos coletivamente.

Ainda segundo as referidas autoras, ha mulheres em todos os movimentos
sociais, mas nem todos os movimentos sociais pautam suas lutas fazendo uso
da demanda identitaria, e das condicdes de desigualdade e opressdao das mulheres.
Por isto, tende-se a considerar o feminismo como parte do movimento de mulheres,
mas ndo como sendo a mesma coisa. Sdo feministas aquelas mulheres e
organizagdes que se definam assim. (Silva, Carmem, 2010, p.16).

Existe, nessa direcao, um debate importante e recorrente a respeito da relacao
entre feminismo e movimento de mulheres. Silva e Carmen (2010) explicam que,
na andlise das lutas sociais, estes dois espacos sdo distintos, porém afirmam que
existe um processo dentro do proprio feminismo, que o busca reconhecer como um
movimento criado, conduzido e sustentado por mulheres. Buscam dessa forma
postular, que o movimento de mulheres faz o feminismo, ao mesmo tempo em que é
construido por ele, mesmo que algumas organizacoes do movimento de mulheres
ndo se definem como parte do movimento feminista.

Consideramos essa discussdao necessaria, pois, apesar de termos explorado a
perspectiva do Feminismo Decolonial, para compreensdo da dimensdo estrutural e
histérica, que fortalecem e continuam criando bases de legitimidade das
desigualdades das mulheres em grande parte de paises periféricos (em funcao da
heranca colonial e dos efeitos continuos para uma determinada classe), cabe dizer
que muitas mulheres, envolvidas em movimentos sociais de dimensdo nacional, nao
reivindicaram para si a identidade feminista em suas lutas.

O interesse em questdo ndo estd em apresentar um aprofundamento das
dualidades presentes nas diversas andlises das diferencas, entre movimento de

mulheres e feminismo. Buscamos, na verdade, ndo tornar certas experiéncias de luta
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feminina, desconexa dos principais fatores responsaveis pela constituicio de
algumas lutas sociais urbanas protagonizadas por mulheres. Como exemplo, essa
condicdo pode ser observada em grande parte da atuacdo dos movimentos de
mulheres nas favelas cariocas pelo direito a moradia ao longo da histéria.

O estigma criado em torno da favela, que a reconhece como ameaca politica,
a beleza, a satde, a ordem publica e a seguranca vem justificando até o tempo
presente o crescimento da necessidlade da luta organizada dos
moradores. Bittencourt (2012) destaca que existem registros, ja em 1930, que
mostram a formacao de comissdes de moradores no Rio de Janeiro, envolvidos
na defesa de suas moradias, contra a erradicacdo por parte do Estado, bem
como contra a exploragdo frequente advinda das praticas dos grileiros.

A autora cita, por exemplo, a demanda dos moradores do morro Sao Carlos,
de 1933, ao Jornal Diario de Noticias, com o objetivo de apresentar suas versoes
sobre a propriedade do morro. J4 em 1934, a autora relata que os moradores do
morro Santo Antonio, enviaram um abaixo assinado encaminhado a Getiilio
Vargas, com o seguinte titulo “Permanéncia em nossos lares” e, em 1936, existem
registros, segundo a autora, que evidencia a mobilizacdo dos moradores do Morro
da Mangueira: organizados em comissdo, enviaram um telegrama ao Palacio do
Catete para relatar a continuidade das acdes dos grileiros que disputavam o terreno
da favela (Bittencourt, 2012).

De acordo com Goncalves e Amoroso (2012), a mobilizacdao politica no
interior das favelas é tdo antiga, quanto as préprias favelas. Gongalves (2012) indica
que no final do século XX, moradores do Morro Santo Antonio ja se articulavam
coletivamente para fazer valer seus interesses. Segundo o autor, suas mobilizacdes
sempre estiveram profundamente associadas com o espago que moravam em uma
perspectiva de garantir os beneficios que a localizagdo previlegiada das favelas
proporcionava.

Pinheiro (2007) evidencia, por sua vez, a constancia da luta nas favelas com o
exemplo dos comités populares democraticos, que apareceram como forma de
organizacao da classe trabalhadora, em torno da lideranca do Partido Comunista
Brasileiro a partir de 1945. Estas organizacGes ocuparam diversas posicoes em

praticamente todas as regioes, como no Centro da cidade, Zona Portuaria,
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Jacarepagua e até o chamado “sertdo carioca” na longinqua regiao de Santa Cruz.
De acordo com pesquisas realizadas pelo autor (Pinheiro, op.cit.), em acervos
estaduais e nacionais, favelas como Vila Vintém, Parque Arard, Morro de Santo
Antonio, Morro dos Prazeres, Santa Tereza e alguns morros da regidao da
Tijuca construiram uma histéria de Iutas através dos comités populares
democraticos.

Essas estruturas de acordo com Gongalves (2012) se manifestavam de
forma institucionalizada, e possibilitava articulacdes necessarias para obtencdo de
melhorias locais. Muitos dos problemas vivenciados pela populacdo dos morros
também eram explicitados pelos comités nos jornais da época, como a coluna
“Vida dos Comités Populares”, que saia no jornal Tribuna Popular. Como o
exemplo do testemunho de Antonio de Souza Filho, 45 anos, morador da Ladeira

dos Tabajaras, em Copacabana.

Todo dia a gente vé, daqui, construcdo de novos edificios de apartamentos
em Copacabana. E o povo fica sem casa para morar. O nosso problema é
igual ao de muita gente aqui no morro. Muitas farr}izlias estdo como nés, com
ameaca de despejo (Tribuna Popular, 02/08/1946) .

Junto com os Comités Populares Democraticos, comegaram a surgir
as primeiras Unides Femininas em bairros de classe média e em dareas populares.
De acordo com Coelho (1996), a formacdo das Unides Femininas possibilitou
a construcao de uma identidade politica para as mulheres, e isso incluiu ao
cenario de lutas por direitos, topicos inerentes ao cotidiano da mulher, expandindo,
por suavez, uma cultura de politizacio feminina. As Unides Femininas se
constituiram em varios bairros da cidade, como, Engenho de Dentro, Madureira,
Jacarepagua, Cascadura, Rocha, Méier, Marechal Hermes, Parada de Lucas, Penha,
Cordovil, Pedro Ernesto, Ramos, Iraja, Vila da Penha, Tijuca, Vila Isabel, Andarai,
Gavea, Copacabana, Botafogo, Flamengo, Catete, Gloria, Centro, Santa Teresa e
etc., tendo como foco principal a luta por melhorias em torno das necessidades de

cada regido que moravam, conforme evidencia Coelho (1996).

2 http://hemerotecadigital.bn.br/acervo-digital/tribuna-popular/154547. Acessado em

Abril/2019.
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O autor destaca que essa capacidade de falar de seus problemas cotidianos,
tendo a rua como extensdo da sua casa, permitiu a ampliacdo da participacdo da
mulher nos problemas de infraestrutura urbana, o que gerou mais forca para as
mobiliza¢ées urbanas. Podemos, assim, afirmar, que tanto a vida privada como a
vida publica, sdo construgoes politicas em torno da participacao da mulher.

Em entrevista a Lourdes Guedes,13 presidente da Unido Feminina da Vila da
Penha, faz a seguinte declaracdo a respeito da representatividade dessas estruturas

de mobilizacdao popular;

(...) equivale hoje as associacoes de moradores porque elas cuidavam dos
problemas reivindicatérios, por melhores condi¢ées de vida, problema de
buraco na rua, asfaltamento, de obras ...e ainda cursos de alfabetizacdo,
tinha creche, tinha escolinha para a crianca, jardim de infancia ... e se vendia
também, arroz, feijdo, banha, tecido. Eu mesma gravida, j4 em estado
adiantado da gravidez, ia para o cais do porto pegar a mercadoria para os
associados que estavam esperando — eram mil e tantas, ja viu. V& bem! E
chegava, a gente metia o pé de cabra nos caixotes, abria, jd ia pensando e
depois vendendo (...)” (COELHO, 1996, p. 109).

Relatos, como este, demonstram a importancia de se reconhecer o legado
dessas estruturas de mobilizacdo politica como instrumentos de garantia de direitos,
bem como perceber que as Associacoes de Moradores, que existem atualmente
expressam a perpetuacdo e renovacdo das formas de mobilizagdo nos bairros e nas
favelas. A participacdo das mulheres foi intensa na luta, tornando a atuacdao das
Unides Femininas um movimento reconhecido nacionalmente, que existiu até
novembro de 1956. Conforme destaca Coelho (1996), Juscelino Kubitschek, com
intuito de fechar estruturas que se organizavam em oposicdo ao governo, decreta o
fechamento de algumas associagoes populares, dentre elas as Unides Femininas.

E possivel reconhecer, que existe um legado em relacéo a atuacio das Unides
Femininas para os dias atuais, que fortaleceu e estimulou a cultura da politizacdo
feminina em torno da realidade da luta urbana.

A possibilidade de refletir a participacao da mulher nas Unides Femininas a

partir de um lugar central, e a representatividade dessa luta em um contexto tao

'3 Entrevista com Lourdes Guedes, presidente da Unido Feminina da Vila da Penha e ex- militante
do Partido Comunista do Brasil na década de 50. Entrevistada por Franklin Coelho e Silzane de
Almeida Camneiro em nove de setembro de 1987. (COELHO: 1996, p. 109).
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antagbnico, que foi o periodo de democratizacdo apds o Estado Novo, nos leva a
pensar no cendrio atual de luta por moradia no Rio de Janeiro, em um contexto de
radicalizacdo profunda da transformacdo da cidade em mercadoria, e os
desdobramentos dessa concep¢ao em especial para as favelas. Podemos considerar
que o contexto atual de luta por moradia, onde as mulheres exercem centralidade, se
configura como uma perpetuacdo desse processo de mobilizacdo politica nas
favelas cariocas, através de novas estruturas politicas de resisténcia feminina.

No préximo capitulo, apresentaremos alguns referenciais teoricos
indispensaveis para a constituicio do debate sobre as formas dominantes de
producdo da cidade, bem como sobre os processos que estruturam a formacgdo
histérica das desigualdades urbanas, por meio de um conjunto de transformagoes

na cidade sob o direcionamento do planejamento neoliberal.
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3
Direito a cidade: Projetos em disputa

Iniciamos esse capitulo com a seguinte indagacdo. Afinal, sob qual
perspectiva o direito a cidade, no contexto da cidade mercadoria, é pautado no
planejamento urbano para as populagdes moradoras das favelas? Lefebvre (2001)
escreve que forcas muito poderosas tendem a destruir a cidade e que um certo
urbanismo, a nossa frente, projeta para a realidade a ideologia de uma pratica que
visa a morte da cidade. Ainda que essa fala expresse uma semantica visceral, é
possivel perceber, em sintese, que o autor nos chama atencdo para um projeto de
cidade especifico, que vem demandando, por sua vez, uma disputa por parte
daqueles que reivindicam a cidade como direito e ndao como mercadoria.

Maricato (2014) destaca que forcas politico-ideol6gica tomam o comando
desse processo de ideario urbanistico. A concepcdo de banalizacao e de
naturalidade das desigualdades sociais é aprofundada, uma vez que no campo
ideolégico, o neoliberalismo demanda um aparato conceitual capaz de mobilizar
sensacoes, instintos, valores e desejos coletivos. A cidade, como parte fundamental
nesse processo de acumulagdo, se coloca como espago de renovacdo, combinando
perfeitamente com o idedrio neoliberal, que na verdade pressupde uma cidade
subordinada as exigéncias do processo de acumulagao capitalista.

O que esta em curso na sociedade brasileira, segundo Raichelis (2006), é o
esvaziamento da propria nogdo de direitos, que se traduz pelo “encolhimento do
horizonte de legitimidade dos direitos”, no cenario de uma perversa trama que
transforma direito em privilégio em nome de uma suposta modernizacdo da
economia. O tipo de cidade que queremos preconiza o exercicio do direito, sob a
légica do cotidiano das pessoas, seus proprios valores estéticos, suas proprias
saidas, e a relacdo estabelecida com o espago. O direito a cidade é, portanto,
considerado por Harvey (2014), ndo somente o direito de acesso individual ou
coletivo aos recursos que a cidade incorpora, é, também, o direito de mudar e
reinventar a cidade, de acordo com légicas proprias caracterizadas pelas respostas

que sao oferecidas as necessidades postas na vida, por um sistema
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que combina multiplas desigualdades no ambito econdmico, cultural, e social.
Trata-se, assim, de repensar a vida urbana transformada e renovada a partir de
novas configuracdes.

Como afirmacdo da cidade como campo de disputa, Lefebvre (2001) aponta
o sentido politico da segregacdo como uma estratégia de classe. Destacando o
recorte de classe em sua analise, o autor coloca que, para o operariado, atingido
pela segregacdo de forma intencional, expulsos da cidade tradicional, e privados da
vida urbana atual ou possivel, apresenta-se um problema pratico, portanto politico.

Pires (2016), ao reconhecer o direito a cidade como direito humano, apresenta
como referéncia alguns documentos internacionais, que versam sobre a protecdo,
garantia e efetividade do direito a moradia para os Estados membros das Nacdes
Unidas. A autora menciona que trinta anos apos a proclamacdao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanosm, em 1978, a ONU-HABITAT "’ é estabelecida
para tratar especificamente sobre as questdes referente a urbanizacdo e moradia. Ja
em 1977, com a revitalizacgdo da ONU-HABITAT, seu campo de atuacao foi
ampliado a partir da consolidacdo da Agenda Habitatls, e a Declaragdo do Milénio'~
. Segundo a autora, esse momento redirecionou o debate da agenda nas NagoOes
Unidas no que concerne ao direito a moradia, para elementos como a promog¢ao do
desenvolvimento social, sustentabilidade ambiental dos assentamentos e a
concretizacdo de moradia adequada para todos.

Um dos documentos considerados de maior importancia, destacado por Pires

. ‘. 18 oA o A .
(2016), é o Comentario Geral do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

4 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acessado em
Abril/2019.

15 O Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) se
estabeleceu em 1978, como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos  (Habitat I), que aconteceu em  Vancouver, Canadd, em 1976.
https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/. Acessado em Abril/2019.

!¢ Documento langado pela ONU habitat para promover a moradia adequada a todos. Nele estdo
descritos os principios, os compromissos e o plano de acdo global para a promocdo da moradia
adequada pelos paises membros.

7 A Declaragdo do Milénio é um documento langado na Cipula do Milénio, evento promovido
pela Onu em setembro de 2000, na cidade de Nova York, no qual os 191 lideres dos Estados
membros nas Nac¢des Unidas, assumiram o compromisso de eliminar a fome e a pobreza extrema
de todo o planeta até o ano de 2015, assinando a declaracdo.
https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf. Acessado em Abril/2019

8 Comentario Geral n° 4 e 7 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-co
mments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf. Acessado em Abril/2019


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/
https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf
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Culturais, onde a condicao de moradia adequada inclui uma série de outros direitos
que estdo presentes no conceito de dignidade da pessoa humana.

Em outra versdao mais recente deste documento, as remocoes sao
reconhecidas como problemas graves, bem como é apresentando uma posicdo
contraria a destruicdo ou demolicdo arbitraria das casas. Busca-se garantir o direito
de ser livre das possiveis interferéncias nos lares, da privacidade em familia, o
direito de escolher a prépria residéncia, de determinar onde se vive e da liberdade

de ir e vir, e, portanto, definida como;

Despejo forcado consiste na remocdo permanente ou temporaria, contra a
vontade dos individuos, familias em comunidades e/ou terras ocupadas sem
a provisdo e o acesso a formas adequadas de protecdo juridica ou outra.
(Comentério Geral n°7, p.2)

No entanto, o mesmo documento tipifica condi¢cdes em que as remocdes
devem ser realizadas, como em casos de conflitos armados internacionais, conflitos
internos e violéncia popular e étnica, ou em nome do desenvolvimento econdmico.
O tratado ndo s6 considera o desenvolvimento econdmico como justificativa para as

remocoes, como exemplifica os contextos que apontam para esse desenvolvimento.

As expulsdes podem ser realizadas em conexdo com conflitos sobre direitos
de terra, projetos de desenvolvimento e infraestrutura, com a construcao de
barragens e outros projetos de energia em larga escala, a aquisicdo de terras
associadas a renovacgdo urbana, renovacdo habitacional, programas de
embelezamento da cidade, a limpeza da terra para fins agricolas,
especulacdo desenfreada na terra, ou a realizacio de grandes eventos
esportivos como os Jogos Olimpicos (Comentario Geral n°7, p.2).

Diante das contradices expostas, €é percebido que o intuito de
problematizar o debate sobre direito a cidade e moradia, sob a otica do
desenvolvimento econdmico, se torna uma tarefa mais complexa do que se
apresenta. A utilizacdo de referéncias comuns podem ser ressignificadas e assim
assumem papéis diversos em projetos politicos e ideol6gicos distintos. Nessas
disputas, os deslizamentos semanticos, ou seja, os deslocamentos de sentido sdo as

armas principais.
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O conceito de moradia adequada, estabelecido pela Organizacdao das Nacoes
Unidas, desaparece nesse modelo de cidade que refletimos até aqui. E as grandes
tensOes e contradicoes, nos espacos da vida cotidiana em torno do direito a
cidade, tém revelado uma questdo, que é colocada como central nessa discussao e
corresponde ao lugar da mulher nesse contexto. Existe uma relagdo antagonica de
poder, que é desigual entre dois grupos constituidos socialmente e isso se manifesta
na relacdo da mulher com a cidade e suas configuracoes de disputa entre o direito e
o mercado, tornando invisiveis suas experiéncias, praticas e interesses. A
perspectiva das mulheres na luta amplia o campo de luta pelo direito a cidade e
aponta para a necessidade de construcdo de bases mais democraticas e menos
hierarquicas de organizacdo politica. Essa questdo se apresenta como discussao
fundamental, para que possamos confrontar a prépria nocao de direito a cidade, e
de questionamento sobre o que é de fato, direito a cidade para as mulheres.

O Rio de Janeiro em especial, possui marcos de transformacdes histdricas,
que evidenciam em sua concepgdo diversas disputas entre os poderes hegemonicos,
em torno da constituicdo e consolidacao das favelas no tecido urbano. Esse
processo historico nao deve ser ignorado, pois demonstra o enquadramento politico
de controle e subordinacgdo aos interesses do capital, que estes espagos vém sendo
submetidos desde sua origem. Somente por meio da histdria, podemos entender os
enclaves politicos nas favelas cariocas, que até os dias atuais giram em torno, da

tolerancia oportunista, e a remocao.

31
Consideracoes sobre o processo de remocao das favelas cariocas e
seus repertorios

A histéria das favelas, especificamente no Rio de Janeiro, tem se pautado pela
permanente tensao entre duas forgas sociais. Burgos (2012) vém dizer que, de um
lado, existe um movimento voltado para a expulsdo dos pobres através das
remogOes como frente privilegiada de acdo da politica urbana na cidade e, por outro
lado, a resisténcia dos moradores de favela, ao longo do tempo, diante das

recorrentes ameacas de remogdo. Esses processos de resisténcia demonstram que o
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espaco, como reprodutor das relacdes sociais, também é o lugar da contestagcao. Sao
percepc¢oes individuais, que vdo se tornando expressoes coletivas pautadas pelo
caminho da luta e resisténcia ao longo da histéria nesses espacos.

Faz-se necessdrio apresentar neste primeiro momento, algumas
consideracoes sobre o aparecimento das favelas na cidade do Rio de Janeiro antes
de adentrarmos especificamente no contexto das remog¢des, ndo como uma
reproducdo sistémica e cronologica, mas como uma possibilidade de repensar o
momento atual das favelas na cidade e da politica urbana, para assim
compreendermos que o passado gera repercussoes concretas para a atualidade.
Como salienta Forti (2013), todo contexto histérico é uma producdo humana, e se
desvencilhar dela, na tentativa de refletir sobre algum assunto, é correr o risco de
minimizar as expressoes da histéria ao conceito fatidico do acaso, da coincidéncia e
do fatalismo. Ao contrario disso, a historia é constituida por processos complexos
articulados a inumeros fatores, ligados essencialmente a base econdmica que se
expressa através das relacdes de producao e forcas produtivas presentes no tempo.

Gongalves (2013) lembra em importante passagem de seu estudo sobre as
favelas na perspectiva da histdria e do direito, que o termo favela provém da Guerra
dos Canudos (1986-1897). Nessa regido do sertdo do Estado da Bahia, existia um
morro conhecido como Favella, por ser coberto por um tipo de planta que se
chamava “favella”, sendo esta planta bastante conhecida nas regioes Nordeste e
Sudeste do pais. Com a permissao do Exército, os soldados que retornavam da
guerra de Canudos foram para o Morro da Providéncia, e em decorréncia desta
campanha militar que o morro passou a ser conhecido como o Morro da Favella e
somente na segunda década do século XX, esse termo passou a ser considerado
como definicdo para todas as habitacdes precarias do mesmo tipo na cidade do Rio
de Janeiro. No entanto, o referido autor destaca que o Morro da Favella, ja estava
ocupado quando os soldados voltaram de Canudos em 1897, e que outros morros,
como o de Santo Antbénio, foram ocupados certamente antes desse periodo.

Gongalves (2013) destaca que;

Um telegrama enviado no dia 13 de abril de 1897 por um agente municipal
ao diretor — geral de Obras e Viagdes, demonstra através do documento que
0 Morro de Santo Antonio estava ocupado pelo menos desde 1893. Os
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barracos foram construidos por ocasido da revolta armada (GONCALVES,
2013, p.45)

Ocupagdes provavelmente autorizadas pelos poderes publicos, como por
exemplo, Quinta do Caju, da Mangueira, e de Serra Morena existiam desde
1881, habitadas em grande parte por imigrantes europeus (Gongalves, 2013).
Porém, o Morro da Favella, também conhecido como Morro da Providéncia,
ganhou um tom simbélico na histéria das favelas cariocas. Valladares (2005)
esclarece que varios estereotipos foram ligados as favelas por causa do mito de
Canudos em funcdo do sucesso da Obra Os sertées, do Escritor Euclides da Cunha,
e constata que a dualidade sertdo/litoral explorada na obra, influenciou a construgao
de uma oposicao entre favela e cidade, onde as caracteristicas centrais, que
ganharam notoriedade foram postuladas socialmente através de uma conotagdo
estigmatizadora das favelas, como um conjunto de casas precdrias que, abrigando
marginais da sociedade, se erguem contra a civilizacao, Estado, a propriedade e a
lei. Nogoes estas, que permanecem nos dias atuais, e que legitimam violagcdes de
toda natureza, oriundas das imposicoes coloniais em nossa sociedade.

Essa logica dual estabeleceu ao mesmo tempo uma designagao sobre um tipo
de morar na cidade, bem como, designou o espaco urbano das classes pobres. Brum
(2018) afirma que outros locais, que possuissem as mesmas caracteristicas do Morro
da Favela, foram sendo considerados como novos “morros da favela”, fomentando
desta maneira variados estigmas. A legislacdo urbana da época ja se interessava
pelas construcbes precarias nos morros, antes mesmo das acoes politicas mais
severas contra os corticos. O discurso politico, que criticava a expansdo de
construcoes precarias Nos Morros, ja era uma maxima constante entre as autoridades
publicas desde a metade do século XIX.(Goncalves, 2013). O autor cita ainda, que
em 1897, o governo municipal, por exemplo, ja se esforcava para erradicar os
barracos do Morro Santo Antonio. Em resposta, os moradores conseguiram o apoio
dos oficiais do Exército e solicitaram a intervengao do prefeito.

E neste sentido que Abreu (1984) considera que a expansdo das primeiras
favelas se tornou possivel diante da natureza precaria e provisoria das construgoes,
e devido a tolerancia do Exército. Essa tolerancia se explica, segundo o autor, pelo

interesse do Exército em exercer controle rigoroso sobre seus soldados, uma vez
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que os corticos eram considerados focos de epidemia, e de todo problema social. J&
0S MOITOS, em um primeiro momento se tornaram uma solucao possivel, ainda que
tempordria para a falta de moradia. Correspondia, portanto, conforme
aponta Gongalves (2013), uma substancial concessdo social que favorecia as
camadas populares.

E possivel identificar uma dicotomia presente no processo de expansdo das
favelas, ora como problema ora como solucdo. Brum (2018) assinala que em
meados do século XX, tanto na imprensa como entre as autoridades, dizia-se que a
favela era uma solucdo para o morador é um problema para a cidade. Para o autor, a
realidade é que a favela foi uma solucao para todos. Aos moradores, permitia uma
moradia préxima ao mercado de trabalho e a uma minima infraestrutura de
comércio. Caso as favelas ndo garantissem esse enorme contingente de mao de obra
proximo ao mercado de trabalho, os custos de habitacdo e de transporte publico
teriam que ser incorporados ao calculo dos salarios, e sabemos que dada a
precariedade das relacoes de trabalho que acompanham as populacdes pobres, o
mercado iria encontrar uma maneira de garantir a manutencao de suas receitas, por
meio da sustentacdo das bases de exploragdo do trabalhador.

No entanto, o que ndo se pode negar que um dos fatores importantes sobre o
surgimento das favelas estd intimamente associado a politica higienista contra os
corticos, ao ponto que Vaz (1988) afirma que as primeiras ocupagdes de morros sao
formas embriondrias de favelas que guardavam grande semelhanca com os corticos.
Abreu (1984), ao buscar explicitar essa determinacdo, comenta que um dos
proprietarios do cortico Cabeca de Porco possuia terrenos no Morro da Favella, e
que alugou esses terrenos a habitantes expulsos do cortico em 1893, e que inclusive
o proprio prefeito Barata Ribeiro, havia autorizado os habitantes a utilizarem os
restos da demolicdo do cortico, permitindo que alguns dentre eles se instalassem no
morro, construindo seus proprios barracos com esses materiais.

De todas essas perspectivas que vao se complementando, percebemos que
muitas sdo as contribuicoes tedricas sobre o desenvolvimento de favelas a partir de

diversos acontecimentos ao longo da histéria, sejam eles guerras, antigos quilombos
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periurbanoslg, destruicdes dos corticos, processo de industrializacdo na cidade, entre
outros. No entanto, a afirmacdo de Gongcalves (2013) condensa o entendimento
de que “E extremamente dificil determinar o momento em que surgiram as
primeiras favelas.” (GONCALVES, 2013, p.44).

Independente dos determinantes historicos, e dos esteredtipos atribuidos a
ela, Brum (2018), explica que em fins da década de 1920 a favela, como modo de
habitar na cidade, ja estava consolidada na capital da Reptblica. Nesse sentido, as
lacunas que podem existir no processo de apreensdo sobre a formacdo das favelas,
ndo nos impede de perceber que a consolidacdo das favelas na cidade se estrutura,
por meio das agOes das pessoas, como respostas, possibilidades e alternativas de
acessar direitos.

Desse modo é possivel afirmar que;

A favela surge da necessidade de onde e de como morar. Se ndo é possivel
comprar casa pronta, nem terreno e autoconstruir, tem-se que buscar uma
solucdo. Para alguns essa solugdo é a favela. A favela é produto da
conjugacdo de varios processos, da expropriacdo dos pequenos proprietarios
rurais e da superexploracdo da forga de trabalho no campo, que conduz a
sucessivas migracdes rural-urbana e também urbana-urbana, principalmente
de pequenas e médias para as grandes cidades (BITTENCOURT, 2012, p.8).

Para Magalhdes (2013), nao seria possivel definir a “favela” em termos
substantivos, pois, como assunto, ela varia muito ao longo do tempo. Nesse sentido,
as remocoes de favelas se enquadram como uma acao que demanda compreender
também as variacdes presentes no tempo, os contextos especificos que oferecem
condicOes e possibilidades que favorecem e autorizam intervengdes como estas. O
autor defende que os processos de remocdo ao longo da histéria possui um
repertdrio a ser constituido sobre as favelas.

A dicotomia presente em torno da consolidacao do Morro da Favela por
exemplo, ndo foi suficiente desestabilizar a nocao da favela como indesejavel no
contexto urbano. No entanto, Brum (2018) aponta que, embora ja houvesse
despejos periddicos dos moradores do Morro da Favela, somente em 1937 o

“projeto de acabar com as favelas” ganhou mais forca e notoriedade. O autor

¥ Gongalves (2013), referenciado pelo autor Andrelino Campos (2004), destaca uma teoria que
relacionava o desenvolvimento de certas favelas, a partir da estrutura de antigos quilombos
periurbanos, que se disseminariam em torno da capital durante a segunda metade do século XIX.
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evidencia que sob a forma do Decreto 6.000, o Coédigo de Obras do Distrito
Federal” dedicou bastante importancia ao tema das remog¢0es. Em seu artigo 349, é
possivel identificar a expressa proibicao das favelas, em pardgrafos claros e
diretos, que afirmavam ser proibidos, por exemplo, conglomerados de dois ou
mais casebres regularmente dispostos em desordem, construidos com materiais
improvisados e em desacordo com as disposicOes do decreto.

A determinagdo, portanto, compreendia que todo o escopo de expansao das
favelas, era passivel de eliminacdo, uma vez que a legislacdo previa a proibicdo de
reformas nas moradias das favelas existentes, bem como, a demolicdo de qualquer
nova construcao que existisse. O Codigo de Obras inaugurava uma pratica que
seguiria por décadas, tratando a favela como problema e a pensando na perspectiva
dos efeitos, e ndo das causas. (BRUM, 2018, p. 112). Postulando desta maneira, as
mesmas referéncias acionadas atualmente em dispositivos legais e governamentais.

As politicas voltadas para as favelas passaram a constar nas agendas de
todos os governos, a partir do Estado Novo. Essa questdao se deu, devido ao peso
que o “problema favela” ganhou pela intensa e crescente urbanizacdo do Brasil
nessa época, fruto da industrializacdo acelerada a partir das décadas de 1930 e
1940. De acordo com Gongalves (2013), muitas medidas e varios 6rgaos voltados
para a discussdo das favelas foram criados em um curto intervalo de tempo entre
1946 até 1960, periodo onde a politica urbana foi profundamente alterada.

Nesse contexto, ja ap6s o golpe militar, foram criados o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacao (SFH), a partir dos quais
seria inaugurada uma nova intervencdo estatal, que deliberaria um volume
consideravel de recursos. Isso permitiu a realizacdo de grandes investimentos na
area da habitacdo popular, além da instauracdo da politica de erradicacdo das
favelas de forma expressiva. Magalhdes (2013) aponta que é a partir desse

momento que podemos perceber;

As disputas que ocorriam em torno do “problema favela”, o tipo de
intervencdo estatal baseada na erradicagdo, fazendo pender o péndulo do
debate que girava em torno do assunto favela a favor do tipo de intervencgao
marcada pela pratica remocionista (MAGALHAES, 2013, p. 56).

2 Disponivel em http://www.rio.rj.gov.br/web/arquivogeral/codigo-de-obras-de-1937. Acessado
em abril de 2019.
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As remocoes se centravam na valorizada Zona Sul, com a transferéncia dos
favelados para terrenos vazios da periferia. Neste momento, os sujeitos afetados
nesse processo tiveram mudancas drasticas no que diz respeito a relacdo até entao
estabelecida com o Estado. Brum (2013) analisa a remocdo como ameaga
sempre presente na vida dos moradores de favelas. E executada com forca total de
forma que os favelados tiveram reduzidas as possibilidades de contraporem os
interesses envolvidos na erradicacdo das favelas, o que ndo significa dizer que nao
houve luta e resisténcia.

Considerava-se a necessidade de se reordenar a cidade, de fatores
indesejados, porém inevitavel diante da intensa e rapida urbanizacdao vivida pelo
Brasil. De acordo com Brum (2018), estdvamos, enquanto cidade, vivendo o
mesmo processo ocorrido nos paises centrais, como Estados Unidos e Europa, e por
isso seria necessario recorrer as mesmas medidas adotadas, as ditas intervengoes
urbanas. O projeto modernizador na perspectiva continental colocou como central a
questdo da habitagdo e das formas de moradia. Por isso, visando um pretenso
progresso, foram destinadas verbas para a construcdao de conjuntos habitacionais,
localizados nas periferias norte e oeste do Rio de Janeiro.

Nesse momento é que se deu a extincao total de varias favelas como
Pasmado e Esqueleto, acarretando no inicio de uma politica sistematica de remocao
de favelas que influenciariam o Estado nos niveis estadual e federal pelos anos
seguintes.

Com a instauracdao da Ditadura Civil — Militar, a partir de abril/1964, a
intencao de eliminar em definitivo as favelas da paisagem urbana ganhou prioridade
como nunca antes. Gongalves (2013) afirma que em vez de candidatos, as favelas
nesse momento passaram a ser invadidas por funcionarios, encarregados de
organizar as operacdes de remocdo. Ou seja, o antigo esquema clientelista fora
finalmente quebrado, ainda que tais praticas na verdade s6 foram deslocadas para a
esfera administrava. Porém, sem os resultados esperados em relagdo aos conjuntos
habitacionais, e com forte resisténcia dos moradores de favela, ainda havia alguma
possibilidade para a criacdao de condicGes de organizacao para garantir que as
remogOes fossem interrompidas. Brum (2018) destaca, como exemplo desse

periodo, os casos das favelas da Praia do Pinto e Catacumba.
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Para as autoridades e certos setores da sociedade, as favelas continuavam a
ser reconhecidas como infestagcoes que cresciam sem controle, e que clamava por
uma solucdo urgente. O periodo de maior guinada nos processos de remocao
ocorreu em 1969, conforme explicita Brum (2018). O autor esclarece que as
remocoes nesse periodo foram inspiradas na experiéncia do periodo do
governo Lacerda, porém, mais sintetizadas, em funcdo das condicGes ditatoriais na
administracdo publica. Para garantir o sucesso da politica de remocdes nesse
periodo, os poderes ptiblicos multiplicaram medidas autoritarias, a0 mesmo tempo
em que sustentavam algumas praticas clientelistas, como, por exemplo, a cooptagao
de pessoas tidas como influentes, através de ofertas de empregos publicos entre
outros “beneficios”.

No entanto, como afirma Gongalves (2013), a politica de remocdo colocada
em pratica nesse contexto ndo precisava criar justificativas normativas para suprimir
as favelas. Segundo o autor, sempre existiram possibilidades legais de erradicar as
favelas a qualquer momento, e os poderes ptiblicos se repousavam justamente na
manutencdao das tensdes sociais, esquivando-se de reconhecé-las oficialmente. O
autor considera que ancorados em preceitos liberais e patrimonialistas a legislacao

civilista brasileira se apoiava em trés textos;

O artigo 349 do Cédigo de Obras de 1937, que determinava que a
Municipalidade deveria erradicar as favelas e construir, em substituicao,
habitagbes de tipo minimo; o artigo 6° da Lei das Favelas (Lei n°® 2.875, de
19 de setembro de 1956), que aceitava os reassentamentos, desde que
houvessem sido construidas habitagdes populares para os favelados e
finalmente, o artigo 66 da Constituicio do estado da Guanabara, que
preconizava a criagdo de bairros operarios isentos de impostos, com vistas a
erradicar as favelas consideradas irrecuperaveis (GONCALVES, 2013, p.
232).

Essa condigdo fortaleceu as iniciativas publicas a favor da remocdo. O
periodo de maior remocao foi justamente durante o periodo mais autoritario do
regime militar, entre 1968 e 1975. Nesse momento, as remog¢oes assumiram grande
centralidade e procuravam liberar valiosos terrenos da Zona Sul, assim como
provocava forte valorizacdo do conjunto de terrenos desta zona na cidade. No

entanto, o interesse especulativo era sempre velado.
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Na virada da década de 1970 para 1980, a redemocratizacao afastou as
acoes em grande proporcdo de erradicagdo das favelas, sendo algo mais esporadico
no cenario da cidade. De acordo com Magalhdes (2013), esse periodo produziu um
novo enquadramento para o debate, e os referenciais de sentido que motivaram a
acdo estatal nas favelas, foram ajustados e em partes alterados. Para o autor,
o contexto contemporaneo de remocdo de favelas sofreu reatualizacdes e
redefinicGes importantes.

As acOes estatais no periodo politico anterior marcado pela repressao
trataram, como inadequado aos propoésitos do regime, discutir a questdo da
urbanizacao. Portanto, Magalhdes (2013) explicita que embora a problematica em
torno das favelas permanecesse a mesma, houve nessa configuracao o interesse de
criar uma nova representacdo sobre as acO0es governamentais para as favelas no
periodo da redemocratizacdao. O debate publico dos anos 1980, visando uma
ruptura radical com a Ditadura, optou pela perspectiva da urbanizacao para pensar o
“problema favela”, reconfigurando o termo remocdo. Nestes termos, a mudanca
semantica baseava-se na necessidade de equalizar e equilibrar o espaco urbano,
para oferecer melhores condi¢oes de vida aos moradores que estivessem habitando
em areas consideradas classificadas como impréprias. No entanto, Magalhdes
(2013) esclarece, que mesmo com o interesse do Estado em se distanciar de termos
e representacOes tidas como autoritarias, de forma objetiva, a remoc¢do persistia em
algumas intervencoes, porém de forma residual.

Brum (2018) chamou essa fase de fantasma discreto, mas ndo eliminado.
Uma vez que a cada problema na cidade, cuja responsabilidade permanece
atribuida as favelas, como, por exemplo, episédios de violéncia, o debate politico
em torno da remocdo foi e continua sendo reacendido, com base em variadas
conveniéncias de cada contexto politico.

As favelas cariocas carregam em seu processo de formacgdo e consolidagdo
uma trajetoria que atravessou e continuam atravessando diversas conjunturas
economicas, ideoldgicas e politicas. Seja pelo longo caminho de Iuta empreendido
pelos moradores, seja pela propria especificidade de seu crescimento que a politica
de urbanizacdo ndo conseguiu interromper em funcdo de uma séria de fatores.

Magalhaes (2013) considera que as favelas é uma forma urbana entre outras, que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

65

continua sendo percebida como insuficiente diante do que convencionou como
padrdo urbanistico e racionalmente funcional.

Por este motivo, atores individuais e coletivos na cidade permanecem se
articulando na direcao da reatualizacdo da remogao por meio de novos repertorios,
que incidem diretamente na vida das classes médias e altas. Sdo ideias que
adquirem legitimidade social, e mobilizam interesses. O que vemos atualmente é
que o ideal de legado social, de desenvolvimento econdmico e de progresso vem
justificando um processo de mudancas na cidade, que coloca a erradicacao das
favelas na agenda da politica urbana novamente. As remocGes no Rio de Janeiro,
recorrentes desse planejamento da cidade que privilegia os interesses do mercado
financeiro, revelam a emergéncia de uma luta na busca do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizacdo em uma perspectiva de considerar o
direito a moradia como direito humano. Nesse sentido, Harvey afirma trata-se da
“A liberdade de fazer e refazer a nés mesmos e as nossas cidades. (Harvey, 2014,
p. 28).

Dedicaremos a seguir, uma modesta, porém importante parte da analise
sobre as construcdes ideolégicas que tém orientado a reconfiguracdo do espaco
urbano, e a reatualizacdo da remoc¢do como referéncia central dos dias atuais de

negacao do direito a cidade.

3.2
Notas sobre Empresariamento Urbano e a negacdo do Direito a
cidade

De acordo com Rolnik (1995), a cidade, enquanto local permanente de
moradia, marca a constituicio de uma nova relacao entre homem e natureza. Nesse
contexto, a cidade se implanta quando a producdao gera um excedente, ou seja, uma
quantidade de produtos para além das necessidades de consumo imediato. Essa
visdo evidencia como se estabeleceu o processo de mercantilizacdo nas cidades e
que hoje se dinamiza no interior delas. O referido processo se consolida em nome
de um desenvolvimento local, que reflete um paradigma entre desenvolvimento e

necessidade da populacado.
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Em Lefebvre (1999), entendemos que a cidade reflete as relagdes de
producdo, bem como oferece as bases para o desenvolvimento dessas relagdes. Essa
afirmacdo demonstra que a cidade, na verdade, ndo se conforma como uma variavel
independente, pois ela ndo se auto explica, uma vez que para o autor a cidade se
constitui como uma objetificacdo de uma totalidade na qual se insere, ou seja, ela
ndo é totalidade, pois ndo estrutura por si s6 o sistema capitalista.

Lefebvre (1999) salienta, ainda, que a cidade ndo pode ser considerada
como mera projecdo da dinamica economica que a orienta, na medida em que essa
dindmica é redefinida a partir de cada formacdo social e dos sujeitos nela
envolvidos, pois cada cidade possui uma particularidade. Em outras palavras,
podemos considerar que a cidade é espaco produzido socialmente, e que seu
processo de constru¢cdo ao mesmo tempo em que é produto, também se estabelece
como condigcdo dos processos sociais em curso.

Assim, as cidades modernas aparecem associadas, como afirma Lefebvre
(1999), a uma relacdo direta entre a configuracdo espacial urbana e a producdo e a
reproducdo do capital, inerentes a divisdo social do trabalho, a acumulacdo
capitalista, e exploracdo da propriedade do solo. Gomes e Fernandes (2007)
reconhecem que, na medida em que a propria cidade é alcada a condigdo de
mercadoria, este “objeto de consumo” se articula a um ideal de desenvolvimento
local que reproduz uma apreensdo parcial da diversidade urbana, provocando a
acentuacdo de processos de exclusdo ja anteriormente desencadeados, e, como
decorréncia disso, uma efetiva fragmentagao da cidade.

Hoje, encontramos no Estado um potencializador desses aspectos,
principalmente em decorréncia do avango das politicas neoliberais.”’ Nos anos 80,
Santos (1982) ja trabalhava a nocao de cidade periférica no capitalismo dependente

22, como um espago de exploracdo e de reproducdo da forca de trabalho. O autor

2l Harvey (2011) analisa que o neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politicos- econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. No Brasil esta ideia pode ser ilustrada com a realidade das recorrentes tentativas de
substituicdo do principio da universalidade da satde ptblica, pela sua privatizacdo, bem como a
transformacdo de pontos da cidade em oportunidade de financerizagcdo extrema da moradia
ocasionada por grandes empresarios através da especulacdo imobilidria.

22 De acordo com Almeida e Alencar (2011), as economias periféricas, como o Brasil, mesmo
possuindo uma estrutura dindmica e moderna, se inclinaram a desenvolver de modo muito
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avalia que o Estado e os interesses especulativos do capital financeiro, exercem uma
disputa para ver quem é mais capaz de olhar as cidades apenas como campo
privilegiado do econdmico, como meios de obtencdo de lucro e de mais valor, e

exemplifica sua andlise ao apresentar a seguinte reflexao;

Os lugares onde é melhor morar por qualquer razdo, cada vez mais, sdao
mais reservados aos que podem consumi-los. O que, em termos capitalistas
e sem rodeios, quer dizer aos que podem pagar por eles. O que faz um local
ser melhor que o outro ndo sdo as determinagdes divinas nem as dadivas da
natureza sdo os investimentos do Estado (redes de infraestrutura, facilidades
de acesso, niveis de equipamento) logo monopolizados pelo Capital
privado. A terra é usada como um bem produzido, como um fator de
geracdo de lucros apropriaveis individualmente. Quando, na verdade, ela sé
é valorizada por meio de uma inversdo coletiva, justificada pelo interesse
publico. Sob o pretexto de atendimento as necessidades de consumo
coletivo, o Estado acaba concedendo privilégios as necessidades de
producdo e reproducdo do Capital, aos seus interesses especulativos estéreis
ou as necessidades de consumo ostentatério e diferencial das camadas
dominantes. (SANTOS, 1985, p. 10)

Nessa perspectiva, o papel do Estado é proporcionar as bases para o livre
comeércio, ou seja, criar fatias de mercado para o capital através de estruturagdo de
uma série de instituicoes, sendo, portanto, o mercado que determina o lugar do
Estado. Ferreira (2011) destaca que esse tipo de governanca urbana foi se
orientando no sentido de criar um ambiente favoravel aos negocios, visando a
atracdo do capital as cidades. Este caminho contribui com um direcionamento
intencional acerca de investimentos e inovacOes estabelecidas a servico do
desenvolvimento capitalista.

Por estes termos, é possivel constatar que sdao muitas as faces das novas
determinacdes estruturais do capitalismo contemporaneo e é de forma marcante que
a base central dessas novas determinacdes se conforma intencionalmente na direcao
de legitimidade da légica mercadolégica e da financerizacdo do capital e das
relacdes sociais, pressupostos estes estabelecidos em detrimento as condigoes
fundamentais da vida social. De acordo com Almeida e Alencar (2011), as

economias periféricas, como o Brasil, mesmo possuindo uma estrutura dindmica e

profundo as contradi¢des do capitalismo. O Brasil, por exemplo, é marcado de forma clara pelas
fragilidades politicas, pela subalternidade e dependéncia econémica que fortaleceu a reproducdo
de processos sociais excludentes.
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moderna, se inclinaram a desenvolver de modo muito profundo as contradi¢des do
capitalismo. Conforme afirmam os referidos autores, o Brasil é marcado de forma
clara pelas fragilidades politicas, pela subalternidade e dependéncia econdmica que
fortaleceram a reproducao de processos sociais excludentes.

Essas contradicoes que compdem a fragilidade e precariedade das politicas
sociais, que cada vez mais se estabelecem como causa de “gastos sociais
excedentes”, e ndo como investimentos, revelam um projeto destinado a restaurar
e consolidar o poder do capital. Esse processo redimensiona a questdao social na
cena contemporanea, potencializando suas muiltiplas expressdes no interior das
cidades.

Segundo Ronilk (2015), esses apontamentos ndo implicam apenas em uma
mudanca nos circuitos econdmicos, com um papel mais ativo e predominante da
extracao da renda sobre a producdo da cidade como mercadoria, mas também uma
transformacdo do modelo politico de governo.

Harvey (1989), preocupado com o viés antiurbano presente nos estudos
gerais sobre mudancas macroecondmicas e macro-sociais, se debruca sobre o
contexto da transformacdo da administracio urbana no capitalismo tardio,
correspondendo, desta forma, as ideias abordadas inicialmente sobre as distintas
concepcoes de cidade. O autor centra sua analise com foco na reestruturagao radical
da distribuicdo geografica das atividades humanas e da dindmica politico—
econdmica do desenvolvimento geografico desigual.

A situagdo, que serviu de base para a analise de Harvey (1989), reuniu
homens de negocios e politicos de paises do capitalismo avancado, em um
Coloquio realizado em Orleans no ano de 1985. O autor explica que o encontro

possuia o seguinte objetivo;

A tarefa era explorar as linhas de acdo abertas aos governos urbanos diante da
ampla erosdao da base econdomica e fiscal de muitas das grandes cidades do
mundo capitalista avancado. O coléquio apontou para um forte consenso: os
governos urbanos tinham que ser muito mais inovadores e empreendedores,
abertos para explorar diferentes meios para aliviar suas condic0es miseraveis
e assim assegurar um futuro melhor para as suas populagdes. (HARVEY,
1989, p. 49)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

69

A partir desse contexto, o referido autor apresenta uma série de
posicionamentos conceituais sobre o empresariamento urbano. Um dos pontos que
consideramos importante de evidenciar é compreender quem esta sendo empresario
e com qual objetivo, uma vez que a gestao representa muito mais que o “governo
urbano”. A nocdo de empresariamento urbano, explorada pelo autor, remete a ideia
de que existe um poder efetivo de reorganizar a vida urbana, que se depara com
uma coalizdo de forcas mais amplas, onde o governo e a administracdo urbana
desempenham apenas um papel de agilizar e coordenar. Harvey (1989) identifica
nessas caracteristicas a passagem do gerenciamento urbano para o empresariamento
urbano, considerando como ponto norteador, a concepcao de que todo poder
de organizar o espaco advém de um complexo de forcas mobilizadas por diversos
agentes sociais.

De acordo com Harvey (1989), o empresariamento urbano tem como
caracteristica central a nocao de parceria publico-privada, onde as tradicionais
reivindicagoes locais estdo integradas com a utilizacdo dos poderes ptiblicos locais
para tentar atrair fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou
novas fontes geradoras de emprego. A atividade da parceria publico — privada é
empresarial, precisamente porque tem uma execucao e uma concepg¢ao especulativa
e, em consequéncia disso, sujeita a todas as dificuldades e perigos inerentes aos
empreendimentos imobilidrios especulativos os quais se contrapdem aos
empreendimentos imobiliarios coordenados e racionalmente planejados.

Tais empreendimentos, para o autor, podem ser vistos como formas de gerar
beneficios para as populacoes de uma parte especifica da cidade, e, de fato, essa é
uma das principais reivindicagdes que surge na discussao ptiblica para dar apoio ao

empresariamento. Harvey (1989) salienta que;

O empresariamento urbano se caracteriza, entdo, principalmente pela parceria
publico — privada tendo como objetivo politico e econémico imediato muito
mais o investimento e o desenvolvimento econ06mico através de
empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos do que a melhoria das
condicdes em um ambito especifico (HARVEY, 1989, p. 53).

Em outros termos, a formacdo das agdes que conformam o empresariamento

urbano é justificada pelos agentes envolvidos, como resposta a crise capitalista que
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incorreu efeitos expressivos para as cidades a partir da década de 1980 em grandes
poténcias internacionais. Ha neste caso, portanto, a necessidade de contrapor esses
elementos que evidenciam de alguma maneira os problemas de natureza social e
economica no interior das cidades.

De acordo com Ribeiro e Junior (2013), a acumulacdao urbana estd sendo
reconfigurada com alteracées no padrao classico da modernizagcao—conservadora,
constituido a partir de uma lo6gica de parcerias entre agentes publicos e privados,
que sempre presidiu a inclusdo do pais na expansdo da economia mundo. A
realizacdo dos megaeventos esportivos foi crucial nesse processo. Os autores
expressam que esse padrao de modernizagao—conservadora no tecido urbano
se materializa através da combinacdo entre praticas empreendedoristas empresariais
com praticas politicas tradicionais de gestao urbana.

O ciclo de mercantilizacdo combina a acumulacdao urbana, baseada na acao
local do capital mercantil, com os novos processos de estruturacao urbana na
direcdo do capital internacionalizado, como destaca Ribeiro e Junior (2013). Desta
maneira, constitui-se um padrao de governanca urbana, que emerge da coalizdo de
interesses e que transforma as cidades em commodities, ou seja, uma cidade cuja
centralidade é ser atrativa para os investimentos nacionais e internacionais, pronta
para ser vendida como mercadoria, e ndo para o uso e tdo pouco para melhoria de
vida de seus habitantes.

No ponto de vista de Ferreira (2011), essa questdo se complexifica ainda
mais, na medida em que, quando a cidade é transformada em algo para ser vendido
e comprado, ela passa a ser ndo apenas uma mercadoria, mas também, e, sobretudo,
uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores.

E sdo esses sujeitos que alimentam todos os desdobramentos dessa transformacao.

O mundo da aquisicdo de mercadorias, que assegura a reproducdo do capital,
também se reflete na constru¢do da cidade. Nada antigo parece servir, e
acabam sendo considerados obsoletos (...) Revitalizacdo e renovacgdo sdo
palavras e politicas, que produzem as vezes inquietagoes, jd que significam,
frequentemente destruir para reconstruir. (FERREIRA, 2011, p. 20)

Uma visdo de cidade construida e imposta a partir dos agentes dominantes do

processo de producao do espaco, e por isso trata-se de uma politica de relocalizacao
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dos pobres na cidade a servico de interesses imobiliarios e oportunidades de
negocios. Como afirmam Ribeiro e Junior (2013), de fato, a existéncia de classes
populares em areas de interesse desses agentes economicos se tornam obstaculo ao
processo de apropriacdo desses espacos ao circuito de valorizacao do capital,
vinculados a producdo e a gestdao da cidade. Raichelis (2006) compreende que essa
correlacdo de forcas fundamenta o agravamento da questdo social,23 que se
configura produto desse amplo processo é indissociavel da responsabilidade ptiblica
dos governos de garantir transito livre para o capital especulativo dentro da esfera
da valorizacdo financeira.

Por isso tudo, é dificil pensar esses elementos separadamente das condicoes
que objetivam o empresariamento urbano na cidade. Como mencionamos
anteriormente, a realizacdo dos megaeventos tem sido crucial para o ciclo da
mercantilizacdo urbana.

Neste sentido, entendemos que todas estas formas de producdo, dominacao e
acumulacdo do espaco ndao podem ser percebidas, se ndo a partir de suas relacoes
globais. Assim, propomo-nos a apresentar alguns detalhes importante do debate
sobre megaeventos como estratégia global de lancamento da cidade na agenda
econdmica, por meio da intensificacdo dos circuitos de consumo e
espetacularizagdo da cidade.

A utilizagdo de recursos publicos preconizada para alavancar operacdes
urbanas estratégicas de grande porte que tenha por destino promover a
cidade-global se choca com a absoluta caréncia de investimentos publicos em
infra-estrutura e equipamentos urbanos na cidade informal, para ficar s6 no dmbito
urbanistico. Enquanto o pais sofre uma caréncia habitacional de mais de 5 milhdes
de unidades, enquanto imensas parcelas da cidade ndo se beneficiam de
saneamento, pavimentagao, transporte e outros 10 servicos, milhdes sdao investidos

na promoc¢ao de verdadeiras "ilhas de Primeiro Mundo", as chamadas "novas

3 A génese da questdo social possui relacdo direta com a sociabilidade de classes e seus
antagonismos constituidos ao longo da histéria, com base no desenvolvimento desigual e
combinado da Sociedade Capitalista. lamamoto (2013) evidencia que a questdo social toma
forma através do carater coletivo da produgdo em detrimento da apropriacdo privada da mesma, o
que gera a incorporacao de multiplas desigualdades mediadas por disparidades nas rela¢des de
género, caracteristicas étnico raciais, relacdes com o meio ambiente e formacGes regionais. Nesta
direcdo compreende-se, portanto, que a questdo social atinge em grau expressivo a vida dos
sujeitos diante de um contexto contraditério e antagonico.
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centralidades" sob a justificativa que elas serdo elementos de "dinamizacao" da
economia como um todo e de requalificacdo do espaco urbano (FERREIRA, 2011,

p. 14).

33
Perspectiva global dos impactos sociais e urbanos dos megaeventos

Ao analisar as caracteristicas do empresariamento urbano em seu sentido
conceitual, tomando como base majoritariamente o pensamento de Harvey, é
possivel entender que ha uma dinamica globalizadora de internacionalizacao de um
modelo de intervencao urbana, que vem sendo potencializado com a realizagdo de
megaeventos. Goncalves (2014) considera, por exemplo, que a realizacdo de
grandes eventos versus processos estruturais de renovacdo urbana ndo se estabelece
como um privilégio dos séculos XX ou XXI, uma vez que, em outros momentos do
século passado, sobretudo durante as décadas de 1950 e 1960, a cidade também
passou por mudancas dessa natureza.

Gongalves (2014) sublinha que a Copa de 1950 foi o maior evento esportivo
organizado até aquele momento pelo Brasil e destaca que as mudangas ocorridas na
cidade a época ja previam a possibilidade de corresponder as expectativas

internacionais para a realizacao do evento.

A abertura da Avenida Presidente Vargas no inicio dos anos 1940, por
exemplo, permitiu a interligacdo do centro da cidade com os bairros da zona
norte, o que certamente influenciou a escolha da 4rea onde foi construido o
Maracand para a Copa de 1950, o maior evento esportivo organizado pelo
pais até aquele momento. (GONCALVES, 2014, p.30)

Essa intencionalidade demarca a existéncia de projeto urbano que visa a
circulagdo do capital, onde a producao do espaco surge como solucdo. Essas
interferéncias também preconizam uma nova imagem de cidade, capaz de
direcionar um futuro para outras cidades.

O “modelo Barcelona” apresenta-se como experiéncia de importante
referéncia para analisarmos os impactos que esses eventos podem ter para as

cidades organizadoras. O referido modelo, como passou a ser conhecido, tem
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servido de inspiracdo prioritaria para os grandes eventos esportivos no mundo,
desde sua realizacao no ano de 1992, através dos Jogos Olimpicos de Barcelona.

De acordo com Rolnik (2015), a importancia que se concede a criacdao de
uma nova imagem internacional de cidade como parte integrante da preparacao dos
jogos supde a eliminacdao de manifestacdes da pobreza. Isso ocorre predominante
por meios de projetos de renovacao, que dao prioridade a constru¢dao de um espaco
constituido por produtos imobiliarios de facil identificacdo e leitura no mundo
corporativo. Nesse sentido, o sonho cataldao, como descreve Gongalves (2016),
se transformou em pesadelo para grande parte da populacdo, que passou a ndo ter
condicdes de acessar a cidade desenhada ap0s as olimpiadas.

Manuel Delgado (2007) vem trabalhando ha alguns anos as formas de
apropriacao do espaco publico para o caso de Barcelona. O autor procura analisar o
processo de consolidacdo desse modelo de empreendimento urbano, que se tornou
hegemoOnico no atual cendrio internacional. Para o autor, agentes do capital
financeiro e imobiliario, bem como da indtstria do turismo e do entretenimento
descortinaram a poténcia do territorio urbano e descobriram sua possibilidade de
converté-lo em uma enorme fonte de especulacdo e enriquecimento. A 16gica dessa
perspectiva transformou as cidades em produtos de consumo, ao utilizar também a
estratégia de marketing como elemento fundamental. Um dos aspectos apontado
por Ferreira (2011) como o mais decisivo para o sucesso dos Jogos Olimpicos foi o
fato de terem sido assumidos por todos, como os jogos da cidade para a cidade. Isso
foi crucial para a projecdo que Barcelona teve internacionalmente, contribuindo
para que outras cidades quisessem igualmente se submeter ao mesmo caminho.

Além disso, Ferreira (2011) destaca que dois eixos importantes basearam a
transformacdo da cidade de Barcelona. A criacao de espacos publicos e as grandes
operacOes urbanisticas ligadas aos grandes eventos, demandando, portanto, criacao
de vias expressas, um aeroporto moderno e torres de telecomunicagoes. Nao se
tratou apenas de transformacOes materiais, uma vez que as mudancas na cidade
constituiram Barcelona como centro cultural, comercial e turistico.

Sob a otica de uma construcao historica, Ferreira (2011) ressalta que convém

lembrar que;
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(...) os politicos e os técnicos dispunham de mais recursos publicos do que em
qualquer outra época, devido ao crescimento econémico e a uma reforma
fiscal que aumentou a capacidade de investimentos puiblicos. O crescimento
foi tal que a Espanha chegou a ocupar o oitavo lugar entre os paises de maior
Produto Interno Bruto (PIB). Isso correspondia a dizer que o PIB produzido
por 39 milhoes de espanhéis era maior do que o produzido por mais de um
bilhdo de chineses. Isso fez com pudesse ser investida grande quantidade de
recursos na cidade. (FERREIRA, 2011, p. 170)

O desenvolvimento das novas implicacoes destinada a Barcelona presumia
um padrdo de requalificacdo eficaz contra as “patologias urbanas”, e,
portanto responsavel pela producdo de bem estar social e qualidade de vida.
Apesar da roupagem democratica e participativa, inspirada na experiéncia
de Barcelona, Maricato (2014) diz que as propostas desse modelo combinaram-se
perfeitamente ao ideario neoliberal que orientou o “ajuste” das politicas econdmicas
nacionais por meio do Consenso de Washington24, a fim de que as cidades se
adequassem aos novos tempos de reestruturacdo produtiva no mundo, ou, mais
exatamente, de relacdo de subordinacdao as novas exigéncias do processo de
acumulacdo capitalista.

Os Jogos Olimpicos permitiram, neste caso, as condicdes favoraveis da
perfeita equacdo que reunia as nocdes de investimento com desenvolvimento. De
acordo com Delgado (2007) apresentava-se como oportunidade de negociagdo de
interesses, que também presumia o desaparecimento dos conflitos urbanos, e
desigualdades que caracterizavam o espaco urbano da “cidade moderna”. Acdes
estas, articuladas aos agentes que integravam os processos decisorios, formado
pelas autoridades politicas, planejadores urbanos, arquitetos, entre outros.

Nessa direcdo, Delgado (2007) nos alerta sobre a pretensa ideia de se
constituir uma cidade perfeita, e, com isso, para a distancia que existe entre uma
ordem projetada para a desordem da “cidade real”, formada a partir dos processos

de interagao cotidiana com todos os elementos responsaveis por compor distingoes

2 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e
BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo
Institute for International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has
Happened?", era proceder a uma avaliacdo das reformas econémicas empreendidas nos paises da
regido. Para relatar experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas
latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que se daria, subsequentemente, a denominacao
informal de "Consenso de Washington". (BATISTA, 1994, p. 5)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

75

sociais, conflitos, interesses e contradicdes inerentes a vivéncia da cidade, e a
apropriacdo do espaco urbano. Dentre as questdes levantadas por Delgado (2007),
pode ser destacada a discussdo em torno dos usos e manipulacdes em torno da
cidade. Produzia-se uma falsa coesdo em torno dos valores politicos hegemonicos, e
por isso a ampliacdo de um modelo nada democratico.

A producao do estabelecimento de padres ideais sinalizava a intencdo de se
construir um modo exclusivo e legitimado sobre habitar a cidade. Claramente uma
tentativa de estabelecer uma identidade unica, empreendida como estratégia de
valorizacdo de um determinado ponto de vista sobre a cidade. De acordo com
Ferreira (2011), a historia urbana estava sendo produzida com alteracGes
controladas e previamente definidas pelos agentes publicos, para ser contada
sob a 6tica da valorizacdo dos planos e projetos governamentais, influenciando,
portanto, na constru¢do de um tipo de meméria coletiva oficial e institucionalizada,
pretendendo desta maneira, criar uma imagem de cidade sem conflitos em forma de
oposicao ao que Delgado (2007), chamou de “cidade real”.

Outra questdao importante, também apontada por Delgado (2007), diz respeito
aos eufemismos que mascaram processos de gentrificacdo, e transformagdo de
bairros populares, muitas vezes identificados como bairros problematicos e
indesejaveis, em espacos enobrecidos e, consequentemente inacessiveis a sua
populacdo de origem. Frequentemente a utilizagdo de termos como, “renovagdo”,
“reabilitacdo”, e “requalificacdo” justificava arbitrariedades em torno dos direitos
urbanos fundamentais. A utilizagdo destes termos sintetizavam agdes que tornou
Barcelona uma cidade para poucos, em fun¢do do encarecimento do solo urbano e
da especulacao imobiliaria.

Conforme explicitado a destruicdo de bairros inteiros considerados como algo
ultrapassado, juntamente com a auséncia de infraestrutura urbana no que diz
respeito aos investimentos de politicas habitacionais, teve como consequéncia direta
o aumento da pobreza e da segregacao. Vemos que objetivamente o sucesso de tais
projetos, guardou relacdo com a necessidade de se afastar a pobreza, para que a
mesma ndo contaminasse o cenario principal onde se desenrolaram as acdes dos

grandes empreendedores da cidade — espetaculo.
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Embora reconhecendo os resultados positivos na experiéncia de Barcelona e
a importancia que tais eventos podem ter para a gestao urbana, e economia local, as
ponderacoes feitas por diversos autores que analisam o caso do “Modelo
Barcelona”, é o fato de existirem motivacGes e interesses em jogo em tais processos,
que justificam sua expansdo e que acabam afetando outras cidades no mundo. O
que vale de questionamento neste caso, nao é se o projeto realizado em Barcelona
quando sediou as Olimpiadas em 1992 deu ou ndo certo, a proposta é partir da
critica a existéncia de um modelo a ser seguido em outras cidades, e em outros
contextos.

Por meio de Gongalves (2013), vimos que os anos de abundancia espanhola
se dissiparam com a crise de 2008 e nunca se viu tanta gente nas ruas da cidade e
tantos iméveis fechados em funcdo das execucOes de hipotecas. Mesmo assim
independente do municipio, do pais, ou do continente continuamos ouvindo
que o “modelo Barcelona” traduz a importancia da adequacdo das formas de
gestdo e producdo dos espacos na cidade. Ferreira (2011) concorda que estamos
diante de discursos de competitividade, planejamento estratégico e
empresariamento, ou seja, para o autor, a ideia difundida no interior desse
planejamento, é a de que é preciso pensar a cidade “profissionalmente”, como um
empresario. E salienta, ainda, que essa construcao esta totalmente imbricada, na
auséncia de se pensar em longo prazo, e da percepcao da cidade como um todo.
Abdicou-se dessa perspectiva, segundo o autor, para pensa-la de maneira
fragmentada através de projetos pontuais.

Barcelona ndo foi a primeira cidade a fazer grandes transformacgdes urbanas
em circunstancias dos megaeventos, contudo, talvez tenha sido a primeira a
produzir um discurso de mudanca que tenha contagiado boa parte populacdo e da
midia de forma tdo contundente. Ao que parece, a efetividade dessas mudancas
incidiram para as populacoes mais pobres na cidade, como violacdes de seus
direitos basicos.

Considerando essa questdo, nas cidades —negdcio, inspiradas no “modelo
Barcelona”, a reconversao do espago urbano em produto exige um controle
permanente do espaco publico. Nesse contexto, a formacdo de toda e qualquer

resisténcia sao de suma importancia para a constituicao da apropriacdao coletiva do
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espaco urbano. No entanto, o desafio que recai sobre tais insurgéncias, estd na
rentincia deliberada dos agentes ptiblicos sobre a sua responsabilidade na garantia
dos direitos urbanos fundamentais.

No caso de Barcelona, foi observado por Delgado (2007), que as forgas de
seguranca, ao invés de assegurarem a realizacdo das expressdes democraticas,
buscaram sempre seu enfrentamento, destituindo assim o espago urbano de seu
significado, enquanto lugar de expressao maxima de participagdo e cidadania. Tais
forcas estdo relacionadas, segundo o autor, ao incremento de um padrao cada vez
mais autoritario e violento que presume como fungao exclusiva do espago urbano a
realizacdo das grandes operacOes do capital imobiliario, e da promocao turistica e
comercial da cidade.

Sendo assim, esse debate nos ajuda a refletir sobre os processos inerentes aos
Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, e de como a experiéncia de Barcelona se torna
tao proxima, na medida em que as mesmas bases de exploracdo da cidade foram
exercidas na mesma proporc¢do, principalmente através da pressdo que o setor
privado exerce sobre as politicas urbanas e o estabelecimento das parcerias publicos
— privadas, que foram e continuam sendo indispensdveis para a submissdo da
cidade aos interesses do capital.

Cabe ressaltar que ndo é objetivo primordial neste trabalho o aprofundamento
do debate sobre os megaeventos. Contudo, entendemos como fundamental a
discussdo das consideracOes apresentadas neste item sobre o “modelo Barcelona”,
para que seja possivel desenvolver com maior qualidade, a capacidade de avaliar
melhor o processo de transformacdo urbana em curso no Rio de Janeiro. O fim dos
megaeventos na cidade ndo alterou a agenda empreendedora, e por isso, continua
preservando as mesmas caracteristicas de planejamento da cidade que vimos
acontecer em Barcelona.

Certamente que essa discussdao também auxilia em nossa problematica
principal, pois o cenario dos megaeventos no Rio de Janeiro marca o comego das
articulagdes de luta pelo direito a moradia, protagonizada por mulheres que nos
propomos a estudar. Foi neste contexto que vimos o prelidio da luta pela

reconquista da cidade como espaco de cidadania, e de oposicdo aos interesses
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privados dos grandes empreendimentos, que se afirmam em detrimento da
discussao em torno do significado mais amplo e democratico do espaco urbano.

Os megaeventos ndo se colocam como condicionantes exclusivos da atuacao
dessas mulheres, na medida em que ndo é a agenda politica em torno de
acontecimentos da cidade, que determina a necessidade de resisténcia, e de controle
social das politicas urbanas. As mulheres que protagonizam a luta consideram que o
direito a moradia esta sempre ameacado em funcdo de uma constru¢ao muito maior,
relacionada ao projeto estrutural de mercantilizagcdo da cidade e das relagoes.

Esse projeto de cidade aponta repetidas vezes para uma perspectiva politica,
de ressignificacdo do acesso a cidade. Nesse aspecto, a remocdo é o motor que
aquece e mobiliza os interesses por tras das transformagdes urbanas, preconizadas
pelos poderes envolvidos nesse processo. Por esse motivo, o controle social das
politicas urbanas nessa conjuntura, exerce um rebatimento concreto e
importantissimo na projecao das lutas pelo direito a moradia nas favelas cariocas.

Se essa cidade mercadoria se constitui como um projeto de negacdo dos
direitos urbanos fundamentais, o protagonismo feminino no controle social da
politica urbana se estabelece igualmente como um projeto de cidade alternativo, que
exige a garantia do direito a cidade em seu sentido amplo.

Nessa direcao € que o proximo item contém uma percep¢ao mais ampla sobre
o legado dos megaeventos para o Rio de Janeiro, e sua relagdo com a nova gestdo
municipal da cidade. Na gestdo de Eduardo Paes o pano de fundo para as obras que
deram um tom de “espetaculariza¢do” da cidade, girou em torno da realizagdo das
Olimpiadas, hoje o atual prefeito ndo possui o mesmo condicionante de
elegibilidade para grandes obras de transformacoes na cidade, em torno dos
megaeventos. No entanto, o planejamento urbano presente nesta nova gestao
municipal prossegue oferecendo sustentacdo a agdes que dao continuidade ao
processo de mercantilizacdo da cidade, com foco na remocdo de favela, e de
projetos de grandes impactos promovidos através de parcerias publico- privadas,
fortalecendo a nocdo de especulacdao e subordinacdo ao mercado financeiro e

imobiliario.
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331
O “legado” das Olimpiadas para as favelas no Rio de Janeiro

Santos (2017) perfaz a trajetéria de grandes eventos realizados no Brasil,
desde a década de 1919. Como mencionamos anteriormente, outros autores, Como
Gongalves (2012), também destacam em suas producOes académicas, que a
condicdo dos eventos internacionais no Brasil, possui uma relacdo estreita com o
passado. E ambos os autores consideram que o Rio de Janeiro teve um papel central
nesse processo.

Em recente palestra25 realizada por meio do convite do Laboratorio Direito a
cidade e Espaco Publico (Labicidade) vinculado a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP, Rafael Soares Gongalves26 analisa que nenhum lugar do
mundo, concentrou em um periodo tdo curto de tempo, tantos eventos
internacionais, e mencionou alguns dos principais. Sendo estes;

e Os Jogos Panamericanos, realizados em julho de 2007.

e s Jogos Mundiais Militares, disputados em julho de 2011.

e A conferéncia das Nagdes Unidas “Rio +20 — Desenvolvimento
Sustentavel”. Realizada em junho de 2012.

e A Copa das Confederacdes, realizada em junho de 2013 (Envolveu
outra cinco cidades brasileiras, além do Rio de Janeiro).

e A Jornada Mundial da Juventude, evento religioso internacional, que
incluiu a visita do Papa Francisco, em julho de 2013.

e A quinta edicdo do festival musical Rock in Rio, realizada em julho
de 2013.

e A comemoracdo dos 450 anos da cidade, em 01/03/2015 e nos dias

anteriores.

*Disponivel no link abaixo. Debate entre Rafael Soares Gongalves e Rodrigo Faria lacovini sobre o
cenério atual do Rio de Janeiro, paralelos e diferengas com a realidade de Sdo Paulo. Realizada na
Tapera Tapera — SP.
https://www.youtube.com/watch?v=Yo9hhg9QwUQ&fbclid=IwAR3GovVAONwskMxO5ECn5Jgx
0-TXk0dQxtuQjdK850QUX51Cyy99k5TUef8. Acessado em Maio/2019.

*Autor do livro: Favelas do Rio de Janeiro: historia e direito— Rio de Janeiro: Pallas — Ed. PUC —
RIO. 2013. Professor do Departamento de Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro. Possui uma perspectiva interdisciplinar, em suas pesquisas que se concentram,
sobretudo no campo da Histéria Urbana e do Direito Urbanistico.


https://www.youtube.com/watch?v=Yo9hhg9QwUQ&fbclid=IwAR3GovVA0NwskMxO5ECn5Jgx0-TXk0dQxtuQjdK850QUX51Cyy99k5TUef8
https://www.youtube.com/watch?v=Yo9hhg9QwUQ&fbclid=IwAR3GovVA0NwskMxO5ECn5Jgx0-TXk0dQxtuQjdK850QUX51Cyy99k5TUef8
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e A Copa do Mundo em 2014.
e As Olimpiadas em 2016

Tais eventos produziram multiplos impactos para a cidade, pois ndo foram
simplesmente episddios passageiros. Sustentamos a hipétese de que todos nés
estivemos diante de um padrdao de governanca empresarial urbana de expressao
ampla. Uma rodada de mercantilizacdo da cidade, que mesmo apés o fim do ciclo
recente dos megaeventos, continua sendo evocada.

Segundo Magalhdes (2013), essa perspectiva contemporanea de conformacao
da cidade na direcao dos megaeventos ja poderia ser observada durante o governo
César Maia, sobretudo diante das tentativas ndo exitosas de sediar as Olimpiadas de
2004 e 2012. Os projetos, conforme sugere o autor seriam justificados por discursos
que apontariam, por um lado, para a insercao da cidade nesta arena de competicao
internacional entre cidades e, por outro, como uma “oportunidade” voltada para
incentivar processos de desenvolvimento e modernizacdo internos, tendo como
inspiragdo a cartilha do modelo Barcelona.

A concretizacao desse projeto de maneira mais objetiva foi se tornando cada
vez mais proxima do Rio de Janeiro. De acordo com Gongalves (2016), apesar da
conjuntura politica da ocasido da realizacdao da preparacdo da cidade para
os megaeventos ter permitido um fluxo de recursos nunca antes visto no periodo da
realizacdo dos jogos, em funcdo das aliancas entre partidos como PMDB e PT, o
que permitiu uma confluéncia de interesses ideal para as atuais circunstancias da
cidade. O Rio de Janeiro, ndo possuia uma estrutura necessaria, direcionando,
portanto, para a historia recente da cidade, o principio do legado social como
maxima suficiente para atribuir legitimidade as transformacdes a serem realizadas na
cidade.

Nesse contexto, Freire (2013) considera que a fundamentacdo do ideério de
legado social desde o inicio da preparacdo da cidade para recepcdao dos grandes
eventos, ja evidenciava a ocorréncia de grandes impactos sociais, nem sempre
positivos para vida dos cidaddos. Nas palavras da autora, fica evidente que os
problemas relacionados a orcamento, trabalho, mobilidade, seguranga publica, e
remocdo foram e continuam sendo, certamente um dos pontos que mais se colocam

como questionamentos polémicos dessa nocao de legado social, principalmente
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quando levamos em consideracdo a complexa e ambigua relacdio que o poder
publico tem mantido com as favelas da cidade ao longo de mais de um século. No
entanto, a légica difundida, indicou, nesse processo, que os legados a serem
alcancados trariam uma importancia distinta para a cidade nesse periodo.

A partir dos apontamentos feitos por Maricato (2014), podemos entender que
o Estado teve um papel central na reconfiguracdo da cidade, seja por meio do
financiamento de obras monumentais, seja pela flexibilizacdo das normas
urbanisticas ou das parcerias com o capital privado, ou ainda pelas garantias dadas
aos investimentos privados, entre outras adaptacoes. Além disso, se estabeleceu
como parte especial de producdao de consenso em torno da preparagao da cidade,
deixando os conflitos e necessidades da populacdao em segundo plano. Nessa
direcdo, Gongalves, acrescentou durante sua fala na referida palestra, que o Rio de
Janeiro estava no centro dos grandes investimentos, realizacdo de grandes obras, e,
portanto, sempre lancado como moeda de troca no meio das aliangas politicas que
foram emergindo, e que acabaram culminando nos episddios que vieram a publico
de corrupgao, tao novelizados pela grande midia.

As primeiras intervencOes urbanisticas na cidade, voltada para a questdao da
habitacdo, foi o Projeto Morar Carioca. Magalhdes (2013) explica que o projeto foi
apresentado como um dos legados mais importantes para a cidade. De acordo
com informacgodes obtidas no Relatério de Auditoria Operacional27 realizado no ano
de 2011, pela Secretaria Municipal de Habitacdo, o programa “Morar Carioca”
integrado ao Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos Precarios informais
foi criado em julho de 2010 pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Conforme descrito
no relatério, o objetivo principal seria a promocao de inclusdo social através da
integracdo urbana e social completa e definitiva de todas as favelas do municipio até
o ano de 2020. Como principal acdao de construcdo de ideal de legado, o programa
contou com recursos provenientes de trés fontes distintas: Governo Federal,
Prefeitura do Rio de Janeiro, e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), também responsavel pelo financiamento do programa anterior, o Favela —

Bairro implementado a partir de 1994.

7 http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/10069/SMH2011.pdf. Acessado em Maio/2019.


http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/10069/SMH2011.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

82

Essa conjuntura politica mencionada por Gongalves expressou uma inédita
correlacdo de forcas para o Rio de Janeiro, por meio da articulacdo entre os niveis
de governo. Tal articulacao contribuiu com a ideia de que somente neste periodo as
intervengOes politicas estavam correspondendo aos interesses reais da cidade e da
populacdo, fortalecendo desta maneira a legitimidade de todas as transformagoes
urbanas em curso, e mobilizando valores e sentidos da populacdo em torno da
realizacdo dos Jogos.

Em parte da entrevista concedida pelo entdo Prefeito Eduardo Paes, ao Jornal
Brasil Economico, do portal IG, em 27 de agosto de 2012,28 vemos a seguinte

afirmacao;

Sou prefeito do Rio, estou aqui para cuidar dos cariocas. E para mim, carioca
é quem ama esta cidade. Ndo perco tempo brigando. A cidade ja viveu
muito tempo cheia de conflitos, com prefeito xingando governador,
xingando presidente... Eu ndo penso igual ao Cabral, ele ndo pensa igual a
mim. Eu ndo penso igual a Dilma em tudo, ela ndo pensa tudo igual a mim.
Mas a gente busca estabelecer consensos na hora de governar a cidade.
Desavencas que surgem entre a gente sdo resolvidas e buscamos sempre
melhorias. Por isso, a cidade estd avancando. Esta parceria é muito
importante. Voltar aos tempos de conflitos e brigas ndo da. Trinta anos neste
clima fez muito mal para a cidade.

Nesta elaboracao, se constituia potencialmente o contexto legitimador, do que
Magalhdes (2013) denominou como alterages do fluxo regular da vida cotidiana.
Por isso, para o autor, o programa “Morar Carioca” possui uma importancia
especial, para entendermos a localizacdo das favelas no debate que definiu e
continua definindo o conflito urbano.

O real interesse dessa proposta se concentrou na possibilidade de criar meios
de alterar as tipologias urbanas formadas nas favelas cariocas. Nesse sentido, o tipo
de intervencao de escala expressiva presente no projeto, utilizou como precedente a
inclusdo de regras mais severas para a constru¢cdo, bem como a elaboragdo de
legislacdo especifica, visando garantir o controle do crescimento, e enfrentar com

maior repressao as ditas irregularidades. Essa perspectiva projetou novas referéncias

2https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2012-08-27/prefeito-nao-tem-ideologia-prefeito-tem-p
ragmatismo-afirma-eduardo-paes.html. Acessado em Maio/2019.


https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2012-08-27/prefeito-nao-tem-ideologia-prefeito-tem-pragmatismo-afirma-eduardo-paes.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2012-08-27/prefeito-nao-tem-ideologia-prefeito-tem-pragmatismo-afirma-eduardo-paes.html
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para as intervencdes urbanas nas favelas, pautadas pelos termos de
“desadensamento” e o0s “reassentamentos”.

Magalhdes (2013) explica que esse tipo de intervencdo urbana se conformou
como um dos principais legados dos megaeventos. E, portanto, as criticas
possivelmente existentes seriam interpretadas como impedimento das importantes
transformacdes a serem realizadas na cidade. Para o referido autor, esse foi um dos
elementos que se apresentou como constituinte do quadro de referéncia que
atualizou os discursos e praticas da remocdao, na medida em que, a acao de
erradicacdo adotada pelo projeto morar carioca, incorporaria as agoes de
erradicacdo, ou seja, de remocao em curso desde o inicio de 2010, justificados a
época em funcdo da tragédia provocada pelas “chuvas de abril”, onde o atual
prefeito havia anunciado a remocdo aproximadamente de 190 favelas, com base em
laudos técnicos extremamente questionaveis.

No entanto, o rebatimento da participacao popular se intensificou, levando a
prefeitura a alterar sua estratégia inicial, implementada para a realizacao dos jogos
olimpicos, adotando a perspectiva da negociacdo caso a caso. Processo este,
igualmente perverso de repercussoes severas para os moradores, na medida em que
conseguiu ser muito mais eficiente, no sentido da producao do medo, inseguranga, e
desestabilizacdo da organizacdo dos moradores.

E possivel perceber que, desse processo, emergiu uma nova configuracio do
“problema favela” pautando a remoc¢do como determinante prioritario da
politica urbana destinada as favelas. A relativizacdo da remoc¢do enquanto agdo
politica produziu inimeras consequéncias para todos os moradores dessas areas
espalhadas na cidade. O debate travado na cena politica considerou a remogao de
favelas um importante aspecto do legado das olimpiadas. Tais praticas se
estabeleceram como possibilidade exclusiva de alterar a imagem da cidade, de
modo a resolver todos os problemas urbanos, como, por exemplo, a violéncia, a
desordem urbana e o abandono, todos vinculados a presenca das favelas na cidade.

Nesses contextos de exploracdo da cidade em torno de um projeto de poder
econdmico e politico, as favelas cariocas sdo consideradas indesejaveis no cenario
que compoe a paisagem desse modelo de cidade. Rolnik (2015) assinala que as

favelas cariocas sdo consideradas espagos esteticamente negativos dentro dessa
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légica de producdo de uma nova imagem de cidade e, portanto, as remogoes se
conformam como saidas necessarias Em entrevista a Agéncia de Noticias das
Favelaszg, Fatima Tardim” arquiteta que faz assessoria a movimentos populares de
luta por terra e moradia no Rio de Janeiro, afirmou que o ex-prefeito Eduardo
Paes chegou a assumir, depois das manifestacoes de 2013, que as Olimpiadas foram
apenas uma justificativa para facilitar o processo de remocgées. “Ela nunca foi o
motivo. O motivo sdo as obras que tém que sair porque é onde ainda existe o
minimo de possibilidade de acumulagdo em meio a toda essa regressdo do
capitalismo hoje.” A arquiteta destaca que Eduardo Paes falou em remover a
Providéncia, a Vila Autédromo, a Belém-belém, a Indiana (Tijuca). E em 2009, a
Prefeitura anunciou que removeria mais de cem favelas.

Baseado em planos, leis e projetos estruturantes do municipio o arquiteto
Lucas Faulhaber conseguiu identificar em sua pesquisa de conclusdao do curso de
Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense, que a exclusao na
cidade do Rio de Janeiro é resultado, sobretudo de uma estratégia de planejamento
urbanistico. Nesse sentido concluiu por meio de um mapeamento, que as remocdes
feitas pela gestdo do prefeito Eduardo Paes, foi maior que as ocorridas na gestao
Pereira Passos e Carlos Lacerda juntos. Seu mapeamento sem davidas tornou-se

uma referéncia para as pesquisas sobre remocao de favelas nesse periodo.

% A ANF — Agéncia de Noticias das Favelas foi criada para atender a demanda da imprensa e da
sociedade que precisavam obter informacdes sobre que acontecia no contexto das favelas do Rio de
Janeiro. Fundada pelo jornalista André Fernandes, em janeiro de 2001, foi logo reconhecida pela
Reuters como a primeira agéncia de noticias de favelas do mundo. Em 2005, a ANF foi instituida
como uma ONG para levar adiante a luta pela democratizagdo da informacdo da favela para o

mundo, tendo como protagonistas seus proprios moradores.
http://www.anf.org.br/dossie-olimpiadas-x-favelas-entrevista-fatima-tardim/ Acessado em
Junho/2018.

% Possui formagdo em Arquitetura e Urbanismo pela UFRJ (1980), especializagio em Planejamento
Urbano e Regional pelo IPPUR/UFRJ (2001), mestrado em Direito da Cidade pela UERJ (2005) e
doutorado em Psicologia Social pela Pés Graduacdo em Psicologia Social PPGPS /UERJ (2012).
Atualmente é pesquisadora da pés-graduacdo da Escola de Servico Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, integrante do Instituto de Estudos Criticos do Direito e atua na assessoria a
movimentos populares de luta por terra e moradia na cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 1 - Mapeamento das remoc¢des no Rio de Janeiro, durante
a gestdo de Eduardo Paes

@ FAVELAS COM REMDIAD @ PORTO MARANLHA

AT, TSR, RIS SO0, £33 CLUSTERS OLIMPICDS
1 DEODORD
2 HARRA
3 COPACABRAMA
& MARACANA

Fonte:https://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/livro-mapeia-remocoes-de-moradores-na-ge
stao-de-eduardo-paes/.

s . 3 .
Em entrevista a carta capital no ano de 2013 1, o Prefeito Eduardo Paes faz a

seguinte colocacdo;

A maior parte das remoc0Oes sdo desapropriacdes formais, em areas de classe
média, classe média baixa. As remocdes em favelas, normalmente, ocorrem
em éareas de risco. A gente oferece aluguel social de 400 reais, indenizagdes
ou uma unidade do Minha Casa, Minha Vida. E verdade, boa parte dos
apartamentos fica na zona oeste. Mas a pessoa pode optar. Dizem que o valor
do aluguel é baixo, mas eu tenho 9 mil familias inscritas no programa. Se
ele ndo concorda com o valor da indenizagdo, pode recorrer a Justica. Alias,
as indenizagdes que oferecemos estdo superfaturadas, mas como é por uma
boa causa ninguém reclama.

O Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro

(2015) também ofereceu importante contribuicdo a respeito do qudo expressivo foi

3https://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/livro-mapeia-remocoes-de-moradores-na-gestao-de
-eduardo-paes/. Acessado em Junho/2019 - Trecho de entrevista acessado em reportagem do
Estaddo.

% O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro é fruto da experiéncia anterior
do Comité Social do Pan, criado em 2005, por representantes de organiza¢cdes ndo
governamentais, associacdes de moradores, unidades académicas e grupos ligados ao esporte,
com o proposito de intervir criticamente, e abrir o debate com os segmentos da sociedade civil e
organizada e principalmente com a populacdo diretamente afetada, além de se posicionar como
fiscais dos gastos publicos, e efetivacdo das metas sociais apresentadas pela prefeitura. (FREIRE,
2013, p. 104) Acessado em maio de 2019
https://brboell.org/sites/default/files/dossiecomiterio2015_-_portugues.pdf.


https://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/livro-mapeia-remocoes-de-moradores-na-gestao-de-eduardo-paes/
https://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/livro-mapeia-remocoes-de-moradores-na-gestao-de-eduardo-paes/
https://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/livro-mapeia-remocoes-de-moradores-na-gestao-de-eduardo-paes/
https://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/livro-mapeia-remocoes-de-moradores-na-gestao-de-eduardo-paes/
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o numero das familias removidas na cidade. Destaca-se que 22.059 familias foram
removidas, totalizando cerca de 80 mil pessoas, entre 2009 e 2015, com base nos
dados apresentados pela prefeitura em julho de 2015. Outras dezenas de
comunidades permaneceram sob ameaca de remogdo segundo andlise e pesquisa do
comité, porém ndo ha dados oficiais divulgados que permitam identificar as
comunidades e as familias ameacadas, nem a sua relacdo com as intervencdes
vinculadas aos megaeventos.

Embora fosse claro que as remocdes ocorreram em funcdo de obras
relacionadas ao projeto olimpico, os dados eram mascarados por outras
justificativas, como, por exemplo, ser area de risco ou de interesse ambiental. O
caso da Favela da Estradinha, consolidada na zona sul da cidade, explicita bem essa
seletividade do discurso do risco e da preservacao ambiental.

O sentido de legado para os moradores das favelas trouxe consequéncias

Qs

praticas, bastante dificeis de mensurar. Para os favelados, a palavra legado remete
violacdo de seus direitos urbanos fundamentais, como o direito a moradia, a
manutencao das redes de apoio, convivéncia familiar, seguranca, acesso aos
servigos publicos entre outros.

Segundo os moradores, a intencdo da Prefeitura do Rio de Janeiro seria de
removeé-los alegando que a favela estaria situada em area de risco. Membros da
Associacdo de Moradores local, liderada pela presidente Fatima Amorim, afirmam,
no entanto, que a maior parte das casas nao esta situada em area de risco, e que essa
realidade se restringe a uma pequena parte do morro. Eles poderiam ser
reassentados dentro da prépria localidade. A defesa dos moradores é justificada por
um laudo técnico independente, que sustenta seus argumentos e que contesta o
laudo do o6rgao técnico da Prefeitura. Como forma de acelerar o processo de
remocao, e impulsionar a saida dos moradores da comunidade, a Prefeitura ofereceu
aos moradores apartamentos do Minha Casa Minha Vida em Triagem, que ndo
foram aceitos por representar piores condi¢Ges habitacionais e urbanas em relagcdo
as suas atuais moradias. Em junho de 2013, o prefeito Eduardo Paes se
comprometeu publicamente com a permanéncia e urbanizacdao da comunidade.
Atualmente, os moradores seguem na luta para que seu direito a moradia, e a

promessa do prefeito, sejam garantidos.
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Como ja destacamos anteriormente, a maioria das remog¢oes foram localizadas
em areas de extrema valorizacdo imobilidria e que os investimentos publicos
realizados privilegiaram esses mesmos espacos, multiplicando as oportunidades de
outros investimentos e de retorno financeiro na producdo habitacional para as
classes média e alta e na producao de iméveis comerciais.

O ciclo dos megaeventos terminou com algumas grandes vitdrias das favelas,
que resistiram a remog¢do, mas novos desafios foram imediatamente colocados. O
fim da hegemonia do PMDB no governo municipal no Rio de Janeiro, com a
eleicdo do Marcelo Crivella (PRB) para a Prefeitura e a crise econdmica do Estado,
apresentam um cenario social e politico incerto para os proximos anos.

A gestao de Eduardo Paes foi marcada por uma série de violagoes nas favelas
cariocas, através dos intensos processos de remocdo. Na atual gestdo do Prefeito
Marcelo Crivella, a substituicdo do termo “obras” por “infraestrutura” reflete a sua
tentativa de rompimento com a imagem da ligagdo entre a prefeitura e as grandes
obras de Eduardo Paes, e o desaparecimento do termo “cidadania” traz a tona
questionamentos acerca das prioridades da sua administracdo. Ainda em processo
de campanha, o atual prefeito prometeu utilizar-se de concessdes e parcerias com a
iniciativa privada para resolver o déficit habitacional de favelas, resolucdo essa que
para ele passa pela verticalizagao.

Nesse contexto, as remogOes, como parte principal de um projeto de cidade
elitista e segregadora, continuam em curso e conciliam mecanismos de
planejamento urbano experimentado e consolidados durante o periodo de
preparacao do Rio de Janeiro para os megaeventos. Como exemplo disso, o Projeto
de Estruturacdo Urbana das Vargens (PEU) * em érea de expansdao do capital
imobilidrio, vinculado a uma Operacao Urbana Consorciada (OUC) nos moldes

realizados na regido portuaria do Rio de Janeiro é apresentado a populacao como

3 Art. 1° Fica instituida a Operagdo Urbana Consorciada - OUC Vargens, que compreende um
conjunto de intervengoes coordenadas pelo Poder Executivo Municipal com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com vistas a alcangar
transformacdes urbanisticas, sociais e valorizagdo ambiental, em consonancia com os principios e
diretrizes da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e da Lei
Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro.
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/73e8459dbe55a22a832566ec00172
€92/05ae12650ed2e9c283257f150053fd3e?OpenDocument . Acessado em Maio/2019.


http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/73e8459dbe55a22a832566ec00172e92/05ae12650ed2e9c283257f150053fd3e?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/73e8459dbe55a22a832566ec00172e92/05ae12650ed2e9c283257f150053fd3e?OpenDocument
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“Vargem Maravilha”. A cidade, assim concebida, é homogénea e conformada por
espacos exclusivos e segregados. A constru¢cao de um modelo de planejamento
urbano mais inclusivo nao se efetivou.

De acordo com as informagOes provenientes do Lancamento da Frente
Parlamentar contra as remogﬁes34, presidida pelo vereador Renato Cinco (PSOL)
no dia 31 de novembro de 2017, Eduardo Paes foi responsavel pela remocdo de
mais de 22 mil familias, ja a gestdo de Marcelo Crivella ameaga remover o dobro:
cerca de 50 mil familias estdo ameacadas. A Frente Parlamentar contra as remocdes
se estabeleceu como estratégia de denuincia, bem como, como instrumento de
controle social da populacao atingida pela remocao, reivindicando que a Prefeitura
assuma seu papel de protecdo de violagdo de direitos, e ndo que a mesma seja
autora de tais violacdes. Além disso, toma como base a Constituicao Federal, o
Estatuto da cidade no que tange a fungdo social e garantia da Moradia Digna,
bem como da Lei Organica do Municipio e do Plano Diretor em relacao a
responsabilidade da promocdo da urbanizagdo de areas populares.

O plano estratégico 2017 — 2020, apresentado pelo governo de Crivella em
junho de 2017 atualiza o discurso de “area de risco” para justificar a remocao de 14
mil familias no entorno do Macico da Tijuca. Além disso, o plano de requalificacao
de Rio das Pedras coloca também 140 mil pessoas em ameaca de remocgao, com
uma proposta megalomaniaca e autoritaria de verticalizacdao da favela. Proposta essa
inserida em um projeto mais amplo de requalificacdo de uma enorme area na zona
oeste, por meio de mais uma Parceria Puiblica- Privada (PPP). Processos estes ndo
discutidos com a populacado na cidade, e sem respeito as suas demandas prioritarias.

Assim, compreendemos que perspectivas muito complexas em torno das
intervencOes urbanas destinadas as favelas continuam em desenvolvimento. O Rio
de Janeiro segue perpetuando a logica das remocOes como marca histérica da
cidade, e no bojo das mobilizagcdes politicas contrarias a esse modelo de cidade,
muitas mulheres vém contribuindo para a abertura de novos espacos de
reconfiguracdo da politica urbana, caracterizando, talvez, ai, o verdadeiro legado
das olimpiadas: arduo, mas completamente urgente e potente, em um modelo de

cidade imposto a partir de um processo definido pela falta de transparéncia, praticas

3 http://renatocinco.com/teste/?p=7906 . Acessado em Maio/2019.
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coercitivas, e justificativas questionaveis, legitimadas a partir de um discurso técnico
que dissimula as razdes politicas, economicas e ideologicas das acdes do poder
publico.

As violagoes dos direitos, em especial de mulheres, pobres, e faveladas, ndo
comegaram com 0S megaeventos esportivos, mas, como anteriormente mencionado,
agravou-se com a légica do empresariamento urbano na cidade durante e apos os
Jogos. O cendrio urbano vem sendo cada vez mais constituido como campo
privilegiado dos conflitos sociais que compreende tanto a disputa simbolica e real
da cidade.

Desses embates cotidianos, é que a resisténcia vem se tornando o caminho
para a criacdo de formas alternativas de se viver e de se organizar, sobretudo em
relacdo as mulheres faveladas. Se as alteracdes na cidade provocam violagées de
direitos, as mulheres se reinventam e fazem desse cenario, o combustivel para se
organizar e lutar contra as diversas violacoes dos direitos humanos, as quais tém
sido veementemente expostas. Nesse sentido, aprofundaremos adiante nossa andlise
sobre o lugar central das mulheres no controle social das politicas urbanas, através
de suas multiplas representacOes de resisténcias na cidade, no atual contexto das

politicas destinadas as favelas cariocas.
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Caminhos de resisténcia feminina: Rumo a
democratizacao das politicas publicas urbanas

A trajetdria das politicas urbanas no Brasil aponta para a atuacdo coletiva de
diversos atores sociais, por meio de um transito de projetos, configurada no interior
da sociedade civil para a esfera do Estado (Dagnino, 2002). Sobre as premissas da
inclusdo, cidadania, equidade e participacdo, sobretudo na esfera local, é que os
caminhos e descaminhos da democratizacgdo das politicas ptblicas urbanas foram se
formando somente no inicio da década de 1990. Por sua vez, o reconhecimento
desse processo, ainda que complexo, requer identificar alguns tragos anteriores da
politica urbana no pais.

De acordo com Brasil e Carneiro (2009), as intervencoes nas cidades
brasileiras anterior ao periodo de intensificacdo do processo de urbanizacdo no
curso do século XX, se estabeleceram sob o rotulo do urbanismo em sua versao
higienista, com fortes rebatimentos para o processo de formagdo, e até mesmo de
reestruturacdo da politica urbana no pais. Na década de 1930, por exemplo, é
possivel observar que a tematizacdo da questdo social ocupou nesse periodo, maior
centralidade no debate politico, orientando a intervengao estatal e gerando para as
cidades o papel somente de centros politicos e de producao. Segundo os autores,
nesse momento, o Estado brasileiro afirma-se exclusivamente como agente
fundamental para a mediacdo dos processos de industrializacdo, o que expressa a
regulamentacdo especifica da relacdo entre as duas categorias essenciais nesse
processo: capital e trabalho.

Em outros termos, é possivel observar nesse contexto, que a cidade nao se
estabelece como objeto de intervencgdo estatal, tampouco como alvo de possiveis
politicas urbanas. O contexto da questao da moradia, nesse momento, implicava a
resolucdo aos proprios trabalhadores, e dos outros segmentos igualmente
submetidos a condicdo de desigualdade e pobreza urbana. No entanto, essa
configuracao foi ganhando novos contornos com o passar do tempo. Brasil e

Carneiro (2009) assinalam que no ano de 1960 a questio urbana obtém maior
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centralidade para a politica, principalmente nos espacos da sociedade civil, bem
como para a plataforma da reforma urbana, devido a marca desenvolvimentista do

governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Ao referido governo, associa-se a primeira iniciativa de porte, visibilidade e
amplitude nacional de planejamento urbano no pais: a constru¢do de Brasilia.
Contudo, as politicas urbanas voltadas para a equidade, e com um corte
redistributivo, ndo comparecem a esse cenario, ainda que, especialmente no
inicio dos anos 1960, a questdo habitacional configurou-se como objeto
emergente de tematizacdo em espacos da sociedade civil e como elemento
central da plataforma de reforma urbana, a qual se esboca no bojo das
denominadas reformas de base. (BRASIL, CARNEIRO, 2010, p. 16)

Entre o final da década de 1960 e o inicio da década de 198035, com O
aprofundamento expressivo dos fluxos migratérios campo-cidade, o processo de
crescimento urbano se da de maneira ampliada, pautando caracteristicas especificas
na cidade que cada vez mais evocavam a necessidade de pautar as estruturas
publicas de intervencao urbana enquanto politica publica efetiva, direcionada as
demandas criadas pelas l6gicas seletivas de distribuicdo de infraestrutura, dinamicas
especulativas e expansdo desigual e combinada da cidade, que atingiam
prioritariamente as classes em situacao de maior desigualdade social.

Para Brasil e Carneiro (2009), nesse contexto, a implementacdo de algumas

. 36 ~
estruturas governamentais voltadas para o debate da questao urbana, podem ser

% Durante o periodo que compreende as décadas de 1960 e 1970, pouco foi feito pelos governos
estaduais e municipais, para garantir condi¢des adequadas de moradia para a populacio
concentrada nos bairros da periferia, e as medidas feitas pelo Sistema Financeiro de Habitacao
eram estritamente direcionadas as classes médias e altas. Maricato (2011, p. 21) destaca que a
populacdo era jogada para “areas completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano
racional, penalizando seus moradores e também todos os contribuintes que tiveram que arcar com
a extensdo da infraestrutura”. E quando era feito, penalizava ainda mais esses moradores, ja que
valorizava os espacos e a populacdo nao tinha mais como arcar com a vida naquele local, tendo
que ocupar areas novamente sem servi¢os e ainda mais afastadas da cidade. Vivenciando uma
série de expropriacdo do local de morar, para beneficiamento do capital imobilirio.

% Implantam-se novas estruturas governamentais federais e, em decorréncia, também nos dmbitos
subnacionais, voltadas para as politicas urbanas, como o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU), criado em 1964 e extinto em 1974, e o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), instituido a mesma época, que ndo chegou a cumprir o objetivo expresso em seu nome,
sem alcangar os segmentos sociais inscritos nos estratos inferiores de renda, inicialmente
focalizados. Em meados da década de 1970, iniciativas subsequentes podem ser lidas como
ensaios na direcdo de uma politica urbana de cunho compreensivo, como a criagdo da Comissao
Nacional de Regidoes Metropolitanas e Politica Urbana, de composi¢do multissetorial e, adiante,
sua reconfiguracdao como Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU). Entretanto,
esvaziados de poder efetivo, tais 6rgdos ndo logram assumir o papel de coordenacédo das politicas
urbanas federais, pensado para eles. (BRASIL, CARNEIRO, 2009, p.17)
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lidas apenas como ensaios na direcao da elaboracdo de uma politica urbana
integrada as demandas dos segmentos da populacdo em condi¢do de desigualdade
social, uma vez que foram insuficientes no contexto do auge do processo de
urbanizacdo. Nesse periodo, nota-se a auséncia na esfera federal de instrumentos
regulatorios da politica urbana, favorecendo a atuacdo especulativa do mercado
imobiliario.

Assim, toda construcao politica para a cidade nessas décadas, principalmente
durante a Ditadura Militar, agravou mais ainda a problematica do urbano, tendo em
vista que contribuiram com o recrudescimento da financeirizacdo imobilidria.
Entretanto, cabe ressaltar que esse periodo tenha sido interessante em relacao ha
alguns “avangos”, no que tange ao tema da habita(;5037, ainda que muitas medidas
ndo puderam ser materializadas devido a interesses contraditorios que circundavam
os governos da época.

Na perspectiva de Maricato (2011), as consequéncias da crise econémica
iniciada nos anos de 1980, contribuiram para agravar ainda mais o acesso a
moradia, além de serem responsaveis pelo crescimento das regides pobres
(periferias e favelas) na cidade. O foco das politicas urbanas no bojo da crise que
promoveu o aumento das taxas de inflacdo, recessdao e desemprego, estava mais
concentrado no ordenamento da cidade, enquanto que as medidas de habitacao iam
se tornando cada vez mais limitadas.

A leitura feita por Rolnik (2005) nos ajuda a entender que, no contexto pos-

Ditadura, o acesso a moradia tornou-se um dos mais graves problemas a serem

% No ano de 1964, no inicio do governo de Castelo Branco, foi criado o Sistema Financeiro de
Habitacao, a partir da necessidade nacional de uma politica de habitacdo, especialmente para a
populacdo de baixa renda. Tendo o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) como seu 6rgdo central,
esse sistema dispunha de mecanismos econdmicos que visavam estimular a aquisicdo da casa
propria, bem como a construcdo de habitacdes de interesse social por intermédio da iniciativa
privada. No entanto, fica explicito para nés, a partir da compreensdo dos estudos de Santos
(2009), que o BNH nédo tinha o objetivo tinico de garantir moradia as classes subalternas.
Entretanto, o seu objetivo central era o de contribuir para a preparacdo das cidades, para que
pudessem exercer o seu papel enquanto cidades, no capital monopolista. Maricato (2011)
acrescenta que o BNH foi responsavel por alocar recursos relativos a habitacdo, que até entdo nao
existiam de forma tdo contundente no pais. E destaca ainda que o BNH ocasionou uma mudanca
das cidades e do seu

padrdo de construcdo, marcado pela verticalizacdo dos edificios constituidos por apartamentos.
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combatidos no pais. Nesse cenario que as reivindicacoes dos movimentos sociais

junto aos pesquisadores, advogados, arquitetos, assistentes sociais, engenheiros

dentre outros, emergem com maior forca, materializando o processo de construgao
democratica por meio da Constituicao Federal de 1988. Assim, afirma-se a atuacao
fundamental da sociedade civil, com plataformas de cunho democratizante e
voltadas para inclusao e ampliacdo dos direitos sociais.

Para o processo de abertura democratica no pais, a Constituicao Brasileira de
1988 é o marco institucional e legal que propicia a estruturacdo das politicas
publicas. Com a Emenda Constitucional n°: 26, de 2000, que no seu artigo 6° do
capitulo II, afirma ser direito social dos cidadaos brasileiros, entre outros, o direito a
moradia. Nessa configuracdo, a Constituicdo estabelece para a politica urbana, o
conjunto de principios e normas voltadas a organizacdo planejada do espaco
urbano, visando a garantia de direitos dos cidaddos. Assim como as demais
politicas, a politica urbana se materializa por meio de diretrizes fixadas em lei, que
preconizam como pleno objetivo em linhas gerais, o desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade. O periodo pode ser considerado um momento de construcao de
agenda e de definicdo dos marcos das politicas nacionais.

Os avangos significativos de ordem geral redesenharam o contexto politico
institucional brasileiro. Conforme Brasil e Carneiro (2009), tais avangos conciliam
arranjos de descentralizacdo, autonomia municipal, reconhecimento dos direitos
sociais e a incorporacdo da dimensdo participativa da democracia. No que tange a

questdo urbana, os municipios ganharam centralidade nesse processo, a ter como

% No campo urbano, dentre outros atores coletivos atuantes no periodo, destaca-se o ja referido
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), cuja plataforma condensa-se no periodo dos
principios do direito a moradia e a cidade, bem como da fungdo social da propriedade. A
estruturacao desse movimento, em si, representa uma novidade no que se refere as formas de
organizacao e acdo coletiva — inclusive no que diz respeito as légicas de atuagao —, voltadas a
influir nos dominios institucionais sem o descarte de orientagcdes mobilizatérias de agdo e do
fortalecimento de identidades coletivas. O MNRU aglutinou movimentos por moradia, redes de
associacdes de moradores, entidades profissionais e ONGs, e apresentou, a Assembleia
Constituinte, uma emenda popular com 161 mil assinaturas, centrada em tormno dos principios
mencionados. Sua acdo deu-se mediante mobiliza¢Ges e caravanas a Brasilia, ao lado da atuacdo
em canais institucional-parlamentares e mesmo nos moldes de grupos de pressdo. A funcdo social
da propriedade, o direito a moradia e a cidade e o planejamento e a gestdo democratica das
cidades podem ser destacados como pilares da plataforma de reforma urbana no periodo (BRASIL,
2004).
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competéncia atribuida pela Constituicio de 1988, a execucdo da politica de

desenvolvimento urbano, e, portanto, instrumento essencial para a garantia da

funcdo social da cidade, sendo apontados pelo texto constitucional da seguinte

forma;

a)

b)

d)

A ampliacdo das competéncias e atribuicdes municipais e o papel central
reservado aos municipios no enfrentamento da questdo urbana,
garantindo-lhes autonomia legal, ressalvadas as competéncias e
responsabilidades para os demais niveis de governo relativas a producao
de normas gerais e de cooperacdo conjunta na oferta de politicas ptblicas;

As possibilidades de participacdo cidada, inclusive no ambito da politica
urbana, assinaladas no art. 29, que prevé a cooperagdo de associacdes no
planejamento municipal e a iniciativa popular de projetos de leis e
programas e, mais genericamente, no art. 5°, que trata do reconhecimento
dos direitos difusos, nos quais se pode remeter a questdo
urbano-ambiental;

O capitulo inédito de politica urbana, constituido pelos artigos 182 e 183,
pode ser tomado como marco juridico para o direito urbano, na medida
em que explicita o principio da funcao social da propriedade e da cidade;

O artigo 182 atribui aos governos locais um papel central no
desenvolvimento urbano, associado ao cumprimento das fungdes sociais
da cidade e a garantia do bem-estar, destacando a faculdade de elaboracado
de legislacdo para este fim. Vincula o principio da funcdo social da cidade
as exigéncias dos planos diretores, leis aprovadas pelas Camaras
Municipais, entdo definidos como obrigatérios para municipios de mais
de 20 mil habitantes. A Constituicdo Federal, portanto, confere um novo
significado ao conceito de plano diretor, balizado pelo principio da fun¢ao
social;

O reconhecimento, pelo art. 183, do direito a ocupacdo informal, por
meio da usucapido urbana, inclusive coletiva, apds cinco anos, que
remete ao principio da funcdo social da propriedade.

Os diversos normativos voltados ao estabelecimento das diretrizes gerais da

Politica Urbana orientam os municipios e guardam relagdao com a concretizacao dos

direitos sociais enunciados no art. 6° da Constituicdo da Republica, em especial

com os direitos sociais ao trabalho, a moradia, ao transporte e ao lazer. Essa relacao

é imprescindivel, para a elaboracdo pratica da politica urbana, pois os principios

constitucionais devem ser igualmente defendidos no contexto de busca efetiva pelo

desenvolvimento urbano pleno.
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Entre os principais normativos, esta o Estatuto da cidade3g, promulgado em
2001 na forma da Lei Federal n°10. 257, de suma importancia no processo de
reestruturacdo da politica urbana, na medida em que incorporou embates e
contradi¢des que refletem a diversidade de interesses dos segmentos da sociedade
brasileira. O Estatuto da Cidade aprofunda os avancos constitucionais, na medida
em que compde o principio da func¢do social da propriedade, e instrumentaliza os
municipios para o alcance de um patamar de desenvolvimento socialmente justo das
cidades. (Brasil e Carneiro, 2010).

Em linhas gerais, destacam-se alguns apontamentos especificos do estatuto
quando publicado40 ;

a) A regulamentacdo de instrumentos voltados para a regularizacdo fundiéria
das areas informais, especificamente o usucapido urbano e, adiante, por
meio de medida proviséria, a concessdo de uso especial para fins de
moradia, ao lado da identificacdo de outros instrumentos que ja vinham
sendo empregados no ambito local, como as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS);

b) A regulamentacdo de instrumentos de desenvolvimento urbano, em
especial voltados para o controle e coibicdo da especulacdo imobiliaria e
da captura da mais-valia do solo urbano;

c) O requisito da participacdo social no planejamento e na elaboracdo de
planos diretores, bem como a previsio da criacdo de canais de
participacdo — o6rgdos colegiados, gestdo participativa do orcamento,
conferéncias, audiéncias e debates publicos, dentre outros — em seu
capitulo de gestdao democratica das cidades;

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm, Acessado em Junho/2019

4 Considerando a conjuntura politica brasileira recente, vale ressaltar que o Estatuto da Cidade
tem sido alvo de retrocessos significativos nos atuais governos de extrema direita. Em julho de
2017 o governo Temer enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) 759, que entrou
em vigor mesmo antes de ser aprovada e convertida na Lei n® 13.465. Dentre variados riscos, a
nova lei reduziu o conceito de regularizacdo fundiéria, por exemplo, paralisando os processos de
regularizagdo fundiaria em andamento na época, prejudicando, sobretudo as familias mais pobres.
O conceito anterior previa uma série de medidas associadas a condi¢es dignas de moradia e
acesso a infraestrutura adequada. J4 no ano de 2019, a proposta advinda do senador Flavio
Bolsonaro também representa riscos ao direito a moradia. A Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 80 altera a definicdo para a aplicagdo da funcgdo social da propriedade, uma vez que visa
alterar os artigos 182 e 186 da Constituicdo Federal. O texto reduz as exigéncias para que um
im6vel urbano ou rural cumpra sua fungdo social. Para alguns especialistas ouvidos na
reportagem de Pedro Biondi, (jornalista do Brasil de Fato), a PEC beneficia especuladores
imobiliarios, donos de latifindios improdutivos, o crime organizado e milicias urbanas.
http://www.vermelho.org.br/noticia/305874-1 Acessado em Junho/2019.
https://www.brasildefato.com.b1r72019/06/11/pec-de-flavio-bolsonaro-que-altera-funcao-social-da
-propriedade-e-inconstitucional/. Acessado em Junho/2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm.%20Acessado%20em%20Junho/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm.%20Acessado%20em%20Junho/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm.%20Acessado%20em%20Junho/2019
https://www.brasildefato.com.br/2019/06/09/proposta-de-flavio-bolsonaro-favorece-especulacao-imobiliaria-latifundio-e-milicias/
https://www.brasildefato.com.br/2019/06/09/proposta-de-flavio-bolsonaro-favorece-especulacao-imobiliaria-latifundio-e-milicias/
http://www.vermelho.org.br/noticia/305874-1%20Acessado%20em%20Junho/2019
https://www.brasildefato.com.br/2019/06/11/pec-de-flavio-bolsonaro-que-altera-funcao-social-da-propriedade-e-inconstitucional/
https://www.brasildefato.com.br/2019/06/11/pec-de-flavio-bolsonaro-que-altera-funcao-social-da-propriedade-e-inconstitucional/
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d) A recomendacdao de articulacio do plano diretor com instrumentos
orcamentéarios, bem como a previsdo de sua revisdo periddica, a ser feita,
no maximo, a cada dez anos.

Também conhecido como Plano Diretor, o mesmo é responsavel por delinear

o protagonismo dos municipios na gestdo da politica urbana do pais, para os casos
em que é obrigatério“. Segundo Nunes (2012), elaborado no quadro de revisao
constitucional de 1988, seu significado ultrapassou os objetivos de ordenamento
territorial. Pela primeira vez em texto constitucional foi incluido o tema da “questdo
urbana” sob uma perspectiva mais ampla.

No entanto, especificamente no Rio de Janeiro, na gestdo do prefeito César
Maia, Nunes (2012) destaca que antes mesmo do Plano Diretor de 1992 entrar em
vigor, foi substituido por um novo modelo de planejamento de cidade, baseado em
projetos urbanos pontuais, onde se destacam os Programa Favela — Bairro e Rio —
Cidade, e o plano Estratégico abrangendo a escala municipal, o que representou a
desestruturacdo das acdes coletivas de participacdao social na elaboragcdo do
planejamento urbano, e a descaracterizacdio de um projeto de cidade mais
democratico e menos desigual.

Nunes (2012) destaca, ainda, que as revisoes as quais o Plano Diretor no Rio
de Janeiro foi submetido, retira a importancia da moradia como questdo central da
cidade. No texto da Lei Organica do Municipio42, editada em 1990, o Plano Diretor
é definido como instrumento regulador, e propositivo sobre os processos de
desenvolvimento urbano, servindo como referéncia aos agentes publicos e privados.
Entre as cinco primeiras diretrizes do novo Plano Diretor, dispostas na lei

complementar n° 111 de 1° de fevereiro de 2011, encontramos o seguinte texto;

a) Desenvolvimento sustentdvel, de forma a promover o
desenvolvimento econd0mico, a preservacdo ambiental e a
equidade social;

b) Funcao social da cidade e da propriedade urbana;

4l Além dos casos de municipios de mais de 20 mil habitantes, incluem-se: municipios integrantes
de regides metropolitanas e aglomeracGes urbanas; integrantes de areas de interesse turistico,
inseridos em dareas de grandes empreendimentos ou de impactos ambientais; e onde o poder
publico pretenda utilizar instrumentos previstos no art. 182 da CF 1988. (Brasil, Cameiro, 2010).
“http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4946719/4126916/Lei_Organica_MRJ_comaltdo205.p
df. Acessado em Junho/2019


http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4946719/4126916/Lei_Organica_MRJ_comaltdo205.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4946719/4126916/Lei_Organica_MRJ_comaltdo205.pdf
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c) Valorizagdo, protecdo e uso sustentavel do meio ambiente, da
paisagem e do patrimdénio natural, cultural, histérico e
arqueol6gico no processo de desenvolvimento da Cidade;

d) Universalizacdo do acesso a infraestrutura e os servigos urbanos.

e) Democracia participativa, de forma a se promover ampla
participacdo social;

Partindo desse ponto, podemos pontuar o seguinte questionamento. Afinal,
qual sera de fato, o real compromisso das Prefeituras em relacdo ao planejamento
urbano, e por que reivindicar a necessidade da democratizacdo das politicas
urbanas? Sobretudo, para a perspectiva das mulheres faveladas? De acordo com
Nunes (2012), as razoes que justificam a necessidade da garantia do “direito a
moradia digna” no planejamento urbano, seriam suficientes para que o texto da lei
correspondesse um unico sentido. No entanto, para a autora, o objeto principal da
legislacdao urbanistica esta atrelado ao mercado imobiliario, e por isso, ndo cria no
interior das cidades estruturas reais de enfretamento as desigualdades urbanas.

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro descreve pragmaticamente o

que deve ser reconhecido e defendido como funcao social da cidade.

Art. 422 - A politica urbana, formulada e administrada no ambito do processo
de planejamento e em consondncia com as demais politicas municipais,
implementara o pleno atendimento das fun¢Ges sociais da Cidade.

§ 1° - As funcgdes sociais da Cidade compreendem o direito da populagdo a
moradia, transporte publico, saneamento bdasico, agua potavel, servicos de
limpeza urbana, drenagem das vias de circulacdo, energia elétrica, gas
canalizado, abastecimento, iluminacdo publica, saide, educacdo, cultura,
creche, lazer, contencdo de encostas, seguranga e preservacdo, protecdo e
recuperacao do patrimdnio ambiental e cultural.

Porém, em grande parte, as acOes municipais ndo expressam a CONversao
dessas demandas, em decisdes que afetam e comprometem os agentes publicos e
privados. O processo no geral concede a estes determinantes valores secundarios ao
direito a moradia, bem como todos os elementos que compdem a funcdo social da
cidade, em detrimentos dos valores especulativos na cidade.

Por este motivo, sabemos que esse tipo de indagacdo é vivida e sentida

cotidianamente, por todos que encontram dificuldade para reconhecer em grande
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parte da gestdo municipal da politica urbana, praticas que conciliam o texto da lei,
com as praticas dispostas no cotidiano da cidade. Em suma, por serem diretamente
afetados com a negacdo dos direitos urbanos fundamentais.

Simone™ que é moradora do Laboriaux (Rocinha) ha mais de 30 anos, em
entrevista concedida em maio de 2019 para esta pesquisa, contou que, para ela, a
politica urbana € a politica de descontinuidades.

Nada se faz para garantir moradia digna, e quando faz é interrompido. A
favela é alvo de todo tipo de omissdo e descaso. S6 fazem para atender
interesses de quem ocupa um espaco privilegiado na cidade. (RODRIGUES,
Simone. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio.
2019.)

Nesse momento da entrevista, Simone refletia sobre as violagdes de direitos
que os moradores do Laboriaux foram submetidos, durante a preparacao da cidade
para as Olimpiadas e principalmente apds os desdobramentos das “chuvas de abril”
* de 2010, onde a localidade sofreu com o risco de remocao total das mil familias
moradoras do local, a partir da mobilizacdao do termo de “risco” por agentes
publicos e privados, interessados na erradicacdo de todas as favelas cariocas.

Com sua experiéncia de mobilizacdo politica na Rocinha, e também pela sua
formacdo em Direito, Simone consegue demonstrar claramente as contradigdes da
politica urbana destinada as favelas. A mesma explica que o Laboriaux foi
consolidado por meio de uma ocupacgao incentivada pelo poder ptiblico entre 1980
e 1983, quando 73 familias que sofriam com enchentes nas partes baixas da

Rocinha, foram reassentadas na regido.

As familias ganharam na época a seguranca da posse, com titulo de cessdo de
uso, por se tratar de area publica. Tinham a cessdo de 99 anos, e mesmo assim
ndo foi suficiente pra impedir a ameaca de remocdo. O prefeito Eduardo Paes,
passou por cima de um documento legal que algumas pessoas tinham, e
ameacou todo mundo, com abordagens agressivas. Inclusive tem que ser dito
em todas as pesquisas que dois moradores faleceram, enfartaram por conta
dessa agressividade, dessa violagdo, de dizer que se vocé nao saisse dali, e

4 Aprofundaremos adiante a experiéncia da mesma como protagonista no controle social das
politicas urbanas no Rio de Janeiro, por meio de sua atuagdo no Conselho Popular.

4 No primeiro semestre de 2010, ocorreram tragédias provocadas por temporais e que chamaram a
atencdo pela dimensdo do problema: Primeiro na cidade de Angra dos Reis, e, posteriormente, nas
cidades do Rio de Janeiro e Niter6i, cidade da regido metropolitana do Rio de Janeiro. A estes
eventos, seguir-se-ia a producao de uma nova discussdo sobre a ocupacdo do solo e do espaco
urbano, tendo como o ntcleo do debate a questdo da “favelizacdo das cidades” e sendo proposta,
como solucéo a este problema, a erradicacio das favelas. (MAGALHAES, 2013, p. 306).
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ndo assinasse o documento iria ficar sem nada, ia morar de baixo da ponte,
ndo ia ser indenizado, nem ganhar aluguel social. (RODRIGUES, Simone.
Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio. 2019.)

Simone destaca ainda que o problema seria facilmente resolvido com a
contencao da parte que efetivamente tinha risco. No entanto, relata que o objetivo
da Prefeitura era a remocao total do Laboriaux. Segundo ela, o risco representava
apenas 10% da regido, ou seja, a maior parte ndo estava sob risco. Porém apesar de
toda resisténcia, 130 familias foram removidas para conjuntos habitacionais
localizados nas areas periféricas da cidade sem nenhuma outra garantia e opgao,
representando um grande desafio para todos os moradores que tinha constituido
seus proprios fluxos cotidianos na zona sul da cidade.

O caso do Laboriaux é um exemplo claro de que os arranjos legais ndao sao
suficientes, quando os interesses do mercado estdo em jogo. Inclusive o préprio
Decreto municipal45 e seus condicionantes que determinam o processo de
reassentamento, demonstra ser irrelevante nas conjunturas diversas de remocao de

favelas. O referido Decreto possui a seguinte redagao;

a) As intervencdes urbanisticas previstas nos projetos de urbanizacdo de
assentamentos populares ou em dareas de risco apontam a necessidade de
relocacdo de unidades residenciais, comerciais e mistas.

b) Tais realocagdes sdo necessarias a execucgao do sistema viario e a liberacdo
de 4reas destinadas ao lazer e equipamentos comunitarios, ou por estarem
situadas em areas inadequadas a habitacao.

¢) Os projetos de urbanizacdo, elaborados com a orientacdo de atingir o
menor nimero possivel de unidades, indicam solu¢des diversas, de acordo
com as especificidades de cada éarea e privilegiam a utilizacdo de espacos
livres no préprio local, e na inexisténcia dessas areas, a escolha de terrenos
mais préximo possivel.

d)A relocacdo compulsoria de uma moradia, mesmo em casos justificados,
deve ser precedida de um entendimento e aceitacdo, por parte das familias a
serem relocados, dos objetivos, condi¢des e beneficios do projeto. Devem

4 Decreto n° 33,017 de 5 de novembro de 2010. (Revogado pelo Decreto n° 34,522/2011) Altera
0 anexo A, que acompanha o Decreto 20.454, de 24 de agosto de 2001, aprova as diretrizes de
relocacdo de edificacdes em assentamentos populares.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3301/33017/decreto-n-33017-20
10-altera-o-anexo-a-que-acompanha-o-do-decreto-20454-de-24-de-agosto-de-2001-que-aprova-a
s-diretrizes-de-relocacao-de-edificacoes-em-assentamentos-populares. Acessado em Junho/2019


https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3301/33017/decreto-n-33017-2010-altera-o-anexo-a-que-acompanha-o-do-decreto-20454-de-24-de-agosto-de-2001-que-aprova-as-diretrizes-de-relocacao-de-edificacoes-em-assentamentos-populares
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3301/33017/decreto-n-33017-2010-altera-o-anexo-a-que-acompanha-o-do-decreto-20454-de-24-de-agosto-de-2001-que-aprova-as-diretrizes-de-relocacao-de-edificacoes-em-assentamentos-populares
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3301/33017/decreto-n-33017-2010-altera-o-anexo-a-que-acompanha-o-do-decreto-20454-de-24-de-agosto-de-2001-que-aprova-as-diretrizes-de-relocacao-de-edificacoes-em-assentamentos-populares
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ainda ser considerados os investimentos realizados, por essas familias, na
producdo da sua moradia, reconhecendo o direito a estas benfeitorias.

e) O processo de relocacdo baseia-se nas seguintes diretrizes, comuns a todos
os projetos: A participacdo da populacdo beneficiada, em todas as etapas do
processo, buscando solucdes de consenso e o comprometimento de todos
com o sucesso do projeto;

f) A real melhoria das condi¢des de habitabilidade da populacdo objeto da
realocacdo; A oferta de alternativa para as familias que necessitam ser
realocadas.

Para Simone, decretos como estes evidenciam uma politica urbana que existe
no texto, e nao na pratica. Por isso, defende que o morador tem que ter opgao
efetiva para os casos onde a remocdo é de fato necessaria, como a indenizagdo
adequada, reassentamento no lugar mais proximo possivel, ou a compra assistida
que é acompanhada pelo profissional de Servigco Social da Secretaria de Habitagdo.

Explica ainda que;

Depois desse epis6dio iniciado em 2010, com altos e baixos, porque é dificil a
organizacdo popular, venho reivindicando e me organizando na Rocinha ha
10 anos. Lutamos pela contencdo no Laboriaux, que por enquanto, s6 saiu na
parte do lado direito, que d4, para o alto Gavea que faz divisa com a escola
americana. Um problema claro de classe. Lutamos também contra todo
projeto para as favelas, que imponha um jeito especifico de morar. Para
familias, por exemplo, que precisem de fato ser removidas, é necessario que
seja oferecido opcoes. A minha perspectiva é que a prefeitura nunca pode
impor uma unica solugdo para moradia, tem que dar opgdo ou pela
indenizacdo adequada, (...) adequada mesmo, porque ndo d4 pra indenizar
com um valor que a pessoa ndo consiga comprar em nenhum lugar, pode
oferecer também, compra assistida ou reassentamento no lugar mais préximo.
Nao da para so6 oferecer, por exemplo, aluguel social, ele é importante, mas s6
provisoriamente. O reconhecemos como direito, mas de provisao provisoria e
com valor atualizado. Temos travado uma discussdo sobre os imdveis no
centro da cidade, porque como as favelas sdo espacos densos, os imdveis
subutilizados devem contribuir nesse processo, e serem destinados para
habitacdo popular, pois sdo imoéveis publicos e privados que ndo estdo
cumprindo a funcdo social da cidade. (RODRIGUES, Simone. Entrevista
concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio. 2019.)

Podemos concluir que a democracia brasileira estabeleceu, ap6s processos
intensos de lutas sociais, instrumentos para a democratizacao das cidades, ainda que

tardiamente. Ainda assim, o que temos observado em grande parte dos instrumentos
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da politica urbana, é que projetos politicos distintos afetam a forma em que a
politica é implementada, como observado na cidade do Rio de Janeiro.

Vimos que depende muita das vezes da realidade politica de cada cidade, no
sentido dos interesses de cada partido, bem como, da forca dos interesses
imobiliarios. Sendo assim, a democratizacao das politicas urbanas é um desafio,
pois ainda que expresse progresso, também expressa conflito em sua propria
regulacao, devido aos projetos em disputa pelo direito a cidade.

Para as mulheres, a disputa pode ser considerada ainda mais desafiadora e
ampla, devido a imagem de fraqueza e fragilidade que subordina e desvaloriza a
acdo feminina nos espacos de resisténcia urbana. Na busca pela democratizacdo das
politicas urbanas, é que esses espacos de luta, participacdo e controle social sdo
construidos e convertidos em realidades ativas de muitas mulheres, sobretudo, como
vimos das mulheres faveladas.

Sdo estas em especial, que em seus espacos favelados vem ressignificando
centralidades urbanas e de género, de forma coletiva, visando garantia de direitos, e
consequentemente melhorias em seu ambiente cotidiano privado e publico,
conformando caminhos complexos e potentes da resisténcia feminina nas favelas do

Rio de Janeiro.

4.1
Formas de controle social: O Conselho Popular

As redes sociais ndo sdo por si sé, canais efetivos de participacdo popular
para a elaboracao, fiscalizacao e reivindicacao das politicas publicas, mas tem sido
base relevante de articulacdo para diversos movimentos sociais. De acordo com
Castells (2013), a internet pode ser utilizada de diversas formas, e nos ultimos
tempos tem se fortalecido como meio essencial de comunicacao e informacao, e
historicamente esses elementos (comunicacdo, e informacgdo) tém sido fundamentais
para articulacdo da populagdo na luta por direitos.

A internet deu oportunidade aos diferentes grupos sociais, com o
desenvolvimento de novas formas de divulgacao, organizacao e articulagdo em um

contexto em que se busca, cada vez mais, amplo fortalecimento dos novos arranjos
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das lutas sociais, com suas dinamicas, valores e perspectivas de transformacao
social. Para Castells (2013), sdo espacos de contra-poder, importante para a
construcdo de novas relacGes, suficientes para alterar a ordem socialmente

estabelecida pelo Estado por meio de praticas coercitivas e violentas.

As relacdes de poder estdo embutidas nas instituicbes da sociedade,
particularmente nas do Estado. Entretanto, uma vez que as sociedades sdo
contraditérias e conflitivas, onde ha poder ha também, contrapoder, que
considero a capacidade de os atores sociais desafiarem o poder embutido
nas instituicées da sociedade com o objetivo de reivindicar a representacao
de seus proprios valores e interesses. (...) A verdadeira configuracdo do
Estado e de outras instituicoes que regulam a vida das pessoas depende
dessa constante interacdo de poder e contrapoder. (CASTELLS, 2013, p. 13)

E exatamente no contexto da internet, conheci e passei acompanhar o
Conselho Popular a partir de 2017. Desde entdo, tenho o visto crescer e ganhar
forca tanto em nuimero de participantes, como em relacao a dimensao de suas agoes
politicas, na direcdo do reconhecimento publico como agente critico no processo
em curso na cidade. Ativos nas redes sociais, e igualmente ativos no tecido urbano,
o Conselho Popular possui uma agenda ampla e antiga de mobilizacdo politica nas
favelas cariocas, reivindicando o direito a cidade em seu sentido amplo.

O Conselho Popular foi criado no contexto dos Jogos Panamericanos (2007),
no ano de 2006, porém o formato atual que acompanho, tem uma formatagdo e um
funcionamento distinto do periodo de sua criacdo de 2006 até 2012, quando as
atividades foram interrompidas. Nesta época, o Conselho era formado apenas por
representantes de algumas favelas, (o que difere de seu formato atual) e passava por
um periodo de instabilidade™ tanto em relacdo aos espacos das reunides, bem como
sobre o esvaziamento de seus integrantes.

A reorganizacdo do Conselho Popular ocorreu somente em 2015, por
estimulo do Nucleo de Terras e Habitagdo (NUTH). Isto se deu na iminéncia das
ameacas de remocao das favelas em funcdo do planejamento da cidade Olimpica.
Os atuais integrantes contam que, quando os moradores foram buscar a defensoria
publica, a coordenadora da época, além dos procedimentos juridicos, sugeriu que os

mesmos fossem a reunido do Conselho. A partir desse momento, moradores de

4 Ppara maiores detalhes sobre a descontinuidade das atividades do Conselho Popular, ver
Magalhaes 2013.
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diversas favelas, junto com o NUTH, os agentes da Pastoral de Favelas, parte da
igreja catolica, e a defensoria publica, reposicionaram o Conselho na cena politica
na luta pelo direito a moradia. Essa fase ndo é considerada como uma inauguracdo
de um novo Conselho, pois todos os sujeitos envolvidos neste formato atual,
também estiveram envolvidos em sua criacao no ano de 2006.

Petti (2016) explica que o Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, dentre outras funcoes, atua na defesa juridica
do direito a moradia nos casos de despejos, remocoes, reintegracoes de posse e
outros conflitos fundiarios. E que a Pastoral de Favelas, existente ha 40 anos, é o
braco da Igreja Catdlica dedicada a ajudar moradores de favelas, na perspectiva da
promocdo da "dignidade" e da "cidadania", sendo dividida em vicariatos regionais,
onde seus agentes, em sua maioria moradoras de favelas, atuam. Tanto a Pastoral,
como o NUTH, tém trajetérias marcadas pelo apoio aos movimentos sociais pela
moradia.

Eliane, advogada da Pastoral de Favelas, pontua que o Conselho tem como
objetivo "fazer reivindicacdoes ao poder publico relacionadas com a questdo da
habitacdo". Sua organizacdao principal consiste na realizacdo de atos politicos,
participacdo em audiéncias publicas relacionadas ao contexto urbano, elaboragao de
cartas abertas destinadas aos gestores municipais, encontros nas favelas ameacadas,
circuitos culturais, participacdo em eventos académicos, congressos, agenda
parlamentar, entre outras acoes, que sdo viabilizadas através das reunioes quinzenais
que acontecem no 3° andar da Arquidiocese do Rio de Janeiro, onde a Pastoral de
Favelas da Igreja Catolica é sediada. Ha também reunioes itinerantes,47 e um grupo
de whatsapp bem ativo.

O grupo de whatsapp se revela como um espaco de fortalecimento e de
construcdo de unidade entre todos que do grupo participam. Além de estimular um
acimulo constante de conhecimento e informagOes pertinentes e necessarias a
organizacao no interior da luta favelada, atuam, ainda, cotidianamente, a partir das
relacdes que criam e das acdes que fomentam, viabilizando a mobilizacdo e se
tornando essencial, ou seja, parte constitutiva do Conselho. Pragmaticamente, este é

o espaco de contrapoder, de formacdo dos planos de mobilizacdo, informes sobre as

47 Sdo reunides que acontecem nas favelas dos moradores que integram o Conselho Popular.
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datas de atividades e reunioes, de divulgacdo das atas das reunides, bem como, de
compartilhamento de noticias sobre a cidade e sobre o pais, dentincias em formato
de fotos, videos e textos relacionados. A unidade que me refiro e o estreitamento
das aliancas podem ser observadas, por exemplo, nos casos em que compartilham
avisos sobre riscos, em relacdao aos episddios das chuvas fortes na cidade, alerta aos
moradores de areas com frequéncia de conflitos urbanos armados, além das
mensagens propriamente de afetos trocadas em situagoes especificas.

Tudo isso ocorre no grupo de whatsapp do Conselho Popular que possui
atualmente 126 participantes (este nimero ndo expressa uma participacdo efetiva
nas atividades do Conselho), demonstrando que ha uma descentralizacdo de
espacos convencionados como tradicionais de luta e de politica. A cada novo dia,
novos membros sao inseridos, e a resisténcia me parece constante e constitutiva da
acdo politica daqueles que integram o Conselho Popular, ressignificando o que
limita e reduz a luta urbana.

O Conselho Popular retine majoritariamente moradores de favelas localizadas
nas areas sul, norte, e oeste do Rio de Janeiro. Mas conta também com diversos
apoiadores, devido sua articulacio com a universidade, com as redes sociais,
instituigoes pﬁbhcas48, e parlamentares. Ndo é possivel identificar a quantidade
especifica dos envolvidos, por se tratar de um grupo dindmico e hibrido. Os
aspectos referentes ao funcionamento e atuagdo do grupo perpassam principalmente
o cotidiano dos moradores de favelas, que integram o Conselho, e que sdo
fortemente impactados pelos problemas publicos, primordialmente o de remocao, e
de riscos gerados no contexto de desastres. Por este motivo, as reunioes possuem
um planejamento especifico.

Na primeira reunido do Conselho, em 2019, realizada no Laboriaux
(Rocinha), estive presente e pude constatar a importancia do planejamento do
encontro. Eliane, advogada da Pastoral, (que inclusive ja atuou na Defensoria

Publica, e por isso possui longa experiéncia assessorando juridicamente os

4 Um dos 6rgdos puiblicos que acompanha e auxilia na instrumentalizagio da resisténcia e luta
pelo direito a cidade, tem sido o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro —
ITERJ, sendo criado para atender apenas assentamentos rurais, mas, em 1998, passou a atuar na
area urbana. Petti (2016) explica que o ITERJ est4 atualmente vinculado a Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA) e atua por meio de interven¢des em conflitos fundiarios, implementacdo dos
processos de regularizacgdo fundiéria e apoio a formacdo de assentamentos rurais.
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movimentos sociais de favelas), inicia a reunido, sempre considerando que podem
existir pessoas presentes naquele espaco pela primeira vez, e, portanto,
contextualizar o Conselho Popular, no que tange a sua histéria e objetivo, se
estabelece como o ponto de partida. Em seguida, sdo identificadas as possiveis
demandas das “comunidades novas” 49, e assim vai se conformando as intencoes da
reunido proposta, sempre na direcdo da organizacao de acoes efetivas diante das
situagOes que ali sdo colocadas. O estimulo a participagdo, nesse momento, visa
construir respostas coletivas, além de estratégias de luta com o objetivo de pautar na
esfera publica as demandas dos moradores.

Para os casos das reunides itinerantes, o foco principal sempre aponta para o
contexto local onde estd sendo realizada. Em geral, ao apresentarem suas
demandas, solicitam o apoio de todos 0s integrantes e presentes que representam o
Conselho Popular, para que sejam elaborados os devidos encaminhamentos,
principalmente em questdes como organizacdo de atividades, pedidos de
esclarecimento quanto a possiveis duvidas, seja em relacdo ao campo juridico ou
propriamente a organizagao politica.

As reunides itinerantes, para grande parte dos moradores que integram o
Conselho, sdo desafios validos de serem enfrentados, por meio da mobilizacdao no
interior do proprio Conselho. Foi possivel observar que esse processo contribui com
a socializacdo da luta na cidade e pela cidade, na medida em que a circulacdao no
espaco afetado provoca consciéncia coletiva diante das pautas de cada favela, dai a

importancia do aspecto itinerante do Conselho.

4 A palavra comunidade aparece com muita frequéncia nas reunides do Conselho e por isso §é,
aqui, utilizada. Poderiamos talvez compreender que essa categoria unifique identidades,
discursos, praticas e demandas. Ou apenas, revele as limitacdes do imaginario social que
circundam a favela como parte da cidade. Nao aprofundo esse debate nesta pesquisa. Nessa nota,
decidi apenas esbogar uma possivel perspectiva sobre essa questdo.
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Figura 2 - Reuniao do Conselho Popular nha Rocinha

Fonte: Arquivo pessoal (Janeiro/2019) .

Segundo Magalhdes (2013), o Conselho Popular, bem como outros
movimentos similares, possuem como aspecto comum o fato de se constituirem a
partir de uma critica as formas tradicionais de representacdo dos moradores de
favelas, para além das associacGes de moradores. No entanto, seu sentido dindmico
permite até mesmo a coexisténcia de pessoas que representam papéis e objetivos
distintos. Ou seja, existem moradores que reconhecem a associacdo de moradores
como principal ponto de mobilizacdo nas favelas, e outros nao, e mesmo assim
fazem do Conselho espaco democratico indispensavel para a construcdo de
consensos relevantes em todo movimento social.”

Nessas reunioes, por exemplo, acontecem diversas proposicoes, que superam
qualquer perspectiva de luta fechada em si mesma. Em alguns casos muitos chegam

para reunido sem o desenvolvimento critico a respeito da nog¢do do direito a moradia

% Nesta pesquisa ndo nos propomos a analisar a expressdo, “Movimento Social”, em relagdo ao
seu conceito. Todavia, reconhecemos o Conselho Popular como um movimento social em funcéo
da sua relagcdo com os conflitos urbanos, e de como tais conflitos possuem rebatimentos para a
construcdo de seus repertérios de luta, sua acdo coletiva, producdo de consenso de identidades, e
respostas as estruturas tradicionais de poder e ordem do Estado. As formas contemporaneas das
acoes coletivas sdao multiplas, varidveis e atingem diversos niveis do sistema social. Os
movimentos contemporaneos sdo profetas do presente. Ndo tém a forca dos aparatos, mas a forca
da palavra. Anunciam a mudancga possivel, ndo para um futuro distante, mas para o presente da
nossa vida. Obrigam o poder a tornar-se visivel e lhe dédo, assim, forma e rosto. Falam uma lingua
que parece unicamente deles, mas dizem alguma coisa que os transcende e, deste modo, falam
para todos. (MELUCCI, 2001, p. 21, 22)
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(poderiamos aqui destacar diversos fatores responsaveis por tal auséncia, sem recair
na individualizagdo desse processo), ocasionando contrapontos fundamentais para a
consolidacdo da luta politica. Duas falas em especial durante a primeira Reunido do
Conselho Popular, em 2019, demonstram importante contribuicdo para constru¢ao
da consolidacdo da luta politica nas favelas cariocas;

O morador precisa ter consciéncia do que ele quer. O poder estd em nossas
maos, e temos que acreditar na luta sim! Eu fiz essa pergunta: - Por que eu
tenho que sair da minha casa? E é por isso, que estou 14 até hoje. Nao foi o
governo que construiu minha casa, entdo ele ndo pode tirar. (MARIA DA
PENHA, moradora da Vila Autédromo. Reunido do Conselho Popular. Rio de
Janeiro. 01 Jan. 2019.).

O Conselho Popular dar voz aos moradores. Precisamos valorizar esse espaco.
Temos muito que lutar, porque o poder publico planta dificuldade para colher
facilidade, com o interesse de desorganizar a luta. A prefeitura quer dividir
para enfraquecer. Eles criam estratégias para desgastar a relacdo das pessoas
com o territério. Discutir coletivamente os nossos problemas, é a nossa saida.
(EMILIA, moradora do Horto. Reunido do Conselho Popular. Rio de Janeiro.
01 Jan. 2019.).

Maria da Penha, mais comumente conhecida como Dona Penha, e Emilia,
somam a algumas outras mulheres, também moradoras de favelas no Rio de
Janeiro, (apresentaremos algumas delas mais adiante), e juntas expressam o que se
tornou central nesta pesquisa. O protagonismo Feminino exercido por elas, em seus
processos de luta politica na defesa pelo Direito a cidade, em seu sentido amplo,
através do Conselho Popular.

O contexto de luta que se segue no momento atual em suas favelas, possui
conjunturas distintas devido ao cendrio politico atual da gestdo municipal da cidade.
Dona Penha, por exemplo, é moradora da Vila Autédromo, conheceu o Conselho
Popular no contexto de ameaca total de remocao, e, portanto, de negacao do direito
a moradia, assim como Emilia, moradora do Horto que segue na luta contra a
remocdo. Porém na Vila Autédromo o fantasma da remocdo foi vencido, e todo o
processo de resisténcia dos moradores se destaca pela intensidade, persisténcia e
originalidade da Iuta no periodo de realizagdao da Copa do Mundo (2014), e das
Olimpiadas (2016), e passou a representar um marco para a luta contra a remocgao,
principalmente por permanecer articulando a luta junto ao Conselho Popular e

instrumentalizando outras favelas em condigdo similar a tudo que enfrentaram.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

108

A origem da Vila Autédromo ndo é muito diferente de outras ocupacdes
populares nas cidades brasileiras, e seu crescimento tem relagdo direta com os
pescadores e trabalhadores de outras areas da regidao. No ano de 1998, os
moradores da faixa marginal da Lagoa receberam Concessao Real de Uso por
noventa e nove anos da antiga Secretaria de Habitacdo e Assuntos Fundiarios. No
entanto, de acordo com Oliveira (2018), a Vila Autédromo vem sofrendo ameacas
de remocao desde o inicio da década de 1990, em funcao da sua localizacdao na
Barra da Tijuca, principal drea de expansdo da producdo imobilidria formal para
média e alta renda no Rio de Janeiro.

Esse processo foi intensificado com o antincio do Rio de Janeiro como sede
das Olimpiadas. O prefeito Eduardo Paes (2009-2016), na época, afirmou a
necessidade de remocdo de mais de 3.500 familias moradoras de areas consideradas
pela prefeitura como assentamentos populares localizados na Zona Oeste e Norte da
cidade, entre eles a Vila Autédromo, sendo incluida na relacao de 119 favelas a
serem removidas integralmente até 2012.

Mendes (2018) salienta que houve muitas tentativas de remocdo da Vila
Autédromo considerando estratégias formais e informais, porém todas fracassadas.
Por isso, para o autor, todas as fichas do poder ptiblico e imobiliarios foram
apostadas no processo de preparacao da cidade em especial para os Jogos
Olimpicos de 2016. Entre os diversos argumentos utilizados, encontramos o
argumento de risco ambiental, da construcdo da vila da midia, do centro de
treinamento dos atletas, de um perimetro de seguranca para as instalagdes dos
Jogos, da duplicacdo de avenida do parque olimpico, entre outros. Os diversos
argumentos formados como repertérios de legitimidade da remocdo ndo se
sustentaram em decorréncia da mobilizacdo dos moradores da Vila Autédromo, e
de outras favelas. Todos articulados ao Conselho Popular.

Um argumento central a respeito de um nebuloso projeto para a regido, com
varias intervencoes urbanisticas, que em nada contemplava a real necessidade dos
moradores, colocou as obras a todo vapor. Conforme explicitado por Tanaka
(2018), o processo de intervencao urbanistica na Vila Autédromo ocorreu repleto

de excecOes e ilegalidades. A autora afirma também que, em nenhum
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momento, o poder publico considerou alternativas que atenuassem os impactos,
mesmo com terrenos vazios no entorno.

Foram muitos os momentos dramaticos para os moradores. A prefeitura
utilizou diversas estratégias intimidadoras carregadas de abusos. Com a
aproximacao dos Jogos Olimpicos, em 2016, as ameacas se intensificaram, assim
como as remocoes, e as obras que descaracterizaram a regido intencionalmente,
reforcando a ideia de abandono, e potencializando a dificuldade de permanéncia
dos moradores. Nesse periodo, do total de 700 familias moradoras, restavam 45 que
expressava a resisténcia em cada casa e familia remanescente.

A familia de Dona Penha agregava esse quantitativo remanescente, e com a
iminéncia da demolicdo de sua casa, a resisténcia foi adquirindo contornos cada vez
mais visiveis e potentes, inclusive na midia nacional e internacional. Para Dona
Penha, sua casa era um lugar de muitas memérias importantes, e seu valor
simbolico era muito maior que qualquer valor material. Na época, o tnico acordo
possivel para Dona Penha e sua familia, perpassava uma negociagdo coletiva, onde
fosse apresentado um projeto de urbanizacdo para a Vila Autédromo como um
todo. No entanto, em 8 de marco de 2016, mesmo com toda resisténcia, sem aviso
prévio, a Guarda Municipal chegou cedo para cercar a casa e realizar a demolicao.
A casa de Dona de Penha foi demolida, e mesmo assim, a familia continuou
afirmando que ndo sairia da Vila Autédromo, sustentando a viabilidade da
urbanizacdo e permanéncia através da materializacdao do plano popular.

O plano popular elaborado com a assessoria de muitos apoiadores, inclusive
do Conselho Popular, contrap6s o quadro de projetos obscuros, e trouxe para o
debate publico a possibilidade de construcio de uma cidade democrética.
Constituiu-se como uma conquista integrada ao processo de luta, e representou uma
alternativa ao modelo de urbanizagdo pré-mercado. O plano popular, na perspectiva
de Tanaka (2018), afirmou o direito e a possibilidade de permanéncia da Vila
Autodromo em sua area original, rejeitando o deslocamento involuntario de
qualquer morador. Demonstrou, portanto, a construcao de alternativas democraticas
em um contexto antagénico fortemente regido pelas forcas do capital imobiliario

especulativo.
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Atualmente, a Vila Autédromo é formada por vinte familias que residem em
novas casas construidas no terreno original da favela. As liderangas comunitarias da
Vila Autédromo continuam reivindicando ao poder municipal o cumprimento do
projeto firmado pela Prefeitura sobre a urbanizacdo da regido, mas também
permanecem engajadas nas demais lutas sociais na cidade. Dona Penha, em
especial, é bastante assidua nas reunides do Conselho Popular, e sempre constitui
falas em defesa do direito a moradia para todos os moradores de favela. Destaca
que enquanto uma favela estiver em risco de remocao todas estao.

Por meio de experiéncias como essa, constatamos que, aos longos dos anos
de luta, os moradores da Vila Autédromo aprenderam a ser mover das assembleias
de bairro as reunides com representantes do Governo, bem como a se fazerem
presentes em outros contextos, que demandam a necessidade de organizacao
politica demonstrando amplo compromisso com a luta coletiva pela cidade.

Nesse sentido, foi percebido que, por meio do Conselho Popular, as
mobiliza¢des dos moradores de favelas, em especial das mulheres pela condigdo de
participacdo expressiva, se configuram como importante mecanismo de controle
social da politica urbana, uma vez que, assim como os moradores da Vila
Autédromo, outros moradores de favela também expressam que a luta contra a
remocdo é sé uma parte de um leque de reivindicacdes que compdem a defesa pelo
direito a moradia.

Deste modo, apesar de constituirem um processo politico urbano complexo e
abrangente, a insercao significativa das mulheres no Conselho Popular tornaram um
aspecto especifico da luta mais nitido para a elaboracdo desta pesquisa. Foi
observado que o Protagonismo Feminino estava posto em relacdio a muitos
determinantes, e dentre todos que poderiamos apresentar, foi decidido como foco, a
questdo da atuacdo dessas mulheres no controle social das politicas urbanas, por

meio da articulagdo das mesmas junto ao Conselho Popular.
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Figura 3 - Reunido do Conselho Popular no Horto

Fonte: Foto de Jaqueline Andrade (Dezembro de 2017).

Nesta foto, Dona Penha participava de uma reunido do Conselho Popular que
ocorreu no ano de 2017, na favela do Horto localizada na Zona Sul da cidade. O
referido encontro reuniu moradores de diferentes localidades, que estavam
vivenciando processo de ameaca a remocao. Nesse dia Dona Penha contou toda a
experiéncia de mobilizacdo politica experienciada na Vila Autédromo e incentivou
a participacdo de todos os moradores na luta pela permanéncia de suas moradias.

Acompanhar a circulacdo dessas mulheres na cidade, articuladas em uma
estrutura de formacdo politica (Conselho Popular), capaz de construir uma
identidade coletiva para elas enquanto moradoras de favelas, permitiu reconhecer
que a cada novo processo de negacdo do direito a moradia, se estabelece uma
oportunidade de descobrir novos conflitos urbanos, e por sua vez ampliar a
resisténcia, e a participacdo popular na construcdo de uma cidade mais justa. Ou
seja, a ameaca de uma favela se constitui como ameaga para todas. Com isso, nunca
é perdido de vista a intencionalidade da politica urbana destinada as favelas cariocas
nos ultimos anos, que continua acionando a remo¢ao como regra e nao COMO

excecao.
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Os embates na cidade, sobretudo nas favelas, tém aproximado as mulheres do
projeto de cidade que a politica urbana vem postulando, e, portanto, as lutas
travadas por elas, por meio do Conselho Popular, se posicionam na busca por
mudancas, na defesa de uma politica urbana, que assegure direitos aos moradores
de favelas de forma coletiva e ampla. Por este motivo, reconhecemos essa
articulacao como estratégia para o controle social da politica urbana.

Temos a tendéncia de pensar o controle social como processo exclusivo do
contexto das Conferéncias, dos Conselhos de Politicas Publicas e dos espacos de
Orgamento ParticipatiV051. De fato, sdo espagos importantes para a concretizagao
do exercicio do controle social, que foram propiciados pelo conjunto de lutas
sociais e politicas na direcao da democratizacao do pais frente ao Estado autoritario,
implantado a partir da ditadura militar. No entanto, esse processo histérico, ainda
que relevante para a constru¢do do entendimento a respeito do controle social,
possui algumas contradicdes que apontam para a necessidade de repensar o
exercicio padronizado do controle social na atualidade.

Na perspectiva de Dagnino (2004), o processo de construcdo democratica
marca avangos e conquistas inegaveis advinda da mobilizacdo popular e
organizacao dos movimentos sociais, que culminou, em 1988, na nova Constituicdo
Federal brasileira, consagrando o principio da participacdo da sociedade civil.
Porém, para a autora, esse mesmo periodo expressa também o surgimento de um
movimento de adequacao das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo
Consenso de Washington, e também pelas orientacdes do Banco Mundial, onde foi
proposta a descentralizacdo como deslocamento da responsabilidade do Estado para
a sociedade. Representando desta forma, o que Machado (2015) chamou de
“modernizacdao conservadora” devido a manutencdo do conservadorismo politico e

dos tracos antidemocraticos.

Assim, se é possivel que a participacdo da sociedade civil seja entendida de
um lado, como possibilidade na constru¢do da democracia, na medida em que
ocorre a partilha do poder da decisdo entre o Estado e a sociedade, associada

! Os orgamentos participativos sdo espagos publicos para deliberagdo sobre o orcamento das

administracdes municipais, onde a populagdo decide sobre e como os investimentos devem ser
realizados. Diferente dos Conselhos Gestores, cuja existéncia é uma exigéncia legal, os
Orcamentos Participativos derivam de escolhas politicas dos diferentes governos municipais e
estaduais. (DAGNINO, 2004, p.94)
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ao projeto democratizador, a capacidade de negociacdo e ao controle
democratico sobre o Estado. Por outro lado, existe a possibilidade de se ver
ai um limite a construcdo da democracia e dos espacos publicos, tendo-se
em mente que esse incentivo do Estado pode representar a transferéncia de
suas responsabilidades a sociedade e o total apoio a matrizes liberais e de
carater privado no trato das questoes publicas. (NEVES, 2008, p. 32).

Por este motivo, o debate assegurado pela nova Constituicdo sobre uma
democracia participativa e deliberativa, a partir da criacao dos espacgos publicos de
discussdo, deliberacdo e construcao das politicas publicas, representaram a partir
dos mesmos referenciais politicos e semanticos, projetos de sociedade distintos. Ou
seja, os espacos de controle social sdo espacgos de disputa e de contradicdo, e tem
seus rumos definidos a partir da correlacdo de forca ali presente, expressando,
portanto, a correlacdo de forcas que é propria da sociedade conforme defendido
pela perspectiva gramsciana. (Correia, 2012).

Correia e Bravo (2012) explicam que os mecanismos de controle social
foram implementados a partir dos anos 1990, garantidos na Constituicao Federal, e
em leis especificas, porém em um cendrio de regressao dos direitos sociais, e de
mundializagcdo do capital, diferente da efervescéncia crescente em torno das forcas
progressistas presentes na década de 1980. Na proposta de contrarreforma do
Estado brasileiro, o que se propos, foi a desresponsabilizacdo do Estado com a
protecdo social, onde as organizacbes da sociedade civil sdo neste momento
convocadas para substituir o Estado. Essa perspectiva reorienta o controle social, na
medida em que desarticula as lutas coletivas, por lutas corporativas em defesa de
grupos de interesses particulares. (Correia e Bravo, 2012). Nesse contexto, 0s
conselhos se constituiram mais como mecanismos de legitimacdo do poder
dominante e de cooptacdo dos movimentos sociais, onde ao invés de controlar
passam a ser controlados, por meio da pressdo das classes dominantes em
converté-los como espacos estratégicos funcionais para a manutencdo de seus
privilégios e dominios.

O que essas implicacGes demonstram, é que existem desde o processo de
criacdo e consolidacdao dos conselhos, desafios que limitam a realizacdo plena deste
direito. No entanto, as referidas autoras entendem que as contradi¢oes e correlacdes

de forcas proprias destes espacos, em funcdo das conjunturas politicas ampliam a
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necessidade da “classe subalterna” de buscar constante articulacdo politica,
privilegiando as nogoes de fiscalizacdo, discussao e ampliacao dos direitos sociais
através da efetivacdo dos conselhos. Deste modo, ainda que atravessados por uma
tensdo historica, sdo espagos que potencializam a capacidade dos diferentes grupos
em condicdo de desigualdade, de disputar a elaboracao da politica publica, do
fundo publico, de exigir a transparéncia do uso de recursos publicos e a efetivacdo
dos direitos sociais.

Os espacos de controle social institucionalizados no ambito publico, e
situados no poder executivo ndo sdo os tinicos onde se exerce o controle social. No
que tange ao quadro conceitual, no boletim editado pelo Instituto Polis é possivel
encontrar definicGes mais pragmaticas, sobre o que sdo, e onde podem ser exercidos

esses conselhos institucionalizados;

As Conferéncias, os Conselhos de Politicas Puablicas e os Orcamentos
Participativos constituem espacos importantes para a concretizacdo do
exercicio do controle social. Sdo espacos de didlogo e deliberacdo direta entre
representantes da sociedade civil e do governo. Os conselhos gestores de
politicas publicas sdo instrumentos fundamentais de controle social das
politicas setoriais nos niveis municipal, estadual e federal, previstos em lei. A
eles compete deliberar politicas e aprovar planos, fiscalizar as acdes e a
utilizacdo dos recursos, aprovar ou rejeitar a prestacdo de contas feita pelo
poder publico e emitir normas. Como estes conselhos tém sua existéncia
garantida em lei, ndo estdo sujeitos a vontade de uma ou outra gestdo para
existir. J& outros espacos como Orcamentos Participativos ou grupos de
trabalho sdo diretamente afetados pela vontade politica dos governos em
implementa-los ou dar continuidade ao seu funcionamento. (Pélis - Instituto
glze Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais - n 0 29 - Agosto/08)

Em seu sentido geral, podem ser realizados tanto no momento da definicao
das politicas a serem implementadas, quanto ao momento da fiscalizacdo do
acompanhamento e da avaliacio das condicdes de gestdo, bem como, das
execucOes das acdes e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a

implementacdo de uma politica publica.

52 Participagdo Popular na Constru¢do do Poder Local — é um boletim editado pelo Instituto P6lis
para divulgar informagdes e contribuir na formacdo de participantes de Conselhos de todo o pais
e pessoas interessadas em construir e fortalecer espacos participativos e de exercicio da cidadania
ativa. http://www.polis.org.br/uploads/1058/1058.pdf Acessado em Junho/2019.
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O interessante nesse sentido, é que a atuagao do Conselho Popular demonstra
que, de fato, a atuacdo dos segmentos sociais na direcdo da efetivacao do controle
social estda para além do espago institucional, mas preserva as principais
caracteristicas dos conselhos regulamentos constitucionalmente, e pelas leis
municipais. Cabe ressaltar ainda, que o reconhecimento dos espacos diversos de
controle social ndo visa relativizar a importincia dos conselhos
“institucionalizados”. O Conselho popular, por exemplo, constitui dialogos
imprescindiveis com os conselhos gestores municipais voltados para a questao
urbana do municipio do Rio de Janeiro.

Com base no boletim do Instituto Polis, as diversas organizacoes autdnomas
da sociedade fortalecem o exercicio do controle social. Sdo fundamentais para as
acoes de pressdo, monitoramento, fiscalizacdo, exposicdo publica de um tema, e
acionamento de oOrgdos publicos. Na referida elaboracdo do Instituto Polis, é
apresentado como exemplo dessa ponderacdao, os movimentos de moradia em todo
Pais, na medida em que participam dos canais institucionais, ou seja, conselhos e
conferéncias, mas também atuam no monitoramento, fiscalizacdo e a pressao por
fora desses espagos, muitas vezes acionando 6rgaos da Justica. Como o caso do
Conselho Popular, que tem ampla articulacdo com a Defensoria publica do Estado
do Rio de Janeiro. Principalmente em se tratando de direito a moradia, é percebido
que na auséncia dessas diferentes alternativas de controle social, esse direito poderia
ser ainda mais precarizado pelas instancias politicas.

Todos esses aspectos mais objetivos que postulam o debate do controle social
apontam em nossa perspectiva, para a teoria gramsciana. Simionatto (1995)
explicita com base nas reflexdes de Gramsci que o controle social representa a
capacidade da sociedade de auto regular, e assim, guiar os rumos politicos através
de seus interesses, e carregar em sua formagcdo um projeto societario que tenha
como objetivo a superacdo da ordem de opressao vigente. Nessa leitura o controle
social é o movimento dialético que organiza no espaco os interesses em confronto, e
torna consciente os conflitos e contradi¢oes. (SIMIONATTO, 1995, p.66).

Temos de concluir que a dificuldade de reconhecer o controle social como
direito a partir da perspectiva de uma sociedade democratica, incide diretamente nos

conflitos e contradicOes, que se destacam pela constante disputa entre os que
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defendem os conselhos institucionalizados ou ndo, como tnicos espacos de luta, e
0s que julgam que tais espacos devem ser mais tensionados e ocupados pelos
movimentos sociais, mesmo considerando os limites de uma conjuntura de
cooptagdo e consequentemente desarticulacio dos interesses coletivos dos
segmentos sociais.

Nesse sentido, optamos por situar o Conselho Popular nesse debate por
justamente reconhecer que o controle social ndo é uma instancia imune e isolada de
conflitos de interesses, porém tem se demonstrando como espaco de pactuagdo de
interesses, alimentado pelo anseio da garantia efetiva do direito a moradia digna,
evidenciando, também, o Ilugar ativo das mulheres nesse processo como

protagonistas no controle social da politica urbana.

4.2

Protagonismo Feminino no controle social da politica urbana: A
experiéncia de mulheres moradoras de favelas integrantes do
Conselho Popular

O Protagonismo Feminino presente em diversas mobilizacdes politicas na
cidade, sobretudo nas favelas cariocas, ndo é recente, porém 0 pensamento
dominante imp&e constantemente formas e normas, que invisibilizam as mulheres
dos processos politicos inerentes a toda luta por direitos. Nesse sentido, as
experiéncias retratadas nesta ultima secdo, em torno do protagonismo feminino no
controle social da politica urbana, indica que a agado politica das mulheres na cidade
materializa uma disputa que é historicamente complexificada por dois pélos que
transitam em torno da perspectiva da desigualdade de género e propriamente do
direito a cidade.

Nao foi preciso muito esforco, para evidenciar que as mulheres estao
protagonizando as agOes politicas de resisténcia nas favelas cariocas, no atual
contexto de empresariamento urbano, potencializado com a realizacdao dos
megaeventos no Rio de Janeiro. O desafio inicial foi identificar qual aspecto desse
protagonismo seria mais pertinente de ser destacado na atual conjuntura de luta no

interior de cada favela pesquisada.
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As favelas cariocas sempre foram alvos de intiimeras violacoes de direitos, e
seus moradores constantemente ameacados por uma moral estigmatizadora, que
acompanha historicamente grande parte dos gestores publicos da cidade. Nos
ultimos dez anos, por exemplo, a remoc¢do foi profundamente relativizada nos
projetos urbanisticos, assumindo lugar central, enquanto que o direito a moradia
nestes espacos foi sendo cada vez mais questionado, desqualificado, e violado com
legitimidade dos grupos privilegiados na cidade.

A atual gestdo municipal prossegue oferecendo sustentacdo a acdes que dao
continuidade ao processo de mercantilizacao da cidade, com foco na remocgdo de
favelas, e de projetos de grandes impactos promovidos através de parcerias puiblico-
privadas, fortalecendo a nocdo de especulagdo e subordinacdo ao mercado
financeiro e imobilidrio. Ainda em processo de campanha, por exemplo, o atual
prefeito prometeu utilizar-se de concessoes e parcerias com a iniciativa privada para
resolver o déficit habitacional de favelas, além disso, a substituicdio do termo
“obras” por “infraestrutura” em seus discursos reflete a tentativa do atual prefeito de
romper com a imagem da ligacao entre a prefeitura e as grandes obras de Eduardo
Paes, que teve sua gestdo marcada por uma série de violagdes nas favelas cariocas,
através dos intensos processos de remocao.

Esse constante tensionamento urbano, que preconiza o desaparecimento da
favela e a usurpacdo do proprio sentido de cidadania traz a tona questionamentos
por parte dos sujeitos envolvidos. Ao ser evidenciado o protagonismo feminino
nesse processo, foi observado que as mulheres, em questdo, na atual conjuntura que
se segue, nao se consideram mais envolvidas apenas na resisténcia a remocao, na
luta pela permanéncia, ou por reivindica¢des pontuais de infraestrutura urbana, pois
esses elementos reforcam uma necessidade muito maior. Elas buscam se inserir
politicamente em espacos convencionados como incomuns a sua presenca,
disputando o direito a cidade em seu sentido amplo.

Questionam quais tém sido as acOes que compdem a politica urbana para
todas as favelas na cidade, visando alterar essa perspectiva de exploragdo e
expropriacao de seus locais de moradia, em detrimentos da manutencdo dos
privilégios do mercado imobilidrio. Esse movimento agregador de tantos elementos

insurgentes constr6i e fortalece o controle social, na medida em que essas
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mulheres transitam pelas esferas publicas e privadas com a mesma intencionalidade,
convertem demandas individuais, em coletivas, assim como, articulam suas
identidades com espacos novos, tornando tao seu quanto suas proprias favelas.

Como mencionado anteriormente, o Protagonismo das mulheres moradoras
de favelas no controle social da politica urbana esta sendo analisado a partir da
perspectiva do exercicio de um controle social, que se articula com as instancias
publicas, porém, ndo como espacos institucionalizados e regulamentados pelas
esferas do poder publico. Nesse sentido, as experiéncias, que se apresentaram como
evidéncias desse protagonismo, foram baseadas nos processos dinamicos vividos e
sentidos em especial por trés mulheres que integram o Conselho Popular, além dos
exemplos ja destacados anteriormente, onde mulheres de suma importancia como
Dona Penha, e Emilia foram lembradas.

Cabe ressaltar que esse processo se esbarra em muitas outras mulheres
faveladas, igualmente importantes para a evidéncia desse protagonismo. Porém, na
tentativa de explorar com mais qualidade as experiéncias de luta convertidas em
praticas de controle social, focaremos nosso trabalho em Simone moradora da
Rocinha, Jaqueline, da Barrinha, e Andrea, de Rio das Pedras. (Geograficamente,

se trata de uma favela localizada na zona sul da cidade, e duas na zona oeste).

Figura 4 - Mapa com a localizacao das favelas Barrinha, Rio das
Pedras Rocinha na cidade

Map data ©2019 Google, Imagery ©2019 TerraMetrics
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As construgoes sociais que conformam suas escolhas e posicdes assumidas
em relacio a luta pelo direito a moradia sdo ao mesmo tempo distintas e
semelhantes. O que foi percebido como semelhante é a relacdo construida com as
favelas onde moram, e a distingdo aparece na maneira em que cada uma se
apropriou do sentido politico de suas acdes cotidianas.

Jaqueline tem 34 anos, é moradora da Barrinha desde 1996. Reside com sua
mae, e filha e trabalha sem vinculo formal como vendedora de salgados. Explica
que quando sua familia chegou para estabelecer sua vida na Barrinha, ja existiam
familias na regido, e que estes moradores mais antigos estdo na localidade ha quase
40 anos. A Barrinha é uma das favelas, que estdo ameacadas pela remocdo
atualmente, e a sua localizacdo na cidade é uma das razdes principais do conflito. E
considerado um sub-bairro da Barra da Tijuca, e entre os apartamentos e
condominios de casas tipificados juridicamente como regulares, estdao as 51 familias
que residem em casas populares “informais”” em terreno particular visado pelo
mercado imobilidrio por seu exorbitante potencial especulativo.

Inicialmente foi estabelecida para alojar os trabalhadores para um grande
conglomerado hoteleiro. O espaco foi negociado com os proprietarios do terreno, e
os aluguéis dos trabalhadores eram pagos pela rede de hotéis. Depois de um tempo,
o mercado dessa rede de hotéis foi enfraquecido, alguns encerraram suas atividades
na regidao, e com isso os aluguéis foram deixando de ser pagos aos proprietarios.
Porém, os trabalhadores permaneceram, constituiram familia, e atribuiram funcdo
social para a regido, que inclusive era um local de descarte indevido de lixo. Para
Jaqueline, o “pedaco” de terra se desenvolveu, com casas que foram passadas de
um membro da familia para outro. Mas sua familia chegou a Barrinha por meio de
compra em regime de posse.

Jaqueline é presidente da Associacdo de Moradores da Barrinha e conta que
sempre foi interessada em conquistar coletivamente a seguranca da sua moradia,
porém sente que sua inser¢ao no Conselho Popular possibilitou um posicionamento

mais consciente a respeito do direito a moradia. No entanto, destaca que sua mae foi

A informalidade urbana pode ser compreendida como uma forma singular de “produgédo do
espaco”, um modo especifico de “planificar, disciplinar e exercer o poder” no contexto urbano,
que sem ser necessariamente extralegal se caracteriza por possuir “zonas sombrias” e integrar
“combinagdes distintas de legalidade e formalidade” (GONCALVES, 2017).
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a primeira pessoa a influenciar o papel que exerce hoje em sua “comunidade”.
Jaqueline explica que sua mde, se encarregou, por exemplo, em buscar na
Defensoria Publica apoio para regularizar a condicdo da Barrinha, ainda na década

de 1990.

Logo quando nds viemos para c4, no inicio em 1996, a minha mde comegou a
tentar informagGes para regularizar nossas moradias com Defensoria Publica,
mas ndo foi pra frente porque existia um processo em curso entre os donos do
terreno, com a rede de hotéis, exigindo o pagamento de todos os alugueis
atrasados. A orientacdo que minha made recebeu na época, foi para esperar.
Quem ganhasse se pedissem a reintegracdo, a Defensoria ia entrar com o
pedido de usucapido. Ela também tentou fazer o registro da Associacao, pela
FAFERJ. S6 que ela ndo conseguiu reunir o dinheiro todo necessario na época
para poder terminar o registro. Ela chegou a fazer a ata, a montar um quadro,
teve eleicdo, mas ndo conseguiu efetivar o registro, se ndo a gente teria ai
mais de 20 anos de Associacdo. Tempos depois, conseguimos, minha mae foi
presidente por muito tempo, e depois de alguns aborrecimentos, decidiu sair, e
eu assumi. (ANDRADE, Jaqueline. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio
de Janeiro. 30 dez. 2018.).

Até esse momento da entrevista, Jaqueline se ateve aos aspectos da
organizacao politica da Barrinha, que foram conformando ao longo do tempo a
permanéncia dos mesmos na regidao. Nesse ponto, € interessante ressaltar que a
representacao do espaco é ao mesmo tempo simbdlica e material. Corresponde a
uma necessidade objetiva da vida humana, mas também representa a manutencao
de lagos e referéncias que valem a pena ser preservados, e protegidos. Dai o esforco
de adquirir garantias convencionais regulamentadas juridicamente, na esperanca de
legitimar socialmente, que o morador de favela também tem direito de acessar a
moradia de forma digna.

Tanto Jaqueline, como Simone e Andreia sio moradoras antigas, e possuem
origens nordestinas. A relacdao de pertencimento com o local de moradia, que
assumem possuir, constitui a favela como espaco de construcdo e validacdo de suas
narrativas de luta. Tais narrativas sdo constru¢oes que representam o lugar que o
sujeito politico esta inserido, contribuindo com a formacao e fortalecimento de seus
repertorios de resisténcia, potencializados a partir de aliancas. Como destacamos
anteriormente, a resisténcia passa a existir quando é exercida por aqueles que agem

unidos em alianca, aqueles que sdo excluidos, ou considerados irreais pelos que
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buscam monopolizar a realidade, e definir a esfera de participacdo por meio da
exclusdo de grupos especificos. (Butler, 2018).

O que foi reconhecido, portanto, como distinto em suas narrativas, foi a
maneira com que cada uma reconheceu sua inser¢ao nas experiéncias politicas em
torno da defesa do direito a moradia, e do processo de aproximacao e constituicao
de suas aliancas, ou seja, insercao no Conselho Popular. Andrea de 37 anos, é
moradora de Rio das Pedras desde que nasceu, trabalha com transporte escolar, e
também é Cabeleireira. Entende que antes da ameaca de remocao que atingiu sua
“comunidade”, ndo se reconhecia como sujeito ativo e consciente de aspectos
politicos em seu cotidiano. E assim como Jaqueline, conheceu o Conselho Popular
apos o risco eminente de remocdo das favelas que residem. No entanto, a atuagdo
comunitdria de Andrea estava mais voltada a praticas assistenciais, diferente da
experiéncia cotidiana politica de Jaqueline e Simone, em suas respectivas favelas,

que estavam mais relacionadas propriamente com o direito a moradia.

Eu fiz parte de uma igreja evangélica, e la eu sempre fazia trabalho social,
sempre gostei né, desse tipo de trabalho, dessa coisa de ajudar o préximo.
Quando eu me afastei da religido, fiquei com minha fé, s6 eu e Deus mesmo,
por incrivel que pareca apareceu esse projeto de remocao, logo em seguida.
Entdo assim, através do projeto de remocdo eu acabei me envolvendo
novamente com a questdo social, e conheci o Conselho Popular (...) é uma
coisa que continua me dando muito prazer. Embora eu tenha o meu trabalho a
minha vida particular, o dia a dia, a correria, mas eu gosto de estd sempre
envolvida com coisa social. Pra mim foi tudo uma grande surpresa, eu nado
tinha acesso a nenhum tipo de informacdo. Nem imaginava nada. A época das
Olimpiadas, por exemplo, pra mim era uma alegria, aquilo tudo era uma festa,
um momento de comemoragdo. Eu nunca imaginei mesmo, de verdade. Antes
de eu entrar nessa questdo da remocdo eu era totalmente leiga da politica,
leiga mesmo, eu ainda considero que eu tenho muito a aprender, mas hoje
meu olhar politico é completamente diferente do meu olhar de antes, eu tinha
zero conhecimento, hoje em dia eu vejo que é muito importante a gente saber
de politica, antes eu achava assuntos desse tipo um saco, hoje eu vejo que pra
mudar alguma coisa a gente precisa entender de politica. (FERREIRA,
Andrea. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 19 jun. 2019.).

Neste ponto, consideramos que a narrativa de Andreia demonstra que as
normatividades que definem as praticas politicas na cidade, muitas vezes, anulam a
pratica cotidiana singular de cada individuo, que é igualmente dotada de politica.

Essa questdo é tdo intrinseca ao dia a dia de Andrea, que mesmo nao reconhecendo,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712800/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712800/CA

122

sua consciéncia politica sempre esteve presente em sua trajetéria de vida, ao ponto
que quando se viu diante da ameaca de remocdo, imediatamente acionou
referéncias ja construidas em seu tecido urbano, por meio do senso de justica e
coletividade experimentados por ela.

Sobre o locus de mobilizacdo de Andrea, podemos ressaltar algumas
consideracoes. Rio das Pedras, assim como Barrinha, estdao localizados na zona
oeste da cidade. Os moradores mais antigos de Rio das Pedras relatam que a favela
expandiu com maior expressividade da década de 1970, junto com o crescimento
da Barra da Tijuca, a medida que aumentava a mao de obra na regido. Assim como
a Barrinha, e até mesmo a Rocinha, cresceram como resultado de determinantes
projetos de construcdo, urbanizagdo, e expansao de uma area especifica da cidade.
Rio das Pedras esta localizado entre os bairros do Itanhanga e Jacarepagua.

Andrea explica que Rio das Pedras é formado aproximadamente por 180 mil
habitantes, especialmente por conta da migracao de nordestinos, e que inclusive sua
familia, natural do Estado da Paraiba e Piaui, chegou a Rio das Pedras bem no
inicio da ocupacdo e ali seus familiares se estabeleceram. E uma localidade que
possui uma histéria marcada por muitas nuances politicas caracterizadas por muita
resisténcia e descasos do poder publico. Infelizmente é muito mais conhecida como
a primeira favela, onde os grupos criminosos chamados de milicias foram
formandos. Inclusive, cabe destacar que esse assunto ndo foi abordado na
entrevista, por motivos de seguranca, considerando tanto a entrevistada, quanto
minha posi¢cdo como pesquisadora e moradora da regido.

Em artigo publicado no ano de 2017 em um site de noticias sobre favelas
cariocas (RioOnWatch),54 Juliana Ritter explica que Rio das Pedras pode ser
dividida em duas partes principais: uma area norte mais consolidada e uma area sul
com infraestrutura mais recente e, por consequéncia, mais precaria. No entanto,
para os moradores, as principais divisdes dentro de Rio das Pedras sdo as
“sub-comunidades” conhecidas como Areal 1, Areal 2, Areinha, Casinhas, Pinheiro
e Pantanal. As ruas principais sdo a Rua Nova, Rua Velha e Engenheiro. Andrea

reside no Areal 1, sendo vizinha de muitos familiares e amigos.

> https://rioonwatch.org.br/?p=23886. Acessado em Julho/2019.
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A terceira entrevistada tem uma trajetoria politica claramente delineada.
Simone tem 30 anos, reside com os pais no Laboriaux, sub-bairro da Rocinha
(histérico da regido apresentado na parte inicial deste capitulo). E Advogada,
formada pela rede de ensino privada na condicdo de bolsista integral, por meio do
Programa Federal Universidade Para Todos — PROUNI. Explica que a escolha da
sua profissdo tem relacao direta com a forma como sempre teve interesse em se
posicionar na sociedade, priorizando a garantia e defesa dos direitos fundamentais,

principalmente a questdo da moradia.

Comecei desde os 13 anos pela Pastoral da Juventudade, pelas Pastorais
sociais fazendo andancas pela Rocinha e identificando as casas das pessoas
que precisavam de acolhimento. Fazendo trabalho emergencial de
arrecadacdo de alimentos, empoderar as pessoas, conversar, fazendo jornal
comunitario, divulgando oportunidade de trabalho na vizinhancga, de curso
gratuito. A gente mapeava o que tinha e dentro e ao redor da Rocinha. Fazia
um trabalho super simples, de colagem em mural, imprimia, tirava cdpia e
entregava para as pessoas, junto com uma cesta basica, para ajudar naquilo
que a gente sabia que era emergencial. Ai eu ja fui percebendo desigualdade
dentro da prépria Rocinha, com mais de 15 sub-bairros que demandava por
muita politica publica especifica , e tudo que permeia a moradia digna. A
gente comecou a perceber que tinha pontos na Rocinha muitos mais precarios
que outros. Por exemplo, a parte da baixa da Rocinha, o bairro Barcelos, ali
tem loteamentos regularmente construidos, inclusive regularizados ha pouco
tempo, mil familias ali tem o titulo de regularizacdo fundiaria. Deste dessa
época eu comecei a perceber a diferenca, até mesmo em relacdo ao acesso a
servigos. E tudo isso me ajudou a pensar que a gente faz parte de um todo, de
um espaco que tem td conectado e a integrado a cidade. (RODRIGUES,
Simone. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio.
2019.)

Os processos continuados de organizacdo politica, mencionados até esse
momento, nas trés entrevistas, foram consolidados de forma singular e demonstram
que as acdes cotidianas que marcam as trajetorias de vida dessas trés mulheres e de
tantas outras espalhadas nas favelas cariocas, correspondem a representacdes
infrapoliticas de resisténcia. RepresentacOes estas nao estabelecidas como negacao
do que é convencionado como pratica politica tradicional, pelo contrario, elas se
inserem no espaco que demanda a necessidade de mobilizacao, conciliando novos
sentidos politicos em diferentes espacos e praticas, ressignificando dualidades e a

producdo do cotidiano onde o sujeito politico existe e produz a si mesmo.
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Antes mesmos da materializacdo das suas aliancas politicas, e de seus
vinculos com a luta pelo direito a moradia, suas potencialidades ja estdo disponiveis
no espaco urbano, afirmando que os processos de luta sdo infrapoliticos, uma vez
que antes de tudo, eles atravessam repetidas vezes suas proprias realidades
cotidianas em seus locais de moradia, da mesma forma que Lugones (2018) pontua
como expressdao de resistencia as imposicoes coloniais. Tais representacoes
infrapoliticas de luta sdo provocagOes propositivas das mulheres. Ndo se trata da
negacdo da politica, mas da possibilidade de perceber que diariamente todos os
esforcos para romper com a negacdo do direito de voz, de visibilidade, de
sobrevivéncia, de igualdade, inclusive do direito de moradia, entre outros,
confrontam imposicdes a partir de acoes infrapoliticas.

Atualmente, as trés mulheres, que conformam os sujeitos privilegiados de
investigacdo nesta pesquisa, estdo inseridas no Conselho Popular e postulam a
garantia do direito a moradia a partir de suas proprias experiéncias, porém
conciliando demandas distintas de diferentes favelas. Em seus processos de luta,
evidenciam que quando sdo ameacadas de remogao, o que esta em jogo € muito
mais que uma casa, é na verdade a forma de sobrevivéncia de suas familias,
adaptadas ao fluxo regular vivido nos espacos que ocupam. Nesse sentido,
assumem um compromisso ampliado com a promogao da justica social na producao
do espaco urbano carioca.

Simone participa do Conselho Popular desde 2010, enquanto que Jaqueline e
Andrea participam desde 2017. Em 2010, a area do Laboriaux na Rocinha sofreu
ameaca de remocdo. Simone conta que em abril desse mesmo ano, chuvas
torrenciais causaram desmoronamentos e vitimaram fatalmente duas mulheres,
deixando os moradores muito impactados. Essa tragédia foi usada pela prefeitura
como justificativa para interromper o processo de regularizacdo fundiaria em curso
e interditar a zona, com a ameaca da remocdo imediata, sob o discurso
indiscriminado da nogdo de area de risco. Nesse contexto, a prefeitura interditou
todo o Laboriaux e marcou as casas com a sigla SMH sem apresentar laudo técnico
de comprovacao de area de risco. Para Simone, isso representou desrespeito e

descaso com as familias.
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ApoOs as reclamagoes dos moradores, a Secretaria Municipal de Habitacao
apresentou um laudo técnico antigo elaborado pela GEO-RIO, que é um 6rgdo de
avaliacdo geologica do municipio do Rio de Janeiro. O referido laudo foi
questionado pelos moradores, pois quando puderam acessar as informacdes
contidas ali, perceberam que se tratava de um documento genérico e que ndo
correspondia a realidade total do local. Simone destaca, ainda, que apesar da
mobilizacdo dos moradores, a prefeitura nunca os envolveu nas decisdes tomadas, e
nenhuma alternativa para evitar a remoc¢do foi providenciada. Ao contrario disso,
negou informagoes, agiu com autoritarismo, truculéncia e abuso de poder. Simone
pede, na entrevista, que isso ndao deixe de ser mencionado, pois precisa ser
veementemente denunciado. A violagdo foi tdo expressiva e permeada por pressao
psicolégica, utilizada principalmente para forcar os moradores a assinar o auto de
interdicdo, que se viam apreensivos, sem saber para onde iriam a época, e como
ficariam suas vidas em lugares distantes do emprego, do lazer entre outros detalhes.
Simone conta que, inclusive, as pessoas adoeceram nesse processo, COmMO
infelizmente foi comum em outras favelas que passaram pela mesma situagao.

As primeiras iniciativas de resisténcia aconteceram a partir da formacdo de
uma comissdo de moradores a qual Simone continua fazendo parte. A mesma relata
que a partir da formacao da comissdo, conseguiram o apoio da Pastoral de Favelas,
do Conselho Popular, e do Nticleo de Terras e Habitacao (NUTH) da Defensoria
Publica.

As acdes de resisténcia foram diversas, uma da mais marcante foi a ocupacao
da Escola Municipal Abelardo Chacrinha Barbosa. Nesse dia a acdo de
mulheres e maes impediu uma demoli¢do, parando um trator conduzido por
um agente da prefeitura. Além disso, também buscamos parceiros para a
elaboracdo de um laudo técnico alternativo, que identificou a necessidade de
um numero menor de remoc¢des que seriam necessarias para viabilizar as
intervencdes urbanisticas que garantissem as condicOes seguras para a
permanéncia dos moradores do territdrio. (RODRIGUES, Simone. Entrevista
concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio. 2019.)

Simone explica que o desfecho nao representa o que as familias mereciam e
queriam, pois com toda resisténcia cerca de 130 familias foram removidas sob o

discurso generalizado de risco ambiental e de risco de desabamento. Algumas
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familias receberam como contrapartida o aluguel social de apenas R$ 400,00
mensais, enquanto outras foram reassentadas em conjuntos habitacionais do
programa Minha Casa Minha Vida, em Triagem, Estacio, e Cosmos. Simone
inclusive tem familiares que estiveram nessa situagdo, e por isso reconhece que se
torna mais visivel para ela os impactos negativos na vida das pessoas. Citou como
consequéncia desse processo, algumas evidéncias negativas, como, o aumento de
despesas, perda de trabalho, mudangas de escolas e creches, dificuldade de
mobilidade, quebra de lacos sociais devido a distancia em relacdao ao espaco onde
construiram pertencimento, além de problemas de ordem psicologicas.

O Laboriaux é um caso dentre tantos, onde as remocOes foram viabilizadas
no contexto dos megaeventos por meio de decretos, sem reconhecimento da posse
qualificada pela sua funcdo social, de forma arbitrdria e truculenta, correspondendo
as caracteristicas do modelo de empresariamento urbano. Porém, como ja
destacado, as violacbes ndo ocorreram sem tensoes e oposicao. Simone explica que
a articulacdo com moradores de outras favelas se tornou mais forte com seu
envolvimento com o Conselho Popular, e a mobilizacao dos moradores foi sendo
consolidada e ganhando contornos bastante significativos. Sabe-se que o
movimento entre resistir e permanecer pautado por diversos atores sociais nas

favelas cariocas é historico.

Os moradores do Laboriaux, junto a outros moradores de favelas ameacadas
de remoc¢do—como como Prazeres e Pavdo-Pavadozinho se fortaleceram ainda
mais juntos, realizando diversos debates dentro das favelas e participando de
manifestagdes populares e audiéncias publicas. Os moradores do Laboriaux
também se engajaram em mutirdes de limpeza de lixos nas 4reas verdes em
volta do Laboriaux. Vale lembrar também que ha quatro anos, no contexto
das manifestacdes de junho de 2013, 4.000 moradores da Rocinha fizeram
uma manifestacdo reivindicando a aplicacdo de politicas publicas na
comunidade. Como desdobramento desse momento histérico, uma comissao
de moradores conseguiu apresentar pautas de reivindicagdes aos governos
estadual e municipal, levando o entdo Prefeito Eduardo Paes a assegurar, em
visita ao Laboriaux, que ndo removeria mais ninguém e que realizaria
intervengdes de melhorias no local. Essas acdes coletivas dos moradores do
Laboriaux na luta pela permanéncia no local, a comunidade obteve algumas
vitorias. Pois a prefeitura reativou a escola e fez uma contencdo no lado
fronteirico a Gavea (bairro de alto valor imobilidrio) e asfaltou a rua
principal, Maria do Carmo. A contencdo da pequena area apontada como
ponto critico pelo contra laudo técnico, ndo foi feita até hoje. Segundo a
prefeitura, entre 2012 e 2013, esse projeto de contencdo estaria em licitagao,
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porém ja passaram seis anos e os moradores ndo receberam nenhum retorno.
(RODRIGUES, Simone. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de
Janeiro. 04 maio. 2019.)

Embora o legado Olimpico tenha sido de remocoes e agravamento das
desigualdades urbanas, a articulacio dos moradores, em especial de muitas
mulheres, em movimentos de resisténcia, potencializou toda resisténcia presente no
cotidiano de cada mulher favelada. Ao ocupar o lugar central dessa resisténcia, elas
representam a afirmacdo de uma resisténcia subjetiva no interior de suas familias, e
de seus locais de vida. Diariamente, as mulheres enfrentam uma série de violagoes,
pautadas por um modelo de sociedade, que vela as condi¢cdes desiguais as quais as
mulheres sdo submetidas. Tal resisténcia politica feminina se depara com a
dificuldade de postular sua voz, e sua luta por simplesmente se afirmar mulher
nestes espacos.

Simone ao reconhecer esses desafios, considera que a articulacao foi
necessdria para que mais mulheres continuem buscando por formacao politica, se
informando sobre seus direitos, e assim constituindo quais os caminhos que devem
percorrer para conseguir disputar o planejamento urbano, através do exercicio do
controle social. Destaca que o compromisso assumido, ha dez anos, continua
movendo sua consciéncia enquanto cidada e moradora de favela, e que sua luta
continua viva ndo s6 na Rocinha, mas viva por outras favelas também. Falou da
importancia de acoes continuas em torno do direito a moradia, e que, por isso,
dedica bastante tempo, para fomentar compromisso com a permanéncia no local em
todos os moradores, bem como a necessidade de fazer reivindicagdes permanentes a
respeito de projetos urbanisticos, de contencoes, pavimentacao das ruas, melhorias
habitacionais, mas sempre com participacdo popular. A participacdo de Simone no
Conselho Popular permite que agendas de resisténcia de outras mulheres se
esbarrem com sua experiéncia, contribuindo com a instrumentalizacdo das mesmas.
Em uma reunidao do Conselho Popular, realizada em abril de 2019, estiveram
reunidas muitas liderancas de favelas, entre elas, estavam Simone, Jaqueline e
Andrea.

Em funcdo da situacdo de ameaca recente da Barrinha, todos os

representantes do Conselho buscaram, nesse dia, ideias para organizacdo de um ato
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em defesa do direito a permanéncia da Barrinha. Foi possivel conceber através das
falas, em especial de Jaqueline, Simone e Andrea, e das demais mulheres presentes,
é que a favela é um lugar de luta pela cidade, e que sua formagao e permanéncia se
propde como sobrevivéncia e alternativa de acesso ao direito a moradia. De fato,
ndo sdo espetaculos, nem o6cio, tdo pouco consumo custoso que as cidades
necessitam com urgéncia.

A reatualizacdo da remocao realizada na gestdo de Eduardo Paes contribuiu
com a intensificacdo desse processo na cidade, tornando inclusive indispensavel a
utilizacdo de todo tipo de justificativas, como aquelas atreladas a preparacdo dos
megaeventos. Os agentes publicos e privados, mobilizadores do empresarimento
urbano, apresentam claramente que as favelas sdo prejudiciais ao modelo de cidade
que eles representam, e por isso devem ser extintas do cenario urbano.

Responsabilizam, assim, as favelas como geradoras de todos os problemas sociais.

Figura 5 - Reuniao do Conselho Popular na Barrinha

Fonte: Foto de Marcia Bastos de Araujo (Abril/2019) — Reunido do Conselho Popular na
Barrinha.

No contexto de radicalizacdo profunda das transformacGes urbanas na cidade,
as favelas permanecem sendo alvos recorrentes de expulsdo, configurando-se em

um exemplo de claro do projeto atual de cidade, completamente subordinado aos
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interesses e exigéncias do processo de acumulacio e de producao
capitalista (Harvey 2014). As favelas sdo, neste caso, consideradas como obstaculos
para a apropriacdo do espaco, no circuito de valorizacdo do capital imobiliario, e de
outros potenciais financeiros.

Jaqueline explica que a ameaca de remocao da Barrinha comecou no més de
novembro de 2017, quando receberam uma notificagdo da Prefeitura, ja sob a
gestdo do atual prefeito Marcelo Crivella. Com o apoio do NUTH, descobriram que
a Associacao de Moradores da Barra da Tijuca (AMABA) representou uma agao
junto ao Ministério Publico — MP, reivindicando a remocgao de todos os moradores
da regido. O Ministério Publico prosseguiu a denuncia, e vem desde entdo
pressionando a prefeitura para a execugdo da remocao, caracterizando a Barrinha
como dano estético, moral e ambiental, por ndao corresponderem aos padroes
urbanisticos da area. Durante a reunido do Conselho, em 2019, Jaqueline fez a

seguinte explanacao;

E uma acdo sem propésito, j4 que os condominios de luxo estio mais
proximos da encosta que a comunidade. Ndo faz sentido. O problema é que a
prefeitura obedece ao MP e veio notificar os moradores, ao invés de iniciar o
processo para tornar a Barrinha Area de Especial Interesse Social.
(JAQUELINE ANDRADE, moradora da BARRINHA. Reunido do Conselho
Popular. Rio de Janeiro. 27 Abr. 2019.).

Concordando com Jaqueline, Andreia aproveitou para relembrar o0 momento
critico que Rio das Pedras enfrentou com a ameaca de remocao, através do projeto
de verticalizacdo da favela, pelo governo Crivella, também iniciado em 2017. Para
ela, a intencdo foi claramente para servir os interesses imobiliarios, e apesar de ter
sido interrompido através da mobilizacdo de todos os moradores, ndo significa que
o risco € inexistente, pois acredita que grupos distintos de poder tem interesse na
especulagdo na regido. O plano de verticalizacio de Rio das Pedras buscou
viabilizar a construcdo de prédios com 35 mil apartamentos de 12 andares,
contando com a emissdo dos Certificados de Potencial Adicional de Construcao —
CEPACS, possibilitando, desta maneira, o aumento do gabarito de construgdo na

area. A proposta em questdo consistia na remocao dos moradores para fazer com
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que estes perdessem suas casas para financiarem apartamentos pelo Programa
Minha Casa Minha Vida.

Andreia reflete que o projeto ndo atendia a totalidade dos moradores e, da
mesma forma, buscava fazer uma “limpeza social” na Barrinha, assim como em Rio
das Pedras, mas utilizando de outras estratégias. Defende que em funcdo dessas
constantes ameacadas, os esforcos de resisténcia precisam ser estratégicos e

fortalecidos ao lado de outras favelas.

Ao longo desse caminho a gente aprendeu muito, e uma das coisas que a
gente mais aprendeu foi em relagdo a unido das comunidades. Tudo que a
gente pensa em fazer, a gente pensa em todos juntos. Quando recebemos a
ameaca a primeira que fizemos foi colocar a palavra remocdo no google, la
conhecemos a experiéncia da Vila Autédromo. Decidimos depois disso,
visitar eles, e fomos muito bem recebidos pela Dona Penha, que instruiu a
Comissdao formada em Rio das Pedras. Ela nos deu uma aula, sobre forga,
garra e mobilizacdo politica. (ANDREA FERREIRA, moradora de Rio das
Pedras. Reunido do Conselho Popular. Rio de Janeiro. 27 Abr. 2019.).

As narrativas de Jaqueline, Andrea, e Simone demonstram que as estratégias
da Prefeitura em gestdes distintas, assumem a mesma premissa em suas
intervencOes urbanisticas. Em oposicdo a esta pratica corriqueira, que pauta a
remocdo de favelas como estratégia de urbanizacdo central nessa perspectiva de
cidade mercadoria, estas moradoras vém defendendo a necessidade de debates, e
que as solucgoes e alternativas precisam ser encontradas de forma participativa.

A articulagdo das mesmas no Conselho Popular tem propiciado esse
enfrentamento por meio de diversas acoes, e, em todos 0s casos, elas compartilham
ter ganhado bastante confianca por parte dos demais moradores. Andreia, por
exemplo, quando questionada sobre a forma que encontrou para mobilizar os

moradores, diante de tanta ofensiva por parte da Prefeitura, disse o seguinte;

Aqui as pessoas sdo simples, sem muito estudo, quando eu vi agentes da
prefeitura entrando nas casas das pessoas pra fazer um cadastro, sem oferecer
nenhum tipo de informacdo, sem perguntar a nossa opinido, entrei em
desespero. Foi assim, que comecei a usar a informacdo como estratégia de
mobilizacdo. Eu e todos da comissdo, iamos de casa em casa, inclusive dos
moradores que sdo inquilinos. N6s levamos informacdes que os moradores
ndo tinham, com ajuda das orientacées que fomos adquirindo com nossa
inser¢do no Conselho Popular. Hoje eu ndo passo um dia sem ser procurada
na minha comunidade, e por isso eu uso esse alcance para o bem.
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(FERREIRA, Andrea. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro.
19 jun. 2019.).

Nesse ponto, Andrea estava se referindo ao momento atual da sua
mobilizacdo em Rio das Pedras, que estda mais voltada atualmente a atender as
necessidades basicas dos moradores, por meio de distribuicdo de cestas basicas,
divulgacdo de empregos, realizacdo de bazar solidario, cursos entre outras acdes.
Apoés intenso processo de resisténcia, entre protestos, mobilizacdes, participacoes
em audiéncias publicas, entre outras acdes, a remocdo de Rio das Pedras é
considerada na atual conjuntura um episédio aparentemente vencido, assim como o
caso mais antigo no Laboriaux. Diferente da Barrinha, que continua sofrendo
ameaca direta.

A presenca precarizada do Estado diante das demandas dos segmentos mais
empobrecidos da sociedade, ndo passa despercebida pela lideranca comunitaria
exercida pelas mulheres. Andrea considera que o Conselho Popular se tornou um
espaco relevante na defesa por melhorias para Rio das Pedras, assim como atestado
por Jaqueline e Simone. Em fala expressiva de Andreia, ela demonstra como os
projetos para as favelas sdo lancados sem a devida intencao de corresponder as

necessidades locais.

A prefeitura ndo consegue pagar os médicos da familia, mas dinheiro pra
tirarem nossas casas eles tém. Ninguém aqui em Rio das Pedras construiu casa
para ser derrubada, construimos com amor e afeto. Se o prefeito tem bilhdes
para arrumar pra esse projeto absurdo de verticalizacdo de Rio das Pedras,
que arrume entdo para a educacdo, e para a saude. (FERREIRA, Andrea.
Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 19 jun. 2019.).

Na Barrinha, o argumento utilizado pela gestao municipal tem recaido sobre a
suposta necessidade de atender aos apontamentos feitos pelo Ministério Publico.
Inclusive em reunido realizada em dezembro de 2017, Jaqueline conta que o
Secretario de Urbanismo da época, Indio da Costa, disse que a situacdo da Barrinha
é de ambito judicial, e que a prefeitura ndo tem geréncia sobre o caso.

Representando para os moradores da Barrinha, contradicdo e incoeréncia.

No6s aprendemos através do acompanhamento da Defensoria Piblica, e com
as liderancas antigas do Conselho Popular que a remogdo acontece quando a
comunidade estd em risco, e que isso esta previsto na lei organica municipal.
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(ANDRADE, Jaqueline. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de
Janeiro. 30 dez. 2018.).

Todo esse escopo de discussdao do direito a moradia na cidade, proposto por
essas mulheres, sao materializados em mobilizacOes de extrema relevancia na esfera
publica. A condi¢do de aparecimento de seus corpos na esfera ptiblica se impoe
contra a preservacdo da dominagdo masculina nesse espaco normativamente
masculino. Essa dominacdao presume a presenca de homens nesse lugar, sem estar
apoiado a nada, enquanto que a esfera privada é presumivelmente feminina. Nessa
perspectiva, a esfera privada é lida como pré-politica. Assim, o protagonismo
feminino em torno da luta urbana, reivindica espacos de participacao social, e de
controle social das politicas urbanas e redimensiona o papel de género normativo,
que é construido socialmente. Além disso, modifica a no¢ao de esvaziamento
politico do cotidiano feminino na esfera privada. Ambas as esferas possuem sentido
politico.

Entre as mais recentes expressdes de controle social, que evidenciam o
protagonismo feminino, através da luta de mulheres faveladas, podemos destacar
algumas como a Jornada das Remocdes no ano de 2017, que abriu precedentes para
articulacdes importantes. A jornada foi organizada durante as reunides do Conselho
Popular e foram realizadas em trés atos, denominadas como Ocupa Peninsula
(01/12), Ocupa Palécio da Cidade (08/12) e Ocupa Prefeitura: a ceia dos pobres
(15/12). Jaqueline lembra que a experiéncia da Jornada foi muito significativa para
a luta recém-constituida na Barrinha, na medida em que se aproximou de exemplos
de outras pessoas moradoras de favelas, que passaram ou estavam passando por
situacao semelhante. Destaca que as vozes se uniram, mostrando que a luta era pelo
direito de morar na casa que ja eram deles. Como se de fato, reivindicassem o
direito a ter direitos.

Como sequéncias desses atos, em decorréncia da pressao popular, o Conselho
Popular conseguiu realizar reunides com o Prefeito Marcelo Crivella, outras com a
Secretaria de Urbanismo, bem como conseguiu apoio de frentes parlamentares para
a realizacdo de audiéncias publicas debatendo a questio da moradia. Porém, as
conclusdes desses encontros para as moradoras incidem na necessidade de

fortalecer a luta cada vez mais. Simone explica que em uma dessas reunides com o
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prefeito, que ocorreu em maio de 2018, foi prometido que haveria participacao do
Conselho Popular e de outros movimentos nas discussdes sobre ocupacdes
e reassentamentos, mas sem explicar como. Para ela, em muitos momentos da
reunido, foi possivel perceber a falta de planejamento e perspectiva para a politica
habitacional. E, por isso, destaca que reivindicar formas alternativas de controle
social na politica urbana deve ser uma pratica assidua de luta, por todos os
moradores de favelas, na medida em que ndo é possivel haver contentamento com
as afirmacdes do atual prefeito, pois se sabe que os governos enganam e
manipulam, de forma estratégica, produzindo mentiras para alcancgar seus objetivos

em processos de remocao de favelas.

O Conselho Popular deve se esforcar para construir propostas mais objetivas,
indicando que a participacdo nas decisdes publicas sobre moradia é
fundamental e que ndo vamos aceitar remocdes, inclusive questionando os
recentes grupos de trabalhos criados na atual gestdao municipal para tratar de
assuntos que eles chamam de ocupacdo irregular. (RODRIGUES, Simone.
Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio. 2019.)

De fato, a mobilizacdo é bem constante, independente de riscos especificos, é
possivel acompanhar a circulacao ampla dessas mulheres nos espaco de luta,
reivindicando direito e participacdo. Caracterizando sempre como novos capitulos
da luta contra a remocao, as articulagoes atualizam a unidade de todos que seguem
integrando o Conselho Popular. No tltimo dia 26 de junho de 2019, uma audiéncia
publica contou com a presenca de muitas mulheres do Conselho Popular, a referida
audiéncia foi realizada por iniciativa de diversos movimentos sociais, e foi
convocada pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, e pela Comissdao de

Politica Urbana Habitacdo e Assuntos Fundiarios.
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Figura 6 - Audiéncia Publica na ALERJ, sobre Moradia Digna e
Ma gestdo orcamentaria da Politica Urbana no Rio de Janeiro

e

de 2019.

Fonte: Foto de Welington Araujo — Audiéncia Piblica na ALERJ, em junho

Andrea, Simone e Jaqueline, no decorrer das entrevistas fornecidas para esta
pesquisa, ocorridas, separadamente, demonstram entender que suas acdes no
Conselho Popular correspondem a formas de controle social, e veem esse aspecto
urgente a todas as favelas no Rio de Janeiro, levando em consideracdao que as
condicOes precarias em algumas favelas, e as praticas comuns de violacdo de
direitos sdo comuns, porque a Politica Urbana tem um controle social fragil.

Concomitante a este aspecto, reconhecem que o protagonismo feminino nas
favelas cariocas, pautando a importancia do controle social para a superacdo dos
episodios frequentes de remocdo no Rio de Janeiro, estda também construindo um
legado para as mulheres, em relacdo a maneira em que se enxergam e se
posicionam na cidade. Simone, por exemplo, entende que a mobilizagdo das
mulheres na cena urbana ndo é novidade, e faz algumas provocacdes sobre esse
assunto.

Eu ndo vejo a participacdo das mulheres como novidade. Isso tem 100 anos.
Se a gente pegar a arte, fotografias antigas, imagens de jornal de mulheres
lutando pelo direito a creche, porque elas precisavam trabalhar (...) No dado
oficial as mulheres sdo chefes de familia. A maior formacdo de familias no
Brasil é formada por Maes e seus filhos. Por isso a luta das mulheres ndo é
uma coisa nova. A gente viu ao longo da histéria, e s6 dando continuidade.
Mesmo sendo uma resisténcia ser mulher que quer construir junto politica
publica para a cidade. (RODRIGUES, Simone. Entrevista concedida a Marcia
Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio. 2019.)
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E possivel identificar que o protagonismo feminino ndo é, portanto, lutar
apenas na direcdo da perspectiva do género. Perpassa a constante necessidade de
pensar sua propria insercao na cidade e sua relacio com todas as variaveis que
compde 0 espaco urbano. Ao se reconhecer como protagonista, essas mulheres se
percebem como agentes ativos, que lutam por cidadania, no sentido individual e
amplo, preconizando o avango de todos.

Para Simone, os sujeitos que circulam no espaco da luta urbana estao
percebendo que as mulheres estdo assumindo a centralidade nesse processo, e, por
isso, é importante ser identificado quais as proposi¢oes politicas advindas nesse

movimento de mulheres para as favelas.

As pessoas estdo percebendo que as mulheres tem vez, sdo inteligentes, sao
competentes. Até entdo as pessoas eram acostumadas em uma estrutura de
sociedade patriarcal e machista, onde o homem sabe mais, onde ele que fala e
ponto final. A gente ainda vivi isso, mas acho que mudou um pouco em
funcdo da participacdo da mulher em disputar esses espacos, ai da forca, da
maior legitimidade para outras mulheres avancarem na luta. (RODRIGUES,
Simone. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 04 maio.
2019.)

No proprio Conselho Popular, por exemplo, a estrutura de organizacao se da
de forma privilegiada a partir da presenca das mulheres, sejam as moradoras, seja
pela presenca das Defensoras Publicas, e da Pastoral de Favelas representada pela
Advogada Dra. Eliane. E mesmo ndo sendo suficientes os temores em torno das
insistentes ameacas do direito a moradia, elas também se deparam com
discriminagdes e violéncias, pelo fato de serem mulheres protagonizando a
resisténcia na cidade e pela cidade.

Andrea conta que existia um desconforto em Rio das Pedras por ela
representar a comissdao de moradores, sendo uma das principais vozes. Em

entrevista, relatou alguns questionamentos que enfrentou;

Eles diziam, vem ca sera que é bom o fato de ser mulher falando? E ai te
pergunto: Mas qual o problema? O que o homem pode falar que a gente ndo
pode? (...) Teve até um episddio que a gente tentou organizar de um jeito
diferente, e colocamos um homem pra falar, e coincidentemente acabou nao
dando certo. (...) O sexo é a ultima coisa importante, nesse tipo de situacao.
Mas infelizmente a sociedade como um todo reage estranho. Por exemplo,
teve uma vez, a gente reunida na manifestacio e a policia chegou
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perguntando quem eram os lideres. Quando falamos que eram as mulheres
que estavam ali, eles perguntaram: Ué, mas vocés? Sé vocés? (FERREIRA,
Andrea. Entrevista concedida a Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 19 jun. 2019.).

De todo modo, apesar de todo desafio, reconhecem que as mulheres
enxergam como importante se fazer presente na luta através da articulagdo no
Conselho Popular, objetivando fortalecer outros espacos na cidade de forma a
garantir moradia digna. Andrea destaca, ainda, que no momento de maior
necessidade da luta em Rio das Pedras ndo teve interesse em buscar ser
representada por partidos de esquerda ou de direita, tendo em vista que, para ela, o
mais importante era encontrar apoiadores. No entanto, disse que se sentiu muito
inibida em muitos gabinetes de vereadores homens, que pareciam ndo reconhecer a
legitimidade da sua luta, por se tratar da disputa pelo espaco da favela, e também
pelo ndo reconhecimento da sua voz, pelo seu lugar de fala como mulher pobre,
moradora de favela e nordestina. E quando encontrou a vereadora Marielle Franco
em seu gabinete, brutalmente assassinada em marco de 2018, sentiu como se
estivesse em casa, pela acolhida e importancia conferida a Andrea pela vereadora.

Nesse sentido Andrea conclui dizendo;

Tudo com a mulher é diferente, a gente tudo tem que provar primeiro pra
depois ter o espaco. Mas a gente tem provado que as mulheres representam
muito bem a questdo da luta. Eu acho que mulher é forca, essa questdo de
mulher se inferior ao homem é a pior coisa que criaram. Eu acredito que ndo
existe diferenca, eu acredito que a mulher é super guerreira, quando ela quer
uma coisa ela vai atras. Ela tem filho, ela trabalha, mas mesmo assim ddo um
jeito de se deslocarem para a luta. Tanto que nas reunides itinerantes do
Conselho Popular, sdo as mulheres que aparecem mais. Entdo assim, essa
fragilidade na mulher ndo existe. (FERREIRA, Andrea. Entrevista concedida a
Marcia Araujo. Rio de Janeiro. 19 jun. 2019.).

Talvez o protagonismo feminino das mulheres no controle social da politica
urbana, expressado principalmente na luta contra remocao, e obviamente ampliado
em uma perspectiva de um direito a cidade amplo, indique que as mulheres acabam
sendo mais afetadas pela remocdao em decorréncias de todas as funcdes sociais
normativas impostas sobre as mulheres. Porém, esse intenso processo viabiliza
praticas emancipadoras para as mulheres, a partir do reposicionando na esfera

publica. Ocorre, nesse movimento de mulheres, uma possivel desestabilizacdo do
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lugar convencionado como feminino. H4 um deslocamento que produz afirmacao
das mulheres enquanto sujeitas da politica e da historia.

Os eixos tematicos, que conduziram as entrevistas com base no
reconhecimento das narrativas resistentes, foram a perspectiva da vivéncia cotidiana
e da participacdo na esfera ptiblica. Esses aspectos disputam o sentido da politica e
da circulacdo e apropriacdo da mulher frente a esses espagos. Por isso, possibilita
perceber que o caminho de luta dessas mulheres ndo se restringe a esfera do Estado
e de suas instituicoes. Esse caminho atravessa os dominios da vida cotidiana e se
encontra presente nas relacoes variadas, que se estabelecem entre todos os sujeitos,
incluindo mulheres e homens. Deste modo, concebemos que o controle social
protagonizado por mulheres faveladas também esta presente nas representacdes
politicas e simbdlicas, elaboradas nas manifestacGes espontaneas e ou organizadas
na cidade, onde, até mesmo praticas referenciadas socialmente como exclusivas
para as mulheres, expressam resisténcia e tem peso importante para a efetivacao do

direito a cidade, a partir da mulher como sujeito coletivo.
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Consideracoées finais

A pesquisa realizada buscou apresentar algumas consideracoes a respeito do
protagonismo das mulheres no controle social da politica urbana destinada as
favelas cariocas por meio da atuacdo do Conselho Popular no periodo de 2015 a
2019. Essa atuacdo expressou os desdobramentos da intensificacdo das remogoes
ocorridas no Rio de Janeiro. Este periodo representa um novo momento de luta na
estrutura de organizacdo do Conselho Popular, na medida em que a agenda de
mobilizacdo politica assumida nesse periodo, em torno do Direito a Cidade, se
tornou mais ampla.

A reatualizacao do discurso sobre a remocao no Rio de Janeiro no contexto
dos megaeventos gerou consequéncias praticas na vida dos moradores de favelas,
na medida em que as intervencoes urbanas ocorridas nesse periodo provocaram
mudancas nos usos e fluxos regulares dos espacos da cidade (Magalhdes, 2013).
Ficou evidente o carater antidemocratico da politica urbana carioca, e os interesses
econdmicos privilegiados nesse processo. Em nome de um projeto de cidade
excludente, o direito a moradia nas favelas no Rio de Janeiro ao longo dos ultimos
dez anos, tem sido sistematicamente violado.

A mobilizacao de interesses especulativos na cidade, assumida pelo executivo
municipal durante a gestdo de Eduardo Paes, se mantém igualmente ativa na atual
gestdio de Marcelo Crivella, potencializando, desta maneira, a légica do
empresariamento urbano. Conforme observamos, a partir dos apontamos feitos por
Ribeiro e Junior (2013), essa logica reposiciona a centralidade da cidade como uma
espécie de produto atrativo ao mercado, pronta para ser vendida como mercadoria,
e ndo para o uso e tdo pouco para melhoria de vida de seus habitantes.

Nesse contexto de radicalizacdo profunda das transformagdes urbanas na
cidade, as favelas permanecem sendo alvos recorrentes de expulsdo,
configurando-se em um exemplo de claro do projeto atual de cidade,
completamente subordinado aos interesses e exigéncias do processo de acumulacao

e de producdo capitalista. (Harvey 2014). As favelas sdo, neste caso, consideradas
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como obstaculos para a apropriacao do espaco, no circuito de valorizacdao do capital
imobiliario, e de outros potenciais financeiros. Sendo assim, as experiéncias de
resisténcia as ameacas de remocdo abordadas nesta pesquisa, representam entre
tantos exemplos, “espacos temporais” distintos em que o processo de
mercantilizacdo da cidade, objetiva primordialmente a remocao de favelas.

Em contrapartida, sabe-se que o movimento entre resistir e permanecer
pautado por diversos atores sociais nas favelas cariocas é historico. Como apontado
anteriormente existem registros, desde a década de 1930, que evidenciam o
envolvimento dos moradores de favela em defesa da permanéncia de suas moradias
no Rio de Janeiro, principalmente na luta contra a grilagem, pratica muito frequente
nessa época. (Bittencourt, 2012).

Através desta perspectiva, foi constatado que os contornos da mobilizacao
politica nas favelas no periodo supracitado permitiu observar que a luta pelo Direito
a cidade tem se lancado como contestacao a financeirizacao da vida, e também
como contestacao das relacoes de poder. Nesse sentido, a participacdao das mulheres
moradoras de favelas, no contexto de tensdes e contradicoes na cidade, se tornou
primordial nesta pesquisa, em funcdo do lugar central por elas assumido e
reconhecido em diversos espagos, como por exemplo, no Conselho Popular.

A participacdo politica das mulheres é uma pauta antiga de luta, e por isso
notamos que pensar a conjuntura atual da luta urbana protagonizada por mulheres
nas favelas cariocas implicou necessariamente na necessidade de problematizar a
perspectiva da construcdo social do género, a partir da concepg¢do do Feminismo
Decolonial. Ao situarmos a mulher como sujeito politico distinto, entendemos que o
sistema conceitual moderno colonial de género permitiu que as diferencas na
sociedade nao fossem apenas vividas como diferencas. Elas ganharam sentido nas
relacOes de poder estabelecidas socialmente, sendo esse movimento responsavel por
dar o tom das desigualdades de género vivenciadas de forma especifica, a partir de
eixos distintos de opressao. (Lugones, 2014). O Feminismo Decolonial possibilitou
a compreensdo de que a construcdo social do género pode ser observada como
resultado de um sistema de poder, que criou dualidades hierarquicas. Entendemos,
portanto, que no Rio de Janeiro as mulheres moradoras de favelas pautam uma luta

especifica, ndo comum a outras mulheres na cidade. O lugar de fala delas
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determinado geograficamente na cidade, conforma os fatores que as colocam na
mesma posicdo das mulheres em situacOes coloniais, ou seja, expostas a toda
natureza de hierarquia, e violacao.

Nesse contexto, foi percebido que a construcdo social do papel de género
caracteriza imposicoes que restringem as acOes das mulheres na participacdo
politica. Tratando-se de mulheres faveladas, foi importante considerar que existem
desigualdades sociais tensionadas por contradicdes, que revelam miuiltiplas
realidades, complexidades, e experiéncias que ampliam os limites impostos pelas
construgdes normativas convencionadas. Por isso, foi fundamental referenciar o
lugar de fala das mulheres pesquisadas, na medida em que na condi¢do de mulher
moradora de favela, é que elas construiram e validaram suas narrativas politicas em
torno do direito a moradia.

Deparamo-nos também com representacdes infrapoliticas de luta, na medida
em que as provocacOes propositivas das mulheres vém questionando o lugar
silenciado estruturalmente de grupos em situacao de subalternidade. Historicamente
as mulheres, sobretudo as mulheres periféricas, faveladas, pobres, negras,
nordestinas, entre outras, sao pressionadas para a margem dos espacos hegemonicos
de decisdo e de construcdo politica. Esta l6gica busca esvaziar o sentido politico do
cotidiano da mulher, e consequentemente afirmar a esfera privada como nao
politica. No entanto, a luta é antes de tudo cotidiana, por isso infrapolitica, uma vez
que questiona os espacos tradicionais, assim como questiona a compreensao
moderna e absoluta da politica, e os padroes de autoridade e de produgdo de
subordinacdo. Nao se trata da negacdo da politica, mas da possibilidade de perceber
que diariamente todos os esfor¢os para romper com a negacao do direito de voz, de
visibilidade, de sobrevivéncia, de igualdade, inclusive do direito de moradia, entre
outros, confrontam imposicOes a partir de a¢des infrapoliticas.

Evidentemente que estas consideragoes finais ndo se encerram nelas mesmas.
As ponderacoes que compoOem essa secdo abrem um campo de discussdes em
relacdo a tematica trabalhada e seus possiveis desdobramentos. Porém, mesmo
considerando que ainda existem muitos aspectos a serem aprofundamos sobre o
tema, foi possivel perceber que as acGes politicas protagonizadas por mulheres

faveladas conjecturam uma critica fundamental sobre as formas de apropriacdo do
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espaco urbano. As mulheres em questdo pautam a luta pelo direito a moradia de
forma coletiva, acionando reivindicagdes préprias e de outras realidades urbanas
com o mesmo potencial, resultando, portanto, no fortalecimento de suas
resisténcias.

Por essas razdes, compreendemos que 0s processos especificos em seus locais
de moradia as levaram mais adiante na luta, e a articulacdo das mesmas no
Conselho Popular ampliou o potencial politico de cada uma. As resisténcias, que
antes eram locais, passaram a ser compartilhadas, ganhando novas representacoes e
contornos na esfera publica. Nessa direcdo, o Conselho Popular como espago
efetivo de participacdo da populacdo favelada frente as necessidades de luta, se
tornou também um mecanismo alternativo importante de controle social da politica
urbana, sobretudo para as mulheres.

O reconhecimento do protagonismo feminino no controle social das politicas
urbanas, por meio da atuacao do Conselho Popular, foi identificado nas acoes de
resisténcia e nos processos de mobilizacdo diante das recorrentes ameacas de
remocdo em que as favelas cariocas tém enfrentado nos ultimos anos. A
Mobilizacdo se deu através da participacdo em reunioes, em audiéncias junto aos
orgdos publicos e de justica, nos atos de protestos em espagos publicos, na
formulacdo de respostas coletivas, na instrumentalizacdo conjunta da luta,
expressando a pactuagdo de interesses em comum dos moradores de favelas. As
liderancas de cada favela ndo abdicam de suas pautas especificas, a diferenca é que
a mobilizacdo é tecida por muitas maos, e assim elas consideram abrir caminhos
para transformacoes efetivas na cidade.

Estruturalmente, é possivel atestar que as estratégias de luta na cidade diante
das conjunturas politicas formadas para as favelas se estabelecem como alternativas
de criacdao de um projeto de cidade que se oponha ao modelo imposto pelos agentes
privados e publicos, envolvidos nas violacdes do direito a moradia. Sao
mobilizacdes que reivindicam o cumprimento da previsao de participacao popular
no planejamento da cidade previsto nos instrumentos municipais da politica urbana.
E uma organizacdo continua e propositiva, que visa melhorias, permanéncia dos
moradores e da cultura local, objetivando, ainda, a conciliacdo desses aspectos a

uma nova proposta de desenvolvimento da cidade.
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Sem duavida, quando mulheres constantemente pressionadas a permanecer em
um lugar constrangido e segregado, confrontam essa ldgica e partem na direcdo da
luta politica na cidade, alterando o curso das acoes violadoras de direitos, elas estao
redimensionando o papel de género socialmente construido, e abrindo
possibilidades para mudancas na politica urbana destinada as favelas.
Explicitamente, o direito a cidade e a justica social para as mulheres se afirmam a
partir de um planejamento urbano que seja de fato democratico.

Podemos considerar, portanto, que o protagonismo feminino no controle
social da politica urbana, abre possibilidades para o lugar da mulher na luta pelo
direito a cidade. Nos ultimos dias que antecederam a finalizacao desta pesquisa, trés
mulheres que integram o Conselho Popular (Maria da Penha da Vila Autédromo,
Emilia do Horto, e Cris dos Prazeres) estiverem em Nova York a convite do
professor Leonel Ponce da Pratt Institute” com o objetivo de apresentar as
principais estratégias de luta contra a remocao no Rio de Janeiro. Apesar de ndo ter
sido possivel explorar essa experiéncia no presente trabalho, essas situacdes
reforcam o que apresentamos aqui e se apresentam como apontamentos para futuras
elaboracoes. Cada vez mais mulheres estdo reatualizando e ampliando as estratégias
de luta em torno do direito a cidade por meio de uma perspectiva de garantia mais

ampla.

5 https://www.facebook.com/events/347564519248989/. Acessado em Julho de 2019.
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Anexos

7.1
Esclarecimento sobre uso de imagem e identificacdao das
entrevistadas

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

Departamento de Servi¢o Social

Programa de Pds-Graduacado em Servi¢o Social

Pesquisa: A Resisténcia é Feminina: O protagonismo das mulheres no controle
social da Politica Urbana destinada as favelas cariocas. A experiéncia do
Conselho Popular.

Pesquisador: Marcia Bastos de Araujo
Prof Orientador: Rafael Soares Gongalves

As mulheres que concederam entrevista para esta pesquisa
autorizaram por meio de termo de consentimento uso de imagem e
identificacdo de seus nomes. Em suma foi compreendido, por elas a
necessidade de evidenciar claramente suas identidades nesta pesquisa
como forma de tornar este estudo instrumento de preservacdo da memoria

da luta urbana nas favelas cariocas protagonizada por mulheres.
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Roteiro de entrevista

Dados Pessoais (Nome, idade e endereco).

EIXO:

EiXO:

EIXO:

o > N oPRE

IS

COTIDIANO .

Quanto tempo residem no local? E como chegaram?
Como costumava ser sua rotina antes das ameacas de remogao?
Pensando na sua histéria de vida, avalia que sua luta politica comecou

com as remogoes?

EXPERIENCIA POLITICA NO CONSELHO POPULAR.

O que a palavra favela representa para vocé?

Como se inseriu no Movimento de resisténcia as remogdes?

Como conheceu o Conselho Popular? E qual a importancia do Conselho
Popular para vocé?

Quais tém sido/Quais foram as principais estratégias politicas de luta
contra a remogao?

Qual a sua opinido sobre a unificacdo da luta de diversas favelas contra a
remocao ?

J& ouviu falar sobre controle social das politicas publicas?

Se pudesse influenciar a Politica Urbana atual destina as favelas

cariocas, qual seria sua prioridade?

PAPEL DE GENERO.

O que significa lutar contra a remocao para vocé?

Como a remocdao afeta a vida das mulheres?

O que motiva sua permanéncia ?

Vocé se considera uma lideranga comunitaria ?

Vocé acha que as mulheres estdo protagonizando a luta pelo direito a
moradia?

Enfrenta discriminag&o na luta por ser mulher?

Como avalia o resultado/legado desse processo de luta nas favelas, para

as mulheres no futuro?
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