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Resumo

Menezes, Simone Cazarin de; Salvador, Andreia Clapp. Os desafios da
permanéncia: as trajetorias improvaveis de estudantes cotistas nos
cursos de Direito, Engenharia de Producéo e Medicina da UFRJ. 20109.
249 p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Os estudantes que ingressam por meio da politica de acdo afirmativa
encontram indmeras e graves dificuldades para permanecer na universidade e
concluir seus cursos. O acesso desses “novos alunos” deu énfase as politicas de
permanéncia e, a partir de entdo, a tematica vem despertando um crescente
interesse de pesquisadores que buscam conhecer e compreender 0s aspectos que
perpassam a permanéncia universitaria. A Universidade Federal do Rio de
Janeiro teve a sua primeira experiéncia com a politica de agdo afirmativa para
ingresso em seus cursos de graduacdo, em 2011, quase dez anos apds ter se
tornado realidade em outras instituicdes publicas. Especialmente a partir da Lei de
Cotas, sancionada em 2012, houve o ingresso massivo de estudantes com um
novo perfil, 0 que teve maior impacto nos cursos de alto prestigio, onde a maioria
dos estudantes é oriunda das classes sociais mais altas. Desta forma, o presente
estudo busca analisar as trajetorias universitarias de estudantes ingressantes pela
acao afirmativa, em cursos de prestigio, a partir de suas percepcdes acerca do
cotidiano universitario. Para atender aos objetivos da pesquisa entrevistamos 0
total de treze estudantes, que tém mantido uma trajetéria improvavel, na medida
em que vém “sobrevivendo” em um espago onde a Sua presencga € pouco esperada.
Os resultados empiricos demonstram que a permanéncia desses estudantes,
embora permeada pelas dificuldades de ordem financeira, ndo esta restrita a elas.
As situacOes que se apresentam também se relacionam ao aspecto simbdlico, que
envolve a sua integracdo ao ambiente universitario e o pertencimento ao espaco e
ao grupo. A questdo da permanéncia, portanto, se amplia para além do provimento

de recursos materiais, exigindo da universidade novas posturas e praticas.

Palavras-chave

Democratizacdo; educacéo superior; acdo afirmativa; permanéncia.
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Abstract

Menezes, Simone Cazarin de; Salvador, Andreia Clapp (Advisor). The
challenges of permanence: the unlikely trajectories of quota students
em the courses of Law, Production Engineering and Medicine of UFRJ.
2019. 249 p. Tese de Doutorado — Departamento de Servi¢co Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Students entering through affirmative action policy encounter numerous and
serious difficulties to stay in university and complete their courses. The access of
these "new students” emphasized the policies of permanence and, from then on,
the theme has been attracting a growing interest of researchers who seek to know
and understand the aspects that are involved in the permanence of the students in
the university. The Federal University of Rio de Janeiro had its first experience
with affirmative action policy for admission to its undergraduate courses in 2011,
almost ten years after it became a reality in other public institutions. Especially
from the Law of Quotas, sanctioned in 2012, there was a massive influx of
students with a new profile, which had a greater impact on the high prestige
courses, where most of the students come from the upper social classes. In this
way, the present study seeks to analyze the university trajectories of students
entering through affirmative action, in prestigious courses, based on their
perceptions about daily university life. In order to meet the objectives of the
research, we interviewed the total of thirteen students, who have maintained an
improbable trajectory, since they have been "surviving” in a space where their
presence is little expected. The empirical results demonstrate that the permanence
of these students, although permeated by financial difficulties, is not restricted to
them. The situations that are presented also relate to the symbolic aspect, which
involves their integration into the university environment and belonging to space
and to the group. The question of permanence, therefore, extends beyond the
provision of material resources, demanding from the university new postures and

practices.

Keywords

Democratization; higher education; affirmative action policy; permanence.
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1
Introducéao

No Brasil, as desigualdades e os privilégios perpetuados no sistema
educacional se refletem fortemente na educacdo superior, que se caracteriza por
expressiva seletividade, em especial, quando se refere aos grupos sociais menos
favorecidos e aos segmentos discriminados. Apds um periodo de consolidacdo em
que foi crescente o nimero de matriculas e instituices, a educagdo superior
brasileira chegou no limiar dos anos 2000 incluindo menos de 10% da populacao
entre 18 e 24 anos, conforme nos informam os dados oficiais.

A necessidade de sua democratizacdo se respalda nesse argumento,
principalmente quando nos referimos as universidades publicas, como forma de
garantir a todos 0s grupos sociais acesso e permanéncia na educacdo superior
publica, gratuita e de qualidade.

A partir dos anos 2000, as politicas educacionais passaram a denotar a
preocupacdo com a democratizacdo do acesso a educagdo superior e a inclusao de
segmentos sociais excluidos historicamente deste nivel de ensino.

Eventos ocorridos dentro e fora do Brasil e a pressdao exercida pelos
movimentos sociais e, de forma relevante, pelo Movimento Negro Brasileiro,
impulsionaram a implantacdo das primeiras politicas de acdo afirmativa em
universidades publicas brasileiras.

Para as instituicdes federais, o sancionamento da Lei 12.711, em 2012,
determinou e unificou o sistema de reserva de vagas em todas as universidades e
instituicOes federais de nivel médio e técnico.

Antes da sanc¢do da referida Lei, muitas universidades federais ja haviam
implantado suas politicas de acdo afirmativa, por meio da aprovacdo dos
Conselhos Universitarios. A reestruturacdo e expansdo das universidades federais
propiciadas pelo REUNI estimulou aquelas que ainda ndo haviam estabelecido
essa politica, como ocorreu com a UFRJ.

Embora as discussdes sobre a necessidade de adotar a¢des afirmativas para
acesso a seus cursos de graduacdo estivessem presentes desde o inicio dos anos
2000 na UFRJ, varias foram as manifestacGes contrarias a essa medida, por parte

de alguns representantes do corpo docente e discente.
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Em 2010, em uma gestdo que se caracterizou por promover o alinhamento
da universidade as politicas do MEC, como o REUNI e o ENEM/SISU, foi
aprovada a reserva de vagas para alunos de escolas publicas, para o ingresso no
ano de 2011, em todos os cursos de graduagdo. A partir de entdo, até o
sancionamento da Lei 12.711, algumas modificacbes foram feitas na politica
adotada, que néo incluiu cotas raciais.

Antes da adocdo da reserva de vagas, era observado gue, especialmente nos
cursos de maior prestigio social®, havia uma alta concentracio de estudantes das
classes sociais mais favorecidas, oriundos de escolas particulares ou, em menor
propor¢do, de escolas publicas consideradas de alto padrdo. Em cursos de baixo
prestigio, da area de humanas e licenciaturas, se observava o contrario. Assim, nos
cursos de maior prestigio, 0 acesso mantinha-se elitizado, pouco permeavel a
estudantes das classes sociais mais baixas (Janoério, 2013, p. 211).

Essa configuracdo tornou-se alvo de pesquisas (Vargas, 2010 e Barbosa e
Santos, 2011) que véo enfatizar a provavel impermeabilidade de alguns cursos
mais prestigiados em relacdo as politicas que objetivam a democratiza¢do, como €
0 caso da acdo afirmativa. Esse dado demonstra que, possivelmente, essa politica
tem rebatimentos diferentes em distintos grupos de carreiras.

Na UFRJ, sdo em namero reduzido os estudos que se dedicam a investigar
0s varios aspectos relacionados ao acesso e a permanéncia dos estudantes que
ingressam pela reserva de vagas. Mesmo as informagdes institucionais
publicizadas ndo apresentam dados mais robustos sobre esses estudantes que,
hoje, ocupam 50% das vagas disponibilizadas nos editais de acesso para 0s cursos
de graduacao.

A relevancia do estudo que apresentamos decorre da possibilidade de
ressaltar aspectos da vida universitaria que sdo pouco considerados ao se construir
uma politica de permanéncia, especialmente se hd o compromisso de promover a
inclusdo de alunos dos segmentos sociais menos favorecidos. Esperamos que seus
resultados contribuam no sentido de ampliar o olhar para além das dificuldades
meramente econdmicas, subsidiando agdes que busquem enfrentar também as

questdes simbdlicas que permeiam as trajetdrias universitarias.

1 Os cursos considerados de prestigio social sdo aqueles que se diferenciam internamente no
campo do ensino superior por agregar alunos dos segmentos sociais mais favorecidos. S&o
profissdes que ocupam posicéo diferenciada na hierarquia e também se destacam pela manutencéo
do perfil elitizado dos seus profissionais (Vargas, 2010, p. 12).
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A afinidade e interesse pelo tema “acdo afirmativa” foram despertados no
decorrer do curso de mestrado, concluido no ano de 2012, no Departamento de
Servico Social da PUC-Rio.

A PUC tem uma larga experiéncia com essa politica, implantada na década
de 90 sendo, portanto, pioneira nessa tematica. A linha de pesquisa escolhida foi
“Violéncia, direitos, servico social e politicas intersetoriais”. Teve como objeto de
pesquisa uma das bolsas de assisténcia estudantil da UFRJ.

A época, essa universidade, campo de minha prética profissional como
assistente social da Divisdo de Apoio ao Estudante, havia recém implantado acdo
afirmativa para acesso aos seus cursos de graduacdo. As questdes que envolviam a
permanéncia dos alunos e as acOes de assisténcia estudantil passaram a ser alvo de
guestionamentos, especialmente por parte dos estudantes que ingressaram por
meio da politica. As demandas desse segmento tornaram mais evidentes a
fragilidade das agOes de assisténcia estudantil implementadas pela universidade. A
apropriacdo teorica sobre a acdo afirmativa, além de indispensavel para o
desenvolvimento do tema discutido no mestrado, também se tornou necesséria
para o desenvolvimento de minha pratica profissional.

No decorrer de minha atuacdo na referida Divisdo tive um contato préximo
com os alunos que haviam ingressado pela reserva de vagas, em razdo desse setor
administrar as bolsas de assisténcia estudantil. Pude constatar que as dificuldades
para permanéncia desse segmento de estudantes envolviam questdes de varias
ordens, extrapolando a mera caréncia de recursos financeiros. Esse dado também
foi comprovado pela pesquisa por mim realizada com bolsistas de assisténcia
estudantil, por ocasido da elaboracdo da dissertacdo de mestrado.

Dessa forma, consideramos retornar ao Departamento de Servigo Social da
PUC-Rio para aprofundar o estudo sobre permanéncia universitaria. Assim,
analisar o percurso universitario para conhecer as vivéncias desses estudantes de
origem popular, nesse espaco, foi o caminho escolhido para desvendar como é
constituida a sua permanéncia. Por meio dos processos de interacdo e socializacdo
com 0 espago universitario e com seus atores € que buscaremos compreender
essas trajetorias.

Alguns estudos tiveram particular importancia na construgédo desse trabalho,
por tratarem da tematica da permanéncia e das trajetOrias universitarias.
Destacamos os de Heringer (2010, 2013), Honorato (2015), Piotto (2007, 2014),
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Portes (2001, 2014, 2015), Santos; Vasconcelos e Sampaio (2017) e Vargas
(2008, 2009, 2010, 2015) dentre outros que foram alicerces para essa tese.
Também as pesquisas sobre as desigualdades sociais e educacionais e as
contribuicbes de Bourdieu e, especialmente, de Bernard Lahire muito nos
auxiliaram a compreender a multiplicidade de questdes que perpassa 0 caminho
trilhado pelos estudantes.

Todos foram norteadores da investigacdo sobre essas trajetorias
improvaveis, consideradas assim porque, ao contrario do destino determinado pela
estrutura de desigualdades, esta sendo construido um percurso bem-sucedido, em
cursos de alto prestigio de uma universidade de exceléncia, como a UFRJ.

A estrutura dessa tese € composta além da Introducdo, onde incluimos a
Nota Metodoldgica, por quatro capitulos e as considerages finais.

No Capitulo 2, buscamos abordar a tematica da educacéao superior no Brasil,
buscando os aspectos historicos e politicos da sua constitui¢do, que se confundem
com a criacdo da UFRJ. Consideramos que, apresentar e analisar tais contextos
sejam de extrema importancia para que se possa compreender o panorama atual e,
especialmente, para tornar claro para quem a educagéo superior foi criada e com
que objetivos. Buscamos também enfatizar o periodo de expansdo mais recente da
educacdo superior e seu rebatimento no sistema federal.

No Capitulo 3, abordamos a democratizacdo da educacdo superior que,
juntamente com a sua expansdo, sdo pano de fundo para a implantacdo das
politicas de acdo afirmativa na educacdo superior. Falar sobre as desigualdades
sociais e oportunidades educacionais, assim como sobre acesso e permanéncia na
educacdo superior sdo complementares a essa discussao.

A apresentacdo da génese da acdo afirmativa no Brasil e sua implantacdo na
educacao superior fazem parte do Capitulo 4. Abordaremos, ainda, 0 processo de
implantacdo da politica de acdo afirmativa para ingresso na UFRJ. Por
entendermos que a permanéncia é complementar a qualquer politica de acesso que
se pretenda inclusiva, buscaremos retratar as agdes institucionais que sé&o
desenvolvidas, nesse sentido.

No Capitulo 5, apresentamos os resultados da pesquisa, onde se incluem
analise do perfil socioecondmico dos estudantes entrevistados e a andlise do

material produzido nas entrevistas, a partir da percepcdo dos estudantes acerca de
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suas vivéncias no espaco universitario e o que pensam sobre a politica de acdo
afirmativa e sobre as a¢des de permanéncia desenvolvidas pela UFRJ.

Para finalizar, no Capitulo 6, apresentamos as Consideragdes Finais.

Nota Metodolégica

Dentre as modalidades de ingresso pela acéo afirmativa, instituidas pela Lei
12.711/12 para as universidades federais, escolhemos trabalhar com aqueles
estudantes que ingressaram pela cota de escola publica e com renda familiar per
capita de até 1 e 1/2 salarios minimos?, o que representaria o perfil dos segmentos
menos favorecidos da populacdo a ingressar na universidade.

A definicdo desse recorte se mostrou acertada diante da conclusdo da
pesquisa realizada por Martins (2018) na UFRJ. Revelou que os cotistas® que
ingressaram pela reserva de vagas para alunos de escolas publicas, sem recorte de
renda, nos mesmos cursos de prestigio que também foram alvo de nossa
investigacdo, representam a “elite dos cotistas” na medida em que possuem renda
média mais alta e sdo oriundos de escolas publicas federais, o que os torna
préximos dos alunos que ingressam pela ampla concorréncia.

Para realizar a investigacdo, escolhnemos os cursos de Engenharia, Direito e
Medicina por serem cursos que, na UFRJ, sdo majoritariamente constituidos por
estudantes dos segmentos sociais médio e alto*. Sdo também os cursos dos
“herdeiros”, conforme concep¢do de Bourdieu e que deram origem a
universidade.

A isso se soma o fato da UFRJ ter sido criada a partir da juncdo dessas
escolas, ja& muito tradicionais desde a monarquia. Esses cursos, ao longo da sua
histéria, mantiveram a heranca elitista e excludente e, ainda hoje, tém forte

representacdo junto aos demais grupos profissionais. Dessa forma, a variagdo no

2 Dentro dessa modalidade estdo incluidas as cotas raciais. No entanto o universo da pesquisa
referiu-se aos ingressantes pela modalidade escola publica + renda per capita de até 1 e % salarios
minimos, independente de ter ingressado ou nao pelo critério racial.

3 No presente estudo utilizaremos o termo “cotista” por ser a forma como os estudantes se auto
designaram durante as entrevistas. Conforme conceituado por Valentim (2012) “os cotistas sdo os
“novos” sujeitos que passam a vivenciar a experiéncia universitaria, com suas diferentes
especificidades: cotistas de baixa renda, negros, indigenas, quilombolas, oriundos de escolas
publicas e portadores de necessidades especiais [...] (p. 23).

4 Sobre o perfil socioeconémico de estudantes desses cursos ver pesquisa de Melina Klitzke
Martins (2018).
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perfil do aluno tradicional desses cursos, que ocorreu com a politica de reserva de
vagas, é mais evidente.

Diante do leque de alternativas que oferece o curso de Engenharia, optamos
pela Engenharia de Producdo. Para essa escolha consideramos os resultados da
pesquisa realizada por Daniele Novaes, em 2014, que indicou esse curso como
sendo aquele, dentre as engenharias, que agregava estudantes com perfil de renda
mais alto e com maior nimero de estudantes brancos.

Definimos como recorte temporal de nossa pesquisa 0s alunos ingressantes
em 2014, nos cursos citados, pela reserva de vagas para alunos de escolas publicas
e com renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos. Dessa forma sdo
aqueles cotistas cujo perfil difere do grupo de estudantes que ingressavam em
cursos de prestigio em uma universidade publica, especialmente de exceléncia
como a UFRJ. O ano de 2014 é também emblematico, pois foi o primeiro em que
a UFRJ reservou 50% das suas vagas para alunos de escolas publicas.

A escolha em entrevistar ingressantes do ano de 2014 nos permitiu, ainda,
conhecer a trajetdria de estudantes em final de curso e, portanto, mais equipados
para tecer comentarios, fazer reflexdes e observacdes sobre o seu percurso,
nomeado de “improvéavel” e ainda mais relevante por se tratarem de cursos
elitizados e seletivos, onde o “jogo universitdrio ¢ muito mais dificil de ser
jogado” (Portes, 2014, p. 168).

A fase inicial do estudo teve inicio com o aprofundamento da revisdo de
literatura, utilizando os principais referenciais tedricos que trazem o debate sobre
a expansao e democratizacdo da educacdo superior, politica de acdo afirmativa e
sua implementacdo nas universidades, as desigualdades sociais e educacionais e a
permanéncia universitaria. Consideramos também oportuno incluir leituras sobre
a criacdo da UFRJ e o contexto séciopolitico em que surgiu e se desenvolveu a
universidade, como forma de compreender a cultura institucional.

Em um segundo momento, a pesquisa bibliografica também incluiu diversos
artigos, livros, teses e dissertacGes que abordam as trajetdrias universitarias com
énfase nos percursos de estudantes de classes populares. As teses e dissertagdes de
varios programas e instituicbes muito contribuiram para a construcao desse estudo
na medida em que, abordando a permanéncia universitaria em diferentes

contextos, nos possibilitaram pensar de forma mais alargada sobre essa questéo.
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Uma pesquisa documental foi necessaria para buscarmos dados sobre a
politica de acdo afirmativa implantada pela UFRJ a partir de decisdes do Conselho
Universitario. Para isso, consultamos e analisamos normas, resolucbes e
documentos, disponibilizados pela instituicao.

Algumas indagagOes nos desafiaram a empreender a pesquisa. Quais as
motivacOes para a escolha de um curso de alto prestigio social? Que sentimentos
permearam o seu ingresso? De que forma foi conduzida a trajetdria universitaria?
Como se constitui o cotidiano académico? Quais as estratégias utilizadas para
superar as questdes materiais e simbdlicas? Como foram construidas as suas
relagbes pessoais e institucionais? S&o algumas das perguntas que buscaremos
responder.

Acreditamos na importancia que os processos de socializacdo vividos nos
diferentes contextos sociais tém sobre a trajetéria de cada individuo.
Concordamos também que o patriménio de disposic¢Ges adquiridas antes e durante
a sua experiéncia universitaria capacitou esses estudantes para um percurso
prolongado e exitoso. No entanto, ndo é nossa intencdo investigar a pluralidade
desses processos, mas sim nos atermos as questfes que perpassam a trajetdria
universitaria, os aspectos que a compde, as vivéncias, o cotidiano a partir da 6tica
dos estudantes.

Para a pesquisa de campo, a abordagem do tipo qualitativa nos pareceu mais
adequada para alcancar os objetivos tragados, pois nos possibilitou aprofundar a
compreensdo de uma realidade a partir de sentimentos, percepcdes e valores.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares [...] ela trabalha com
0 universo de significados, motivos, aspiracfes, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagGes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis.
(Minayo, 2001, p. 21).

Optamos pela entrevista semiestruturada, com roteiro previamente
elaborado (apéndice 1), o que possibilitou manter o foco da pesquisa, sem causar
limitacOes aos entrevistados. As perguntas dirigidas foram elaboradas para que
desencadeassem ndo sO memdrias, mas reflexdes sobre o percurso na
universidade, sobre a politica de acdo afirmativa e as acdes de permanéncia da
universidade. O roteiro foi fundamental para que o fio condutor fosse mantido,

diante de relatos extremamente densos.
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[...] por mais engajado, politizado e sensivel aos problemas sociais que um
pesquisador seja, ele é o idealizador e o condutor de um trabalho cientifico,
construido a partir de regras e pressupostos definidos a revelia do contexto social
que ele analisa. Mesmo estando integrado a comunidade, seu papel ali ndo é igual
ao de seus informantes; ele planeja e dirige o que sera produzido ao longo da
investigacdo. (Duarte, 2004, p. 217).

Algumas entrevistas produziram contetdos para alem do previsto no roteiro,
no entanto foram importantes para que pudéssemos compreender determinados
posicionamentos dos entrevistados, diante de questdes colocadas pela pesquisa.

O contato com o grupo de estudantes cotistas dos referidos cursos, 191 no
total, conforme quadro abaixo, foi feito por meio de e-mail cadastrado por eles no
Sistema de Gestdo Académica da universidade. Mediante autorizacdo, tivemos

acesso aos enderecos eletrdnicos.

Tabela 1 — Ingressantes em 2014 pela reserva de vagas — escola publica e
renda

Cursos Ingressantes em 2014
Direito 122
Medicina 49
Engenharia de Producéo 20

Fonte: Pro Reitoria de Graduagao — UFRJ.

Os e-mails sdo registrados por ocasido do ingresso dos estudantes nos cursos
e cabe a eles atualiza-los sempre que haja qualquer mudanca. Como uma boa
parte dos estudantes ndo segue essa orientacdo, nem todos receberam o convite
para a entrevista. Identificamos também que, do total de estudantes, cerca de 30
alunos estavam com matricula trancada, cancelada ou haviam abandonado os
cursos de Direito e Engenharia de Producdo. No curso de Medicina néo
identificamos essas situagdes.

E importante enfatizar que, antes de enviarmos e-mail aos alunos,
mantivemos contato presencial com os coordenadores de curso, a fim de que
estivessem cientes da pesquisa e para que as mesmas fossem autorizadas.

Fizemos seis envios de e-mails, com intervalos aproximados de 15 dias,
entre marco e agosto, exceto no periodo de ferias escolares. No decorrer desse
tempo, 13 alunos aceitaram participar da pesquisa, 0 que representou uma amostra

de cerca de 10% do total que estava com matricula ativa, naquele periodo.
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Consideramos que, dentro da proposta de pesquisa qualitativa, esse ndmero
produziu suficiente material para realizar as analises. Pelo quantitativo de e-mails
enviados tivemos a convicg¢ao de que haviamos atingido o limite maximo possivel
de entrevistas, que ocorreram entre abril e setembro de 2018.

As 13 entrevistas foram marcadas por e-mail ou por WhatsApp, conforme
preferiram alguns. Fomos ao encontro dos alunos no local e no horario de sua
conveniéncia, geralmente no intervalo das aulas ou antes do seu inicio. Em
relacdo aos estudantes do curso de Medicina houve maior dificuldade para os
encontros, uma vez que comparecem pouco a universidade em razdo dos estagios,
que tém carga horéria bastante extensa a essa altura do curso. Todas as entrevistas

foram gravadas e integralmente transcritas.

Tabela 2 — Entrevistados por curso

Direito 5
Engenharia de Producao 2
Medicina

As entrevistas foram divididas em duas partes: a primeira contém questdes
objetivas relacionadas ao perfil socioecondmico e escolar dos estudantes. A
segunda parte € composta por perguntas abertas acerca da motivacao para escolha
do curso, as experiéncias vivenciadas no espago universitario, nas relacdes
institucionais e pessoais.

Cabe registrar que os alunos que participaram da pesquisa foram
extremamente disponiveis e preocupados em dar a sua contribui¢do ao estudo.

A partir do discurso dos entrevistados, buscamos identificar a expressdo de
suas representacGes acerca dos elementos que dao forma a sua vida no espaco
universitario, sejam eles materiais ou simbolicos. Portanto, a investigacdo se
ampliou para além da vivéncia meramente académica e buscou enfatizar as
interacdes que surgem no cotidiano do estudante, de forma a estimular a reflexao
e a construgdo da “memoria da experiéncia universitaria vivida” (Valentim, 2012,
p. 47).

Para analise das entrevistas escolhemos a técnica de analise de conteudos,
gue nos permitiu também conhecer o que estava latente, ndo aparente, por tras dos

conteudos manifestos (Minayo, 2001, p. 74). Dessa forma a andlise se torna uma
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interpretacdo do pesquisador sobre o que é percebido e, como tal, esta sujeita as
suas subjetividades, mas sempre apoiadas em perspectivas tedricas.

Apdbs varias leituras do material produzido a partir do depoimento dos
alunos, o mesmo foi desmembrado e agrupado em categorias, de forma a
responder as questfes da pesquisa. Definimos que as categorias que iriam
contemplar nossos objetivos seriam: a motivagdo para escolha do curso;
facilidades, dificuldades e superagdes no inicio do percurso; a vida universitaria, 0
cotidiano, a inser¢do nos grupos sociais e as relacdes estabelecidas com o0s
colegas; a relagdo com os docentes e a percep¢do sobre a politica de assisténcia
estudantil e a politica de acdo afirmativa.

Os dados objetivos referentes ao perfil dos entrevistados, coletados no
momento das entrevistas, serdo apresentados em forma de tabelas.

Com a pesquisa pretendemos mostrar que 0 processo de permanéncia na
universidade para os estudantes que ingressam pela reserva de vagas € perpassado
por inimeras questdes, sendo o aspecto econdémico apenas uma delas. Embora
para 0s estudantes que participaram da pesquisa, as dificuldades financeiras sejam
uma presenca constante nas suas vidas, ndo € a Unica dificuldade a ser vencida.
Lidar com as subjetividades que surgem a partir da entrada na vida universitaria

fazem parte da experiéncia estudantil e marcam o seu percurso.
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A educacdao superior no Brasil: uma historia de
desigualdades

Pensar na constituicdo da educacdo superior em um determinado contexto
pressupde conhecer a realidade social e cultural em que o processo educativo é
construido (Teixeira, 1976; Romanelli, 1978). A evolucdo da educacdo superior
no Brasil tem, portanto, estreita relacdo com a estrutura social, politica e
econdmica, mantendo uma relagéo organica com a sociedade.

Essa conexdo faz sentido quando tomamos a educacdo como instrumento de
promocdo da igualdade, mas que também pode ser de reforco das desigualdades,
mantendo o controle social e os privilégios de classe. Nesse Ultimo caso, a
instituicdo escolar € o espaco onde o projeto da sociedade dominante se difunde.

Nas palavras de Teixeira (1979, p. 285) a educagdo “plasma o carater
nacional” porque ndo foi criada para fazer uma renovagdo social e sim para
perpetua-la. “Nenhum sistema de escolas jamais foi criado com o propdsito de
subverter a estratificagdo social reinante” (Teixeira, 2007, p. 59) e, dessa forma,
refletem o dualismo entre favorecidos e desfavorecidos.

Embora a tematica seja abrangente e pano de fundo para o estudo proposto,
ndo temos a intencdo de articular uma discussdao sobre o sistema educacional
brasileiro e sim pontuar algumas questdes sobre a educacdo superior e sua génese
no Brasil, que se funde com a criacdo da UFRJ, nosso campo empirico.

Para tanto julgamos oportuna uma retrospectiva historica, que nos ajudara a
compreender 0 seu processo de expansdo e a inter-relacdo entre seu
desenvolvimento e o contexto politico e econdmico brasileiro, notadamente a
partir da década de 1920, quando o governo federal cria a primeira universidade
brasileira, a UFRJ.

Buscamos ainda enfatizar a Reforma Universitaria de 1968, considerada um
paradigma para a educacdo superior em varios aspectos e que impulsionou 0
movimento de expansdo desse nivel de ensino, além de ter estabelecido o padrdo

que, ainda hoje, a caracteriza.
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2.1.
A consolidagao do ensino superior

Como ndo poderia deixar de ser, a educacdo do periodo colonial refletia
uma sociedade escravocrata, onde a ordem social representava a submissao tanto
dos escravos, como também de uma pequena parcela de homens livres, aos seus
senhores. Nesse contexto de dominacdo, a formacéo escolar era reservada ao clero
e as elites coloniais sendo ministrada por padres jesuitas.

O objetivo inicial da presenca desses religiosos era 0 ensino da catequese,

porém gradativamente se transformou em educacéo para as elites.

[...] a classe dirigente, aos poucos, foi tomando consciéncia do poder dessa
educacdo na formagdo de seus representantes politicos junto ao poder publico. Os
primeiros representantes da Col6nia juntos as Cortes foram os filhos dos senhores
de engenho educados no sistema jesuitico. Casaram-se assim, portanto, a grande
propriedade, o mandonismo e a cultura transplantada expandida pela agdo
pedagogica dos jesuitas (Romanelli, 1978, p. 36).

A educacdo no periodo colonial refletia uma sociedade dominada por

Portugal, mas também dominadora em suas relagdes internas.

Uma das caracteristicas da dominacdo metropolitana portuguesa foi o fato de néo
permitir, nas suas areas coloniais, a existéncia de instituicbes de ensino superior,
salvo algumas escolas dirigidas principalmente pelos jesuitas. Tais instituicdes
tinham caréater propedéutico as universidades portuguesas, sobretudo a de Coimbra,

que recebia boa parte dos filhos dos “homens bons”, nossa elite colonial (Oliveira,
2011, p. 97).

N&o por acaso, essas instituicdes tinham o seu conteido pedagdgico avesso
a qualquer formacdo profissionalizante, dispensdvel em uma sociedade
escravagista. O grande objetivo era preparar os filhos das familias abastadas para
0S cursos superiores. A esse fato, Romanelli (1978) atribui o atraso cultural das
escolas brasileiras. Ressalta, ainda, que 0s cursos secundarios, preparatérios para
0 ingresso especialmente na Universidade de Coimbra eram privados, o que
acentuava ainda mais seu carater excludente, ja que somente as familias ricas
tinham condig0es de pagar por essa educacao.

Ap0s a perseguicdo e expulsdo dos jesuitas de todas as terras dominadas por

Portugal, incluindo o Brasil, a base do sistema educacional ndo mudou e
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permaneceu apoiada “numa sociedade dual, com profunda discriminac¢do social
entre senhores e povo e solidamente consolidada no seu espirito de mando e
submissao” (Teixeira, 1976, p. 292). Ha quem avalie que a educagdo brasileira
sofreu um recuo com a saida dos padres jesuitas, tendo varias escolas sido
fechadas e bibliotecas de conventos abandonadas.

Dessa forma, esse unico modelo educacional delineou os tragos ideoldgicos
das elites. Conforme bem observado por Oliveira (2011), “a elite brasileira foi
educada segundo os padrdes do conservadorismo catdlico e do absolutismo
portugués, disseminados também através de instituicbes como a Universidade de
Coimbra” (p. 94).

Sobre o aspecto educacional, no que diz respeito a formacéo de suas elites e
sua relacdo com a formacdo do Estado Imperial, José Murilo de Carvalho (1996)
chama a atencdo para a homogeneidade desse grupo que se deu, sobretudo, pela
via da educacdo. Como a educacéo superior tinha sua énfase na formacdo juridica,
oferecida por um numero reduzido de instituicdes, era disseminado um unico
modelo de conhecimento por meio do contetido de seus cursos.

A uniformidade de conhecimentos, ideologias e interesses possibilitou a
aglutinacdo das elites e também a mediacdo dos seus conflitos internos, fazendo
com que mantivessem a coesdo enquanto grupo. Por sua vez essa organizacdo
favoreceu a continuidade da estrutura social, econdmica e politica vigentes.

A vinda da familia real portuguesa trouxe importantes mudancas para a
educacio, na medida em que foram criados os primeiros cursos superiores®, que
foram um marco no sistema educacional brasileiro.

Mendonca (2000, p. 134) ressalta que a criacdo desses cursos foi motivada
pela preocupacdo com a infraestrutura que iria garantir a sobrevivéncia da corte.
Ja Favero (2006) diz que a implantacdo dos primeiros cursos foi fundamentada na
necessidade de atender os jovens abastados que foram impedidos de cursar as
universidades da Europa, apds o blogueio continental europeu.

Ainda que essas razdes possam ser questionadas, € unanime a afirmacao que
a criacdo desses cursos teve como objetivo continuar proporcionando educagao
para uma elite, que iria ocupar postos na administracdo e na politica. Romanelli

(1978, p. 39) destaca que, na ocupagdo dos postos superiores, 0s egressos das

5 Cursos de Direito, Engenharia e Medicina que serdo detalhados ainda nesse capitulo.
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Escolas de Direito eram a maioria, fato que se perpetuou apdés a Monarquia e
mesmo depois da Republica.

Anisio Teixeira (1976, p. 294) observa que, com a criacdo desses cursos,
houve uma mudanca de paradigma visto que, no periodo anterior, a educacéo era
confiada a Igreja sob a responsabilidade dos jesuitas e, nesse momento, passa a
ser confiada ao Estado, que sobre ela passa a exercer o seu controle.

Com a Independéncia, a educagédo do povo (curso primario e de formacéo de
oficios) foi descentralizada para as provincias, mas o sistema de elite (ensino
secundério e superior) foi mantido sob o controle do Estado, objetivando
resguardar o seu carater. Nao havia interesse do Estado na educacdo da populacéo
em geral e sim na educacdo das elites, pois dela dependia a manutencdo da
estrutura social que sustentava o privilégio de classe.

Em relacdo ao ensino superior daquele periodo, tanto Teixeira (1976)
quanto Cunha (1980) fazem conjecturas sobre os cursos isolados que, de alguma
forma, teriam feito o papel da universidade inexistente no pais, promovendo a
cultura geral académica, nédo se restringindo apenas a formacéo profissional.

Sobre essa perspectiva, Mendonga (2000, p. 132) nos lembra de que
ocorreram tentativas, todas frustradas, de equiparar os colégios jesuitas ao ensino
universitario, fato esse que demonstraria a intencdo da coroa portuguesa de manter
a dependéncia com a Universidade de Coimbra.

De qualquer forma é correto afirmar que a institui¢do universitaria, como foi
constituida na Europa, somente ocorreu no Brasil tardiamente, nas primeiras
décadas do século XX, quatro séculos apds o descobrimento. Contudo é
importante lembrar que, ao longo do primeiro e segundo Reinado, a demanda pela
constituicdo de uma universidade no Brasil esteve sempre presente apesar de ter
suscitado resisténcia de diversos grupos, motivo pelo qual o projeto ndo foi
consolidado.

Apbs a Republica, a elite formada no decorrer do periodo do Império
continuava ocupando 0s espagos de poder e 0 pais conservava a economia

colonial.

O pais, passado o choque da abolicdo, salva o latifundio, com o sistema de
plantacbes de S&o Paulo e Minas, agora servido pelo imigrante europeu [...]. A
nacdo continuava a nagdo de fazendeiros senhoriais, estando o processo de
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urbanizagdo apenas em seus primérdios e o industrial ndo havendo sequer
comecado (Teixeira, 1976, p. 297).

Nesse contexto, as oportunidades educacionais ndo foram ampliadas e o
sistema foi mantido “adequado a estagnagao social necessaria a manutencao dos
privilégios existentes” (Teixeira, 1976, p. 298). Isso quer dizer que a educacgéo
escassa e de elite manteve-se como forma de preservar a estrutura conservadora
da sociedade. O ensino superior, embora gratuito, era alcancado pelos alunos das
classes mais abastadas, vindos das escolas privadas, garantindo assim a
reproducéo de seus valores.

Podemos concluir que o sistema educacional pds-monarquico nao
apresentou mudancas e permaneceu buscando reforcar, pela via da educacéo, as
desigualdades que ja eram presentes. Teixeira (1976, p. 296) da um Otimo
exemplo dessa intencionalidade quando enfatiza que o sistema estadual fora
“criado com o espirito de discriminagdo social” por se destinar as camadas
populares. A formagéo educacional que proporcionava tinha como objetivo inibir

0 acesso a educacdo superior. O autor esclarece:

N&o dando acesso ao ensino superior €, por conseguinte, ndo oferecendo perigo a
classe dominante, constituia ensino a ser estimulado pelos governos (dos Estados),
com manifesto tom paternalista e solerte preocupacdo pela natureza préatica de seus
curriculos, de modo a torna-lo insuscetiveis de contribuir a qualquer cultura
intelectual, que pudesse despertar ambigdes a seus alunos (Teixeira, 1976, p. 299).

Assim, de forma estratégica, a educacdo superior foi resguardada de um
segmento social que ndo interessava a classe dominante, sendo garantido o seu
acesso elitizado. Os demais niveis, que ndo eram importantes para manutencgédo da
estrutura vigente, tinham o seu acesso franqueado aos segmentos menos
favorecidos, como uma benesse e ndo como um direito. Esse panorama se
justificava numa organizacdo de sociedade onde, historicamente, o saber para
dominados e dominantes ocupou patamares distintos (Cunha, 1989).

Até a Constituicdo da Republica a educacdo superior era exclusivamente
responsabilidade do poder central. A partir de entdo, passa a ser permitida sua
descentralizacdo para 0s governos dos estados, bem como a criagéo de instituigdes

privadas.
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A Primeira Guerra Mundial rompe a ordem politica e econémica
estabelecida até entdo, com o inicio do processo de industrializacéo, que também
impulsionou o surgimento da classe média. Dessa forma, a ordem imposta pelo
regime republicano comecou a ser contestada.

O processo de industrializagcdo fez com que surgissem novas funcdes, que
exigiam uma minima formacdo. A educacédo foi adequada a nova realidade e, por
motivos Gbvios, se voltou para a escolarizacdo basica da populacéo.

Além do surgimento de um sistema de educacdo mais massificado para o
ensino primario, se intensificou o debate sobre a questdo universitaria, enquanto
projeto de educacédo das elites. Essas discussdes foram permeadas por ideias de
grupos antagoénicos que tinham concepc¢des diferentes sobre esse projeto.

Em 1915, foi promulgada a Reforma Carlos Maximiliano® que disp6s a
respeito da instituicdo de uma universidade, quando fosse considerado oportuno
pelo Governo Federal.

Apoiada nesse dispositivo legal, foi criada a primeira universidade por
iniciativa do governo federal, em setembro de 1920. A Universidade do Rio de
Janeiro, hoje UFRJ, surge a partir da agregacdo de escolas superiores ja
existentes: a Faculdade de Direito, a Escola de Medicina e a Escola Politécnica.

A espera por uma universidade abrangeu um tempo bastante longo. Desde o
periodo monarquico, varios projetos de criacdo foram apresentados, porém sem
sucesso. Apesar de todos os impasses seu surgimento nao foi um fato que suscitou
grande entusiasmo da sociedade, conforme observa Cunha (1986, p. 217).

Constituida a partir da reunido de unidades independentes, a nova
universidade foi criticada por ser apenas um mero aglomerado de escolas, que
continuaram funcionando isoladamente, sem qualquer vinculacdo entre si. Nao
havia sequer uma localizagdo comum ou mesmo proxima, “vivendo apartados e
alheios uns dos outros” (Favero, 2000, p.31). Mas esse modelo era justificado por

outras intengdes:

O fato de que o modelo de universidade materializado com a URJ era decorrente
das influéncias da estruturacdo do ensino superior no pais e, por isso, a0 mesmo
tempo em que procurava impedir a introdugdo da moderna universidade em nosso
territorio, salvaguardava os interesses corporativos das escolas profissionais

® O Decreto 11.530 dispde sobre a reorganizacdo do ensino secundario e superior. A iniciativa
pode ser configurada como uma retomada da centralizacdo da educacdo, nesses niveis, pelo
governo central.
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isoladas, que também garantiram, durante décadas, o ideal da antiuniversidade
(Oliveira, 2011, p. 154).

Em relacdo ao surgimento da URJ, tanto Favero (2007) quanto Oliveira
(2011) fazem alusédo a suposicdo de que essa universidade teria sido criada para
homenagear o Rei da Bélgica, que esteve no Brasil em 1920 e foi agraciado com o
titulo de Doutor Honoris Causa. Apo6s pesquisa em fontes documentais Favero
(2007) refuta essa afirmacdo e revela que o fundamento real para criacdo da
universidade teria sido a pressao politica para que o governo federal assumisse
esse projeto, diante do surgimento de instituicbes por iniciativas de governos
estaduais’.

Inimeros foram os problemas apontados com a criacdo da URJ que vao
desde a precariedade de suas instalacGes até a desarticulacdo entre as unidades que
Ihe deram origem. A despeito das impropriedades, Favero (2007) vai atribuir a
criacdo da URJ um aspecto inegavelmente positivo: “sua institui¢do teve o mérito
de reavivar e intensificar o debate em torno do problema universitario no pais” (p.
3) que, embora tenha chegado a existir em varios momentos da historia, nao
tiveram o aprofundamento necessario para que pudesse nortear uma concep¢ao de
universidade.

Nesses debates as questdes mais mobilizadoras diziam respeito as funcdes e

modelos que deveriam ser seguidos.

No que diz respeito as fungdes e o papel da universidade identificam-se duas
posi¢des: os que defendem como suas fungdes basicas a de desenvolver a pesquisa
cientifica, além de formar profissionais, e 0s que consideram prioritaria a formacéo
profissional. H4, ainda, uma terceira posicdo que poderia talvez vir a constituir-se
em desdobramento da primeira: para merecer essa denominacdo, a universidade
deveria tornar-se foco de cultura e disseminacdo de ciéncia adquirida e criacdo da
ciéncia nova (Favero, 2007, p. 4).

Embora as discussfes tenham evidenciado varias posi¢des, a universidade
que surgiu respondeu a um anseio daquele contexto histérico, bem distante da
pesquisa e da producdo de novos conhecimentos, mas necessaria para a formagéo

de profissionais.

7 Universidade do Amazonas é a mais antiga instituicdo de ensino superior com status de
universidade. Foi criada em 1909 pelo governo do estado do Amazonas.
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Em 1927, foi criada a Universidade de Minas Gerais, também por agregacéao
de escolas isoladas de Engenharia, Direito e Medicina.

Somente em 1931 foi instituido o regime universitario no Brasil®, o que
esbocou uma nova tendéncia, ainda que parcial. O Estatuto das Universidades
Brasileiras, de autoria de Francisco Campos, determinou que para se constituir
uma universidade deveria haver a congregacédo de, pelo menos, trés dos seguintes
cursos de formacao: Direito, Medicina, Engenharia e Educacdo, Ciéncias e Letras.
Essa composicdo remontava a criacdo dos primeiros cursos superiores no Brasil,
“refor¢ando a velha concepg¢ao aristocratica de ensino” (Romanelli, 1978, p. 134).
Além disso, estabelecia, claramente, a tutela do Governo Federal sobre as
instituicGes universitarias.

Ainda sobre as determinagdes do Estatuto, a mesma autora chama a atencéo
para o estabelecimento da dependéncia de todas as categorias docentes a um
catedratico, o que, além de consagrar o espirito aristocratico na condugdo do
ensino superior, criava um tipo similar de “relagdo vigente entre politicos e sua
clientela, numa verdadeira transplantacdo, para o ambito universitario, das
relagdes sociopoliticas caracteristicas do coronelismo” (Romanelli, 1978, p. 134).

A autonomia universitaria, ainda hoje uma questdo mal resolvida entre

Universidade e Estado, também é evidenciada pelo Estatuto.

Art. 2°. A organizacgdo das universidades brasileiras atenderd, primordialmente,
ao critério dos reclamos e necessidades do pais, e, assim, serd orientada pelos
fatores nacionais de ordem psiquica, social e econémica e por quaisquer outras
circunstancias que possam interferir na realizacdo dos altos designios
universitarios (Decreto n° 18.851 de 11 de abril de 1931).

Para Mendonga (2000), a reforma que foi consubstanciada pelo Estatuto
trouxe ambiguidades, na medida em que tentou equilibrar tendéncias opostas para
obter legitimidade, em um momento de transicdo politica.

Apos a implementagdo do Estatuto, duas universidades foram criadas: a
Universidade de So Paulo, em 1934, e a Universidade do Distrito Federal, em
1937, que seria extinta anos depois. Ambos 0s projetos tinham em comum a ideia

de formar as elites que iriam comandar o pais.

8 Dispos sobre o assunto o decreto 19.851 de 11 de abril de 1931, o Estatuto das Universidades
Brasileiras.
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Embora com particularidades, essas instituicdes tiveram o mesmo alicerce,
pois foram criadas pela iniciativa de educadores de um grupo renovador® que
tinha preocupagdo com o desenvolvimento da pesquisa e “altos estudos”
(Mendonga, 2000, p. 139).

Prosseguindo com Mendonga, tanto ela quanto Souza (2014) destacam que a
criagdo da USP também serviu ao propdsito de contrapor o poder do Estado,
liderado por Getulio Vargas, que havia quebrado a hegemonia politica do grupo
paulista. Seria, assim, uma tentativa de reconquistar essa supremacia.

J4 a Universidade do Distrito Federal - UDF tem a sua estrutura
completamente diferenciada das universidades que haviam sido criadas, pois
rompe com o0 modelo de agregacéo de escolas.

Sobre a criacdo dessa universidade, Oliveira (2011) acrescenta:

A criacdo da UDF gerou maiores preocupacOes e oposi¢fes do que a da USP.
Esta ultima, em sua exposi¢cdo de motivos e rol de objetivos, aproximava-se da
proposta do governo federal, ao mencionar que destinava-se & formacdo de
“elites” e das “classes dirigentes”. Alguns autores atribuem a Anisio Teixeira a
lideranga de uma corrente “liberal democratica” (na corrente do pensamento de
John Dewey) e a Fernando de Azevedo a lideranca de uma corrente “liberal
elitista” (na corrente do pensamento sociolégico de Emile Durkheim) (Oliveira,
2011, p. 167).

Apbs a Revolucdo de 1930, o ensino secundario e superior passa por
reformulacGes, seguindo a l6gica centralizadora das novas diretrizes politicas.
Para adequar o ensino ao processo de “modernizacdao” do pais, deveriam ser
priorizada a formacao das elites (pela educacdo superior) e a formacdo de méo de
obra (pelo ensino secundario). Portanto, para atender a esse propdsito, o projeto
universitario do governo foi reformado®.

Na reforma, ainda havia sido prevista a autonomia universitéaria relativa,
como etapa para que fosse atingida a autonomia plena. Durante o processo, 0
Conselho Universitario da URJ pbés em discussdo a questdo da autonomia,

entendida por alguns como inerente & esséncia da universidade e necessaria para o

® O grupo chamado de Pioneiros da Educacdo Nova era composto por intelectuais que langaram,
em 1932, o Manifesto ao Povo e ao Governo. O documento reflete uma concepgdo de universidade
cujas funcBes, além da difusdo do conhecimento, também teria na pesquisa e na extensdo
universitaria os seus pilares (Mendonga, 2000, p. 138).

100 projeto de reforma ficou conhecido como Reforma Francisco Campos que, na época, ocupava
o0 cargo de ministro da Educacgdo e Salude Publica.
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alcance de suas finalidades (Favero, 2007, p. 6). Como o momento politico ndo
permitia conceder a autonomia plena a universidade, a questdo ficou sem solucéo
possivel e segue, até hoje, como ponto de tensionamento entre as instituices e o
governo.

Em suma, a finalidade posta pela Reforma Francisco Campos para a
universidade, além do ensino para profissionalizar as elites, envolvia a
preocupacdo com a ciéncia e a cultura. No entanto, conforme apontado por Favero
(2007) e Oliveira (2011), esse objetivo se concretizou, na préatica, fazendo com
que URJ ndo se coadunasse como modelo ideal de universidade que foi
preconizado pelo governo em seu projeto.

Isso vai ocorrer porque, especialmente a partir de 1937, houve uma explicita
intencdo do governo em assumir o controle das iniciativas culturais. No contexto
do Estado Novo, a formacédo intelectual das elites para assumir posi¢des de
comando do pais era considerada perigosa, pois a “autoridade do saber” poderia se
sobrepor a autoridade exercida pelo Estado (Mendonca 2000, p. 140).

Nesse periodo, o Ministério de Educacao e Saude Pablica sofreu mudancas
e uma das proposicdes para a educacdo, consonante com uma politica autoritéria e
centralizadora, foi a transformacdo da URJ em Universidade do Brasil — UB. Para
Oliveira (2011), devemos relacionar o processo constitutivo da UB com um
“contexto de centralizagdo e homogeneiza¢do com vistas a constru¢do de uma
identidade nacional que encobrisse as diferengas e particularidades culturais.
Dessa forma, a criacdo da UB, mais do que um projeto, foi considerada como
questdo de seguranga nacional” (p. 176).

Prosseguindo com Oliveira (idem), o autor reforca a conjuntura instaurada

pelo Estado Novo quando afirma:

Podemos considerar que, no contexto das novas politicas adotadas pelo Governo
Provisoério de Vargas, cada vez mais se acentuava a necessidade da viabiliza¢do das
condicbes para a estruturagdo da “Universidade padrdo dos institutos universitarios
brasileiros”, concebida a partir de transformacdes a serem feitas na entdo
Universidade do Rio de Janeiro. (Oliveira, 2005, p. 57 apud Oliveira, 2011, p.
177).

Mais uma vez fica claro que a constituicdo da universidade no Brasil
assumiu uma dimensdo eminentemente politica e ideoldgica, especialmente no

que se refere a UB, que serviu de modelo a tantas outras que surgiram depois.
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Ao instituir a Universidade do Brasil, o governo central deu forma a sua
proposta de educacdo para as elites. Desde a sua criagdo, apresentou
caracteristicas singulares, como o seu “gigantismo, fragmentacao e incorporacao
de unidades anteriormente constituidas” (Oliveira, 2011, p. 181). Ao longo dos
anos, foram criadas novas escolas ja na UB™.

A nova universidade era destinada aos melhores estudantes do pais e refletia
uma verdadeira comunidade escolar, de carater nacional, diferente do que vinha
acontecendo no Brasil. Além disso, deveria ultrapassar a simples formacéo

profissional, se constituindo como

[...] ativo centro de pesquisas cientificas, de investigacdes técnicas, de atividades
filosoficas, literérias e artisticas, de estudos desinteressados de toda sorte, que a
situem e definam como a mais alta expressdao de nossa cultura intelectual (Brasil,
Masp, 1935, p. 6 apud Favero, 2007, p. 7).

Conforme ressalta Oliveira (2011), a consolidagcdo da UB como expressao
do modelo de universidade defendida pelo governo federal também teve impacto
para os discursos que defendiam outras correntes ideologicas, presentes
especialmente na constituicdo da Universidade de Sdo Paulo e na Universidade do
Distrito Federal (p. 182), essa Ultima extinta com a cria¢do da UB.

Algumas outras medidas adotadas refletiram o contexto politico vigente e
foram consideradas como um retrocesso em relacdo ao disposto no Estatuto das
Universidades. A autonomia universitaria também é posta de lado pela conducao

autoritaria sob a qual estava a UB, conforme é constatado por Favero (2007).

Durante esse periodo, a Universidade do Brasil vive sob controle explicito dos
poderes instituidos. Nesse contexto, como as demais universidades existentes,
torna-se vitima de uma organizagdo monolitica do Estado, sem qualquer autonomia
(Favero, 2007, p. 10).

Somente em 1945, com o fim do Estado Novo, é sancionado decreto-lei que
concede a UB autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar e o
reitor passa a ser escolhido pelo presidente da republica mediante lista triplice,

conforme havia sido disposto no Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931

1 Para detalhamento das unidades académicas que foram incorporadas a UB e aquelas criadas
apo6s sua instituicdo consultar a tese de Antdnio José Barbosa de Oliveira (2011).
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(Favero, 2007, p. 11). Contudo, a autonomia estabelecida ndo chegou a ser
implementada.

Nessa epoca, as unidades que formavam a UB ainda eram descentralizadas.
As faculdades e institutos que foram sendo incorporados funcionavam em
instalacOes inadequadas, tanto para as aulas quanto para o desenvolvimento da
pratica de pesquisa, 0 que impulsionou as discussdes sobre a necessidade de
construir um campus com instalacdes mais apropriadas. Além disso, agregar as
unidades que formavam a universidade em um mesmo espago proporcionaria um
sentimento de unidade.

Embora desde a década de 30, j& houvesse discussdes sobre o melhor local
para construcdo da cidade universitaria'?, somente nos anos 50 foram feitos seus
primeiros projetos de instalacdo. Cabe pontuar que a toda essa discussdo esta
subjacente o modelo de universidade que o governo federal pretendia implantar
(Oliveira, 2011, p. 185 e 232)™3,

A criacdo da UB ainda resultou na extingdo da UDF, em 1939. Oliveira
(2011) sugere que a UB foi uma “construgdo identitaria institucional que
contrastava aquela proposta pela UDF”. Nessa perspectiva, considerando a
materializacdo de um projeto nacional de universidade, a UDF passou a ser
passivel de extingdo. Suas unidades foram incorporadas a UB.

No entanto, é necessario esclarecer que o processo de extingdo da UDF nao
foi somente motivado por um projeto do governo federal, mas também foi
permeado por interesses da igreja e de seu projeto de formacdo das elites
catdlicas, o que foi concretizado com a criacdo da Universidade Catolica, em 1946
(Oliveira, 2011, p. 174).

E interessante pontuar que a criacio das grandes universidades também
coincide com o periodo de crescimento da classe média. Entretanto, conforme

justifica Souza (2017), existe algo complexo nessa associagao.

Embora essas instituicdes ja existissem no século XIX em carater incipiente e
circunscrito as elites, vai ser a partir de 1920 e 1930 que uma esfera publica

12 Dentre os locais sugeridos para construgdo da Cidade Universitaria estava o espaco ocupado
pelo atual campus da Praia Vermelha, sob o argumento que, se a universidade serviria as elites,
ndo deveria estar localizada nos suburbios e sim préxima ao centro (Oliveira, 2011, p. 192).

13A tese de Antonio José B. Oliveira (2011) detalha as transformacOes sociais e espaciais que
permearam o periodo e tiveram influéncia na escolha tanto do espacgo destinado ao Campus da
Praia Vermelha quanto da Cidade Universitéaria da Ilha do Fund&o, que teve seu primeiro edificio
inaugurado em 1953.
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burguesa, tendo a classe média como publico consumidor principalmente, vai
passar a existir e influenciar a vida social, politica e cultural do pais.[...] O que os
novos tempos pedem €, portanto, um liberalismo repaginado e construido para
convencer e ndo oprimir. [...] O que estava em jogo aqui era a captura agora
intelectual e simbdlica da classe média letrada pela elite do dinheiro, formando a
alianca de classe dominante que marcaria o Brasil dai em diante (Souza, 2017, p.
113 e 131).

Os novos tempos vao refletir, entdo, a quebra de monopdlio das elites pela
educacdo superior. As classes médias passaram a compartilhar com ela os
privilégios educacionais. As universidades, por sua vez, se organizaram de forma
a atender um maior numero de estudantes.

A partir de 1945, houve um aceleramento do processo de industrializagao
que apontou para a necessidade de operar mudangas na educacdo superior para
atender as necessidades de desenvolvimento do pais. A formacao superior passa a
ser uma necessidade e nao s6 um privilégio.

As diferentes concepcdes sobre esse processo de desenvolvimento estariam
presentes na discussdo sobre a reforma da universidade, que se estenderia ao
longo dos anos posteriores.

No decorrer dos anos 50 até o golpe de 1964, Cunha (1980) aponta que
houve uma expanséo do ensino superior do pais, com o crescimento do nimero de
universidades'* especialmente as federais, resultante do processo de
federalizacdo®® de instituicOes estaduais ou particulares. Além da demanda da
classe média, a ampliacdo do ensino médio publico também impulsionou a
expansdo citada.

O aumento da demanda por educacdo superior e a insuficiéncia de vagas
seria um dos elementos que impulsionaria a Reforma Universitaria de 1968, que
sera abordada neste capitulo.

No inicio da década de 60, séo iniciadas, na UB, as discussdes sobre a
reforma da instituicdo, que resultaram em documento contendo suas diretrizes.

Contudo ndo foram implantadas em raz&o do golpe militar.

14 Segundo pesquisa de Luiz Anténio Cunha o nimeros de universidades cresceu de 5, em 1945
para 37 em 1964. Destacamos a cria¢do da Universidade de Brasilia, em 1961.
15 A respeito desse assunto, ver a dissertacdo de mestrado de Isamara Martins Vasconcelos (2007).
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Em 1965, ja no novo regime, uma nova denominacdo foi dada a UB?:
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

Hoje, a UFRJ tem seus cursos localizados em trés campi — Ilha do Fundéo,
que agrega a maior parte dos cursos, Praia Vermelha e o recém-inaugurado
Campus Duque de Caxias. Somam-se a eles, 0 Campus UFRJ - Macaé, além de
varias unidades académicas isoladas, onde se inclui o prédio do Museu Nacional,
e unidades hospitalares.

Seu gigantismo € expresso tanto pelo seu protagonismo de exceléncia no
cenario nacional, quanto pela sua area territorial e pela quantidade de alunos que
abriga. A universidade conta com 289 cursos de graduacgdo/habilitacdo e 223
cursos de especializacdo, mestrado e doutorado. Até agosto de 2018, o numero de
graduandos matriculados era de 50.536 e o de p6s-graduandos 13.604.

E interessante constatar que, apds quase cem anos de sua criagao, 0s tragos
constitutivos da UFRJ ainda se mantém. Fruto de um sistema universitario
implantado tardiamente, com reduzida autonomia, fragmentado e elitista, a
universidade € um exemplo desse processo e ainda hoje carece de uma perspectiva
de integracdo, embora sua trajetoria ndo a tenha impedido de consolidar o seu
prestigio em varias areas de atuag&o.

Um diagnéstico institucional, realizado em 2007, constatou a existéncia

“de uma cultura interna marcada pelo patrimonialismo e pelo culto a
fragmentacdo, em que tudo — espacos, instalagcbes, equipamentos, recursos
humanos e até mesmo o0s estudantes — passam a ser apropriados,
particularizadamente, pelas unidades de ensino e departamentos!’. Essa cultura
institucional tem sido reproduzida, produzida e até mesmo aprofundada ao longo
de quase um século.

Como se V&, a cultura interna da UFRJ € fortemente influenciada por sua
génese. Esse aspecto certamente contribui negativamente para que a universidade
se reestruture internamente, especialmente no que se refere as suas estruturas de
poder, enrijecidas pela cultura fragmentaria.

Essa cultura fragmentaria tende a perpetuar as caracteristicas elitistas dos

cursos de maior prestigio social, o que pode ter impacto direto sobre o resultado

16 A mudanca de nomenclatura ocorreu em todas as universidades e Escolas Técnicas Federais, de
acordo com a Lei n® 4759, de 20 de agosto de 1965. Além de qualificadas como federais, deveriam
agregar o nome do estado onde estavam localizadas.

17 Extraido do Programa de Reestruturacio e Expansdo da UFRJ para 2008-2012.
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das politicas que visam democratizar o acesso e possibilitar a permanéncia de um
novo grupo de estudantes, historicamente excluidos.

No caso da UFRJ, os cursos chamados “imperiais” deram origem a
universidade e mantém o seu prestigio social até hoje. Assim sendo, consideramos

oportuno falar brevemente sobre eles.

2.2.
Os cursos “imperiais”

No Brasil, Direito, Engenharia e Medicina recebem o nome de profissoes
imperiais, por seus cursos superiores datarem desse periodo historico.

Sobre eles estd a constituicdo e a sustentacdo do Estado brasileiro, sendo
protagonistas ao longo da historia. Essa interdependéncia entre esses grupos
profissionais e a formacdo do Estado contribuiu para que essas profisses se
mantivessem em posicdo de prestigio, 0 que tem rebatimentos no acesso a esses
cursos, até hoje.

No entanto, conforme aponta Coelho (1999), essas profissbes nem sempre
ocuparam posices socialmente destacadas. Direito e Medicina, por exemplo,
surgiram como ocupacdes autbnomas, que disputavam a melhor clientela e nem
sempre tinham um retorno financeiro compensador. J& a Engenharia foi a unica
que surgiu como profisséo assalariada tendo como principal empregador o Estado
e, por essa razdo, com possibilidades de rendimentos maiores do que as demais.

Além da importancia dos medicos, os engenheiros foram fundamentais nos
movimentos de industrializacdo ocorridos no Brasil e os profissionais do Direito
foram decisivos na construcdo do Estado Nacional, constituindo sua elite politica.
Sendo ocupagdes de nivel superior e consideradas como “liberais” tinham
demandas especificas quanto a regulamentacdo profissional. Diferentemente
daquelas postas pelas demais categorias de trabalhadores, reivindicavam
autonomia e monopdlio profissional.

Coelho (1999, p. 295) destaca que essas reivindicacdes especiais criaram
uma posicdo diferenciada para essas profissdes, no que se refere sua

regulamentacao, criando uma “aristocracia ocupacional”.
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Essa notoriedade repercutia nas escolas superiores. No caso da UB, durante
quatro décadas, os seus reitores foram membros de suas escolas mais tradicionais:
Medicina, Engenharia e Direito (Favero, 2007, p. 10). Esses catedraticos também
tinham grande influéncia no poder central, ocupando posi¢fes de destaque em
Varios governos.

N&o queremos nos alongar nessa exposi¢cdo, mas sim buscar esclarecer uma
questdo pertinente a esse estudo. A pergunta que cabe ser formulada é se esses
cursos ainda mantém esse mesmo prestigio, consagrado na sociedade como cursos
de elite, diante das mudancas ocorridas na educagdo superior, em razédo das atuais
politicas para a ampliacdo do acesso, que vem permitindo o ingresso de novos
grupos sociais.

O estudo apresentado por Hustana Vargas (2010) revela que sim. Responde
a essa indagacdo com o exame do perfil socioeconémico dos futuros profissionais
dessas areas, em comparacao ao de outras carreiras.

Constatou que, por ocasido da pesquisa, se mantinha o perfil elitizado dos
estudantes dessas areas e, “em certo sentido, o imaginario acerca das hierarquias
das profissdes se mantinha intocado” (p. 114). Essa hierarquia relaciona cursos e
profissdes de maior e menor prestigio. Cabe esclarecer que o prestigio social
resulta de um conjunto de fatores. Nao se constitui apenas de representatividade,
distingcdo e posicao, mas também de possibilidades de bons rendimentos.

Dessa forma o prestigio social dessas carreiras € mantido pela conjugacédo
de seu simbolismo social ao seu valor enquanto profissdéo no mercado, o0 que
explica o fato de seus cursos serem tdo disputados e seletivos, agregando,
majoritariamente, estudantes das classes mais altas, que buscam a manutencdo de
seu status social e econémico.

Na contramao estdo 0s cursos de menor prestigio, como as licenciaturas, por
exemplo, que tem menor valor de mercado e agregam um maior nimero de
estudantes das classes populares, o que reforca a tese da existéncia de uma
seletividade social na escolha de cursos, conforme atestam inUmeras pesquisas e
que sera discutido ao longo desse estudo.

A manutencdo do prestigio de determinadas profissdes também se apoia em
outros componentes. Na percep¢do de Schwartzman (1991, p. 53), isso se da

porque
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[...] a respeitabilidade, o prestigio e o apoio que as comunidades cientificas
recebem, em grande parte dependem, paradoxalmente, de sua capacidade de
manter 0s processos internos de decisdo protegidos da interferéncia externa. Boa
parte da negociacdo politica entre as comunidades cientificas e 0 meio externo,
bem como das negociagbes dentro das comunidades, é gasta no esforco de
preservacdo de suas fronteiras (Schwartzman, 1991, p. 53 apud Vargas, 2010, p.
112).

Dessa forma, as associagdes corporativas buscam preservar o “status quo”
dos seus grupos profissionais, o que os fortalece junto a sociedade e mantém a sua
posicdo, ndo s6 enquanto grupos profissionais, mas também como grupos sociais.
A formacdo profissional passa a ser um dado representativo da posicéo social que
o0 individuo ocupa.

A posicdo dessas profissbes também se reflete nas universidades,
especialmente naquelas formadas por escolas isoladas, que mantiveram o seu
funcionamento como unidade e ndo como parte do todo. A hierarquia das
profissdes se nutre e se reproduz naquele espaco, tendo em vista que o prestigio
de alguns cursos, assim como o desprestigio de outros, se mantém tal qual se
apresenta na sociedade.

Até mesmo o investimento institucional se apresenta em proporcdes
diferentes em relagdo aos cursos de alto e baixo prestigio, 0 que pode ser
observado nas instalac@es fisicas, nas atividades extracurriculares oferecidas e nos
turnos em que os cursos séo oferecidos.

Na UFRJ, até mesmo pela sua génese, esse cenario € bastante visivel.
Consultamos a web site da Faculdade Nacional de Direito, da Escola Politécnica e
da Faculdade de Medicina, onde encontramos a historia detalhada da origem dos
mesmos. O que chama a atencédo é o cuidado em preservar essas historias e manter
Seus acervos, 0 que sugere a preocupacao de perpetuar a influéncia de uma
tradicdo elitista secular.

Tanta tradicdo pode fazer desses espacos um ambiente bastante refratario
aos novos ingressantes, com perfil socioeconémico, racial e cultural tdo diferente
daqueles alunos que tradicionalmente frequentam esses cursos. Sobre suas origens

é que falaremos brevemente a seguir.
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2.2.1.
O Direito

A Faculdade de Direito da UFRJ resulta da fuséo, em 1920, de duas Escolas
de Direito que, na época, existiam no Rio de Janeiro: a Faculdade Livre de
Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, fundada em 1882, e a Faculdade
Livre de Direito do Rio de Janeiro, fundada em 1891. As duas escolas foram
criadas por professores de varias correntes, formados em Séo
Paulo, Recife e Coimbra. Em razdo dos problemas politicos, sua unificacdo sé foi
possivel mais de trinta anos apés a fundacéo das escolas.

Apos a fusdo, foi instituida a Faculdade de Direito da Universidade do Rio
de Janeiro, transformada, em 1937, na Faculdade Nacional de Direito da
Universidade do Brasil.

Com o golpe militar de 1964, a Faculdade de Direito sofreu muitas
represélias contra alunos e professores. Por outro lado, o CACO - Centro
Académico Candido de Oliveira - realizou ferrenha oposicdo ao regime militar.
Em 1967, o governo militar alterou a denominacdo da universidade para a atual,
mas ainda se utiliza nomeé-la de Faculdade Nacional de Direito ou FND.

A FND ¢ berco de parte dos ministros que passaram pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo a terceira faculdade que mais formou ministros do STF, ficando
atrds das Faculdades de Direito da Universidade Federal de Pernambuco e
da Universidade de Sdo Paulo, das primeiras criadas no Brasil. Estdo dentre seus
ex-alunos, Afonso Arinos, Técio Lins e Silva e Marco Aurélio de Mello.

2.2.2.
A Engenharia

A Escola Politécnica da UFRJ tem sua origem no seculo XVIII. O ensino
das disciplinas, que seria a base da Engenharia brasileira, comegou a ser
ministrado com a cria¢do da Real Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho,
em 1792, no Rio de Janeiro. Surgiu com carater de instituto de educacao superior,

similar aos poucos que ja haviam sido criados na Europa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1882
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_Livre_de_Direito_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_Livre_de_Direito_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recife
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coimbra
https://pt.wikipedia.org/wiki/1937
https://pt.wikipedia.org/wiki/1967
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964%E2%80%931985)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_(desambigua%C3%A7%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_da_Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
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Em 1810, foi criado por D. Jodo VI a Academia Real Militar, que foi
sucessora da Real Academia. A Academia Real Militar foi sucedida pela Escola
Politécnica do Rio de Janeiro. Posteriormente, em 1937, foi chamada de Escola
Nacional de Engenharia, alterada para Escola de Engenharia em 1965, ja na
Cidade Universitéria da Ilha do Funddo. Voltou a se chamar Escola Politécnica
em 2003.

A Engenharia brasileira nasceu em berco militar. Foi com o objetivo de
construir fortificacbes que defendessem a colbnia dos ataques de outros povos que
a Coroa Portuguesa determinou que engenheiros estrangeiros comecassem a
ensinar Técnicas de Fortificacbes, Matematica, Ciéncias e Artilharia a oficiais
brasileiros. A partir de 1858, foram aceitos estudantes ndo militares para o curso
de Engenharia Civil.

Até meados do século XX, os programas de ensino da entdo Escola
Nacional de Engenharia eram considerados padrdes para todas as escolas de
Engenharia do pais e, por sua influéncia, muitas sdo denominadas até hoje Escola
Politécnica, nome pelo qual se tornou reconhecida nacional e internacionalmente.

Em 2017, a Escola Politécnica da UFRJ fez 225 anos. Conta hoje com 13
cursos'® de Engenharia.

Em 1963, para abrigar os cursos de pds-graduacao, foi fundada a Coppe —
Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. E o maior centro de ensino e pesquisa em
Engenharia da América Latina, que recebe alunos de todo o Brasil e do exterior.

Em 1977 foi inaugurado o Museu da Escola Politécnica, com o intuito de
preservar a memoria da Engenharia brasileira. Possui um acervo de mais de 600
itens que ilustram os momentos politico, cultural e econémico vivenciados pela

ciéncia e tecnologia nacionais, sobretudo no século XI1X e inicio do XX.

18 Os cursos de engenharia se distribuem da seguinte forma: Engenharia Ambiental, Civil, de
Computacdo e Automagdo, de Petréleo, de Producdo, Elétrica, Eletronica e de Computacéo,
Mecénica, Metallrgica e de Materiais, Naval e Oceénica e Engenharia Nuclear. Mantém ainda
participacdo no curso de Nanotecnologia.
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2.2.3.
A Medicina

Com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808,
foram criados os primeiros cursos médicos na Bahia e no Rio de Janeiro.

Em 1° de abril de 1813, é reorganizado o ensino medico e a Escola de
Medicina existente no Rio de Janeiro passou a ser denominada de Academia
Médico-Cirurgica do Rio de Janeiro.

Em 1832, profunda reforma marcou as Escolas de Medicina do Rio de
Janeiro e da Bahia. A do Rio de Janeiro passa a ministrar, além do curso médico,
o0s cursos de Farméacia e de Obstetricia. Ampliando suas atividades, a Faculdade
passou a ocupar diversos prédios da cidade, com destaque para a Santa Casa de
Misericordia. Em 1918, foi inaugurado o edificio — sede da Praia Vermelha.

Por sessenta anos, o sonho do Hospital de Clinicas ficou registrado no
terreno ao lado do edificio - sede, primeiro local pensado para sua construcéo, e
depois no “esqueleto” do Hospital Universitario na Ilha do Funddo, finalmente
inaugurado em 1978.

Até a inauguracdo do Hospital Universitario, as atividades do chamado
Ciclo Profissional, se desenvolveram em indmeros servicos clinicos e cirurgicos
na cidade do Rio de Janeiro, em prédios proprios ou nao.

A memoria da Faculdade de Medicina, quase bicentenaria, foi guardada nos
escritos e objetos conservados pelos ex-alunos. A Faculdade se tornou depositaria
de um acervo histérico de relevancia impar para o entendimento do ensino e da
pratica das ciéncias da saude no Brasil. Esse acervo constitui-se de documentos e
livros de registros que abarcam o periodo de 1815 a 1994. A documentacdo do
século XIX, ainda ndo completamente identificada, possivelmente cubra periodo
anterior a 1815.

A faculdade tem notaveis ex-alunos, como: Oswaldo Cruz, Carlos Chagas,

Vital Brazil, Paulo Niemeyer e Ivo Pitanguy, além de outros.
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2.3.
A Reforma Universitéaria

Lembramos que, ap6s o golpe militar de 1964, as universidades foram locus
de macica atuacdo do regime, por serem consideradas um espago onde as “ideias
comunistas” tinham campo fértil para se propagarem. Dessa forma, deveriam
sofrer um controle mais efetivo.

A Reforma Universitaria de 1968, foi um dos instrumentos utilizados pelo
governo militar para adequé-las a nova ordem. E um paradigma para a educagio
superior brasileira que, apropriada pelo governo militar para atender a seus
propdsitos, produziu importantes efeitos no ensino superior, estabelecendo novas
diretrizes, inclusive para a sua expansdo. Assim, consideramos oportuno tratar
mais detalhadamente dessa matéria.

Com o aceleramento do desenvolvimento promovido pela industrializacéo e
0 consequente crescimento econdmico verificado a partir da década de 50, tornou-
se essencial a contratacdo de profissionais com formacgédo qualificada para que
pudesse ser enfrentado o processo de desenvolvimento pelo qual passava o Brasil.

A partir da necessidade de qualificacdo da mao de obra ficaram mais
visiveis as deficiéncias de nossas universidades. Com vistas a produzir mudancas
que pudessem alinhar as universidades as tendéncias modernizadoras, algumas
universidades, no inicio dos anos 60, elaboraram planos de reformulagdo
estrutural do sistema universitario.

Embora o governo tenha iniciado a construgdo de universidades federais®®,
essa expansdo ndo foi suficiente para promover um aumento significativo de
matriculas, o que mobilizou a comunidade universitaria e os jovens das camadas
médias que, organizados, comegaram a pressionar por mais vagas na educacao
superior, além de um acesso mais democratico e mudancas na forma de gestdo das
universidades. Com isso a questdo da universidade assume uma dimensdo mais
ampla e se torna um dos componentes que contribuiu para a instauracao do regime
militar.

Sobre o Golpe séo bastante oportunas as considera¢bes de Saviani (2008)

que auxiliam na compreensdo das motivacdes que serviram de base para as

19 Destaque para criagdo da Universidade de Brasilia (UnB), instituida pela Lei 3998, de 15/12/61.
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politicas que surgiram ap6s esse periodo, incluindo as politicas educacionais que

foram implantadas:

A articulacdo entre empresarios e os militares conduziu ao golpe civil-militar
desencadeado em 31 de mar¢o e consumado em 1° de abril de 1964. Sairam
vitoriosas, portanto, as forgcas socioeconémicas dominantes, o que implicou a
adequacdo da ideologia politica ao modelo econémico. Consumou-se, desse modo,
uma ruptura politica, considerada necessaria para preservar a ordem
socioecondmica [...] (Saviani, 2008, p. 294).

Dessa forma, os investimentos no ensino passam a ser destinados a garantir
0 crescimento econémico. Ao ensino superior é atribuida a funcdo estratégica de
formar mé&o de obra especializada, requerida pelo mercado de trabalho.

O processo de internacionalizacdo da economia, apds 1964, também
motivou uma crescente demanda por educacgdo superior vinda dos setores médios
urbanos que, para garantir boas coloca¢6es no mercado de trabalho, necessitavam
investir na obtencdo de um diploma universitario.

Em paralelo, o movimento estudantil discordava das formas de selecédo para
0 ensino superior e reivindicava o aumento de vagas, a autonomia universitaria, o
fim dos excedentes?, além de mais verbas e recursos. Na tentativa de reduzir a
insatisfacdo crescente, o governo instituiu mudancas nos diferentes niveis de
ensino, mas que ndo foram capazes de abrandar os animos (Sousa, 2008, p. 118).

Conforme ja dito, ndo sé estudantes, mas também docentes e pesquisadores
integraram um movimento com vistas a reforma do sistema universitario.
Conforme nos lembra Favero (2006, p. 29), os debates deixaram de ser exclusivos
entre a comunidade universitaria e passaram a incorporar outros segmentos sociais
“numa andlise critica e sistemdtica da universidade no pais”. Para a autora a
participacdo do movimento estudantil € marcante no periodo e é parte
fundamental do movimento de Reforma, evidenciando o protagonismo da Uniéo
Nacional dos Estudantes (UNE) no combate ao elitismo das instituicdes.

Ja a partir de 1965, foram assinados varios contratos de cooperacéo entre o
Brasil e Estados Unidos?! configurando-se, a partir desse momento, o que Saviani

(2008) chamou de “concepgdo produtivista de educagdo”. Essa orienta¢do foi

20 Refere-se aqueles candidatos que, apesar de terem sido aprovados no processo de selecdo, nédo
conseguem efetivar seu ingresso por falta de vagas.

21 Destaque para a celebragéo de acordo para o planejamento e execucédo orcamentaria da educagio
com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID.
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incorporada a legislagdo de ensino elaborada no regime militar, “na forma dos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do
maximo resultado com o minimo de dispéndio e ndo duplicacdo de meios para
fins idénticos” (p. 297).

Em meados de 1968, a forte manifestacdo estudantil levou o governo a criar
um Grupo de Trabalho que pudesse propor medidas para a “crise da universidade”
(Favero, 2006, p. 32), a partir de um diagnoéstico da situacdo da educacéo superior.

Na composicdo desse grupo estavam diversos educadores, 0 que deu uma
feicdo democratizante ao trabalho, a0 mesmo tempo em que o legitimou com um
eficiente “verbalismo critico esclarecido”, escamoteando a ‘“modernizagao
conservadora” contida na reforma. O termo “conservadora” faz alusdo as
mudancas que ndo alterariam o padrdo dependente de educacdo superior
(Fernandes, 1975, p. 108 e 205).

Entretanto o préprio Florestan Fernandes (1975) reconheceu que o relatério
produzido por esse grupo de trabalho continha o melhor diagndstico dos
problemas estruturais da educacao superior e as soluces que estes exigiam. No
entanto, na formulagdo das normas que iriam reger 0 ensino superior, 0 que
prevaleceu foi a vontade politica e ndo o que estava indicado no relatério. Assim,
a reforma possivel foi aquela consentida pelas forgas conservadoras??.

Ao examinar as ideias que nortearam a reforma, Chaui (2014) afirma que:

Foram sempre mantidas aquelas ideias que vinculam a educacdo a seguranca
nacional, ao desenvolvimento econdmico nacional e & integragdo nacional, ou seja,
0s trés pilares que sustentaram a ditadura politica e ideoldgica. [...] Desvinculando
a educacdo e saber, a reforma da universidade revela que sua tarefa ndo é
reproduzir e transmitir cultura (dominante ou ndo, pouco importa), mas treinar os
individuos a fim de sejam produtivos para quem for contrata-los. A universidade
adestra méo-de-obra e fornece forca de trabalho. (Chaui, 2014, p. 66-67).

O “problema” das universidades também era percebido pelo novo regime
como “faléncia de autoridade” e, assim, a primeira providéncia foi a
desorganizacdo do movimento estudantil e a “contencdo de elementos
progressistas no nivel de docéncia” (Silveira Junior e Nascimento, 2016, p. 205).

Sobre esses efeitos, Chaui vai apontar que:

22 O termo “Reforma Universitaria Consentida” utilizado por Florestan Fernandes refere-se a
manutencdo da concepcdo de educagdo e de universidade intrinseca aos segmentos mais
conservadores. Entende o termo como uma manifestacdo de “tutelagem politica e como mera
panacéia” (FERNANDES, 1975, p. 205).
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Momentaneamente convertida em problema politico e social, a universidade sera
reformada para erradicar a possibilidade de contestacdo interna e externa e para
atender as demandas de ascensdo e prestigio sociais de uma classe média que
apoiara o golpe de 1964 e reclamava sua recompensa. O Ato Institucional n°5 e o
Decreto n° 4772, inspirados no Relatério Meira Mattos?* cumpriram a primeira
tarefa. A reforma da universidade cumpriu a segunda, ampliando o acesso da classe
média ao ensino superior (Chaui 2014, p. 63).

Outro estudo, contido no Relatério Meira Matos, também apontou que a
universidade brasileira ainda se encontrava inadaptada as mudancas decorrentes
do processo de desenvolvimento, intensificado na década de 50. Na opinido de
Silveira Janior e Nascimento (2016, p. 204), a universidade, resultante das antigas
escolas superiores, experimentava naquele momento uma crise de legitimidade
que a impedia de responder as novas exigéncias postas pelo processo econémico.

A Reforma Universitaria foi, na verdade, um conjunto de legislacGes
instituidas a partir de 1966. Entretanto é a partir de 1968, na opinido de Favero
(2006, p. 34), que “ganha sentido falar-se de uma legislacdo basica da Reforma”,
com a entrada em vigor da Lei n° 5540 de 28 de novembro de 1968,
regulamentada pelo Decreto n° 464 de 11 de fevereiro de 19609.

A partir de entdo, varias modificacbes importantes foram realizadas na

universidade para adequa-la a nova ordem, entre as quais se destacam:

- Extincdo das catedras e a departamentalizacdo, com o objetivo de reunir
em um mesmo departamento todas as disciplinas afins, oferecendo cursos

em um mesmo espaco, reduzindo o custo material e humano.

23 0 AI5 foi sancionado pelo entdo presidente, General Costa e Silva, em 13/12/68. O ato deu ao
Poder Executivo a prerrogativa de, dentre outras, fechar o Congresso Nacional, suspender direitos
politicos, praticar a prisdo sem garantias de habeas corpus para crimes considerados contra a
seguranga nacional, além da censura & imprensa, ao teatro, ao cinema e a masica. No ano seguinte,
em 26/02/69 foi sancionado o Decreto 477, considerado o Al-5 das universidades, estabelecendo
punicdes a estudantes, professores e funcionarios acusados de atividade subversiva ao regime.

24 Nome dado ao relatério produzido por comissdo especial, criada pelo Decreto 62024 de
29/12/67, no &mbito do Ministério da Educacdo e Cultura. A comissdo tinha como uma de suas
finalidades planejar e propor medidas que possibilitem melhor aplicacdo das diretrizes
governamentais no setor estudantil. A comisséo foi presidida pelo coronel Carlos Meira Matos, do
corpo permanente da Escola Superior de Guerra. Os outros membros eram Hélio de Sousa Gomes,
diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Jorge Boaventura de
Sousa e Silva, diretor-geral do Departamento Nacional de Educagdo, Afonso Carlos Agapito,
promotor publico e coronel-aviador, e Valdir de Vasconcelos, secretario-geral do Conselho de
Seguranca Nacional. No relatorio foi apontado como um dos problemas do ensino superior, a crise
de autoridade no sistema educacional.

%5 |ei da Reforma Universitaria.
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- A criacdo do curso bésico, para melhor aproveitamento da capacidade
ociosa de certos cursos menos procurados.

- A unificacdo do vestibular por regido e o ingresso por classificacdo que
tinha por finalidade o preenchimento de vagas em cursos menos procurados,
forcando o aluno a opcéo.

- O vestibular classificatorio com o objetivo de impedir a reivindica¢do dos
estudantes aprovados com medias mais baixas, deixando por conta das
opcdes a tarefa de controlar possiveis tensées da demanda.

- A institucionalizacdo da pds-graduacéo stricto sensu.

-Expansao do sistema tendo por fungédo o ensino, pesquisa e extenséo.

Para Marilena Chaui (2014), as medidas instituidas pela Reforma fizeram
com que a universidade perdesse seu poder de contestacdo externa e interna para
atender as demandas da classe media, o que teve resultado nas mudancas acima
citadas. Salientou a questdo da criacdo das licenciaturas curtas em Ciéncias,
Estudos Sociais e Comunicacdo e Expressdo que tinham como objetivo satisfazer
a demanda dos estudantes, mas mantendo-0s por pouco tempo nas universidades.
Dessa forma era reduzido o custo, garantindo o aumento de méo de obra para as
escolas de nivel médio e, consequentemente, a baixa remuneracao dos professores
desse nivel de ensino.

Sobre a implantacdo dos cursos de pos-graduacdo a autora ressalta que esses
“recuperam a discriminagdo socioecondmica que foi abrandada na graduagdo, ao
mesmo tempo em que contém a expansao do ensino universitario” (Chaui, 2014,
pag. 65). Isso ocorre porque, criando um nivel acima da graduacéo, esse diploma
se torna menos valorizado no mercado e cria uma hierarquizac¢do burocratica dos
especialistas®. Assim, a elitizacdo que antes era representada pela educagio
superior passa a estar presente na pds-graduacao.

A questdo da autonomia universitaria também ndo foi assegurada pela
Reforma e, ainda hoje, mobiliza discussdes e permeia as relacbes entre a

universidade e o Estado.

% Falando sobre a “ideologia das competéncias”, Chaui (2014) resume a questdo dessa hierarquia:
o competente seria “aquele que possui um saber determinado, institucionalmente reconhecido,
gragas ao qual pode nao so falar e agir pelos outros, mas ainda, sobretudo, excluir outros do direito
de serem sujeitos de seus discursos € de suas acdes” [...]Ja competéncia ¢ um poderoso elemento
ideoldgico para justificar (ocultando) o exercicio da dominagéo (p. 113).
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Como pode ser observado, as mudancas promovidas pela Reforma
contiveram vies tanto politico quanto ideoldgico. Embora tenha sido reivindicada
por estudantes, professores e segmentos sociais, 0 governo militar preferiu ceder a
pressdo e tomar a direcdo da Reforma para que pudesse realizar uma inovacao
“controlada”, sem ferir os interesses dominantes. Algo como “€ preferivel perder
os anéis do que os dedos” ou “¢é melhor fazer a revolucdo antes que o povo a faga”
(Fernandes, 1975, p. 210).

Romanelli (1978) corrobora quando conclui que

[...] a modernizacdo da universidade ocorreu menos por pressdo da rebelido
estudantil do que pela descoberta de que a inovagdo podera ser manipulada sem
ameagcas a estrutura de poder, a0 mesmo tempo em que se ajustaria mais a um certo
padrdo de desenvolvimento econdmico, apontado este aspecto pelas forcas internas
e externas interessadas nessa modernizagdo. Assim, pois, 0 governo ndo sé cedeu
as pressdes, como também assumiu a responsabilidade da inovacdo (Romanelli,
1978, p. 231).

Podemos entdo considerar que a Reforma Universitaria foi uma estratégia
politica que possibilitou pleno controle dos 6rgéos federais sobre a universidade,
de forma que fosse preservado um determinado status quo requerido para a
manutencdo de uma ordem ndo s politica, mas econémica e social. Ainda que
tenha produzido alguns avangos ficou longe de produzir uma “imensa obra de
reconstru¢do educacional”. Na verdade, foi “reduzida a um simples repertério de
solugdes realistas e de medidas operacionais que permitam racionalizar a
organizacdo das atividades universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e
produtividade” (Fernandes, 1975, p. 207).

Tal politica também tinha como motivacdo velada evitar uma possivel
massificacdo nos estabelecimentos publicos e, em especial, nas universidades
federais. Essas permaneceriam destinadas a um grupo restrito de alunos, com boa
formacdo educacional e, portanto, aptos a usufruir do elevado padrédo académico
que essas instituicdes adquiriram apos a Reforma (Cunha, 2004; Martins 2009;
Chaui 2014).

Dessa forma, o incentivo a criacdo de instituicdes particulares teve como
finalidade oferecer uma oportunidade de acesso a educacao superior para aqueles
que ndo conseguissem ser aprovados para ocupar as vagas das instituigdes

publicas, altamente seletivas.
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Assim, a Reforma Universitaria de 1968 acabou por estimular um
determinado processo de expansdo que se perpetua até hoje, onde o ensino
privado € responsavel pelo maior nimero de matriculas em cursos de graduacéo.
Por essa razao é considerada como contraditoria por alguns estudiosos (Martins,
2009; Saviani 2008, Souza 2008), na medida em que a expansdo nao se realizou
da forma reivindicada pela sociedade, que pleiteava o0 aumento das vagas publicas.

Apesar de terem propiciado mudancas profundas na estrutura das
universidades federais, tais mudancas ndo alteraram sua caracteristica seletiva e
excludente. A “moderniza¢do” produzida pela Reforma continuou garantindo as
elites um ensino de qualidade nas universidades publicas, deixando como
alternativa para os demais estudantes as vagas nas instituicbes privadas,
geralmente de qualidade inferior.

Embora tenhamos nos detido nas questdes pertinentes a educacao superior, a
partir de 1969 outros decretos e leis foram sancionados com o objetivo de adequar
os demais segmentos da educacdo a visdo produtivista instaurada pelo novo
regime. Nos demais segmentos também ocorreu aumento do ndmero de
instituicbes privadas, acompanhado da paulatina desqualificacdo das escolas
publicas.

Na opinido de Saviani (2008), a estrutura universitaria que foi implantada
no regime militar acarreta, ainda hoje, dificuldades a qualidade do ensino. Isso
porque a persisténcia desse modelo esta relacionada aos problemas da transicao
democrética que visava garantir a continuidade da ordem econdmica. As décadas
posteriores reforcaram a vinculacdo entre educacdo e mercado e a énfase nos

mecanismos empresariais para a gestao do ensino.

2.4,
A expansdo da educacdo superior e 0 cenario nas universidades
federais

A expansdo do ensino superior no Brasil, embora seja uma discussao
contemporanea, teve inicio com a criagdo dos primeiros cursos superiores no
Brasil. A partir do surgimento da primeira universidade, criada por iniciativa do

governo federal em 1920, a educacdo superior foi marcada por uma expansao
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tanto da demanda, quanto da oferta de cursos superiores. Esse fenbmeno foi
decorrente da maior valorizagdo desses cursos pelo mercado e também pelo
reconhecimento da importancia das pesquisas cientificas para o desenvolvimento
das nacgoes.

No Brasil, a partir dos anos 30, mudancas politicas e econdmicas fizeram
com que o Estado retomasse seu protagonismo na &rea da educacgdo, por conta da
intensificacdo do capitalismo industrial que marcou o periodo, determinando o

aparecimento de novas exigéncias educacionais.

O capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra a necessidade de
fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas, seja pelas exigéncias
da prépria producdo, seja pelas necessidades do consumo que essa produgdo
acarreta. [...]. Onde, pois, se desenvolvem relagdes capitalistas, nasce a necessidade
da leitura e da escrita, como pré-requisito de uma melhor condicdo para
concorréncia no mercado de trabalho (Romanelli, 1978, p. 59).

As novas demandas no plano econdmico influenciaram também as
expectativas da sociedade em relacdo a educacéo, alterando o seu olhar sobre ela.
Além da necessidade de formacdo de méao de obra para 0 mercado industrial que
comecava a se estruturar, o aumento da demanda por educacdo motivou o governo
a promover a expansao do sistema escolar como um todo e do ensino superior, em
particular.

Apds ter sido estabelecido o Estatuto das Universidades Brasileiras, em
1931, e instituidas mudancas na URJ, outras universidades foram criadas,
conforme exposto no item 1.1.

Entretanto, no periodo que vai de 1931 a 1945, houve expansao reduzida em
relacdo a educacdo superior. Segundo dados do INEP (2010), de 1933 a 1945
houve um aumento de cerca de 5% das matriculas da educago superior?’.

A partir de 1945 até 1964 é considerado um periodo de notoria expansao
impulsionada pela ampliagédo do ensino médio publico e o consequente aumento
da demanda por educacdo superior. Esse fendmeno do pos-guerra ocorreu
mundialmente e como consequéncia do crescimento de ocupagfes que exigiam

formacéo de maior escolarizagéo.

27 Além de estabelecimentos isolados, existiam cinco universidades: Universidade do Brasil,
Universidade de Minas Gerais, Universidade de Sao Paulo, Universidade de Porto Alegre, criadas
nos anos 30 e a Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, criada em 1940 (CUNHA, 1980).
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No Brasil, o periodo marcou a fase de aceleracdo do desenvolvimento das
indUstrias, que exigiu uma mdo de obra mais qualificada. O ndmero de
universidades brasileiras cresceu para atender as necessidades postas por essa
nova fase, com destaque para as universidades federais, objeto desse estudo,
algumas criadas pelo processo de federalizacdo de faculdades estaduais e/ou
particulares?.

O processo de federalizacdo se caracterizou como uma iniciativa de
organizacdo educacional pelo Estado, por meio da vinculacdo das instituicfes ao
poder publico federal. Esse processo veio também em resposta ao movimento
social que considerava a tutela do Estado necessaria para que as demandas da
sociedade fossem atendidas, no que se referia a educacgéo superior.

Naturalmente essa expansao foi acompanhada de um aumento no nimero de
matriculas que Cunha (1989) comprova com dados bastante expressivos. Informa
que, em 1945, havia cerca de 27.000 estudantes matriculados na educacéo
superior. Em 1964, esse nimero era de mais de 142.000.

Chama nossa atencdo o periodo entre 1960 e 1964, quando houve um
crescimento de 50% no percentual de inscritos nos exames de selecdo para cursos
superiores e um saldo positivo no crescimento das vagas oferecidas da ordem de
64%. Esse panorama se inverteu na comparacao com o periodo seguinte, até 1968,
guando a expansao apresentou um ritmo bem mais lento, gerando contestacdo em
relacdo a esse sistema educacional por parte dos movimentos estudantis, conforme
discutido no item anterior (Romanelli, 1978, p. 207).

Uma nova onda de expansdo do ensino superior brasileiro ocorreu, apés a
Reforma de 1968, aliada a outras medidas implantadas pelo Governo Militar.
Sousa (2008, p. 122) destaca que, de 1968 a 1978, o nimero de alunos do ensino
superior passa de 278.295 para 1.225.557, representando um aumento de 340%.

Sobre esse processo de expansdo é importante pontuar que teve como
caracteristica uma forte contribuicdo do setor privado e de instituicbes que néo

eram universidades e sim faculdades?®. Martins (2009) ressalta que a caracteristica

28 Em 1961 foi criada a Universidade de Brasilia — UNB, inspirada nos modelos da USP e UDF,
criadas nos anos 30. A UNB tinha uma promessa inovadora de promover a interacdo entre as
varias escolas. Contudo, no periodo da ditadura militar sofreu interferéncias em sua estrutura
pedagdgica e administrativa, sendo seu projeto original descaracterizado.

29 Martins (2009, p. 23) identifica que as matriculas do setor privado passaram de 214.865 em
1970 para 885.054, em 1980, fazendo com que esse setor agregasse 0 maior percentual de
matriculas na educacdo superior, 0 que vem ocorrendo até a atualidade.
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dessa expansdo foi consequéncia da Reforma, que criou condi¢des favoraveis ao
processo de privatizagdo da educagéo superior, como complementar na ampliacdo
desse sistema. Tal processo se consolidou com o surgimento de um conjunto cada
vez mais amplo de instituicBes isoladas, com caracteristicas diversas.

Entretanto, o ensino superior privado, que surgiu a partir de entdo, foi
denominado pelo autor como “novo” e produto de diversos fatores complexos,

dos quais destaca:

[...] as modificacdes ocorridas no campo politico nacional em 1964 e seu impacto
na formulacdo da politica educacional. Com a instauracdo do regime militar, as
medidas repressivas desencadeadas pelos novos governantes, com relacdo ao
movimento estudantil, e a estrita vigilancia dos docentes, se combinaram com
propostas de modernizacdo e de expansdo do ensino superior (Martins, 2009, p.
19).

Sobre as colocagfes de Martins, é importante salientar que as medidas que
visaram estimular a expansao do ensino superior privado foram aplicadas em um
contexto de vigéncia do Al-5 e do Decreto 477, que cercearam todas as formas de
manifestacBes contrarias que poderiam surgir em relacdo a politica educacional
implantada.

O autor ainda alerta que a Reforma criou efeitos paradoxais no ensino
superior. Ao mesmo tempo em que criou condicBes para modernizar as
universidades publicas, possibilitou a proliferacdo de instituicdes organizadas a
partir de estabelecimentos isolados, que foi o padréo que caracterizou as primeiras
universidades brasileiras, com cunho profissionalizante e distanciado da atividade
de pesquisa (Martins, 2009, p. 52).

E importante pontuar que, ao longo dos anos 60 e 70, a expansdo do setor
privado se deu por meio de instituicGes de pequeno porte, ndo universitarias®®, que
tinham como preocupacdo suprir a demanda que as universidades publicas ndo
conseguiam absorver. Surgiram novos cursos, alguns em horario noturno, o que 0s
diferenciava dos tradicionais cursos diurnos oferecidos pelas universidades

publicas. Buscavam atrair outro publico, formado por pessoas mais velhas que ja

%As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Sao instituicdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano. Portanto as instituicbes
ndo universitarias diferem desse modelo, especialmente no que se refere a pratica da extensdo e
pesquisa.
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estavam no mercado de trabalho e procuravam a oportunidade de obter um
diploma que pudesse contribuir para a melhoria de sua condigdo socioeconémica.

Sobre o incremento do numero de matriculas na década de 70, Florestan
Fernandes (1975) vai denominar como o periodo de “milagre brasileiro na esfera
educacional”, entretanto vai alertar que contribuiu apenas para “alargar um pouco
mais o restrito nimero de privilegiados que atingem o apice da pirdmide” (p. 38 e
39). Sobre o padréo de ensino superior que se configurou com esse crescimento, 0
referido autor reconheceu que apenas aumentou suas ja conhecidas contradicdes,
mantendo o seu caréter ultra elitista.

A década de 80 marca uma transi¢do entre o regime autocrata burgués, que
foi materializado na ditadura militar e a democracia liberal. Em relacdo a
educacdo superior, alguns estudiosos o reconhecem como um periodo em que a
expansdo esteve estagnada, tanto no setor publico como no privado. Esse
fendmeno pode ser atribuido a crise econémica e a reducao do numero de egressos
do ensino médio.

Em contrapartida, com a abertura politica, a educacao passa a ser o centro
de debates e proposicdes por parte de movimentos de educadores e estudantes. No
que se refere a educacdo superior publica, uma das discussbes apoiava-se na
necessidade de se estabelecer alternativas para o acesso, considerando a rigidez
dos exames seletivos. Esses debates resultaram no fim do vestibular unificado.

Nesse periodo, contudo, pouco se avancou, tanto nas propostas
governamentais quanto naquelas dos grupos organizados.

O processo de redemocratizacdo da década de 80 foi marcado pela Lei da
Anistia e coroado pela Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a educacao
como um direito fundamental de todos os cidaddos, afirmando a sua
universalidade.

Contudo, a chegada dos anos 90 representou 0 acirramento da crise do
capitalismo e a introducdo da ideologia neoliberal no Brasil®!, que combateu as
novas concepcdes postas pela Constituicdo e impds mudancas na conducgdo das

politicas publicas, em especial das politicas sociais.

31 O neoliberalismo se estabelece no Brasil no inicio da década de 90, redefinindo o papel do
Estado e promovendo transformacfes em todos os aspectos da vida social, ampliando a dimenséo
do desemprego, a desestatizagdo /privatizacdo do Estado e a terceirizacdo da economia.
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Em 1995, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia
da Republica, houve um severo ajuste no curso das politicas brasileiras para
adequé-las aos principios do Consenso de Washington3? que, no entendimento de
Behring (2003), rearticulou as forcas do capital.

Nessa nova orientagdo, a educacdo superior passa a ser considerada
estratégica para consolidar a nova l6gica do capital. Seu reordenamento passou a
ser consonante com a matriz formulada pelo Banco Mundial que priorizou a
formagdo profissional “aligeirada”, conforme bem definiu Leher (1999, p. 27),
que tem como Unica preocupacdo preparar para o trabalho. Essa direcdo seria
adequada para um pais com economia periférica, como o Brasil, que ndo
necessitava de mao de obra altamente qualificada.

A Reforma do Estado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
segundo andlise de Mancebo e Vale (2015), definiu uma racionalidade que
penetrou profundamente o coracdo do Estado no que diz respeito a sua estrutura,
atuacdo, elaboracdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas em todos os
campos, inclusive na educacgdo superior (p. 35).

Como o projeto de universidade ndo esta descolado do projeto construido
para uma Nacdo, a universidade precisou ser adequada a esse novo contexto.

Sobre esse movimento Pacheco vai dizer:

O Estado é convocado a promover reformas que variardo, de acordo com as
circunstancias sécio-histéricas de cada pais, no sentido de ajustar a missdo
institucional das universidades e enquadra-las funcionalmente aos objetivos
nacionais e supranacionais (Pacheco, 2014, p. 12).

Dessa forma um “novo paradigma educacional” se estabelece, mediante a
redefinicdo do papel do Estado frente as suas politicas. Com esse termo Silva
Junior (2001, p. 259) vai referir-se a submissdo da esfera educacional a esfera
econbmica, em processo que denomina de mercantilizacdo da educacdo, com
impactos na educacdo superior € nas suas instituicdes, que passam a “produtoras

de novos sujeitos no contexto de um novo contrato social” (p. 259).

32 0 neoliberalismo é identificado como um conjunto de grandes medidas que se tornou a politica
oficial do Fundo Monetario Internacional, em 1989. Passou a ser indicado para promover o
"ajustamento macroecondmico" dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades,
difundindo a conduta econémica neoliberal.
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Esse novo paradigma ndo sO educacional, mas politico, faz com que a
universidade publica, em especial, deixe de ser uma prioridade do Estado.

Analisando esse contexto, Boaventura Santos vai dizer que:

Na universidade publica significou que as debilidades institucionais verificadas, em
vez de servirem de justificacdo a um vasto programa politico-pedagdgico de
reforma da universidade, foram declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar
a abertura generalizada do bem publico universitario & exploragdo comercial
(Santos, 2005, p. 8).

Entendemos que, na educagao superior, esse novo contrato se materializou
mais fortemente na sua exploracdo lucrativa pela iniciativa privada e também na
busca de outras fontes de financiamento para as instituicdes publicas, frente a
reducdo dos investimentos por parte do Estado.

Ao analisar as mudancas produzidas pelas politicas de orientagdo neoliberal
e suas consequéncias para a educacdo, Chaui (2003, p. 24) complementa dizendo
gue houve uma mudanca na concep¢do do Estado no que se refere a educacéo
enquanto direito, conforme expresso na Constituicdo Federal. Passa a haver outro
entendimento que a designa como servigo, prestado ndo necessariamente pelo
Estado.

Ainda segundo Chaui (ibidem) a universidade passa de instituicdo social
para organizagdo social, onde sua autonomia fica reduzida a uma gestdo
empresarial, sendo livre a captacao de recursos privados.

No ambito da sociedade voltou o clamor pelo aumento de vagas nas
instituicGes publicas, motivado pela expansdo havida no ensino médio. O desnivel
nas oportunidades de acesso a educacao superior ja era observado, denotado pelo
surgimento dos pré-vestibulares comunitérios e a isencdo de taxas para inscri¢do
nos vestibulares.

Em meio a esse conjunto de circunstancias, em 1996, foi sancionada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo ap0s oito anos de tramitagdo no Congresso.
Buscou promover uma maior descentralizacdo da educacdo em relagdo ao Estado.
Foi emblemaética por ter a marca das politicas de orientacdo neoliberal e, por essa
razdo, reuniu inumeras criticas.

As bases dessa politica educacional deixam claros os seus condicionantes,
pois ‘““se assentam na maxima centralizagdo, particularmente na esfera federal,

da formulacéao e da gestdo politica educacional com o progressivo abandono, pelo
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Estado, das tarefas de manter ¢ desenvolver o ensino” (Valente ¢ Romano, 2002,
p.99). Embora tenha apresentado alguns dispositivos inovadores, ndo €
considerada uma lei que transpde o paradigma educacional vigente (Demo, 2001,
p. 12).

Apesar das criticas € inegavel que a LDB produziu efeitos significativos na
educacdo, ainda que tenha objetivado a sua adequacgéo as necessidades postas pelo
mercado. Com base nessa nova ldgica, prevé para a educacdo superior maiores
investimento, que serdo consubstanciados por legislagdes, nos anos posteriores. E
importante enfatizar que essa legislacdo também foi 0 marco fundamental para os
programas de educacdo superior a distancia, que ndo iremos aprofundar aqui.

Em relacdo a educacdo superior, a LDB foi bastante representativa para sua
expansdo. Dados revelam que, no periodo anterior a essa lei, 0 numero de
Instituicdes de Ensino Superior — IES teve um crescimento de apenas 3%. J& nos
cinco anos seguintes houve uma elevagéo significativa, de 50% (Ristoff, 2013, p.
10). O crescimento observado certamente tem relacdo com a diversificacdo dos
modelos institucionais que foi estimulada pela LDB®, ja que o nimero de
universidades® permaneceu bem menor.

Dessa forma podemos concluir que a LDB n&o impactou da mesma forma
os dois segmentos e, em relacdo as universidades, percebemos que sua expansao
perde espaco para outras modelos de instituicio®>.

Em relagdo as matriculas, no periodo anterior & LDB, o crescimento
observado foi de apenas 19,4%. No periodo de 1996 a 2001, apds a
implementacdo da Lei, apresentou um aumento bastante significativo de 62%
(Ristoff, 2013, p. 22).

Assim como em periodos anteriores, foi mantido o predominio de
instituigdes privadas, que, de 1996 a 2001, apresentaram um crescimento de
210%. No mesmo periodo as IES publicas cresceram 28%.

33 Em 1991 havia 99 universidades no Brasil, entre publicas e privadas. Até 2011 haviam crescido
92%, enquanto as demais organizagGes (faculdades, centros universitarios) apresentaram um
crescimento bem mais expressivo (174%). Esses dados atestam que a expansdo da educagdo
superior vem ocorrendo por meio das instituigdes nao universitarias (Ristoff,2013, p. 14).

%Nesse caso, se refere a modelos diferenciados daquele definido pela Constituicdo Federal:
Instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, que gozam de autonomia didatico-pedagogica e
administrativa de gestdo financeira.

% No periodo de dez anos apés a implementacdo da LDB ndo houve diferenca significativa no
namero de universidades publicas, ao contrario do que foi observado para outras organizacdes
académicas (centros universitarios, faculdades).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

58

Outro dado sobre a LDB que merece ser destacado ¢ o seu “minimalismo”,
conforme adjetiva Cunha (2003, p. 4), por ndo conter todas as diretrizes e todas as
bases para a educacdo nacional, que acabaram sendo tragadas fora dela. Exemplo
disso ¢é o fato de ser a primeira lei que nada definiu sobre o exame de acesso a
educacdo superior. Segundo Cunha (2003) essa lacuna é coincidente com o projeto
ministerial de tornar o ENEM o principal mecanismo de selecéo.

O incentivo governamental para o crescimento do ensino superior publico
viria anos depois, em 2001, com o Plano Nacional da Educacio — PNE®¢. O Plano
foi um projeto de Estado que tinha como missdo estratégica uma nacao
democrética e inclusiva.

O PNE determinou objetivos e metas para serem alcancados em um periodo

de 10 anos e reconheceu a necessidade de expansdo das universidades publicas.

H& a necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da
pesquisa necessaria ao Pais, que depende dessas institui¢cdes, uma vez que realizam
mais de 90% da pesquisa e da pds-graduacdo nacionais — em sintonia com o papel
a elas reservado. [...] Deve-se assegurar, portanto, que o setor publico neste
processo, tenha uma expansdo de vagas tal que, no minimo, mantenha uma
proporcdo nunca inferior a 40% do total (MEC-PNE, 2001).

Podemos ainda constatar que o PNE contém as bases de justificacdo de
politicas e programas que viriam a seguir, como o REUNI, que seria criado anos
depois. Marcou a posicdo do Estado preocupado com a reducdo das
desigualdades sociais pela via da educacdo superior quando pretendeu aumentar
os indices de acesso e de vagas do setor publico, além da garantia da permanéncia
daqueles segmentos discriminados. Seguindo essa linha, seus objetivos principais
foram:

e Prover a oferta de educacdo superior para, pelo menos 30% de jovens

na faixa etéria de 18 a 24 anos.

e Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporcéo

nunca inferior a 40% do total de vagas ofertadas.

% O PNE surge com o intuito de tratar a educacdo, em todos os seus diversos
niveis e modalidades. Tem por objetivo a elevagdo global do nivel de escolaridade da
populagdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia COm SUCESSO
na educacdo puUblica, a democratizagio da gestdo do ensino puablico nos
estabelecimentos oficiais, dentre outros (Menezes, 2012, p. 36).
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e Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos
noturnos.

e Criar politicas que facilitem o acesso a educacao superior as minorias,
vitimas de discriminacdo, através de programas que lhes permita
competir com igualdade de condigdes.

e Estimular a adocdo, pelas instituices publicas, de programas de
assisténcia estudantil.

Curiosamente, embora tenha sido proposto pelo governo, o PNE néo foi
derivado de um projeto governamental e sim da pressao social exercida no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica. As entidades presentes “for¢aram” o
governo a encaminhar o PNE ao Congresso. O plano foi elaborado por
educadores, alunos e pais de alunos no 1 e Il Congresso Nacional da Educacéo.®’

Aumentar os indices de acesso ao ensino superior via universidade publica
tornou-se uma necessidade, visto que 0 ensino superior privado parecia ter
completado o seu ciclo de desenvolvimento, ap0s expressivo crescimento nas
décadas anteriores. Cabe ressaltar que, em 2001, o ensino superior privado
absorvia 69% das matriculas®. Dessa forma somente 31% se referiam a rede
pablica, estando abaixo da meta estabelecida (40%) pelo PNE.

Outro dado destacado é que, a despeito do que foi estabelecido, a maior
participacdo nas matriculas do setor privado foi mantida nos dois anos posteriores
a implementacdo do PNE. Cabe ressaltar que o percentual de participacdo do setor
privado, em 2001 e 2002, teve os seus maiores indices desde 1992 (69% e 69,7%),
mas surpreendentemente em 2003 chegou a 88,9%, atingindo um de seus maiores
percentuais, refletindo a orientacéo neoliberal nas politicas educacionais®.

O PNE também previa, ao final de dez anos, chegar a 30% de jovens na

faixa etaria de 18 a 24 anos, matriculados na educagdo superior. Entretanto o,

370 PNE do governo ¢ aprovado pelo Legislativo, porém os itens resultantes de pressdo popular
foram vetados pelo entdo presidente da replblica, bem como aqueles que se referiam ao
financiamento necessario a implementacdo de suas a¢es. O plano é aprovado pelo Congresso
Nacional, em nove de janeiro de 2001, com prazo de vigéncia de 10 anos. Os itens vetados
transformaram o referido Plano em “carta de intengdes”, como o definem Valente ¢ Romano
(2002), bem como Saviani (2007), j& que Ihe suprimiram as possibilidades de execugdo, dado os
vetos relativos ao seu orcamento.

3 Segundo a Sinopse Estatistica da Educacdo Superior de 2001, o total geral de matriculas no
ensino superior era de 3.030.754 e destes, 2.091.529 se referiam as institui¢des privadas.

%Dados informados nos Censos da Educagdo Superior de 2001, 2002 e 2003.
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segundo o Censo da Educacgdo Superior de 2011, o percentual alcangado chegou a
metade pretendida (14,8%).

Complementamos essa analise da educacéo superior brasileira com o estudo
de Cunha (2003) que se debruca exatamente sobre os dois periodos do governo
FHC. Reafirmando como meta prioritaria da educagdo o seu papel econémico, a
proposta do governo era de atuar no sistema educacional pelo topo da piramide,
nesse caso a universidade, afirmando uma parceria entre o setor privado e o
governo.

Em relacdo a rede federal passou a ser questionado o volume de
investimentos orgamentarios do MEC direcionados a essas instituicdes, que foi
considerado inaceitavel apenas para atender a minoria dos estudantes de
graduacdo, uma vez que a maior parte deles estava matriculada na rede privada,
conforme dados anteriormente apresentados.

O que fica claro é que, contraditoriamente, ao mesmo tempo em que o PNE
indica a necessidade de ampliacdo de vagas na rede publica, o orcamento
consumido pelas universidades federais € considerado anacrdnico. O proposto
para essas instituicdes foi uma revisdo administrativa, que teria como base uma
efetiva autonomia das universidades federais, para que o aumento de matriculas
ocorresse sem despesas adicionais, sendo 0 montante de verbas condicionado a
avaliacdo de desempenho.

E importante ressaltar que a racionalizacio dos custos para manter as
universidades federais de fato existiu, mas mediante o achatamento de salarios,
dos orcamentos e a ndo reposicdo de pessoal que resultou no sucateamento das
universidades no decorrer do governo FHC. Assim, a “efetiva autonomia”??,
intrinseca a revisdo administrativa, ndo ocorreu (Cunha, 2003, p. 15).

Prosseguindo com Cunha, seu estudo revela elementos que o permitem
considerar que, do governo Sarney até o governo de Fernando Henrique Cardoso,
houve uma recorréncia das propostas para reforma do ensino superior, segundo
uma mesma logica. Essa continuidade entre os governos deve-se & manutencao
das mesmas equipes técnicas no Ministério da Educacdo (idem, ibidem, p. 3).
Esse dado demonstra que o modelo para a reforma da educacdo superior esta

40 A concepcdo de autonomia universitaria que se discutiu durante o governo de FHC néo se
referia & autonomia de gestdo financeira e sim a autonomia financeira, responsabilizando a prépria
universidade pela captacdo de seus recursos (Cislaghi, 2010, p. 139).
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concebido desde meados dos anos 80, portanto antes do que se convencionou
considerar como marco das politicas neoliberais no Brasil.

Em 2003, foi iniciado o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, visto por
muitos como esperanca de resposta a crise do neoliberalismo. Embora nao tenha
havido uma ruptura radical houve uma mudanca na perspectiva do Estado, que
passou a privilegiar o investimento em politicas sociais e de reconhecimento de
direitos. Ndo houve também interrupcdo na conducdo de algumas politicas do
governo anterior, mas com as mudancas produzidas os indicadores sociais e
econdmicos avangaram.

Em relagdo a educacdo houve crescimento da escolarizacdo e um esfor¢o no
sentido, ndo sé de expandir a educacdo superior, mas de tornar 0 acesso mais
democratico, o que foi efetivado com a implementacdo de varias medidas.
Segundo Mancebo (2008, p. 80), a reforma pretendida para a educacéo superior
tinha por objetivo aumentar a rede, sem aumentar os gastos publicos.

Seguindo essa orientacdo, foi criado o Programa Universidade para Todos —
PROUNI*, em 2005. Foi anunciado como o elemento fundamental na
democratizacdo do ensino superior brasileiro. Do projeto de lei até a aprovacédo da
versdo definitiva vérias alteragdes foram propostas pelas instituicGes privadas e
filantropicas. Além do PROUNI, foi modificado o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES*?, considerado uma inovagio do sistema de
financiamento educacional.

Na vigéncia do PNE e no bojo desse processo de ampliagio de vagas®, o
governo Lula criou 14 (catorze) novas universidades federais*e promoveu a
interiorizacdo de algumas instituicBes ja existentes. Além do conjunto de

universidades federais foram também criados os Institutos Federais de Educacéo

41 O PROUNI foi criado pela Lei 11.096/2005. Oferece bolsas de estudos em instituicdes privadas
para alunos que concluiram o ensino médio na rede publica e tem renda familiar bruta mensal de
até um e meio salarios minimos. A selecdo se d& por meio do ENEM. As institui¢fes privadas séo
beneficiadas com rendncia fiscal ao participar do programa, gerando dessa forma baixo custo para
0 governo na ampliacdo das vagas para 0 ensino superior.

42 Antigo programa de crédito educativo implantado no segundo semestre de 1976. Passou a se
chamar FIES em 1999 e autorizava o financiamento de 70% do valor de mensalidades em
instituicGes privadas de educacdo superior. Em 2007, no governo Lula, suas regras foram
modificadas, permitindo o financiamento de 100% do valor das mensalidades. Sua concesséo foi
vinculada a participacao das instituicdes no PROUNI.

4 0 presente estudo ndo se propde a analisar a questdo EAD, mas deve-se pontuar por ser tambhém
uma marca da expansao da educacdo superior no pais. Vem sendo concebido como um modelo
privilegiado para promover, além da expansdo, a democratizagdo do ensino superior.

“Disponivel em: <http://www?1.folha.uol.com.br/educacao/2013/09/1342132-novas-
universidades-federais-sao-pouco-citadas-pelo-mercado.shtml>. Acesso em: 20 out. 2018.


http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2013/09/1342132-novas-universidades-federais-sao-pouco-citadas-pelo-mercado.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2013/09/1342132-novas-universidades-federais-sao-pouco-citadas-pelo-mercado.shtml
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Ciéncia e Tecnologia. Sobre os efeitos da expansdo nas universidades federais,
retomaremos a discusséo a seguir.

Em 2007, sem que o PNE tivesse terminado o seu periodo de vigéncia, foi
anunciado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Foi formulado a
margem do PNE e foi langado com a intencdo de retomar a questdo da melhoria
da educagéo, deixada em aberto pelo PNE.

A concepcdo de educacdo que perpassa 0 PDE e seus diversos programas €
a visdo sistémica de educacdo ancorada na necessidade de enfrentar,
estruturalmente, a desigualdade de oportunidades educacionais, acoplando as
dimensdes educacional, territorial e do desenvolvimento socioecondmico. (MEC-
PDE).

No que se refere a expansdo da educacdo superior publica, o PDE traz o
Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, em
2008, fundamental para 0 aumento da oferta de educagéo superior publica.

Ancorado pelo REUNI, houve uma substantiva expansdo do ensino superior
federal, com a criacdo de novas universidades e a interiorizacdo de instituicoes ja
existentes, além da criacdo dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Dada a importancia do REUNI para a expansao do ensino superior federal,
ndo s6 por ter proporcionado o crescimento do nimero de vagas, mas por ter
enfatizado a ampliacdo das politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil,
julgamos importante detalha-lo um pouco mais, a seguir.

No bojo do REUNI também foi criado o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil*®, com o objetivo de apoiar a permanéncia nas universidades de alunos
egressos de escolas publicas e com situacdo socioecondmica mais vulneravel.

Podemos dizer, portanto, que o PDE, ao menos pelo seu plano de metas,
indica um caminho para a democratizacdo das instituicGes federais pela via do
enfrentamento das desigualdades de oportunidades educacionais.

4 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil surge com base em proposta do Férum de Pré-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, drgdo assessor da Associacao
Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES. E instituido em
dezembro de 2007, para implementacdo em 2008, nas universidades federais. O referido programa
tem por objetivos “garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das
IFES, na perspectiva de inclusdo social, formagdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria
do desempenho académico e da qualidade de vida” (MEC — PNAES). Além disso, visa garantir,
através do MEC, recursos extra- orcamentarios destinados a assisténcia estudantil.
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Essa democratizacdo é ampliada, em 2009, quando o Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM passou a ser utilizado para selecionar alunos para as
instituicBes federais, por meio de um Sistema de Sele¢do Unificada — SISU.

Embora nos anos posteriores 0s nimeros demonstrem um cenario positivo,
notadamente com o aumento quantitativo de instituicbes federais, os numeros
referentes as matriculas indicam que as instituicdes privadas continuaram
liderando, apesar das medidas adotadas.

A despeito do cenario de expansdo de instituicbes e matriculas, fato que
denota um aparente investimento em educagdo superior, o relatério apresentado
pela OCDE, em 2012, mostra outra realidade quando analisa 0 panorama
internacional. O documento revela que o Brasil € um dos cinco paises com o
menor gasto por aluno na educacéo superior, sendo um dos que menos investe. No
que se referem a pesquisa, os investimentos representam 0,04% do PIB, indicando
o0 percentual mais baixo entre os 36 paises pesquisados (Pacheco, 2014, p. 13).

Os dados acima nos levam a pensar se as politicas voltadas a educacéo
superior implantadas nos anos 2000 ndo se pautaram por uma ldgica que
privilegiou um crescimento apenas quantitativo sem, contudo, alterar um padréo
historico de baixo investimento na educacao.

Prosseguindo com os dados da expansédo, as Notas Estatisticas do Censo da
Educacdo Superior de 2017, dltimo disponibilizado pelo INEP, aponta a
existéncia de 296 instituicbes publicas de ensino superior e 2152 instituicoes
privadas, o que significa que 87,9% do ensino superior € privado, quadro que vem
mantendo sua estabilidade por décadas.

Em 2017, dos cerca de oito milhGes de alunos matriculados na educacgéo
superior, 24,7% foram da rede publica. Dado esclarecedor é que para cada aluno
matriculado na rede publica existem 2,5 matriculados na rede privada.
Comparando os anos de 2016 e 2017 houve aumento de matriculas geral. Na rede
publica foi registrado aumento de 2,8% e na privada 3,0%.

Se analisarmos o crescimento de matriculas somente na rede publica,
observamos que de 2007 a 2017 houve um aumento de 53,2%. Em relacdo as
instituicOes federais essa elevacdo foi da ordem de 103,8%. Esse panorama
certamente foi influenciado pela relevante atuacdo do REUNI, que propiciou um

aumento de vagas nas universidades federais. Essas instituicdes hoje agregam a
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maior parte das matriculas entre as publicas*®, também sendo responsavel pela

oferta do maior nimero de vagas®’.

Tabela 3 — Matriculas na rede publica de educacgéo superior — 2007 e 2017

InstituicGes 2007 2017
Federal 641.096 1.306.351
Estadual 550.089 641.865
Municipal 143.994 97.140

Fonte: Notas Estatisticas do Censo da Educac¢do Superior 2017.

De acordo com o PNE mais recente, aprovado para o periodo de 2014-2024,
esta previsto o alcance de uma taxa liquida de matricula de 33% para a faixa etaria
de 18 a 24 anos. Em 2015, essa taxa foi de 18,1%, segundo o Observatorio do
PNE, o que significa que esse percentual deve ser quase duplicado para que a
meta seja atingida.

Diante dos nimeros apresentados, podemos concluir que a expansao mais
recente de vagas, aliada as politicas com viés democratizador, abriu oportunidades
para que um maior nimero de estudantes, especialmente das classes sociais menos
favorecidas, pudesse ingressar na educacao superior.

Para concluir, observa-se que os esforcos empreendidos, nas Ultimas
décadas, para a expansdo e democratizacdo da educagdo superior no Brasil tém
como argumento a relacdo positiva entre esta e a reducdo das desigualdades
sociais. Entretanto é necessario um olhar mais critico, considerando que as
reformas educacionais se realizam num contexto em que os interesses do capital
conduzem e orientam o desenho das politicas educacionais e, dessa forma, sdo
produto das contradicdes desse sistema.

De 2007 a 2017, houve aumento significativo de matriculas na rede puablica,
impulsionado pelas instituicdes federais. No entanto, o percentual de concluintes,

no mesmo periodo, apresentou variagao bastante menor.

4 99,7% das matriculas da rede federal estdo nas Universidades, Institutos Federais ¢ CEFET’S
(Notas Estatisticas do Censo da Educacédo Superior de 2017).

47 Segundo Notas Estatisticas do Censo da Educacdo Superior de 2017, a rede federal foi a que
mais ofertou vagas dentre as instituicdes publicas (483.137) e também foi a que mais ampliou o
quantitativo de vagas, sendo responsavel por 91% das vagas novas na educa¢do superior puablica.
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Tabela 4 — Matriculas e concluintes da rede publica 2007-2017.

2007 2017

Matriculas Concluintes Matriculas Concluintes

1.335.177 19.704 2.045.356 251.793

Fonte: Censo da Educagédo Superior.

Devemos pensar, portanto, até que ponto as politicas que visam a expansao
do numero de matriculas e a democratizacdo do acesso, de fato, encontram o
devido suporte das politicas de permanéncia. Ndo podemos esquecer que elevar o
percentual de matriculas é um dado altamente positivo, mas avaliar as taxas de
conclusdo e fundamental, nesse sentido.

A expansdo recente do ensino superior foi iniciada em 1998, mas sua fase
mais marcante teve inicio em 2003. Em um contexto permeado por uma nova
orientacdo politico-ideoldgica houve uma inflexdo nas politicas voltadas a
educacao superior.

Tal mudanca se caracterizou pela retomada dos subsidios publicos para a
expansdo da educacao superior, tanto publica como privada, conforme atestam as
politicas voltadas a esses setores. Nesse cenario também tem destaque a
consolidacdo de politicas de acdo afirmativa voltadas para o acesso as institui¢coes,
com énfase para a rede publica, tema central de nossa pesquisa.

Contudo, a caracteristica mais marcante da expansdo desse periodo foi o
crescimento de matriculas e vagas nas instituicbes publicas, especialmente nas
universidades federais, ancoradas na reestruturacdo promovida pelo REUNI.

A expansdo de universidades federais, que ocorreu no periodo de 2003 a
2010, vai se distinguir pelo namero de universidades que foram criadas, catorze
no total, fato sem precedentes na historia da educacéo superior publica, no Brasil.

Embora o REUNI tenha sido um importante fator para o desenvolvimento
do conjunto de universidades federais, a primeira fase dessa expansdo, que
ocorreu entre 2003 e 2007, e teve como meta principal interiorizar® o ensino
superior publico federal com base nas metas do PNE para o periodo de 2001-
2010.

4 A interiorizacdo da oferta de educagdo superior é considerada como essencial para combater o
desequilibrio no desenvolvimento regional e atingir estudantes sem condicdes de fazer o
deslocamento para outras regibes (MEC/SESU).
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Estudo apresentado pelo SESU revela que, entre 2003 e 2014, as regi0es
Norte e Nordeste, duas das mais carentes de ensino superior, tiveram significativa
expansdo de oferta de vagas (76% e 94% respectivamente). O crescimento
representa o resultado de investimentos do governo federal na interiorizacdo da
rede e das politicas voltadas a democratizagdo do acesso.

No periodo, foram criadas 18 universidades federais, sete delas nas regides
Norte e Nordeste.

A segunda fase de expansdo, de 2008 a 2012, compreende a implantacao do
REUNI e a sua fase final. No periodo, foram criadas seis universidades federais e
trinta e oito Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia®, que
passaram a fazer parte da rede de IFES.

Tanto o periodo de interiorizacdo quando o de reestruturacao foi perpassado
por uma fase de integracdo regional e nacional, com a criagdo de quatro
universidades federais no biénio 2009-2010: Universidade Federal da Fronteira
Sul (que integra os estados da regido sul), Universidade Federal do Oeste do Para
(que integra a regido amazénica), Universidade Federal da Integracdo Latino
Americana (integra todos os paises da América Latina) e a Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (objetiva a aproximacao
entre paises de lingua portuguesa e outros continentes como Asia e Africa).

Essas fases contribuiram fortemente para a expansdo das universidades
federais, que de 2003 a 2012, cresceram mais de 20%, perfazendo um total de 60
universidades no final desse periodo.

Houve ainda um aumento de 85% em relacdo ao quantitativo de campi, que
chegou a 231 unidades no final de 2011. Com isso o0 nimero de municipios
atendidos passou de 114 para 237, apresentando crescimento de 138%.

A oferta de cursos também apresentou evolugdo bastante positiva. De 2003
a 2012, o quantitativo de cursos oferecidos mais do que dobrou®.

A expansdo, no entanto, ndo se resumiu ao aumento de matriculas, vagas,

criacdo de universidades e campi. No periodo de 2003 a 2012 também se constata

49 Criados pelo Projeto de Lei 3778/2008.
%0 Segundo dados do Censo da Educagdo Superior, em 2003 a rede federal ofereceu 2392 cursos.
Em 2012, esse namero foi de 5.978.
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um movimento ascendente do or¢camento destinado as universidades federais que
passou de 6,4 bilhdes para 25,9 bilhdes, em 2012°2.

Em relacdo as matriculas, no periodo, também houve uma elevacédo
substancial. Em 2001, a rede federal totalizou 504.797 e, em 2010, 938.656
revelando um aumento de 85.9% (Barros, 2015, p. 263). De 2011 a 2012 houve
um aumento de 5,3% nas matriculas da rede. E importante ressaltar que o nimero
de matriculas cresceu substantivamente entre 2008°2 e 2012, ano da implantagio e
finalizacdo do REUNI. Tudo isto indica que a expansdo da rede federal, que
evoluiu em varias frentes, foi prioridade nas a¢gdes governamentais e contribuiu

substantivamente para o projeto de expansédo da educacao superior.

Tabela 5 — Matriculas nas instituicdes federais de educagéo superior 2008-
2012.

Ano Numero de matriculas
2008 600.772
2009 696.693
2010 763.391
2011 842.606
2012 885.716

Fonte: Sinopse da Educacao Superior — INEP/MEC.

Apbs 2012, foram criadas oito universidades federais, no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O Nordeste €, hoje, a segunda maior regido brasileira em ndmero
de universidades federais, seguida pela regido Sudeste. O quantitativo total até
2018 ¢é de sessenta e seis instituicdes, sendo cinco criadas nesse ultimo ano®.

Estdo distribuidas regionalmente da seguinte forma:

51 A partir de 2009, quatro CEFET s passam a integrar o orgamento.

52 A partir de 2008, além da elevacdo das matriculas presenciais, também se observa um
significativo aumento das matriculas na graduacdo a distancia.

%3 S0 elas: elas: A Universidade Federal de Cataldo, Universidade Federal de Jatai, Universidade
Federal de Rondondpolis, Universidade Federal do Agreste de Pernambuco e Universidade
Federal do Delta do Parnaiba.
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Figura 1 — Universidades federais por regido.
Fonte: Relatério de Expanséao das IFES.

A expansdo recente das universidades federais foi caracterizada pela
ampliacdo de vagas e cursos de graduacdo, com especial atencdo a expansdo de
Cursos noturnos.

Na UFRJ, a implantacdo do REUNI, em 2008, teve forte influéncia no

aumento de vagas, conforme pode ser observado no grafico abaixo.

Numero de vagas na UFRJ (2002-2018)
10000

9000+
8000+
7000+

6000+

Numero de vagas disponibilizadas

5000

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Gréfico 1 — Evolucéo de vagas na UFRJ 2002-2018.

Fonte: Relatdrio de Autoavaliagdo da UFRJ — 2017/2018.
Cabe ainda destacar que, até 2010, houve um aumento de 77% do nimero
de vagas em cursos noturnos, criados a partir da adesdo ao REUNI (Menezes,

2012, p. 35). Para o ano de 2016 foram disponibilizadas, no total, 9.268 vagas,
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representando um aumento de 11,74% em relacdo ao ano de 2010. Em 2018, a
oferta de vagas manteve esse niimero estavel, com o total 9.389°,

No periodo entre 2009 e 2012, ultimo da vigéncia do REUNI, foram criados
na UFRJ vinte novos cursos de graduaco®.

No que se refere as universidades federais, podemos considerar que 0s
dados apresentados sdo bastante representativos da dimensdo tomada pela
expansdo desse sistema, em todos 0s seus aspectos. E importante ressaltar que o
REUNI, detalhado no proximo item, foi decisivo para que o Estado recuperasse o

seu papel de condutor dessa expansdo, na rede publica.

2.4.1.
O REUNI: a nova face da expanséao

O Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI, foi instituido pelo Decreto 6096 de 24 de abril de 2007 e concluido em
dezembro de 2012. Teve por objetivo ser mais do que uma iniciativa
governamental, na medida em que estava alinhado as propostas de dirigentes das
universidades federais para a educacdo superior publica. Estabeleceu que a
reestruturacdo e expansdo fossem programadas de forma a garantir a qualidade

académica buscando

[...] criar condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na educacgdo superior publica, no
nivel de graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicdo
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior. (Brasil - MEC — REUNI,
2012).

Em documento do MEC, a implantagdo do REUNI foi considerada como
impulso decisivo para “restabelecer o papel do Estado como indutor da expansao
do ensino superior pela rede publica”. Foi a aposta para ampliar as condigdes de

reverter a predominancia de matriculas no setor privado (Brasil — MEC, 2012).

54 Conforme relatorio de auto avaliacéo, 2018. Disponivel em:
<http://pi.prl.ufrj.br/images/RELATORIO_CPA-UFRJ_2018 ano_base 2017.pdf>. Acesso em:
05 fev. 2019.

5 Disponivel em: < http://graduacao.ufrj.br/index.php/graduacao-em-numeros-institucional>.
Acesso em: 15 dez. 2019.
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A adesdo ao REUNI, por parte das universidades federais, foi voluntaria e
se deu através de plano de metas a serem alcangadas no final de cinco anos. Tais
metas foram elaboradas por cada uma das instituicGes, considerando suas
particularidades. Apos a devida aprovacdo pelo Ministério da Educacdo — MEC as
instituicbes obtiveram acréscimo orcamentario anual gradativo, limitado a vinte
por cento das despesas de custeio e pessoal, até o término dos cinco anos. E
importante lembrar que a liberacdo de verbas estava condicionada a capacidade
orcamentaria do MEC, o que ndo garantia que ocorresse conforme o planejado
pelas instituicdes.

Podemos dizer que o REUNI buscou agregar a dimensdo do acesso, a partir
da ampliacdo do numero de vagas e da implantacdo de medidas inclusivas e da
permanéncia com o incentivo a adocdo de acBes na area de assisténcia estudantil.
Contribuiu ainda para melhoria da infraestrutura com o financiamento de obras e
contratacdo de pessoal.

A preocupacdo com as condi¢des para ampliacdo de acesso e permanéncia e
com o melhor aproveitamento das estruturas fisicas e de pessoal, segundo estudos
de Cislaghi (2010), estariam de acordo com uma perspectiva racionalizadora de
que “hé subaproveitamento das universidades federais, diagnostico presente no
Brasil desde a reforma universitaria da ditadura militar” (p. 139).

Ainda nessa perspectiva, a Associacdo Nacional de Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior no Brasil — ANDIFES e o governo
federal apoiaram a iniciativa, argumentando que o decreto iria garantir a
autonomia das universidades tanto em aderir ao plano, quanto em elaborar seus
préprios projetos, de acordo com suas especificidades.

Autores como Lima (2011), no entanto, alertaram para a falsa autonomia
colocada pelo Decreto, ja que fixa o cumprimento de metas rigidas para que as
instituicbes tenham a contrapartida financeira, o que fez do plano um contrato de
gestao.

Trabalhos produzidos tanto por Mancebo e Vale (2015) como por Lima
(2013) apontam que a logica imposta pelo REUNI promoveu alteragdes
importantes na universidade, na medida em que constituiu a quebra da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo na atualidade. Levou ainda ao
aumento do numero de discentes sem o acréscimo de mais professores, conforme

previsto, intensificando a precarizagédo do trabalho docente.
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O plano de metas das universidades se respaldou em diretrizes estabelecidas

em seis dimens@es gerais, que agregaram varios outros subitens:

e Ampliacdo da oferta de educacéo superior publica

e Reestruturacdo académico-curricular.

e Renovacdo pedagdgica de educacgdo superior.

e Mobilidade intra e interinstitucional.

e  Compromisso social da instituicao.

e Suporte da poés-graduacdo no desenvolvimento e aperfeicoamento

qualitativo dos cursos de graduacao.

As metas globais do programa sdo aquelas que as instituicdes deveriam

alcancar até 2012:

e Taxa de conclusdao média de 90%, nos cursos de graduacao presenciais.

¢ Relacédo de 18 alunos de graduacao por professor, em cursos presenciais.

Os recursos financeiros recebidos do MEC, segundo o decreto que instituiu
0 REUNI, deveriam ser utilizados por cada uma das universidades com:

| - construcdo e readequacdo de infraestrutura e equipamentos necessarios a
realizacdo dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e

Il - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturacdo.

Para avaliar o cumprimento de metas foram consideradas a taxa média de
concluséo dos cursos de graduacéo e a relacdo de alunos de graduacao presencial
por professor. O compromisso social foi avaliado considerando a evolugdo do

perfil socioecondmico dos alunos ingressantes, associado as politicas de
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assisténcia estudantil®® e de acGes afirmativas adotadas pelas instituicdes e sua
relagdo com os indices de evasdo.

A expansédo promovida pelo REUNI é retratada pelos dados do Relatorio de
Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
elaborado pela ANDIFES em 2010. Aponta que 0 aumento do nimero de vagas
nas IFES correspondente a 63% no periodo compreendido entre 2006 e 2010. Em
numeros absolutos corresponde a 77.279 vagas. Das 54 universidades federais
existentes em 2007, 53 aderiram ao REUNI no primeiro ano de implantacdo
(Menezes, 2012, p. 35).

Aumentar o numero de vagas na educacdo superior publica é uma
reivindicacdo historica da sociedade. O REUNI, de fato, promoveu esse
crescimento, conforme demonstram 0s nimeros. Contudo atrelou essa expansao
ao cumprimento de regras rigidas e a adequacdo das universidades a padrdes de
mercado.

Deve ser também considerado que o REUNI foi instituido apds um periodo
bastante conturbado para as universidades federais, dado a reducdo de recursos
promovida pelo governo anterior. Assim, cremos que a adesdo ao plano foi
maciga porque significou para as universidades a possibilidade de se reerguer, por
meio de um investimento puablico substancial, apds anos de severo
contingenciamento de verbas que gerou o sucateamento das instituicdes.

A mesma conclusio chega Cislaghi (2010) que ainda acrescenta que o plano
foi visto como “uma jogada de mestre que se aproveita da confianca depositada
no governo Lula por sujeitos e movimentos sociais, que enxergam na expansao
“nossas reivindicagdes” (p. 141-142).

Estudos apresentados por Pacheco (2014) revelam que, em 2007, as
dotacOes autorizadas na execugdo do orgcamento da Unido para as 54
universidades federais que aderiram ao REUNI foram da ordem de R$
11.352.149,00. Para o ano de 2012, esse montante foi de R$ 23.240.006,00, que
significa um aumento de mais de 100% entre 2007-2012. Bastante significativo

frente ao cenario anterior.

%6 Cabe ressaltar que 0 REUNI trouxe em seu bojo o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES que garantiu as universidades federais, a partir de 2008, verba especifica para o
desenvolvimento de ac¢Bes de assisténcia estudantil que apoiassem a permanéncia de alunos de
graduacao, oriundos de escolas publicas ou com renda de até 1,5 salarios minimos per capita. Em
2010 o PNAES passou de Plano a Programa, instituido pelo Decreto 7234.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

73

Apesar dos numeros apresentados, criticas sdo feitas ao REUNI, no que se
refere & qualidade da educacéo superior. Sobre isso Pacheco (2014) pondera:

[...] tanto em razdo da onipresente possiblidade de corte de verbas do REUNI,
como pela prépria forma com que o programa vem sendo conduzido, que a nosso
ver, norteia-se por uma ldgica essencialmente econémica, com um foco Unico na
apresentacdo de resultados quantitativos, sem vincular a expansdo em curso a
qualidade da educagéo (Pacheco, 2014, p. 12).

Embora a critica apresentada possa ter pertinéncia, consideramos importante
pontuar os efeitos positivos do REUNI para a expansdo de vagas, para a
implantacdo de politicas inclusivas, para melhoria da estrutura fisica das
universidades federais e para a reposicao de recursos humanos.

No entanto, mesmo reconhecendo o protagonismo do governo federal na
expansao da educacao superior publica, deve ser pontuado que a implantacdo do
REUNI ndo significou mudancas nas prioridades do governo, que ndo sé manteve,
mas ampliou o financiamento publico para o ensino privado por meio do PROUNI
e do FIES.

Concordamos com Pacheco (2014), que o REUNI indica, na verdade, um
caminho para a conciliagdo de interesses opostos, onde a reestruturacdo busca
adequar as universidades as exigéncias do mundo do trabalho, mas ao mesmo
tempo procura atender as demandas da sociedade no que se refere a
democratizacdo do acesso e a expansdo de vagas, 0 que demonstra uma intengdo
de gerenciar conflitos, ainda que provisoriamente. Dessa forma, se utiliza de uma
I6gica ndo muito diferente daquelas adotadas pelos governos reconhecidos como
neoliberais.

Em 2009, o MEC elaborou Relatério de Primeiro Ano do REUNI. Foi
observado, no conjunto de universidades federais, uma média de 17,8 alunos por
professor. O dado indica que a meta global, que previa 18, foi alcancada. Para
cumpri-la, foi pactuado pelas universidades realizar concursos publico para o
preenchimento de 1821 vagas para docentes e 1638 para técnicos. Segundo o
relatdrio, até final de 2008 tinham sido nomeados 1560 docentes e 1275 técnicos.

Em termos de execucdo orcamentaria geral foram disponibilizados 99% dos
recursos pactuados.

O Relatorio conclui que o balanco do primeiro ano do REUNI comprovou

que houve esforco das instituicdes para a ampliacdo de vagas para 0s cursos de
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graduacdo da rede federal de educacdo superior, para ampliacdo dos quadros de
pessoal e de instalagdes fisicas, inclusive com a interiorizagdo de algumas
instituicdes®’.

Sobre o aumento das vagas proporcionado pelo REUNI, Cunha (2007)
conclui:

Ainda que o REUNI tenha recebido criticas variadas, principalmente por ndo levar
em conta as peculiaridades das universidades federais, ele pode vir a impulsionar o
crescimento do alunado desse segmento do ensino superior. Em suma, o REUNI
estd para o segmento federal do setor publico, assim como o PROUNI esta para o
setor privado (Cunha, 2007, p. 15).

Dessa forma, o REUNI d& sustentacdo para uma redefinicdo do sistema
publico de ensino superior. Vale destacar que também resgatou 0 compromisso
social das universidades, que foi consubstanciado na adocdo de politicas
afirmativas que, aliada ao aumento de vagas e instituicbes e a adesdo ao
ENEM/SISU, deram impulso ao processo de democratizacdo do sistema e vém
possibilitando o ingresso de estudantes de segmentos historicamente excluidos das
universidades, o0 que tangencia o debate sobre as desigualdades sociais e a

educacao superior.

5 A UFRJ, assim como as demais universidades federais, apresentou ao MEC o seu projeto de
Reestruturacdo e Expansdo, para o qual estabeleceu os seguintes eixos norteadores: Expansao e
reestruturacdo, com garantia de qualificacdo crescente das atividades de ensino de graduacéao e de
pos-graduacdo, pesquisa e extensdo, ampliando vagas, permitindo a difusdo de uma cultura
humanistica e critica, criando novas alternativas e trajetérias de formacéo profissional e buscando
novos paradigmas académicos de educacdo superior; Redefinicdo dos mecanismos de acesso a
Universidade, alternativos e complementares as provas vestibulares, que permitam o
aproveitamento em nossos cursos de jovens hoje excluidos por razdes de renda e 0 avango em
diregdo a universalizacdo do ensino superior; Redefinicdo da estrutura de organizacdo e de
administracdo académica, para tornar a UFRJ ainda mais comprometida com o estagio atual e
futuro da evolucdo do conhecimento e da dindmica de gestdo desse conhecimento;
Reordenamento espacial das unidades académicas, compativel com o conjunto de objetivos
identificados acima e adequado a indugdo das transformacgdes planejadas.
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A democratizacdo da educacao superior

As desigualdades sociais e sua inter-relacdo com a educacao tém sido alvo
de interesse da sociologia da educa¢do em anos mais recentes.

Compreender essa conexdo, segundo Nogueira, contribui para alargar a
compreensdo das ldgicas que regem as formas de inclusdo educacional (2014, p.
8).

As politicas voltadas a ampliar o acesso a cursos de graduacdo de
universidades publicas vém possibilitando aos estudantes das classes sociais mais
desfavorecidas e de grupos minoritarios®® mudarem suas condi¢des de vida e de
suas familias, possibilitando, inclusive o ingresso em cursos altamente seletivos e
elitizados que, conforme Bourdieu, sempre foram espacos dos “herdeiros”
culturais.

Nesse capitulo, trataremos das questdes que perpassam o debate da inclusdo
educacional, no que se refere a educacdo superior, entendendo a inclusdo néo so
como acesso viavel, mas como permanéncia qualificada®®.

Abordaremos ainda duas politicas que impactaram a expansdo das
universidades federais e que alteraram significativamente o acesso a educacéao

superior.

3.1
Desigualdades sociais e oportunidades educacionais

Apesar do desenvolvimento econémico e de todos os avangos alcancados
nas diversas areas, as desigualdades sociais estdo presentes em todas as

sociedades, em diferentes proporcdes. Presente tanto em paises desenvolvidos

%8 Grupos minoritarios sdo aqueles que sofrem as consequéncias dos processos de estigmatizacdo e
discriminacdo. Exemplos de minorias sociais sdo 0s negros, indigenas, mulheres e homossexuais,
dentre outros.

59 Segundo construcéo de Santos (2009) a permanéncia qualificada abarca o aspecto tanto material
quanto simbdlico.
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guanto nos periféricos, sdo nesses Ultimos que seus indices sdo mais alarmantes,
em raz&o das conjunturas politicas, econdmicas e sociais.

Verificou-se que o acentuado crescimento econémico caracteristico de
determinados periodos, nao foi capaz de reduzir significativamente as taxas de
desigualdade social, o que implica considerar que esse paralelo n&o é real.

No Brasil, a desigualdade social apresenta uma caracteristica bastante
peculiar, pois embora intensa é considerada natural e socialmente aceita. Tem
raizes historicas e mantém um padréo de estabilidade surpreendente (Henriques et
al, 2001).

Embora a desigualdade na distribuicdo de renda, seja fortemente presente na
discussdo das desigualdades sociais, esta se espraia também por outros ambitos
como o género, a etnia, a educacao, a saude, o emprego, dentre outros. Algumas
de suas expressdes sdo a violéncia, a criminalidade, o desemprego, a mortalidade
infantil e a baixa escolarizacéo.

A desigualdade na distribuicdo de renda e de recursos entre as classes
sociais produz grandes disparidades entre ricos e pobres. S&o essas diferencas que
privilegiam alguns grupos sociais e limitam outros, estabelecendo um padréo de
dominacdo nas relagdes sociais.

Portanto, a estrutura da desigualdade social determina elevados niveis de
pobreza que extrapolam os limites da insuficiéncia de renda. Pode ser analisada
sob diversas perspectivas e tem um vasto campo teérico, que ndo cabe aprofundar
aqui.

A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU considera que as principais
causas da desigualdade social sdo: as questdes econdmicas, a falta de acesso a
educacdo de qualidade, os baixos salarios, a politica fiscal injusta e a dificuldade
de acesso a servicos basicos®. Cabe, portanto, aos governos estabelecerem
politicas de enfrentamento que busquem corrigir distor¢bes extremas.

Ao longo do tempo, foi observado que politicas universalistas
implementadas no Brasil ndo foram capazes de reduzir, de forma efetiva, a
desigualdade e a pobreza, bem como promover a igualdade de oportunidades para
determinados grupos sociais. Nesse sentido foi necessario aliar a estas, outras

politicas mais focalizadas em determinados segmentos sociais, por meio de

8 Informagdo disponivel em: <https://www.todamateria.com.br/desigualdade-social-no-brasil/>.
Acesso em: 07 nov. 2017.
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programas compensatorios, buscando intervir nos processos de desigualdade
social.

Os dados do Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
indicam que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo®. Em seu Gltimo
relatdrio, aponta também que, entre 2014 e 2015, os niveis de pobreza voltaram a
crescer.

Também a desigualdade entre negros e brancos esta presente na historia da
sociedade brasileira desde a escraviddo. Estudos apontam que, para a populacéo
negra, essa desigualdade vai determinar suas possibilidades de acesso a saude, a
educacéo e consequentemente ao mercado de trabalho.

E importante observar que a desigualdade de renda afeta mais
significativamente a populacdo que se declara preta e parda, segundo a Sintese de
Indicadores Sociais — SIS, elaborada pelo IBGE. Esse contingente representava
78,5% das pessoas entre os 10% com menores rendimentos e 24,8% nos 10% com
maiores rendimentos, em 2017°2,

A desigualdade social também vai determinar a desigualdade educacional.
Essa Gltima se acentua no acesso a niveis educacionais mais altos. A estratificacéo
dentro dos sistemas educacionais atua no sentido de manter e aprofundar as
diferencas de oportunidades entre os grupos sociais, especialmente no que se
refere ao acesso a educacdo superior. Os estudos realizados por Ferreira (2000)
indicam que o nivel educacional interfere diretamente na renda, na medida em que
acarreta diferencas na remuneracdo do trabalho e no acesso a funcdes melhor
remuneradas.

Assim, a desigualdade educacional produz desdobramentos que contribuem
para a manutencdo das condicdes de vida dos grupos menos favorecidos e, por sua
vez, essas condicdes ndo permitem que a desigualdade educacional seja superada.
Ferreira (2000) descreve com detalhes essa relacéo:

[...] uma distribuicdo desigual de poder politico, na medida em que a riqueza gera
influéncia sobre o sistema politico. E a desigualdade de poder politico reproduz a
desigualdade educacional, ja que os detentores do poder ndo utilizam o sistema
publico de educacdo e ndo tém interesse na sua qualidade, dependendo de escolas

61 O qltimo indice de Desenvolvimento Humano - IDH, baseado em dados do ano de 2015,
apontou que o Brasil manteve a 792 posicdo em um ranking de 188 paises. Utilizando o coeficiente
de Gini, usado para medir a desigualdade social, o Brasil é o décimo pais mais desigual do mundo.
62 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf>. Acesso em:
23 jan. 2019.
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particulares. Os mais pobres, por sua vez, ndo tém meios proprios (nem acesso a
crédito) para frequentar as boas escolas particulares, nem tampouco poder politico
para afetar as decisGes fiscais e orcamentarias que poderiam melhorar a qualidade
das escolas publicas (Ferreira, 2000, p. 147).

Diante dessa argumentacdo, podemos concluir que a educacdo produz
impacto nas condigdes socioeconémicas do individuo, porém sdo essas mesmas
condigdes que mantém a desigualdade de oportunidades educacionais.

E com base nessa dinamica que Schwartzman (2016) sinaliza que o0s
sistemas educacionais apresentam uma aparente contradicdo. S&o vistos como
canais de mobilidade e ascensédo social quando as oportunidades educacionais se
ampliam e permitem que os individuos melhorem suas condigdes de vida. Por
outro lado, refletem as desigualdades sociais quando selecionam e criam
hierarquias que oferecem espacos diferentes no mercado de trabalho, de forma a
ndo possibilitar mobilidade social suficiente para a reducdo das desigualdades
sociais.

A desigualdade no acesso a escolarizagdo e na conclusdo dos niveis de
ensino vem alijando os segmentos mais pobres, ao longo de nossa histéria, do
usufruto de direitos, bem como vem produzindo altos indices de desigualdade
social. Nesse sentido, as vantagens dos segmentos sociais mais privilegiados séo
persistentes, nao s6 no Brasil, mas em quase todos os paises (Mont’Alvao, 2011).

Prova disso é que Boudon (1981) também observa a constancia da
desigualdade educacional na realidade francesa. Aliada a desigualdade socio
profissional e socioeconOmica, parece ndo terem sido atingidas pelo
desenvolvimento das sociedades industriais. Devemos ainda incluir a
desigualdade racial e étnica que, embora ndo tenham sido citadas por esse autor,
sdo reconhecidas por outros estudos.

Se os obstaculos para transpor 0s niveis educacionais sdo reais para 0s
segmentos mais pobres, essas barreiras tendem a se elevar na medida em que
chegam aos niveis mais altos (Ribeiro, Ceneviva e Brito et al, 2015), sendo
maiores na educagéo superior.

Nas Gltimas décadas, as politicas publicas voltadas a area da educagéo
superior e a expansao desse sistema tém buscado aumentar as oportunidades dos
grupos sociais alijados, historicamente, da educacdo superior, de forma a

contribuir para a elevacao da escolaridade dessa populacao.
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A (ltima Sintese dos Indicadores Sociais®®- SIS revela um cenario bastante
positivo, nesse sentido. No Brasil, no periodo de 2004 a 2014, foi observada uma
ampliacdo de 77% do percentual de estudantes com renda mais baixa na educacao
superior, tanto na rede publica quanto na rede privada, possivelmente resultante
das politicas que visam ampliar o0 acesso de grupos desfavorecidos a esse nivel de
ensino.

Contudo, apesar desse panorama, a taxa de escolarizacdo da populacdo em
2014 foi de 7,8 anos de estudo, o que ndo equivale ao ensino fundamental
completo. Esse dado demonstra a necessidade da continuidade dessas politicas, se
se deseja alterar substantivamente essas taxas.

Outro fato que merece ser destacado € a reducdo dos indices de
analfabetismo. Segundo a SIS “houve uma queda de 3,2 pontos percentuais nessa
taxa nos ultimos 10 anos. Considerando esse resultado observa que “a divida
educacional brasileira é historica e que sua alteracdo € necessariamente lenta,
levando em conta o tempo requerido para a formacdo de cada nova geracdo”
(2015).

Apesar dos indicadores sociais revelarem que had uma maior participacdo de
estudantes de classes populares na educagédo superior, esse aumento ndo deve ser
tomado como democratizacdo ou como indicativo de diminuicdo das
desigualdades sociais (Borges, 2017; Almeida, 2009; Barbosa, 2015), mas como o
inicio de um longo processo, que ainda precisa ser consolidado para que possa ter
rebatimentos positivos nos indices de desigualdades sociais.

E oportuno esclarecer que, quando tratamos de desigualdade educacional,
nos referimos a possibilidade de acesso a determinado nivel de ensino e
particularmente no acesso a educacao superior, que limita o ingresso de estudantes
dos grupos socioeconomicamente desfavorecidos e ressalta as diferencas raciais e
étnicas.

Especialmente na educacdo superior, as desigualdades estdo condicionadas
por fatores econémicos, sociais, culturais e raciais, mesmo nos paises centrais.

Sobre sua distribuicdo Florestan Fernandes vai apontar que

83 Disponivel em:<//biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livd5011.pdf>. Acesso em: 9 nov.
2017.
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[...] a estrutura de renda, do poder e do prestigio social determina, normalmente, a
desigualdade entre os “competidores” e facilita a manipulacdo das funcdes
institucionais no sentido de favorecer as classes que detém o controle social,
econdmico e politico da ordem estabelecida. [...] ao que parece, a distribuicdo das
oportunidades educacionais se vincula de tal forma a preservacdo e a transmissao
da posicdo social que se incorpora rigidamente as estruturas de poder dos estratos
superiores e dominantes das classes médias e altas (Fernandes, 1975, p. 134).

Tais desigualdades véo interagir particularmente no que se refere ao ensino
superior, dado observado na medida em que a primeira impde a determinados
grupos uma possibilidade de acesso e permanéncia desigual a esse nivel de
ensino.

A qualidade da educacdo obtida pelos diferentes segmentos sociais nos
varios niveis de ensino também colabora para a manutencdo da estrutura das
desigualdades. No aspecto ocupacional reduz as oportunidades no mercado de
trabalho e, consequentemente, a possibilidade de mobilidade social.

No ensino médio as disparidades sdo um grave problema a ser enfrentado.
Tem facetas multiplas, que ndo estdo restritas somente a qualidade do ensino, mas
vao desde a sua ndo completa universalizacdo até a evasao.

A grande estratificacdo do sistema educacional brasileiro conduziu Ribeiro
(2011) a considerar a origem escolar como variavel para explicar a desigualdade
de oportunidades entre individuos que estudam em escolas publicas, federais e
privadas (p. 44). Dessa forma, as caracteristicas institucionais do sistema
educacional reforcam as disparidades, na medida em que as escolas sdo diferentes
para ricos e pobres e, consequentemente, cria diferentes oportunidades de

ingressar na educacao superior de qualidade. Assim,

[...] também funcionam como promotoras de desigualdade de oportunidades que
vao além daquelas determinadas pelas condigdes socioecondmicas e contextuais
das familias de origem. Em momentos de escassez de vagas na universidade este
tipo de vantagem se torna ainda mais relevante (Ribeiro, 2011, p. 45).

A pesquisa realizada por Schwartzman (2016), a partir de dados do ENEM
de 2014, vai revelar essa desigualdade quando identifica que as médias dos alunos
provenientes das escolas federais e particulares sdo maiores do que as dos
estudantes que cursaram o ensino médio em escolas estaduais. Identifica, ainda,

que quanto maior a escolaridade do pai, indicador de nivel socioeconémico,
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melhor o desempenho nos trés niveis®. A partir desses indicadores, o autor
evidencia que as notas do ENEM, utilizadas para ingresso nas instituicdes federais
de educacdo superior, sdao condicionadas pelo fator socioecondmico e origem
escolar.

A essa constatacdo vao se somar os resultados de pesquisas que demonstram
que € na passagem do ensino medio para o superior que se verifica uma maior
disparidade entre jovens de familias menos favorecidas socioeconomicamente e
aqueles das classes sociais mais privilegiadas.

Também sobre o ensino superior brasileiro, a pesquisa apresentada por Neto
(2014) constata um dado relevante quando demonstra que uma proporg¢édo de dois
tercos dos estudantes entre 18 e 24 anos de idade, que concluem o ensino meédio,
ndo faz a transicdo para o ensino superior. Este resultado teria causas bastante
especificas que, segundo o autor, aliam a ndo completa universalizacdo do ensino
médio e o filtro por ele imposto.

Heringer (2013), em pesquisa realizada com estudantes de uma escola
estadual de ensino médio no RJ, identificou outra causa que pode também impedir
essa transicdo. As escolas ndo possibilitam a devida informacdo sobre as politicas
de ampliacdo do acesso e permanéncia existentes nas instituicbes de ensino
superior.

O dado revelado indica a necessidade das universidades, além de estarem
mais preparadas para receber esse aluno, “se movimentem na direcdo de maior
divulgacdo de seus cursos, modelos de acesso e politicas de permanéncia entre 0s
estudantes de ensino médio, principalmente em escolas publicas”. (p. 27). Tais
constatacbes nos levam a crer que a garantia de oportunidades de acesso a
educacdo superior comeca ainda no ensino médio.

Ao constatar que existe um efeito de classe social nas oportunidades
educacionais, pesquisadores como Schwartzman (2006), Portes (2012) e Neto
(2014), abordam um aspecto dessa relagdo ao referirem-se a estrutura familiar.
Ressaltam que o nivel educacional dos pais pode interferir na realizacdo
educacional dos filhos, de forma que os estudantes cujos pais cursaram 0 ensino

superior ttm mais chances de chegar ao mesmo patamar educacional, o que

64 Para os 30 mil estudantes de escolas federais as médias vao de 525 (para filhos de pais que ndo
tiveram educacdo) a 635 (para filhos de pais com pos-graduacdo). Para 336 mil de escolas
particulares a pontuacdo vai de 464 a 619. Para os oriundos de escolas estaduais a pontuagéo vai
de 454 a 526.
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demonstra o peso da origem social e consequentemente da classe social, embora
outros fatores também influenciem.

Assim, os estudantes oriundos das classes menos favorecidas e de grupos
sociais segregados, tendem a escolher carreiras de menor prestigio social e
econdbmico, que capacitam para oportunidades de trabalho com menor
remuneracdo (Dubet, 2015). Muitas vezes precisam optar por cursos noturnos
para que possam se manter no mercado de trabalho, dado que por si restringe suas
escolhas.

O que se observa é que, em muitas situacdes, a opcdo por determinado curso
€ uma estratégia. Escolher um curso menos concorrido garante o ingresso na
universidade para que, posteriormente, possa ter acesso a outra carreira mais
valorizada. O SISU, mecanismo de ingresso para as universidades federais,
facilita bastante a execucdo dessa estratégia, na medida em que possibilita ao
estudante avaliar suas reais possibilidades de acesso em cursos e institui¢oes.

Nessa direcdo, as pesquisas de Zago (2006) e Almeida et al (2012) déo
sustentacdo a essa afirmacdo e demonstram que a desigualdade educacional é
construida histérica e socialmente. Isso porque a escolha de carreiras esta
relacionada ndo s6 ao perfil socioeconémico, mas também racial do estudante, que
opta por aquela que julga mais adaptavel a sua condicdo e na qual correrd menos
risco em ser excluido.

Corroborando com esses estudos, pesquisas que relacionam 0S cursos
universitarios e a representacdo por renda, raga e cor nos ddo pistas da
desigualdade educacional. O estudo realizado por Ristoff (2012) é um dos que
apresenta resultados consistentes, com base nos dados do ENADE. Identificou
gue entre 0s cursos com mais brancos estdo 0s mais concorridos da area de saude.
Revelou que o curso de Medicina apresentava 73,3% de alunos brancos, contra
2,3% de negros. Em contrapartida, o curso de Servi¢o Social tinha 57,5% de seus
alunos declarados negros e pardos. Além disso, foi verificada uma diferenca
substancial na renda familiar entre os estudantes desses dois cursos. Tais dados
corroboram com a afirmacéo dos varios pesquisadores de que ha uma seletividade
na escolha de cursos e que esta relacionada a um determinado perfil social do
alunado e ainda do tipo de escola frequentada no ensino médio, conforme defende
Ribeiro (2011).
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A diferenca de renda, raca e cor € percebida nos cursos de maior prestigio,
tanto em instituices publicas quanto nas privadas, o que langa davidas sobre o
elitismo frequentemente atribuido as universidades publicas.

A pesquisa realizada por Sampaio, Limonge e Torres (2000) mostra um
cenario diferente nas universidades publicas. A partir dos resultados de pesquisa
realizada por meio do Provéao de 1999 identificaram que os estudantes com renda
entre um e trés salarios minimos sdo 0 grupo com maior representacdo nas
universidades publicas. O contrario acontece nas privadas que agregam um maior
percentual de estudantes com renda mais alta.

Dados do ENADE de 2016% apontam um resultado que também lanca uma
interrogacdo sobre o elitismo das universidades publicas, em relagdo a um dos
cursos de maior prestigio. Revelam que, no curso de Medicina, alunos
provenientes de escolas privadas realizam o curso superior, em maior proporgéo,
em instituices privadas. O contrério acontece com alunos egressos de escolas
publicas, que realizam o curso em instituicdes publicas.

Embora os dados representem uma evidéncia de peso, Nno NnoOSsO
entendimento ndo invalidam aqueles que comprovam o fato de alguns cursos do
setor publico apresentarem uma maior seletividade no perfil socioeconémico de
seus alunos.

Trabalhando com a hipotese dessa seletividade vista por outro angulo, o
estudo de Hustana Vargas (2008), revela que cursos e carreiras sao apropriados
por grupos sociais que se estabelecem nas instituicbes e no mercado, incentivando
e atraindo seus iguais. Dessa forma, sdo 0s grupos dos extratos mais altos que
conseguem melhor aproveitar essas oportunidades, pois 0s empregos com mais
alta remuneracdo pressupdem conhecimentos e competéncias especificas
(Sobrinho, 2010).

Os dados expostos s6 confirmam que ha a reproducdo de padrdes préprios
de cada classe no momento da escolha do curso de graduacdo, tendo rebatimentos
na remuneracgédo e na inser¢do no mercado de trabalho. Considerando esses dados
podemos concluir que, embora a educacdo superior seja um importante caminho

para a mobilidade social, parece que nd&o produz uma larga mobilidade

8 Relatério Sintese do ENADE/2016 para o curso de medicina, disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio_sintese/2016/medicina.pdf>.
Acesso em: 1 dez. 2018.
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verticalizada, para os estudantes das classes populares, capaz de alterar
expressivamente as suas condigdes de vida.

Por esses condicionantes, a desigualdade de oportunidades educacionais tem
sido objeto de pesquisas explorado pela sociologia da educacdo nao sé no Brasil,
mas em outros paises.

Destacamos o estudo de Ribeiro (2011) que considera que a desigualdade de
oportunidades educacionais, ou seja, a chance de acesso a cada nivel do sistema
educacional, pode ser potencializada se a estratificacdo dos sistemas educacionais
for reduzida, por meio de investimentos no ensino pablico fundamental e médio, a
fim de promover os estudantes das classes menos favorecidas.

Ressalta que o sistema educacional é composto por varias transicoes
sucessivas, que o estudante deve completar para alcancar o nivel subsequente.
Acrescenta que a maioria dos estudos, no Brasil, demonstra que existem fortes
desigualdades de classe de origem, de raca e de regido de nascimento nas chances
de progredir no sistema educacional e atingir os niveis mais altos. Nesses estudos
também ficou evidenciado que, mesmo quando se leva em conta a desigualdade
de classe, a desigualdade racial estéa presente.

Propde incluir outras variaveis nessa analise, uma delas é o tipo de escola,
considerando que existem desigualdades para completar as transicdes que podem
ser reduzidas, se as escolas oferecerem ensino de qualidade, de forma a superar a
origem social e racial do estudante. Para Ribeiro (2011), portanto, o papel que a
estrutura dos sistemas educacionais ocupa também deve ser considerada no estudo
sobre oportunidades educacionais entre os diferentes grupos sociais, embora ndo
deixe de atribuir importancia para o peso das desigualdades socioeconémicas e
raciais nas chances de evoluir no sistema educacional.

Fora do Brasil, a temética € alvo de estudos consolidados, especialmente na
Franca, com pesquisas significativas que investigam a experiéncia escolar de
alunos das classes mais desfavorecidas. Alguns desses estudos levam em conta as
diferentes perspectivas individuais para explicar 0s casos de sucesso e insucesso
escolar, com prevaléncia do patriménio familiar e a incorporagédo deste pelo
estudante.

A producdo cientifica francesa nessa area fornece subsidios bastante

consistentes quando aplicada ao estudo das trajetérias educacionais, embora se
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refiram a outra realidade (Bourdieu, 2015; Dubet, 2008; Lahire, 1997 e Boudon,
1981).

Um dos principais nomes da sociologia da educacdo, Bourdieu formulou
estudos sobre as desigualdades escolares na Franca, o que alterou o olhar sobre a
educacéo no que se refere ao seu papel transformador. A ideia de que a igualdade
de oportunidades seria alcancada com a educacdo publica e gratuita passa a ser
questionada, assim como o papel do sistema de ensino na sociedade.

A educacdo passa a ser vista como um espaco que legitima e reproduz
privilégios sociais quando trata seus estudantes, de origens sociais diversas, como
iguais. Como a escola legitima e transmite a cultura da classe dominante, tende a

reproduzir as desigualdades sociais.

Em outras palavras, tratando todos os educandos, por mais desiguais que sejam eles
de fato, como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar é levado a dar sua
sancdo as desigualdades iniciais diante da cultura (Bourdieu, 2015, p. 59).

Por reproduzir a cultura de uma determina classe social, valoriza saberes e
comportamentos que sdo tipicos das classes dominantes. Nesse contexto o
estudante proveniente de familias com baixo capital cultural, mesmo ap6s um
longo processo de escolarizacdo, pode perceber que o que obtém é um diploma
desvalorizado, caso ndo sejam excluidos durante o processo de formag&o®.
Portanto, 0 acesso a instituicdo escolar, ndo garante uma igualdade nas
oportunidades educacionais.

Bourdieu formula o conceito de “capital cultural”, “capital social” e “capital
econdmico” para dar respostas ao desempenho escolar desigual de criangas
oriundas de classes sociais diversas.

O autor rompe com o mito do “dom”, baseado nas aptiddoes naturais e
individuais para alcancar o éxito escolar. Para ele o individuo é um ator social
que, a partir da formagdo em um ambiente social e familiar incorporaria um
conjunto de disposicoes, tipicas de uma determinada classe social, que chama de
“habitus”. Essas disposi¢des o conduziriam ao longo do tempo e nos variados

ambientes.

% O conceito “excluidos do interior” refere-se a esse processo em que a escola “mantém em seu
seio aqueles que exclui, contentando-se em relegé-los para os ramos mais ou menos valorizados.”
(Bourdieu, 2015, p. 250).
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Para Bourdieu, ¢ através do “habitus” que o individuo estabelece sua
trajetoria e assegura a reproducdo social. Os individuos incorporariam um
conjunto de disposicdes para a acao, tipica dessa posicdo, que seria definidor de
suas trajetorias sociais e educacionais. Assim, cada individuo seria conduzido por
seu patrimoénio de disposicoes, fruto de sua heranca social.

Para o estudante das classes favorecidas estar no ambiente escolar é natural
e esperado, pois possuem as disposicOes necessarias para tal, se inserindo nesse
ambiente com mais facilidade. Para aqueles que sdo de classes populares, as
disposicdes incorporadas ndo estdo adequadas ao meio escolar e, portanto,
necessitam despender um grande esforco para manterem-se ali. Dessa forma,
Bourdieu considera a heranca social determinante nas trajetdrias escolares.

Em seu texto que trata da escola conservadora, o autor (2015, p. 45) vai
abordar os efeitos dos mecanismos de eliminagcdo na educacdo superior. No seu
entendimento, as oportunidades de acesso a esse nivel de ensino sdo resultantes de
uma selecdo, que pesa com rigor desigual sobre os estudantes de classes sociais
distintas.

Menos determinista que Bourdieu, Bernard Lahire, também da escola
francesa, vai considerar sua perspectiva tedrica como um prolongamento critico a
Bourdieu, tendo com ele algumas similaridades.

Ambos defendem que a acdo dos sujeitos estd relacionada a uma
subjetividade, a disposicGes incorporadas que se configuram nos contextos
sociais. No entanto, Lahire vai afastar-se de Bourdieu quando, ndo negando a
influéncia familiar, considerar que os individuos sofrem influéncia também de
outros contextos sociais e, portanto, ndo podem ter seu pertencimento relacionado
a um unico grupo social.

Na verdade, os sujeitos, em sua trajetoria de vida, vivenciam varias
experiéncias, em variados contextos e as incorporam, reagindo a elas de mdltiplas
formas. Nessa perspectiva, vai argumentar sobre os limites do conceito do
“habitus”, conforme concebido por Bourdieu.

Na analise de Lahire, tudo que confere um carater individual s6 pode ser
compreendido a partir de suas relacbes e experiéncias, em interagdo continua.
Conclui que o individuo é constituido a partir de um conjunto de lagcos

interdependentes.
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Para ele, o social, essa teia de inter-relagOes, se apresentaria de maneira
especifica para cada individuo e, portanto, o que deve ser alvo de investigacdo é o
processo de constituicdo das disposicdes individuais, incorporadas a partir das
experiéncias sociais. A propria influéncia da familia deve ser analisada em sua
heterogeneidade.

Se para Lahire, multiplas disposi¢des compdem um sujeito, para Bourdieu o
“habitus” define as caracteristicas de um individuo de acordo com as suas
herancas de classe social.

Diante disso, Lahire identifica que as realidades individuais ndo podem ser
mensuradas a partir de regras gerais, em escala coletiva, o que quer dizer que o
fato de pertencer a determinada classe social ndo pode ser o Unico indicador a
definir, por exemplo, 0 sucesso e 0 insucesso escolar.

Embora possa parecer que 0s conceitos de ambos tém caracteristicas
opostas, 0 didlogo estabelecido por Lahire com a sociologia de Bourdieu tem
afinidades e continuidades, especialmente no que diz respeito a existéncia de uma
subjetividade configurada em contextos sociais.

Sua concepgéo de ator social apresenta similaridades com Bourdieu quando
também considera que as acdes dos sujeitos sofrem interferéncia do contexto
social.

No entanto, para Lahire, os individuos sofrem influéncia de multiplos
contextos sociais, no qual o seu grupo familiar € um deles. E da vivéncia nesses
contextos que é forjado seu patrimdnio de disposicdes.

Em sintese, o individuo, conforme considerado por Lahire, ndo é somente
fruto de uma bagagem social herdada de seu grupo. Considera a diversidade de
experiéncias de socializacdo e o carater plural das disposi¢cfes que sdo assim
constituidas. Partindo dessa premissa, propde uma analise mais detalhada dos
processos de socializagdo, por meio dos quais as disposi¢fes sdo incorporadas,
bem como dos processos de acao.

A andlise dos estudos referidos converge para a premissa de que a educacgao
é¢ um mecanismo que pode reforcar as desigualdades sociais e evidenciar as
diferencas entre grupos sociais. A educacédo superior, em particular, contribui para
a mobilidade social ascendente, mas ao mesmo tempo é um privilégio dos
segmentos sociais que dominam as competéncias e habilidades para acessa-la.

Assim, ingressar na educacao superior pesa de forma diferente para individuos das
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diferentes classes sociais, multiplicando as chances daqueles das camadas mais
altas.

3.2.
Universidade democratizada?

Nas Gltimas décadas o0 acesso a educacdo superior vem sofrendo alteracdes
em razao da implantacéo de politicas que tem contribuido para ampliar o ingresso
de grupos historicamente excluidos, modificando o perfil dos estudantes das
universidades.

A nocdo de democratizacdo, no entanto, ndo tem apenas uma conotacgéo e
pode ser entendida de varias maneiras. A premissa de que 0 ensino superior
estaria democratizado quando refletisse a sociedade, conforme entendem alguns
tedricos®’, foi fonte de investigacdo para Ristoff (2012). O resultado de sua
pesquisa, realizada em um campus universitario, revelou que a universidade
apresenta uma configuracdo que, longe de ser o reflexo da sociedade, ainda a
distorce. Esse cenario estd claramente presente em cursos de maior prestigio, se
olharmos pelo viés dos mais ricos. A pequena representacdo desse segmento na
sociedade brasileira se apresenta exacerbada nesses cursos. JA& em relacdo a
populacdo negra e 0s mais pobres, ha sub-representacdo no campus.

Diante desse desenho, entendemos que o que melhor define o termo
“democratizag¢do” ¢ a possibilidade de ingresso de estudantes oriundos dos grupos
sociais menos favorecidos e discriminados, na educacdo superior de qualidade,
com garantia de recursos para a sua permanéncia qualificada®® e consequente
conclusdo do curso. Democratizar, portanto, é tornar possivel que esses estudantes
ultrapassem a barreira imposta pela sua origem social e racial.

Inimeras pesquisas (Ribeiro, 2011; Schwartzman, 2006; Sobrinho, 2010
dentre outras) atestam que, quanto mais alto for o perfil socioecondmico do

estudante, mais existem chances de seu ingresso na educagdo superior.

67 Dubet (2015) considera que a democratizagdo exigiria que todas as classes sociais tivessem as
mesmas possibilidades de acesso a educagao superior e que esta refletisse a sociedade.

8 Entendemos como permanéncia qualificada, a que garante a plena integracdo dos estudantes,
atendendo as suas necessidades materiais e simbolicas, contribuindo para conclusdo do curso, no
tempo adequado.
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Historicamente o mecanismo utilizado para ingresso na educacdo superior €
caracterizado por buscar a contengdo do acesso, privilegiando aqueles estudantes

com boa formagcéo escolar e filhos das classes mais favorecidas®.

Criado em 1911, em um movimento de contencdo do acesso, 0 vestibular tinha
como objetivo selecionar candidatos “aptos” para o ensino superior. Ele surgiu em
um momento em que o0 numero de pessoas interessadas em fazer curso superior era
maior que o numero de vagas oferecidas pelas IES. Nesse sentido o vestibular
cumpre historicamente o papel de limitar o acesso (Oliveira, 2008, p. 80).

As diferencas de oportunidades dos diversos segmentos sociais ocorrem em
varios niveis educacionais, mas de forma particular na educacdo superior. No
entanto, embora seja o “pano de fundo”, ndo sdo somente os fatores sociais e
econdmicos que produzem tais diferencas, mas os étnicos, raciais, culturais e
aqueles produzidos pelo proprio sistema educacional, conforme diversos estudos
ja mostraram.

A estratificacdo do sistema educacional brasileiro € um aspecto que deve ser
considerado em relacdo as possibilidades de acesso a educacdo superior de
qualidade, para os jovens das classes populares. Para que essas oportunidades
partam do mesmo patamar seria preciso assegurar a mesma qualidade de ensino
para todas as categorias sociais, nos varios niveis educacionais.

No caso especifico da educacdo superior constata-se também essa
estratificacdo, ja que existe uma hierarquia das instituicbes onde as publicas séo,
em geral, tidas como de melhor qualidade e prestigio. Diante disso, se imp&e uma
maior seletividade, que s6 denota as diferencas dos grupos sociais na disputa de
vagas, hierarquizando também o mérito, j& que os estudantes ndo possuem as
mesmas condicGes para competir.

Esse processo, ja evidenciado em inumeras pesquisas no Brasil, também foi

identificado por Dubet no contexto da Franca.

E, quando se olha de perto, fica evidente que essa hierarquia do mérito académico é
também uma hierarquia social, que induz frequentemente uma forte reproducéo
social, pois, mesmo que um elevado nimero de estudantes tenha acesso ao ensino
superior, a distribuicdo deles no sistema continuara a ser extremamente desigual
(Dubet, 2015, p. 260).

%9 Mais favorecidos refere-se a grupos sociais que tem maior acesso aos bens da sociedade, sejam
eles materiais, de conhecimento ou informagé&o.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

90

Dessa forma, Dubet considera que ndo ha justica no mérito, uma vez que
ndo ha as mesmas oportunidades para todos. Para cada categoria social é destinada
um determinado tipo de escola, o que obviamente vai impactar nas chances dos
estudantes em ingressar na educacao superior.

Além disso, essa desigualdade vai ter desdobramentos na escolha de
carreiras.  Diversos estudos’ indicam que a escolha de carreiras ndo é
determinada pela simples vocacdo, mas € fortemente influenciada por
condicionantes sociais. Dessa forma existe uma tendéncia dos estudantes das
classes menos favorecidas optarem por cursos que exijam pontuacdo mais baixa,
onde sdo maiores as suas chances de ingresso. Essa € uma das razdes pela qual
alguns cursos agregam um maior percentual de estudantes oriundos das classes
sociais menos favorecidas. Nos cursos mais concorridos e de maior prestigio
social ocorre o contrério.

A partir dos anos 2000 a necessidade de promover a democratizacdo da
educacdo superior € incorporada a agenda publica, tendo como principal foco o
acesso a esse nivel educacional.

O projeto de democratizar 0 acesso a educacgao superior €, portanto, recente
e tem como principal desafio a inclusdo dos segmentos sociais menos favorecidos.
O panorama da educacao superior no Brasil, no periodo anterior a implantacéo das
atuais politicas educacionais’®, demonstrou que, ainda que tenha ocorrido um
aumento quantitativo de matriculas, as oportunidades de acesso para os estudantes
das classes populares e de grupos em condicdo de desigualdade social ndo foram
expandidas.

A pesquisa de Simon Schwartzman (2006), tomando como base os dados da
PNAD de 2002, elucida essa questdo. Os dados revelaram que, entre 1992 e 1999,
0 numero de ingressantes nas universidades cresceu, mas ndo significou o
aumento do ingresso para os menos favorecidos. Contrariamente, houve o
aumento de 3% da camada dos 20% mais ricos e queda dos 20% mais pobres.

A necessidade de democratizar a educagdo superior se respalda, portanto,
em ampliar as oportunidades de ingresso dos segmentos sociais historicamente

excluidos. Nesse aspecto, ganha destaque os mecanismos de selecdo tradicionais

0 Dentre os estudos ja citados, ressaltamos o de Pierre Bourdieu, um classico da sociologia da
educacéo.

L Os dltimos dados da SIS, expostos no item anterior, identificam o crescimento do nimero de
alunos oriundos das classes sociais menos favorecidas.
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utilizados pelas instituicoes, que refletem a que tipo de estudante a universidade
se destina.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, de 1996, expressamente
reforcou a autonomia das universidades para definir o formato de acesso mais
adequado. A partir de entdo surgiram modelos diferenciados do tradicional
vestibular, entretanto permeados pelos mesmos mecanismos que privilegiavam a
boa formacgdo do ensino médio mantendo, principalmente para as carreiras mais
concorridas, 0 acesso de estudantes das classes mais favorecidas, de determinado
capital cultural e majoritariamente brancos.

Nas universidades federais, de qualidade reconhecida entre as instituicdes
publicas, os modelos de acesso se diferiam, porém, mantinham uma grande
seletividade por serem mais acirradas as disputas por vagas. As provas eram
realizadas na localidade da instituicdo, o que muitas vezes dificultava a
participacdo do estudante em mais de um processo de selecao, restringindo, assim,
as possibilidades de aprovacao.

No sentido de ampliar as possibilidades de acesso as universidades publicas
e privadas, foram criados alguns dispositivos que visaram tornar mais
homogéneos 0s mecanismos de ingresso. Nessa perspectiva, merece relevancia a
adocdo do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM™ que, a partir dos anos
2000, passou a ser utilizado para o preenchimento de vagas de grande parte das
instituicdes de ensino superior.

Em continuidade ao desenvolvimento de agdes que possibilitassem a
expansdo e ampliacdo de acesso para a educacgdo superior e priorizando o0 ingresso
de grupos historicamente excluidos desse nivel de ensino, o governo Lula nédo
restringiu suas acdes somente as instituicdes publicas, mas incluiu em seu projeto
também os particulares.

Para essas instituicOes, dentre as medidas implantadas, destacamos o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, a Reestruturacdo e Expansédo das

|Universidades Federais — REUNI e, mais recentemente, a Lei 12711/1273,

2 Foi criado em 1998 para avaliar o desempenho de estudantes do ensino médio. Apds
reformulacdo passou a ser utilizado para ingresso nas universidades.

8 Juntamente com o ENEM, ja citado, destacamos o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.
Destinado a financiar o curso de graduacdo para estudantes matriculados em instituicdes privadas.
Maior detalhamento em <http://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=fies>.
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Considerado um importante programa do primeiro mandato do governo
Lula, o PROUNI surge em 2005. O programa vai dispor sobre a concesséo de
bolsas integrais ou parciais para cursos de graduacdo em instituicdes privadas e
filantropicas, para alunos sem diploma de nivel superior. A selecdo ocorre com
base na nota do ENEM. E direcionado a estudantes cuja renda familiar no
ultrapasse a um saldrio minimo e meio per capita. Em contrapartida, as
instituicbes que aderem ao programa recebem isencdo de alguns tributos
(PROUNI — MEC)™.

O PROUNI ainda definiu um sistema de acdo afirmativa por reserva de
cotas raciais para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, em todos 0s cursos
de graduacdo. O quantitativo de vagas referente as cotas raciais é estabelecido de
acordo com o0s percentuais relacionados no censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, para cada regiao.

Com o PROUNI o governo federal sofreu criticas por estar privilegiando a
inclusdo em instituicdes privadas e de cunho filantropico, favorecendo-as por
meio de rendncia fiscal e sem que houvesse critérios claros para avaliagdo do
programa.

Além disso, este programa traria uma noc¢do falsa de democratizacdo, pois
legitimaria a “inser¢@o precaria dos pobres no espago privado” (Catani et al, 2006,
sem paginacdo,), j& que ndo propde acOes que apoiem a permanéncia dos
estudantes, deixando-as a cargo das instituicdes. N&o foi levado em consideracéao
que uma grande parte delas ndo tem minimas condicdes em atender as
necessidades de permanéncia desses estudantes, principalmente no que se refere a
moradia, alimentacdo e bolsas. Estes sdo alguns dos argumentos que levam ao
guestionamento do tipo de democratizacdo que estd sendo promovida pelo
programa.

Autores como Sguissardi (2015) e Almeida (2012), dentre outros, abordam
0 viés mercadorizante da educacgdo superior pela via do ensino pago. Concordam
que ¢ uma realidade que “anula as fronteiras entre o publico e o privado-mercantil
[...]” (Sguissardi, 2015, p. 869). E é essa tendéncia que se constata diante dos
objetivos de programas como o PROUNI, que visa o estabelecimento de parcerias

" Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/>.
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publico-privadas em nome da democratizacdo e expansdo da educacgdo superior.
Diante dessa realidade, é oportuna a analise de Carvalho (2006):

O empecilho a massificacdo do ensino superior brasileiro ndo esta na auséncia de
vagas para 0 ingresso no sistema, mas na escassez de vagas publicas e gratuitas.
Estas sdo insuficientes e inadequadas diante do perfil dos estudantes que concluem
0 ensino médio. Deste contingente, 63% estudam em escolas publicas no periodo
noturno. (Carvalho, 2006, p. 980).

Assim, entendemos que massificacdo seja resultante da democratizacdo do
acesso, mas deve ocorrer por meio do ensino publico. O PROUNI, embora
contribua para a democratiza¢do do acesso a educacao superior, o faz via ensino
privado. A expansdo de vagas, que deveria ocorrer nas instituicdes puablicas, é
suprida pelas instituicbes privadas, que ha décadas detém a maioria das matriculas
do sistema. Dessa forma, o referido programa mantém a estabilidade desse
cenario.

Em 2008 foi instituido o REUNI visando a reestruturacdo e expansao das
universidades federais, conforme detalhado no capitulo anterior.

Em relacdo ao REUNI, embora tenha estabelecido diretrizes para as agdes
de permanéncia por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES™, os recursos financeiros destinados ao desenvolvimento dessas agGes
estdo longe de dar suporte a uma efetiva e ampla politica, que dé conta do leque
de variaveis que permeia a permanéncia universitaria e produza a real inclusdo
dos segmentos menos favorecidos .

Sguissardi (2015) ainda vai mais longe quando considera politicas como o
REUNI, focais e de curto alcance, frutos da dificuldade do Estado em investir
macicamente na educacao superior. Igualmente concorda com a critica de que nao
preveem igualdade nas condi¢fes de permanéncia.

De fato, ambas as politicas se direcionam a determinada fatia do sistema,
porém, se pensarmos na democratizacdo da educacdo superior, devemos
reconhecer que, longe de serem ideais, sdo parte importante de um processo que

ainda precisa de ajustes.

> Transformado em decreto em 2010, 0 PNAES tem por objetivo garantir o acesso, a permanéncia
e a conclusdo de curso dos estudantes das instituicdes federais de ensino superior, por meio de
acOes desenvolvidas por essas instituigdes. Garante ainda recursos extra orgamentarios para este
fim. Maiores informacdes em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7234.htm>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm
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Buscando unificar a politica de acdo afirmativa para acesso as universidades
e institutos federais e buscando consolidar o processo de democratizagdo foi
sancionada a Lei 12.711/128, que sera detalhada no proximo item deste capitulo.

No caso das universidades federais, consideramos que o ENEM, o SISU e a
Lei de Cotas sdo fundamentais para democratiza¢do do acesso a essas instituigdes.
Diante da sua importancia como mecanismo de ingresso, retomaremos 0 assunto
ainda neste capitulo.

De acordo com o exposto fica evidenciado que, em relacdo ao ensino
superior publico e gratuito, a democratizagdo do acesso ainda estd em construcéo,
ja que a universidade publica ndo supre a maior parte da demanda por educacao
superior.

Para o sucesso das recentes politicas de inclusdo na educacdo superior, a
garantia de conclusdo do curso é um objetivo a ser alcancado. A efetiva
democratizagdo da educacdo superior deve ser pensada na perspectiva de aliar
politicas de ampliacdo do acesso e aquelas voltadas a permanéncia, pois nao basta
abrir as portas da universidade para os segmentos desfavorecidos, é necessario
garantir a continuidade e a conclusdo de sua formagao.

Cabe acrescentar que, para além da conclusdo do curso com qualidade
académico-cientifica, as politicas de permanéncia devem possibilitar um percurso
exitoso ao aluno, no sentido de contribuir para o seu desenvolvimento pessoal, a
partir do crescimento proporcionado pelas relagdes e experiéncias vividas no meio

universitario.

6 Garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino
médio publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia. As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da
instituicdo) serdo subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar
bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos, também
seré levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas
no estado, de acordo com o Ultimo censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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3.2.1.
O ENEM/SISU

O processo de democratizagédo pelo qual passa a educacgao superior fez com
que o tradicional vestibular se tornasse obsoleto diante de um projeto de
universidade que se prop0e a ser inclusiva e democratica.

O ENEM tem tido um papel destacado dentre as politicas direcionadas a
educacédo superior, na medida em que o Estado atribui a esse exame um papel
central na democratizacdo das oportunidades de acesso a educagdo superior.
Talvez tenha representado a maior mudanca feita no exame vestibular, desde a sua
criacdo, em 1911.

Quando foi criado pela Portaria do MEC n° 438/1998, 0 ENEM tinha como
objetivo avaliar a qualidade da educacdo de ensino médio. Somente em 2009,
apos reformulacdo, foi lancado o Novo ENEM. Como grande inovagao
apresentava um concurso unificado, que passou a ser utilizado, parcial ou
unicamente, como entrada para inimeras universidades dos varios estados do pais.

A adocéo do ENEM veio ao encontro as politicas implantadas pelo governo
para democratizacdo do acesso as instituicdes de educacao superior, na medida em
que, com o resultado alcan¢ado no exame, o estudante pode concorrer as vagas em
instituicdes tanto publicas e privadas.

Assim como as demais politicas que buscam amenizar a desigualdade de
acesso a educacdo superior, o ENEM visa uniformizar os métodos de selecao
além de ser um instrumento facilitador para a participacdo de estudantes oriundos
dos segmentos sociais menos favorecidos e descriminados, que ndo disporiam de
recursos financeiros para o0s deslocamentos necessarios a participacdo nos
vestibulares das varias instituicbes de ensino superior, como ocorria
anteriormente.

Embora tenha sido aplicado & educacdo superior somente em 2009, as
mudancgas ocorridas no ENEM aconteceram de forma gradual, desde a sua
implantagdo. Tais mudancgas referiram-se ndo s6 ao conteudo metodologico, mas
em relacéo aos dias de realizacdo das provas.

Segundo o INEP, as alteracGes que foram realizadas tiveram como objetivo
principal contribuir para uma maior democratizacdo do acesso as vagas das

instituicbes federais de educacdo superior, de acordo com as diretrizes
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preconizadas pelo REUNI, lancado no ano anterior. Portanto, para que as
universidades pudessem estar alinhadas a essas diretrizes, a adesdo ao ENEM era
vista como necessaria.

Em 2009, cerca de noventa instituicdes passaram a utilizar o ENEM como
concurso de acesso. Em 2017, esse numero quintuplicou’”. Hoje, mais de
quinhentas universidades publicas e particulares utilizam o ENEM como forma de
ingresso.

Sdo realizadas duas edi¢Ges anuais do exame para preenchimento das vagas
disponibilizadas em cada semestre letivo, sempre utilizando a nota do ENEM do
ano anterior.

As provas buscam avaliar competéncias e habilidades dos estudantes, mais
do que privilegiam o conhecimento acumulado. Passaram a contar com 180
questBes distribuidas em quatro areas de conhecimento: ciéncias humanas e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias; linguagens cddigos e suas
tecnologias e redacao; matematica e suas tecnologias.

Para 0 ano de 2019, mais de 130 instituicGes de ensino superior, federais e
estaduais, utilizaram o ENEM como prova de acesso aos seus cursos de
graduagdo’®.

Embora, hoje, 0 ENEM seja o principal meio de acesso a educacao superior,
a democratizacdo que propicia ndo € um consenso entre os estudiosos do assunto.
Santos (2011, p. 104) questiona a efetividade do ENEM quando o considera como
um “vestibular de segunda categoria, ou mesmo, um vestibular mais
humanizado”. Acrescenta que o sistema educacional de um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, foi criado para deixar alguns de fora. Os que
ficam de fora sdo os menos favorecidos, que ndo tém acesso a educacao de
qualidade, conclusdo também compartilhada pelos resultados de outros estudos ja
comentados aqui.

No entanto, alguns tedricos véo destacar que 0 ENEM facilita a insercéo de
estudantes oriundos de grupos desiguais, na medida em que o conteido do exame,

que ndo foca exclusivamente nos conhecimentos formais como o vestibular,

nformages em: <https://www.kuadro.com.br/posts/20-anos-de-enem/>. Acesso em: 31 ago.
2018.

8 Disponivel em: <https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/enem/lista-adesao-enem.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2018.


https://www.kuadro.com.br/posts/20-anos-de-enem/
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minimiza a exclusdo daqueles que tém deficiéncias em sua formagéo ao focar em

competéncias.

Sob essa nova Otica ndo importa o que o aluno sabe, mas o que é capaz de fazer
com um conjunto de informagdes que lhe é fornecido. A ideia é simples: o aluno
terd que demonstrar suas competéncias para, a partir de informagdes que Ihe foram
apresentadas, emprega-las a contento com vistas a propor solugdes factiveis para
problemas que envolvem contedo curricular (Andriola apud Pacheco, 2013, p.
231).

Entretanto, sobre essa nova forma de avaliacdo proporcionada pelo ENEM
também recaem questionamentos. Como pensar em avaliacdo de habilidades, sem
que haja conhecimento de determinado contetdo curricular?

Portanto, concordamos com Pacheco (2013) quando diz que, ainda que o
ENEM busque avaliar competéncias, “a constru¢do dessa capacidade ¢ bastante
dependente de condigdes materiais e objetivas”. S3o essas condi¢cdes que a
maioria dos estudantes das classes populares e de grupos discriminados, em geral,
ndo retnem, o que é um reflexo das disparidades do sistema educacional. Assim,
reconhece que, embora seja um exame mais “flexibilizado”, continua sendo um
mecanismo classificatdrio, que contém o acesso as vagas.

Essas ponderagfes nos levam a considerar que o ENEM, se analisado
isoladamente, certamente facilita a participacdo do estudante no processo de
selecdo para a educacdo superior, mas talvez ndo seja capaz de ser facilitador do
acesso de determinados segmentos sociais.

Embora o exame seja unificado, ndo quer dizer que os estudantes de tais
segmentos estejam concorrendo em igualdade de condicdes com os demais e,
portanto, tenham as mesmas chances de ingressar na educacdo superior. Dessa
forma, vendo o ENEM como um sistema seletivo, parece que este ndo expande as
oportunidades de acesso a educacdo superior dos estudantes de grupos sociais
desfavorecidos.

Nesse caso, corroboramos com Pacheco (2013) quando indaga se 0 ENEM
ndo seria uma “meritocracia universalizada” (p. 221), que cumpre 0 mesmo papel
do tradicional vestibular eliminatério e classificatério, criticado exatamente por
ser meritocrético.

No entanto, as politicas de acdo afirmativa, por exemplo, podem maximizar

essas oportunidades, especialmente no que se refere aos segmentos sociais
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desfavorecidos e discriminados’®, conforme revelam os estudos que se debrucam
sobre o perfil dos estudantes universitarios, apds a adogdo dessas politicas.

Ainda assim, o caso dos cursos mais seletivos e concorridos permanece
emblematico, na opinido dos tedricos. Mesmo com a politica de acdo afirmativa
que reserva vagas para os alunos de escolas publicas, acabam ocupando as vagas
aqueles que se sobressaem em relagdo aos demais. Na UFRJ, em relacdo aos
ingressantes do curso de Medicina de 2014, pela acdo afirmativa, 72% eram
egressos de escolas publicas com um padrdo de ensino reconhecido pela sua
qualidade.

O dado apresentado, que ndo é uma particularidade da UFRJ, parece indicar
que, quando uma grande seletividade esta presente ha limites para o acesso de
determinados segmentos sociais, que ndo tiveram as mesmas oportunidades
educacionais.

Complementar ao ENEM, em 2010, foi criado o Sistema Integrado de
Selecdo Unificada — SISU. A associacdo de ambos propicia a mobilidade
académica em todo territorio nacional. E um sistema informatizado, gerido pelo
MEC e utiliza a nota do ENEM para preenchimento de vagas nas instituicbes
publicas®.

Em levantamento realizado em 2016, 97.835 vagas foram ofertadas por 28
universidades federais, por meio do acesso exclusivo pelo ENEM/SISU. As
demais universidades optaram por aliar a esse sistema, outras modalidades de

ingresso.

8 Estudo comparativo do GEMAA (2016) que analisa o perfil dos candidatos do ENEM de 2014,
em relacdo aos de 2012, aponta que houve uma leve reducdo dos brancos inscritos, seguido de
aumento relevante dos pardos e um pequeno aumento de participacdo dos pretos. Mais de 60% de
pretos e pardos apresentaram renda familiar de até um salario minimo e meio e, em sua maioria
eram oriundos de escolas publicas. Em relagdo ao desempenho, os brancos obtiveram maiores
médias, em todas as provas. A conclusdo do estuda demonstra a desigualdade na competigdo por
vagas, pelo ENEM, entre brancos, pardos e pretos.

8 O ingresso para cursos que exijam prova de habilidades especificas, utiliza essas, combinadas ao
ENEM.
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Percentual de vagas reservadas - SISU

100%

81% a 99%

51% a 80%

26% a 50%

Menos de 25%

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30
Numero de Universidades

Gréfico 2 — Percentual de vagas reservadas pelas universidades federais para o SISU em
2016.
Fonte: GEMAA — IESP/UERJ.

Das 68 universidades federais existentes em 2018, somente 12 ndo adotaram
integralmente o ENEM/SISU como forma de ingresso.

Cabe esclarecer que, embora o SISU tenha sido criado por 6rgéo federal,
permite a participacdo de outras instituicGes publicas de ensino superior. Segundo
levantamento realizado por Machado, Euristenes e Feres Junior (2017, p. 22),
60% das universidades estaduais do Brasil, participam do SISU utilizando as
notas do ENEM. No entanto, as observacdes que faremos acerca dessa sistematica
de ingresso irdo se referir as universidades federais, segmento de interesse de
nosso estudo.

A grande contribuicdo do ENEM, aliado ao SISU, é permitir o acesso as
vagas das universidades, institutos federais de todo o pais e cerca de vinte e trés
universidades estaduais, sem o deslocamento do candidato, em um primeiro
momento. Essa possibilidade torna o processo mais equitativo, sendo um estimulo
a participacdo daqueles estudantes que ndo teriam condicdes financeiras para
custear seu deslocamento para realizacio das provas em outras localidades®?.

O SISU oferta, a cada inicio de semestre letivo, vagas das instituicdes que
aderiram a ele. Nesse periodo, os alunos escolhem duas opgdes de curso em

instituicdes de todo o Brasil. O processo € totalmente virtual e o candidato, nesse

81 Em 2012, 43 das 58 universidades federais ja haviam aderido ao SISU.
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momento, também define a modalidade de ingresso — ampla concorréncia ou acao
afirmativa®,

Em relacdo as vagas de acdo afirmativa, vale ressaltar que o estudante que
escolhe ingressar por ela ndo podera se candidatar a nenhuma outra pela ampla
concorréncia. Se, para o curso escolhido, houver grande proporcéo de candidatos
em relacdo ao quantitativo de vagas reservadas, também havera uma grande
concorréncia, passivel de reduzir as possibilidades do candidato, privilegiando os
mais preparados.

O SISU também proporciona uma maior mobilidade académica, na medida
em que o candidato pode concorrer as vagas das diversas universidades do pais, o
que deveria proporcionar um maior aproveitamento das vagas, reduzindo a
ociosidade®?.

No entanto, a mobilidade académica tem aspectos positivos e negativos. A
questdo econdmica pode dificultar ou mesmo ser um impedimento para
deslocamento dos candidatos para outras cidades ou estados para efetuarem a
matricula, o que é agravado pelo curto espaco de tempo entre esta e o resultado
das chamadas. Nesse processo, as etapas tém um calendario bastante rigido, com
datas definidas pelo MEC, sem que haja qualquer possibilidade de alteragéo por
parte das universidades.

Outra situacdo que vem sendo observada, apdés a implantacdo do
ENEM/SISU, é uma maior frequéncia na mudanca de cursos. O estudante
consegue ingressar em um curso que ndo foi a sua primeira op¢do, mas aquele que
foi possivel. Na préxima oportunidade, dentro do mesmo ano, concorre no sistema
novamente com a mesma nota do ENEM e muda de curso e/ou de institui¢ao.

Pode também fazer uma nova prova do ENEM e outras tentativas, até que possa

82 Cada universidade tem autonomia para definir quais matérias do ENEM terdo mais peso em
cada curso e, dessa forma, a nota varia de acordo com a instituicdo escolhida. Essa caracteristica
tem um impacto relevante nas notas de corte dos cursos. A partir do segundo dia de inscri¢bes, 0
SISU calcula e divulga as notas de corte parciais para entrar em cada curso, com base nas notas
que os concorrentes obtiveram no Enem e nas vagas disponiveis para um mesmo curso, turno,
universidade e modalidade de ingresso. Dessa forma, o candidato pode consultar as notas de corte
e verificar se tem pontuacdo suficiente para conseguir aquela vaga. O candidato escolhe até dois
cursos. Caso ndo tenha nota suficiente, o sistema permite mudar de curso enquanto as inscri¢cbes
estiverem abertas. Nesse periodo tera trés oportunidades para alterar seu curso, valendo a Gltima
que for salva no final do processo on-line. Caso o candidato aprovado ndo faga a matricula, o SISU
convoca os candidatos subsequentes.

8 Na pratica esse objetivo ndo parece estar sendo alcancado, pois o preenchimento das vagas s6
tem ocorrido, ap6s inimeras chamadas. A possibilidade de escolha de mais de um curso nas
instituicGes e o dinamismo do sistema faz com que o aluno possa ser chamado para 0 curso que €
de sua preferéncia, deixando a outra vaga em aberto, que ird para uma nova chamada.
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ingressar no curso que realmente deseja. Dos 329.563 ingressantes em 2017 nas
InstituicOes Federais de Educacdo Superior, 21% voltaram a utilizar o ENEM, em
2017, para mudanca de curso®.

Sobre a mobilidade, Tragtenberg (2013) aponta outro aspecto da questdo
quando identifica que o SISU pode funcionar como um mecanismo elitizante
economicamente e de agravamento de desequilibrios regionais, na medida em que
candidatos das regiGes mais ricas ocupam as vagas dos cursos mais seletivos, nas
regides mais pobres®®.

Sobre isso, o Censo da Educagdo Superior, em 2017, aponta que 31.881
(10%) dos novos alunos das instituicdes federais de educacdo superior se

matricularam em uma unidade da federacdo diferente de sua residéncia.

Mobilidade de ingressantes na rede federal - 2017

CE

Il Residentes
Bl Oriundos de outros estados

NN RSN
S O O OO
N7 D7 o7 W

Numero de alunos ingressantes

Grafico 3 — Mobilidade geografica de ingressantes na rede federal em 2017.
Fonte: Principais resultados do Censo da Educacéo Superior de 2017.

O estado de Minas Gerais foi 0 que mais recebeu alunos de outros Estados.
O estado que mais teve ingressantes em 2017 foi Sdo Paulo, porém ocupou 0

ranking na 172 colocagdo em relacdo ao destino de estudantes. O gréafico abaixo

8 Dados referentes aos principais resultados do Censo da Educacdo Superior de 2017.

8 A situacdo do curso de medicina no Campus UFRJ — Macaé exemplifica essa situagdo. Dos
ingressantes no segundo semestre de 2017, apenas 1 aluno é da regido, sendo os demais de outras
localidades ou mesmo de outros Estados.
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representa os seis Estados que tiveram maior nimero de ingressantes residentes,
em relagdo ao quantitativo de alunos que receberam de outros Estados.

Diante dessa e de outras questfes aqui colocadas, nos parece urgente operar
mudangas no processo de ocupacdo de vagas das universidades, inclusive
avaliando se 0s recursos orcamentarios para o incremento de acles de
permanéncia e, em especial, as de assisténcia estudantil sdo proporcionais a
mobilidade nacional que ¢ possibilitada pelo sistema.

Com o objetivo de ocupar as vagas remanescentes em universidades
federais e estaduais, o governo federal deve implantar, em 2019, o SISU
Transferéncia. Assim como o SISU, também serd& um sistema 100%
informatizado, mas que ird selecionar somente estudantes que ja estdo
matriculados na educacdo superior publica ou privada, mas querem migrar para
outra instituicdo. O critério para preenchimento das vagas seréa definido por cada
instituicao®.

A partir de 2012, a UFRJ passou a utilizar o ENEM como Gnico processo
seletivo para ingresso e o SISU como sistema para preenchimento de vagas. A
grande e inegdvel mudanca ocorrida com o novo sistema foi a distribuicdo
geogréfica dos domicilios de origem dos estudantes.

Em 2010, Gltimo ano em que a universidade adotou como Unica forma de
ingresso o vestibular, apenas 2% dos alunos moravam fora do Estado do Rio de
Janeiro e trés entre quatro estudantes viviam na capital fluminense. Em 2014,
primeiro ano em que foram reservadas 50% das vagas para a acdo afirmativa, 22%
dos ingressantes vieram de outros estados®’. Os percentuais atestam uma mudanca
bastante significativa que certamente acaba por incidir sobre a demanda potencial
por moradia estudantil, por exemplo, o que reforca a necessidade de investimentos
mais expressivos nas politicas de permanéncia.

Se a mobilidade é uma consequéncia esperada, possibilitada pelo sistema
ENEM/SISU, a evasdo observada se apresentou como um problema, que embora

nédo seja novo, parece ter sido aprofundado por esse sistema.

8 Dados disponiveis em: <https://www.infoenem.com.br/mec-deve-lancar-sisu-transferencia-para-
vagas-ociosas/>. Acesso em: 13 dez. 2018.

8  Publicado no Jornal da AdUFRJ, ano 15 n°® 1. Disponivel em:
<https://issuu.com/adufrj/docs/adufrj_01 digital>. Acesso em: 15 dez. 2018.


https://www.infoenem.com.br/mec-deve-lancar-sisu-transferencia-para-vagas-ociosas/
https://www.infoenem.com.br/mec-deve-lancar-sisu-transferencia-para-vagas-ociosas/
https://issuu.com/adufrj/docs/adufrj_01_digital
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Na pesquisa realizada em 20178, na UFRJ, foi identificado que houve um
aumento significativo da evasdo estudantil. Dos estudantes que desistiram da
UFRJ, quase 40% deram como justificativa a falta de recursos financeiros para
residir na cidade, além da violéncia urbana. Com a evasdo secundaria, que ocorre
apos a matricula, a UFRJ perdeu 2. 891 alunos em seis anos de adesdo ao SISU,
segundo a publicago®®.

O panorama identificado pela pesquisa é bastante preocupante. No entanto,
falar de evasdo requer cuidado, pois também se refere as situacdes em que o aluno
desiste de um curso para optar por outro, dentro da propria universidade, o0 que
tem uma conotacdo diferenciada da evasdo que produz a saida da educacédo
superior. Sobre esses dados ndo encontramos informacgdes disponiveis na
universidade.

E provavel que o aumento da taxa de evasdo possa ser parcialmente
creditado ao atual sistema de ocupacdo de vagas, mas pode ser, principalmente,
um forte indicativo de que as acBGes de assisténcia estudantil que vém sendo
implementadas ndo estdo sendo capazes de atrair esses novos alunos para
instituicdo e de apoiar a permanéncia dos que ja estdo na universidade.

E inegavel que o sistema SISU, pela sua abrangéncia, cria maiores
possibilidades para o acesso a educacédo superior. No entanto, ao tornar possivel o
acesso as melhores universidades do pais desperta sonhos, mas também ilusdes,
na medida em que nem sempre existem condi¢Oes efetivas para que o estudante

permaneca na universidade escolhida.

3.2.2.
AlLei 12.711

O acesso a educacao superior no Brasil, embora seja um tema bastante
discutido na atualidade, ¢ um problema historico. Apesar da quase universalizacdo

do ensino basico e a expansdo do ensino médio, chegar até a universidade ndo é

8 Matéria publicada no Boletim da AdUFRJ. Disponivel em: <https://adufrj.org.br/wp-
content/uploads/2018/02/boletim-113-2.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2018.

8 Sobre a evasdo, cabe ressaltar, que ocorre em frequéncias diferenciadas entre os cursos de
graduacdo. O caso do curso de medicina, entretanto, merece ser destacado porque apresenta, ao
longo dos anos, taxas bem baixas de evasdo. Em 2018 ndo houve registro de evasdo nesse curso,
conforme dados produzidos pela Pré-Reitoria de Graduagéo.


https://adufrj.org.br/wp-content/uploads/2018/02/boletim-113-2.pdf
https://adufrj.org.br/wp-content/uploads/2018/02/boletim-113-2.pdf
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uma tarefa simples para a maior parte dos alunos que vem do ensino publico,

especialmente. Isso ocorre por que

No Brasil, por séculos convivemos com a organizacdo precéria de um sistema
educacional fragmentado, seletivo e dualista que oferece em geral para os pobres
uma escola pobre, portanto ndo chegamos a escola republicana (Oliveira, 2012, p.
5).

Quando olhamos a educacédo superior publica e sua seletividade, a questao
do acesso é ainda mais grave e inclui também os segmentos minoritarios e
discriminados. Em meio as lutas pela discriminagéo positiva, foi essa constatacéo
que impulsionou o Estado a adotar, na primeira década de 2000, varias medidas
visando compensar os desniveis sociais e étnico-raciais sem, contudo, romper com
a seletividade da educacao superior.

Sdo do inicio dos anos 2000 as primeiras politicas de acdo afirmativa
adotadas por universidades publicas. Apesar de consideradas como um avango no
campo do reconhecimento das desigualdades, os indicadores educacionais
apontavam que persistia uma baixa inclusdo de determinados segmentos
historicamente excluidos da educacéo superior.

Em 2102, Dilvo Ristoff apresentou resultados de estudo sobre o perfil dos
estudantes universitarios. Identificou que os cursos de graduagdo exacerbavam a
desigualdade existente na sociedade. Isso ocorre na medida em que 0s mais ricos
representavam 12% da sociedade, mas tornavam-se uma grande maioria no
campus. O mesmo acontecia em relacdo a cor, pois 0 nimero de alunos brancos
excedia ao quantitativo existente na sociedade. Conforme observado, ambas as
evidéncias ocorreram mais acentuadamente em determinados  cursos,
especialmente os mais seletivos e/ou reconhecidos como de maior prestigio. Em
relacdo a escola publica ocorria 0 contrario, pois a representacdo no campus era
inferior a metade do que representavam no ensino médio.

Esses dados reforcam vérias outras pesquisas ja citadas nesse trabalho, onde
0 aluno do ensino médio privado tem muito mais chances de ingressar em uma
universidade do que os que fizeram o0 ensino médio em escolas publicas, o que é
evidenciado nos cursos de alta demanda.

Apesar da politica de acao afirmativa ser realidade em varias universidades

publicas, até o final da primeira década de 2000 nédo tinha adquirido o status de
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politica publica, fato que ocorreu em 29 de agosto de 2012 quando foi sancionada
a Lei 12.711, conhecida como Lei de Cotas, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e instituicGes federais de ensino superior, a partir de 2013.
A Lei estabeleceu como critério principal para concorrer as vagas reservadas
ter cursado todo o ensino médio em escolas publicas. Foram estabelecidas
subcotas: candidatos de escolas publicas e baixa renda (3) candidatos pretos,
pardos e indigenas egressos de escolas publicas, e (4) candidatos pretos, pardos e
indigenas egressos de escolas publicas e de baixa renda. A propor¢do de pretos,
pardos e indigenas é definida de acordo com os percentuais estabelecidos pelo
ultimo Censo Demografico do IBGE, para a populacdo do estado onde esta

localizada a instituicéo.

Numero de vagas ofertadas no curso

Alunos de Escola publica Ampla concorréncia

Renda = 1,5 salario Renda > 1,5 salario
minimo per capita minimo per capita

No minimo No minimo
% IBGE 1 % IBGE

Pretos, pardos 5 Pretos, pardos .
R, Demais vagas A Demais vagas
CRLLI-CLEN e indigenas

Fonte: GEMAA

Figura 2 — Distribuicdo de vagas segundo a Lei 12.711.
Fonte: GEMAA — IESP/UERJ.

De acordo com a Lei as instituicdes deveriam reservar, até o ano de 2016, o
minimo de 50% das vagas para alunos de escolas publicas.

O candidato as vagas reservadas, ja na primeira fase de inscricdo deve
autodeclarar sua cor e renda familiar. No segundo momento, na matricula da
instituicdo, ou antes dela, deve apresentar comprovacao de ter concluido todo o
ensino médio em escolas publicas e de possuir a renda familiar per capita exigida.
No caso da renda, os documentos necessarios a andlise socioeconémica s&o
estabelecidos pelas universidades, cabendo ao MEC determinar a documentacéao

minima.
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A aprovacédo da Lei de Cotas foi resultado de um percurso bastante longo,
com seu inicio na Cémara dos Deputados, em 1999. Desde entdo houve um
extenso processo de audiéncias publicas e seminarios, onde multiplas visdes sobre
0 seu mérito foram apresentadas e debatidas. Em 2012, o Supremo Tribunal
Federal considerou como constitucional as cotas raciais, 0 que legitimou a criagcdo
da Lei 12.711.

Para Ristoff (2013, p. 2), o seu grande merito é induzir a melhoria da
representacdo em todos os cursos de graduacdo, fator bastante inovador quando se
trata de cursos de alta competitividade e prestigio, tema central da nossa pesquisa.

Seu sancionamento reforca o entendimento de que a educacdo é um bem
publico e, assim, deve ser para todos e ndo apenas para um pequeno grupo de
privilegiados. Vai definir ainda critérios para a implantacdo de cotas raciais, tema
que se constituia de ponto de tensdo nas discussdes sobre acdo afirmativa nas
universidades.

Os termos da Lei 12711 guardam semelhancas com as politicas de acéao
afirmativa que grande parte das universidades ja vinha adotando, pois alia a
origem de escola publica a renda per capita. A inovacgdo ficou por conta das cotas
étnico-raciais.

Embora o debate sobre acdo afirmativa tenha seu foco mais pronunciado
nessas cotas, a modalidade mais frequentemente utilizada pelas universidades
publicas tem como beneficiarios os alunos das escolas publicas®®. Ainda que a
categoria racial ndo ocupe a principal posicéo, a Lei federal possibilitou a inclusao
desse critério em universidades que eram totalmente resistentes a adocao de tal

modalidade.

A lei federal vence, assim, uma resisténcia histérica das universidades a atribuir
cotas especificas para pretos, pardos e indigenas e a suposi¢cdo de que as cotas
sociais seriam suficientes para a inclusdo desses grupos, uma vez que eles
pertencem as classes sociais mais pobres (Daflon et al, 2014, p. 16).

Estudos realizados por Daflon et al (2014, p. 3) detectam um forte impacto

da Lei sobre as universidades federais no ano de 2013, no que se refere a

Estudo aponta que das 98 universidades publicas, 61 adotavam reservas de vagas para alunos de
escolas publicas e apenas 40 tinham politicas de acesso para pretos e pardos (Feres Janior, 2012, p.
13).
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ampliacdo da oferta de vagas reservadas. A evolugéo de 2012 a 2016 mostra o

seguinte cenério:

Tabela 6 — Total de vagas reservadas nas universidades federais 2012-2016

Ano Numero vagas
2012 140.303
2013 188.735
2014 191.736
2015 247.940
2016 245.249

Fonte: GEMAA — IESP/UERJ.

Inclusive, o aumento do nimero total de vagas possibilitado principalmente
pelo REUNI impediu que houvesse reducdo de vagas para ampla concorréncia,
apesar do aumento quantitativo de vagas reservadas.

Houve uma ampliacdo das vagas ofertadas nas instituicGes federais em 34%
no processo seletivo de 2013, ano em que a lei entrou em vigor. Em relacdo as
vagas destinadas a pretos, pardos e indigenas o aumento foi de 176% entre 0s
anos de 2012 e 2013. O crescimento foi acentuado em todas as regiGes, com
destaque para o Sudeste e Centro-Oeste.

Em 2012, somente 21,6% das vagas oferecidas pelas universidades federais
estavam reservadas. Em 2014, esse percentual se eleva para 40,3% e em 2016
alcancou 50% (Idem, ibidem)®?.

Em 2013, 18 universidades federais que ndo possuiam qualquer politica de
acao afirmativa implantaram a reserva de vagas estabelecida pela Lei Federal.

Ao estabelecer a obrigatoriedade das cotas e um modelo Unico para todas as
universidades federais, a Lei passou a assegurar maior efetividade da acgdo
afirmativa, excluindo outros procedimentos que eram adotados, como boénus e
acréscimo de vagas. No entanto, por outro lado, tal uniformizagdo “fez com que
determinados grupos com acesso desigual, a depender do contexto regional,
fossem tratados de modo homogéneo”, como € o caso dos indigenas em algumas

regides do Brasil (Euripedes et al, 2016, p.11).

1 Em 2016, ano em que a reserva de vagas deveria chegar a 50% do total de vagas oferecidas, trés
universidades fizeram a reserva de mais de 60%: Universidade Federal do Sul da Bahia (67.3%),
Universidade de Brasilia (77.4%) e Universidade Federal da Fronteira Sul (89.9%) (Euripedes et
al., 2016, p. 13).
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Comparadas a 2012, até o ano de 2015, tanto a oferta total de vagas
reservadas quanto aquelas destinadas a grupos beneficiados, vieram apresentando
crescimento. Em 2016, houve uma pequena reducéo no total de vagas reservadas,
bem como naquelas com recorte racial (Euripedes et al, 2016, p. 12).

Em 2016, a legislacdo sobre cotas no ensino superior federal foi ampliada.
A Lei 13.409/16 passa a incluir pessoas com deficiéncia as cotas ja estabelecidas,
de acordo com a proporcionalidade apontada pelo ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na unidade da Federacdo em que a
instituicdo de ensino se localiza. Foi mantida a previsdo de revisdo da politica de
cotas no prazo de dez anos a partir da lei que instituiu o programa, ou seja, em
2022,

Ainda que a Lei de Cotas tenha gerado insatisfacBes junto a alguns reitores
das universidades federais por considerarem 0 Sseu sancionamento como uma
excessiva intromisséo do governo federal nas instituigdes, foi comemorada pelos
movimentos sociais e interpretada por muitos pesquisadores como um importante
passo para a democratizacdo do acesso a educagdo superior publica e para a
criacdo de um vinculo mais estreito entre as instituicGes publicas do ensino basico
e as de ensino superior.

Apesar de ter promovido uma real ampliacdo do quantitativo de vagas para
os grupos desfavorecidos, a Lei é alvo de criticas quando ndo institui um
programa especifico de permanéncia continuada para esses segmentos, tendo
esses estudantes que disputar com todos os demais as acOes de assisténcia
estudantil implementadas pelas universidades, a despeitos de sua condicdo de
ingressantes por meio de politica de acdo afirmativa.

No entanto, ha quem defenda que a Lei de Cotas ndo pode ser criticada por
ndo estabelecer acdes de permanéncia. Aponta que o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES, destinado a financiar as acfes de assisténcia
estudantil das universidades federais, sofreu aumento de investimentos da ordem
de 300% entre 2008 e 2012. No entanto, apesar dessa elevagdo nos orgcamentos,
ndo podemos esquecer gque 0S recursos ja ndo eram suficientes para atender a
demanda por assisténcia estudantil o que, com a implantacdo da nova Lei,
tornaram-se mais deficitarios dada a ampliagdo das vagas reservadas.

Assim, tida como um avanco para a democratizacdo da educagao superior,

para alguns analistas a Lei indica apenas um primeiro passo para a
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democratizagdo ainda ndo alcancada. Cabe, no entanto, ressaltar que, apos seis
anos de sua implantagdo, poucos sdo 0s estudos que se dedicam ao seu
monitoramento.

Recente artigo de Mello e Senkevics (2018) apresenta um panorama critico
sobre as fontes de dados e indicadores educacionais que podem ser utilizados para
acompanhar tanto a execucdo da Lei de Cotas pelas institui¢cdes, quanto 0s seus
resultados. Diante das conclusGes sugerem que haja uma articulacdo entre as
pesquisas académicas que investigam a aplicacdo dessa legislacdo em contextos
institucionais ou regionais, com as esferas governamentais. Esperam que as
evidéncias reunidas possam subsidiar o aprimoramento da politica no sentido de

contribuir para a democratizacdo da educacgéo superior.

3.3.
Os sentidos da permanéncia

A implantacdo de politicas educacionais voltadas para expansdo e
democratizagdo do ensino superior geraram novos desafios para as instituigdes, a
partir do ingresso de estudantes das classes menos favorecidas e de grupos
discriminados. A permanéncia na universidade passa, entdo, a assumir
centralidade para o sucesso dessas politicas.

Para Santos (2009), a permanéncia vai trazer “uma concepgao de tempo, que
é cronoldgica (horas, dias, semestres e anos) e outra que é a de um espaco
simbdlico, que permite o didlogo, a troca de experiéncias e a transformacdo de
todos e de cada um.” (p. 69). Nessa perspectiva a permanéncia ¢ estar em algum
lugar, em um determinado tempo, em constante troca, que transforma o proprio
individuo e 0 ambiente.

A permanéncia na universidade pressupde, portanto, duas dimensdes: a
material, que diz respeito as condi¢Bes necessarias a sobrevivéncia do estudante e
as condicBes de existéncia na universidade, como alimentacdo, moradia,
transporte, acesso a livros e materiais didaticos, apoio pedagdgico. A segunda
dimensdo é a simbdlica, que deve ter como produto o sentimento de
pertencimento, de familiaridade e a aceitagdo pelo grupo. De acordo com Santos

(2009) a permanéncia qualificada deve contemplar ambas as dimensdes.
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A permanéncia, portanto, se articula em torno de varios aspectos e deve ser
encarada como um direito para todos os que ingressam na universidade.

Mas para o grupo de alunos com menor renda e dos segmentos
discriminados, o apoio institucional mais efetivo, tanto no contexto de ensino-
aprendizagem quanto no contexto do apoio material e imaterial € essencial para
garantir a conclusdo do curso. Desse modo, para esses estudantes, s&o
indispensaveis as acdes de assisténcia estudantil para que consigam superar as

dificuldades que tem origem nas desigualdades sociais e educacionais.

[...] Direito que tem todo estudante proveniente dos meios populares, que entrou na
universidade puablica — em seus diferentes cursos e turnos e por guaisquer meios —
de ter condi¢bes materiais, fisicas, mentais e culturais que permitam o
desenvolvimento de seu aparato cognitivo e cultural e possibilitam o acesso ao
conhecimento, mesmo que de forma gradativa, processual, para que ele possa levar
adiante o curso no qual ingressou, de forma que possa se sentir diferente em fungéo
da origem e do pertencimento étnico-racial, mas ndo discriminado em funcdo do
conhecimento que ndo pAde adquirir por ter vindo de uma escola publica, no seu
conjunto, abandonada pelo Estado, por ndo possuir tempo e condicdes materiais
suficientes para se dedicar a preparacdo para a vida universitaria, para goza-la em
sua plenitude (Portes, 2015, p. 139).

As acdes de assisténcia estudantil tém, portanto, foco especifico. Contidas
na politica de permanéncia, tém por objetivo prover os recursos minimos (saude,
moradia, transporte, alimentacao) além de apoio financeiro, de satde e emocional
gue garanta um bom aproveitamento académico. Sdo acbes focalizadas
direcionadas a um determinado grupo de estudantes, dentro do leque de a¢bes que
compde a permanéncia universitaria.

Pesquisadores como Heringer (2013), Almeida (2014), Souza (2014), Vieira
e Vieira (2010), Janoario (2013), Machado (2013), Portes (2001, 2014 e 2015) e
Honorato (2015), entre outros, compreendem que as acdes de permanéncia,
abrangendo os seus varios aspectos, se tornaram fundamentais para o sucesso das
recentes politicas de inclusdo na educacdo superior voltadas a estudantes dos

grupos sociais menos favorecidos e discriminados. Segundo Heringer (2013)

O sucesso efetivo das politicas de inclusdo na educagdo superior ocorrerd
plenamente a medida que sejam garantidas as condicdes de igualdade de
oportunidades para os estudantes de diferentes origens sociais e caracteristicas
socioecondmicas, na sua vivéncia, integracdo, percepcao, apropriacéo e afiliagdo
ao ambiente universitario (Heringer, 2013, p. 82).
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Para os estudantes de menor renda e de grupos minoritarios as dificuldades
a serem enfrentadas ap0s seu ingresso na universidade s&o plurais.

Esse grupo, em geral, tem dificuldades para arcar com o custo diario para
sua manutencdo na universidade, ainda que estudante de instituicdes publicas.
Além das dificuldades de ordem financeira, que dificulta arcar com os custos de
transporte, alimentagdo e material didatico precisam lidar com defasagens
educacionais trazidas do ensino médio, falta de espago e condicdes apropriadas
para estudar, dificuldade em se integrar ao ambiente universitario e outras
situacOes objetivas e subjetivas que dificultam o seu dia a dia.

Transpostas as barreiras do acesso, ndo se avaliam as reais possibilidades
dos estudantes provenientes dos grupos desfavorecidos em superar as condigdes
materiais e simbolicas, o que é agravado pelo fato das instituicdes, que os incluem
formalmente, manterem ativos seus mecanismos historicos de exclusdo.

Portanto, ingressar na universidade ndo pressupfe superar as condicgdes
adversas para permanecer nela. Embora a democratizacao parta do pressuposto de
gue a universidade deva estar aberta a todos, esta continua reproduzindo as
desigualdades em “grau superior de dissimulacdo”. (Bourdieu apud Nogueira e
Catani, 2015, p. 13).

A constatacdo de Bourdieu se aplica a realidade de nossas universidades.
Ndo ha uma efetiva preocupacdo com os multiplos aspectos implicados na
permanéncia dos estudantes nas instituicbes. Em relagdo aos que ingressam por
reserva de vagas, as agOes institucionais muitas vezes se limitam a buscar
minimizar as dificuldades financeiras. Criam, assim, uma falsa sensacdo de
inclusdo, pois ndo proporcionam aos estudantes a real possibilidade de terem um
percurso académico longo e igualmente proveitoso, que garanta a conclusao do
curso com qualidade.

No caso dos estudantes pobres, além de questdes materiais individuais,

outras variaveis interferem na sua permanéncia. Para Honorato (2015),

[...] faz-se importante investigar, sociologicamente, entre diferentes situacoes,
outros grupos nos quais os estudantes encontram uma “ familia de substitui¢do”; o
efeito da instituicdo de ensino a que tiveram acesso (sua estrutura, clima, interacdo
com professores e outros profissionais 1a presentes) e os resultados de politicas
publicas e institucionais com o objetivo de garantir sua permanéncia. (Honorato,
2015).
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A autora chama a atenc¢do para um aspecto que tem sido considerado, no
que se refere & permanéncia universitaria. O contexto institucional, incluindo os
seus atores, sdo fatores primordiais para a permanéncia universitaria, que é

considerada como

Resultado de multiplas experiéncias, disposi¢cdes ndo homogéneas, tensdes,
conflitos, mas também expectativas. E, assim, o jovem pode romper com o ciclo de
reproducdo cultural familiar ao acessar um capital cultural institucionalizado.
(Neves, 2013, p. 290)

Para Massi (2015, p. 36), ser integrado, social e academicamente, na
instituicdo é indicador para 0 sucesso no ensino superior. Respalda-se em uma
vertente tedrica que defende que a permanéncia ou a saida do estudante da
instituicdo depende da forma como se ajustam as capacidades e motivacfes dos
estudantes e as caracteristicas institucionais.

A permanéncia também foi tema da pesquisa de Almeida Neto (2015) que
ressaltou outro fator institucional que contribui para as trajetdrias exitosas na

educacdo superior. Vai chamé-lo de “configuragdo escolar”.

[...] se propde a apresentar e discutir as chances de sucesso (ou “sobrevivéncia”) de
estudantes - em sua maioria, com pais de média e baixa escolaridade e provenientes
de estratos socioecondmicos médios/baixos - no ensino superior a partir de uma
determinada “configuragao escolar”, que oferece um conjunto de oportunidades
gue permite a uma parcela deles se integrar e se dedicar exclusivamente ao curso
(Almeida Neto, 2015, p. 23).

A configuracdo escolar a que se refere Almeida Neto diz respeito as
condigdes institucionais que possibilitam ao aluno participar de atividades de
estagio, extensdo e pesquisa. A investigacdo realizada com egressos de uma
universidade privada demonstrou que essas vivéncias académicas “exerceram um
efeito protetor contra a evasao” (p. 42). Nessa medida, podem ter um impacto
positivo, reduzindo o efeito da origem social para a concluséo do curso.

Dessa forma, coaduna como a conclusdo de Massi, quando identifica que a
interacdo entre o estudante e a instituicdo universitaria produz efeitos que tanto
podem levar a integracdo e consequente conclusdo do curso, quanto a evaséo.

Deve-se considerar que a entrada na universidade é acompanhada por

mudangas e, de certa forma, algumas rupturas. Para os filhos das classes mais
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favorecidas econdmica e culturalmente, ingressar na universidade significa dar
continuidade a vida escolar, um fato esperado e previsto.

Para aqueles que vém de camadas populares®?, ao contrario, ¢ uma tarefa em
geral bastante ardua e uma alternativa nem sempre considerada possivel. Para
esses, concluir um curso de graduacao significa a possibilidade de melhorar suas
condigdes de vida futura e de sua familia. Para as familias com poucos recursos
financeiros, os subsidios materiais oferecidos pelas instituicdes tém um peso
bastante significativo para que seus filhos possam efetivamente frequentar o curso
escolhido. Assim a permanéncia na universidade tem um significado muito mais
amplo e profundo para esse segmento.

O sentimento de exclusdo e inadaptacdo sdo comuns ao estudante que
ingressa na universidade, porém é potencializado para os alunos de camadas
populares que vao, nesse espago, conviver com grandes diferencas ndo sé sociais,
mas também culturais e raciais. Para que tenham chances de permanecer, além de
contornar a caréncia financeira terdo de se integrar a vida universitaria, em todas
as suas nuances.

O processo de afiliagdo abordado por Coulon traz importante contribuicdo
para compreensdo desse processo de integracdo. Suas reflexdes sobre o ingresso
na educacdo superior de estudantes franceses indicam que as mudancgas que se
operam a partir dai referem-se as suas condicGes de existéncia. Aborda, portanto,
uma dimensao cultural/ simbélica da permanéncia, que se tornou referéncia para
essa anélise. Essa dimens&o refere-se aos aspectos imateriais que vdo determinar a
integracdo ou ndo a universidade.

Para Coulon (2008), a permanéncia na universidade ¢ um processo que tem
inicio com o ingresso do aluno. Embora considere a realidade educacional
francesa, suas constatacGes podem ser perfeitamente aplicaveis ao nosso contexto,
uma vez que a evasdo na educacao superior € um velho problema enfrentado pelas
nossas universidades e que hoje compromete o0 sucesso das politicas que visam a

democratizagédo da educacéo superior.

92 Utilizamos esse termo, pois se aproxima da teoria de estratificacdo social. No entanto o estilo de
vida das familias das classes populares, assim como de outras classes sociais, ndo depende
somente dos rendimentos, mas da mediacdo de aspectos simbdlicos. A situacdo de escassez pode
aproxima-las, mas a forma de viver essa situacdo se diferencia (Romanelli, 2003 apud Piotto
2007).
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O ingresso na universidade € marcado por mudancas e rupturas que podem
gerar ansiedade e fazer com que o aluno desista, especialmente no primeiro ano.
Manter-se na universidade durante o periodo necessario a conclusdo do curso
pode ndo ser uma tarefa simples para muitos estudantes.

Para que possa permanecer, segundo Coulon (2008), o aluno deve aprender
o “oficio de estudante” ou, do contrario, ndo conseguira prosseguir. Dessa forma
evidencia que ndo basta que o estudante tenha apoio financeiro, mas que seja
capaz de compreender e participar da dinamica da instituicdo e de seu curso.
Portanto, ¢ no cotidiano universitario que o aluno aprende o “oficio do estudante”,
por meio de atividades académicas, interacGes e vivéncias sociais.

Para o autor, a entrada na vida universitaria marca uma passagem da vida de
aluno para a de estudante. A afiliacdo é o processo pelo qual o aluno passa dessa
condi¢do para a de estudante e, para tal, deve “adaptar-se aos codigos do ensino
superior, aprender a utilizar suas institui¢cdes e a assimilar suas rotinas” (p. 32).

Essa passagem €& composta por trés momentos. O estranhamento, onde o
aluno se percebe em um mundo que nao lhe é familiar. O segundo momento é um
periodo hibrido em que ele se sente sem referéncias. Nesse momento, precisa
iniciar um processo de aprendizagem para que tenha chances de permanecer. A
terceira fase é aquela em que ele finalmente se adapta e que é chamada de
“afiliacao”, e ocorre quando o estudante tem o “manejo relativo das regras,
identificado especialmente pela capacidade de interpreta-las ou transgredi-las”
(Coulon, 2008, p. 32 e 40).

E importante perceber que o autor, quando fala do processo de afiliagdo, ndo
se refere somente a assimilacdo de conteudos e praticas académicas, mas também
as questdes simbolicas, as “operacdes informais” e as praticas universitarias,
presentes no contexto da permanéncia, como a conduta, 0 comportamento e as
atitudes, que tornam o estudante parte do grupo.

Em suma, afiliagéo seria como que adquirir uma nova cultura, construir um
“habitus” que permite que alguém seja reconhecido como estudante, como
membro da organizagdo universitaria. Para ser membro também é preciso mostrar

aos demais que tem as competéncias para estar naquele espaco.
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Reconhecer a competéncia de um membro é identificar aquilo que ele exibe do
dominio que tem das rotinas, admitir nele uma naturalidade auténtica que lhe
permite realizar certo nimero de coisas sem pensar nelas, obedecendo a alguns
esquemas de pensamentos ou de acdes, e que Pierre Bourdieu chamou de
“habitus”. (Coulon, 2008, p. 43).

Entretanto, conforme esclarece Coulon (2008), 0s novos conhecimentos se
alicercam sobre um “habitus” que ndo € algo ja constituido e pronto, ¢ sim algo
que é constantemente renovado por novas experiéncias que se somam as
anteriores, o que ratifica o que diz Lahire sobre a influéncia dos varios contextos
no comportamento do individuo e ndo somente a heranca familiar ou de classe.
Isso quer dizer que a constituicdo da trajetoria académica é dinamica, sendo
construida a partir de disposic¢des ja interiorizadas e outras novas, surgidas a partir
das vivéncias universitarias.

O novo “habitus” se compde de costumes, valores, comportamentos que
estardo internalizados e assim permanecerdo, mesmo ap0s a passagem do aluno
pela universidade. Assim como Figueiredo (2015, p. 40) entendemos que a
afiliacdo académica e institucional, sob Vvarios aspectos, sdo processos que tem na
integracdo académica e social, sua etapa inicial. Se, portanto, essa integracao
inicial ndo ocorre, ndo se chega a afiliacdo.

Para os alunos dos grupos sociais menos favorecidas, a passagem do ensino
médio para o superior é mais complexa e afeta de forma mais marcante a
subjetividade destes sujeitos. Sobre isso, 0 estudo de Barbosa (2004), a partir da
pesquisa realizada com alunos de camadas populares da USP, também identificou
que o estranhamento causado pelo ingresso do estudante na universidade, aliado
ao encontro com as desigualdades sociais, torna bastante dificil a experiéncia
universitaria e pode causar crises de identidade.

Conviver com as desigualdades é uma experiéncia marcante especialmente

em cursos tradicionalmente elitizados, onde 0 ambiente pode ser pouco acolhedor.

E necessario contrastar essa presenca de estudantes negros e cotistas que
ingressam, sobretudo, em cursos de alta demanda, com o ambiente universitario
que indubitavelmente joga com a vaidade, a arrogancia e com a ideia de
pertencimento a uma comunidade de eleitos. Se 0o ambiente académico gera um
efeito inibidor na maioria das pessoas, esse efeito é muito maior naqueles que
possuem histérias jA marcadas pelo sentimento de rejeicdo, estranhamento ou
inadequacéo social (Santos et al, 2017, p. 45).
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Nessa perspectiva, a propria cultura institucional contribui para que alguns
cursos sejam mais refratarios aos estudantes como um determinado perfil, o que
se confronta com os objetivos de reducdo das desigualdades, atribuido as atuais
politicas educacionais.

Diante disso, é pertinente a observacdo de Vargas (2008) ao pontuar que a
propria instituicdo reforca e alimenta uma hierarquia de carreiras, onde aquelas de
maior prestigio ocupam as primeiras posicdes. S80 esses cursos que representam
um maior obstaculo para os alunos que ingressam por reserva de vagas. Esse
dado também ressalta a importancia das disposi¢des institucionais para 0 sucesso
das politicas democratizadoras.

Sobre a capacidade dos cursos em lidar com estudantes provenientes de
diferentes grupos sociais, observamos o estudo, de carater exploratdrio, de
Barbosa e Santos (2011). Abordam a possivel impermeabilidade de alguns cursos
em relagdo as propostas das politicas para democratizacdo. Segundo a pesquisa
apresentada, “essa variacdo parece estar associada, inicialmente, a origem social
dos alunos” (p. 550). Essa constatacdo significa que, possivelmente, em cursos
onde os estudantes sdo oriundos de uma classe social mais alta haveria uma
tendéncia ao desenvolvimento de préaticas que ndo contribuem para afiliacdo de
estudantes com determinado perfil diferenciado. O contrario ocorreria nos cursos
onde a presenca de alunos de menor poder aquisitivo € mais acentuada, que
estariam mais permeaveis as politicas de incluséo.

Assim como outras pesquisas realizadas no contexto universitario brasileiro,
Coulon (2008) também apontou a responsabilidade da instituicdo universitaria
com o percurso do estudante. As préaticas docentes, a grade curricular, a propria
dindmica institucional muitas vezes ndo adequada as necessidades dos estudantes,
podem ser causadores de descontinuidade no percurso académico. No entanto,
acreditamos que esses fatores possam se apresentar com diferentes caracteristicas
em diferentes cursos.

As questdes acima expostas demonstram que, apesar do movimento de
inclusdo pretendido pelas politicas que visam democratizar a educacdo superior
publica, estas podem néo estar sendo capazes de alterar de forma significativa os
modelos institucionais e pedagodgicos, bem como criar uma “permeabilidade” as

politicas em todas as carreiras.
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Somando-se a outras medidas governamentais para democratizacdo do
acesso a educagdo superior, as politicas de acdo afirmativa implantadas nas
universidades tém se mostrado bastante positivas para ampliacdo das
oportunidades de acesso dos estudantes de segmentos sociais menos favorecidos.
Entretanto consideramos que, para ampliar seu potencial de inclusdo, devam ser
adotadas vigorosas politicas de permanéncia, direcionadas prioritariamente a esses
segmentos.

Ainda que a democratizacdo Sseja um processo em andamento € urgente
pontuar que ampliar as vagas para acesso dos grupos historicamente excluidos ndo
é suficiente para um real processo de democratizacio. E necessario que as
instituicGes repensem as suas politicas de permanéncia e assisténcia estudantil de
forma que os estudantes, a despeito de suas caréncias, tenham as mesmas
possibilidades de chegarem ao fim do percurso universitario.

No entanto, ao fazer essa reflexdo que, sem duvida, é necessaria, Gabriel e
Moehlecke (2006) sugerem que a universidade ndo se limite a atribuir a esse
grupo apenas dificuldades e limitacGes. As novas demandas trazidas por ele
também podem contribuir para que seja configurado um novo papel social para a

instituicdo universitaria.

[...] ao se repensar as formas de acesso e permanéncia de estudantes universitarios
de origem popular, é preciso cuidar para ndo nos limitarmos apenas a gestdo das
lacunas e deficiéncias na sua formacdo, reeditando no ensino superior a tese do
handicap como explicacdo para o “fracasso escolar”. Ha que se considerar as
contribuicbes que esse novo sujeito social pode trazer para a universidade em
termos de um outro olhar sobre a institui¢do, de uma ressignificagcdo do seu papel
na sociedade (Moehlecke, 2006, p. 133).

Se h& uma crise de legitimidade vivida pelas universidades que imp&e novas
configuracBes, devemos estar atentos ao cenario politico e econdmico que se
desenha para os préximos anos. As instituicdes federais vém sofrendo severos
cortes orgamentarios, com perspectivas de recrudescimento a partir de 2019. Esse
contexto sera um enorme obstaculo ndo sO para garantir a manutencdo das
politicas de democratizacdo do acesso e de permanéncia existentes, mas para

assegurar a sobrevivéncia das instituicdes enquanto bem publico.
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Acéao Afirmativa e universidade

Nesse capitulo, buscaremos abordar, primeiramente, o surgimento da agéo
afirmativa e seus conceitos. Nossa intencéo é apresenta-la no contexto em que se
tornou mais conhecida no Brasil: a educacdo superior.

A politica adquiriu maior destaque no momento em que foram adotadas
reservas de vagas nas universidades para 0s segmentos sociais historicamente
excluidos da educacdo superior. As primeiras experiéncias surgem a partir da
militancia dos movimentos negros, que reivindicavam maior igualdade no acesso
a esse nivel de ensino, para segmentos étnicos e raciais subrepresentados.

A partir de entdo, as acdes afirmativas foram ganhando espaco nas
universidades como uma politica focal, representada por reserva de vagas, bonus,
acréscimo de notas e outros formatos, voltada para 0s grupos sociais que tinham
acesso desigual a educacéo superior.

Para a UFRJ, a implantacdo de politica de acdo afirmativa para ingresso nos
seus cursos de graduacdo ocorreu ap6s um periodo de discussdes e posicdes
controversas. Esses momentos marcaram o confronto da realidade conjuntural e
estrutural da instituicdo diante do desafio de implementar uma politica que se
propunha a democratizar 0 acesso, possibilitando o ingresso de estudantes com
um novo perfil. Esse contexto fez com que a implantacdo da politica ocorresse
tardiamente, se comparado a outras instituicoes.

Na ocasido, o Conselho Universitario foi sensivel em perceber que a
inclusdo de alunos com um novo perfil demandaria acfes especificas no sentido
de promover a permanéncia desse grupo. Essas acGes, além de apoio financeiro,
previam apoio pedagdgico e disciplinas suplementares.

Na préatica, o que ocorreu foi que a universidade deu continuidade ao seu
programa de bolsas de assisténcia estudantil, incluindo uma especifica para alunos
ingressantes por uma determinada modalidade de cotas. As demais medidas néo
sairam do papel.

Optamos por abordar a politica de permanéncia da UFRJ, que se confunde
com as acOes de assisténcia estudantil, por entendermos que € complementar a

qualquer politica afirmativa para ingresso na universidade.
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4.1.
Sua génese

As acOes afirmativas devem ser intervencfes temporarias que ndo visam
solucionar problemas estruturais. Estdo incluidas na categoria de politicas sociais
e objetivam alterar situacdes de desvantagem de determinados grupos, buscando
igualar as oportunidades.

A igualdade substantiva é o que alicerca a acdo afirmativa na medida em
que busca promover a igualdade entre os individuos e ndo s a igualdade
meramente formal ou de positivacdo legal. A proposta de medidas que possam
alterar essa logica para que se chegue a uma igualdade de fato futura € necesséria
diante de uma desigualdade substantiva que sobrevive a igualdade formal.

Pensar em justica e equidade sé foi possivel a partir do momento que o
paradigma da igualdade formal pode ser ultrapassado, igualdade essa que era de
todos diante da lei. Assim, uma das caracteristicas da acdo afirmativa é justamente
questionar esse modelo de igualdade e amplia-lo.

Trazemos a definicdo juridica de Joaquim Barbosa Gomes (2001) que
afirma que a acdo afirmativa provoca uma quebra dessa nocdo de lei igual para

todos, podendo ser traduzida

[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo e voluntéario, concebidas com vistas ao combate a discriminag&o racial,
de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como a educacao e o
emprego. (Gomes, 2001).

A acdo afirmativa tem préaticas e conceitos diversos. Pode ser justificada
perante a sociedade com o0s argumentos de reparacdo, justica distributiva e
diversidade, que podem ndo aparecer conjuntamente, mas, “onde quer que a acao
afirmativa seja implantada, pelo menos um desses argumentos foi usado em sua
justificacdo publica” (Feres Junior, 2006, p. 46).

A ideia de igualdade de oportunidades surge quando se transcende a
igualdade meramente formal para a igualdade que atinja a justica social, no
sentido de atenuar o peso das desigualdades sociais e econdmicas.

As acOes afirmativas surgiram quando foi percebido que a igualdade,

conforme a lei a aplica, ndo garantia os direitos de determinados grupos que, por
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sua vulnerabilidade, necessitavam de protecdo de acordo com suas
particularidades. Nesse contexto desponta, ao lado do direito a igualdade, o direito
a diferenca, em perspectiva oposta a desigualdade social. Diante dela, Boaventura

de Sousa Santos (2003), nos diz que:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades. (Santos, 2003, p. 56).

Essa afirmacdo se constitui da esséncia da acdo afirmativa reforcando a
ideia que a diferenca, entretanto, ndo deve pressupor desigualdade e sim liberdade
para ndo sermos iguais.

A interpretacdo sobre o termo acéo afirmativa, segundo Heringer (2006, p.
81), tem uma grande amplitude e é uma arena de disputas, que em geral reflete as
desigualdades de cada pais onde é instituida.

As politicas denominadas como “ac¢do afirmativa” tiveram visibilidade
guando comecaram a ser implantadas nos Estados Unidos na primeira metade da
década de 1960, voltada para os afrodescendentes. Sua justificacdo estava
pautada em dois argumentos: reparacdo e justica social. Entretanto tanto um
quanto o outro sofreram “corrosdo historica”, ao logo dos diferentes contextos
politicos e econémicos (Feres Junior, 2006, p.52) que se seguiram, fazendo com o
foco da politica se voltasse também para outros grupos. Em razdo disso, diversas
minorias, € ndo somente 0S negros, passaram a ser objeto das politicas que
visavam igualdade de oportunidades.

O termo ‘“agdo afirmativa” apareceu pela primeira vez em decreto do
Presidente John Kennedy. No entanto adquiriu maior conteddo ap0s o assassinato
de Martin Luther King, quando os conflitos raciais passaram a despertar maior
interesse de pesquisa.

A partir de 1964, varias leis foram sancionadas tornando proibidas as
descriminacOes, que passaram a ser fiscalizadas. Os primeiros beneficiados pelas
acOes afirmativas foram os afro-americanos, tendo sido incorporados
posteriormente 0s hispanicos e indigenas.

Embora as cotas estadunidenses tenham tido maior destaque, a india é o pais

que possui uma vivéncia mais longa com politicas de acdo afirmativa,
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fundamentadas legalmente a partir da Constituicdo de 1950. Nesse contexto, em
razdo das caracteristicas da divisdo de classes, as justificativas da politica de acéo
afirmativa sdo identificadas como: compensacdo ou reparacdo, protecdo dos
segmentos mais fracos, igualdade proporcional e justica social.

Outros paises também tiveram suas experiéncias com as politicas de acéo
afirmativa como Malasia, Canada, Australia, Alemanha e Africa do Sul, no
necessariamente sob a influéncia do modelo dos Estados Unidos e, em alguns
contextos, surgidas antes da experiéncia americana, como consequéncia do Estado
de Bem-Estar Social.

Tanto nos Estados Unidos como na India as acdes afirmativas tém estado
presentes na educacdo e no mercado de trabalho. Na educacdo, em ambos 0s
paises, é praticada principalmente no nivel superior e de forma mais sistematica
nas instituicdes mais seletivas e de maior prestigio.

Nessa perspectiva, considera-se que as politicas universais sdo insuficientes
para o enfrentamento de alguns componentes da desigualdade social. Para Arabela

Oliven (2007), o termo acao afirmativa

[...] refere-se a um conjunto de politicas publicas para proteger minorias e grupos
gue, em uma determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado. A
acdo afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que impecam 0 acesso
de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e posi¢des de lideranca.
Em termos préticos, as acOes afirmativas incentivam as organizagdes a agir
positivamente a fim de favorecer pessoas de segmentos sociais discriminados a
terem oportunidade de ascender a postos de comando (Oliven, 2007, p. 30).

As politicas de acdo afirmativa, portanto, podem assumir carater
compensatério, reparatdrio ou ainda preventivo, no que se refere aos processos de
estigmatizacdo e de discriminacdo de um determinado grupo minoritario como 0s
negros, as mulheres, os indigenas, homossexuais, dentre outros. Visam um
periodo de aplicacdo provisorio que deve ser permeado por uma avaliacdo de
resultados.

O termo tem inumeras conotagbes e congrega um variado numero de
praticas. No entanto deve ter uma concep¢do ampliada para o alcance da
igualdade material que, tanto pode ser orientada ao critério socioecondémico

quanto ao reconhecimento de identidades.
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A acdo afirmativa pode, ainda, ser aplicada numa perspectiva de
empoderamento ao desenvolver estratégias de “fortalecimento do poder de grupos
marginalizados para que estes possam lutar pela igualdade de condicdes de vida
em sociedades marcadas por mecanismos estruturais de desigualdade e
discriminacdo” (Candau, 2007).

Além disso também se apresenta com o objetivo de

Combater discriminacBGes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta,
aumentando a participagdo de minorias no processo politico, no acesso a educagéo,
salde, emprego, bens materiais, redes de protecdo social e/ou no reconhecimento
cultural. (GEMAA, 2011).

Referindo-se as discriminacdes étnicas e raciais, sob o ponto de vista de
promover compensacdo, Munanga (2003) vai esclarecer que essas politicas
“visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado
para compensar as desvantagens devidas a sua situacdo de vitimas do racismo e de
outras formas de discriminagdo” (p. 117).

Quando se trata de politica de acdo afirmativa, a questdo da meritocracia
estd sempre presente nos discursos contrarios a sua aplicacdo, pois 0 senso
comum tende a considerar que o mérito € extinto com a adocdo da politica. Feres
Junior e Zoninsein (2008) ressaltam essa questdo, no que diz respeito a reserva de
vagas nas universidades. E preciso tornar claro que, o principio de selecdo que é
operado no interior de cada cota é o do mérito e, portanto, ele ndo é eliminado
com a adoc¢do da politica de acdo afirmativa, como sugerem o0s que se posicionam
contra a politica.

O que ocorre, com a aplicacdo da acdo afirmativa, é que o mérito passa a ser
regulado pela igualdade, na medida em que os estudantes concorrem com seus
pares. Sendo assim, o que deixa de existir é a “reprodugdo do privilégio
disfarcado em mérito” (Feres Junior e Zoninsein, 2008, p. 18). Nessa perspectiva,
segundo concluem os autores, a igualdade substantiva é o fim normativo e a
igualdade de oportunidades € o mecanismo que se utiliza para esse fim. Isso quer
dizer que a politica de acao afirmativa promove a igualdade de oportunidades nas
condigdes iniciais, mas € 0 mérito que garante a conquista.

Sem davida, a educacdo é um instrumento de mobilidade social

especialmente quando nos referimos aos diplomas mais valorizados, que
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possibilitam maiores remuneracdes no mercado de trabalho e status social. A
universidade pode contribuir para a redugdo das desigualdades sociais, ao
propiciar condicdes efetivas para que os individuos de todas as classes e etnias,
que fazem parte dos grupos desprivilegiados, tenham as mesmas oportunidades
para acessar esse espaco e, assim, promover alteracbes nas suas condigcOes de
existéncia.

Diante disso podemos dizer que 0 ensino superior € um espaco onde a
aplicacdo das politicas de acdo afirmativa tem grande relevancia, pois criam
oportunidades para que os individuos dos grupos excluidos, possam ter uma
mobilidade social.

O desenvolvimento social e econémico sdo fatores que tem influéncia sobre
a mobilidade social. No Brasil a correlacdo entre educacdo e renda é bastante
ressaltada, quando é verificado que os anos de escolarizacdo incidem sobre a
renda do individuo. Nesse sentido, a educacdo superior € um instrumento que
qualifica para a disputa de empregos mais bem remunerados no mercado de
trabalho, 0 que é um elemento importante para atenuar as disparidades em relacédo
a renda e consequentemente para reduzir a desigualdade social.

No entanto, para que esse objetivo possa ser alcancado, a politica de acdo

afirmativa ndo deve tomar como norte apenas 0 acesso.

O que queremos evidenciar é que as politicas de acdo afirmativa referentes ao
mundo universitario ndo podem limitar-se a questdes relativas ao acesso de sujeitos
anteriormente excluidos ou com desiguais oportunidades e possibilidades de
ingressar nesse nivel de ensino, mas é a chamada cultura universitaria que necessita
ser ressignificada para que as questfes multi/interculturais passem a impregnar 0s
diferentes componentes do dia a dia da universidade (Candau, 2003, p. 89-90 apud
Janoério, 2013, p. 195).

A partir da diversidade cultural que € criada nas universidades que aplicam
a politica de acdo afirmativa, além do ganho individual, existem beneficios
indiretos. Todos os estudantes, assim como 0s demais atores institucionais, tém a
oportunidade de compreender as particularidades dos diferentes grupos étnicos e
socioecondmicos, se capacitando a lidar com as diferengas culturais e de classe, e

reconhecendo a complexidade que envolve a desigualdade social.

[...] a politica afirmativa interfere na dindmica institucional, principalmente, porque
atua nas relagdes interpessoais. Quando um grupo excluido de um espaco social é
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inserido nesse local, emerge uma situacdo de estranhamento, sentimento que
aparece em ambos 0s grupos envolvidos no processo. Esses grupos, com distintos
hébitos, comportamentos e culturas, passam a coexistir e estabelecer novas formas
de convivéncia, que podem se configurar de diversas maneiras. E quando a
alteridade, que significa a relacdo que se estabelece com o outro, se torna uma
guestdo a ser trabalhada (Clapp, 2008, p. 111).

Esse momento faz com que o carater transformador das agdes afirmativas
seja conhecido, trazendo para a esfera publica temas até entdo invisibilizados,
como o racismo e desigualdades no acesso a educacéo superior.

No entanto para que a experiéncia da politica de acdo afirmativa para
ingresso nas universidades seja considerada positiva, tanto para o estudante
quanto para a avaliacdo da prépria politica, é preciso que os seus beneficiarios
tenham completas condicBes para alcancar a conclusdo de seus cursos, 0 que
demanda um imprescindivel apoio institucional, nesse sentido.

Porém, é importante destacar que somente a politica de acdo afirmativa
voltada a educacdo superior, ndo € capaz de transformar os ganhos acumulados
pelas elites ao longo da historia em ganhos para os segmentos desfavorecidos,

devendo ser combinada com politicas universais.

4.2.
A experiéncia brasileira com a politica

A implantacdo de programas de acéo afirmativa no Brasil é recente, embora
a desigualdade e a discriminacdo sejam historicas, tendo surgido antes mesmo da
formacdo do Estado Nacdo. Essa temética é alvo de controvérsias em varias
esferas que consideram que o crescimento econdmico e as politicas universais sao
capazes de reduzir as desigualdades e a excluséo.

A temdtica da acdo afirmativa se fez representar no universo politico na
década de 80, por meio do primeiro projeto de lei formulada pelo entdo deputado
federal Abdias do Nascimento, em 1983. Esse projeto estabelecia a instituigéo de
politicas publicas para a populacdo negra. Embora ndo tenha sido aprovado fez
com que a discussdo ganhasse espaco e peso Nnos movimentos sociais mais

progressistas.
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Em 1988, a nova Constituicdo Federal incorporou em seu texto fundamentos
de direitos humanos que foram incluidos em dispositivos legais para promover a
inclusdo de minorias, buscando transcender a igualdade meramente formal.

O termo “agdo afirmativa", chega ao Brasil nos anos 90, “carregado por uma
diversidade de sentidos, o que em grande parte reflete os debates e experiéncias
historicas dos paises em que foram desenvolvidas” (Moehlecke, 2002, p.198).

Para Feres e Zonistein (2008), a acdo afirmativa deve ser concebida

Como um instrumento especifico necessario para mobilizar a nacdo brasileira em
torno de trés objetivos complementares de transformacdo: equidade distributiva,
crescimento econdmico sustentado e construgdo de uma nacdo democratica. [...]
deve permitir que a nacdo reconheca e enfrente parte de Sseus mecanismos
estruturais de exclusdo e desigualdade. (Feres e Zonistein, 2008, p. 37).

Sobre o contexto de surgimento das politicas de acdo afirmativa em nosso
pais, Dagnino (1994) faz algumas consideracdes importantes. Chama aten¢éo para
as transformacdes da década de 90, que tiveram como resultado uma ‘“nova
cidadania”. A esfera publica também se democratizou e novos sujeitos
comegaram a questionar a desigualdade existente no pais. Foi percebido que as
politicas universalistas ndo eram capazes de “mitigar 0s efeitos de marginalizacéo
e subordinacdo de grupos especificos da sociedade, como € o caso das mulheres,
dos povos indigenas e dos negros no Brasil” (Paiva, 2010, p. 13).

As acles afirmativas surgem, portanto, numa conjuntura nova “quando
novos atores comecam a cobrar na esfera publica o reconhecimento de suas
demandas, num momento de afirmacdo de identidade. Questionam, afinal, a
secular restricdo da participacdo na esfera publica” (Paiva, 2010, p. 29) e
demandam por politicas que reconhecam suas identidades.

Contudo, paradoxalmente, essa nova conjuntura também marcou o
momento em que as politicas de orientacdo neoliberal passaram a reforcar o
modelo de Estado Brasileiro menos presente na mediagdo das politicas sociais.

Diante disso, a participacdo do Movimento Negro junto as organizacgdes
internacionais para encaminhamento das questdes relacionadas as discriminagoes
foi central para que as discussGes sobre politicas puablicas, especificas para a

populagéo negra, se mantivessem no centro do debate.
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A partir de entdo, eventos nacionais e internacionais, com destagque para a
Conferéncia de Durban, em 2001%, colocaram a questdo da desigualdade racial
definitivamente na agenda publica do Brasil e do mundo.

Alguns autores, como Feres Janior, defendem que as ac¢des afirmativas no
Brasil sofreram influéncia do modelo americano.

Segundo Clapp (2011, p. 42), no Brasil vem se desenvolvendo uma politica
afirmativa dirigida as situacdes que sao pertinentes ao nosso contexto e, portanto,
diferentes das demais. Pontua também que a forma como se deu a participacéo do
movimento negro na consolidacdo da politica de acdo afirmativa brasileira
apresentou diferencas em relacdo as politicas estadunidenses. Dessa forma conclui
que, no Brasil, a acdo afirmativa recebeu outras influéncias e criou novos
fundamentos (p. 43). A experiéncia americana, embora possa ter inspirado, nao
teve seu modelo aqui reproduzido.

Tragtenberg (2013) também vai concordar com essa posic¢éo afirmando que
as cotas para negros e para outros segmentos sociais adotadas no Brasil ndo se
relacionam com as adotadas nos Estados Unidos. Sobre a constitucionalidade das
cotas brasileiras para negros, reconhecida em 2012, coloca a decisdo do STF em
um patamar juridico “soberano e ndo colonizado” (p. 394), reafirmando que nao
h& uma repeticdo de modelos®.

Os modos de justificacdo da politica de acdo afirmativa que mais se
destacam aqui sdo os argumentos da reparacdo e da diversidade, ficando o
argumento da justica social uma questdo muitas vezes desconsiderada. Entretanto
Feres Junior defende que o argumento da justica social deveria ter maior peso em
relacdo aos demais (2006, p. 55).

Em relacdo a utilizacdo do argumento da reparacdo para justificar a politica

de acdo afirmativa, Feres (2006) reconhece que a dificuldade em se estabelecer

% Vieira (2010, p. 74) aponta em seus estudos que os Pré-Vestibulares para Negros e Carentes —
PVNC'’s, a elaboragdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, a ado¢do de cotas para negros,
pardos e alunos oriundos de escolas publicas, na UERJ e a Conferéncia de Durban sdo
considerados marcos-fundadores das a¢des afirmativas. Santos (2014) indica que a Marcha Zumbi
dos Palmares, realizada em Brasilia em 1995, deu visibilidade as propostas direcionadas a area de
educagdo, convertendo-se em divisor de aguas no combate ao racismo.

% A experiéncia de proporcionar um tratamento diferenciado a determinados grupos, no entanto, é
anterior a esse debate. Para citar algumas, a “Lei dos Dois Tergos”, implementada na década de
30, visava assegurar a participacdo majoritaria de trabalhadores brasileiros nas empresas nacionais
(Medeiros apud Clapp, 2011, p. 52). Em 1968 entrou em vigor a “Lei do Boi”, voltada para a
reserva de vagas para filhos de agricultores, em universidades federais (Clapp, 2011, p. 52).
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critérios que definam e identifiquem quem sdo os afrodescendentes, pode ser um
problema®.

Na década de 2000, a discussdo sobre a discriminacéo e desigualdade racial
se consubstanciou no Brasil, trazendo para o centro do debate a distincdo existente
entre brancos e ndo brancos no acesso a educacdo superior de qualidade,
estabelecendo maior efervescéncia nas discussdes sobre cotas raciais e inclusdo no
ensino superior (Vieira, 2010, p. 75). Destacamos aqui importante participacéo do
Movimento Negro na luta pela implantacdo de politicas de acdo afirmativa nas
universidades, direcionadas a essa populacao.

A discussdo sobre a acdo afirmativa na educacdo superior é mobilizadora
porque questiona o padrdo de educacdo que esta na origem da formacdo social
brasileira que é excludente, elitista e deficitaria em relacdo aos niveis de ensino.
Especialmente no nivel superior, em razdo de uma educacdo basica publica com
grandes lacunas, se verifica uma desigualdade de acesso dos grupos
descriminados, particularmente 0s negros.

A desigualdade verificada no acesso a educacdo superior, sem nenhuma
duvida, fez com que essa area se tornasse a mais polarizada quanto a aplicagédo de
politicas de acdo afirmativa, precipuamente no tocante as cotas raciais para
ingresso em universidades.

De um lado seus criticos sustentam a ideia de que ela é antidemocratica e
desnecesséria, visto que no Brasil ndo ha preconceito e discriminagdo racial. Do
outro, seus defensores acreditam na medida para ampliar 0 acesso a um espago
historicamente ocupado pelos brancos privilegiados.

Ratificando os argumentos dos defensores das cotas raciais, evidéncias
empiricas produzidas por pesquisadores das ciéncias sociais indicam que as
desigualdades sociais e econdmicas entre brancos e negros ndo foram reduzidas, a
despeito do crescimento econémico das Ultimas décadas. Apontam ainda que a
diferenga na educacdo é umas das maiores fontes de desigualdade entre brancos e
negros no Brasil. Em relacdo a educacdo superior, os indicadores aferem uma sub-

representacdo de estudantes negros nesse segmento de ensino.

% Essa questdo tornou-se alvo da midia, recentemente, quando se referiu ao preenchimento das
vagas reservadas para negros, por meio da Lei de Cotas, em universidades federais. O préprio
movimento negro vem discutindo a necessidade de serem estabelecidos critérios para
identificacdo, de forma a garantir a ocupagcdo dessas vagas, de fato, pela populacdo
afrodescendente.
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Em acréscimo a esses dados, ao analisar as desigualdades raciais na esfera
educacional, Hasenbalg e Valle Silva (1988) consideram que ha desigualdades em
todos os niveis de ensino, contudo as desigualdades de oportunidades sdo mais
expressivas nos niveis de ensino mais elevados (p. 136).

A partir dos anos 2000, as novas politicas direcionadas a educacao superior
passaram a ter seu foco nas a¢des voltadas para o acesso mais democréatico e a
inclusdo de grupos excluidos historicamente desse segmento de ensino, tanto por
questdes de discriminacéo racial quanto socioecondmica. A adoc¢éo de politicas de
acdo afirmativa nas universidades estabeleceu discussdes sobre a questdo da
meritocracia além de problematizar o papel da universidade e do conhecimento
académico na reproducdo das desigualdades raciais e sociais.

O processo que resultou na implantacdo de acdo afirmativa nas
universidades foi bastante dindmico e envolveu tanto os membros das
comunidades universitarias quanto agentes externos. Muitas das politicas adotadas
foram aprovadas por seus Conselhos Universitarios, utilizando o principio da
autonomia universitaria.

A discussdo sobre acdo afirmativa tornou-se presente na sociedade, de
forma mais marcante e controversa, no inicio da década passada, com a ado¢édo de
reserva de vagas para grupos afrodescendentes por parte de universidades
publicas.

Os casos de maior repercussdo foram os da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro - UERJ e da Universidade Estadual Norte Fluminense — UENF. Em
2003°%, por meio da Lei 4.151/2003, foi deliberada a reserva de 45% das vagas de
graduacdo nessas universidades, sendo 20% para estudantes egressos da rede
publica, 20% para negros e 5% para pessoas com deficiéncia, integrantes de
minorias étnicas. As novas modalidades de acesso causaram muitas polémicas e
sofreram contestacdo judicial por parte de estudantes que se consideraram

prejudicados pelo estabelecimento de vagas reservadas.

%Em 28 de dezembro de 2000, a Lei n. 3.524, decretada pela Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro, reservou 50% das vagas de duas universidades para alunos egressos das escolas publicas
estaduais. Em novembro de 2001, o entdo governador Antony Garotinho sanciona a Lei n. 3.708
que reservou 40% das vagas da UERJ e UENF para negros. No ano de 2003, as leis anteriores
foram revogadas pela Lei 4.151/2003. Em dezembro de 2008, a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, sanciona a Lei n. 5.346/08 que estabeleceu, por 10 anos, a reserva de 45% das
vagas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro com o recorte socioecondémico, ampliando o
rol das minorias étnicas, deficientes e filhos de policiais civis e militares mortos ou incapacitados
em razdo do servigo. (Espirito Santo, A. C, 2013, p.71).
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A polémica gerada, especialmente pelas cotas raciais, foi alvo da midia
nacional. Sobre essa ocasido, Rosana Heringer (2006) apresenta o seu comentario:

Durante as primeiras semanas apés o vestibular da UERJ e da UENF, assistiu-se na
imprensa um festival de matérias muito mais preocupadas em desnudar o suposto
“desastre” do mecanismo proposto do que reportagens que procurassem informar o
publico sobre as diferentes visfes a respeito das politicas. Pouco se disse a respeito
do historico de manifestagdes e mobilizagdo das organizagGes negras em todo o
pais, 0 que nos ultimos anos vém mais fortemente colocando em pauta a
necessidade de politicas de promocdo da igualdade racial (Heringer, 2006, p. 96).

A partir da primeira implantacdo da acdo afirmativa pela UERJ e UENF
foram surgindo outras iniciativas®’, em inGmeras instituicdes, fruto de leis das
Assembleias Legislativas ou por deliberacdo dos Conselhos Universitarios.
Segundo Heringer (2006, p. 97), em dezembro de 2004, 15 universidades
publicas, sendo 5 federais, ja haviam aprovado reserva de vagas para alunos
negros, indigenas e/ou oriundos de escolas publicas®.

Embora as cotas nas universidades publicas tenham tido grande destaque na
midia e tenham sido vistas como uma préatica pioneira, € importante ressaltar que,
desde 1994, a PUC-Rio ja adotava uma politica de acdo afirmativa para alunos
pobres e negros, a partir de parceria firmada com o Vestibular para Negros e
Carentes - PVNC®®, principal referéncia no campo das politicas de agdo afirmativa
para a educacdo superior (Clapp, 2011, p. 63). Podemos entdo dizer que a politica
de acdo afirmativa na educacao superior teve importante experiéncia no Brasil em
uma universidade confessional, anos antes de ser uma realidade nas universidades
publicas.

A Universidade de Brasilia, em 2004, foi a primeira das universidades
federais a implantar politica de acdo afirmativa, o que possibilitou o acesso de

%A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), em 2003, também aprovou a partir da deliberacdo
do Conselho Universitario a reserva de 40% de todas as vagas dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo para estudantes negros (pretos e/ou pardos) oriundos de escolas publicas.

% Heringer (ibidem, p. 98) ainda observou que, das universidades que aprovaram reserva de vagas
para negros, houve o predominio do critério de autodeclarardo para definir quem poderia ser
beneficiado. No entanto, a UEMS e a UnB utilizaram como critério a identificagdo racial por meio
de fotografias, o que gerou contestacfes e processos judiciais para revisdo, por parte dos
candidatos rejeitados na avaliagéo.

% O PVNC surgiu da parceria entre grupos catélicos e ndo catélicos e da participacdo de militantes
de outras organizagdes sociais, que lutavam pela igualdade social e racial no campo educacional.
Tinha como principal referéncia a Pastoral do Negro da Igreja Catolica. A primeira experiéncia foi
em 1993, conduzida por trés militantes ndo vinculados a grupos religiosos e Frei Davi, de
formacéo franciscana (Clapp, 2011, p. 71).
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estudantes negros, para os quais foram reservadas 20% das vagas. O processo de
implantacdo de reserva de vagas para negros ocorreu de forma peculiar nessa
universidade, sendo consolidado nos debates internos, envolvendo os varios
segmentos institucionais'.

A respeito das cotas raciais e das agdes afirmativas, Alberti e Pereira (2006)
concluem que, além de beneficiar os afrodescendentes, também podem interferir

positivamente nas relagdes sociais, na medida em que tém

[...] um vasto potencial de mudanca social, que incide ndo apenas sobre as
possibilidades de estudo e trabalho de afrodescendentes, mas sobre representacGes
que a sociedade brasileira produz sobre si mesma, em especial as camadas médias e
altas, pouco acostumadas a conviver de forma igualitaria com pretos e pardos.
(Alberti e Pereira, 2006, p. 159).

A aplicagcdo de reserva de vagas nas universidades teve substantiva
ressonancia no governo federal. Embora néo tenha tido muitos avancos até 2002,
a partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva vérias acGes no espaco
governamental foram empreendidas, culminando na criagdo do PROUNI, em
2005, e do REUNI, em 2008.

A partir de 2007, houve um impulso maior na implantacdo de acGes
afirmativas nas universidades federais. Pesquisadores afirmam que o REUNI foi
determinante para essa mudancga, que impulsionou as decisdes dos Conselhos
Universitarios para adocdo dessas politicas. Entretanto, na maior parte das
instituicbes, as cotas raciais apareceram combinadas as socioeconémicas,
denotando que houve dificuldades em considerar a desigualdade racial como fator
formulador para politicas de acdo afirmativa (Paiva, 2013, p. 71).

Dados mostram que, em 2009, um ano ap6s a implantacdo do REUNI, 59%
das universidades federais tinham acdes afirmativas, o que demonstra a forma
rapida com que os Conselhos Universitarios aprovaram a medida (Machado,
2010, p. 28).

Sobre as acgbes afirmativas no ensino superior, Feres Junior et al (2011)
aferem que, ja em 2011, mais de 70% das universidades puablicas ja haviam

adotado tais politicas a época da pesquisa, variando os formatos entre cotas,

10 O primeiro projeto para a implantacdo de cotas raciais na UnB foi apresentado em 1999,
motivado por caso de discriminacdo racial em um de seus programas de poés-graduacdo. No
entanto, em raz&o das resisténcias suscitadas, ndo foi aprovado.
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bbnus, acréscimo de vagas e notas!®, que podem ser utilizados em conjunto. A
modalidade mais comum foram as cotas para alunos de escolas publicas,
conforme ainda hoje se observa, contrariando o debate pablico sobre acédo
afirmativa que estava centrado nas cotas raciais.

A maior tendéncia dos conselhos universitarios em aprovarem cotas sociais
demonstra que houve um terreno mais fértil para as discussfes que envolviam a
pobreza do que aquelas que se referiam as desigualdades raciais, baseado na
crenca que as cotas sociais ja incluiriam os ndo brancos. No entanto, conforme

observam Daflon, Feres Junior e Campos (2013) esse dado néo é real.

Ao contréario do que postulam aqueles que defendem politicas estritamente sociais,
a sobreposicdo entre negritude e pobreza ndo necessariamente torna a acdo
afirmativa baseada exclusivamente na classe um mecanismo eficaz de inclusdo de
grupos étnico-raciais discriminados (Daflon, Feres Janior e Campos, 2013, p. 7).

Na opinido de Paiva (2013), criou-se ai um paradoxo, posto que a origem
dos debates sobre o sistema de cotas teve como foco a agdo afirmativa para
inclusdo de estudantes negros nas universidades publicas. Entretanto, hoje, as
politicas beneficiam primeiramente os alunos de escolas publicas e s6 depois 0s
negros e outros segmentos.

A partir de 2013, ocasido em que a Lei 12.711 entrou em vigor, foi
compulséria a implantacdo de acdo afirmativa por parte das universidades
federais, 0 que fez com que aquelas que surgiram apds esse periodo, ja fossem
criadas dentro dos critérios da Lei, conforme exposto no capitulo anterior.

Em relacéo as universidades estaduais, em 2017, 89% haviam implantado
alguma politica de acdo afirmativa. Segundo levantamento do GEMAA (2017), as
cotas permanecem como modalidade predominante da politica de inclusdo dos
grupos sub-representados.

Das 33 instituicBes estaduais que possuem politica de acdo afirmativa, 14
delas reservam de 51% a 75% de vagas para esses grupos e 74% tém a politica
direcionada para alunos de escolas publicas. Embora a adocdo do recorte racial

tenha aumentado, em sua maioria esta condicionado a critérios sociais. Dessa

101 As cotas tém como principal caracteristica serem vagas reservadas, a partir do quantitativo
total, para grupos especificos. O acréscimo de vagas ndo parte do quantitativo total de vagas e sim
cria um determinado nimero de vagas exclusivas para determinados segmentos. No acréscimo de
nota um percentual anteriormente definido da nota final do candidato e somado a esta. No bénus é
estabelecido um determinado valor que é acrescido a nota final do candidato.
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forma, guarda semelhangas com as agdes afirmativas implementadas pelas
universidades federais quando combina o critério racial com o de escola publica e
renda (p. 13).

No entanto a semelhanca ndo se mantém quando sdo somadas todas as
vagas reservadas para as diferentes modalidades de ingresso. O total de vagas que
sobra para ampla concorréncia é de 62%, portanto maior que 0s 50% propiciados
pela Lei de Cotas.

Cabe acrescentar que também nas vagas reservadas para pretos, pardos e
indigenas existe diferenga percentual. Enquanto as universidades federais
reservam para esses grupos 25% de suas vagas, as estaduais fazem a reserva de
15%.

Embora as universidades estaduais tenham sido pioneiras, entre as
instituicdes publicas, na implantacdo de acbes afirmativas, diante dos dados
apresentados podemos concluir que a acdo afirmativa que vem  sendo
implementada pelas universidades federais, conforme estabelece a Lei 12.711/12,
tem permitido um maior acesso de estudantes dos grupos sub-representados,
embora ndo necessariamente a sua inclusio!?, pois esta depende das politicas de
permanéncia implantadas pelas institui¢oes.

E irrefutavel que a implantacdo da acdo afirmativa nas universidades foi um
fator importante para a mudanca do perfil de alunos dos campi e da propria
dindmica institucional. Conforme aponta Paiva (2013, p. 62) sobre os impactos
das acdes afirmativas, houve a quebra de alguns mitos. O temor desses estudantes
ndo conseguirem acompanhar os contetidos disciplinares e a preocupa¢do com
uma alta taxa de evaséo ndo se concretizaram. Além disso, aponta como positiva a
mudanca na “sociabilidade do campus” com a presenga de estudantes de varias
classes, ragas e etnias.

As acdes afirmativas na educagdo superior ddo uma contribuicdo bastante
relevante no que se refere a democratizacdo do espago universitario,
especialmente se considerarmos o seu historico elitismo e excludéncia. Contudo

néo séo suficientes para solucionar a questdo das desigualdades em sua amplitude,

102 Entendemos que a “inclusdo” tenha um significado amplo e deva ser o objetivo da politica de

permanéncia. Pressupde o sentimento de pertencimento e, para tanto, € necessario que o estudante
se sinta acolhido e integrado a instituicdo, em todos 0s aspectos.
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devendo ser aliadas a outras politicas publicas que tornem possivel a inclusdo
social, ndo sé da populacdo negra, mas dos demais grupos minoritarios.

Em relacdo as universidades federais, a combinacdo entre 0 ENEM e SISU
como mecanismo de selecdo e acesso e a aplicagdo da Lei de Cotas vem
contribuindo fortemente para que grupos descriminados possam entrar nessas
instituicdes e, como bem lembra Ristoff, vem possibilitando uma diversidade
especialmente em cursos de maior prestigio, que historicamente abrigaram alunos
brancos e oriundos das classes sociais mais privilegiadas.

Entretanto, se fazem necessérias outras politicas que se estendam para
outros ambitos. A disparidade existente entre o ensino médio publico e o ensino
médio privado ainda cria desigualdades quanto as possibilidades de acesso as
instituicGes publicas, em razdo dos processos de selecdo mais disputados. Para
que essa transicdo ocorra com igualdade de oportunidades € necessario que se
busque enfrentar a variedade de problemas existentes no sistema publico de
ensino basico.

Entendemos que o investimento na educacgdo publica de nivel fundamental e
médio seja o caminho para reduzir a estratificacdo desses niveis de ensino e
ampliar o0 acesso as universidades dos estudantes que sdo oriundos das escolas
publicas. 1sso porque a acdo afirmativa para acesso a educacao superior sé é capaz
de atender a parcela mais privilegiada que ja concluiu o ensino médio e ndo a
ampla maioria da populacdo de negros e pobres que sequer consegue chegar a esse
nivel de escolarizagéo.

Em relacdo aos segmentos sociais que, historicamente, foram excluidos da
educacdo superior é preciso também transpor os limites do acesso as institui¢oes e
considerar as necessidades desses grupos especificos no que diz respeito a sua
permanéncia, com bom aproveitamento académico que garanta sua concluséo de
curso. Muitas vezes, por insuficiéncia orcamentaria ou por falta de disposicédo
institucional, suas demandas ndo séo consideradas ou atendidas.

Dessa forma, no caso da educacgdo superior, para que as politicas de acdo
afirmativa para acesso cumpram seu papel de fato inclusivo é necessario ampliar
0s investimentos governamentais na politica de permanéncia, além de se firmar
um compromisso das instituicbes em monitorar continuamente essas acgoes, de

forma a garantir seus bons resultados.
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4.3.
As acOes afirmativas na UFRJ

A educacdo superior no Brasil foi criada para atender as elites e, de forma
sistematica, ao longo de quase um século, vem reproduzindo essa caracteristica.
Somente no final do século XX, essa configuracdo passou a ser questionada.

A UFRJ, conforme ja dissemos aqui, foi criada a partir da reunido de trés
cursos: Direito, Medicina e Engenharia, que surgiram ainda no periodo
monarquico. Esses cursos, desde entdo, contam com grande prestigio social e o
elitismo herdado dessas escolas ainda influencia fortemente a cultura institucional.

A génese dessa universidade e 0 protagonismo que muitos de seus cursos
ttm no contexto nacional e internacional fazem dela uma das melhores
universidades do Brasil. Como tal, sempre atraiu os melhores alunos, de maioria
branca e filhos das classes mais favorecidas da sociedade. Esse perfil de estudante
é evidenciado nos cursos mais seletivos, onde a disputa de vagas € bastante
acirrada.

Na UFRJ a adocéo de medidas para ampliar o acesso dos segmentos menos
favorecidos foi tardia em relacdo a outras universidades, pois s6 foram
implantadas a partir de 2011, mais de dez anos apds as primeiras universidades
publicas terem estabelecido suas a¢des afirmativas.

No entanto, anos antes, a desigualdade no acesso a seus cursos de
graduacdo, no que se refere aos grupos desfavorecidos, ja despertava o interesse
de alguns pesquisadores. Em 2005, foi realizado estudo sobre o perfil dos
estudantes da universidade, coordenado pelo projeto de extensdo Conexao de
Saberes®®. A pesquisa identificou que, no periodo de 1997 a 2005, houve um
aumento no ingresso de alunos das classes populares.

Na ocasido, a universidade contava com mais de 30.000 alunos. A pesquisa
foi realizada com cerca de 80% deles e revelou que 55% dos entrevistados eram
egressos de escolas particulares, 69% eram brancos e 28,5% negros (pretos e
pardos). Conforme ja foi apontado por outras pesquisas que tiveram como alvo a

educacéo superior, os estudantes pobres tinham maior representacdo em cursos da

1%Disponivel em: <http://www.pr5.ufrj.br/revista/index.php?view=article&catid=1%3Aartigos-
revista-n00&id=9%3Aestrategias-para-a-permanencia-de-euops-na-ufrj-a-experiencia-do-projeto-
conexoes-de-saberes&format=pdf&option=com_content&Itemid=3> Acesso em dezembro de
2016.
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area de Humanidades e bastante menor em cursos elitizados, em que o curso de
Medicina tem o menor percentual de participacdo desses alunos.

Os resultados da pesquisa foram conclusivos para que se identificasse a
necessidade de se debater o prestigio, os privilégios e as relagcdes institucionais.

Desde 2007, as reivindicacdes por politicas de acdo afirmativa ja eram
realidade na UFRJ, contando com iniciativas como o0 seminério: AcOes
Afirmativas e o Desafio da Democratizacdo do Acesso e da Permanéncia na
Universidade, ocorrido nos dias 20 e 21 de agosto de 2007 e organizado pela
instituicdo em conjunto com o Programa Conexdes de Saberes. (Janoario, 2013,
p. 219).

Em 2008, o REUNI foi implantado nas universidades federais, 0 que exigiu
da UFRJ a elaboracdo de um Plano de Reestruturacio e Expansdo - PRE,
Seguindo as diretrizes do REUNI, o programa da UFRJ estabeleceu como projeto
institucional a democratizacdo e ampliacdo de vagas e a criacdo de novos
mecanismos de acesso, dentre outras proposicoes.

Nesse periodo, professores, técnicos administrativos e estudantes de
unidades do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas elaboraram uma proposta
alternativa ao PRE solicitando a constitui¢do de grupo de trabalho formado pelos
segmentos da comunidade universitaria, para discutir e elaborar propostas de
politica afirmativa.

O Prof. Carlos Frederico Ledo Rocha, do Instituto de Economia da UFRJ,
fez uma reflexédo acerca do ingresso por meio do vestibular na UFRJ que néo seria
democratico e nem mesmo meritocratico’®. No documento faz uma critica a
implantacdo de cotas raciais, como se a democratizacdo do acesso nao passasse

também por essa discussao.

A ORDENACAO FORNECIDA PELO VESTIBULAR ESTA LONGE DE SER
PERFEITA (grifos do autor). Um estudo realizado pela Pro-Reitoria de Graduagao
da UFRJ com as informagdes do Vestibular demonstrou que a implantacdo de uma
cota de 20% para alunos egressos da escola publica pouco alteraria o resultado em
termos de mérito. A média do grupo a ser excluido pelo sistema de cotas (ou seja,
alunos que passaram no Vestibular pelo sistema atual e que ndo teriam passado
caso houvesse sistema de cotas) comparada com a média do grupo que teria
passado pelo sistema de cotas (ou seja, alunos que ndo ingressaram na UFRJ, mas

104 Disponivel em: <https://ufrj.br/noticia/docs/20070708_universidade_necessaria-
programa_de_reestruturacao_e_expansao_da_ufrj.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2018.

105 Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs/cotasnasuniversidades.pdf>. Acesso em: 10
dez. 2018.
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que teriam ingressado caso houvesse cotas) ndo apresenta diferenca
estatisticamente significativa nas disciplinas alvo da avaliacdo, a ndo ser em
Matematica. Quando ¢ avaliado o acesso a cursos especificos percebe-se que esses
dois grupos séo bastante homogéneos. Em Medicina, ndo ha diferenca nas médias
dos dois grupos, a ndo ser em Matematica; em Engenharia da Producéo, so existe
diferenca na prova de linguas, que nem o argumento de homogeneidade tem
(alguns fazem Espanhol, outros, Inglés). Isso significa que A DISTANCIA ENTRE
OS CANDIDATOS INCLUIDOS E EXCLUIDOS PELA COTA SERIA MUITO
PEQUENA (grifos do autor). No entanto, os componentes de sorte em provas de
maultipla escolha e homogeneidade de critérios em provas dissertativas promovem
erros de avaliagdo que podem mais do que compensar esses Critérios.

O ponto aqui defendido é, portanto, que o atual sistema de acesso a Universidade é
imperfeito o suficiente para ndo poder ser defendido como democratico, nem
meritocratico. Contudo, gera distorgdes no uso de recursos publicos levando a
barreiras @ mobilidade social que devem ser questionadas. No entanto, setores
sociais parecem estar mais preocupados em discutir a possibilidade de se distinguir
um individuo com relagéo a cor do que reconhecer e discutir a melhor maneira de
implantar um sistema de democratizag&o do acesso.

O Plano Diretor'® 2010 - 2020, aprovado em novembro de 2009 pelo
Conselho Universitario, reforcou o estimulo aos mecanismos de democratizagdo
para acesso aos seus cursos de graduagéo.

Em 2010, as reivindicacfes foram mais intensas. Foi apresentada em sessao
do Conselho Universitario uma proposta de acdo afirmativa por meio da adogéao
de cotas, pelo Prof. Marcelo Paixdo, do Instituto de Economia da UFRJ. Essa
proposta toma por base as iniciativas de outras universidades que, na ocasido, ja

contavam com politicas de acdo afirmativa.

[..] Que a UFRJ ao longo de sua histéria, a despeito de ser uma
Universidade de elite docente e discente em termos socioecondémicos,
sempre se notabilizou pela defesa dos mais excelsos interesses do pais e
de seu povo mais humilde, na luta pela democracia, pelos direitos humanos,
pela justica social e contra todas as formas de totalitarismos, preconceitos e
discriminacdo; Que o sistema de acGes afirmativas para ingresso dos cursos de
graduacdo, em 2008, ja era adotado em 41 instituicbes publicas de nivel
superior (em 20 Universidades Federais e 21 em Estaduais em todo o pais),
mediante as cotas para escolas publicas, para estudantes de escolas
publicas, afrodescendentes (negros), indigenas e outros grupos; em outras
instituicbes havia a pontuacdo com bonificacdo extra para candidatos de
perfil socioecondmico especifico; tais variantes denotam que o0 sistema,
malgrado suas diversas formas de aplicacdo, € amplamente conhecido e
adotado nas mais diferentes regides do pais;
Que entre aquelas Universidades se encontram instituicdes do mais
elevado prestigio académico e institucional, sem demérito de demais ndo
mencionadas, adotam reservas de vagas para ingresso a Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS),

106 Disponivel em: <https://ufrj.br/docs/plano_diretor_2020/PD_2011_02_07.pdf>. Acesso em: 14
dez. 2018.
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Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de S&o Paulo
(UFSP), Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ); apresentam a alternativas do bénus para
candidatos de perfil socioecondmico especifico a Universidade de S&o
Paulo  (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),; todos estes exemplos,
enfim, denotam inexistir contradi¢cfes entre o principio das acdes afirmativas
e 0 da preservagdo dos principios do mérito académico e intelectual;
Que das maiores Universidades federais, a UFRJ, é uma das raras a se
manter alheia as deliberagdes recentes acerca da efetivacdo das acles
afirmativas, adotadas de Norte a Sul do Brasil, por dezenas de instituicdes
de ensino superior, nos colocando em wuma delicada situacdo de
imobilidade, e mesmo na contramdo, diante de um tema que vem gerando
positivos resultados praticos em diversas instituicdes de ensino superior do

pais [...]

Ao mesmo tempo, circulava um abaixo-assinado de apoio as cotas na
universidade, que contou com assinaturas de professores, estudantes, ex-alunos,
funcionarios, pesquisadores da UFRJ e de outras institui¢cbes, assim como varios
representantes de entidades'®’ representativas da educagéo superior.

Destaca-se a participacdo do Frei David Santos, da Educafro que, a convite
do entdo reitor, Prof. Aloisio Teixeira, fez exposicao sobre a inclusdo de etnias em
sessdo do Consuni e teve presenca ativa e marcante nas sessdes posteriores.

Algumas entidades também ja haviam se manifestado a favor das cotas nas
universidades, dentre elas a ANDES, conforme deliberado no 29° Congresso,

realizado em abril de 2010:

1. Lutar pela implantacdo e ampliacdo de politicas afirmativas, como parte de
politicas de universalizagdo do acesso a educagdo em seus diferentes niveis e
modalidades, com a garantia de permanéncia e conclusdo, bem como 0 acesso a
pesquisa e a formacéo profissional 1%

A proposta apresentada pelo Prof. Marcelo Paixdo foi analisada pelos
membros do CONSUNI, que se manifestaram positivamente quanto ao
estabelecimento de um sistema de acOes afirmativas de acesso aos cursos de
graduacdo da UFRJ. Desse modo, o Consuni resolve em sua Resolugdo n°
10/2010% (anexo 1):

107 Informagdes disponiveis em<cotasnaufrj.wordpress.com/2010/04/>. Acesso em: 10 dez. 2018.
108 Disponivel em: <https://cotasnaufrj.wordpress.com/category/propostas-resolucoes-atas/andes/>.
Acesso em: 10 dez. 2018.

109 Disponivel em: <http://www.consuni.ufrj.br/images/Resolucoes/res10-10.pdf>. Acesso em: 14
dez. 2018.
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Art. 1° Afirmar seu compromisso com agfes que, em curto prazo, criem efetivas
condicBes para o ingresso e permanéncia na UFRJ de alunos provenientes de
familias de baixa renda.

Art. 2° Constituir Comissdo, composta por 3 (trés) membros do Conselho de
Ensino de Graduacdo (CEG), 3 (trés) do Conselho de Ensino para Graduados
(CEPG) e 3 (trés) do Conselho Universitario (CONSUNI), sendo 1 (um) do corpo
docente, 1(um) técnico-administrativo em Educacgdo e 1 (um) do corpo discente de
cada Colegiado, para que, no prazo maximo de um més, apresente ao Conselho
Universitario um plano de debates com ampla divulgacdo na UFRJ.

Art. 3° Encaminhar aos Centros, Unidades e Orgdos Suplementares a discussdo e
definicdo de propostas que visem a garantir 0 compromisso expresso no Art. 1°,
segundo o plano de debates estabelecido no Art. 2°.

Art. 4° Estabelecer que as acBes propostas sejam objeto de discussdo e deliberacdo
no CEG, no CEPG e, finalmente, no CONSUNI.

Art. 5° Determinar que o CONSUNI faca uma avaliacdo, na primeira sessdo de
agosto do corrente ano, das a¢Ges propostas, para discussao e deliberagéo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo no Boletim da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Em meio as discuss@es o jornal O Globo publicou matéria se posicionando
contra as cotas raciais. Em resposta, foi publicada Carta Aberta da UFRJ!,
assinada por cerca de 80 professores da universidade e de outras instituigdes e por

estudantes:

Se pretendemos avangar rumo a uma democracia real, capaz de assegurar espagos
de oportunidades iguais para todos, 0 acesso a universidade publica deve ser
repensado. Isto significa que é preciso levar em conta os diferentes perfis dos
estudantes brasileiros, em vez de seguir camuflando a realidade com discursos
sobre “mérito” (como se a propria nogdo ndo fosse problematica e como se fosse
possivel comparar méritos de pessoas de condicdo social e trajetorias totalmente
dispares) ou sobre “miscigenacdo” (como se ndo houvesse uma historia de
exclusdo dos “menos mestigos” bem atras de todos nos).

Cotas sociais — e, fundamentalmente, aquelas que reconhecem a divida histérica do
Brasil em relacdo aos negros — abrem caminhos para que pobres deem
prosseguimento aos seus estudos, prejudicado por um ensino basico
predominantemente deficiente. S6 assim os dirigentes e professores das
universidades brasileiras poderdo continuar fazendo seu trabalho de cabeca
erguida. SO assim a comunidade universitaria podera avancgar, junto com o pais e
na contramao da imprensa retrograda, representada por O Globo, em dire¢do a um
reconhecimento necessario dos crimes da escravidao, crimes que, justamente, por
ainda ndo terem sido reconhecidos como crimes que sdo, Se perpetuam no
apartheid social em que vivemos.

Apesar dos debates travados sobre a adogdo de cotas raciais e 0 apoio que

essas ja haviam conquistado por parte de 6rgdos representativos dos trabalhadores

110 Disponivel em: <https://cotasnaufrj.wordpress.com/>. Acesso em: dez. 2018.
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das universidades!'!, prevaleceu a decisdo da maioria, a favor do estabelecimento
de reserva de vagas para alunos de escolas publicas. No mesmo dia da publicacéo
da Carta Aberta, em19 de agosto de 2010, foi aprovada a Resolugdo CONSUNI

n°16/2010*? (anexo 2) que resolve:

(1) Estabelecer novos critérios para o ingresso na UFRJ em 2011, na forma que se
segue: a) 40 % das vagas serdo preenchidas por meio de concurso de acesso
proprio;

b) 40% das vagas oferecidas em cada curso serdo preenchidas por candidatos
selecionados pelo ENEM, através do SISU;

c) 20% das vagas oferecidas em cada curso serdo preenchidas por candidatos
selecionados pelo ENEM, através do SISU, e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em estabelecimentos da rede publica vinculados as Secretarias
Estadual e Municipais de Educacéo e da Fundagdo de Apoio a Escola Técnica, do
Estado do Rio de Janeiro;

d) ndo serd cobrada taxa de inscricio pela UFRJ em qualquer uma das
modalidades.”

Uma liminar em processo de acdo civil publica determinou que a UFRJ
aplicasse a acdo afirmativa determinada pela Resolucdo CONSUNI 16/2010, aos
estudantes egressos da rede publica de ensino de todo o territdrio nacional e ndo
s6 do Rio de Janeiro, o que foi aplicado a reserva de vagas para ingresso nos
cursos de graduacdo, no ano de 2011.

A adocdo de cotas sociais gque ndo incluiam as raciais, suscitou
descontentamentos por parte daqueles que a defendiam e apoio daqueles que
entendiam que, ao estabelecer cotas sociais, a populacdo negra ja estaria
contemplada. O discurso do cientista politico Renato Lessa reflete o que pensa

boa parte da sociedade brasileira:

[...] Parece ser indisputado o fato de que uma politica que inclua pobres — negros e
brancos — é dotada de critério de justica mais robusto e abrangente do que outra
que inclua apenas negros, pobres e ndo pobres. O contingente prioritario pretendido
pelo segundo recorte é coberto, com vantagens, pelo primeiro critério, que aos
negros pobres acrescenta os brancos pobres. Em nome de que reduzir o alcance da
inclusdo a defini¢des “raciais”? O vastissimo contingente da destituicdo social de
pele clara ndo merece reparacdes? E este € um ponto fundamental, critérios raciais
e critérios sociais ndo sdo variantes de um mesmo vetor, voltado para generosa
inclusdo dos barrados estruturais da sociedade brasileira. HaA uma distincdo
fundamental. O corte social associado a pobreza designa um contingente movel:

11 A Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de
Ensino Superior Pablica, em margo/12 emitiu nota apoiando as cotas raciais e a necessidade de
politica de permanéncia. Disponivel em: <https://fasubra.org.br/>. Acesso em: 10 dez. 2018.

112 Disponivel em: <http://www.consuni.ufrj.br/images/Resolucoes/res16-10.pdf>. Acesso em: 15
dez. 2018.
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trata-se de aplicar critérios de justica que impliqguem a sua erradicacdo. Em outros
termos, a ideia é a de incluir pobres para que eles deixem sua condicdo originaria.
O critério “raga”, ao contrario, é fixo. Trata-se aqui de incluir para reconhecer uma
diferenca permanente e, por essa via, de reinventar a historia do pais como
constituida por inapelavel “luta de ragas™%3,

Para o0 ingresso no ano de 2012 foi aprovada a Resolucdo do CONSUNI, n°
14/2011'** (anexo 3) estabelecendo novos critérios, considerando a “necessidade
de consolidar e ampliar os mecanismos de democratizacdo do acesso ao ensino
superior e as agdes afirmativas voltadas para a valorizagdo da escola publica e o
apoio a jovens em situagao de insuficiéncia de renda”. Conforme esse argumento,
as cotas raciais continuaram sendo preteridas.

Essa Resolucdo resolve estabelecer reserva de 30% das vagas
disponibilizada no edital de acesso de 2012, para alunos de escolas publicas,
porém com renda per capita de até um salario minimo e meio nacional. O
documento estabelece ainda a utilizacdo exclusiva do ENEM e do SISU para
ingresso nos cursos de graduacgéo, preservando o procedimento da etapa de Teste
de Habilitacdo Especifica (THE) para cursos especificos.

Ainda em 2011, o CONSUNI, por meio da Resolucdo n° 21 (anexo 4),
considerou fortalecer a politica de assisténcia estudantil, que tinha acgdes
consolidadas ja ha algumas décadas, diante do ingresso de estudante com perfil
socioecondmico vulneravel'’®. Sobre as acBes de permanéncia e assisténcia
estudantil da UFRJ falaremos no préximo item, por entendermos que seja parte da
politica de acdo afirmativa adotada pela universidade.

Em abril de 2012, a Resolugdo CONSUNI n° 08! (anexo 5), que
estabeleceu critérios para acesso em 2013, manteve a propor¢do de 30% para as
vagas reservadas.

Em setembro de 2012, foi sancionada a Lei 12.711, detalhada no item
anterior, o0 que exigiu da UFRJ adequacao dos seus mecanismos de ingresso para
2013, quando a Lei passaria a ser aplicada.

113 Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/blog/instituto-millenium/as-cotas-na-ufrj/>. Acesso
em: dez. 2018.

114 Resolugéo CONSUNI n° 14/2011. Disponivel em:
<http://www.consuni.ufrj.br/images/Resolucoes/res14-11.pdf. Acesso em 17 dez. 2018.

115 Resolugéo CONSUNI n° 21/2011. Disponivel em
<http://www.consuni.ufrj.br/images/Resolucoes/res21-11.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2018.

116 Resolugdo CONSUNI 08/2012. Disponivel em

<http://www.consuni.ufrj.br/images/Resolucoes/Res08-12.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2018.
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A Resolugcdo CONSUNI 08/12 que estabelecia critérios para ingresso nos
cursos de graduacgdo em 2013 foi alterada por uma nova resolucéo (anexo 6)7,
gue manteve o percentual de reserva de vagas ja definido pela resolucédo anterior,
porém estabeleceu que a metade dos 30% de vagas reservadas para alunos de
escolas publicas deveriam ser destinadas a alunos com renda de até 1 Y% salarios
minimos, de acordo com indice nacional. Os 15% restantes seriam destinados a
alunos de escolas publicas com renda acima de um e Y% salarios minimos. Foi
adicionado o critério racial, para pretos, pardos e indigenas, para esses 30%, de
acordo com o estabelecido na Lei.

A mesma resolucdo estabeleceu que, para 0 acesso as vagas em 2014, a
reserva de vagas para alunos de escolas publicas seria de 50%%*8. Assim, no edital
de acesso para o primeiro semestre de 2014° ficou estabelecido para o ingresso

por acdo afirmativa:

Art.8°. A titulo de Acdo Afirmativa, de acordo com o artigo 20 deste edital, serdo
oferecidas 4687(quatro mil seiscentos e oitenta e sete) vagas para ingresso nos
cursos de Graduagdo da UFRJ no ano de 2014, distribuidas em cada curso/opgéo
por periodo, a candidatos egressos do Ensino Médio de Escolas Publicas.

I. 50% das vagas de que trata 0 caput deste artigo serdo destinadas a candidatos
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5(um virgula cinco) salario
minimo vigente, sendo o0s demais 50% destinados aos candidatos com renda
familiar bruta per capita superior a 1,5(um virgula cinco) salario minimo vigente.
I. Apos a aplicacdo do percentual definido no inciso I, 51,8% das vagas de cada
um dos grupos resultantes, correspondente a soma de pretos, pardos e indigenas na
populacdo do Estado do Rio de Janeiro conforme o censo demogréafico de 2010
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, serdo
destinadas por curso/opgdo por periodo, aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas.

Segundo o edital, as vagas destinadas a acdo afirmativa, caso ndo fossem
preenchidas, seriam revertidas para a ampla concorréncia. Conforme se percebe, a
acao afirmativa estabelecida pela Lei de Cotas tem o critério racial submetido ao

de escola publica.

17 Resolugdo CONSUNI n° 18/2012. Disponivel em:
<http://www.consuni.ufrj.br/images/Resolucoes/Res_18-2012.pdf>. Acesso em 17 dez. 2018.

118 Das vagas reservadas (50%) para alunos de escolas publicas, 25% para aqueles com renda per
capita de até 1 e % salario nacional e os outros 25% para aqueles com renda maior que 1 e %
salarios minimos per capita. As cotas raciais se incluiam em cada uma das modalidades, de acordo
com o percentual estabelecido pelo IBGE, para o Estado.

119 Disponivel em: <http://acessograduacao.ufrj.br/images/_Acesso-2014/2014-Editais/2014-
Edital_334-2013-Acesso_Geral.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2018.
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Sem ddvida a adogdo de acles afirmativas nas universidades federais
mudou o perfil do estudante tradicional que frequentava essas instituicdes. A
Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior
— ANDIFES realizou o primeiro “survey” nacional para caracterizar os estudantes
das instituicGes federais em 1994. Das 52 IFES existentes a época, 44 realizaram a
pesquisa local.

O universo da pesquisa foram 327.660 alunos e os resultados indicaram que
44,29% pertenciam as classes C, D e E, 43,11% a classe B e somente 12,6 eram
estudantes da classe A. Esse dado revelou que o ingresso de alunos da classe A
era bem menor do que o esperado. Nessa pesquisa ndo se investigou o perfil de
cor/raca.

Dez anos depois, em 2004, nova pesquisa foi aplicada no universo de
469.378. Os alunos das classes C, D E representavam 42,8% dos estudantes. Em
relagdo a cor, raga e etnia, 59,4% dos estudantes eram autodeclarados brancos.
Sdo nas classes C, D e E que estdo os maiores percentuais de pretos e pardos e na
classe A o maior percentual de estudantes brancos.

A pesquisa realizada em 20142 ap6s a implementagdo da Lei de Cotas,
mostra uma significativa mudanga na composicao entre brancos, pardos e pretos,
com os primeiros perdendo participacdo e deixando de ser quase 60% dos
estudantes na pesquisa anterior, para serem pouco mais de 45%. Juntos, pretos e
pardos, passaram de 34,2% do total de estudantes em 2004, para 47,5%.A renda
familiar per capita de 66,1% dos estudantes é de 1 e %'?! salarios minimos, que
também se refere ao percentual da demanda potencial por acdes de assisténcia
estudantil, que sofreu aumento desde a pesquisa anterior.

A UFRJ, mesmo quando mantinha como forma de acesso o tradicional
vestibular, aplicava um questionario socioecondmico por ocasido da inscricao, no
entanto sem a exigéncia de resposta obrigatéria. Ainda assim sdo dados
importantes para identificar o perfil dos potenciais estudantes que iriam preencher
as vagas da universidade. A partir da utilizagdo do sistema ENEM/SISU e da

adocdo de acdo afirmativa, os questionarios continuaram sendo aplicados.

120 As trés pesquisas estdo disponiveis em <http://www.andifes.org.br/?s=pesquisa+perfil>. Acesso
em: 18 dez. 2018.

121 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil estabelece que as agles sejam destinadas
prioritariamente aos alunos egressos de escolas pablicas ou com renda familiar per capita de até 1
e %2 salarios minimos.
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A pesquisa de Martins (2018) apresenta estudo detalhado sobre o perfil de
inscritos e ingressantes nos cursos de engenharia de producdo, direito e medicina
no vestibular da UFRJ em 2009, os mesmos cursos analisados neste estudo, a
partir dos dados do questionario socioecondémico.

Revela que, em relacéo a renda familiar, mais de 50% dos ingressantes dos
cursos de medicina e engenharia de producdo estavam entre as faixas de renda
mais altas. No caso do curso de direito a maioria se agrupava nas faixas
intermedidrias, a partir de cinco salarios minimos.

Nos trés cursos os ingressantes eram majoritariamente egressos de escolas
particulares e de maioria branca.

O mesmo estudo apresenta analise de perfil de ingressantes, nesses mesmos
cursos, nos anos posteriores a aplicacdo da Lei 12.711. Iremos nos ater ao ano de
2014 por ser o recorte temporal de nossa pesquisa e 0 primeiro ano em que a
UFRJ aplicou a meta estabelecida pela referida Lei'?2.

Ao compararmos os dados referentes aos anos de 2009 e 2014 € percebido
que ocorreram alteracdes importantes, especialmente no que se refere a renda e
cor dos ingressantes. Em relagdo a renda familiar, nos trés cursos, o que mais é
ressaltado é o significativo aumento percentual no ingresso de estudantes com
renda até trés salarios minimos. O curso de engenharia de producdo se manteve,
com o maior percentual de ingressantes com renda mais alta.

Em relacdo a cor, em 2009, todos 0s cursos apresentaram um percentual
acima de 60% no ingresso de alunos brancos. O maior percentual foi representado
pelo curso de engenharia de producéo, seguido do curso de medicina. Destacamos
que, ndo houve representacao de aluno preto no curso de engenharia de producao,
gue também apresentou o menor percentual de alunos pardos.

Ja em 2014 houve uma reducdo do percentual de alunos brancos e se
identifica um aumento percentual de alunos ndo brancos, especialmente pardos.
Cabe registrar que no curso de engenharia de produgdo, que permanece com 0
maior percentual de alunos brancos, entre os cursos, observa-se a presenca de
alunos autodeclarados pretos, o que ndo ocorreu em 20009.

Diante desses resultados decidimos tomar como referéncia apenas 0s

estudantes de 2014 que optaram pela reserva de vagas para alunos de escolas

122 Refere-se a reserva de 50% das vagas oferecidas em todos os cursos de graduagéo.
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publicas, com renda de até um e meio salarios minimos, grupo representado em
nossa pesquisa de campo. Os dados que serdo apresentados séo referentes ao
questionario socioecondmico respondido por ocasido da pré-matricula.

Em relacdo a renda familiar, mais de 50% dos estudantes se concentra na
faixa de um a trés salarios minimos, nos trés cursos. Na faixa de renda mais alta o
maior percentual estd no curso de engenharia de produgdo. Cabe lembrar que a
Lei 12.711 estabelece como critério de renda um e meio salarios minimos per
capita.

Identificamos que, no universo referenciado, onde ndo é aplicado o critério
racial, a representacdo do preto é inexistente em cursos como medicina e
Engenharia de Producdo e minima no curso de Direito. O que se constata € que a
presenca dos ndo brancos é representada, majoritariamente, pelos alunos pardos.
Nos cursos de Medicina e Engenharia de Producdo nao ha representacdo de alunos

pretos.

Perfil racial dos pré-matriculados em 2014

I Branca
Il Parda
Direito Eng.
Produgio Il Preta
[ Indigena

87,5%

Gréfico 4 — Perfil racial dos pré-matriculados em 2014 — reserva de vagas para alunos de
escolas publicas e renda.
Fonte: Questionario socioeconémico (Pro-Reitoria de Graduag¢@o/UFRJ).

Em relacdo ao perfil escolar dos mesmos alunos observa-se que hd uma
particularidade. Os que se classificaram para o primeiro semestre de 2014 sdo
egressos, em maioria, de escolas federais. Ja os que foram classificados para o
segundo semestre sdo majoritariamente egressos de escolas estaduais. Esses dados
podem estar relacionados as notas de corte, menores para 0 ingresso no segundo
semestre, 0 que explicaria a maior presenca de estudantes de escolas estaduais. De

qualquer forma demanda uma pesquisa mais detalhada.
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Perfil escolar dos ingressantes em 2014
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Grafico 5 — Perfil escolar dos pré-matriculados em 2014 na reserva de vagas de escolas
publicas e renda.
Fonte: Questionério socioeconémico (Pro-Reitoria de Graduacao/UFRJ).

Contudo, em cursos de alta seletividade, o predominio de estudantes
egressos de escolas publicas que oferecem ensino considerado de melhor
qualidade ndo € uma caracteristica observada apenas na UFRJ.

O estudo apresentado por Piotto e Tetzlaff (2017) € um dos que aponta essa
realidade em outras instituicbes. Considerando o aumento do nimero de egressos
de escolas publicas na USP e os estudos que investigam o efeito positivo da
escolha de escolas na trajetoria dos estudantes de origem popular, parte da analise
dos dados de perfil socioeconémico de estudantes de escolas publicas que
ingressaram em dois campi da USP*?®, no ano de 2008, em cursos mais e menos
concorridos. Os resultados revelaram que a escola frequentada faz diferenca
quando se trata do ingresso das camadas populares em universidades publicas, em
cursos mais seletivos. Esse dado € especialmente relevante por trazer implicacfes
para a discussdo do critério de origem escolar estabelecido na politica de agédo
afirmativa das universidades publicas.

A quase inexisténcia de estudos sobre os estudantes ingressantes na UFRJ
por acdo afirmativa, especialmente em relagcdo aos pretos e pardos e a caréncia de

dados mais robustos nos sites da universidade demonstram que, de fato, esse

123 Em 2008 a USP utilizava o sistema de bdnus adicionado a nota do candidato de escola publica.
Em 2016 concedia um acréscimo de até 15%. Em 2015, o conjunto de estudantes da USP contava
com 35% de alunos de escolas publicas. O maior desde 2006 (Jornal da USP Especial, 2016 apud
Piotto e Tetzlaff, 2017). Em 2018 foi instituido um sistema de reserva de vagas além da
bonificacéo.
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assunto ndo tem a devida relevancia e, aparentemente, ndo ha preocupagdo com o
monitoramento da politica.

Dos poucos estudos que sdo de nosso conhecimento, destacamos o de
Ricardo Janoario, em tese apresentada no Programa de P6s-Graduacdo da Escola
de Servico Social da UFRJ. Muitos pontos pertinentes foram colocados pela
pesquisa, realizada em 2013, no primeiro ano de aplicacdo da Lei 12.711. O
objetivo foi o de analisar a experiéncia de implantacdo das acdes afirmativas
diante da implementacdo de cotas raciais na instituicdo, a partir das reflexdes e
percepcOes dos gestores.

As conclusdes da pesquisa realizada indicaram que, de fato, as cotas raciais
incomodaram profundamente a instituicdo, sendo consideradas ameacas ao
prestigio, ao mérito e, especialmente, a exceléncia académica, o que explica o
siléncio da academia sobre elas. Dentre o0s gestores ouvidos as opinides
divergiram. No entanto, a polémica mais evidente ficou em torno das cotas
raciais, ndo tendo havido tanta oposicdo em se tratando de outros grupos
beneficiados pela politica, como os estudantes egressos de escolas publicas.

O reduzido interesse institucional em buscar dados mais consistentes em
relagdo aos alunos que ingressam na universidade pela varias modalidades de acéo
afirmativa nos autoriza a pensar que ndo sdo somente 0s estudantes negros que se
encontram invisibilizados pela universidade, mas todos aqueles que ingressam
pela reserva de vagas ou que tém perfil similar a esses. Com isso também séo
invisiveis as suas necessidades especificas para que consigam concluir o curso.

Assim, parece ndo haver qualquer indicativo que aponte para uma
disposicdo institucional em produzir mudancas no projeto politico-pedagdgico dos
cursos, de forma a atender as lacunas de formacdo educacional trazida por grande
parcela dos estudantes egressos de escolas publicas, dado que foi apontado pelos
gestores entrevistados por Janoario e também esteve presente na fala dos
estudantes entrevistados por nos.

Também ndo h& uma iniciativa maior da instituicdo em trazer para o centro
do debate a tematica das acGes afirmativas, o que tem ocorrido no ambito de
algumas unidades académicas. No entanto, nessas ocasides, se verifica uma maior
participacdo de docentes e discentes daquelas unidades e também pesquisadores
de outras instituicbes, mas muito poucos interessados no conjunto da comunidade

académica.
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Como dissemos anteriormente, a partir de 2017, a reserva de vagas foi
ampliada para deficientes!?*. No mesmo ano, foi criado pela Reitoria 0 Forum
UFRJ Acessivel e Inclusiva, para debater e encaminhar questdes de discentes e
funcionarios deficientes, bem como identificar necessarias adaptacdes para
atender as necessidades desses individuos. Sem duvida o Férum representa uma
preocupacao justa e necessaria para com o contingente de pessoas deficientes que
ocupam 0 espaco universitario. Embora se proponha a inclusdo, ndo abarca os
demais estudantes que ingressam por reserva de vagas.

Essas evidéncias nos fazem pensar se, de fato, hd um compromisso da UFRJ
com a inclusédo efetiva de estudantes que, assim como os estudantes deficientes,
tem também suas especificidades.

Em vérias ocasides nos posicionamos aqui sobre a importancia do
investimento em politicas de permanéncia para todos o0s estudantes,
independentemente da forma de ingresso. No entanto, ressaltamos que, para
determinados grupos, sdo necessarias acdes especificas de assisténcia estudantil,
de forma a ampliar suas possibilidades de conclusdo do curso.

A UFRJ ndo possui uma politica de permanéncia consolidada. Esta é
representada por uma politica de assisténcia estudantil, recém aprovada pelo
Conselho  Universitario, voltada para o0s estudantes que apresentam
vulnerabilidade socioecondmica. Ainda assim ndo atendem integralmente a essa
demanda, fazendo com que muitos estudantes com esse perfil ndo se beneficiem
delas.

Uma politica de permanéncia deve propor acfes universais. Ja as acdes de
assisténcia estudantil sdo focais, pois partem do pressuposto que determinados
grupos de estudantes sofrem os efeitos de fatores socioecondmicos que interferem
na trajetdria universitria e no rendimento académico. Por essa razdo, sdo
necessarias acdes que minimizem esses efeitos. Essas agdes se traduzem em
moradia, alimentacdo, transporte e apoio pedagogico, especialmente.

Dentre as acOes de assisténcia estudantil desenvolvidas pela UFRJ, o que
mais se destaca € o programa de bolsas assistenciais e a moradia estudantil, sendo

reconhecidos pelos estudantes como agbes institucionais que apoiam a

124 No edital de acesso de 2017 foram destinadas aos alunos deficientes, egressos do ensino médio
publico, 24,39% das vagas de cada curso.
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permanéncia, conforme foi ressaltado no relato dos entrevistados. Dessa forma

julgamos oportuno falar mais detalhadamente sobre esse programa.

4.4,
A assisténcia estudantili e seu histérico como politica de
permanéncia da UFRJ

Desde a década de 1970, a universidade vem implementando agdes de
assisténcia estudantil, por meio de programa de bolsas e da disponibilizacdo de
vagas na residéncia estudantil, que atendem a estudantes com perfil
socioecondémico vulnerdvel. Na ocasido, era coordenado pela Divisdo de
Assisténcia ao Estudante - DAE que, ainda hoje, tem esse programa sob sua
responsabilidade. A DAE, ao longo dos anos, esteve subordinada a Pro Reitoria
de Graduacdo.

Nos anos 90, a DAE, ja preocupada em elaborar um programa que viesse de
encontro as necessidades dos estudantes beneficiarios, elaborou relatério onde
assinalava que a assisténcia estudantil ndo devia ser vista como simples

assisténcia social e sim como parte de uma proposta académica.

[...] desvinculada da proposta académica a assisténcia discrimina e segrega o
estudante com dificuldades financeiras porque o codifica como cidadao-
beneficiario de um programa assistencial global e ndo como um aluno que apesar
das inimeras adversidades ingressou na Universidade com interesse e necessidades
préprios, caracteristicos de um portador de um projeto de aspiracdo social que
passa pela especializacdo do saber. [...] A proposta é que a assisténcia ndo seja um
fim em si mesma, mas que faca a mediacdo entre o interesse e a demanda social
por um profissional competente [...] (apud Menezes, 2012, p. 76).

O mesmo documento apontava também que, ja no final dos anos 80, era
observada uma diferenciacdo em relacdo ao perfil socioecondmico de alunos de
determinados cursos, como Geografia, Letras e Artes. Dessa forma, ja se
verificava o ingresso de alunos das classes sociais mais baixas, em cursos que néo
eram de elite. Esses estudantes eram os beneficidrios das bolsas de assisténcia

estudantil.
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Ja nessa época, havia uma demanda reprimida que ndo foi reduzida com a
ampliacdo do quantitativo de bolsas, indicando o descaso da UFRJ com a
problematica da assisténcia estudantil e o lugar secundario que ocupava.

Até a implantacio do PNAES'® n3o havia orcamento especifico para a
assisténcia estudantil e, assim, o recurso financeiro para o pagamento de bolsas
era definido por cada gestdo da universidade e seu montante era proporcional ao
entendimento e importancia que cada uma delas atribuia a essas acdes.

Em 2000, foi encaminhada ao colegiado da graduacdo, pela Escola de
Servigo Social, proposta de uma ampla politica que ndo ficasse apenas centrada
nos alunos de baixa renda, mas que atendesse a todos os estudantes. O que seria
um embrido de uma politica de permanéncia.

Nos anos seguintes, a DAE seguiu vinculada a Pré Reitoria de Graduacao e
responsavel pela Bolsa Auxilio e pelo Beneficio Moradia, ambos concedidos apos
disputado processo seletivo, com rigorosa anélise socioeconémica.

Em 2010, a assisténcia estudantil foi transformada em programa
governamental, disposto em Decreto*?®. E importante observar que o PNAES foi
criado antes da Lei de Cotas e se destina, prioritariamente, a estudantes egressos
da rede publica ou com renda familiar per capita de até um e meio salario minimo
nacional. Dessa forma ndo tem como publico alvo exclusivo os estudantes que
ingressam pela reserva de vagas, mas todos aqueles que estdo dentro do critério
citado, independente da modalidade de acesso, 0 que aumenta bastante o escopo
daqueles que séo alvos potenciais da assisténcia estudantil.

A dotacdo orcamentaria para implementar as ac@es de assisténcia na UFRJ é
representada por valores expressivos'?’. Para o ano de 2018 estava previsto para o
recurso PNAES o valor de R$49.909.035,001%8,

125 Cabe ressaltar que a estruturacdo do referido Programa contou com o protagonismo do Forum
Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis que iniciou essa discussdo anos
antes do PNAES ser implantado.

126 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES foi disposto pelo Decreto 7234 de
2010. Define as areas que deverdo ser desenvolvidas pela assisténcia estudantil, na educacéo
superior publica federal, a critério das instituicdes, a saber: moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, esporte, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. O PNAES, inicialmente, foi um plano
acoplado ao REUNI, implantado em 2008. A partir dai as instituicdes federais passam a receber
dotacdo orcamentaria anual, especifica para as agdes de assisténcia estudantil, que julgarem
adequadas a sua realidade.

127 Os valores séo definidos a partir de calculo que toma como base o quantitativo de estudantes da
institui¢do, o que faz com que os valores sejam diferenciados entre elas.
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Os valores sdo bastante impressionantes, mas insuficientes para abarcar
todos os estudantes que, segundo o Decreto, devem ser prioridade para as agdes
de assisténcia estudantil. Desde que passou a existir o PNAES, a totalidade do
orcamento disponibilizado € utilizado pela UFRJ para o pagamento de bolsas
assistenciais.

Em 2011, ano em que a universidade implantou sua politica de acdo
afirmativa, foi criada a Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis - Superest,
como marca de uma nova gestdo na universidade. Era a primeira vez que a UFRJ
teria em seu organograma um 6rgdo criado para articular as politicas estudantis. A
Divisdo de Apoio ao Estudante passa a integré-la e sdo criadas outras Divisdes,
com intenc3o de atender as areas apontadas pelo PNAES!?,

A missdo da referida superintendéncia foi a de se constituir como uma
“estrutura pedagdgica-administrativa” voltada ao planejamento, coordenagao,
acompanhamento e avaliagdo dos programas e ac¢Ges direcionadas a comunidade
discente, buscando consolidar uma ampla politica de permanéncia e assisténcia
estudantil visando “bom aproveitamento, aprendizado e exceléncia académica”.

A criacdo da Superest veio preencher uma lacuna importante em um
momento em que a assisténcia estudantil estava em evidéncia, em razdo das
politicas de acdo afirmativa que estavam sendo implantadas nas universidades
federais. Em varias delas ja haviam sido criadas Pro-Reitorias,**® com o prop6sito
de coordenar a politica de permanéncia.

Identificava-se também um maior interesse politico pela tematica da

assisténcia estudantil na universidade por que

[...] com a implantacdo do PNAES, a assisténcia estudantil passou a contar com um
orcamento bastante substancial, o que gerou um grande interesse politico pela
tematica, com claros reflexos nas campanhas internas para indicacdo do novo
reitor. As quatro chapas candidatas tiveram como uma de suas bandeiras a
assisténcia estudantil e propostas de criacdo de 6rgdo gestor especifico para as

128 Conforme Orgamento de 2018. Disponivel em:
<https://ufrj.br/sites/default/files/documentos/2017/12/proposta_orcamentaria_- 18 texto_consuni
.pdf>. Acesso em: jan. 2019.

129 A Residéncia Estudantil passou a integrar a Divisdo de Residéncias Estudantis, foram criadas as
Divisdes de Esporte, Cultura e Lazer, de Saude, de Inclusdo e Acessibilidade.

1% No nivel da administracdo central, as Pro-Reitorias estdo logo abaixo da Reitoria. A
Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis, mesmo ligada diretamente a Reitoria, ndo tinha o
mesmo “‘status” das Pro-Reitorias, ndo podendo, por exemplo, administrar diretamente
orcamentos. Em razdo disso, a dotacdo orcamentaria do PNAES continuou sob a responsabilidade
da Pré-Reitoria de Financas.
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politicas direcionadas aos estudantes, o que também acabou por mobilizar o
movimento estudantil em torno dessa questdo (Menezes, 2012, p. 82).

Em 2012, para atender a determinacdo do CONSUNI foi criada a Bolsa de Acesso
e Permanéncial®, especifica para ingressantes pela reserva de vagas de escolas publicas e
renda. Essa bolsa passou a integrar o programa coordenado pela DAE®,

Apds sua criacdo, a Superest ficou subordinada diretamente ao Gabinete do
Reitor 0 que, em tese, poderia proporcionar, agilidade nos processos e
interlocugdo mais efetiva. No entanto, néo foi o que ocorreu.

Em 2015, ano em que terminou a gestdo da Reitoria que criou a Superest,
dois superintendentes que passaram pela Superest haviam colocado seus cargos a
disposicdo por nao terem podido contar com o devido apoio institucional para a
conducdo de propostas que, no entendimento da equipe, eram imprescindiveis
para consolidar a assisténcia estudantil e uma politica de permanéncia.

Em 2018, j& em uma nova gestdo, a Superest foi transformada em Pro-
Reitoria de Politicas Estudantis. Assim como fez a Superest, “tem buscado
expandir sua atuacdo para além da assisténcia a situacfes de aguda
vulnerabilidade de alunas/os de graduagio”!33,

Em fevereiro de 2019, a Pr6 Reitoria de Politicas Estudantis submeteu ao
Conselho Universitario a proposta de uma Politica de Assisténcia Estudantil
(anexo 7), que foi aprovada. Em paralelo, o CONSUNI também aprovou um novo
programa de bolsas assistenciais, que cria novas modalidades de bolsas e tem a

181 A Bolsa de Acesso e Permanéncia foi extinta em 2019, quando foi aprovada a Politica de
Assisténcia Estudantil, com um novo programa de bolsas assistenciais.

182 Na ocasido o programa de bolsas da universidade era composto por: Bolsa Auxilio - consiste
em uma bolsa no valor de R$ 460,00, acrescida de um Auxilio Transporte fixo no valor de R$
150,00. Beneficio Moradia: Desde 2013, em fungdo de reformas no prédio da Residéncia
Estudantil, é oferecido um Auxilio Moradia Emergencial no valor de R$ 1260,00 (ja incluido o
valor referente & Auxilio Transporte), de forma a auxiliar no custeio da moradia do estudante
beneficiario. Bolsa de Acesso e Permanéncia: Concessao de bolsa para os alunos cotistas (escola
publica / renda) avaliados na matricula em conformidade com a lei n® 12711/12, para estudantes de
renda per capita até 1,5 salario minimo dos diversos campi da UFRJ. Consiste no pagamento de
um beneficio pecuniario, de valor variavel segundo o municipio de residéncia do estudante:
residentes no municipio do Rio de Janeiro: R$460,00 (Beneficio) + R$165,00 (auxilio transporte),
que corresponde a um total de R$625,00; para os residentes fora da cidade do Rio de Janeiro é
oferecido um beneficio no valor de R$460,00 (beneficio) + R$297,00 (auxilio transporte),
correspondendo a um total de R$757,00. O beneficio tem duragdo de dois semestres. Com excegao
da Bolsa de Acesso e Permanéncia, as demais tém processo de selecdo com avaliacdo
socioecondmica. Podem se inscrever para o processo de sele¢do os alunos de graduacdo com renda
familiar per capita declarada de 1 e % salarios minimos. (PR7/UFRJ).

133 Disponivel em http://politicasestudantis.ufrj.br/index.php/apresentacaocoordenacao. Acesso em
27/12/18.
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intencdo de elevar o nimero de alunos atendidos. A projecdo é que o nimero de
usuarios chegue a onze mil em 2023, ap6s periodo de transigao.

Ao analisar a politica recentemente aprovada, no entanto, parece que ha um
entendimento equivocado de pressupostos, por parte da instituicdo e dos
estudantes, que faz com que a politica de permanéncia seja confundida com uma
politica de assisténcia estudantil.

Assim como ocorreu com a Politica aprovada na UFRJ, esse equivoco é
reproduzido pelo decreto que institui o PNAES. Ao dispor sobre um programa de
assisténcia estudantil, que tem como alvo determinado segmento de estudantes, o
decreto prevé algumas acdes que deveriam ser universais, 0 que demonstra falta

de clareza sobre 0s propositos dessas acoes.

Essa premissa da associacdo entre permanéncia-assisténcia estudantil-pobreza, bem
como a ampliagdo da percepgéo de outras questdes a serem levadas em conta para a
permanéncia pode ser verificada no texto do PNAES (2010), em sua contradigéo,
visto que, apesar das a¢Oes mais ampliadas previstas, os critérios de selecdo dos
assistidos sdo majoritariamente financeiros [...] (Houri, p. 166, 2016).

No caso da UFRJ, a assisténcia estudantil tem sua maior representatividade
e visibilidade no apoio financeiro proporcionado pelas bolsas que, embora sejam
de importancia reconhecida, ndo € 0 Unico suporte necessario para que 0S
estudantes com “aguda vulnerabilidade” possam permanecer na universidade, até
a conclusdo de seu curso. Nas entrevistas que realizamos, o “peso” dessas bolsas
ficou claro, quando nenhum dos estudantes citou outra acdo de assisténcia
estudantil que fosse de seu conhecimento.

Um olhar mais atento é capaz de observar que, a assisténcia estudantil que
tem sido implementada por boa parte das universidades federais, vem se
resumindo a dar apoio financeiro aos estudantes carentes, ainda assim sem atender
a demanda posta e de maneira insuficiente. As necessidades de ordem académica,
pedagbgica e simbolica, especialmente relacionadas a um ambiente ainda
elitizado, pouco acolhedor e inclusivo®®*, sdo negligenciadas.

Em relacdo a UFRJ, é vélido o esforco de aprovacdo da Politica de

Assisténcia Estudantil e de um novo programa de bolsas que busca atender a uma

134 As dificuldades académicas e pedagégicas ficam mais evidenciadas naqueles de baixa renda
por possuirem menor capital cultural e social. Além disso o fato de muitos serem egressos de
escola publicas, algumas de qualidade questionavel, faz com que apresentem dificuldades para
acompanhar o contetdo das disciplinas.
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grande demanda reprimida, no entanto, ndo imaginamos com que recursos essas
bolsas serdo mantidas, j& que o orcamento PNAES se esgota com as que ja
existem e parece ndo haver nenhuma intencdo do atual governo em elevar os
valores. Sem o devido aporte de recursos, 0 novo programa sera totalmente
inviabilizado, o que indicaria o colapso da assisténcia estudantil na universidade.
Considerando que a atual gestdo da Reitoria estd em fase final de mandato, a
proxima gestdo, que deverd ter inicio em julho de 2019, ter& como um dos
desafios a manutencdo dessa politica. Esperamos que, dentre os projetos dessa
nova gestdo haja espago para a construcdo de uma politica de permanéncia, com
abordagem mais ampla e universalizante, que ultrapasse os limites da assisténcia

estudantil.
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Trajetorias improvaveis: desvendando o processo de
permanéncia de alunos cotistas em cursos de alto
prestigio social

Entendemos que a permanéncia é um processo que tem inicio com a entrada
do estudante na universidade e se prolonga até a conclusdo do curso. A

permanéncia na universidade tanto pode ser bem-sucedida'®

, quando concluem
seus cursos, ou marcadas pelo insucesso e frustracdo, quando séo finalizadas com
a evaséo.

Analisar o percurso do estudante na universidade, conhecer as disposicdes,
referéncias individuais, os fatores institucionais e relacionais que perpassam essa
caminhada torna-se imprescindivel para compreender esse processo.

Diversas pesquisas que se dedicam a conhecer o percurso de estudantes de
classes populares concluem que as origens sociais tém uma forte influéncia no
percurso educacional do estudante, mas ndo se constitui da Unica variavel
explicativa das suas experiéncias educacionais.

Diante dessa conclusdo, a teoria desenvolvida por Bernard Lahire nos
parece bastante apropriada para a analise das trajetdrias universitarias. Na
principal contribuicdo desse autor, a obra Sucesso escolar nos meios populares:
razbes do improvavel, o alvo da pesquisa sdo criangas com origem
socioecondmica semelhante, porém com  experiéncias  socializadoras
diferenciadas, mesmo dentro de um grupo familiar marcado pelo baixo capital
cultural e econémico. Isso se da porque incorporam um patrimonio de disposi¢oes
distinto, que vai interferir nas relagcbes que estabelecem com a escola e com 0s
processos de aprendizagem.

A analise realizada nesse estudo permite identificar os individuos como
seres plurais, com experiéncias multiplas adquiridas em diversos espagos sociais e
ndo somente no seu grupo ou categoria social. Tais experiéncias devem ser

compreendidas ndo como elementos isolados, mas interdependentes.

135 Compartilhamos com Neto et al (2014) que o percurso de sucesso, além de ter como resultado
final a conclusdo do curso com conhecimentos cientificos acumulados deve, a partir de todas as
experiéncias vividas, contribuir para o crescimento pessoal do estudante.
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Dessa forma, a realidade social é decodificada de maneira particular por
cada individuo e exigindo, portanto, uma analise capaz de revelar sua
complexidade, em que pese as diversas dimensdes da desigualdade no Brasil e
suas inter-relacdes.

O que Lahire pretende demonstrar é que as realidades individuais ndo estao
reduzidas a regras gerais e, portanto, ndo podem ter uma analise em escala
coletiva. Revela que tais trajetorias somente podem ser compreendidas com base
em uma diversidade individual, o que explica que mesmo no interior de uma
mesma familia existam variac@es de percursos.

Portanto, o conceito de habitus desenvolvido por Bourdieu encontra seus
limites em Lahire quando é considerada a necessidade de uma analise mais
complexa, quando o foco deixa de ser uma categoria coletival®® e passa a ser o
proprio individuo.

Diante dessas formulacbes podemos concluir que as trajetorias
universitarias sdo permeadas por experiéncias vividas, apropriadas por cada
estudante de forma particular, 0 que se soma aos aspectos estruturais da
desigualdade social. As experiéncias sdo, portanto, advindas de sua socializacéo
em diferentes contextos e no espaco universitario, em interacdo regular com
grupos sociais e individuos que possuem patriménios culturais e econdmicos
diferentes.

Em suma, o percurso universitario € permeado por essa teia de interacoes.
Vai se construindo a partir das vivéncias e de acdes reciprocas que sdo frutos da
socializacdo do sujeito nos varios contextos em que esteve inserido e daquilo que
é vivenciado dentro do contexto universitario.

Alicercado nessa dinamica ira se construir a afiliacdo do estudante a
universidade. Coulon (2008) diz que a experiéncia da afiliacdo universitaria se
produz “sobre um habitus constantemente renovado, que se enriquece — OU S€
empobrece, como é o caso do analfabetismo — de experiéncias novas que sdo
como sedimentadas sobre as precedentes” (p. 43).

Assim como Lahire, entendemos a socializagdo como um processo no qual

0 espaco social onde se insere o individuo atua sobre ele, formando e

1% A categoria coletiva seria uma leitura macrossocial, que leva em conta um contexto de um
determinado grupo social. O que é proposto por Lahire é uma analise microssocial, com foco no
individuo, diante dos contextos sociais nos quais se insere.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

156

transformando. Dessa forma, ndo ha a influéncia de uma Unica coletividade sobre
a trajetdria de um individuo, seja ela da familia ou de classe social, mas dos mais
variados contextos sociais que também séo influenciados por ele, numa relacéo de
reciprocidade.

Esse entendimento também permeia a nog¢do de ‘“configuracdo social”
formulada por Norbert Elias (1994), que determina que 0s sujeitos séo
constituidos desse conjunto de experiéncias socializadoras, favorecendo a
consideracdo ndo s6 dos aspectos objetivos dessas relacdes, mas também
subjetivos da realidade social, como as emocGes e sensacdes internalizadas e
externalizadas, de forma diferente por cada um.

Essa nocdo, portanto, é fundamental para compreender como sdo
construidos 0s percursos universitarios menos provaveis ou marcados pela
excepcionalidade, como os abordados nesse estudo. Buscamos, especialmente,
evidenciar a gama de interagdes sociais que comple essas trajetorias e a

percepcao do estudante sobre essas experiéncias.

5.1.
O que caracteriza a trajetéria improvavel

Referimo-nos as trajetérias improvaveis como sendo aquelas em que se
verifica “uma ndo congruéncia entre as condi¢des sociais estruturais do estudante
e a trajetoria escolar prosseguida” (Couto et al, 2014, p. 95). Isso quer dizer que
seu percurso ndo é o efeito esperado frente as suas condi¢6es sociais.

Também ¢é bastante relevante o dado, ja revelado por varias pesquisas, que
indicam que os estudantes das classes sociais mais vulneraveis e dos grupos
discriminados tém menor chance de acesso a cursos de maior prestigio social, em
razdo de sua alta seletividade. O que torna o percurso desses estudantes ainda
mais excepcional quando se trata desses cursos.

E importante ressaltar que, esses percursos, embora 0s estudantes tenham
uma origem social similar, ndo se constroem da mesma forma. Dentro do conjunto
de trajetorias improvaveis existem distin¢gdes em razdo das variagdes individuais,

que sdo o resultado da interacdo entre as disposi¢cdes e competéncias que sdo
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incorporadas e as situagOes que se apresentam no cotidiano. Essa construgédo

particular ocorre por qué:

[...] o patriménio disposicional dos individuos ndo se encontra totalmente ativo em
todos os contextos. Face a cada situacdo nova que se lhes apresenta, estes
mobilizam, de forma mais automética ou mais reflexiva, esquemas incorporados
solicitados pela situacdo especifica com que se deparam (Costa, Lopes e
Rodrigues, 2014, p. 20).

Essa flexao explica por que o impacto de cada contexto social e de aspectos
sociais como o racismo, repercutem de forma diferente para cada individuo e cada
um responde a ele de forma diferenciada, de acordo com o patriménio de
disposicdes que foi incorporado.

No contexto internacional, este tipo de percurso também tem sido alvo de
pesquisas recentes em Portugal que retomam o conceito de “percurso de
contratendéncia” (Rolddo apud Costa, Lopes e Rodrigues, 2014, p. 19) para
caracterizar uma relacdo peculiar entre as condi¢fes sociais que marcam a origem
do estudante e sua trajetéria educacional. Nesse caminho fica fortemente
evidenciado o esforco pessoal empreendido pelo estudante para construir um

percurso exitoso.

[..] A capacidade de agéncia destes jovens, alavancada pelos elementos
capacitadores com que se vao cruzando em diferentes contextos, permite-lhes
delinear trajetérias pautadas pelo sucesso académico no ensino superior,
contrariando assim condigdes persistentes e desfavoraveis de desigualdade social
(Couto et al, 2014, p. 104).

Os estudos sobre as trajetorias improvaveis revelam, portanto, que ha a
interferéncia de fatores de outras ordens, para além das origens sociais.
Evidenciam ainda o efeito dos contextos sociais em que 0s estudantes se inserem,
ao longo da vida e a sua capacidade em mobilizar disposi¢des e recursos para
superar as adversidades no seu percurso.

No Brasil, a analise da trajetéria de estudantes universitarios pobres
comecgou a despertar o interesse dos pesquisadores da area da Sociologia da

Educac&o, na década de 90%'.

137 Destacamos a tese de Ecio Portes (1993) que teve como tematica central a trajetoria escolar e as
vivéncias universitarias de um grupo de alunos pobres de cursos de alta seletividade na UFMG.
Trata de trajetorias inesperadas nos meios populares em um momento em que 0 interesse por esse
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A partir de entdo esse objeto passou a ser central em outras pesquisas e, nos
anos 2000, os estudos se intensificaram nessa &rea. A trajetéria escolar de
individuos de camadas populares foi investigada por Silva (2003), a partir das
vivéncias de moradores da comunidade da Maré, no Rio de Janeiro. A pesquisa
buscou evidenciar as varidveis explicativas para a chegada a universidade de
individuos de setores populares, em detrimento de outros, com caracteristicas
socioeconémicas e culturais semelhantes, mas que interromperam 0 Seu percurso
educacional.

A tese de Piotto (2007, p. 163), cuja pesquisa teve como alvo estudantes de
camadas populares da USP, enfatizou a importancia do conjunto de disposigdes
individuais para superacao de obstaculos no percurso universitario. A forma com
que os estudantes das classes menos favorecidas passam pela vivéncia da
desigualdade social no interior da instituicdo foi investigado pela pesquisadora,
que buscou demonstrar a influéncia desse aspecto sobre o percurso dos discentes.

Lacerda (2014) se debrucou sobre a trajetoria improvavel de alunos pobres
no Instituto Tecnologico da Aerondutica — ITA, instituicdo considerada de alta
qualidade e cujo processo seletivo é bastante disputado. Considerou que conhecer
0s percursos dos estudantes de camadas populares pode viabilizar as perspectivas
de permanéncia e inibir a evasao.

Mais recentemente as discussdes incorporaram o efeito das disposicdes
institucionais na trajetoria dos estudantes. Massi (2015), em sua tese, trata de
forma mais aprofundada a relagéo estabelecida entre aluno e instituicdo, com base
nos processos de integracdo e afiliacdo universitaria. Vai abordar um tema pouco
explorado nas pesquisas, que € a importancia dos atores institucionais nesses
processos.

Massi (2015) partiu do pressuposto que a permanéncia depende muito mais
do que acontece no contexto universitario do que 0 que ocorreu anteriormente.
Portanto, a dimensdo que assume as interacdes individuais com membros das
instituicdes é de extrema importancia para que o aluno permaneca e conclua seu
curso. Além disso, a propria instituicdo deve ser habil em integrar o aluno na vida
universitaria, tanto socialmente quanto academicamente, buscando contribuir para

a sua permanéncia.

objeto de pesquisa era ainda embrionario e tomava como referéncia os estudos no contexto de
outras sociedades, especialmente a francesa.
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Ja Almeida (2014) investigou as dificuldades enfrentadas pelos estudantes
de classes populares em seu percurso académico na USP. Vai entender a
permanéncia como “uma intera¢do entre condicionantes estruturais da sociedade e
as acbes conjunturais que estdo ao alcance, dentro de seus limites, das
universidades” (p. 269), o que também evidencia a importancia das politicas e dos
atores institucionais na construcéo da permanéncia universitaria.

Assim, se a origem social é considerada como um dos limitadores para o
acesso a educacdo superior ndo pode ser absolutizada. Sua influéncia no decorrer
dos cursos deve ser pensada em articulacdo ndo s6é com as interacGes em
diferentes contextos sociais, mas também com vivéncias e interacdes
institucionais.

O autor talvez queira nos dizer que as instituicbes devem assumir uma
posicdo mais ativa frente as desigualdades, de forma a ndo tornar mais intensa as
diferengas que ja existem. Politicas que visam a permanéncia devem ser
institucionalizadas e legitimadas por seus diversos atores, de forma a superar
acOes meramente formais, que ndo produzem, na pratica, a efetiva incluséo.

Em sua pesquisa sobre estudantes pobres da UFMG, Ecio Portes (2014) vai
trabalhar com as vivéncias universitarias de alunos de cursos altamente seletivos.
Coloca em pauta experiéncias vividas no amplo espaco universitario onde se
descobrem limites e possibilidades. Dentre outras questdes também retoma a
relacdo instituicdo-aluno na figura do professor, como um dos aspectos que pode
ser conflituoso e precisa ser superado, ja que esse ator ocupa posi¢do fundamental
ndo s6 na construcdo do conhecimento, mas também no processo de afiliacdo.

Sobre essa relacdo, as pesquisas desenvolvidas por Couto et al (2014, p.
103) sobre a realidade da educacdo portuguesa enfatizam que o apoio prestado por
professores durante o percurso dos alunos é bastante relevante para superacéo das
dificuldades com as quais 0s estudantes se deparam.

Dessa forma podemos considerar que, durante o periodo de frequéncia nos
cursos, é importante a interacdo com o que caracteriza cada contexto institucional,
incluindo seus atores e as politicas de permanéncia implementadas pela
instituicdo.  Tais fatores podem concorrer para que o aluno ultrapasse 0s
obstaculos ao longo do seu trajeto.

Entretanto, embora o contexto institucional tenha um papel reconhecido na

permanéncia do estudante, ndo tem responsabilidade exclusiva sobre ela, pois ha
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limites em seu papel. Existe a interferéncia das disposic¢oes individuais na relagao
que se estabelece entre a institui¢do e o estudante.

Sobre essas disposicdes, Silva (2003) considera que a permanéncia, no caso
a universitaria, decorre de uma dindmica entre caracteristicas individuais e as
redes sociais nas quais os alunos se inserem. A posi¢cdo que é ocupada pelo
estudante depende do que ele chama de “inteligéncia institucional”.

O termo tem significado proximo ao da “afiliagdo”, da forma como se
apresenta para Coulon. No entanto, segundo Silva (2003), esse tipo de
“inteligéncia” revela-se nos graus de compreensdo do aluno sobre as regras do
jogo e a forma de jogar com elas, mostrando, portanto, uma face mais estratégica

diante das situacdes que se apresentam.

A inteligéncia institucional (grifos do autor) revela, portanto, mais do que algumas
disposicOes para o conformismo ou a introjecdo de subordinagdo, uma aguda
sensibilidade para o jogo nos campos institucionais, onde a consecu¢do dos
objetivos imediatos € mais importante, em determinados momentos, do que a
defesa das posi¢des profundamente arraigadas (Silva, 2003, p. 128).

Sobre a relevancia do empenho individual para a permanéncia do estudante
na instituicdo de ensino, Santos (2003, p. 131) diz que este é fundamental e
diretamente condicionado pelo grau de interesse desse estudante em conquistar
seu espago. Sobre essa afirmacdo concordamos que o esforgco individual seja
necessario, mas consideramos que existem outros aspectos alheios ao individuo,
que interferem em sua permanéncia. O processo de afiliacdo ndo € de mao Unica,
onde o esfor¢co deve ser somente do estudante, mas deve contar com a boa
disposigéo institucional em fazer a sua parte.

Os estudos produzidos, que tém como objeto o estudo de trajetérias
“improvaveis”, “inesperadas” ou “excepcionais” revelam que existem fatores de
outras ordens, além da origem social, que se articulam na concretizacdo dessa
caminhada. Portanto, conhecer as interacbes que perpassam a trajetoria
universitaria nos ajuda a compreender como estudantes de classes populares
constroem seus percursos, em cursos seletivos, elitizados e tidos como de

prestigio social.
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5.2.
O perfil dos entrevistados

O universo de alunos entrevistados refere-se aos que ingressaram na
universidade em 2014, pela reserva de vagas da modalidade escola publica e renda
familiar per capita de até um e meio salarios minimos.

Dentre eles, dez eram mulheres e trés homens. Todos residentes na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, embora quatro estudantes tenham vindo de
outros Estados e um do interior do Estado do Rio de Janeiro. Nenhum desses
alunos de outras localidades reside na Residéncia Estudantil da UFRJ. Moram
sozinhos e, a maior parte, em republicas. Uma das alunas reside com o cénjuge.

Dos nove alunos que séo da cidade do Rio de Janeiro, todos residem com as

respectivas familias.

Tabela 7 — Estudantes entrevistados, curso, turno e periodo de ingresso.

Nome Curso Turno Ing(;sss
A Direito Noturno 2014-1
B Direito Integral 2014-1
C Direito Integral 2014-1
D Direito Noturno 2014-1
E Medicina Integral 2014-1
F Medicina Integral 2014-1
G Medicina Integral 2014-2
H Engenharia Integral 2014-2

de
producéo
I Medicina Integral 2014-2
J Engenharia Integral 2014-2
de
producéo
L Medicina Integral 2014-2
M Medicina Integral 2014-2
N Direito Integral 2014-1

*2014-1 e 2014-2 referem-se, respectivamente, ao ingresso no primeiro e segundo

semestres!38,

138 Dentre os cursos, 0 de Direito é o Gnico que possui dois turnos: integral (manhé/tarde) e outro
noturno. Sendo que séo disponibilizadas mais vagas para o curso integral.
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Em relagdo a origem escolar os estudantes se distribuiram da seguinte

forma:

Tabela 8 — Origem escolar dos estudantes entrevistados.

Ensino médio federal 5

Ensino médio estadual 8

Dentre as escolas federais frequentadas, estdo o CEFET-Rio e o CEFET-
Campos, além do Colégio Pedro II.

Dos alunos que cursaram o ensino médio em escolas estaduais, 5 o fizeram
em escolas de outros Estados. Dos 3 alunos que frequentaram escolas estaduais na
cidade do Rio de Janeiro, 2 fizeram cursos técnicos na FAETEC, que é uma das
escolas que possui posicdo destacada das demais estaduais.

A maioria dos estudantes entrevistados, portanto, sdo oriundos de escolas
publicas reconhecidas pela sua qualidade e seletividade.

Em relagdo ao curso pré-vestibular, somente 3 alunos ndo cursaram. 5
fizeram curso pré-vestibular particular com bolsa, 2 sem bolsa e 3 cursaram pré-
vestibular comunitério.

O maior percentual de estudantes que fez curso pré-vestibular particular
(83,3%) estd no curso de Medicina. Essa op¢do pode estar relacionada a alta
concorréncia e elevada nota de corte para O ingresso nesse curso, 0 que
demandaria um maior investimento em cursos preparatérios. Ja no curso de
Direito, 80% dos estudantes ou ndo fizeram curso pré-vestibular ou fizeram pré-
vestibular comunitério.

A renda familiar informada pelos entrevistados esta assim distribuida:

Tabela 9 — Renda familiar dos estudantes entrevistados

Renda N° de alunos

Menos de R$ 1000,00 1
De R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00
De R$ 2001,00 a R$ 3.000,00
De R$ 3.001,00 a R$ 5.000,00
Mais de R$ 5.000,00

R W b~ b
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Observa-se que 8 familias tém renda entre R$ 1.000,00 e R$ 3.000,00. Com
excecgdo de uma aluna, que declarou renda familiar em torno de R$ 10.000,00, as
demais familias apresentam perfil econbmico compativel com o estabelecido para
acesso as vagas reservadas.

A faixa etaria dos entrevistados est4 distribuida da seguinte forma:

Tabela 10 — Faixa etaria dos estudantes entrevistados.

Faixa etéaria N° de alunos
18 a 29 anos 11
30 a 34 anos 1
Mais de 40 1

Conforme se identifica, 11 alunos estdo entre 18 e 29, o que representa
84,6% do total. 1 na faixa de 30 a 34 anos e 1 com mais de 40 anos, 0 que
evidencia um perfil de estudantes jovens. Quanto ao estado civil, somente 1 aluna
é casada.

No que se refere a escolaridade dos pais, a tabela abaixo é representativa:

Tabela 11 — Escolaridade dos pais

Nivel de escolaridade i _
Pai Mae

Superior completo 4 4
Superior incompleto 1 1
Médio completo 2 4
Médio incompleto 3 2
Fund. Completo 1 1
Fund. Incompleto - =
Analfabeto 1
Total 11* 13

*2 alunos ndo mantém contato com pai.

A maioria dos pais e maes tem escolaridade entre médio completo e
superior completo. Entre as mées, 8 tém entre 0 médio completo e superior
completo. Em relagdo aos pais 6 estdo entre esses niveis de escolaridade.

Especialmente a escolaridade das mdes reforca a tendéncia encontrada em outras
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pesquisas de que esse dado tem relagdo com o ingresso dos filhos na educacao
superior®3®,

Embora 4 pais tenham concluido a educacgéo superior, somente 1 tem cargo
compativel com a formacdo de nivel superior. 2 sdo aposentados e 1 esta
desempregado. A maioria dos pais exerce fungdes que exigem escolaridade
média, 0 que é representado pelas faixas de renda das familias.

Em relacdo a cor, 9 alunos se autodeclararam brancos, o que representa 69%
dos entrevistados. 3 se autodeclararam pardos e 1 preto. Os alunos que se
autodeclararam pardos e pretos também ingressaram por cota racial°,

A distribuicdo por curso e por modalidade de ingresso é a seguinte:

Tabela 12 — Curso e modalidade de ingresso dos entrevistados

Cursos Escola publica + renda Escola publica + renda +
racial
Direito 3 2
Eng. Producéo 2 -
Medicina 4 2

5.3.
A vivéncia universitaria

A universidade é um espaco organizado através das interagdes, 0 que requer
do estudante aprender a lidar com elas. Procuramos, na conducdo das entrevistas,
focalizar naquelas que consideramos mais importantes e de maior influéncia na

trajetéria universitaria dos estudantes que ingressam pela acdo afirmativa: a

139 Tanto a escolaridade do pai quanto da mae sdo indicadores importantes de capital cultural, na
analise dos processos de escolarizacdo. No entanto, estudos de Ribeiro et al (2015) ressaltam que
um nivel alto de escolarizagdo da mae, influencia positivamente nas chances de fazer as transi¢cdes
educacionais.

140 Um dado importante a se esclarecer é que, embora os estudantes que ingressam por meio do
critério racial apresentem um documento de autodeclaracdo da cor/raca, esse dado ndo € acessivel.
Sédo indicados apenas, dentro da modalidade acédo afirmativa, os critérios de ingresso. Ex: Escola
publica + renda + racial. Embora seja possivel identificar o ingresso pelo critério racial ndo é
possivel saber a cor/ raca que foi autodeclarada pelo aluno, quando de seu ingresso na
universidade.
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interacdo com o0s colegas, com os professores e com a propria instituicao,
enquanto usuarios das politicas de acesso e permanéncia da universidade.

Por se tratar de alunos em final de curso e que, portanto, estdo ha varios
periodos na universidade, pudemos explorar bastante o peso das interacfes e dos
relacionamentos, que sdo transversais a todos os assuntos aqui tratados. Todos
vivenciaram algumas experiéncias que valessem a pena ser relatada.

Iniciar as entrevistas indagando sobre a motivacdo para escolha de seus
cursos, nos ajudou a identificar o que os impulsionou em direcdo a cursos

concorridos, elitizados e com exigéncia de alta pontuagéo para ingresso.

5.3.1.
A motivagdo para a escolha do curso

A escolha do curso universitario é bastante complexa e ndo esta reduzida a
questdo da simples preferéncia ou aptidao. Sofre interferéncia de questfes sociais,
econdmicas e culturais.

E determinada pelo o que ¢ interiorizado, os desejos, aspiraces, aptiddes e
expectativas, forjados a partir das multiplas vivéncias em diferentes contextos ao
longo da existéncia de cada sujeito, o que podemos chamar de produtos das
subjetividades.

Também sofre influéncia do que €é racionalizado, como o interesse por
determina &rea do conhecimento, do capital escolar e as possibilidades de
aprovacao, a avaliacdo do mercado de trabalho para aquela formacdo, a avaliacao
das condicdes financeiras para arcar com o0s custos de formacdo. Passa, muitas
vezes, também pela avaliacdo da instituicdo, a qualidade do ensino e o que ela
oferece ao estudante.

No entanto, é preciso lembrar que, mesmo nas escolhas aparentemente
racionais em que os eixos da analise consideram questdes materiais estdo também
presentes as dimensdes simbolicas ou subjetivas, como valores e cultura. As
questdes materiais apontadas pelos sujeitos da pesquisa foram: a qualidade da
instituicdo, as possibilidades de ingresso e o retorno financeiro. Ja as questdes
simbdlicas vdo desde o desejo de mudar uma determinada realidade até as

vivéncias ligadas a vida familiar, conforme veremos, a seguir.
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O processo de escolha de curso tem despertado o interesse de pesquisadores
ha algum tempo. Estudos de Zago (2006), Schwartzman (1990), Barbosa e Borges
(2017), para citar alguns, identificam uma forte influéncia da posicao do individuo
na estrutura social para escolha do curso superior. Se observou uma seletividade
presente nessa escolha, onde estudantes das classes sociais mais baixas tendem a
escolher cursos onde o ingresso é menos concorrido e onde tém mais chances de
ser aprovado.

Embora as politicas educacionais atuais tenham reduzido o peso dessa
relagdo, ainda ndo foram capazes de fazer desaparecer esse forte
condicionamento, conforme pesquisa de Vargas (2008), Novaes (2014) e mais
recentemente Martins (2018). Esse dado pode ser observado também a partir do
perfil socioecondmico de cursos de menor prestigio social, alvo de pesquisas
recentes na UFRJ!,

Os alunos entrevistados foram excecdes a essa regra ao escolheram cursos
bastante concorridos. Percebemos, no entanto, que essa escolha parece nao ter
ocorrido sem receios e que esteve presente certa inseguranga quanto ao seu
resultado, conforme nos relataram alguns alunos.

A presente fala de um dos alunos entrevistados reflete bem esse sentimento:
“Sempre quis fazer Direito. Mas achava que nunca iria conseguir”’. Em relagdo a
esse descrédito Bourdieu (2015) esclarece que, na verdade, é como se houvesse
uma “impossibilidade e uma interdigao” (p. 52) por ndo se achar capaz e por nao
achar que aquele lugar lhe pertence, ou melhor, que ele pertence aquele lugar.
Embora somente dois alunos tenham expressado abertamente esse temor, esse
sentimento esteve presente, mesmo que de forma mais discreta, em outros relatos,

como o de E.

[...] eu sempre vi na Medicina assim... um sonho, uma coisa que eu queria fazer,
mas era algo meio impossivel. S6 que com o surgimento da possibilidade de fazer
um pré-vestibular e tudo... e ai foi se tornando mais palpavel e eu consegui entrar.
(E — Medicina)

141 Citamos a pesquisa de Rosana Heringer sobre o acesso ao curso de Pedagogia da UFRJ,
realizada entre 2012 e 2014.
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Para a maioria dos entrevistados, no entanto, a escolha dos cursos ndo foi

um sonho a ser alcangado, conforme mostram os relatos abaixo:

[...] mas dizer que Medicina é um sonho! Eu acho que... como é que vou dizer...ndo
é sonho porque eu ndo posso dizer que eu cresci pensando em fazer medicina, ndo
foi entendeu? (G — Medicina)

Eu nunca tive um sonho de fazer Medicina. N&o tem ninguém na familia que seja
médico. Queria alguma coisa que tivesse contato com as pessoas. (L — Medicina)

Uma grande parcela dos alunos fez uma escolha bastante consciente,
estratégica e pragmatica, vislumbrando as possibilidades futuras de insercdo no

mercado de trabalho:

Ai eu tive a ilusdo que Direito me daria melhor retorno financeiro, ainda mais
cursando uma universidade de prestigio. Ai eu resolvi vir pra ca (B — Direito).

Engenharia de Producdo acho que é uma coisa mais ampla. A gente estava
caminhando para um periodo de crise e eu acreditei, pro meu futuro entre aspas,
que depois seria mais facil fazer especializacdo (H — Eng. Producéo).

No ensino médio ja fazia um curso técnico na area de Mecanica. Depois o segundo
estagio que eu fiz foi numa fabrica e me chamou atencdo a Engenharia de
Producédo. Eu queria uma &rea de Exatas que me desse um pouquinho de interacao
também social (J — Eng. Produc&o).

O caso da aluna | se diferencia dos demais porque ela ja havia concluido, na
prépria UFRJ, o curso de Biomedicina. Fez a opc¢do pelo curso de Medicina logo
apos se formar, motivada pela insatisfacdo com o curso que escolhera, em razéo
do baixo retorno financeiro. Nesse caso, a escolha parece ter sido feita com menos
apreensao, pois a aluna ja possuia outra formacao que lhe permitiria buscar uma
colocagdo no mercado de trabalho, caso ndo conseguisse levar adiante o curso de
medicina. Inclusive, os conhecimentos adquiridos no primeiro curso foram,
segundo ela, um dos fatores que contribuiram de forma significativa para a sua

aprovacao no curso atual.

E eu s tentei Medicina porque tinha outro curso e, se desse errado, eu teria como
trabalhar (I — Medicina).
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Um dos entrevistados teve como motivacdo o desejo de contribuir com a
sociedade, caracteristico dos individuos que, como D, vem de uma longa vivéncia

em movimentos sociais, 0 que da a ela uma agucada consciéncia social.

Direito foi o curso que eu achei que podia gerar, futuramente, algum instrumento
para agir, para fazer alguma coisa para o bem do Pais, das pessoas. [...] com a
minha formagdo mudar um pouco esse cendrio juridico que é tdo elitista e precisa
ser ocupado por pessoas de outras classes também. (D — Direito).

Outro entrevistado, embora de forma sutil, também demonstrou 0 mesmo
desejo de poder ser um agente de mudancas, desejo despertado pelas experiéncias

vividas, onde a caréncia de recursos esteve presente.

[...] para chegar até aqui assim... foi porque minha familia nunca teve plano de
salide e sempre precisou. A gente teve que buscar no SUS entdo assim... essa
experiéncia que a gente foi tendo...com hospital, acho que isso foi meio que
estimulando a vontade de fazer medicina, sabe? N&o foi um sonho. Acho que foi a
experiéncia. A motivacao foi a trajetdria que eu tive. (G — Medicina)

Para outros a escolha do curso foi orientada por experiéncias que sao frutos
das interagbes familiares ou mesmo movidos pelo interesse em determinadas

disciplinas:

No ensino médio eu comecei a gostar muito de Biologia e eu sempre fui criado
pela minha av6 que tinha essa coisa do cuidado com as pessoas, dai eu tive essa
motivacdo (M - Medicina).

Desde quando eu estava no ensino médio, assim... eu procurava alguma coisa que
fosse voltada para Ciéncias Bioldgicas, assim... gostava muito dessa parte de corpo
humano e como tudo funcionava. Eu acho que agora eu tenho certeza dessa
escolha. Mas antes foi mais um desejo de me aprofundar nas ciéncias bioldgicas (E
- Medicina).

Podemos perceber pelos relatos que decidir-se por um determinado curso é
fruto tanto de disposicOes incorporadas a histéria de vida, como de uma
orientagdo mais racional, buscando atingir objetivos mais concretos, como uma
melhor remuneragéo ou a possibilidade de ascenséo social.

Sobre o papel da familia no processo de escolha de uma carreira, ndo houve
relatos sobre a interferéncia direta dos pais, mas a maioria reconhece o incentivo e
estimulo que receberam, ainda que indireto, no que se refere ao amparo afetivo

para concretizarem suas escolhas.
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Concluimos, portanto, a exemplo de Lahire (1997), que o patrimdnio de
disposi¢des esté sujeito a influéncias tanto internas (a partir das vivéncias) quanto
externas (a partir de diferentes contextos), ativados em cada situacdo especifica e
de forma diferente por cada individuo.

Ao serem perguntados sobre a motivacdo de cada um para escolha do curso,
alguns sentiram a necessidade de fazer um retrospecto do periodo anterior ao
ingresso na universidade. Pudemos perceber nas entrevistas que a entrada na
universidade ndo foi algo simples para alguns estudantes, pois a questdo
econdmica interferiu nos planos de cursar uma universidade.

Ao contrario da historia daqueles estudantes que tém a sua entrada na
educacdo superior como uma evolucdo natural, os estudantes das classes
populares muitas vezes precisam adiar essa escolha. Por dificuldades financeiras
precisam buscar trabalho e postergar o ingresso na universidade. Um exemplo
dessa situacdo é o caso da aluna A, em que as necessidades econémicas alteraram

0 seu itinerario educacional.

Quando estava na época de fazer o ensino médio, meu pai falou: Ou vocé faz um
curso técnico gratuito e eu te ajudo com livros e passagem ou vocé vai trabalhar.
Mas ndo vou poder te ajudar na faculdade. Ai falei que tudo bem e fui fazer o curso
técnico. Pensei em Edificagbes ou Administracdo, que tinha mais a ver com
Direito, mas acabei optando por Edificagdes, até por questdo financeira mesmo,
porque o mercado é melhor. Fiquei quase cinco anos na Construcdao Civil. (A —
Direito).

E comum a opc¢do por cursos profissionalizantes no ensino médio, como
também € o caso de C, que vao propiciar formacao para a insercdo no mercado de
trabalho em um tempo mais curto. A realidade de C é exemplo de que 0 curso
superior ndo é um desdobramento natural no percurso da escolarizacdo desses

alunos, ainda que seja um desejo acalentado:

Desde crianga pensava em ser advogada, mas ao longo da minha vida eu fiz outras
coisas. Inclusive no ensino médio eu fiz um curso na comunidade onde eu morava,
que era no Parque Unido. Eu estudei e passei para FAETEC para o curso de
Administracdo... (C — Direito)

Para G, o percurso escolar foi bastante acidentado e marcado por

interrupgdes, ndo s6 em razdo das dificuldades financeiras que a obrigaram a aliar
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estudo e trabalho. No seu caso, a falta de aparelhamento de educagéo na regido em
que morava impunha & aluna longos deslocamentos.

A aluna residia em um pequeno municipio do interior de Santa Catarina.
Seus pais, plantadores de tabaco, possuiam um sitio em uma area rural onde a
Unica escola ndo oferecia todo o ensino basico. Tanto para concluir o segundo
ciclo do ensino fundamental quanto para cursar o ensino médio foi preciso se
deslocar para cidades proximas. No ensino médio era uma estudante trabalhadora
e percorria 80 km, diariamente, para trabalhar e estudar a noite.

Ao relatar os acontecimentos dessa época G precisou interromper varias
vezes a sua fala, dada a sua extrema emocdo. Embora o relato seja longo
consideramos que a parte transcrita é indispensavel para compreensdo do extremo

esforco da aluna para poder estudar.

Fiz meu ensino escola seriada, até a 42 série. Ai depois eu tive que sair do interior e
ir para uma cidadezinha e ai completei oitava série. Ai tive que parar um ano
porque eu tive que ajudar meus pais na agricultura. Minha mae ficou gravida, meu
irmao mais velho, digo mais velho porque eu tenho dois né, ele tinha saido de casa
para 0 semindrio. Entdo estava s6 eu em casa. Tive que ajudar porque minha mae
teve problema de pressdo, entdo acabei cuidando dela durante a gravidez e
ajudando meu pai na roga. Parei um ano (de estudar). Ai voltei. Entdo, no ensino
médio, fui fazer numa cidadezinha préxima. Tinha que me deslocar. Entdo dirigia
sem carteira, dirigia moto... la de moto até um pedaco, depois pegava um dnibus.
Era estrada de chdo sabe?!... Entdo eu comecava a trabalhar as 5 horas da manha
até as 4 horas da tarde né, pra ndo trabalhar final de semana. A noite eu fazia o
curso de técnico (Técnico de Enfermagem). Eu fiz isso durante um ano e depois
comecei a ficar doente, de ndo dormir direito, ndo me alimentava direito e ai eu
parei e voltei para a roca para ajudar meus tios. A minha mde também ajudava
meus tios porque a gente ndo tinha mais plantacéo nossa, de fumo, depois que meu
pai morreu (G — Medicina).

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas para dar continuidade aos
estudos, G considera que o0s obstadculos ndo tiraram a sua obstinacdo em
prosseqguir.

No entanto a falta de informacgdes quanto as politicas educacionais que
criam oportunidades de acesso a educacdo superior quase alterou o percurso da

aluna:

[...] s6 que assim eu nunca sabia nada de vestibular porque realmente faltava
informacdo sabe? Eu lembro que teve um amigo meu que falou do PROUNI. Ai
assim, eu disse: Mas eu ndo sei 0 que é, sabe? Eu ndo tinha assim... Eu ndo sabia o
que era vestibular, eu ndo sabia nada. Descobri que existia federal e eu nem sabia o
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que era federal... Com 19, 20 anos eu ndo sabia! Ai eu pensei que ndo era possivel
fazer uma faculdade de medicina sem pagar (G — Medicina).

A desinformacdo leva muitos a ndo prosseguirem em seus estudos. Muitas
vezes sdo nas relagdes de amizade ou familiares que o estudante encontra a
oportunidade de descobrir possibilidades que néo conhecia.

No caso da aluna G foi fundamental o papel de um amigo e de seu irméo

mais velho:

Meu irmdo falava: Vocé tem de ir atrds dos editais, tem que se informar sobre as
coisas porque tem muita oportunidade. Tanto que ele foi estudar em Floriandpolis e
ai ele se afastou. Ai eu comecei a ir atras das coisas, né? Ai descobri que tinha esse
cursinho 14 e eu nem sabia o que era [...]

Lendo e relendo o material produzido nas entrevistas é perceptivel que, para
esses alunos, a sua origem social ndo foi um fator desmotivador para a escolha de
Sseus cursos, mesmo conscientes das dificuldades que enfrentariam.

A politica de acdo afirmativa para acesso a educacao superior e as multiplas
opcdes de escolha de cursos e universidades proporcionadas pelo SISU fizeram
com que emergisse um cenario diferente, com novas possibilidades. A nosso ver,
tornou possivel que estudantes se dispusessem a “arriscar”, em escolhas que
talvez ndo fizessem, se esta fosse limitada a um dnico curso.

Talvez investissem em outras carreiras que nao satisfizessem totalmente
suas inclinacGes, mas que lhes dariam chances de ingresso. Dessa forma, tanto as
acOes afirmativas para acesso quanto o SISU certamente trazem novas
configuracOes para o processo de escolhas de cursos, o deveriam suscitar maior

interesse por parte de pesquisadores dessa tematica.

5.3.2.
O inicio do percurso: facilidades, dificuldades e superagcfes

O inicio da vida universitaria é repleto de expectativas, encantamentos,
questionamentos e até desconfortos, mas muita alegria quanto a aprovagéo para o

curso escolhido.
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Em geral, saber que foi aprovado para ingressar na universidade traz ao
estudante um sentimento de profunda alegria e incredulidade, principalmente

quando seu curso € tdo disputado.

Ah! Muito feliz, né? Para minha familia eu ndo fui a primeira a entrar, mas as
pessoas ainda veem o curso de Medicina... E como uma coisa. Nossa! Medicina!
Isso acontece... foi incrivel... Porque, além de fazer o curso de Medicina, ainda
entrei para uma faculdade que é das melhores, né? Do Brasil! Isso foi maravilhoso,
assim... (E — Medicina)

De inicio, foi uma reacdo 6tima, foi um sonho. (J — Engenharia de Producao).

Muito feliz por ter passado. Foi algo totalmente inesperado. Eu ja tinha até
desistido de estudar em universidade publica! Tanto tempo sem estudar... Foi uma
surpresal! (A — Direito).

Em geral, esse ingresso também é muito esperado pela familia que
acompanha toda a trajetoria de escolarizacdo do estudante. Ndo é incomum que,
em cursos muito seletivos, haja mais de uma tentativa de ingresso. Nesses casos,
entrar na universidade passa a ser um projeto familiar e sempre visto como
resultado de um merecido esforgo. F conseguiu a sonhada vaga apds quatro
tentativas e, dentre os entrevistados, foi a que mais vezes concorreu'#?, Esse longo
periodo mobilizou toda a sua familia, que sempre torceu muito pelo resultado

positivo.

Foi um momento bem feliz assim... Emocionante! Até porque sempre foi um
desejo do meu pai, todo mundo acompanhou a minha luta, de certa forma. Ai a
gente até se emocionou! (F — Medicina).

Para além das caréncias materiais, 0s primeiros periodos sdo cruciais para
determinar a continuidade da vida académica. E o tempo em que o aluno precisa
“aprender seu oficio de estudante” que, segundo Coulon (2008, p. 142), significa
ndo sO ter dominio do contetdo académico, mas também das dindmicas e
processos que permeiam 0 espaco universitario, o que serd primordial para a sua
permanéncia prolongada na universidade. Nessa l0gica, o fato de ingressar ndo faz
do calouro um estudante. Experimentar a universidade faz parte do processo de

construcao desse ator.

142 Duas tentativas para universidade publica estiveram presentes nos relatos de mais dois alunos
da medicina e dois do direito.
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Esse processo exige esforco pessoal para “a aquisicdo de codigos de
decifragdo adequados para se efetuar uma leitura apropriada da complexa cena
universitaria, considerando-se ainda as carreiras escolhidas por esses jovens”
(Portes, 2014, p. 172). Adquirir tais cdodigos significa descobrir e se apropriar de
rotinas e préticas da educacdo superior, que ndo sdo ensinadas, mas precisam ser
apreendidas para que o estudante consiga efetivar-se como tal.

E importante considerar que, em cursos de maior prestigio, o conjunto de
estudantes de classes mais altas € mais expressivo, o que faz com que o estudante
pobre se depare com grandes desigualdades sociais e culturais que podem tornar o
processo de afiliacdo, por meio do qual ele se tornard efetivamente um estudante,
mais dificil. Essa é uma das caracteristicas presentes nos estudos sobre trajetorias
universitarias de estudantes de camadas populares que foram ressaltadas nas
pesquisas de Piotto (2014), dentre outras.

Além de certa apreensdao motivada pelo novo que se descortina, a totalidade
dos alunos relatou a preocupacdo com sua condicao financeira e apontou que esse
¢ 0 dado que mais contribui para gerar incertezas sobre a sua permanéncia na
universidade. Essa apreensdo € mais presente nos primeiros periodos, quando a
possibilidade de conseguir estagios ou bolsas académicas é menos provavel.

Nesses periodos, a solucdo para minorar a caréncia financeira pode se
resumir aos programas de assisténcia estudantil da universidade, insuficientes para
atender a todos que dele necessitam. No caso dos alunos pesquisados, somente
dois estudantes estéo recebendo bolsa de assisténcia estudantil da universidade.

Nas fases posteriores, quando o aluno ja cursou alguns periodos, as bolsas
de estagio, monitoria e iniciacdo cientifica sdo uma resposta possivel para a

escassez de recursos assistenciais da universidade, conforme apontam os relatos.

Ah... Assim... A maior dificuldade para quem é cotista é principalmente de renda
né? Ai eu acho que dificuldade maior, dificuldade mesmo a gente encontra no
inicio da faculdade, depois fica um pouco mais fécil porque vocé ja ta nos periodos
mais avangados, ai tem uma possibilidade maior de estagio (C — Direito).

Vocé tem que viver com a bolsa de estagio, ndo posso perder em nenhum momento
0 estagio. N&o tem opcéo de deixar 0 estagio, ndo tem isso... E de um estagio pro
outro... As vezes isso é dificil... E muito dificil... Entdo vocé tem que estar muito
motivado. Muita gente sai no caminho. Eu, por exemplo, ndo recebo nenhuma
bolsa da faculdade, s6 a bolsa do estagio mesmo. Eu recebi no inicio, no primeiro
ano eu recebi... Facilita um pouco... eu tenho o Rio Card e € isso...580 0s estagios
que eu consigo batalhar (D — Direito).
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Eu ainda estou tentando conseguir uma bolsa de Iniciacdo Cientifica, mas ainda
ndo tenho resultado. Mas néo falta nada! Claro que eu ainda tenho um pouco de
inseguranca em relacéo ao financeiro (I — Medicina).

Agora eu passei na prova de monitoria, entdo estou juntando esse dinheiro para
mim, assim no futuro vou usar esse dinheiro caso meu pai ndo possa mais me
ajudar. Na verdade, vou me virando com a monitoria e tal... (L — Medicina).

E perceptivel nos relatos que existe um certo temor em ndo poder dar
continuidade aos estudos e essa ansiedade parece que perpassa toda a vida
universitaria. Embora aparentemente afiliados!#3, institucional e academicamente,
hd sempre uma preocupacdo latente com a possibilidade de que algo podera
mudar, fazendo com que ndo possam continuar estudando, seja por gquestbes de
ordem financeira ou académica. Nesse sentido nos parece pertinente a afirmacéo
de Coulon (2008) quando diz que a afiliagdo é feita de recomecos e esta sempre
precisando de confirmacdo.

Foi comum nos relatos a referéncia ao auxilio de terceiros, de forma
continua ou esporédica, que dao suporte aos estudantes. Normalmente vem de
pessoas da familia ou de amigos préximos, cuja condi¢cdo econdmica € um pouco

melhor.

Tem um irmdo da minha méae que mora aqui, entdo a principio eu fui para 1a. Ai
apareceram outros tios meus mais distantes que comegaram a me ajudar
financeiramente. No inicio ajudou muito! (M — Medicina).

[...]Jmeu irmdo me ajuda porque, gracas a Deus, passou num concurso. Sendo ia ter
que inventar alguma coisa (G — Medicina).

Eu estou numa universidade publica, mas estou sendo financiado por outro (o tio).
Estou fazendo minhas dividas! (H — Engenharia de Producao)

As falas transcritas acima demonstram que H encara a ajuda como um
empréstimo, embora tenha sido uma colaboragdo voluntaria. Ainda reafirma que o
ensino superior publico ndo € gratuito, na medida em que envolve custos para que
determinadas necessidades sejam supridas, como transporte, alimentacdo, compra

de livros e, em alguns casos, moradia.

143 Queremos dizer com “aparentemente afiliados” que os estudantes que participaram das
entrevistas parecem integrados & vida universitaria e com dominio das questdes que permeiam o
universo académico e institucional.
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No caso do aluno H, vindo de outro estado, néo ter sido selecionado para
bolsas de assisténcia estudantil ou para ocupar uma vaga na residéncia estudantil,
faz com que o auxilio recebido seja indispensavel para dar continuidade aos
estudos.

Permanecer na universidade publica, ndo custa pouco. Determinados cursos
exigem maior investimento do que outros. Atualmente os estudantes raramente
compram livros, pois muitos sdo encontrados em formato digital e nas bibliotecas.
No entanto, a compra de outros materiais necessarios no cotidiano é administrada
da forma como é possivel, escolhendo comprar somente o que € indispensavel.

Especialmente o curso de medicina exige a aquisi¢ao de instrumentos caros,
que sdo utilizados no cotidiano académico e que, para o estudante de baixo poder

aquisitivo, pode ser um problema gue precisa ser contornado.

Assim... eu ndo tenho que comprar muitas coisas. Livros geralmente eu consigo na
internet ou pego na biblioteca. Eu tive que comprar material, um estetoscépio que
foi caro. Eu tive que juntar dinheiro, mas eu ndo comprei todos os materiais. N&o
comprei esfigmomandmetro, mas o principal que é o estetoscopio eu comprei.
Assim... Aos poucos... D4 para levar! (I — Medicina)

Outros estudantes, sem possibilidade de qualquer ajuda vinda de terceiros,
ou da prépria universidade, sdo obrigados a buscar algum tipo de trabalho
informal, quando a caréncia econdmica se torna critica. Embora ndo tenha sido o

caso dos entrevistados, um deles relatou a situagdo de amigos seus:

Tem gente, tem amigos gque fazem isso sim! Tem amiga que faz bolo pra vender
aqui na Vila, da aula, d& aula de inglés, tem gente que faz faxina no final de
semana... vao se virando assim, porgque o pai e a mde ndo podem ajudar (G —
Medicina).

Sobretudo para os alunos que vém de outras cidades, o custo de sua
permanéncia é muito mais elevado e o temor de ndo conseguir se manter parece
estar mais presente. Muitas vezes creem que a universidade vai suprir a
integralidade de suas necessidades. Os relatos de A e |, ambas oriundas de outras

cidades, demonstra bem essa situagéo.
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Eu tive, no inicio, bastante dificuldade financeira. Eu vim pra cé achando que ia
receber mais ajuda da universidade. Vocé entra no site e vé todos 0s programas
bonitinhos e ai depois que eu estava aqui é que eu vi que ndo era bem assim, tdo
simples. (A — Direito)

Mas no inicio tinha um pouco dessa incerteza de como eu ia me manter (I —
Medicina).

Para os alunos que fizeram parte desse estudo, as dificuldades financeiras
puderam ser vencidas, mesmo que parcialmente, e ndo foram impeditivas para que
pudessem caminhar em direcdo a finalizacdo de seus cursos, especialmente por
alguns terem podido contar com apoio financeiro de parentes. Entretanto, todos os
entrevistados demonstraram ser essa a principal dificuldade com a qual tém de
lidar. Portes também considera da mesma forma, quando se refere as caréncias

econémicas como o maior problema a ser enfrentado pelos alunos pobres:

Né&o se pode ignorar que ela é um componente real, atuante, mobilizador de
sentimentos que comumente produzem certo sofrimento aos jovens e retiram,
muitas vezes, a concentracdo necessaria para dar conta dos estudos. [..] é
exatamente a satisfacdo das necessidades basicas que pode liberar esse sujeito para
outros empreendimentos constitutivos de uma boa formacao escolar, da construgéo
de identidade e da afirmacdo do mundo, além de assegurar as vantagens escolares
que todos eles acumularam em um ambiente hostil a empreendimentos dessa
natureza (Portes, 2014, p. 173).

De fato, percebemos 0 quanto a caréncia econdmica é fonte de preocupacéo
desses jovens, especialmente daqueles que vivem longe de suas familias e que
precisam ter garantido todas as suas necessidades de subsisténcia, além daquelas
que dizem respeito a sua formacdo académica.

O contato mais direto com as desigualdades de renda também faz despontar
sentimentos de inseguranca, produz estranhamento e até mesmo exclusao,
especialmente acentuada em cursos de maior prestigio, onde boa parte dos alunos
é proveniente de meios sociais bastante diferenciados daqueles de onde vieram os
jovens das classes populares. Essa desigualdade & percebida nas roupas que
vestem, nos lugares que frequentam, no acesso ao lazer e as atividades culturais,
por exemplo.

Essa diferenciacdo, em relacdo ao poder econémico, foi constatada pelo

aluno M, que veio de uma cidade do interior de Minas Gerais. A mae, funcionaria
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publica, tem uma renda de cerca de R$ 2.500,00 para sustentar a ela e mais quatro
filhos:

Eu lembro uma vez que eu comentei sobre a minha renda com uma amiga aqui e
ela ficou muito estarrecida. Ela ndo tem nem a dimenséo daquilo. Eles ndo tém
nocdo de quantas pessoas ganham muito pouco enquanto algumas poucas ganham
muito (M — Medicina).

Para os alunos que vieram de escolas publicas, a convivéncia com a
desigualdade social da-se no ensino superior e, na maior parte das vezes, vem
acompanhada de um sentimento de ndo pertencimento, distanciamento dos
colegas de turma e soliddo diante do confronto de realidades téo diferentes.

Esses sentimentos sdo reais para o aluno H, que aponta, além do desnivel
social, a diferenca no capital escolar entre o aluno pobre e os demais estudantes.
Pode-se dizer gque essa realidade é consequéncia da politica de acdo afirmativa que

99144

possibilita o encontro dos “novos alunos” e dos “herdeiros”**, que passam a

dividir o mesmo espaco institucional.

Entdo me senti muito inseguro, pelo lugar de onde venho, o Guaruja, cotista de
ensino publico e renda e sabendo que tem pessoas aqui que vieram de colégios, na
época eu nem conhecia, mas de Santo Agostinho, que moram no Leblon, com uma
instrucdo, em alguns aspectos, superior @ minha (H — Engenharia de Producéo).

E também o caso da aluna do curso de Direito. Filha de pai ajudante de
caminhdo e mde empregada doméstica, ndo teve a oportunidade de fazer um curso
pré-vestibular e, portanto, passar na UFRJ foi motivo de surpresa e, ao mesmo
tempo, imenso orgulho pela conquista. Contudo, ao ingressar, se sentiu estranha
ao ambiente, onde percebeu que existiam pessoas bem diferentes dela.

Ao mesmo tempo em que senti orgulho, por ter passado para um curso dificil sem
ter feito um pré-vestibular, eu me senti perdida, excluida. Me sinto até hoje, na
verdade. Tem muita gente com uma condigdo financeira elevada, muito diferente
de mim. Ainda me sinto excluida pela questdo da identificacdo das pessoas, delas
ndo se colocarem no seu lugar, ndo serem solidarias com o outro... (B — Direito).

Outros estudantes tém relatos semelhantes que revelam o0s mesmos
sentimentos:

144 Os herdeiros sdo os portadores da cultura “legitima” que é aquela das classes privilegiadas,

cultura que é validada pelos exames escolares e diplomas que sdo outorgados.
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Quando entrei ndo conhecia ninguém, mas parece que o0 pessoal ja se conhecia (0s
ndo cotistas). Acredito que 0s meus amigos, eu ja conversei, eles, também se
sentiram assim... excluidos. (H — Engenharia de Producéo).

Assim... No inicio da faculdade, eu me sentia muito mal, eu sentia que ndo era para
mim, que assim como foi uma surpresa quando eu passei, eu ficava no inicio da
faculdade me perguntando sempre se era 0 meu lugar. Era muito dificil para mim,
era muito complicado (M — Medicina).

Contudo, duas estudantes, a despeito de reconhecerem as diferengas sociais,
ndo passaram por experiéncias negativas no cotidiano universitario. Esse dado
confirma que cada individuo é singular e sua percepg¢éo sobre o mesmo fenémeno

pode ser diferenciada.

[...]e a gente andava pelos corredores e era nitido mesmo as diferengas sociais. Mas
na minha turma mesmo ndo tive dificuldade. N6s somos muito unidos até hoje.
Inclusive a gente ta se formando e t& todo mundo muito feliz (C — Direito).

[...], mas isso (diferencas sociais) também nunca me marcou. Sempre fui uma
pessoa bem resolvida com isso (F — Medicina).

O pertencimento tem uma dimensao subjetiva e tem um sentido que remete
ao acolhimento, a se sentir aceito e parte de um grupo. O encontro e a convivéncia
com as desigualdades sociais podem levar ao sentimento contrario, conforme
afirma Piotto (2007).

O sentimento de “estar fora de seu lugar” ou de ndo pertencer aquele lugar,
pode ser agravado pelas dificuldades de relacionamento com os colegas, pois na
auséncia de um momento de acolhimento institucional formal, os colegas,
professores e demais funcionarios contribuem para a ambientacdo e integracdo do
estudante ao espaco universitario.

A fala de B representa bem esse momento. Mesmo hoje, ndo se sente
integrada institucional e socialmente ndo mantem relacionamentos de amizade

mais estreitos com os colegas.

N&o sei se isso se aplica a todos os cotistas, mas pra mim tem sido dificil, me deixa
um pouco desmotivada de vir & faculdade, as vezes. Mesmo depois desse tempo
todo! Eu venho para as aulas, mas ndo sinto um vinculo com a faculdade (B —
Direito).
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Esse aspecto é ressaltado por Caetano e Couto (2014, p. 89) quando
reconhecem que as relagfes de amizade podem atuar no sentido de compensar as
falhas que possam existir na instituicdo. A importancia que essa dimensao assume
¢ fundamental nos primeiros momentos apds o ingresso, mas também tem
centralidade ao longo do percurso do estudante, contribuindo para estreitar os
lacos entre esses e a instituig&o.

No caso de B, diante do fato de nédo se sentir integrada a universidade, o que
poderia levar a um desempenho académico ruim, se dedicou aos estudos, como
sempre fez. Mesmo quando passou por dificuldades buscou dar resposta a elas se
esforcando mais.

Eu tento me ater ao que eu vim fazer, pra ter uma boa formacéo... eu procuro me
voltar para o estudo. Eu tive muita dificuldade no inicio com o espago académico,
com o curso mesmo! Mas atualmente eu tenho notas muito boas. Eu me esforco
muito, estudo muito porque sei que tenho uma defasagem anterior a universidade
(B — Direito).

Ratificando a importancia das relagdes de amizade para ajudar nas
dificuldades académicas de seu curso, F, aluna do curso de Medicina relata:

O curso exige muito. Fazer algumas amizades me ajudou bastante, pois pude
estudar em grupo. E eu gosto muito disso!

Para os alunos que vem de outras localidades e tem a necessidade de mudar
de cidade e deixar os familiares, sdo constantemente presentes o0s sentimentos de
soliddo e abandono, agravado pelo fato de s6 poder ir para casa a cada final de

periodo, quando é possivel.

Fiquei até dezembro sem ir para casa! Fiquei de julho e voltei s6 tipo... na véspera
do Natal para casa. Entdo eu fiquei muito tempo longe de casa... ai eu ndo tinha
esse celularzinho assim, moderninho. Eu tinha um tijolo assim... que tinha ganhado
da minha amiga e era péssimo. Até hoje ndo tenho um celular bom! (G —
Medicina).

Outra questdo apontada por alunos oriundos de cidades menores é a
violéncia urbana da cidade do Rio de Janeiro. O aluno M veio de uma cidadezinha

do interior de Minas Gerais, com 4.000 habitantes. O “choque” causado pela
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dimensao da cidade do Rio de Janeiro, além do histérico de violéncia, causou um

temor extremo.

No inicio tinha muito medo de ficar aqui, a minha mée tinha muito medo de eu ir
para algum lugar que ela ndo conhecesse. A cidade grande assusta, tanto pelas
coisas ruins e também pelas possibilidades (M — Medicina).

A entrada na universidade acena para novas possibilidades e amplia
oportunidades. Contudo, a apropriagdo desse novo mundo requer O
distanciamento “de um mundo cultural em direcdo a outra realidade, representada
pelo projeto de ingresso na universidade”, conforme esclarece Piotto (2014, p.
140).

O confronto com a nova realidade produz a experiéncia do
“desenraizamento”, que para Silva (2003, p. 141) “ocorre quando as disposi¢des
naturais do grupo de origem deixam de ser percebidas como tais e o que é natural
na universidade ainda nao foi incorporado completamente”. Dessa forma o
estudante sente-se perdido, em um espaco hibrido, ndo pertencendo a nenhum
lugar. Em relacdo aos estudantes pesquisados, essa experiéncia foi mais intensa
para os alunos que vieram de outras localidades, talvez pelas mudancas e
afastamentos gerados pelo deslocamento geografico, necessarios para o ingresso
na universidade.

E importante ressaltar que, passar pela experiéncia do “desenraizamento”
ndo significa romper com as disposi¢Bes ja incorporadas, mas agregar outras,
novas. O que, de fato, ocorre € um processo emancipatorio que, segundo
Romanelli (2000), “permite efetuar a reproducdo social em outros moldes,
incorporando alternativas inovadoras para organizar seus projetos de escolaridade
e de mobilidade social”, o que torna o estudante mais autbnomo em relacao a seu
nucleo familiar (p. 107).

A aluna G exemplifica o efeito do desenraizamento até para o rendimento

académico do estudante:

Hoje eu lembro, quando eu estava na minha faculdade de Psicologia, ai agora eu
fico pensando e eu vejo que a gente que era da cidade, da redondeza, a gente ndo
acolhia quem era de fora. Entdo hoje eu estou no lugar de quem estava la. Entdo
hoje eu consigo perceber o que essa pessoa passava. Entdo as vezes as pessoas
criticavam: Ah, aluno ndo quer estudar ... S6 que assim... ndo, ndo é isso, eu acho
que a gente tende a um olhar muito superficial. Acho que as vezes a pessoa
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também estava longe... sozinho, numa cidade diferente, pessoas diferentes... E
muito dificil mesmo! (G — Medicina).

Viver esse processo de afastamento e ter de se adaptar a um novo espaco, e
novos relacionamentos é bastante perturbador para alguns estudantes.

Alguns relatos deixam claro o desejo constante de retornar a casa da familia:
“O grupo “de fora” se junta para conversar, pra dizer que esta com saudade de casa, que
ndo vé a hora de chegar as férias” (G — Medicina).

Nesse caso, a familia vai representar um “refugio” onde o estudante busca o
apoio necessario para continuar sua jornada.

Além das questdes apresentadas, outras mais objetivas fazem parte da vida
cotidiana do estudante. A maioria dos alunos entrevistados dos cursos de
Medicina e Engenharia de Producéo revelaram seu descontentamento em relacao
a carga teorica e o nivel de exigéncias dos cursos, que consideram excessivas.
Referem-se a necessidade de manter um ritmo constante e bastante intenso de
estudos, além de um comportamento mais autdbnomo para a aprendizagem.
Algumas criticas também sdo feitas a falta de preparacdo pedagodgica dos

professores.

No inicio da faculdade, porque agora teve reformulacdo do curriculo, mas quando
eu entrei... 0s primeiros trés periodos eram ciéncia pura, tudo muito aprofundado
de biologia celular, que sdo assuntos bem especificas e bem cientificos e que
tinham uma profundidade muito grande no seu contetido e foram dados de uma
forma muito pouco convidativa (M — Medicina).

Al eu pensava: Eu vou reprovar! Ai no cursinho é uma coisa mais mastigada. Ja
aqui, assim... eles sdo muitos especialistas, eles sdo pesquisadores daquele assunto.
Cada aula é um professor diferente... € um pouco assustador! Entdo assim...eu ndo
entendia, mas eu fui indo, fui dando conta, teve um tempo que chorava todos os
dias praticamente... Eu sempre quis estar na faculdade s6 que assim....um pouco é
ilusdo no sentido de que passou pra Medicina entdo ta tudo ja pronto, sabe... tem de
ir atrds porque nada esta pronto! (G — Medicina).

[..] foi bem complicado porque o Ciclo Basico ¢ esmagador! As matérias sao
dificeis, o ambiente é complicado de se estar. E um ambiente instavel. Na
universidade néo te ddo seguranga de nada! (H — Engenharia de Producéo).

A fala do aluno H reflete um pouco da dificuldade que alguns alunos tém
em relagdo a transicdo para o ensino superior, onde a autonomia do aluno é
requerida e alguns podem sentir extrema inseguranca. A dificuldade é aumentada

se combinada com as dinamicas de aprendizagem que vivenciaram no nivel
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anterior. Assim, a transi¢do para o nivel superior pode representar a mudanca de
um paradigma, no que diz respeito ao ensino e a aprendizagem.

Merece ser destacado que, entre os entrevistados, havia em comum uma
trajetdria escolar bem-sucedida, o que lhes garantiu cursar o ensino médio nas
melhores escolas publicas. Entretanto, a chegada & universidade promoveu um
abalo nessa estabilidade de bons resultados, muitas vezes dificil de superar,

conforme nos relata J:

No meu primeiro periodo puxei sete matérias. Ai eu vi que minha base...eu vi que
era realmente ruim. No ensino médio eu era um dos melhores. Eu fiquei muito
ansioso com a faculdade e fiquei até doente (tive psoriase, catapora...). Das sete
matérias, reprovei em guatro. Até hoje eu tenho crise (psoriase) geralmente no final
do ano, final de periodo, é uma coisa que eu venho lutando..., mas para os cotistas
parece que é uma coisa mais dificil... ndo sei! (J — Engenharia de producéo).

Os jovens que fizeram parte da pesquisa sdo, em geral, 0 que Bourdieu
(2015, p. 46) chama de “superselecionados”, pois tiveram um percurso escolar de
superacdo e sucesso até o final do ensino médio, o que garantiu seu ingresso na
educacdo superior. Entretanto, ao chegar a universidade, constatam que ndo é
facil seguir adiante em seus cursos, especialmente em razdo da defasagem de
contetidos de quem se origina de escolas publicas, ainda que as melhores.

A linguagem utilizada na academia é outro fator que causa dificuldades ao

estudante no inicio de seu percurso, especialmente em determinados cursos.

[...] no primeiro periodo ler Hans Kelsen é complicado! Mas essa mesma
professora... ela passou outros livros com uma linguagem mais acessivel, uma
linguagem mais fluida, mais simples (C — Direito).

A dificuldade com a linguagem académica aparece bastante nas falas dos
estudantes entrevistados, mas ndo foi um fator mobilizador das lembrangas dos
alunos. O que ocorre, em algumas situacdes, € que existe uma exigéncia um pouco
maior de uma determinada capacidade, em funcgédo das especificidades de cada

curso. Os exemplos dos alunos ilustram essa situagéo:

Olha eu tenho... ndo de entendimento, nenhum. Mas eu acho que escrever artigos...
escrever trabalhos assim...eu tenho dificuldade, para mim é bastante dificil. Isso
porque, mesmo quando eu fiz a outra faculdade, escrever era uma, duas laudas.
Agora... fazer um curso onde tem de fazer 12 laudas... Assim, vocé consegue
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aprender e apreender mais do que consegue colocar aquilo no papel. Essa é a
minha dificuldade (D — Direito).

A linguagem bioldgica é diferente. Ento tive um pouco de dificuldade sim! E uma
linguagem nova... Tem que memorizar muita coisa de célula, tecidos, entdo assim...
um pouco diferente da area de onde eu vim, que eu falei 14 no comeco (G —
Medicina).

Outro dado relevante, que diz respeito ndo propriamente a linguagem
académica, mas a forma como determinados contetdos sdo socializados, é a
necessidade de conhecimento de outra lingua. Para os alunos entrevistados fazer
um curso de linguas nem sempre é uma possibilidade, em virtude do seu custo.
Assim, chegam a universidade apenas com o que aprenderam no ensino médio,
constatando que é insuficiente para atender as exigéncias académicas,
especialmente no curso de Medicina.

O desconhecimento da lingua estrangeira interfere na adequada apropriacdo
dos contetdos das disciplinas e podem criar lacunas importantes para apreensao
de matérias béasicas dos cursos. Almeida (2014, p. 259) vai denominar de
“entraves simbolico-formativos” tudo que interfere no entendimento de
determinados conhecimentos das disciplinas académicas, seja essa interferéncia

causada por fatores objetivos ou subjetivos.

O inglés foi uma coisa que pesou. E muito artigo em inglés e eu tinha feito 1 ano e
meio de inglés intensivao la no Parand, mas ainda faltou... (G — Medicina)

A questdo de lingua entdo...lembro da matéria de biologia celular com textos de
aulas em inglés na sala. Quando vocé & um texto em casa pode consultar o
dicionéario, o google... Parecia que era imprescindivel saber a lingua para estar
sentado ali. A situagdo € feia! (M — Medicina).

Diante da dificuldade, além do desconforto causado pela insuficiéncia de
conhecimentos, uma das estudantes relatou sentir-se desrespeitada pelo professor,

diante da situacdo:

Acho que eu tive um pouco de dificuldade porque, no inicio, os professores ja
chegavam com muitas coisas em inglés. Meu inglés agora melhorou um pouco,
mas no inicio era sé o inglés da escola. Nao tinha feito curso e as vezes eles
chegavam até com videos que faziam parte da aula deles e todo em inglés, sem
legenda nenhuma, nem legenda em inglés, entdo... era um pouco de falta de
respeito também com o alunado que ndo era capaz...Mas eles entendem que isso é
0 minimo e que vocé tem de saber no primeiro periodo (E — Medicina).
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As falas acima sdo bem esclarecedoras do quanto a missao da universidade
fica bem limitada a transmissdo do saber da forma como considera ideal, ficando
0 estudante a mercé de sua capacidade de absorver o conhecimento oferecido.

Frequentemente ha a alusdo a uma “carga pesada” de trabalhos, de tempo
para os estudos, de conteddos tedricos que acabam por exigir grande esforco do
estudante e diferentes graus de organizagdo para que possa cumprir todos 0s
compromissos. Para isso é necessario um trabalho mais individualizado por parte
do aluno, no sentido de buscar a melhor forma de adequar-se as mdltiplas
exigéncias e as situacdes pedagdgicas novas, o que o transforma em condutor de
sua vida estudantil.

Embora os alunos considerem a exigéncia de dominar uma determinada
lingua como excessiva, percebem essa dificuldade como sendo sua e que deve ser
vencida pelo seu esforco pessoal. Ou seja, a desigualdade que é socialmente
construida deve ser superada pelo empenho do aluno, o que é reforcado pela
auséncia de apoio pedagdgico que dé algum suporte a aprendizagem.

Assim, a universidade desenvolve e reforca a desigualdade, com uma
tendéncia mais evidente em determinados cursos, ndo s6 mantendo uma alta
seletividade para o ingresso, mas perpetuando a elitizacdo no interior desses
Cursos.

Diante disso, observamos que 0s proprios estudantes estabelecem suas
estratégias de superacdo, seja formando grupos de estudos ou se inserindo em
atividades extracurriculares para minimizar o sentimento de fracasso trazido pelas
dificuldades académicas. A aluna L, do curso de Medicina, desde o inicio do
curso buscou essa integracdo: “Eu, desde primeiro periodo fui Representante de
Turma, sé larguei de ser representante porque assumi a presidéncia da Atlética”.

J e H, alunos do curso de Engenharia de Producéo, finalizaram o primeiro
periodo reprovados na metade das matérias em que se inscreveram, 0 que causou
em ambos um grande abalo emocional. H pensou em abandonar o curso. Na sua
fala deixou transparecer que, inicialmente, ndo estava muito seguro da escolha que
fez, mas parece que definiu essa situacdo participando de projetos extraclasse. J
encontrou nas atividades extracurriculares uma forma de transformar sua

desmotivacdo, ocasionada pelas reprovacoes.
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Venci as dificuldades me inserindo em projetos da universidade, na organizacdo de
eventos da semana da engenharia, participei de projeto social da UFRJ...Todas as
atividades extracurriculares me ajudaram a entender um pouco melhor a minha
posicdo na Universidade, a posi¢do em relagdo ao curso... (H — Engenharia de
Producéo)

Do segundo periodo em diante, eu ja tentei ndo s6 ficar com a cabeca em matérias.
Eu fui atrds de monitoria, organizei evento da producdo, fui voluntario no grupo de
doacdo de sangue. Entdo encontrei coisas que me tirassem a cabeca das
reprovacles e me senti mais Util. (J — Engenharia de Producéo).

Esses relatos apontam que as atividades extracurriculares, sdo buscadas néo
sO pela possibilidade de usufruir de uma bolsa, como a monitoria e extensdo, mas
também como forma de fortalecimento emocional que os auxilie a levar adiante
seus cursos. A existéncia desse tipo de integracdo parece fazer com que os alunos
se mantenham motivados para dar continuidade aos estudos, mesmo diante de
situacOes adversas.

Incumbindo-se de novas tarefas o estudante também passa a ocupar 0S
espacgos universitarios e tem a possibilidade de fazer novos amigos, construindo
assim a sua identidade. Com isso da importantes passos para que a sua trajetéria
na universidade seja bem-sucedida.

A insercdo continuada dos estudantes nos espagos universitarios e nas redes

sociais os influencia positivamente porque

Vo se criando condigdes, entdo, para a incorporagdo de novas disposicbes pelos
agentes que a constituem, gerando variados estilos pessoais e identidades marcadas
pela pluralidade. Novas redes, novos mundos, tecendo-se continuamente, a cada
escolha, a cada passo, na longa caminhada que nos leva para/pela vida. [...] Assim,
eles ja ndo sdo o0 que eram, nem serdo o que (ainda) sdo. (Silva, 2003, p. 141)

Pelos relatos, percebemos que 0s primeiros meses na universidade sdo
permeados pelos processos de integracdo e “afiliacdo” que vao se construindo no
tempo de cada sujeito. Para Mancovsky (2017) essa construcdo é o caminho
trilhado por quem decide “experimentar - tentar - escolher” um projeto de vida em

gue a universidade tenha lugar.
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5.3.3.
A vida no espaco universitario

Conhecer as vivéncias do cotidiano do estudante fora da sala de aula implica
conhecer as formas de integracdo no espago universitario, como se da o seu
relacionamento com os colegas, como se constroi sua vida social, como ele
explora as possibilidades que a ele se apresentam no decorrer de seu percurso.

E curioso observar que, mesmo apGs os primeiros periodos, a integracio
com o espaco do campus e mesmo com outros estudantes € potencializada, em
alguns casos, pela insercdo em associacBes, movimentos e ndcleos da
universidade.

A aluna D é militante de movimentos sociais e, ao ingressar na Faculdade
de Direito, logo se inseriu nos projetos de extensdo e coletivos, onde continua até
hoje. Destacou sua participacdo no Nucleo de Assisténcia Juridica Popular como

uma iniciativa bem-sucedida de integracéo:

[...] me sinto parte, me sinto bem, bem diferente de quando eu entrei, eu me sentia
um ser meio estranho, alheio, até o final do segundo periodo assim....eu ndo me
sentia muito confortavel. Agora me sinto confortavel. E um lugar que eu conhecgo
as pessoas mais jovens e mais velhas né? Que entraram comigo e que estdo
entrando agora. Mas muita por conta disso, porque eu faco extenséo e a extenséo
obriga a gente a estar em contato com todo mundo. Nesse grupo a gente tanto
trabalho, tanto faz projetos, tanto a gente se diverte muitas vezes. Em termos
sociais dentro desse grupo eu tenho mais atividades sociais do que com o pessoal
da minha turma. (D — Direito).

A mesma aluna, entretanto, reconhece que estudar no horério noturno ou ser
um aluno-trabalhador pode ser um entrave para a inser¢do nesses grupos, como
aconteceu com ela no curto periodo em que trabalhava. Cabe aqui ressaltar que,
dos cursos pesquisados, 0 de Direito € 0 Unico que possui horério noturno, o que

facilita o ingresso para os alunos que também trabalham.

Vocé se sente parte porque na vida académica a gente troca, mas ndo tem assim...
ndo consegue participar, por exemplo, de jogos, de algum seminario, algumas
viagens, entendeu... N&o é igual a pessoa que tem como participar da Atlética, tem
varias disputas ai, inclusive internacionais, que a gente ndo tem tempo de fazer (D
— Direito).
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No caso do aluno M, a participacdo em grupos organizados tem efeitos na
sua propria identidade. M foi o Unico aluno que se identificou como negro. Filho
de pai negro e mde branca, foi a partir de sua participacdo nos coletivos da

universidade que se reconheceu como tal.

Eu também faco parte de grupos organizados do movimento negro da universidade
e foi muito bom porque me deu uma sensacdo de pertencimento. Hoje sei quem
sou! (M — Medicina).

Como se observa, ocupar 0s espacos que a universidade cria oportunidades

para estreitar o relacionamento com outros estudantes e mesmo construir
identidades.

A totalidade dos entrevistados reconhece que, ao ingressar na universidade
em cursos elitizados, colocaram-se em um espaco onde existem pessoas mais
privilegiadas ndo s6 economicamente, mas cultural e socialmente, que possuem
formas de viver bastante diferenciadas, vestem-se de forma diferente, frequentam
lugares diferentes.

Contudo € oportuno ressaltar que nos cursos de maior prestigio existe uma
diferenciacdo social bem mais expressiva e visivel entre os alunos que
tradicionalmente ingressam nesses cursos e aqueles estudantes, cotistas ou ndo,
provenientes dos meios populares.

Os relatos apresentados mostram que a origem social € 0 que agrega 0s
estudantes. Os alunos pesquisados, todos ingressantes pela reserva de vagas para
alunos de escolas publicas, com recorte de renda, tendem a se agrupar com
pessoas com as quais se identificam, que tém historias de vida semelhantes, que
vivenciam as mesmas dificuldades e pelas quais se sentem mais acolhidos.

Os relatos que se seguem vdo demonstrar que nao ha, por parte dos
estudantes, um claro reconhecimento da existéncia de agrupamentos originados
pela condicdo de cotistas ou ndo cotistas, mas existe, sem nenhuma divida, uma
agregacao de “iguais" que funciona para ambos os lados, onde o que conta ¢ a
condic&o social.

Esse sentimento de pertencer ao seu grupo de identificacdo, parece

permanecer nesses alunos como algo intrinseco.
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E até engragado porque a gente ocupa 0s espacos, a gente pode colocar uma camisa
social, mas tem uma coisa que é muito nossa, das pessoas que vivem em um meio
social menos abastado (M — Medicina).

Para M a condicdo de cotista traz em si um demérito e nem sempre ha

entendimento do que ela representa.

Ser cotista é complicado, pois é como se as pessoas te olhassem com menos
merecimento, e a gente entrou na faculdade acho que um pouco sem nogéo do que
é a cota, do porqué que ela existe (M — Medicina).

O aluno cotista é visto como aquele que ndo tem os atributos necessarios
para estar no ambiente universitario, que ndo possui 0S recursos necessarios para
poder participar da vida coletiva. Podemos dizer que ele sofre um estigma quando
o reconhecem como desprovido de mérito. A concepgdo de “desacreditado”

desenvolvida por Goffman retrata a situacdo do aluno cotista e € assim descrita:

Os ambientes sociais estabelecem as categorias de pessoas que tém probabilidade
de serem encontradas. As rotinas de relacdo social em ambientes estabelecidos nos
permitem um relacionamento com “outras pessoas” previstas sem atengdo ou
reflexdo particular. [...] um individuo que poderia ter sido facilmente recebido na
relacdo cotidiana possui um traco que se pode impor a atencdo e afastar aqueles
que ele encontra, destruindo a possibilidade de aten¢do para outros atributos seus
(Goffman, 2004, p. 5e 7).

O aluno pobre é, portanto, aquele que ndo deveria ser encontrado naquele
espaco, que esta fora de seu territério e que, por assim ser, nem sempre &
plenamente aceito.

No entanto, com todas as dificuldades que permeiam a vida universitaria
desses jovens, a questdo de ser cotista parece ndo 0s resumir, como disse uma das
entrevistadas: “Ser cotista € mais um fator na nossa vida, ndo é uma identidade”
(D — Direito).

E senso comum, dentro e fora da universidade, que o aluno cotista ndo tem
0 mesmo mérito que os demais ou é aquele que apresenta um rendimento
académico mais baixo. Foi recorrente, entre os alunos de medicina, a necessidade
de questionarem esse rotulo reforgando que ndo ha diferencas no aproveitamento
académico entre cotistas e ndo cotistas. O bom rendimento dos estudantes cotistas

entrevistados foi comprovado por nds mediante a verificacdo dos coeficientes de
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rendimento. Dos alunos que ingressaram no curso de Medicina em 2014, pela
modalidade escola puablica — renda — raga, somente 10% tinham coeficiente de
rendimentos acumulado entre 6 e 7, no final de 2017. Todos os demais

apresentaram rendimento maior que 7.

Porque as pessoas falam muito isso, que os cotistas ndo conseguem acompanhar,
gue os cotistas estdo aquém dos outros alunos... Por mais que isso possa acontecer,
porgue a gente tem um ensino diferente né? A gente nao esta nivelado pelo ensino
médio e tudo... Mas eu acho que depois as pessoas conseguem, sdo tdo capazes
quanto (E — Medicina).

Eu acho que é importante a gente dizer que 0s cotistas, na sua grande maioria, nao
tém pior desempenho como muitas pessoas acreditam né? Que vdo trazer
maleficios para a qualidade do ensino na universidade... (F — Medicina).

Mas isso ndo quer dizer que essas pessoas nao sejam tao capazes e a gente V€ isso 0
tempo todo, a gente consegue lidar com a faculdade da mesma maneira, tdo bem
guanto, eu acho...(E — Medicina).

Algumas pesquisas, dentre elas a de Piotto (2007), destacam que 0 acesso a
cursos altamente concorridos, como o de Medicina, parece funcionar como
legitimador da presenga de estudantes de origem popular. Entretanto os relatos
apresentados ndo demonstraram esse sentimento, na medida em que os estudantes
ndo se sentem entre pares, mas sim tendo de reafirmar a sua capacidade em
relacdo aos demais.

O quesito da renda é determinante para as diferencas sociais. Os estudantes
pobres, em geral, sdo 0s estranhos ao meio, aqueles que sobram em uma
separacdo aparentemente natural. Essa situacdo foi identificada por H como
discriminatoria, palavra que apareceu essa Unica vez dentre todos os relatos,

reconhecendo que existem distingdes entre o grupo de cotistas e ndo cotistas.

Os meus amigos sdo todos cotistas! (rsrsrs). Engracado que a gente brinca... Fala
gue um foi encontrando o outro. Realmente tem uma discriminacdo dos alunos néo
cotistas em relacdo a nds, porque sempre tem aguela panelinha. Entdo nds ficamos
de lado, nés ficamos como sobra. A gente foi se conhecendo (0s cotistas) e a gente
nem sabia dessa relagio entre nds mesmos. E confortavel estar junto. Eu ndo me
sinto muito confortavel em estar com pessoas que ndo passaram por esse processo,
porque na maioria das vezes eles ndo entendem o nosso lado e acaba sendo uma
relacdo muito dificil. Entdo tenho relacdo com as pessoas com realidades proximas.
Acredito que seja o que eles (ndo cotistas) buscam também (H — Engenharia de
Producéo).
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Formalmente a gente ndo sabe quem é cotista, mas na questdo da convivéncia vocé
vai descobrindo, vendo o perfil e vai se unindo inevitavelmente, né? Eu sempre
convivi bem com todos, mas vocé acaba se unindo com aquelas pessoas que tém
uma realidade social mais parecida com a sua (F — Medicina).

Nas falas transcritas acima ha a percepcdo de que ndo existem
impedimentos reais para o relacionamento mais estreito entre os estudantes dos
diferentes grupos sociais, mas sem duvida existe o reconhecimento que
relacionar-se com pessoas socialmente semelhantes é mais confortavel, ja que
todos compartilnam as mesmas dificuldades.

A aproximacao também ocorre a partir do lugar de origem dos estudantes. O
fato de ser “de fora”, de outras localidades do Rio de Janeiro ou de outros estados,
caracteriza um dos subgrupos. Embora néo seja claramente declarado, a condicéao
social permaneceu como principal fator agregador entre o grupo dos “de fora” que
participaram das entrevistas. Buscam o apoio mdatuo para vencer a soliddo, o

isolamento da familia e as dificuldades do cotidiano.

O que ficou mais evidente na minha turma foi essa divisdo... assim... quem era do
Rio e quem era de fora. Entre cotistas e ndo cotistas ndo teve formacéo de grupo. O
que dividiu mais foi o fato de ndo ser do Rio. As pessoas se juntaram mais até
porgue estava todo mundo sozinho (A — Direito).

N&o teve essa separagdo de grupos por conta das cotas, ndo! Eu, por exemplo, me
relaciono mais com pessoas que sdo “de fora”. Estd certo que elas também sdo
cotistas. Mas néo é por isso! (G — Medicina).

Embora a maioria dos entrevistados declare que né&o identifica a formacéo
de grupos em funcdo das cotas, dentro das salas de aula, grande parte deles
apontou que as praticas de lazer acabam por promover uma segregac¢ao “natural”
entre quem é de uma classe social mais baixa e os demais, de uma classe mais
favorecida. Esse aspecto apareceu frequentemente nas falas dos alunos de
Medicina.

Tudo nos leva a crer que, em cursos onde ha uma maior desigualdade social
entre grupos, isso aparece de forma mais contundente e é um fator que muito
contribui para a manutencdo de grupos socialmente distintos, inclusive em

espagcos fora da sala de aula.

Mas minha vida social € mais com o0s cotistas, porque 0s outros ja tém um
afastamento natural por conta do tipo de lazer (caro) (J — Engenharia de Producéo).
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N&o podendo dispor do pouco dinheiro que possuem para 0s momentos de
diversdo, os que tém essa mesma dificuldade buscam, juntos, outras formas de
lazer. O material transcrito aponta que existe uma dinamica diferente desse grupo
em relacdo ao lazer, mas suas praticas ddo o necessario suporte emocional para

prosseguir.

O pessoal da “Vila” ... As vezes a gente faz alguma comida... Também todos sido
de escola publica, todos sdo cotistas. Entdo... a gente realmente faz assim, ou vai
conhecer alguma coisa que é de graga ou vai comer alguma coisa mais barato (G —
Medicina).

[...], mas nesse percurso eu fui criando lacos e afinidades com as pessoas que
tinham mais dificuldade (financeira). Porque assim... No final do més ndo da para
sair, ndo da para fazer muita coisa, fica bem apertado! Coisas ndo muito onerosas
séo sempre bem-vindas! (M — Medicina).

Assim, podemos entender que a caréncia econdmica comum aos alunos
entrevistados é um dos fatores que impulsiona a formagdo dos grupos e também
0S mantém.

Essa singularidade também foi identificada por Portes (2104) quando de sua
pesquisa com estudantes pobres da UFMG. Considerou, como dado relevante, que

o relacionamento com colegas ndo depende somente da vontade dos individuos,

r

do querer ou ndo querer, mas ¢ “regulado muito mais pelas praticas do sujeito em
seus diferentes espacos de atuacdo revelando, assim, valores construidos em
mundos sociais diferentes (p. 204).” Essas diferentes constru¢des ficam bem

claras na fala das alunas da Medicina.

Acho que para fazer social também vocé precisa ter dinheiro, né? Por exemplo, vai
numa festa... O pessoal da medicina as vezes fala: Vamos fazer um churrasco! E
R$ 150,00. Para mim é bastante entendeu, entdo assim... R$ 150,00 é muito
dinheiro pra mim, ajuda a pagar meu aluguel... Teve um INTERMED agora que
pra ir era R$ 400,00. E muito dinheiro, é minha bolsa. As festas sdo caras, 0s
eventos que eles fazem pra tentar juntar a turma, tudo é caro. Entdo é dificil juntar
todo mundo (G — Medicina).

Porque eles foram semana passada, pela segunda vez, sair com os residentes, com o
staff, para restaurante, boliche... E eu ndo fui. Ai ficam falando: A XXXX nunca
vai. Falam que se eu quiser posso levar meu noivo, ndo tem problema... Muitas
pessoas ndo entendem por que eu ndo vou. Tem um churrasco da turma que custa
R$ 280,00! Ai ndo entendem por que eu ndo vou... Ai essa vida social eu realmente
ndo tenho... Minha vida social com eles é s6 na faculdade (I — Medicina).

[...] R$ 400 é uma balada de alguns amigos meus e também o valor que outros
amigos meus precisam para dar conta da vida... (M — Medicina).
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Uma forma de segregacdo também € identificada em outros niveis. Os
alunos do curso de Medicina que participaram da entrevista irdo se formar em
2019. Dessa forma, a comemoracdo de formatura ja esta sendo organizada. Uma
das alunas aborda a questdo dos valores cobrados pelas empresas de cerimonial

para a realizacdo do evento, impeditivo para aqueles que ndo tém recursos.

A formatura muita gente ndo vai fazer, entdo a gente conversa...Eu queria muito
fazer porque na minha familia teve o0 meu irméo que formou em Filosofia e Direito,
eu na Medicina e uma prima que faz Pedagogia. Entdo ndo é um orgulho, é uma
honra sabe... E um esforco, ndo é uma coisa que foi facil. Eu queria ter
oportunidade da minha familia participar da festa, mas para isso tem de gastar uma
fortuna. E muito dinheiro! O mercado tem a visdo do curso da elite, mas eles n4o
pensaram ainda que tém as cotas... Tem gente que precisa de algo mais simples,
mais barato (G — Medicina).

O relato da aluna mostra que a representacdo que a sociedade tem do curso
de Medicina, em especial, como um espaco majoritariamente ocupado por uma
elite econdmica, social e cultural, repercute em varias instancias e exclui, com
uma sutileza engenhosa, os que ndo fazem parte desse grupo.

Fica claro que a desigualdade vivenciada pelos estudantes entrevistados no
seu cotidiano promove uma exclusdo muitas vezes velada. Alguns relatos séo
permeados por certa angustia ndo expressa, as vezes nem percebida, mas comum
naqueles gue se sentem estigmatizados.

Encontramos no conceito de humilhacdo social o que melhor explica esse
sentimento: “A humilhacdo social ¢ um sofrimento provocado pelo impacto
psicologico dessa mensagem enigmatica e representa a impossibilidade de ser
reconhecido como igual” (Gongalves Filho apud Piotto, 2014, p. 150).

N&o hd, na verdade, uma discriminacao expressa, mas invisivel, que impede

esses sujeitos de “ser parte” daquele mundo.

5.3.4.
A relagdo com os docentes

Conforme ja apontamos, as vivéncias académicas, sociais e institucionais

sdo de extrema importancia para a permanéncia do estudante e consequente
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conclusdo do curso. No campo institucional a relagdo mais proxima é entre aluno
e docente e, por essa razdo, € um aspecto que deve ser considerado.

O estilo docente pode ‘“validar, reconhecer e incentivar” a trajetdria
universitaria (Malcovisky, 2017, p. 66) Assim, a orientacdo, 0 acompanhamento e
0 incentivo devem permear essa relacdo ndo sé para que haja adequada apreensdo
dos conteidos, mas motivacao para a continuidade da caminhada.

Os estudantes que séo egressos de escolas publicas por vezes apresentam
lacunas na formacdo educacional, que vdo se apresentar ao longo do curso, e
dificuldades em acompanhar o ritmo de estudos impostos pelo curso superior.
Nessas circunstancias, o papel do professor de orientar e acompanhar o aluno
funciona como suporte, especialmente no periodo de integracdo e pode ser
decisivo para que o aluno ndo desista. A orientacdo se estende, inclusive, aos
periodos de estagio, quando o auxilio do professor pode ser decisivo, conforme
aponta J, do curso de Engenharia de Producao: “Alguns ajudam o aluno sim!
Alguns ajudam até a conseguir estagio, ligam pra Empresa intercedendo pelo
aluno...”.

O professor é o ator institucional mais proximo do aluno e também é aquele
que tem maiores possibilidades de perceber a mudanca de perfil socioecondmica
produzida pela reserva de vagas, vivenciando as desigualdades mais de perto.

Embora alguns alunos, em um primeiro momento, digam que ndo houve
problemas, logo depois identificam alguma situacdo constrangedora, porém sem
embates.

Acho que sem problemas, que eu tenha percebido. Sé teve uma vez, um professor,
na parte basica, quando a gente estava dividido em grupo no HU. A gente estava
numa aula préatica de dermatologia e ele perguntou para 0 nosso grupo: Ai, como é
gue estdo os alunos de cota? Tinha eu e uma menina que eram cotistas. Ai todo
mundo ficou meio assim porque a gente estava la! (I — Medicina).

Eu lembro que um dia, um pouco antes da prova, ela (a professora) falou gque a
faculdade deveria dar um curso de lingua portuguesa porque muitos ndo sabiam
escrever...[...] porque vocé sente uma pressdo maior em cima de vocé que é cotista!
Porque aquilo ndo era direcionado para o aluno que estudou no Santo Inécio, na
Escola Parque. Senti que aquele discurso era direcionado a mim e aos meus outros
colegas (C — Direito).
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Embora ndo ocorram manifestagcOes direcionadas a determinado aluno o que
transparece € que a expectativa em relagdo ao desempenho académico dos
estudantes cotistas, por parte de seus professores, é baixa. H4, em geral, uma
duvida guanto a capacidade deles em acompanhar o conteddo, como se somente
eles tivessem dificuldades.

Outros, embora digam que ndo vivenciaram nenhuma situagdo desagradavel

por serem cotistas, concordam que as situacdes sdo reais.

Diretamente comigo, que eu tenha percebido, que eu tenho vivido, ndo houve
nenhum episodio. Mas a gente vé, infelizmente, muitos professores que sdo
extremamente racistas, extremamente preconceituosos, mesmo com essa coisa da
pobreza, enfim... ndo conseguiram ainda se adaptar a essa realidade e fazer o papel
de professores como uma pessoa neutra (E — Medicina).

Ja presenciei professor chamando aluno de burro, professor fazendo comentérios
homofobicos... Imagino que nos outros cursos seja a mesma coisa (J — Engenharia
de Producéo).

As falas demonstram que, embora o tratamento discriminatério ndo tenha
sido experimentado pessoalmente, os estudantes identificaram que esse fato
ocorre. Entretanto também identificam a posic¢do de superioridade em que alguns
professores se colocam: “Mas ¢ mais facil a gente aceitar do que o professor
mudar”. A fala de J reconhece o lugar inquestionavel de detentor de todos os
saberes que ocupa o professor e que é usado a seu favor. Demonstra também um
certo conformismo, na medida em que considera que ndo vale a pena fazer
guestionamentos.

Portes (2000) utiliza a expressao “conformismo estratégico”, para designar
0 comportamento exemplar de alguns estudantes, com o objetivo de conseguir o
reconhecimento dos professores. Essa foi uma caracteristica encontrada em alguns
dos estudantes entrevistados por Portes e é estratégico na medida em que
demonstra uma opcéo do estudante em ndo fazer enfrentamentos diante de uma
determinada circunstancia. Silva (2003) considera essa caracteristica uma aptidao
para o0 jogo institucional o que, como ja vimos, contribui para a permanéncia
universitaria. Podemos acrescentar a analise dos autores a possibilidade. do
conformismo ser consequéncia de uma relagdo de opressdo, um silenciamento
frente as reacOes historicas de desigualdade social e ndo, necessariamente, algo

planejado.
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Algumas falas proferidas por professores demonstram uma posi¢ao
contréria a politica de acao afirmativa e consideram que os alunos que ingressam
por essa modalidade tém menos mérito do que aqueles que entram pela ampla

concorréncia, reproduzindo o senso comum em relacéo as cotas na universidade.

Teve professor que falou que, na época dele, os alunos entraram aqui por mérito,
ndo precisavam de cotas. Entdo tem professor e deixa isso claro na aula, as vezes
sabendo que existem 30, 40 alunos de cota ali. E o pior é que ele esté falando para
um monte de pessoas que vao ser médicos. Ele deve ter vindo de uma condigdo
muito fécil sabe! (G — Medicina).

Parece-nos que ha uma grande dificuldade dos docentes, ndo em reconhecer
a existéncia de desigualdades sociais, mas de aceita-las dentro da universidade e
de suas classes. De alguma forma, a presenca de alunos com perfil téo
diferenciado dos que tradicionalmente ocupavam essas vagas, causa incomodo.

Contudo ndo ha qualquer interesse da maioria dos professores e nem das
coordenacdes dos cursos em debater a questdo da adocdo da politica de acéo
afirmativa. Apenas na FND me pareceu que o assunto, vez por outra, seja
abordado, talvez porque o Centro Académico seja atuante nessa quest&o.

Alguns docentes, entretanto, deixam transparecer a sua total incapacidade de
lidar com o diferente, independentemente de sua condicdo de ser ou ndo cotista.

Muitas vezes o despreparo e 0 preconceito se transformam em opressao das

minorias, pelo tratamento depreciativo.

Existem alguns casos de professores que inclusive tém processos administrativos,
processos juridicos em cima das costas e por conta de assédio, de atitudes
machistas, preconceito. Com um professor eu sofri isso, por fazer parte da
comunidade LGBT. Ele ja declarou oficialmente que ndo simpatiza. Teve uma vez
gue eu estava no banheiro e ele passou por mim e deu um escarro e olhou para
minha cara. Foi bem ridiculo! Ele me prejudicou muito em uma matéria dele (H —
Engenharia de Produg&o).

Outros ainda ndo demostram sensibilidade em relacdo as questdes que séo
presentes no dia a dia do aluno pobre, como ter de faltar a uma prova ou a entrega
de um trabalho por n&o ter dinheiro para a passagem. E uma situagao real que nem
sempre é legitima para o professor. A fala transcrita revela a necessidade de, nesse

sentido, reconhecer as dificuldades de quem é diferente.
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Assim... Vocé precisa tratar o diferente de forma diferente ndo tem essa coisa de
ser tratado de forma igual, quem vem de uma condi¢do muito diferente, entendeu?
Tem que olhar, ter um olhar diferenciado. Nao é que vai passar a mao na cabeca,
porque sdo adultos, tem de ter responsabilidade, mas cada caso é um caso e 0s
professores ndo estdo preparados pra isso, de um modo geral ndo estdo (D —
Direito).

Contudo os alunos apontam que existem varios excelentes professores e que

alguns tém um papel bem especial em sua formacao.

Eu tive um professor bom e eu quero ser igual ele! Ele é muito bom! Eu gostava de
ouvir ele falar porque ele tinha coeréncia no que ele falava, ndo ia s6 atender uma
paciente, ele atendia com carinho. Ele ¢ uma pessoa que sabe muita coisa de
medicina, ele sabe Medicina mas ele vai além daquilo ali e eu acho que isso faz a
diferenca (G — Medicina).

De forma geral, a relacdo aluno-professor ndo € o que podemos caracterizar
como conflitante. Contudo ha uma percepgdo geral de que grande parte dos
professores ndo estd preparada para lidar com esses alunos cotistas e nem
propensos a introduzir mudancas nas suas praticas pedagdgicas, de forma a
contornar algumas das dificuldades apontadas pelos entrevistados.

5.3.5.
O que pensam sobre a politica de acao afirmativa

Os alunos que participaram da pesquisa, como foi dito, ingressaram no
primeiro ano em que a UFRJ utilizou reserva para 50% das vagas oferecidas no
edital de acesso, na vigéncia da Lei de Cotas.

Todos, sem excecdo, reconhecem a importancia dessa politica para que
estudantes das classes populares possam alcancar um espago nos cursos mais
seletivos e elitizados, principalmente. Pelo relato de alguns, a defasagem do
conteudo curricular ao longo da escolarizagéo justifica o ingresso pela reserva de
vagas de escolas publicas, principalmente.

Para a aluna B, ndo ha acesso igualitario a educagédo de qualidade. Estudante
de escola municipal em todo o ensino fundamental, essa defasagem ja foi sentida
quando teve oportunidade de ingressar no Colégio Pedro Il, escola que tem

destaque entre as publicas, também por cotas. Sua trajetoria no ensino médio foi
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bastante penosa e exigiu uma grande dedicacédo e apoio de alguns professores para
que pudesse superar as dificuldades e concluir o curso.

Concordo totalmente. Ndo tem como comparar um aluno que veio de uma escola
de elite, Santo Agostinho ou Santo Inacio, com um aluno que veio de um CIEP, de
uma escola municipal. No meu caso, a minha defasagem vem desde o ensino
fundamental. No Pedro Il tive muita dificuldade de conseguir terminar o ensino
médio. Entdo a politica deve existir (B — Direito).

A aluna | cursou o ensino médio no CEFET, escola federal com excelente
conceito, mas afirma que sem a politica de reserva de vagas nao teria conseguido

ingressar na Medicina ou teria que ter feito vérias tentativas. Ela explica:

[...] Eu acho que ndo teria passado ou teria sido muito mais dificil passar. Eu
também acho injusto que pessoas que sempre estudaram numa escola publica ndo
tenham a mesma oportunidade que outras pessoas que tiveram a educacdo que
todos deveriam ter tido (I — Medicina).

Outros que ingressaram pela cota racial tem a ideia que estar na
universidade ndo é nenhum privilégio direcionado aos cotistas, mas sim um

reconhecimento das desigualdades histéricas.

A politica de agdo afirmativa determinada, que vem a partir da lei federal, acho
muito justo. Eu acho que ndo € privilégio nenhum. Nao é que vocé ta protegendo,
na verdade ta tentando fazer um pouco de justica (D — Direito).

Entdo a politica é imprescindivel porque ha uma discrepancia absurda tanto do
ponto de vista racial como do ponto de vista econémico (M — Medicina).

As pessoas sao diferentes na trajetdria de vida né? Para chegar ao ensino superior
sdo diferentes, assim...eu acho que é justo sim mas acho também que vale ndo
esquecer de uma fiscalizacdo maior. Tém pessoas que ndo sdo merecedores desse
direito e acabam ocupando a vaga de outras pessoas. Eu muitas vezes questionei a
minha por conta de um suporte familiar que eu tenho de fora (L — Medicina).

Vale destacar que o perfil escolar dos alunos entrevistados revela que a sua
totalidade é egressa de escolas publicas reconhecidas pela sua qualidade, o que era
uma das hipdteses que haviamos levantado. Esse dado ratifica a ideia que, ainda
que tenham ingressado por reserva de vagas para alunos de escolas publicas e néo
tenham tido a mesma oportunidade educacional de estudantes de classes mais
favorecidas, esses estudantes ainda estdo em posi¢do de “vantagem”. Embora

reconhecendo o mérito por terem sido aprovados, compartilham o entendimento
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de que compdem um grupo de “elite” dentre o conjunto de estudantes de escolas

publicas.

Ah eu sou suspeita, né? Mas eu acho bom porque saber gue ha anos atras assim...
isso era impossivel. A minha nota do Enem foi muito boa e mesmo vindo de uma
escola puablica, eu vim de uma escola publica muito boa. As pessoas que eu
conheco e tudo, que entraram no mesmo tipo de cota que eu, tem muitas pessoas do
Pedro Segundo que é uma escola federal ou entdo sdo pessoas que vieram de
Escola Estadual, mas que tinha o ensino técnico diferenciado até tipo FAETEC...
Eu ndo conheco ninguém que veio de uma escola estadual que ndo tenha sabe...
nome (E — Medicina).

A aluna reconhece que a mudanca de perfil social e racial observada hoje,
em cursos que tradicionalmente eram formados por alunos dos segmentos mais

elitizados, é atribuida a existéncia de cotas.

Eu acho incrivel saber que isso (ingresso pela AA) pode acontecer hoje de pessoas
tdo diferentes, de classes tdo diferentes... Saber que um curso que a gente viu
turmas se formarem, né? Que eram sO de pessoas brancas, pessoas com muito
dinheiro, filho de médico. E saber que hoje em dia outras pessoas podem se formar
e que vém de classes menos favorecidas. Enfim... 1sso s é possivel se vocé garante
numa reserva de vagas (E — Medicina).

Hoje em dia a gente tem uma UFRJ muito mais plural e a politica de cotas é
fundamental pra isso! (B — Direito).

Teve professora minha, de Atencdo Integral a Saude, no terceiro periodo, que falou
comigo uma vez, que foi muito rico quando teve a politica de cotas porque ela
sempre via as mesmas pessoas do Santo Agostinho, Santo Inacio... e brancos

(M — Medicina).

O aluno H entende a politica de acdo afirmativa para acesso a educacao
superior atrelada a um “suporte” institucional para que 0 aluno possa permanecer
na universidade. A abertura de vagas, portanto, deve ser acompanhada por uma
politica de permanéncia, que abarque acdes de assisténcia estudantil para aqueles

cujas dificuldades materiais podem levar ao abandono do curso.

[...], mas eu acho que ao invés de expandir ainda mais essa politica de acdes
afirmativas, nesse momento, precisa dar suporte a esses alunos, porque quando
voceé abre vagas, abre vagas, abre vagas, vocé ndo tem como dar suporte aos alunos
que precisam. (H — Engenharia de produc¢éo).

O aluno M, do curso de Medicina, aborda a importancia da acdo afirmativa

para propiciar uma troca de experiéncias entre os alunos de diferentes perfis. A
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entrada de alunos das classes menos favorecidas, na opinido do aluno, contribui
para “humanizar” o curso de Medicina porque as suas vivéncias fazem com que se
identifiguem com a populacdo mais pobre, que procura 0s servi¢os publicos de

saude.

Quando eu vou dar plantdo principalmente em hospital puablico é que eu vejo o
tanto que faz falta uma linguagem mais simplificada. Vejo os abismos existentes, a
falta de dialogo, a falta de entendimento... As vezes a pessoa nio tem uma
passagem para voltar na proxima consulta que vocé ta querendo fazer. Se eu
estivesse fazendo outro curso que ndo mexesse com pessoas... hdo veria isso.
Quando a abre a porta do ambulatoério, é como se eu tivesse em casa sabe...por isso
que eu fico muito mal as vezes no plantdo. E como se fosse a minha mae que
estivesse internada ali. A minha mae sendo assistida daquela forma, as vezes sem
recurso. A gente ndo tem plano de salde e é daquela forma que ela teria sido
atendida (M — Medicina).

O aluno quer dizer que, com as cotas, 0S CUrsos passam a ser compostos por
estudantes com disposi¢cOes incorporadas a partir de outras vivéncias, diferentes
daquelas peculiares a classe social que se agrupava nos cursos mais elitizados.
Esses alunos, por suas experiéncias de vida, parecem mais ‘“sensiveis” as
demandas da populacdo mais pobre, a partir do momento que se reconhecem
nesses individuos. A fala abaixo exemplifica e ressalta a necessaria alteridade:

Mas as vivéncias tém que vir do cotidiano, do seu dia a dia. Se vocé o tempo
inteiro foi criado numa familia rica, estudou numa escola rica, vocé ndo tem
interacdo nenhuma com esse mundo. Quem vive em Ipanema, ndo teve um dia na
vida dessa pessoa que ela precisou ter uma interacdo dessas. [...], mas é muito facil
voceé falar de altruismo e solidariedade quanto vocé ndo precisa receber esse ato de
solidariedade. E muito importante para todos eles notarem a existéncia do outro,
acho que é fundamental (M — Medicina).

Nesse sentido, a entrada desses estudantes, traz um novo olhar para a
relacdo médico-paciente, ja que conhecem como ninguém as dificuldades
daqueles menos favorecidos. Certamente isso terd impacto positivo no perfil de
profissionais que irdo ira se tornar.

Se ampliarmos um pouco mais nossa perspectiva, ndo é somente nesse
aspecto que h& a contribuicdo dos novos alunos. Os cursos pesquisados sdo
representados por grupos profissionais que ocupam uma posicdo bastante

prestigiada na sociedade e no mercado. S&o também apropriados historicamente
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pelos segmentos mais elitizados que se impdem como tal para a sociedade e, dessa
mesma forma, com ela se relaciona.

Na medida em que os estudantes de outras classes sociais forem sendo
incorporados aos seus respectivos grupos profissionais, o elitismo dessas relacoes,
em longo prazo, tende a sofrer alteracdes. Assim, a politica de acdo afirmativa
para ingresso na universidade ndo contribui somente para a diversidade nos cursos
e das instituicdes, mas pode produzir mudancas positivas nas estruturas

profissionais, conforme prenunciam os relatos:

Pretendo com a minha formacdo mudar um pouco esse cenario juridico que é tdo
elitista e precisa ser ocupado por pessoas de outras classes também (C — Direito).

[...] eu sei que eu ndo vou salvar 0 mundo de muita coisa, mas assim... ser um
diferencial, fazer diferente. Eu fui criada no interior, entdo quero voltar para o
interior. Se posso ajudar, posso trazer recursos, posso montar um projeto... (G —
Medicina).

O desejo de “fazer diferente” que permeia a fala das alunas pode ser o

indicativo dessa possivel mudanca.

5.3.6.
A importancia das acdes de permanéncia / assisténcia estudantil

Conforme ja dito em capitulo anterior, as acfes de assisténcia estudantil sao
parte das politicas de permanéncia. Entretanto, sdo direcionadas a todos o0s
estudantes que, pelas dificuldades de ordem financeira, necessitam de apoio
institucional, que viabilize a sua permanéncia prolongada na universidade.

Para esses alunos, a impossibilidade de usufruir desse apoio, em geral,
acarreta a interrupcdo temporaria ou definitiva de seu curso.

A assisténcia estudantil ndo deve se restringir ao auxilio financeiro, mas a
bolsa é 0 que mais mobiliza os estudantes, o que € aceitdvel na medida em que a
falta de recursos financeiros interfere negativamente em quase todos 0s aspectos
que envolvem a permanéncia universitaria, inclusive no aspecto simbolico.

Embora ja tenhamos explicitado anteriormente, cabe novamente fazer

referéncia a Bolsa de Acesso e Permanéncia — BAP, que sera citada nos relatos.
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Essa bolsa é um direito de qualquer aluno que ingressa pela reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas desde que sua renda familiar per capita seja de até
1,5 salarios minimos. Ela é paga até o final do ano de ingresso.

A partir de entdo, o estudante, mesmo que cotista, deve concorrer as demais
bolsas de assisténcia estudantil, cuja selecdo é aberta a todos os estudantes que
possuam renda similar. Nesse processo seletivo, com anélise socioecondmica,
muitos cotistas ndo sdo selecionados, tendo em vista a demanda e o numero de
bolsas oferecidas.

Embora a universidade receba um valor expressivo por meio do PNAES
para as agdes de assisténcia, as falas transcritas abaixo mostram que os estudantes
tém a percepcdo da disparidade que existe entre a demanda e o nimero de bolsas

disponibilizadas em cada processo de selecéo.

Acho que as agOes de permanéncia da UFRJ sdo lindas no papel. Tem a
desproporgdo entre alunos e o numero de bolsas. Entdo, na pratica, ndo funciona
como deveria (A — Direito).

Acho gue a questdo da assisténcia estudantil deveria ser ampliada. Eu acho piada
sim, porque, por exemplo, o edital da bolsa auxilio € muito concorrido, sdéo muitos
alunos (C — Direito).

Eu recebi bolsa permanéncia, mas ndo consegui renovar para a Bolsa Auxilio
porque ndo tem bolsa para todo mundo, né? (J — Engenharia de Produgéo)

Tem de fazer um balango porque realmente € insuficiente, mas na situacdo que a
gente t4, do pais, da faculdade como um todo, é melhor isso do que nada (D —
Direito).

Dentre os alunos que foram selecionados, é unanime a opinido de que a
bolsa realmente auxilia bastante ao longo do curso, no que € essencial para que o
aluno possa frequentar as aulas.

O local de residéncia, condicionado pelo aspecto socioeconémico, faz com
que os deslocamentos sejam longos e onerosos. Poder ter o transporte assegurado

é de muita ajuda.

Tive a Bap e hoje recebo a Bolsa Auxilio e o Transporte. E com isso que eu pago
minha passagem, tiro xerox... Embora ndo seja muito dinheiro, sem essa bolsa ndo
seria possivel me manter na faculdade. Eu gasto em torno de R$ 300,00 s6 de
passagem. Meus pais ndo teriam condic¢des de me dar esse dinheiro. Com a bolsa
auxilio eu ainda consigo me manter aqui (B — Direito).
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Sao fundamentais, eu acho, porque apesar de ser publica, tem muitos gastos. [...]
hoje em dia, a gente tem um RioCard, que é muito bom (E — Medicina).

Outros estudantes, embora ndo tenham sido selecionados para as bolsas de
assisténcia estudantil, puderam receber a bolsa PBP'** do MEC, com pagamento
assegurado até o término do curso. Assim como as bolsas de assisténcia estudantil
da universidade, tem importancia inquestiondvel na permanéncia do estudante.

A falta de recursos financeiros implica em apoio para as necessidades
materiais, mas também exerce influéncia sobre o equilibrio emocional necessario
para continuidade dos estudos, na medida em que o estudante precisa desviar a
sua atencdo e energia para a solucdo desse problema. Nesse sentido, para além do
apoio financeiro, também contribui para que o estudante esteja emocionalmente

equilibrado, o que € positivo para o seu rendimento académico.

Eu sou bolsista, na verdade eu sou da bolsa permanéncia do MEC. Eu acho que séo
fundamentais para a permanéncia dos estudantes na universidade, principalmente
aqueles que tém uma renda mais baixa, que realmente precisam. Eu acredito que
elas sdo muito importantes para que o estudante permaneca na universidade e se
sinta estimulado também (F — Medicina).

Tenho a bolsa do MEC né? E a Unica que pude pleitear porque, como eu falei, eu
ja fiz uma graduacdo. A que eu podia foi essa do MEC. Atrasa as vezes uns dias e
ja atrasou 2, 3 meses..., mas ta caindo. Entdo com certeza ajuda...por mais que a
gente fale, sempre ajuda (G — Medicina).

A aluna E ainda aponta a contribuicdo das bolsas para que o aluno sem
recursos possa ter acesso a atividades culturais, importantes ndo s6 como lazer

mas para reduzir as distancias culturais entre esses alunos e os demais.

145 Em linhas gerais, 0 Programa de Bolsa Permanéncia — PBP é uma agéo do Governo Federal de
concessdo de auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicbes federais de ensino
superior em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e
quilombolas. O recurso é pago diretamente ao estudante de graduacdo por meio de um cartdo de
beneficio. Podera receber a Bolsa Permanéncia o estudante que cumprir, cumulativamente, as
seguintes condicdes: | - possuir renda familiar per capita ndo superior a um salério-minimo e meio;
Il — estar matriculado em cursos de graduagdo com carga horaria média superior ou igual a cinco
horas didrias; Ill — ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduacao
em que estiver matriculado para se diplomar; IV - ter assinado Termo de Compromisso; IV — ter
seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela instituicdo federal de ensino
superior no ambito do sistema de informagdo do programa. Além disso, o Programa prioriza 0s
indigenas e quilombolas, que, independente da carga horaria dos cursos nos quais estdo
matriculados, poderdo receber o recurso.
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Mas ndo é so ter dinheiro para as coisas da faculdade; é importante, nessa loucura,
vocé ir ao teatro, ao cinema... Isso é muito bom! Também te da estimulo para
continuar aqui (E — Medicina).

A insercdo cultural a partir do ingresso na universidade também foi
constatada por Portes (2014). Segundo observado, “a entrada na universidade
funciona como um elemento desencadeador de aberturas e possibilidades no
campo da cultura” (p. 191).

Para além do apoio das bolsas, alguns alunos ressaltaram a necessidade de
auxilio institucional para as questdes menos explicitas, como o apoio psicolégico,
que deveria ser uma possibilidade para todos os alunos, enquanto acdo de

permanéncia.

E ndo é s6 dinheiro... Tem também a salde mental que é muito importante (J —
Engenharia de Produg&o).

Acho que falta muito um apoio emocional, pois muitos ficam longe de casa, vem
de uma cidade peguena como a minha... Nao é facil! (M — Medicina).

Nao sei dizer se as a¢Oes de assisténcia sdo suficientes, nunca refleti sobre isso.
Mas ndo € sO auxilio financeiro que precisa, tem outras coisas. Apoio psicoldgico
principalmente, um acolhimento... coisas que eu e outros ndo tiveram (H —
Engenharia de Producao).

Embora considere que o apoio psicologico deveria ser disponibilizado para
todos os estudantes que ndo tenham recursos para arcar com Sseus custos, 0 apoio
psicologico prestado aos estudantes restringe-se ao atendimento a estudantes
bolsistas, apenas. Como ja discutimos, nem sempre os alunos cotistas sdo aqueles
gue permanecem recebendo uma bolsa assistencial ao longo do curso. Dessa
forma, o acompanhamento psicolégico nem sempre pode ser acessado por ele.

O aluno H ainda ressaltou que nem todos os alunos séo capazes de lidar com
as questdes mais simbdlicas da sua permanéncia. A auséncia de um acolhimento
por parte da instituicdo é identificada como um fator que pode levar ao sofrimento

psiquico e ao abandono do curso.

Alguns alunos até conseguem se estabilizar mais facil do que outros. Esses outros
alunos, que ndo conseguem se estabilizar, ficam & deriva e ndo s6 no curso de
engenharia (H — Engenharia de Producéo).
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Pelos relatos podemos considerar que a bolsa de assisténcia estudantil é a
acdo mais visivel para a maioria dos alunos entrevistados e tem uma contribuicao
substantiva para que os alunos beneficiados possam concluir seus cursos. Foi

curioso observar a postura de determinados alunos.

Quando eu entrei na faculdade eu teria direito a uma bolsa até o final daquele ano.
Mas, por eu ter a minha familia, eu achei que nédo teria necessidade eu preferi
correr atrds das monitorias. Faco iniciacdo cientifica desde o primeiro periodo no
laboratdrio. Eu achei que era mais justo correr atras desse jeito do que pedir uma
bolsa, que todo mundo dizia que eram poucas pra muita gente (L — Medicina).

Quando eu entrei tive seis meses de bolsa. Depois vocé tem de concorrer a outra
bolsa. S6 que na hora que eu fui ver o numero de vagas, era muito restrito era para
faculdade toda e eu me senti mal por tentar, me inscrevendo naquela bolsa, que era
um ndamero irrisério mesmo! E ai eu ndo me inscrevi, apesar da dificuldade
financeira. Mas eu acho que quem recebe muda a vida sabe... (M — Medicina)

N&o aprofundamos com os alunos o conteudo desses relatos, no entanto nos
fez pensar se realmente eles se inserem nos critérios para o ingresso por renda, ja
que o perfil de moradia também os diferencia bastante dos demais estudantes.

Um ponto importante, que ndo foi abordado pelos alunos, diz respeito ao
apoio pedagogico que, embora deva ser para todos os estudantes, independente da
condicdo de acesso, tem maior relevancia para os alunos cotistas. Pelos relatos nos
parece que as dificuldades com o contetdo das disciplinas sdo superadas com
estudos em grupo, que foi recorrente nas falas, especialmente dos alunos de
Medicina.

Diante dos relatos podemos concluir que a politica de assisténcia estudantil
ainda é reconhecida na universidade pelo apoio financeiro das bolsas assistenciais,

ainda que existam outros eixos que devam ser implementados.
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Consideracg®es finais

Ao considerarmos 0 acesso a educacdo superior publica constatamos que,
historicamente, foi uma realidade distante e uma barreira intransponivel para os
grupos desfavorecidos. Por um longo periodo os alunos de cursos de formacéo
superior eram eminentemente brancos, jovens e oriundos dos setores mais
elitizados da sociedade.

Apdbs um periodo de expansdo da educacdo superior e da implantacdo de
politicas educacionais voltadas a democratizacao e inclusdo, esse cenario comeca
a apresentar mudancas. No entanto, o ingresso de estudantes com perfil
diferenciado trouxe para as instituicdes novos desafios no sentido de criar
condicdes para permanéncia desses alunos na instituicéo.

As pesquisas sobre o percurso de estudantes universitarios tém ganhado
espaco no meio académico, especialmente quando a questdo da permanéncia passa
a ser complementar as politicas que buscam a democratizacdo do acesso a
educacao superior.

Algumas instituicdes publicas de ensino superior, ja ha alguns anos, vém
produzindo estudos e articulando projetos com o intuito de ampliar o
conhecimento sobre a vida universitaria dos estudantes que ingressam pela reserva
de vagas e compde um segmento com perfil diferenciado dos que
tradicionalmente frequentavam o espaco universitario. Essa diferenciacdo é mais
presente, especialmente, quando nos referimos aos cursos de maior prestigio
social.

Os alunos que participaram de nossa pesquisa ingressaram por reserva de
vagas e todos declararam e comprovaram possuir renda familiar per capita nao
superior a um e meio salarios minimos. Dessa forma, sdo estudantes com um
perfil socioecondmico diferenciado daqueles que ingressam pela ampla
concorréncia, nos cursos pesquisados, onde o perfil se mantém elitizado*,

mesmo apos a implantagédo de politicas afirmativas, conforme a Lei 12.711.

146Conforme conclusdo da pesquisa de Martins (2018), que analisou o perfil socioeconémico de
estudantes da UFRJ, ingressantes entre 2013 e 2016.
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O percurso universitario de estudantes de camadas populares que ingressam
em cursos de prestigio, como 0s que pudemos conhecer, nos mostra que essas
trajetdrias sdo compostas por aspectos ao mesmo tempo semelhantes e diversos,
vivenciados de forma particular por cada um dos estudantes, conforme afirma
Lahire, ainda que seus protagonistas tenham condigdes de vida similares.

Buscamos demonstrar de que forma os estudantes vivenciam o seu cotidiano
universitario enfatizando as suas percepc¢des e sentimentos que advém das suas
relacGes com esse espaco, com a instituicdo e com os atores que fazem parte desse
contexto. A partir desses relatos, compreender como sdo construidas suas
trajetorias, que vém garantindo uma permanéncia prolongada na universidade, a
despeito do “lugar” de onde vieram.

Algumas experiéncias foram comuns no percurso dos alunos, como o
encontro e a convivéncia com as desigualdades sociais. No entanto, nem sempre
geraram 0 mesmo sentimento, ou as mesmas reagfes. Se para alguns essas
experiéncias levaram a um distanciamento do grupo, para outros foram estimulos
para buscar novas possibilidades que tornasse possivel a sua integracdo ao
universo universitario.

No que se refere as relacBes interpessoais que se desenvolvem no espago
universitario e mesmo fora dele, ficou claro que os alunos cotistas ndo se agrupam
exatamente por conta da pertenca a essa condicdo, mas, especialmente, em razao
de possuirem histdrias e perfis socioecondmicos semelhantes, o que produz uma
identificacdo entre os estudantes em relacdo as dificuldades que enfrentam e as
limitacGes que experimentam.

De fato, o que mais aproxima os alunos que participaram do estudo € o fato
de serem o que Bourdieu (2015) nomeia de “superselecionados”, pois
conseguiram ingressar e se manter em curso altamente seletivos. 1sso ndo quer
dizer que os resultados que vém alcangando, em relagdo a sua permanéncia na
universidade, possam ser somente atribuidos a um esforco individual.

Foi recorrente nos relatos que essa permanéncia estd sendo possivel por
meio de uma construcéo coletiva constituida de uma rede solidaria que envolve
apoio familiar, de professores, de colegas de turma, de outros amigos e até mesmo
de grupos ligados ao movimento estudantil e a0 meio académico. E representada

tanto por apoio material, como emocional e afetivo.
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Alguns estudos, como o de Piotto (2014), apontam que os estudantes
“superselecionados”, que sdo aprovados em cursos seletivos e elitizados,
experimentam um sentimento de integracdo, de estar entre pares, de se sentirem
legitimados naquele espaco. Contudo, na maioria dos relatos isso ndo foi
observado. De forma contraria, a maioria demonstrou ter muita clareza das
diferengas sociais e do que os diferenciam dos demais, ndo cotistas. O fato de
terem sido aprovados para 0 mesmo curso, ndo amenizou esses sentimentos ou
construiu um sentimento de unidade.

Embora a questdo econémica ndo seja o Unico obstaculo na trajetdria dos
estudantes, sem duvida foi o que mais mobilizou os relatos. Entretanto, essa
constatagdo nao se trata de “um viés do olhar do pesquisador ou de uma reducao
de todas as manifestagcdes do universitario pobre”, conforme adverte Portes (2014,
p. 170), mas sim de reconhecer que essa caréncia tem forte influéncia sobre as
suas experiéncias na universidade e até mesmo sobre a construcdo da sua
identidade.

O papel institucional na permanéncia dos estudantes entrevistados é
personificado apenas pelas bolsas de assisténcia estudantil. Nem todos a recebem,
mas para aqueles que possuem € visto como um auxilio bem-vindo, mas
insuficiente para, de fato, suprir todas as necessidades para uma permanéncia
qualificada. E evidente que o percebido como politica de permanéncia na UFRJ
encontra seus limites na concessdo de apoio financeiro, que é o0 que,
verdadeiramente, est4 consolidado.

Para que uma politica de permanéncia seja efetivamente inclusiva é preciso
ultrapassar o viés econdmico e enfrentar questfes fundantes, como a propria
cultura institucional, forjada na exclusdo historica de determinados segmentos
sociais. Diante do que se impG@e a universidade, especialmente a partir do ingresso
macico de um novo perfil de estudantes'*’ é necessario que se alterem velhos
padrdes e praticas.

A critica de Valentim (2012) é precisa e se aplica perfeitamente as
universidades, diante das politicas que se propde a democratizacdo e incluséo.

Aponta que, de fato, a cultura institucional ndo est4 sendo desafiada em relacéo ao

147 De acordo com a pesquisa sobre o perfil socioecondmico dos estudantes de graduagdo das
universidades federais, aplicada em 2014 sob coordenacdo da ANDIFES, mais de 60% dos
estudantes tem vulnerabilidade socioeconémica, o que representa uma demanda potencial por
assisténcia estudantil.
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que foi historicamente construido, pois “quem delas quiser participar deve
incorporar seus valores e préticas, sem questiona-los”. Assim, o aluno que
ingressa pela reserva de vagas ocupa um “territorio alheio” no qual ele € o intruso
(p. 261).

E essa a realidade que se apresenta para os estudantes, a quem é facultada a
possibilidade de ingressar sem, no entanto, ser considerado parte daquele espago.

Diante disso, o papel institucional é fundamental no sentido de legitimar,
reconhecer a presenca e promover a inclusao desses estudantes.

O reconhecimento da existéncia desses alunos se cristaliza pelo interesse
institucional em conhecer o seu perfil. Publicizar esse perfil iria subsidiar novas
pesquisas e qualificar o debate sobre a tematica da acdo afirmativa, uma das
formas de desconstruir o preconceito e a discriminacao.

Nas entrevistas realizadas foram ressaltadas, especialmente pelos alunos da
Engenharia de Producdo, as dificuldades académicas em algumas disciplinas,
resultantes das lacunas em sua formacdo. A construcdo de propostas para um
efetivo apoio pedagdgico ou mesmo de disciplinas complementares poderia
minimizar essas dificuldades que, embora ndo sejam exclusivas do estudante
cotistas, os afetam sobremaneira.

E preciso que a permanéncia seja tratada como um processo, presente em
toda a trajetdria do estudante, cotista ou ndo, e de responsabilidade de todas as
unidades que o recebem. Portanto, embora na UFRJ haja uma Pro-Reitoria para
tratar das politicas estudantis, sua operacionalizacdo ndo pode estar centralizada,
especialmente pelo tamanho da universidade e o numero de alunos que possui.
Unidades Académicas e Colegiados devem assumir parte da responsabilidade
nesse processo de permanéncia e para isso é indispensavel que haja a participacao
deles na construcdo e implementacdo da politica, afinando discursos e préticas.

Faz-se necessario um programa de acolhimento institucional voltado aos
alunos ingressantes, em geral, mas que mantenha o olhar sobre as necessidades
especificas de determinados segmentos de alunos. Para esses, é fundamental a
informacdo sobre as acOes de assisténcia estudantil, e é importante que as
unidades académicas estejam aptas a prestar esclarecimentos, especialmente sobre

moradia estudantil, bolsas, alimentacgdo e outros.
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Diante do exposto, ampliar as acdes de permanéncia de forma a ultrapassar
0 apoio financeiro e focar em outras a¢des que busquem a afiliagdo e a incluséo
efetiva € uma necessidade real.

Contudo, ainda deve ser considerado que estamos diante de um novo
momento politico, bastante nebuloso e aparentemente pouco promissor para as
universidades publicas, que podem ter os seus recursos ainda mais reduzidos,
além dos cortes orcamentarios que vém sofrendo desde 201418, Esse contexto
pode afetar diretamente o orcamento estabelecido para o PNAES. Esse fato, caso
ocorra, trard um imenso retrocesso as acgbes de assisténcia estudantil da UFRJ,
diante do volume de bolsas pagas com esse recurso.

De qualquer forma buscar alternativas possiveis no que se refere a
permanéncia e a assisténcia estudantil é cada vez mais urgente, diante da

conjuntura atual.

148 | evantamento da ANDIFES indica que o orcamento para custeio e investimento das
universidades federais caiu de 9,9 milhfes em 2014 para R$ 7,7 bilhdes em 2018. Disponivel em:
<http://www.andifes.org.br/?s=recurso+pnaes>. Acesso em: 14 jan. 2019.
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8.1.
Anexo 1 — Conselho Universitéario — Resolucéao n° 10/2010

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 10/2010

Afirma seu compromisso com agdes que, a curto
prazo, criem efetivas condi¢des para o ingresso
e permanéncia na UFRJ de alunos provenientes
de familias de baixa renda e da outras
providéncias.

O Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em sua sessao de 27 de maio de
2010, tendo em vista o que consta do processo 23079.010153/2010-93, resolve:

Art. 1° Afirmar seu compromisso com agdes que, a curto prazo, criem efetivas condi¢des para o
ingresso e permanéncia na UFRJ de alunos provenientes de familias de baixa renda.

Art. 2° Constituir Comissdo, composta por 3 (trés) membros do Conselho de Ensino de Graduagio
(CEG), 3 (trés) do Conselho de Ensino para Graduados (CEPG) e 3 (trés) do Conselho Universitario
(CONSUNI), sendo 1 (um) do corpo docente, 1(um) técnico-administrativo em Educag@o e 1 (um) do
corpo discente de cada Colegiado, para que, no prazo maximo de um més, apresente ao Conselho
Universitario um plano de debates com ampla divulgacdo na UFRJ.

Art. 3° Encaminhar aos Centros, Unidades e Orgdos Suplementares a discussio e defini¢do de
propostas que visem a garantir o compromisso expresso no Art. 1°, segundo o plano de debates
estabelecido no Art. 2°.

Art. 4° Estabelecer que as agdes propostas sejam objeto de discussdo e deliberagdo no CEG, no CEPG
e, finalmente, no CONSUNIL

Art. 5° Determinar que o CONSUNI fara uma avalia¢ao, na primeira sess3o de agosto do corrente
ano, das ac¢des propostas, para discussdo e deliberagao.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim da Universidade Federal

do Rio de Janeiro.

Aloisio Teixeira
Reitor
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8.2.
Anexo 2 — Conselho Universitario — Resolucéao n° 16/2010

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 16/2010

Estabelece novos critérios para o ingresso na
UFRJ em 2011.

O Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio de Janeiro, reunido em sessdo
extraordinaria de 19 de agosto de 2010, resolve:
(I) Estabelecer novos critérios para o ingresso na UFRJ em 2011, na forma que se segue:

a) 40 % das vagas serdo preenchidas por meio de concurso de acesso proprio;

b) 40% das vagas oferecidas em cada curso serdo preenchidas por candidatos selecionados
pelo ENEM, através do SISU,

c) 20% das vagas oferecidas em cada curso serdo preenchidas por candidatos selecionados
pelo ENEM, através do SISU, e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
estabelecimentos da rede publica vinculados as Secretarias Estadual e Municipais de
Educag@o e da Fundagdo de Apoio a Escola Técnica, do Estado do Rio de Janeiro;

d) ndo sera cobrada taxa de inscri¢ao pela UFRJ em qualquer uma das modalidades.”

(II) Esta resolugdo entra em vigor na data de sua aprovagdo pelo Conselho Universitario da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Aloisio Teixeira

Reitor

Resolugdo n° 16/2010-CONSUNI 1
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Anexo 3 — Conselho Universitario — Resolugédo n° 14/2011

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 14/2011
Estabelece critérios para o ingresso na

Universidade Federal do Rio de Janeiro em
2012.

CONSIDERANDO

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A necessidade de consolidar e ampliar os mecanismos de democratizagdo do acesso ao ensino
superior e as agdes afirmativas voltadas para a valorizagdo da escola publica e o apoio a
jovens em situagdo de insuficiéncia de renda.

A desconstituigdo pelo Poder Judiciario da agdo afirmativa decidida pelo Conselho
Universitario em sua Resolugdo N° 16/2010, que destinava 20 % das vagas oferecidas em cada
curso a candidatos selecionados pelo ENEM, através do SiSU, que houvessem cursado
integralmente o ensino médio em estabelecimentos da rede publica vinculados as Secretarias
Estadual e Municipais de Educag@o e da Fundagao de Apoio a Escola Técnica, do Estado do
Rio de Janeiro.

A participagdo de 40 universidades federais no SiSU, das quais a metade utilizando-o como
forma exclusiva de ingresso.

As modificagdes ja introduzidas pelo INEP, abrindo as IFES a possibilidade de participarem
na elabora¢do de questdes para o Exame Nacional de Ensino Médio, atendendo assim a
recomendacgao expressa pelo Conselho Universitario em sua Resolugdo N° 17/2010;

A resposta da UFRJ ao Edital do INEP, aceitando colaborar para o Banco Nacional de Itens
(BNI) do ENEM;

A complexidade operacional na implantagdo das varias opgdes originadas da Resolugdo N°
16/2010 do CONSUNT,

O Relatério da Comissdo de Acompanhamento aprovado pelo Conselho de Ensino de
Graduagao (CEG);

A exiguidade de tempo para a preparagdo dos editais de acesso a UFRJ em 2012;

A posigao de lideranga que a UFRJ ocupa no sistema nacional de educagdo superior;

O Conselho Universitario, reunido em sessao extraordinaria de 30 de junho de 2011, resolve:

I — Utilizar exclusivamente a prova do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de
Sele¢ao Unificado (SiSU) para o ingresso na UFRJ em 2012, preservado o procedimento da etapa de
Teste de Habilitagao Especifica (THE) para os cursos especificos que o utilizam.
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II — Destinar 30 % das vagas oferecidas em cada curso a candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e que possuam renda familiar per capita de até um
salario minimo nacional vigente.

IIT — Garantir a continuidade das politicas de apoio a todos os estudantes que ingressarem na UFRJ,
na modalidade descrita no item anterior, nos mesmos moldes da Resolugao N° 17/2010, a saber:

a) Bolsas de acesso e permanéncia,
b) Meios de transporte gratuitos;
c) Acesso a rede e disponibilizacdo de equipamentos de informatica,

d) Acompanhamento académico e oferta de disciplinas suplementares, de apoio e introdutorias,
com envolvimento de docentes e estudantes.

IV — Solicitar ao Conselho de Ensino de Graduacdo (CEG) que elabore proposta detalhada para
implementagdo dos pontos indicados no item anterior.

V — Determinar que eventual saldo de bolsas de acesso e permanéncia nio utilizado seja convertido
em bolsas auxilio, a serem distribuidas pelos critérios ja utilizados pela UFRJ.

VI — Dar continuidade a ofensiva politica junto ao MEC, com vistas a garantir recursos para as
universidades federais, além dos previstos no decreto que instituiu 0 REUNI, de modo a consolidar e
ampliar as expansdes realizadas.

VII — Envidar esforgos junto ao MEC para que a prova nacional de acesso seja ndo apenas elaborada
em conjunto com as IFES, mas para que sua aplicagdo possa ser realizada por essas institui¢des.

VIII — Determinar que os recursos do Or¢amento da UFRJ que deixardo de ser utilizados na
elaboragdo e aplicagdo da prova de acesso proprio, devido a adogdo do ENEM/SiSU, sejam
destinados exclusivamente a programas de melhoria do ensino de graduagdo e de assisténcia
estudantil, com prioridade para a construgdo de restaurantes universitarios. Para o cumprimento dessa
disposi¢ao, o Orcamento da UFRJ deve instituir rubrica propria, definindo o montante de recursos
alocados a esses programas e o detalhamento das despesas a serem realizadas.

IX — Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim da Universidade Federal do

Rio de Janeiro.

Aloisio Teixeira
Reitor
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8.4.
Anexo 4 — Conselho Universitario — Resolugédo n° 21/2011

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 21/2011

Estabelece agdes para o incremento das
politicas de assisténcia estudantil da UFRJ

Considerando:

1) A necessidade da consolidac@o e do fortalecimento das agdes de politicas de Assisténcia Estudantil
que contribuam para garantir a permanéncia dos estudantes, que ampliem os esforgos de
democratizagao da universidade brasileira e que evitem a evasao no ensino superior;

2) O ingresso em nossa universidade de estudantes com perfil socioecondmico vulneravel, mediante o
sistema de reserva de vagas adotado no processo seletivo da UFRJ, orientado por a¢des afirmativas;

O Conselho Universitario da UFRJ, ap6s ampla discussdo em sessdes de 22 de setembro e 13 de
outubro de 2011, resolve:

Art. 1° Adotar as seguintes agdes para consolidar e fortalecer as politicas de assisténcia estudantil da
universidade:

I — Em relagdo aos Restaurantes Universitarios (RU’s)

a) Criar Comissd3o paritaria composta por representantes de estudantes, técnico administrativos,
docentes e Administragdo Central (Superintendéncia de Politicas Estudantis, PR6, PR3 e ETU), para
promover a¢des destinadas a agilizar a conclus@o e a abertura do Restaurante Universitario do Centro
de Tecnologia; a obra de amplia¢@o da cozinha do Restaurante Universitario Central da UFRJ, com o
necessario cronograma; bem como para avaliar alternativas de instalagdo de RU’s para atender aos
estudantes da Praia Vermelha, Unidades Isoladas, Xerém, Macaé e CAp, entre outras medidas de
carater urgente. A Comissdo devera acompanhar também o desenvolvimento das demais ac¢les e
iniciativas previstas na presente Resolugdo, elaborando relatorios perioddicos sobre o andamento dos
trabalhos para ciéncia do CONSUNI. Os recursos previstos nos termos do item VIII da Resolugio
CONSUNI n° 14/2011 serdao especificados no Orgamento UFRJ/2012 de modo a contemplar as
alternativas apresentadas pela Comissao.

b) A UFRIJ devera promover agdes junto aos cessionarios de restaurantes e lanchonetes da UFRJ, com
o intuito de garantir as melhores condigdes de prego e qualidade do servigo prestado, assim como para
apurar e sanar todas as eventuais irregularidades identificadas; e

c) A UFRJ devera, na medida de suas possibilidades, ampliar a capacidade de servigo dos RU’s, para
oferecimento de jantar aos estudantes e aos técnico-administrativos e docentes que trabalham em

horario noturno.

IT — Em relagdo as Residéncias Universitarias:

Resolugéo n° 21/2011 - CONSUNI Pagina 1
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a) Destinar recursos para a reforma da atual Residéncia Estudantil da UFRJ, os quais serdo
especificados no Orgamento para 2012, e estabelecer cronograma das obras de reformas e reinicio da
plena utilizagdo de seu espago fisico;

b) A UFRJ devera estabelecer cronograma e dar prioridade a construgdo do Complexo Estudantil do
CT-CCMN e da Residéncia Universitaria ao lado do prédio da Faculdade de Letras;

¢) A UFRJ devera estabelecer cronograma para viabilizar (em 2012) alternativas de Residéncia
Estudantil em Macaé; e

d) A UFRJ devera adotar medidas destinadas a garantir a concessdo imediata do Auxilio Moradia (no
valor de R$360,00, retroativa ao més de agosto de 2011) aos estudantes selecionados no ultimo
processo para acesso a Residéncia Estudantil e que ainda ndo ocuparam os quartos. Este beneficio
devera ser assegurado até que cada um dos referidos estudantes ocupe seu respectivo quarto,
reafirmando os termos de ocupagdo expressos no Regimento da Residéncia Estudantil aprovado pelo
CEG e publicado no Boletim da UFRJ em 29 de abril de 2011.

III — Em relagdo a Creche Universitaria:
a) A UFRJ devera, na medida de suas possibilidades, adotar medidas destinadas a ampliar a
capacidade atual da creche universitaria, garantindo meios para sua utilizagdo possivel por filhos(as)

das estudantes da UFRJ que se enquadrem no perfil do PNAES; e

b) A UFRJ devera promover a viabilizagdo de formas de apoio as estudantes da UFRJ moradoras da
Residéncia Estudantil que tenham filhos durante o periodo de vinculagéo aos seus cursos.

IV — Em relagdo as Bibliotecas:
a) A UFRJ devera adotar mecanismos para a atualizagdo constante do acervo bibliografico da UFRJ;

b) Estabelecer na proposta de orgamento 2012 um valor regular e especifico para aquisi¢ao de novos
titulos;

c¢) A UFRJ devera elaborar proposta de criagdo de uma Biblioteca Virtual da UFRJ, para
disponibilizar as bibliografias tradicionais dos cursos, bem como obras que ja cairam em dominio
publico; e

d) A UFRIJ devera elaborar proposta de criagdo de uma estrutura de reprodugio grafica, ligada a
Divisdao Grafica da universidade, para disponibilizar textos de estudo a preco de custo para os
estudantes.

V — Em relagdo as Bolsas de Assisténcia Estudantil (Auxilio, Manutengio e Permanéncia):

a) A UFRIJ devera estipular dia fixo para pagamento de todas as Bolsas na universidade;

b) A UFRIJ devera ampliar a concessdo do Auxilio Transporte para os estudantes que recebem a Bolsa
Permanéncia, bem como para aqueles que recebem a Bolsa Auxilio, nos limites do orgamento

aprovado pelo CONSUNI,

¢) A UFRJ devera estabelecer, em conjunto com as suas Unidades, mecanismos de acompanhamento
académico e assistencial aos alunos ingressos pelo sistema de agdes afirmativas;

Resolugdo n° 21/2011 - CONSUNI Pagina 2
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d) A UFRJ devera adotar as medidas necessarias para que as bolsas Auxilio, Auxilio Manutengao,
Acesso e Permanéncia, embora inacumulaveis entre si, possam ser recebidas cumulativamente com
mais uma das bolsas de carater académico;

e) A UFRJ devera promover o reajuste dos valores das bolsas tendo como referéncia a Tabela do
CNPq, observados os limites or¢gamentarios aprovados anualmente pelo CONSUNI,

f) A UFRJ devera, na medida de suas possibilidades, adotar as medidas necessarias para garantir a
concessdo de Bolsas de Acesso e Permanéncia para todos os ingressantes pelo sistema de agdes
afirmativas; e

g) A UFRJ devera adotar as medidas necessarias para promover a ampliagdo de transporte entre
campi e polos, e estudo de viabilidade de criagdo de novas linhas para as unidades isoladas. Em todos

0s casos, para uso exclusivo de integrantes do corpo social da UFRJ.

Art. 2° Incluir no orgamento 2012 da UFRJ os recursos destinados as politicas de assisténcia
estudantil que viabilizem as a¢des definidas no Art.1°,

Art. 3° O cronograma das agdes postuladas no Art. 1° devera estar pronto até marco de 2012.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

Carlos Antonio Levi da Conceigao
Reitor

Resolucdo n®21/2011 - CONSUNI Pagina 3
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Anexo 5 — Conselho Universitario — Resolug¢&o n° 08/2012

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 08/2012
Estabelece critérios para o ingresso nos cursos

de graduagdo da Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

CONSIDERANDO

)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

A importancia da definigdo sobre tipo e formato do concurso de acesso a UFRJ que afeta,
diretamente, a vida de milhares de jovens estudantes que aspiram, a cada ano, ingressar na
nossa Universidade;

A angustia e inseguranga geradas nos candidatos que se sentem prejudicados pelas continuas
mudangas no formato do acesso a UFRIJ, ocorridas nos ultimos trés anos;

A dificuldade de se realizar avaliagdes consistentes sobre perfil do ingresso e seu
aproveitamento académico, pois mudangas constantes desacreditam a série historica como
padrao de comparagao;

A necessidade de consolidar os mecanismos de democratizagao do acesso ao ensino superior
e as agdes afirmativas voltadas para a valorizagdo da escola publica e o apoio a jovens em
situagdo de insuficiéncia de renda;

A inclusdo de um grande contingente de candidatos aos nossos cursos, inclusive de outros
estados, que antes da adesdo ao Sistema ENEM/SISU estava excluido ou se auto-excluia do
processo;

A participagdo de 96 instituigdes de ensino superior, das quais 80 universidades federais, na
ultima edigdo do sistema SiSU, e a adesdo, para o ingresso de 2013, deste sistema como
forma exclusiva de ingresso por parte de todas as universidades federais do Rio de Janeiro;

As modificagdes ja introduzidas pelo INEP, abrindo as IFES a possibilidade de participarem
ndo so6 na elaboragdo de questdes e provas para o Exame Nacional de Ensino Médio,
atendendo assim a recomendagio expressa pelo Conselho Universitario em sua Resolugdo n°
17/2010, mas também no processo de aplicagdo das mesmas;

A participagdo da UFRJ na construgio do Banco Nacional de Itens (BNI) do ENEM
reafirmada por meio da elaboragao de plano de trabalho formal ja aceito pelo INEP;

Os estudos preliminares, conduzidos pela PR1, que mostram que o rendimento académico
dos alunos ingressos pela reserva de vagas ¢ similar ao dos outros ingressantes.

10) A urgéncia da decisdo para que os prazos necessarios ao cumprimento dos tramites a serem

seguidos dentro da propria UFRJ ndo sejam ultrapassados;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

232

11) A necessidade de acompanhamento avaliativo dos ingressantes pelo novo sistema por pelo
menos trés ou quatro anos que deve, necessariamente, preceder novas decisdes; e

12) A posicao de lideranga que a UFRJ ocupa no sistema nacional de educagio superior.

O Conselho Universitario, reunido em sessdo de 26 de abril de 2012, resolve:

I — Utilizar exclusivamente a prova do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de
Sele¢ao Unificado (SiSU) para o ingresso nos cursos de graduacdo da UFRJ, preservado o
procedimento da etapa de Teste de Habilitagdo Especifica (THE) para os cursos especificos que o
utilizam.

familiarper—capita—de—até—um—salario—minimo—nacional—vigente: (Revogado pela Resolu¢io n’
18/2012).

III — Garantir a continuidade das seguintes politicas de apoio a todos os estudantes que ingressarem
na UFRJ na modalidade descrita no item anterior:

a) Bolsas de acesso e permanéncia;
b) Meios de transporte gratuitos;

c) Acesso a rede e disponibilizagdo de equipamentos de informatica em unidades de
informagio e laboratorios de informatica de graduag@o publicos;

d) Acompanhamento académico e oferta de disciplinas suplementares, de apoio e introdutérias,
com envolvimento de docentes e estudantes, dando continuidade e ampliando projetos de
apoio pedagogico ja implantados pelo CEG.

IV — Determinar que eventual saldo de bolsas de acesso e permanéncia ndo utilizado seja
reaplicado, de acordo com proposta da Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis a ser
aprovada pelo CEG.

V — Dar continuidade a ofensiva politica junto ao MEC, com vistas a garantir recursos para as
universidades federais, além dos previstos no decreto que instituiu 0 REUNI, de modo a consolidar
e ampliar as expansdes realizadas.

VI — Envidar esforgos junto ao MEC para que permita a incorporagdo no sistema SISU das vagas
dos cursos que exigem Teste de Habilidade Especifica (THE).

VII — Manter estas regras até o acesso de 2014, sendo apresentado, na primeira sessdo ordinaria de
margo de 2013, a este Conselho um relatério elaborado pela PR1, em conjunto com o CEG, com
avaliagdo consistente do sistema de acesso e rendimento dos alunos a fim de consubstanciar a
decisdo do CONSUNI para os anos seguintes.

VIII - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim da Universidade Federal

do Rio de Janeiro.

Carlos Antonio Levi da Conceigio
Reitor
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8.6.
Anexo 6 — Conselho Universitario — Resolugéo n° 18/2012

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 18/2012
Aplica a Lei n°® 12.711/2012 para o ingresso
nos cursos de graduacdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

CONSIDERANDO

1) A necessidade de adaptagdo dos mecanismos de democratizagdo do acesso ao ensino
superior e as agdes afirmativas adotadas pela UFRJ a Lei n° 12.711/2012;

2) A necessidade de se manter a estabilidade na estrutura do sistema de acesso para 2013, com
as alteracOes pontuais necessarias a sua adequacdo a nova legislacao;

3) A urgéncia de atendimento aos prazos e do cumprimento dos tramites internos da UFRJ;
4) A posigdo de lideranga que a UFRJ ocupa no sistema nacional de educag@o superior.

O Conselho Universitario, reunido em sessdo de 13 de setembro de 2012, resolve:

I — Destinar, em 2013, 30 % (trinta por cento) das vagas oferecidas em cada curso a candidatos que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas dos sistemas publicos de ensino e, a partir
de 2014, elevar este percentual para 50% (cinquenta por cento).

II — Destinar 50 % (cinquenta por cento) das vagas de que trata o inciso I, a saber, 15% (quinze por
cento) em 2013 e 25% (vinte cinco por cento) a partir de 2014, para candidatos oriundos de familias
com renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio vigente, de acordo com a Lei n°
12.711, de 29/09/2012. (Alterado pela Resoluciio n° 21/2012).

III — Destinar 51,8% (cinquenta e um virgula oito por cento) das vagas de cada um dos grupos
resultantes apos a aplicag@o do percentual definido no inciso II, por curso/opgao, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, de acordo com a Lei n° 12.711, de 29/09/2012, o Decreto n°® 7.824, de
11/10/2012, e a Portaria Normativa n° 18-MEC, de 11/10/2012. (Alterado pela Resolu¢iio n°
21/2012).
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IV — Garantir a continuidade das existentes e providenciar a necessaria ampliagdo das seguintes
politicas de apoio aos estudantes que ingressarem na UFRJ na modalidade descrita no inciso II:
(Alterado pela Resolu¢ao n® 01/2013)

a) Bolsas de acesso e permanéncia;
b) Meios de transporte gratuitos;

c) Acesso a rede e disponibilizagdo de equipamentos de informatica em unidades de
informagéo e laboratdrios de informatica de graduagdo publicos;

d) Acompanhamento académico e oferta de disciplinas suplementares, de apoio e introdutorias,
com envolvimento de docentes e estudantes, dando continuidade e ampliando projetos de
apoio pedagogico ja implantados pelo CEG.

V — Determinar que eventual saldo de bolsas de acesso e permanéncia nao utilizado seja reaplicado,
de acordo com proposta da Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis a ser aprovada pelo
CEG.

VI — Encaminhar ao MEC solicitagdo de ampliagdo dos recursos para as universidades federais,
destinadas a politica de assisténcia estudantil, com vistas a garantir recursos que garantam a plena
aplicagdo da Lei.

VII - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdao no Boletim da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, revogadas as disposi¢des em contrario, em particular o inciso II da Resolugdo n°
08/2012.

Carlos Antonio Levi da Conceigao
Reitor
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8.7.
Anexo 7 — Conselho Universitéario — Resolucao n° 02/2019

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 02/2019

Regulamenta a Politica de Assisténcia
Estudantil da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

O Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio de Janeiro, reunido em sessao de 14 de
fevereiro de 2019, considerando:

1. A Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007 que instituiu o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES); e o Decreto n® 7.234/2010 que dispde sobre esse
programa,

2. A necessidade de estabelecer agdes que visem reduzir a evasdo e a retengdo, bem como
garantir o desempenho académico e a permanéncia qualitativa de estudantes;

3. Que o atual Programa de Auxilio ao Estudante ja ndo reflete a realidade do perfil discente da
UFRJ, visto que formulado em 2008, data anterior a aprovagdo do PNAES, a inser¢do da
Universidade no Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) e a implementagdo da Politica de
Agdes Afirmativas (Lei n® 12.711/2012);

4. A necessidade de garantir a permanéncia de estudantes beneficiados pelas a¢des afirmativas

estabelecidas a partir da instituigao da Politica de A¢des Afirmativas (Lei n° 12.711/2012),

O compromisso assumido pela Pro-Reitoria de Politicas Estudantis de elaborar uma Politica

de Assisténcia Estudantil que contemple as atuais demandas do corpo discente da UFRJ até

oinicio de 2019.

w

Art. 1° Estabelece a Politica de Assisténcia Estudantil da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis,
PROAES/PR-7, e fixa diretrizes sobre o seu funcionamento.

CAPITULO 1
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 2° A Politica de Assisténcia Estudantil compreende todas as modalidades de beneficios
concedidos pela Pro-Reitoria de Politicas Estudantis (PR-7), visando ampliar as condigdes de
permanéncia dos/as estudantes na universidade, assegurar a inclusdo social, promover a qualidade
de vida e a democratizagdo do ensino superior.

Art. 3° A Assisténcia Estudantil compreende as atividades continuadas destinadas a assegurar
condigdes assistenciais comprometidas com a melhoria da vida académica dos estudantes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

CA’PiTULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 4° Os principios que norteiam a implantagdo de agdes para garantir o acesso, a permanéncia e a
conclusdo de curso de estudantes da Universidade Federal do Rio de Janeiro sdo:

I- O respeito a dignidade dos estudantes, vedadas todas as formas de discriminagao;
IT — A afirmagdo da educagdo como um bem publico social, laico, gratuito e democratico;

III — O compromisso com a ampliagdo e democratizagao das condi¢des de acesso e permanéncia no

Resolugédo n® 02/2019 - CONSUNI Pagina 1


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

236

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO UNIVERSITARIO

ensino superior;

IV — O compromisso com as necessidades sociais dos estudantes que lhes garantam efetivas
condigdes de acesso, permanéncia e conclusdo visando a inclusdo, o reconhecimento e o respeito a
diversidade étnica, cultural e de género;

V — A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
VI - A justica social e a eliminagdo de todas as formas de preconceito e discriminagio;

VII - A gestdo democratica e transparéncia na execugo dos recursos, beneficios, agdes, programas
e projetos da Assisténcia Estudantil, bem como nos critérios para a obtengdo e manutengdo dos

mesmos.

Art. 5° A Politica de Assisténcia Estudantil, em consonancia com os principios estabelecidos
anteriormente, tem por objetivos:

I — Ampliar as condigdes de permanéncia de estudantes, contribuindo para a conclusdo dos cursos
na perspectiva da inclusdo social, da rigorosa formagao cientifica, historica, cultural, artistica e da

democratizagdo do ensino;

IT — Assegurar aos estudantes igualdade de oportunidade no exercicio das atividades académicas e
uma formagao técnico-cientifica, humana e cidada de qualidade;

III - Contribuir para a redugdo das taxas de evasao, reprovagio e retengao por meio de medidas que
atenuem os efeitos das desigualdades socioeconomicas e culturais;

IV — Contribuir para a construgdo dos meios necessarios para elevar o desempenho académico dos
estudantes e assegurar sua integragdo a vivéncia universitaria,

V — Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos estudantes, abrangendo condigdes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, fisicas, de saude e pedagogicas.

_ CAPITULO III
DA POLITICA E PUBLICO ALVO

Art. 6° A Politica de Assisténcia Estudantil compreende o conjunto dos beneficios concedidos pela
Pro-Reitoria de Politicas Estudantis, sendo composta por programas, servigos e auxilios financeiros
sob gestdo desta Pro-Reitoria direcionados para a permanéncia e conclusido de curso na perspectiva
da inclusdo social, forma¢do ampliada, produgdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida.

Art. 7° Os programas que compdem a Politica de Assisténcia Estudantil sao:

I - Programa de Acolhimento em Satde;

II - Programa de Alimentagdo;

IIT - Programa de Apoio a Estudantes Maes e Pais;
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IV — Programa de Apoio Pedagogico;

V — Programa de Combate a Opressdo e Violéncia;

VI - Programa de Esporte e Lazer;

VII - Programa de Incentivo a Cultura;

VIII - Programa de Moradia Estudantil;

IX — Programa de Transporte;

X — Programa de Atendimento a Situagdes Emergenciais.

§ 1° Os programas dos Incisos I, I, III, IV, V, VI, VII, IX e X sdo destinados a estudantes com
matricula ativa e inscrigdo em disciplinas, na UFRJ, na Educagdo Basica, Graduagdo e Pos-
Graduagao.

§ 2° O programa do Inciso VIII € destinado a estudantes maiores de idade, com matricula ativa e
inscrigdo em disciplinas em cursos presenciais de graduagio e pos-graduacdo da UFRJ.

Art. 8° A Politica de Assisténcia Estudantil tem como publico prioritario estudantes com extrema
vulnerabilidade econdmica e social, conferindo énfase a negros/as, indigenas, oriundos/as de
populagdes tradicionais, com deficiéncia, transexuais, travestis e ingressantes por Refugio Politico.

CAPITULO IV )
DO FINANCIAMENTO E GESTAO

Art. 9° As politicas e agOes de assisténcia estudantil serdo custeadas por recursos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e, suplementarmente, considerando sua realidade
orcamentaria, pelos recursos da UFRJ, dotagdo considerada prioritaria pela instituigao.

§ 1° As agdes da Politica de Assisténcia Estudantil que prevejam pagamento de beneficios diretos a
estudantes serdo mantidas com recursos orgamentarios oriundos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES (Decreto n°® 7.234/2010).

§ 2° Estas agdes poderdo ser complementadas a partir de outras fontes orcamentarias e extra-
orcamentarias da UFRJ, conforme orientacdo da Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e
Finangas (PR-3).

Art. 10. Os Programas da Politica de Assisténcia Estudantil serdo geridos e supervisionados pela
Pro-Reitoria de Politicas Estudantis, por intermédio de suas Divisdes e Assessorias.

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS

Art. 11. O Programa de Acolhimento em Satde (Chega Mais/PR-7) consiste em agdes de
desenvolvimento de atividades de promog@o da saude, realizadas por equipe multidisciplinar, sob
gestdao da PR-7, incluindo nucleos de acolhimento como ordenadores da rede de cuidado em saude,
com rodas de conversa, oficinas, praticas integrativas complementares em saude (PICS), dentre
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outras iniciativas, visando a melhoria das condi¢des de permanéncia de discentes na UFRIJ.

Art. 12. O Programa de Alimentagdo (Nutre/PR-7) consiste da garantia do acesso universal aos
Restaurantes Universitarios (RUs), mantidos por recursos proprios da UFRJ, acesso gratuito aos
RUs a estudantes com perfil de renda inferior ou igual a 1,5 (um e meio) salario minimo per capita e
pagamento de Auxilio Emergencial a estudantes de campi que n3o possuam Restaurante
Universitario, conforme disponibilidades orgamentarias.

Paragrafo tnico. O Programa de Alimentagdo é responsavel por manter interlocug@o constante com
o Sistema Integrado de Alimentagdo da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga (SIA/PR-6)
objetivando garantir as melhores condig¢des de alimentagao ao corpo discente da UFRJ.

Art. 13. O Programa de Apoio a Estudantes Maes e Pais (Vamos Juntos/PR-7) consiste em agdes
voltadas a permanéncia de estudantes maes e pais na Universidade, por meio de acgdes de
conscientizagdo do corpo social da UFRJ e da criagdo de locais que deem condigdes para o cuidado
as criangas, como espago parental, fraldario, espaco de amamentagao, além de auxilio financeiro
especifico para este pablico, conforme as disponibilidades orgamentarias.

Art. 14. O Programa de Apoio Pedagdgico (Descomplica/PR-7) consiste em ag¢des de orientagdo a
docentes, coordenagdes de curso e estudantes beneficiarios das agdes desta Politica ou com
demandas pedagogicas relacionadas a processos de estudo e trajetoria académica, atuando de
maneira integrada com as unidades académicas.

Paragrafo unico. A aquisi¢do de materiais académicos especificos podera contar com apoio da
presente politica, conforme disponibilidade orgamentaria.

Art. 15. O Programa de Inclusio e Combate a Opressdo e Violéncia (Diversifica/PR-7) consiste em
conjunto de ag¢des voltadas para o combate as opressdes sofridas por popula¢des historicamente
oprimidas pela sociedade, com especial atengdo para LGBTQI+, pretos/as e pardos/as, indigenas,
mulheres e pessoas com deficiéncia.

§ 1° Campanhas permanentes, palestras, oficinas tematicas e eventos de discussdo sobre as pautas
especificas destes grupos constituem o eixo central de atuacao.

§ 2° O presente Programa atuara em articulagdo com outras instancias da UFRJ, em especial a
Diregdo de Acessibilidade, do Gabinete do Reitor (DIRAC/GR), o Centro de Referéncia da Mulher,
do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos (CRM/NEPP-DH), a Comissio
de Direitos Humanos e Combate as Violéncias (CDHCV/UFRJ) e a Ouvidoria Geral (OG/UFRJ),
além de entidades afins externas a UFRJ.

Art. 16. O Programa de Esporte e Lazer (Agita/PR-7) consiste na oferta de atividade fisica, esporte
e lazer com a finalidade disseminar tais praticas voltadas para a melhoria da saade e da qualidade de
vida, bem como para a promogdo de aspectos positivos de socializagdo, contribuindo para ampliar
as condi¢des de permanéncia de estudantes.

Art. 17. O Programa de Incentivo a Cultura (Cria/PR-7) consiste no incentivo ao desenvolvimento
de atividades artistico-culturais por estudantes da UFRJ, através do Edital de Apoio a Realizagdo de
Eventos de Estudantes, além de viabilizagdo e estimulo ao acesso a equipamentos culturais.

Art. 18. O Programa de Moradia Estudantil (Habita/PR-7) consiste em vaga nas Residéncias
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Estudantis, acesso gratuito a café da manha, lanche da tarde e Restaurantes Universitarios da UFRJ,
além de agdes de adaptagdo de estudantes oriundos de outros estados e municipios distantes que
necessitem de apoio na chegada a UFRJ.

§ 1° A UFRJ destinara um total de até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), dos recursos
PNAES, por ano, para auxilios financeiros relacionados a habitagdo de estudantes, até que a
expansdo das moradias atinja um total de, pelo menos, 1.200 vagas.

§ 2° Estudantes contemplados pelo Projeto de Moradia da Prefeitura Municipal de Macaé receberdo
auxilio financeiro especifico, normatizado pela Portaria PR-7/UFRJ n° 8.833, de 10 de setembro de
2018, de maneira a viabilizar alimentagdo e transporte.

Art. 19. O Programa de Transporte (Movimenta/PR-7) consiste de agdes integradas junto a
instdncias municipais e estadual de maneira a viabilizar beneficios relacionados a mobilidade
urbana para estudantes e de auxilio financeiro para situagdes ndo atendidas por tais esferas,
conforme as disponibilidades or¢amentarias e, também, manter interlocu¢do constante com a
Prefeitura Universitaria, almejando atender com maxima eficiéncia as demandas estudantis por
transporte infracampus e intercampi.

Art. 20. O Programa de Atendimento a Situagdes Emergenciais (PASE/PR-7) consiste na
articulagdo de um conjunto agdes objetivando atender circunstancias nao previstas e que demandem
tempo de resposta reduzido.

Art. 21. As disposigdes gerais sobre os programas e os regimentos dos espagos acima descritos
serdo estabelecidos através de instrugdes normativas da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis, em até
120 dias apods a aprovagdo da presente resolugao.

Art. 22. O acesso aos programas descritos pelos Artigos 12, 13, 14, 16, 17, 18 e 19 dar-se-a através
de editais especificos.

CAPITULO VI
DOS BENEFICIOS INDIVIDUAIS

Art. 23. Os beneficios financeiros que compdem a presente Politica sdo:
I - Auxilio Alimentagao;

II — Auxilio Transporte;

III — Auxilio Educagio Infantil;

IV — Auxilio Material Didatico;

V — Auxilio Moradia;

VI — Auxilio Permanéncia;

VII - Auxilio Situagdes Emergenciais.
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§ 1° Os presentes auxilios serdo custeados por recursos financeiros oriundos do PNAES, podendo
ser complementados por outras fontes orgamentarias e extra orgamentarias, a critério da UFRJ e
considerando suas disponibilidades orgamentarias.

§ 2° Os auxilios financiados pelo PNAES serdo destinados, obrigatoriamente, a estudantes de
graduagdo presencial com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio
(valor vigente no pais na data da solicitagdo), conforme estabelece o Decreto n® 7.234, de 19 de
julho de 2010, ficando vedada a participag@o de estudantes que possuam matricula simultanea em,
ou ja tenham concluido, cursos de pds-graduagao.

§ 3° Os auxilios listados nos Incisos I, 11, III, IV, V e VI sdo acumulaveis entre si, sendo permitido
ao estudante ser beneficiario de uma ou mais modalidades.

§ 4° O Auxilio Situagdes Emergenciais ndo podera ser acumulado com qualquer um dos demais
auxilios acima listados.

Art. 24. O Auxilio Alimentagdo consiste na concessio de refei¢des gratuitas nos Restaurantes
Universitarios da UFRJ.

Paragrafo unico. Os discentes do campus de Macaé receberdo auxilio alimentagdo nos termos da
Portaria PR-7/UFRJ n° 7.068 de 25 de julho de 2018, ou norma que a substitua, até a conclusdo do
restaurante universitario do campus.

Art. 25. O Auxilio Transporte consiste em beneficio financeiro para custeio parcial das despesas de
deslocamento a UFRIJ e se apresenta em 03 (trés) modalidades:

I — Auxilio Transporte Intermunicipal, destinado a estudantes de cursos presenciais que residam em
municipios distintos do campus em que estdo matriculados, selecionados a partir dos critérios e
normas dispostos nesta Resolugdo e por meio de edital publico;

IT — Auxilio Transporte Municipal 1, para estudantes de cursos presenciais dos campi localizados
em municipios do Rio de Janeiro que ndo possuam nenhuma politica de Estado que garanta a
isengdo ou o custeio parcial das despesas de deslocamento em transportes publicos municipais,
selecionados a partir dos critérios e normas dispostos nesta Resolugéo e por meio de edital publico;

III — Auxilio Transporte Municipal 2, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Auxilio
descrito no Inciso II, para estudantes de cursos presenciais dos campi localizados em municipios
que possuam Politicas de Estado que garanta o custeio parcial das despesas de deslocamento em
transportes publicos municipais, selecionados a partir dos critérios e normas dispostos nesta
Resolugdo e por meio de edital publico.

§ 1° Os Auxilios Transporte, acima listados, serdo extintos no caso de implementagao de politica de
Estado que subsidie integralmente o custeio das despesas de deslocamento em transportes publicos.

§ 2° No caso de revogacdo das Politicas Publicas para subsidio de despesas com transporte em
vigor, os beneficiarios poderdo ser remanejados para outra modalidade de Auxilio Transporte, de
acordo com a disponibilidade or¢amentaria.

Art. 26. O Auxilio Educac¢do Infantil consiste em beneficio financeiro mensal, destinado a
estudantes que comprovem possuir dependentes com idade inferior a 06 (seis) anos, tendo por
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objetivo suprir parcialmente as despesas decorrentes da maternidade/paternidade, selecionados a
partir dos critérios e normas dispostos nesta Resolugdo e por meio de edital pablico.

I — Para concorrer ao auxilio, a/o estudante deve comprovar ser a/o responsavel legal por crianga
com idade inferior a 06 (seis) anos;

IT — Na hipotese de ambos os pais serem estudantes da UFRJ, apenas um podera ser beneficiario do
auxilio. No caso de pais divorciados, separados e/ou que ndo vivem juntos, recebera o auxilio
aquele que detiver a guarda legal do dependente e, em caso de guarda compartilhada, o auxilio sera
destinado a mae;

III — Quando a/o estudante tiver mais de um/a dependente com idade inferior a 06 (seis) anos, o
Auxilio Educagao Infantil sera concedido apenas para a crianga com a menor idade;

IV — O pagamento do beneficio sera automaticamente suspenso quando a/o dependente completar
06 (seis) anos de idade.

Art. 27. O Auxilio Material Didatico consiste em beneficio financeiro, com a finalidade de suprir
parcialmente as despesas com aquisi¢ao de material didatico e pedagdgico necessarios para o pleno
desenvolvimento das atividades dos cursos de graduagdo presenciais, visando contribuir para a
melhoria do desempenho académico, selecionados a partir dos critérios e normas dispostos nesta
Resolugao e por meio de edital pablico.

Art. 28. O Auxilio Moradia consiste em beneficio financeiro mensal, destinado a estudantes ndo
contemplados com vaga em Residéncia Estudantil, com a finalidade de custear parcialmente as
despesas com habitacdo de estudantes que necessitem residir fora de seu nucleo familiar para
estudar na UFRIJ, selecionados a partir dos critérios e normas dispostos nesta Resolug@o e por meio
de edital publico.

§ 1° A construgdo de novas moradias implicara na imediata alocagdo do/a estudante beneficiario/a
desta modalidade de auxilio para esta nova vaga e perda do auxilio financeiro.

§ 2° Novas vagas abertas nas moradias existentes serdo destinadas através de edital publico.

Art. 29. O Auxilio Permanéncia consiste em beneficio financeiro mensal, com a finalidade de
auxiliar na permanéncia de estudantes com matricula regular, ingressantes pela modalidade de
renda da Politica de A¢des Afirmativas, com renda familiar de até 0,5 (meio) salario minimo per
capita, conforme a disponibilidade orgamentaria.

Art. 30. O Auxilio Situagdes Emergenciais podera ser concedido na modalidade financeira, ou
mediante concessdo de gratuidade no acesso aos Restaurantes Universitarios, com prazo maximo de
até 06 (seis) meses, destinado a estudantes que comprovem se encontrar em situagdes emergenciais
de extrema vulnerabilidade biopsicossocial que impossibilitem sua permanéncia na UFRJ.

I — Este auxilio sera regido por regulamento proprio, estabelecido por Portaria da Pro-Reitoria de
Politicas Estudantis, publicada em até 60 (sessenta) dias apds a aprovagao desta Resolugao;

II — A solicitagdo do beneficio dar-se-a por demanda espontinea e a avaliagdo do caso para fins de
concessdo do beneficio sera realizada por Comissdao Mista de Avaliagdo (COMPA/PR-7);

Resolugéo n° 02/2019 - CONSUNI Pagina 7


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

242

' UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
e CONSELHO UNIVERSITARIO

III — O prazo para concessdo do beneficio sera de 01 (um) a 03 (trés) meses, renovavel por igual
periodo mediante parecer da Comissdo Mista de Avaliagao;

IV — Nio sera permitido o acimulo do Auxilio Situagdes Emergenciais com outros auxilios
assistenciais da UFRJ ou de outros 6rgéos governamentais;

V — Uma vez contemplado com este auxilio, o beneficiario devera, obrigatoriamente, inscrever-se
no proximo edital para selegdo de beneficios. A nio inscrigao implicara na perda do beneficio;

VI — Cada estudante podera fazer uso do Auxilio Situagdes Emergenciais somente uma vez durante
sua permanéncia na UFRJ;

VII — A Pro-Reitoria de Politicas Estudantis reservara montante financeiro anual para esta acao,
conforme disponibilidade orgamentaria e norma especifica.

Art. 31. Os auxilios financeiros descritos nos Artigos 25, 26, 27, 28, 29 e 30 terdo seus valores
fixados por Portaria da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis, respeitados os limites financeiros da
UFRJ, publicada apds a aprovagdo do Or¢amento da UFRJ para o ano subsequente.

Paragrafo unico. Os valores de referéncia dos auxilios somente poderdo ser reduzidos mediante
aprovagao do Conselho Universitario.

) CAPITULO VII )
DOS CRITERIOS PARA CONCORRENCIA AOS BENEFICIOS

Art. 32. Para concorrer aos beneficios previstos por esta Politica, a/o estudante devera:
I — Estar regularmente matriculado em um dos cursos de graduagio presenciais da UFRJ;

IT — Comprovar renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio conforme disposto
pelo Decreto n° 7.234/2010;

III — Estar cursando, prioritariamente, a primeira graduagao;,

IV — Estar inscrito/a em, no minimo, 20 (vinte) horas semanais em disciplinas de graduagdo
presencial no semestre vigente;

V — Apresentar Coeficiente de Rendimento Acumulado (CRA) igual ou superior a 4,0 (quatro);

VI — Nao ter atingido o prazo médio de integralizagdo (média entre o prazo minimo recomendado e
o prazo maximo de integralizagdo) do seu curso;

VII — Atender as demais disposigdes e critérios exigidos em edital de sele¢@o publica.

§ 1° Estudantes que ndo atendam aos dispostos nos Incisos IV, V e VI poderdo participar dos
certames mediante apresentagdo, no ato da inscri¢do, de Declaragdo de Ciéncia da Comissdo de
Orientagdo e Acompanhamento Académico de seu curso e plano de estudos elaborado visando a
recuperagdo do desempenho académico do discente e conclusdo do curso dentro do prazo maximo
de integralizagio.
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§ 2° Estudantes beneficiarios do Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(PROMISAES) poderao concorrer ao Auxilio Alimentagdo e a vagas na moradia, sendo vetado o
acesso aos demais auxilios.

gAPiTULo VIII ]
DA SELECAO PARA OS BENEFICIOS

Art. 33. A Pro-Reitoria de Politicas Estudantis divulgara os editais para concorréncia aos auxilios
previstos no Art. 23, Incisos I, II, III, IV e V e editais de convocagdo para o auxilio previsto no
Inciso VI, em sua pagina eletronica (www.politicasestudantis.uftj.br).

Art. 34. O quantitativo de vagas para as modalidades de beneficios previstos por esta Politica sera
determinado em editais proprios, com periodicidade semestral ou conforme a disponibilidade de
recursos orgamentarios.

Art. 35. As etapas da selegdo para ingresso nos beneficios serdo descritas em edital proprio.

Art. 36. No ato da inscri¢do, o/a estudante devera anexar toda a documentag@o descrita em edital.
Nos casos em que a documentagdo exigida esteja incompleta ou ndo sejam cumpridos os prazos
estabelecidos, o/a estudante sera excluido/a do certame.

Art. 37. E de responsabilidade exclusiva do/a estudante o preenchimento correto dos dados da
inscrigdo e envio de toda documentag@o.

Art. 38. Podera ser solicitada documentagdo complementar a descrita em edital, caso se fagam
necessarios maiores esclarecimentos acerca da situa¢do socioecondmica de estudante.

Art. 39. A inscrigdo do/a estudante no certame implica em aceitagdo de todas as condi¢des
estabelecidas por esta Resolugdo, bem como do edital de sele¢do publica para ingresso nos auxilios
financeiros.

§ 1° Eventuais fraudes deverdo ser apuradas pela Pro-Reitoria de Politicas Estudantis.

§ 2° Caso comprovada a fraude, o/a estudante sera excluido do processo e tera o beneficio
imediatamente cancelado, sendo obrigado a ressarcir o erario publico pelos valores ora recebidos.

Art. 40. O resultado dos processos seletivos com a listagem de candidatos classificados para cada
beneficio sera divulgado na pagina eletronica da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis
(www.politicasestudantis.uftj.br), nas datas definidas pelos respectivos editais.

CAPITULO IX
DAS INSTANCIAS RECURSAIS

Art. 41. Os editais de selecdo para acesso aos beneficios deverdo prever periodo e condigdes para
interposig¢do de recursos aos candidatos indeferidos no certame.

Art. 42. A solicitagdo de recurso ao resultado devera ser apresentada em formulario proprio
conforme orientagdes e periodo previsto em edital e sera encaminhada através de processo
administrativo para analise pela Comissdo Mista de Avaliagio (COMPA/PR-7)
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§ 1° A COMPA/PR-7 sera designada através de Portaria da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis.

§ 2° A Comissdo estabelecera seu Regimento em até 180 dias apos a publicagdo da Portaria de
instalagdo da mesma.

Art. 43. A decisdo da Comissdo Mista de Avaliagdo cabera recurso final ao Conselho Universitario.

Art. 44. Tendo seu recurso provido por uma das instdncias recursais, o candidato fara jus ao
pagamento do auxilio somente a partir da data da decis@o recursal.

CAPITULO X )
DA CONCESSAO DOS BENEFICIOS

Art. 45. Apos a divulgagdo do resultado, os/as estudantes selecionados/as deverdo comparecer nos
locais e prazos estabelecidos em edital proprio para assinatura do termo de compromisso. O nao
comparecimento para assinatura do termo de compromisso no prazo determinado em edital
implicara na eliminag@o do/a candidato/a classificado/a.

Art. 46. Para recebimento dos auxilios financeiros, o/a estudante deve possuir conta corrente
devidamente cadastrada no Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA) e manter seus dados
atualizados. E de inteira responsabilidade do/a candidato/a classificado/a cadastrar seus dados
bancarios no SIGA.

I — Os dados bancarios cadastrados devem ser referentes a conta corrente do proprio. Nao ¢é
permitido o pagamento de auxilios em contas conjuntas, poupanga ou contas de terceiros;

II — Candidatos/as classificados/as somente receberdo seu auxilio ap6és o cadastramento dos
respectivos dados bancarios. Nao havera pagamento de auxilios retroativos para estudantes que nao
efetuarem o cadastro dentro do prazo determinado em edital proprio.

CAPITULOXI
DA VIGENCIA E RENOVACAO

Art. 47. O tempo maximo que o/a estudante podera usufruir dos beneficios previstos nesta
Resolugdo sera igual ao prazo médio de integralizagdo do curso de graduagdo presencial que esta
matriculado/a.

Paragrafo Gnico. Estudante que ndo atenda ao disposto no Art. 32, incluido/a mediante autorizagio
da respectiva Comissao de Orientagdo e Acompanhamento Académico, tera o beneficio cancelado
ao atingir o tempo maximo de integralizagdo do curso.

Art. 48. A avaliagdo socioecondmica realizada na selegdo para ingresso no beneficio tera validade
de 02 (dois) anos.

Paragrafo unico. Qualquer mudanga na situagdo socioecondmica do/a beneficiario/a do Programa de
Assisténcia Estudantil devera ser imediatamente comunicada a Pro-Reitoria de Politicas Estudantis.

Art. 49. O processo de renovagdo dos beneficios ¢ de competéncia da Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis.
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Paragrafo unico. Outras instancias poderdo ser consultadas para eventuais esclarecimentos sobre
situagdes especificas.

Art. 50. Estudantes atendidos/as pelos beneficios previstos nesta Resolu¢do deverdo passar por
processo anual de renovagdo dos beneficios, onde serdo verificados os seguintes critérios
académicos para continuidade no Programa:

I— Apresentar Coeficiente de Rendimento Acumulado (CRA) igual ou superior a 4,0 (quatro);

IT — Apresentar o minimo de 50% (cinquenta por cento) de aprovag@o nas disciplinas cursadas no
periodo imediatamente anterior a renovagao;

III — Estar inscrito em, no minimo, 20 (vinte) horas semanais no semestre em curso ou apresentar
documento de autorizagdo da Comissdao de Orientagdo e Acompanhamento Académico de seu
curso;

IV — Nao ter atingido o prazo médio de integralizagdo de seu curso de graduagdo presencial, salvo
0s casos que se enquadrem no previsto pelo Artigo 32, §1°;

V — Estudante que apresentar reprovagao por frequéncia em todas disciplinas cursadas no semestre
anterior a renovagao sera automaticamente excluido dos beneficios.

VI - Nao ter sofrido sang@o disciplinar.

Paragrafo Unico. Bienalmente, este procedimento sera acrescido de reavaliagdo da situagdo
socioecondmica.

Art. 51. Estudantes que no processo de renovagdo apresentarem CRA igual ou inferior a 5,0 (cinco)
deverdo ser acompanhados pelas Comissdes de Orientagdo e Acompanhamento Académico de seus
cursos com a colaboragdo técnica da Divisdo de Integracdo Pedagogica, da Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis (DIPED/PR-7), visando a recuperagéo gradual do rendimento académico.

Art. 52. Ao se identificar o descumprimento de qualquer dos critérios determinados pelo Art. 50,
sera solicitado parecer a Comissdo de Orientagdo e Acompanhamento Académico, cabendo a
decisio final sobre a renovagao do beneficio a Pro-Reitoria de Politicas Estudantis.

Art. 53. A DIPED/PR-7 podera convocar estudantes beneficiarios para atendimento pedagdgico.
Caso o estudante ndo comparega por 02 (duas) vezes consecutivas e sem justificativa formal em até

02 (dois) dias uteis ap0s a data agendada, tera a renovagdo do beneficio indeferida.

Art. 54. Estudantes que realizem reingresso nao terdo direito a manutengdo dos beneficios
percebidos até a conclusido do curso anterior.

§ 1° Concluintes de curso bacharelado ou licenciatura que comprovem nova matricula em curso de
licenciatura ou bacharelado da mesma area, terdo direito a manter os beneficios por até o prazo
minimo de integralizagdo da nova matricula.

§ 2° Tal ingresso devera ocorrer no periodo subsequente a conclusdo do primeiro curso.

§ 3° Caso a solicitagdo acontega em prazo maior, o/a estudante ndo fara jus a continuidade do
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beneficio, devendo se submeter a novo edital.
Art. 55. Estudantes que optarem por mudanga de curso, obedecendo a edital especifico para tal,
poderdo receber seus beneficios até o prazo minimo de integralizagdo do novo curso, sendo vedada

nova mudanga.

CAPITULO XII ]
DO CANCELAMENTO DOS BENEFICIOS

Art. 56. Os beneficios concedidos pela Pro-Reitoria de Politicas Estudantis serdo imediatamente
cancelados nas seguintes situagdes:

I — Mediante solicitagdo por escrito do/a estudante beneficiario/a,

IT — Por cancelamento de matricula por conclusdo de curso, abandono ou transferéncia para outra
Institui¢do de Ensino Superior;

III — Por descumprimento das disposi¢des desta Resolugdo, do edital a que se refere seu beneficio
ou do Regimento das Residéncias Estudantis quando beneficiario da vaga;

IV — Ao ndo mais restarem créditos e horas a cumprir no Boletim de Orientagdo Académica (BOA);
V — Por san¢@o disciplinar, conforme previsto no Regimento Geral da UFRIJ, Artigo 286, § 2°.

Art. 57. Estudantes em trancamento de matricula, intercdimbio ou mobilidade académica deverdo
comunicar, imediatamente, a PR-7 sobre sua situagio.

§ 1° O beneficio permanecera suspenso pelo tempo do afastamento do/a estudante.

§ 2° A n3o comunicagdo implicara no cancelamento do beneficio, ao se identificar a irregularidade.
§ 3° Em caso de recebimento indevido, o/a estudante estara obrigado a recompor o erario publico.
§ 4° O prazo maximo de trancamento para manutencao do beneficio é de 01 (um) ano.

§ 5° O prazo maximo para retorno de intercambio/mobilidade académica ¢ de 1,5 (um e meio) ano.

Art. 58. Caso seja identificada fraude ou falsidade das informagdes fornecidas pelo/a estudante, o
beneficio sera cancelado e o/a estudante tera de ressarcir o erario publico sobre o valor recebido.

Paragrafo Gnico. Outras sangdes poderao ser estabelecidas, a critério da PR-7.

CAPiTULO’XIII
DO PAGAMENTO DOS AUXILIOS FINANCEIROS

Art. 59. O pagamento dos auxilios sera efetivado mensalmente, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria da UFRJ, mediante deposito bancario em conta corrente em nome do/a estudante

beneficiario/a.

§ 1° O primeiro pagamento do auxilio financeiro para o qual o/a estudante for selecionado/a sera
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efetuado tdo somente apds a assinatura do Termo de Compromisso, obedecendo o cronograma
definido no edital de selegao.

§ 2° Em caso de estorno bancario por incorre¢do de dados bancarios fornecidos pelo/a estudante, a
regularizagdo destes ¢ de inteira responsabilidade do/a mesmo/a. Apos a corregdo, devera ser
solicitada a PR-7 a reapresenta¢ao do pagamento.

CAPITULO XIV
DA AVALIACAO DA POLITICA

Art. 60. A partir da aprovagdo da presente Resolugdo, deverdo ser estabelecidos, no prazo maximo
de 01 (um) ano, indicadores de avaliagdo desta Politica.

Paragrafo tnico. A Politica de Assisténcia Estudantil devera ser avaliada sob indicadores
académicos, financeiros e sociais.

Art. 61. A Politica de Assisténcia Estudantil devera ser avaliada bienalmente, até o quarto ano, a
partir de sua implantag@o, quando passara a ser reavaliada anualmente.

CAPITULO XV )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62. Estudantes beneficiarios/as do atual Programa de Auxilio ao Estudante (Resolugdo CEG
01/2008) poderao transitar de agdao, mediante participagdao em edital especifico para este fim.

§ 1° Editais de transi¢@o serdo abertos semestralmente.

§ 2° As bolsas previstas pelo Programa de Auxilio ao Estudante passam a ser regidas pelos critérios
de manutencdo e renovagao estabelecidos na presente Resolucao.

Art. 63. Estudantes ingressantes pela modalidade de renda da Politica de Agdes Afirmativas no
primeiro semestre letivo do ano de 2019, regularmente matriculados e renda entre 0,5 (meio) e 1,5
(um e meio) salario minimo per capita, terdo direito a um auxilio financeiro com vigéncia até
dezembro de 2019.

Art. 64. A concessdao de qualquer modalidade de beneficio prevista pela Politica de Assisténcia
Estudantil ndo configura, para qualquer efeito, vinculo empregaticio com a UFRJ.

Art. 65. A concessdo dos beneficios previstos por esta Resolugdo esta sujeita a disponibilidade
orcamentaria e financeira da UFRJ.

Art. 66. Eventuais omissdes nesta Resolugdo serdo solucionadas pela Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis.

Art. 67. A presente resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim da Universidade

Federal do Rio de Janeiro, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prof. Roberto Leher
Reitor
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Apéndice — Questionario de entrevista

Curso: Periodo Turno:
Ano de ingresso: Tipo de cota:

Origem escolar: Escola municipal ( ) Estadual ( ) Federal ( )

Idade: 18a24 () 25a29() 30a34() 35a39( ) Maisde40( )
Estado civil: Solteiro ( ) Casado ( ) Unido estavel ( ) Divorciado ( )
Viavo ()

Localidade de origem: Regido metropolitana do RJ ( )

Baixada Fluminense ( )  Interior do Estado ( ) Outros Estados ( )

Cursou pré-vestibular? Nao cursou () Sim, Comunitario ( )
Particular com bolsa ( ) Particular sem bolsa ( )

Renda familiar:
Escolaridade dos pais: Pai:
Mae:
Ocupacéao do pai: Ocupacao da mae:
Como vocé se identifica? ( )branco ( )preto ( ) pardo

( ) amarelo ( ) indigena

Qual a sua motivacéo para escolha do curso?

Como se sentiu quando ingressou na UFRJ? Que lembrancas/
sentimentos tem da ocasido?

Como tem sido sua trajetoria na universidade? Que dificuldades enfrenta
(ou)? O que faz (fez) para supera-las? E facilidades?

Como se estabeleceu a sua relagdo com os demais alunos cotistas? E os
nao cotistas?

Como se da a sua vida académica e social nesse espagco? Vocé se sente
integrado ao campus universitario?

Como se estabeleceu a relacdo com os professores? Ocorreram ou
ocorrem dificuldades? E as facilidades? Como vocé se sente?

Teve/tem alguma dificuldade com a linguagem académica?


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512152/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512152/CA

O que vocé pensa sobre a politica de acdo afirmativa adotada pela
universidade?

Vocé foi/é beneficiario das acdes de assisténcia estudantil da
universidade (bolsa, moradia...)? Quais? O que acha delas?
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