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REFUGIADOS, MIGRANTES E RESISTENCIAS
UMA ENTREVISTA COM A PROFESSORA CAROLINA MOULIN AGUIAR
(UFMG)

A Revista escrita pediu para a professora Carolina Moulin Aguiar, professora da UFMG
e antiga coordenadora da graduacdo do Instituto de Relagdes Internacionais da PUC-RIio,
responder a cinco perguntas, cujas respostas foram entéo transcritas. As questdes foram
elaboradas pelo corpo editorial do presente nUmero e visavam procurar intersecdes entre
0 campo de estudo da professora e indagacOes suscitadas pelos temas desta edicao.

Agradecemos mais uma vez a disponibilidade e a participacéo da professora.

Em sua dissertacdo, vocé trabalhou com o “processo de construcio social do
Refugiado” em dois momentos do século XX: de 1945 a 1954 e no pos-Guerra Fria.
Como vocé compara as duas primeiras décadas do século XXI a esses dois periodos
historicos no que diz respeito a (i)migracdes e refugiados? Como as populacdes
mudaram? E houve alguma mudanca significativa de legislacdes para que paises

pudessem receber esse novo fluxo migratoério?

Na minha dissertacdo, o que ficou muito evidente foi que, até a Il Guerra Mundial, o
principio que norteou a protecdo a refugiados na primeira metade do século XX era
sobretudo o principio do pertencimento nacional. Todo regime de protecdo que foi criado
nesse periodo se voltava a protecdo de determinados grupos de refugiados em funcéo do
seu vinculo a determinado pais e nacionalidade. Com o fim da Il Guerra Mundial, temos
um processo de inflexdo para uma certa universalizacdo ndo so6 do refugio, mas também
dos principios de protecdo a pessoa humana, encabegados pela Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, numa série de tratados — dentre eles, a Convencdo de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados. O principio que passa a ser fundamental € o da territorialidade,
ou seja, a protecdo estd aberta a qualquer pessoa que demonstra perseguicdo, mas que
tenha cruzado uma fronteira internacional. A mobilidade internacional passa a ser um
requisito para a obtencdo do reflgio, independentemente das razdes que levam a essa
mobilidade, desde que enquadradas nos principios gerais estaecidos no Artigo | da
Convencdo, como a perseguicdo politica por origem nacional, por critérios étnico-
religiosos, por pertencimento a grupo social etc. E uma inflexdo importante, pois, até
entdo, s se conseguia garantir a protecdo a refugiados se fossem russos, alemaes... Toda
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normativa internacional era voltada para esse requisito, e agora isso foi expandido para
incluir todas aquelas pessoas que se veem forcadas a sair de seus lugares de origem ou

residéncia habitual e vao para outros paises.

O que comecamos a ver no pos-Guerra Fria e no século XXI, com o apice desse processo
e as dificuldades dai derivadas? A primeira questdo ¢ a da proliferacdo de categorias. E a
incapacidade de usar a perseguicdo individual como um pardmetro mais geral para
obtencdo da protecdo. Ou seja, vamos pensar no caso de Ruanda, em que havia milhares
de pessoas chegando a fronteira com a Tanzania em um Unico dia. Isso tornava impossivel
fazer uma avaliacdo da perseguicdo caso a caso. Comecamos a ver fluxos de pessoas que
chamamos de massivos que pdem o sistema em colapso. Comegamos a ver o chamado
“refugiado prima facie”, que é aquele reconhecido por vir de um contexto de crise

politica, de guerra civil etc.

Nesse mesmo processo, surgem outros motivos que levam ao deslocamento forgado que
ndo a perseguicado: colapso estatal, incapacidade do Estado de prover protecao — situacdes
em que as pessoas sdo forcadas a serem deslocadas por politicas do Estado as vezes
voltadas para determinados grupos, como a perseguicéo a grupos LGBT, perseguicéo por
etnia -, um recrudescimento de nacionalismos, questdes ambientais ou até projetos as
vezes governamentais de forcar a populacéo a sair de determinada regio. E uma série de
outros fatores que ndo estavam previstos na Convencgdo e que se apresentam para 0S
Estados quando esses fluxos chegam a seus paises. Eu chamava de um conjunto de quase
refugiados. A eles, se juntam aqueles que se veem deslocados dentro de seus proprios
paises. Houve uma explosdo nos dltimos 30 anos do nimero de populagdes internamente
deslocadas; na realidade, elas ndo conseguem ou ndo desejam sair de seu pais de origem,

mas se veem forcosamente deslocadas do seu territdrio de residéncia.

Paises como a Coldmbia tém um ndimero enorme de pessoas que conseguiram sair e que
permaneceram e que precisam de algum tipo de protecédo internacional. Por néo terem
saido do pais, se veem num certo limbo juridico, j& que o regime de protecdo a refugiados
ndo se volta para essas populacdes. A ONU tenta dar um conjunto de respostas, e existe
um conjunto de diretrizes inauguradas em 1948 com relagdo a populagdes internamente
deslocadas. Em resumo, a segunda questéo é a incapacidade das pessoas de cruzarem uma

fronteira internacional.
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Uma terceira dimens@o que vale a pena demonstrar e que se mostrou mais acirrada no
século XXI diz respeito a incapacidade de fazer uma distin¢do clara entre 0s motivos
pelos quais as pessoas se movem internacionalmente. Muitas das narrativas de migrantes
e também dos proprios refugiados comecam a se confundir. S&o projetos migratdrios
complexos, envolvendo violéncia, pobreza, fatores econdmicos e fatores estruturais dos
lugares de origem, sendo muito dificil delimitar conceitualmente dentro de qual dessas
chaves essas pessoas estariam enquadradas. Isso faz emergir como resposta,
particularmente nos paises do norte, de recepc¢do, e cada vez mais nos paises do sul que
tém recebido esses novos fluxos, um processo que chamamos de perda da relevancia da
distingdo entre refugiado e migrante, que eram duas categorias que estruturaram a
mobilidade internacional no século XX. Em vez disso, a distin¢do fica cada vez mais
centrada na legalidade ou ilegalidade desse movimento. Tem mais a ver com como as
pessoas chegam ao pais de destino e menos a ver com a natureza e a dinamica desses
fluxos, 0 que coloca essas pessoas, obviamente, numa situagédo de profunda precariedade,
normalmente em situacdes de discricionariedade burocratica, num certo limbo judicial.
Sdo questdes que estdo pululando no noticiario quase que diuturnamente: detencdes
arbitrarias, deportacGes sumarias e um conjunto de politicas de contencdo que ocorrem a

margem, muitas vezes, das normativas legais estabelecidas.

Esses sdo grandes desafios que o século XXI coloca, mas eles ndo sdo novos. Séo
derivados dos processos de transformacédo dinamica da mobilidade internacional de desde
o século XX. Por exemplo, politicas de controle extraterritorial, de contencdo desses
fluxos em terceiros paises, geralmente paises fronteiricos, como na Europa, sdo uma
experiéncia que ja vem sendo feita pelo menos desde o final da década de 1980. O mesmo
se Vé nos Estados Unidos. Com a crise de 1980 de varios paises centro-americanos, vimos
politicas muito similares as que encontramos hoje com relagdo a esses fluxos do Triangulo
Norte. Sdo processos que vém se agudizando; ndo sdo novos, mas sao indicativos das
transformacfes mais sistémicas das respostas estatais, do tipo de cooperacdo que 0s
Estados tém produzido no campo da mobilidade, e do ponto de vista da transformacao
dos proprios fluxos e da dinamica desses fluxos, obviamente tendo em vista 0s processos
de globalizacéo, que envolvem também uma maior facilidade na circulacdo de bens e

servigos e de pessoas.
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Vocé foi a coordenadora da graduacéo do Instituto de Relag6es Internacionais (IRI)
da PUC-RIo. A situacdo contemporéanea dos refugiados alterou a composi¢éo do
curso? Em caso positivo, de que forma? Em caso negativo, vocé vé uma demanda de
alunos e profissionais do ramo para que o tema figure mais em disciplinas da

graduacao?

No dmbito do impacto desse tema na composigéo do curso de Relagdes Internacionais da
PUC-RIo, eu diria que, certamente, nos Gltimos 10 anos, identificamos facilmente uma
tendéncia a um maior interesse do corpo discente pelas tematicas que envolvem migracéo
e fronteiras. Ndo foi s6 do ponto de vista académico, de uma reflexdo digamos mais
cientifica sobre esses processos e dinamicas, mas também do ponto de vista de uma
formacdo profissional mais adequada. Assim, esses discentes vdo poder se tornar
profissionais do terceiro setor, de organismos internacionais, think tanks e governos que
vao atuar especificamente em areas ndo sé diretamente atreladas ao tema da migracao e
do refugio, mas muitas vezes em areas conexas que tém impacto sobre o tema da migracao
e sobre as quais o tema da migracdo impacta. Por exemplo, temos alunos que foram
trabalhar em organismos ndo governamentais na area de salde. O tema da saude
obviamente tem um olhar muito especifico com relacdo a circulacdo de pessoas: as
questBes sanitarias e uma atencdo mais especifica dos sistemas de salde a populacdes
migrantes e refugiados. Pessoas que vao trabalhar na area de politicas educacionais e de
assisténcia social. Todas essas areas que, historicamente, foram, digamos, reserva de um
conjunto de profissionais se veem hoje com essa demanda do internacionalista, de uma
pessoa que seja capaz de entender esse processo a partir de uma perspectiva mais global,

mais geral.

Temos varios ex-alunos que tém trabalhado e atuado nessa tematica no Brasil e no
exterior, em organismos governamentais, nacionais, internacionais, e sobretudo no

terceiro setor, em ONGs de base local, mas também com perfil transnacional.

Sua linha de atuacéo refere-se ao estudo das Fronteiras politicas e da mobilidade

humana. De que forma vocé relaciona essas duas questdes?

O tema da fronteira é obviamente central as dindmicas de mobilidade global. A

possibilidade de acesso a um territdrio estrangeiro € uma das caracteristicas fundamentais
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para a possibilidade dos projetos migratorios. Parte das questdes com as quais lidamos
hoje nos campos politico, social e econémico diz respeito justamente ao impacto de
politicas de controle e gestdo fronteiricas sobre esses fluxos e as consequéncias
desumanas que essas politicas tém produzido no campo da protecédo e da possibilidade de
acesso aos instrumentos internacionais voltados a mobilidade, dentre os quais esta a
condicéo refugiada. A relagdo entre as fronteiras e a mobilidade ¢ umbilical. E impossivel
falar de mobilidade sem falar de fronteira, e ndo da para falar de fronteira sem pensar
nesse espaco, historicamente, como um espaco de circulacdo, de troca. Ele tensiona uma
série de pressupostos organizadores da vida politica internacional, como a nogdo do
Estado nacional, que depende da existéncia de marcadores espaciais e geograficos, da
burocracia estatal voltada a gestdo da mobilidade, obviamente muito centrada na criagdo
de redes de controle cada vez mais transnacionais, envolvendo ndo s6 Estados, como
atores privados (p. ex., as empresas transportadoras). Os 6rgaos de gestdo policial também

se voltam cada vez mais ao tema do fluxo migratorio.

Entendo que pensar na mobilidade necessariamente implica olhar para a centralidade das
fronteiras politicas como dinamicas constitutivas da ordem internacional contemporanea,
mas que também abrem espaco para sua transformacdo, sua reconstituicdo. Parte dos
processos de globalizacdo diz respeito justamente a uma certa fluidez e a uma

incapacidade crescente dos Estados nacionais de lidarem com o problema da fronteira.

Com base em seus estudos, como os refugiados tém resistido as politicas de extrema
direita que tém vetado os fluxos migratérios oriundos dos paises em

desenvolvimento e/ou em guerra?

A primeira forma de resisténcia € a propria persisténcia do fendmeno da mobilidade. Ou
seja, a despeito do nimero crescente de mortes e das necropoliticas de fronteira e de
gestdo da mobilidade que tém se tornado uma constante em diversas partes do mundo,
continuamos presenciando fluxos permanentes consistentes de circulagdo de pessoas. O
fato de que os refugiados continuam andando, continuam se movendo, continuam
demandando uma resposta dos Estados e dos atores internacionais com relacdo a seus
pleitos é uma forma de resisténcia ao regime que quer conté-los em seus paises de origem,

em seus lugares de residéncia. Essa € uma das principais chaves: a perenidade e a
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permanéncia dos deslocamentos e a incapacidade desses regimes de controle, dessas

politicas xenofdbicas, de conseguirem produzir de fato um freio a esses processos.

Uma segunda dimensdo muito importante sdo as iniciativas de auto-organizacdo e de
mobilizacdo social em torno da agenda migratéria e do refagio em diferentes partes do
mundo. Muitas delas partem de iniciativas locais, de movimentos de base. Ha
consequéncias importantes do ponto de vista da politica de acesso a direitos para a
inclusdo de atores que até entdo eram marginalizados na agenda politica com relagéo a
migracdo e refugio, como por exemplo as cidades, as comunidades de bairro. Sdo, em
alguma medida, nesses espacgos que essas populacbes véo lutar pela entrada na escola,
pelo direito a educacéo, a salde, ao permanecimento nesses novos pontos de residéncia.

Ha& ai um conjunto bastante heterogéneo e diverso de experiéncias de mobilizacdo social
desses migrantes em termos de pressao politica e de coalizagbes com outros movimentos
sociais de cidaddos em situacdo de precariedade. Por exemplo, no Brasil, fica muito
evidente em algumas cidades a articulacdo de migrantes e refugiados com demandas dos
movimentos em prol da habitacdo, os movimentos sem-teto - que hoje tém uma
participacdo de migrantes e refugiados -, movimentos de direitos de acesso a
medicamentos genéricos, a politicas de satde inclusivas, de pressdo pelos regimes de
previdéncia por mais acordos, por regularizacdo documental dessas pessoas e dos lugares

onde elas moram.

Algumas iniciativas sdo mais bem-sucedidas do que outras, mas elas tém mobilizado e
energizado uma agenda de respostas e de proposi¢des nao so reativas a extrema-direita,
mas também propositiva de outras formas - de coabitacdo, de permanéncia conjunta, de

coexisténcia pacifica - com essas comunidades.

Que pensadorxs ou escritorxs contemporaneos vocé acha indispensaveis para
comecarmos a entender (ou a0 menos tentarmos compreender) a situacdo dos

refugiados hoje? Que olhar eles trazem para a questéo imigratéria?

Historicamente, o campo de estudos do refagio e das migracdes foi dominado,
particularmente no Brasil, pelas &reas do Direito e das Relagdes Internacionais. A maior
parte das contribuigdes feitas ao campo vinha de estudos, sobretudo, sobre as questfes
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juridicas e politicas desses fluxos. Essa grande contribuicao foi responsavel por uma certa
autonomia do campo de estudo dos refugios e das migragcdes. Vemos um conjunto de
académicos e pensadores que tém construido uma trajetéria cada vez mais
transdisciplinar, entendendo a complexidade desse fendmeno e o tamanho do desafio que
ele nos coloca, com uma participacdo muito ativa de diferentes areas que me parecem
muito significativas, como a Antropologia, a Geografia — que historicamente teve um
papel muito central, mas que agora tem se aberto para esse olhar mais interdisciplinar -,
Letras, Literatura, os estudos da Educacdo, do Servico Social, da Psicologia; areas com
um arcabouco importante e que tém muito a contribuir e a dizer, mas que olharam para
esse tema de forma muito secundéria ou subsidiaria aos seus temas centrais. Nas Gltimas
décadas, vimos uma mudanca em relacdo a isso, uma maior participacdo desses outros

campos do conhecimento na literatura sobre reflgio e migracéo.

Do ponto de vista de autores, no Brasil, temos alguns estudos muito interessantes que
tentam olhar de forma mais proxima, descritiva e participativa algumas experiéncias em
comunidades migrantes e refugiadas no pais. Ha uma bela tese na Geografia, do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano da UFRJ, o IPPUR, da professora Regina Petrus,
sobre a experiéncia de congolesas no Rio de Janeiro. Recomendo também uma tese da
Angela Facundo, do programa de pos-graduacdo em Antropologia Social do Museu
Nacional, sobre a experiéncia de colombianos também no Brasil. Um trabalho lindissimo
da antropdloga S6nia Hamid sobre os refugiados palestinos no Brasil. Temos alguns
estudos muito interessantes sobre comunidade especificas, com dilemas préprios em
relacdo ao sistema de protecédo e as dindmicas de integracdo. Esta consolidado o tema do
refigio como um tema das ciéncias humanas e das ciéncias sociais brasileiras, com uma

forte contribuicdo para a discussdo no campo global.

Na area internacional, fora do Brasil, alguns atores tém olhado para a experiéncia europeia
e lancam luz para questes talvez mais estruturais. Dois autores franceses que me servem
como referéncia permanente sdo Etienne Balibar, que tém estudos excelentes sobre a
relacdo entre fronteira, cidadania europeia e o tema migratdrio, e Jacques Ranciére, que
olha para a experiéncia desses grupos como um espaco de reflexdo sobre os limites da

politica contemporanea.
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Do ponto de vista de pensar mais o tema da regulamentacéo internacional e do impacto
dessa regulamentacdo nos processos de acolhimento, integracdo e reassentamento de
populagdes refugiadas o papel dos Estados e das organizacGes internacionais, recomendo
duas autoras que, apesar de verem esses temas de lugares diferentes, também podem
servir como referéncia para quem quiser se aprofundar no tema de forma importante: a
geografa Jennifer Hyndman, que tem um estudo sobre a situagcdo dos campos de
refugiados a partir de um olhar feminista, e Liisa Malkki, antropdloga americana que tem
uma importante contribuicdo sobre a experiéncia de refugiados ruandeses. Menciono
também um autor mais voltado para o tema da politica propriamente dita, a politica dura,
entendida como a relacdo entre Estados e o impacto em processos multilaterais: o
britanico Alexander Betts, que tem um conjunto de obras e vem de um centro importante
de investigacao sobre o tema, o Refugee Studies Centre, da Universidade de Oxford, onde
se encontra um grupo de pesquisadores bastante robusto que tem contribuido muito para
a literatura académica e policy-oriented no tema da migracao forcada no mundo. E um
centro que vale a pena acompanhar, porque tem varios especialistas que estdo sempre

produzindo coisas novas com olhares interessantes a partir de diferentes matizes.



