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RESUMO

A constituigéo brasileira de 1988 criou a previdéncia social em atividade
no Brasil em 2019. Um marco enorme, criado a partir das demandas da
época e em cima das caracteristicas da época. O pais passou por
diversas mudancas nesses 31 anos e nossa demografia ndo é a mesma
de antes. O trabalho em questdo levanta em que termos a previdéncia
social estd com a realidade brasileira, a compara com a de outros paises

pelo mundo e analisa a proposta do governo Bolsonaro diante disso.

Palavras-chave: Previdéncia social. Reforma da previdéncia.

Generosidade parameétrica. Governo Bolsonaro. Demografia brasileira.



ABSTRACT

The Brazilian constitution from 1988 created the social security system
seen in 2019. An enormous achievement, generated from the demands of
that time based on the characteristics of that time. The country went
through a lot of changes in these 31 years and our demography is not the
same as it used to be. This thesis inquires on the state of the social
security in relation with the Brazilian reality and compares it with those of
other countries around the world to analyze the new reform proposition

from Bolsonaro’s government.

Keywords: Social security; Security reform; Parametric generosity;

Bolsonaro’s government; Brazilian demography
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1. Introducéao

A previdéncia social brasileira deu seus primeiros passos ha
década de 20 e passou por diversas transformacgfes até chegar no molde
de 2019, iniciado pela constituicdo de 1988.

Uma de suas principais caracteristicas € o regime de reparticao,
isto €, os contribuintes atuais sustentam os aposentados atuais. Possui
trés formas de admissdo: Por idade (65 para homens e 60 para
mulheres), por tempo de contribuicdo (35 para homens e 30 para
mulheres), invalidez (sem restricdo de tempo, o individuo que provar estar
incapaz de exercer qualquer atividade laborativa pode se aposentar por
esse meio). Existem ainda excec¢des especiais nas regras ao se tratar de
povos indigenas, rurais e trabalhadores expostos a agentes nocivos.
Funcionérios publicos da esfera estadual e municipal também possuem
regras diferenciadas.

Nos ultimos 30 anos, os governos de Collor, FHC, Lula e Dilma
fizeram alteracbes nas regras da previdéncia a fim de adapta-las ao
dinamismo econdémico e reduzir as vantagens do setor publico em
comparacao ao privado (Giambiagi, 2019).

O assunto da previdéncia social tornou-se um dos principais temas
de discussdo politica nos ultimos anos no Brasil. Isso se deve aos
recorrentes resultados de déficit primario (desde 2014) que apontam um
desequilibrio fiscal no pais registrado em R$120,26 bilhdes em 2018.
Esse cenario se manifestou devido ao rapido aumento de despesas em %
do PIB (chegando a 19,5% em 2017), que por sua vez ocorreu devido as
mudancas demograficas brasileiras que sobrecarregam nosso sistema
previdenciario e pela desaceleracdo da economia nacional, acumulando
uma recessao de 4,8% do PIB de 2015 a 2018.

Por essas razfes, o Estado brasileiro iniciou fortes movimentos
para uma maior mudanca nas regras da previdéncia. Desde as primeiras
declaracBes da presidente Dilma em 2016, até a derrotada proposta de
reforma do presidente Temer e ministro Meirelles em 2018 e a nova
proposta do presidente Bolsonaro e ministro Guedes de 2019. As

propostas apresentadas por Temer e Bolsonaro sdo semelhantes e
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possuem como principal ponto a ado¢do de uma idade minima obrigatéria
de aposentadoria (que nao seja ignorada por tempo de contribuicdo). A
proposta de Bolsonaro se distinguiu por ser mais dura com o
funcionalismo publico e adotar algumas diferencas de contribuicdo por
renda, além do mesmo declarar ser favoravel a uma futura adog¢édo do
sistema de capitalizacao.

Dessa forma, torna-se necessario analisarmos o tema para
contribuir com a qualidade de discussdo do tépico. Detectar as
alternativas disponiveis e apontar aquelas que se mostram mais viaveis e
adequadas a situacao brasileira.

Portanto, diante dos problemas apresentados, o objetivo desse
trabalho é oferecer dados, argumentos e informacdo acerca da
previdéncia social brasileira e da reforma previdenciaria prevista para
2019 a fim de saber se o Brasil tem a capacidade de sair da crise fiscal. O
presente trabalho mostrara em que situacéao fiscal o Brasil se encontra e
os parametros de admissdo e beneficios da aposentadoria praticados
aqui e em outros paises. Para isso sera desenvolvido um estudo dos tipos
de previdéncia conhecidos e das praticas de outras nacdes diante do
mesmo problema.

O trabalho em questédo pretende dar énfase a situacdo demogréfica
e econdbmica do Brasil em 2019, assim como a proposta de reforma
desenvolvida pelo governo Bolsonaro, considerando o tépico como de
enorme importancia para a vida de todos os brasileiros por se tratar de
mudancas drasticas na idade de aposentadoria.

O texto busca satisfazer o interesse de todos aqueles inseridos em
discussBes soécio-politicas e econbmicas do Brasil, assim como
estudantes e académicos da area. A ideia aqui presente é contribuir para
o debate demonstrando a abordagem internacional frente a reformas
previdenciarias e as condi¢es atuais do Brasil.

A contribuicdo desse trabalho sera fornecer uma analise atual do
problema previdenciario, feita no calor das discussdes do tema e
comparando as ideias propostas em 2019 pelo governo brasileiro com a

teoria levantada e a realidade ao redor do mundo.
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A delimitacdo deste trabalho € a abordagem do atual cenério
econbmico brasileiro, o histérico demogréfico (1980 em diante) e as
propostas previdenciarias em discussdo em 2019.

Este trabalho estd organizado de maneira a primeiramente
apresentar ao leitor o histérico politico recente no que tange a previdéncia
social, em seguida o histérico e revisdo das teorias dentro do Referencial
Tedrico. O terceiro capitulo apresenta a metodologia adotada na
pesquisa: coleta de dados, analise descritiva e comparac¢do com o objeto
de estudo. O quarto capitulo traz a andlise dos resultados e ao fim a
concluséo e sugestdes para pesquisas futuras.
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2. Referencial Teérico

2.1. As mudanc¢as demogréficas do Brasil

Passaram-se 31 anos desde a constituicho de 1988. A
redemocratizacdo da nacao brasileira trouxe consigo diversas reformas,
entre elas, o formato de previdéncia social que possuimos em 2019.
Nessas trés décadas, a populacdo brasileira mudou bastante. A
expectativa de vida que era de 62,5 anos em 1980 chegou a 76,3 anos
em 2018 (IBGE, 2018). Observa-se na Figura 1 uma comparacéao entre a
% da populacao de idosos e jovens de 1980 até 2018 e uma estimativa do
IBGE para 2048, assim como a expectativa de vida do brasileiro sob os

mesmos parametros.
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Figura 1: Crescimento da expectativa de vida do brasileiro

Fonte: IBGE

Ao analisar o indice de Envelhecimento (quantidade de pessoas
com mais de 60 anos de idade para cada 100 pessoas menores de 15
anos), percebe-se um grande aumento: de 15,9% em 1980 para 44,8%
em 2010. O Brasil ndo s6 tem cada vez mais idosos (>64 anos), mas
também menos criancas e adolescentes (<15 anos). Enquanto o primeiro
grupo aumentou de 4% em 1980 para 9,2% em 2018, o segundo diminuiu
de 38,2% em 1980 para 21,4% em 2018. A tendéncia é que a

participacdo de idosos na populacdo brasileira seja de 17,4% em 2040
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(Miranda et al., 2016). Esses dados refletem bem a diminuicdo da taxa
média de fecundidade, registrada em 4,1 em 1980 e 1,8 em 2018.

Credita-se a queda de natalidade na crescente utlizacdo de
métodos contraceptivos e na disseminacéo e investimento em educacédo
sexual, enquanto a reducdo da taxa de mortalidade ao avanco da
medicina e crescente investimento em saude (NASCIMENTO, 2015).
Esses fatores somados resultam no aumento de expectativa de vida da
populacéo brasileira.

Observa-se a transformacdo da demografia brasileira através da
piramide etaria. Em 1980 o Brasil tinha uma populacdo majoritariamente
jovem, enquanto que em 2015 nossa piramide comeca a se aproximar da
forma europeia, onde a faixa de recém-nascidos e criangas diminui

drasticamente e a populacdo mais velha aumenta.
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Figura 2: Piramide demografica brasileira
Fonte: IBGE

Nascimento (2015) afirma:
O aumento da expectativa de vida causou e vem causando
uma série de reformas no sistema previdenciario brasileiro. De
um lado a crise gerencial para manter os valores dos
financiamentos em paridade com a quantidade de beneficios
gue sdo concedidos, por outro lado quanto mais velha e mais
longeva se torna a sociedade, € necessaria rever toda a forma

de concessdo de beneficios.

Essas mudancas nao ocorreram apenas no Brasil. Observa-se a

mesma tendéncia em nossos vizinhos latinos: Segundo o Banco Mundial,
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a expectativa de vida em 1980 na Argentina, Chile e Uruguai era de 69,5
anos, 69,1 anos e 70,3 anos, respectivamente. Em 2015, esses numeros
saltaram para 76,4 anos, 79,3 anos e 77,3 anos, respectivamente.
Considerado um dos mais importantes dados estatisticos para o
assunto da reforma da previdéncia, a Expectativa de Sobrevida precisa
ser destacada nessa discussdo. Esse calculo exclui a mortalidade infantil,
assim como desconsidera mortes de jovens (maiores sujeitos a
criminalidade), revelando uma expectativa de quantos anos a pessoa
ainda tera de vida em uma faixa etaria especifica. No Brasil, uma pessoa
de 30 anos tem expectativa de sobrevida de mais 48,5 anos, ou seja, até
os 78,5. Aos 60 anos de idade, ja proximo da aposentadoria, a
expectativa de sobrevida € de mais 22,4 anos ou até os 82,4 anos.
Analisando através dessa estatistica, pode-se concluir que se uma
pessoa se aposenta aos 65 anos de idade, a expectativa € que ela viva
até os 83,7 (expectativa de sobrevida aos 65) e ndo até os 76
(expectativa de vida ao nascer). Em 1985, trés anos antes da constituicdo
da nossa previdéncia social, a expectativa de sobrevida nessa mesma

idade era de 77 anos.

2.2. O regime previdenciario de capitalizacao

Os primeiros estudos acerca do topico iniciaram na década de 70
guando Munnell (1974) e Feldstein (1974) descreveram que ao garantir
um nivel minimo de recursos na aposentadoria, reduzir-se-ia o esfor¢co do
individuo para acumular recursos durante a vida, reduzindo o nivel de
poupanca agregada. Ambos os estudos foram importantes para motivar o
desenvolvimento dos regimes de capitalizacdo. Observa-se que nessa
época 0s maiores fatores motivacionais para um regime de capitalizacéao
ainda ndo eram as mudancas demograficas, mas apenas o0
comportamento dos individuos dentro do sistema de reparticdo. Segundo
Feldstein (1975), ao reduzir-se a poupanca agregada, reduzir-se-ia
também o volume de fundos destinados ao investimento e por

consequéncia aumentaria a taxa de juros basica, reduzindo a capacidade
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de producdo da economia. Dessa maneira, regimes de capitalizagao
seriam benéficos ao desenvolvimento econémico.

Surge, de tempos em tempos, em todo pais com grandes
mudancas demograficas uma grande pergunta: Como adaptar a
previdéncia social? Essas mudancas sao causadas pela reducdo da taxa
de fecundidade e mortalidade, influenciadas pelo avanco tecnolégico e da
medicina como métodos contraceptivos e tratamentos médicos.

Giambiagi (2019) utiliza como contexto o estudo do Banco Mundial
de 1994 que define trés pilares para a previdéncia social: todos individuos
a partr de uma certa idade receberiam um beneficio minimo
independente de contribuicdes prévias, existéncia de um teto baixo para
guem estivesse no mercado formal e por fim um regime de capitalizacéo
com contribuicdo definida em contas individuais.

Com o aumento da expectativa de vida, torna-se necessario um
aumento das contribuicdes para ser possivel garantir 0 mesmo padrao de
vida das geracOes passadas aos aposentados (GIAMBIAGI, 2019). Esse
movimento tem um limite, o aumento de impostos (ja bastante elevados
no Brasil) reduz o poder de consumo da populacdo, desacelerando a
economia. Surge assim a opcdo do regime de capitalizagdo: cada um
seria responsavel por sua propria aposentadoria, sem a necessidade de
sustentar o crescente numero de idosos. Esse sistema seria menos
sujeito as mudancas demogréficas que regimes de reparticdo (HEMMING,
1999).

A maneira com que o0s paises do mundo vém enfrentando
mudancas demograficas variam por meio de duas formas: mantendo o
regime de reparticdo e elevando idade de aposentadoria minima ou anos
exigidos para se aposentar, ou passando para o regime de capitalizacao
iniciado pelo Chile em 1981 e seguido por outros 40 paises.

A base do sistema previdenciario de reparticdo é a populacéo
economicamente ativa sustentando os aposentados, ou seja, contribuinte
e beneficiario. A nossa demografia mudou com o tempo passando de uma
relacdo contribuinte/beneficiario de 2,5 em 1991 para 1,6 em 1997.
(NAJBERG, 1999)
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Segundo Sachs (1998), uma desvantagem do sistema de
reparticdo seria o comportamento dos individuos diante da desvinculacao
entre beneficios e contribuicbes, como um tributo e um direito
independentes. O problema nisso reside em sobrecarregar as aliquotas
ao ponto de um crescimento excessivo do mercado informal, podendo
inclusive agravar o déficit.

O brasileiro paga hoje de 8% a 11% na aliquota do INSS. Nas
contas de Giambiagi (2019), um sistema de capitalizacdo no Brasil com
rendimento de 5% ao ano seria capaz de garantir uma renda
complementar idéntica ao Ultimo salario do individuo supondo que ele
trabalhe dos 20 até os 60 e contribua 11,67% na aliquota. Em outro
cenario, com um rendimento de 3% ao ano e um periodo de trabalho de
20 até os 50 anos, essa renda complementar idéntica ao ultimo salario so
poderia ser mantida se a aliquota fosse elevada para 45,16%. Em ambos
os calculos o individuo receberia a renda complementar até os 85 anos e
as empresas contribuiriam com 20%.

Giambiagi (2019) considera a manutencdo de um sistema que
proveja uma renda complementar idéntica ao ultimo salario extremamente
dificil. Um sistema de capitalizacdo ndo deve assumir riscos em sua
estratégia de rentabilidade e deve priorizar baixos riscos em detrimento
de rentabilidade. Além disso, deve-se analisar as possibilidades de
alteracdo da aliquota das empresas e também do uso do FGTS, que
poderia ser integrado na capitalizacdo. Os fatores listados estdo no cerne
da discussdo da previdéncia por capitalizacdo dentro da realidade

brasileira.

2.3. A previdéncia social em outros paises
Segundo Nery (2017), entre 1995 e 2017 pelo menos 55 paises no
mundo elevaram a idade legal de aposentadoria, 60 paises reduziram 0s
beneficios e 32 paises adotaram alguma forma de capitalizacdo em seus
regimes previdenciarios.
Usando como referéncia as experiéncias na Grécia, Chile,

Argentina e Polbnia, podem-se observar as diferentes estratégias
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adotadas para lidar com as mudancas demograficas em seus territorios.
Nery (2017) fala sobre a Grécia e Najberg (1999) detalha o esfor¢co dos
trés altimos.

Talvez uma das mais famosas experiéncias internacionais seja a
da Grécia. A Republica Helénica é considerada o berco da civilizacdo
ocidental e influenciou o mundo inteiro com suas conquistas na
Antiguidade Classica, mas em 2009 ndo foram seus louros que
chamaram a atencdo do mundo. Primeiro, € importante notar que a crise
fiscal grega néo teve origem apenas com a crise previdenciaria, mas no
inicio de sua crise ja possuia regras previdenciarias mais rigidas que as
brasileiras, uma divida publica menos arriscada segundo o mercado e
uma relacéo de despesa previdenciaria com PIB e razdo de dependéncia
semelhantes a brasileira (NERY, 2017). A crise grega se deu no momento
em que a razdo de dependéncia (pessoas em idade ativa por idoso) era
de 3,28. Para comparacéao, hoje temos no Brasil 7,09, com uma previsao
de chegarmos ao mesmo nivel grego até 2042.

O pais que crescia rapidamente elevava seus gastos publicos mais
rapido ainda. Desde 1971 sem conseguir fechar o0 ano com superavit
primario, a Grécia gastava 17,4% do PIB com a previdéncia ou 31,5% do
seu total de despesas. Em 2009 a crise fiscal estourou e o pais ficou
devastado: a divida chegou a 188,7% do PIB, a renda média do individuo
grego caindo para quase a metade e a taxa de desemprego entre jovens
chegando a 60%.

Apenas em 2010 com uma série de medidas de austeridade fiscal
(como sempre impopulares, desta vez causando protestos violentos e
algumas mortes) a Grécia conseguiu recuperar algum félego. Depois de
ter uma queda do PIB histérica em 2011 de 9,1%, o pais sé voltou a ter
um crescimento em 2017, com 1,4%. A Grécia manteve o regime de
reparticdo, mas precisou alterar rigorosamente alguns pontos: Em 2011, a
idade minima foi igualada para homens, mulheres e trabalhadores dos
setores publicos e privados em 65 anos. Em 2012, a idade minima foi
aumentada para 67 anos e decidido que a partir de 2020 o aumento

estara diretamente vinculado ao aumento de expectativa de vida do pais.
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Em 2016, o pais reduziu os beneficios para alguns aposentados em 50%,
trazendo muitos deles para abaixo da linha da pobreza definida pela U.E.
Essas medidas, juntas a empréstimos de aliados europeus e outros
pacotes de austeridade, foram cruciais para a recuperacdo econdmica
grega.

No Chile, a aliquota é de 13% do salario do contribuinte, sendo
10% para a sua aposentadoria e 3% para cobrir taxas de administracéo e
um seguro-desemprego. O estado, nesse caso, atua apenas como agente
regulador. Apesar de cada individuo montar a sua prépria aposentadoria,
o Estado estabeleceu um minimo para todos aqueles que trabalharem ao
menos 20 anos, para assim até os contribuintes menos afortunados
conseguirem uma aposentadoria considerada digna. Nesse caso, 0s
recursos sdo originarios de outras fontes. A implantacdo nao enfrentou
grande dificuldade, por ocorrer no periodo ditatorial de Pinochet e reduzir
as aliquotas de 19,6% para 10%, o empregador ficou isento. A transicao
nao foi tdo facil e gerou grande 6nus fiscal, mas a longo prazo tornou o
regime de previdéncia sustentavel.

Na Argentina, o novo sistema entrou em vigor em 1994 e funciona
a base de dois pilares: um beneficio basico pré-definido pago a todo
trabalhador com pelo menos 30 anos de contribuicdo, como no sistema
de reparticdo. Além disso, um beneficio complementar que pode ser
também nos moldes de reparticAo ou um programa de contribuicdo
definida pelas contas individuais capitalizadas. O impacto da transicéo foi
mais suave, pois ao contrario do Chile, o reconhecimento das
contribuicdes do antigo sistema é feito através de pagamentos mensais e
ndo de um estoque. Uma diferenca também reside no fato da aliquota de
contribuicdo permanecer inalterada em 11% para contribuintes e 16%
para empregadores.

Na Polbnia, existe a chamada “capitalizacéo escritural” que funciona
também em dois pilares: uma contribuicdo definida controlada por uma
agéncia estatal e uma outra contribuicdo definida administrada por
companhias privadas. A aliquota de contribuicdo € alta, 21% para o

trabalhador e 24% para o empregador. 62,5% do recolhido vai para a
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agéncia estatal e 37,5% para as agéncias privadas. Essas agéncias
privadas fazem o papel de capitalizacdo, sendo a responsabilidade de
escolher o fundo desejado do proprio contribuinte. Apesar de o primeiro
pilar ser do carater de reparticdo, suas regras estdo vinculadas aquele de
capitalizacdo no sentido de o beneficio ser calculado pela divisdo entre o
‘capital virtual” acumulado e a expectativa média de sobrevida. A

transicao foi mais tranquila devido ao maior papel do estado no sistema.

2.4. A generosidade paramétrica

Ao observar as regras da previdéncia brasileira em comparacao as
de outros paises, percebe-se uma disparidade (GIAMBIAGI, 2004).
Enquanto nossa idade média de aposentadoria é de 55 anos, diversos
paises com expectativa de vida semelhante a nossa (75 anos) possuem
uma populacdo se aposentando mais tardiamente, como € o caso do
México aos 65 anos, Argentina aos 65 anos, Estonia aos 63, Lituania aos
63, China aos 60 e Africa do Sul aos 60. O Brasil tem a menor idade
média de aposentadoria do BRICS, mesmo tendo uma expectativa de
vida maior que Russia, india e Africa do Sul.

Para o PIB que possuimos (R$6,8 trilhbes em 2018), o Brasil é
extremamente generoso dentro do seu sistema previdenciario.
Proporcionalmente, o pais gasta o mesmo que paises com 20% da
populacédo formada por idosos, mesmo tendo apenas 6,5%.

Giambiagi (2019) ainda aponta alguns pontos relevantes na nossa
concessdo de aposentadorias: populacdo rural se aposentando cinco
anos aquém da idade exigida pelos trabalhadores urbanos; a
aposentadoria por tempo de contribuicdo (independentemente da idade),
algo raramente visto fora do Brasil; a aposentadoria prévia das mulheres
em relacdo aos homens, sendo cinco anos tanto para a idade minima
como para o tempo de contribuicéo, fator que esta caindo em desuso pelo
resto do mundo.

Por trds desses pontos, h4 de se destacar as justificativas para
essas diferencas e seus contrapontos. O trabalhador rural, por exemplo,

possui uma expectativa de vida menor que o urbano, além de ter sua
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forca deteriorada com mais intensidade devido a caracteristica natural de
seu oficio. As mulheres muitas vezes fazem jornada dupla de trabalho,
pois além de trabalharem sdo as responséaveis pela casa, gerando um
desgaste maior (IBGE, 2012), embora o homem contribua mais em
trabalhos remunerados.

A Figura 3 com dados do Banco Mundial revela o quéo fora da
curva o Brasil se encontra no quesito de gastos com a previdéncia em
relacdo com o PIB em paralelo a % de populacéo idosa (65 anos de idade
ou mais). E de se esperar que paises com uma popula¢do mais idosa
reservassem uma % maior de seus gastos a previdéncia, mas o Brasil é o
unico pais que possui menos de 15% da sua populacao total composta
por idosos e mais de 10% de gasto previdenciario em relacdo ao PIB,
sendo classificado em um quadrante exclusivo (Giambiagi, 2019).

Gasto
previdenclirio

(% do PIB)

18

16

4 BRA

12

10

o 65+ (% pop. total)
o 5 10 15 20 25 30

Figura 3: Gasto previdenciario x Populacé&o idosa

Fonte: Banco Mundial, Giambiagi (2019)
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Metodologia

Na metodologia, introduz-se todo o processo cientifico envolvido no
planejamento, execug¢do e comunicacdo dos resultados da pesquisa. O
objetivo deste capitulo € contemplar o delineamento da pesquisa, as
técnicas de coleta e analise de dados e limitagbes do estudo. A
metodologia pode ser entendida como o método e conjunto de processos
empregados na investigacao e na demonstragcao da verdade (Cervo et al.,
2007).

O delineamento da pesquisa trata do planejamento da pesquisa,
molda seu formato e perspectiva de analise. Segundo Vergara (2007), os
tipos de estudos dividem-se em exploratorio, descritivo e explicativo,
dependendo da sua finalidade.

Para este trabalho, usou-se o tipo de pesquisa descritivo. Desse
modo, busca-se relacionar caracteristicas e variaveis com o objeto de
estudo, seu objetivo € proporcionar uma nova visdo a uma realidade ja
observada.

O trabalho em questéo se fundamenta através da anélise de dados
secundarios, aqueles que estdo disponiveis para consulta. Esses dados
serdo colhidos de artigos académicos como de Feldstein (1974),
Giambiagi (2004), Giambiagi (2019), Nascimento (2015) e instituices
governamentais e de pesquisa como IBGE, Banco Mundial e OCDE. Os
mesmos serdo utilizados para analisar as transformacdes demograficas e
contas publicas do Brasil, assim como a de outros paises para
comparacao.

Ao fim, a apresentacdo de resultados buscara explicitar as
vantagens e desvantagens de se adotar uma reforma previdenciaria como
nos moldes colocados em pratica por outros paises e como a proposta do

atual governo do Brasil.
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Analise dos Dados

Dado que o objetivo desse trabalho é oferecer dados, argumentos

e informagdo acerca da previdéncia social brasileira e da reforma

previdenciaria prevista para 2019 a fim de saber se o Brasil tem a

capacidade de sair da crise fiscal, a metodologia descritiva foi utilizada

para relacionar caracteristicas e variaveis ja observadas com o objeto de

estudo.

De inicio, é necessario abordar a proposta enviada pelo governo

Bolsonaro ao Congresso apés suas alteracdes. A proposta do atual

governo Bolsonaro tem a intengcdo de mudar diversos pontos do regime

atual:
a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

Fim da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Idade minima de 65 anos para homem e 62 anos para mulher.
Aumento do tempo minimo de contribuicdo com o INSS de 15 para
20 anos para homens. Permanece em 15 para mulheres.
Aposentado so6 recebe 100% do beneficio se contribuir com o INSS
por 40 anos.

Trés regras de transicdo: por pontos, idade minima e com um
pedagio de 50% em relacédo ao tempo que falta. (Medida adotada
com o objetivo de tornar a transicdo mais suave, permitindo por
mais alguns anos a aposentadoria antes da idade minima até
chegarmos a uma estabilidade)

Quem ganha mais pagara mais, passando de uma aliquota de 11%
para 11,68%. Quem ganha menos pagard menos, passando de
uma aliquota de 8% para 7,5%.

Pensdo de morte para viuvos 6rfaos caira de 100% para 60% com
um dependente.

Abono do PIS sera pago s6 para aqueles que recebem até 1,4

salario minimo, ao invés de 2 como é hoje.

O governo ainda nado definiu os pontos exatos de uma possivel

transicéo para o regime de capitalizacdo e aguarda a aprovagcdo da

reforma nos demais poderes para iniciar os processos. Além disso, a
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proposta ainda pode passar por mudancas na camara e ter pontos
alterados. Paulo Guedes define a reforma da previdéncia como “a parede
que segura o teto fiscal’. A economia prevista, segundo a Comissao
Especial na Camara, é de R$1,071 trilhdo em dez anos.

Ao comparar os pontos da reforma proposta com o0s artigos
levantados como o de Giambiagi (2004) e Giambiagi (2019), os resultados
encontrados convergem com 0s autores analisados em pontos como a
generosidade paramétrica do Brasil em relagdo a outros paises. Observa-
se na Figura 4 uma comparacao entre o Brasil, paises do BRICS e a
média da OCDE no quesito diferenca entre expectativa de vida ao nascer
e idade média de aposentadoria para o individuo que comecou a trabalhar
com 20 anos. Essa disparidade corrobora com os estudos de Giambiagi
(2004).
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Brasil Brasil Russia india  China Africado Média
pos Sul OCDE
Reforma

Figura 4: Diferenca entre expectativa de vida e idade média de
aposentadoria (em anos)

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da OCDE

Na proposta, o0 aumento da idade minima de aposentadoria
seguiria 0s passos de outros 55 paises no mundo nas Ultimas duas
décadas. Nesse mesmo tempo, a reducdo de alguns beneficios sociais
seguiria 0 mesmo caminho de outros 60 paises e uma possivel adocao,
em qualquer nivel, de um sistema de capitalizacdo seguiria 0s passos de

outros 32 paises pelo mundo. De acordo com os levantamentos de Nery



22

(2017), estariamos nos adequando as mudancas internacionais com um
regime de austeridade e responsabilidade fiscal. O fim da aposentadoria
por tempo de contribuicdo nos tiraria de um grupo bastante restrito
composto por apenas 12 paises: Brasil, Equador, Siria, Ird, Arabia
Saudita, Iémen, Argélia, Egito, Bahrein, Hungria e Sérvia.

As idades minimas escolhidas nos colocariam junto a outros paises
semelhantes ao nosso. No BRICS, por exemplo, a idade média de
aposentadoria para pessoas que comecaram a trabalhar aos 20 anos é
de 59, enquanto no Brasil € de 55. Além disso, esses paises ainda
possuem uma expectativa de vida menor que o Brasil.

Ao compararmos a idade minima de aposentadoria proposta com
outros paises com expectativa de vida semelhante a nossa (76,3 anos),
observamos que 0s 65 e 62 anos propostos estaria de acordo com paises
como México aos 65 anos, Argentina aos 65 anos, Estonia aos 63 anos,
Lituania aos 63 anos, China aos 60 anos e Africa do Sul aos 60.

A Expectativa de Sobrevida revela quantos anos o individuo vivera
em meédia ap0s uma certa idade (no caso, aos 65 anos). Ao comparar a
Expectativa de Sobrevida aos 65 anos brasileira e de outros com a
proposta analisada (Figura 6), observa-se que o0 aumento proposto é mais
gue o suficiente para equilibrar o Brasil com o restante do mundo na
demografia atual e durante muitos anos.
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Figura 5: Diferenca entre expectativa de sobrevida aos 65 anos e
idade média de aposentadoria (em anos)

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da OCDE



23

Observa-se que o Brasil possui pontos em comum com a Grécia
em sua recente crise econémica que assustou toda a unido europeia e 0
mundo, como por exemplo os altos gastos previdenciarios em relacdo ao
PIB. A razdo de dependéncia estd longe do controle do governo e
continuara a cair com o aumento de % de pessoas em idade ativa em
comparacao a % de idosos. Porém, com a reforma apresentada o Brasil
reduziria drasticamente seu gasto previdenciario, saindo do quadrante
solitario destacado por Giambiagi (2019) dos paises com mais de 10% de
gasto previdenciario em relacdo ao PIB e menos de 15% de populacdo
idosa. Essa mudanca aliviaria os gastos publicos totais (R$3,46 trilhdes
em 2018) sobrando mais dinheiro para o investimento em saude e
educacao, como observado na Figura 5, e reverteria o continuo aumento
gue estamos tendo na % de gastos previdenciarios dentro dos gastos
totais.

Previdéncia social - 54.77%

QOUTROS - 13.90% Satde - 9.42% Assisténcia social - 7.48%

Educacdo - 8.32% Trabalho - 6.12%

Figura 6: Despesa publica federal em 2018 por area de atuacéao

Fonte: Portal da Transparéncia Governamental (2018)

Além disso, o Brasil caminharia para ter novamente superavit
primario (ausente desde 2014) e ndo mais teria que lidar com um rombo

de centenas de bilhdes na previdéncia.



24

Observa-se que o Brasil quando comparado ao BRICS e outros
paises possui ndo apenas uma idade média de aposentadoria para quem
comeca a trabalhar aos 20 anos (IMA(20)) menor que a média, mas uma
Expectativa de Vida (EV) maior, assim como uma Expectativa de
Sobrevida aos 65 anos (ES(65)) também acima da média. O Brasil
também se difere por ser o Unico sem idade minima de aposentadoria,

tanto para homem (IAM(h)) como para mulher (IAM(m)).

Pais IMA(20) IAM(h) IAM(m) EV ES(65)
Brasil 55 - - 76,3 83,7
Russia 57,5 65 60 71,8 80,6
india 58 60 60 68,4 81,0
China 60 60 55 76 81,3
Africa do Sul 60 60 60 57,5 775
Chile 62,5 65 60 79,9 84,45
México 65 65 65 75,4 82,75
E.U.A. 61,5 66 66 78,6 84,3
Reino Unido 64 65 63 81,2 84,95
Franca 62 65 65 82,4 86,45
Média 60,6 63,4 61,6 74,8 827

Tabela 1: Comparativo Demografico e Previdenciario

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da OCDE
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Conclusao

Este trabalho teve o intuito de analisar o sistema previdenciario
brasileiro em contraste com o de outros paises e identificar a capacidade
do Brasil de superar a atual crise previdenciaria causada pelas mudancas
demograficas somadas a generosidade paramétrica do nosso regime em
conjunto a outras crises econdmicas pelas quais passamos que unidas
nos trouxeram a uma situacdo alarmante. O trabalho buscou utilizar
fontes diversas que demonstrassem descritivamente as sucessivas
reformas previdenciérias ao redor do mundo e diferentes demografias a
fim de relaciona-las a realidade brasileira e a proposta do governo.

Os resultados encontrados demonstram um alinhamento da
proposta do governo brasileiro com os movimentos do restante do mundo,
ao adequar as regras previdenciarias as mudancas demograficas comuns
em todo o mundo nos ultimos 40 anos o Brasil se prepararia para
incentivar sua economia e poupar os esforcos publicos em outras areas
como saude, educacgao, seguranca e outros investimentos.

A previdéncia social é uma ferramenta criada com a intencdo de
ajudar os individuos em suas ultimas fases de vida, principalmente
aqueles que teriam mais dificuldade em poupar para a vida idosa onde
nao se tem mais a capacidade de trabalhar. A ideia por tras do sistema so
pode ser cumprida se ela estiver alinhada com as realidades econdémicas
e demogréaficas do pais, respeitando as capacidades e encarando a
realidade. A recusa em aceitar os fatos pode levar o pais a um abismo
onde o inverso sera realidade: o Estado ndo teria mais capacidade de
bancar as aposentadorias e ndo conseguiria mais investir em outras areas
publicas, causando um mal geral a populacdo por anos, desperdicando

geracOes e atrasando a sociedade em geral.
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