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Resumo

Almeida, Brena Costa de; Paiva, Angela Maria de Randolpho; Pleyers, Geoffrey.
Quando é na favela e quando é no asfalto: controle social repressivo e mobilizacdes
entre lugares de luta. Rio de Janeiro, 2019, 418p. Tese de Doutorado — Departamento

de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

A presente tese é construida com o objetivo de contribuir para compreenséo das
relagGes entre mobilizagBes e controle social repressivo, a partir de uma perspectiva
socioespacial, tomando como base o ciclo de protestos de 2013 na cidade do Rio de
Janeiro e os movimentos de maes e familiares de vitimas de violéncia de Estado das
favelas e periferias da cidade. Trata-se do resultado de uma experiéncia de pesquisa na
qual foi possivel acompanhar diretamente as dinamicas de mobilizacdo e repressdo
desenvolvidas durante as manifestacdes de 2013 e, posteriormente, junto aos coletivos
e movimentos protagonizados pelas maes e familiares de vitimas de violéncia de Estado
no Rio. Analisa ainda como se constitui a luta dos familiares em torno da reivindicacdo
publica e elaboracédo politica do luto e do sofrimento pela perda de um ente querido.
Observou-se que durante o ciclo de protestos uma l6gica repressiva de intervengoes
militarizadas desenvolvidas tanto no “asfalto”, quanto nas “favelas”, alcangou maior
expressividade na cena publica, assim como, o0s eventos de protesto desencadeados
pelos atores sociais nos dois contextos. Nesse sentido, a abordagem compreende 0s
efeitos das interacdes entre repressdo e mobilizagdes e explicita todo um conjunto de
repertérios, de enquadramentos e de modos de subjetivacdo que se produzem, se
conservam e se transformam no curso do tempo, resultando, de um lado, na producao
da criminalizacdo do “inimigo”, que pode ser 0 “insurgente” e 0 “indesejavel” da
cidade e, de outro lado, na producéo de praticas, estratégias e elaboracdes simbolicas e
discursivas por parte dos atores sociais, que constituem enquadramentos de luta

por Voz e por direitos.

Palavras-Chave
Mobilizacao; Controle social repressivo; militarizacédo; ciclo de protesto; mées

e familiares de vitimas de violéncia estatal;
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Abstract

Almeida, Brena Costa de; Paiva, Angela Maria de Randolpho (Advisor); Pleyers,
Geoffrey (Co advisor). When it’s at “favela” and when it’s at “asphalt”: Repressive
social control and mobilizations between places of struggle. Rio de Janeiro, 2019,
418p. Tese de Doutorado — Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade

Catélica do Rio de Janeiro.

The thesis aims to contribute to the understanding of the relationship between
mobilization and repressive social control, from a socio-spatial perspective, based on
the 2013 protests cycle in the city of Rio de Janeiro and the movements of mothers and
relatives of victims of state violence from the city's slums and suburbs. It is the result
of a research experience in which it was possible to follow directly the dynamics of
political mobilization and state repression developed during the 2013 demonstrations
and, later, with the groups and movements carried out by the mothers and relatives of
victims of state violence in Rio. It also comprises how their struggle around the public
claim and the political elaboration of mourning and suffering for the loss of a loved
one is constituted. It was noticed that during the cycle of protests a repressive logic of
militarized interventions developed in both “asphalt” and “favelas” reached greater
expressiveness in the public scene, as well as the protest events developed by social
actors, in both contexts. In this sense, the approach understands the effects of the
interactions between repression and mobilization and clarifying a whole set of
repertoires, frameworks and modes of subjectivation that are produced, conserved and
transformed over time, resulting on one hand, in the production of the criminalization
of the “enemy”, which may be the “insurgent” and the “undesirable” of the city, and,
on the other hand, in the production of symbolic and discursive practices, strategies
and frames by the social actors who constitute the political struggle for their Voice and

for their rights.

Keywords
Mobilization; Repressive social control; militarization; cycle of protest;

mothers and relatives of victims of state violence
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“E dificil defender,

S6 com palavras, a vida,
Ainda mais quando ela é
Esta que vé, Severina.

Mas se responder ndo pude
A pergunta que fazia,

Ela, a vida, a respondeu

Com sua presenga viva.

E ndo ha melhor resposta
Que o espetaculo da vida:
Vé-la desfiar seu fio,

que também se chama vida,
Ver a fabrica que ela mesma,
Teimosamente,

se fabrica,

Vé-la brotar como héa pouco
Em nova vida explodida;
Mesmo quando € assim pequena a explosao,
como a ocorrida;

Como a de h& pouco, franzina;
Mesmo quando é a explosédo
De uma vida Severina.”

(Jodo Cabral de Melo Neto)
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1. Introducao

Porque a gente ta cansado de ver: 14 no asfalto a bala é de borracha,
na favela ndo, a bala é de verdade.
Vera, do Movimento Maes de Maio

Apresentacéo

A frase em epigrafe, proferida por Vera Licia Soares dos Santos, do movimento
Maes de Maio de S&o Paulo, em uma de suas visitas ao Rio de Janeiro, combina-se a
mensagem inscrita na faixa cuja fotografia é reproduzida na capa do presente trabalho,
entrelacando fios que conectam as manifestagdes de 2013 no Rio, as antigas demandas
e mobilizacdes de moradores das favelas e periferias, em contraposi¢ao ao controle
social repressivo exercido nesses lugares.

Assinada pela Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia e erguida
ao longo de inumeros protestos e manifestacfes em 2013 e 2014, a faixa exibe o
seguinte registro: “A policia que reprime na avenida ¢ a mesma que mata na favela”.
Esculpida em letras garrafais, a frase explicita o aspecto da territorialidade que
diferencia as formas de gestdo do governo dos pobres e dos lugares das “margens” em
relacdo aos bairros da cidade, a0 mesmo tempo em que marca um fendémeno
incontornavel desvelado com as mobilizagdes de 2013: os modos de gerir os conflitos
sociais passam antes por uma ldgica repressiva militarizada, que abrange ndo somente
as tecnologias e dispositivos do aparato repressivo estatal armado, mas também
técnicas de vigilancia e enquadramentos de criminalizagdo aos ‘“insurgentes” e

“indesejaveis” da cidade.

! Vera integrava o0 movimento Maes de Maio, ela faleceu no dia 03 de maio de 2018.
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A partir de experiéncias em campo que me conduziram a deslocamentos entre
lugares do “asfalto” e das favelas, procuro analisar as relacdes entre mobilizacdes e
controle social repressivo a partir de uma perspectiva socioespacial, tomando como
base o ciclo de protestos que se espraiou pelo Rio no periodo de 2013 a 2014 e os
movimentos de maes e familiares de vitimas de violéncia de Estado nas favelas e
periferias da cidade. Nesse sentido, busco pensar: Como se constituem as relagdes entre
repressao e protestos em dois espacos distintos de mobilizacdo? O que uma analise
socioespacial pode desvelar sobre essas relactes?

Tomando como fio condutor as relagdes entre mobilizagGes e controle social
repressivo a partir da experiéncia vivida pelos atores sociais, argumento que tais
interacbes se desenrolam em uma dinamica relacional, na qual um fendmeno atua
configurando o outro, repressdao conformando mobilizacdo, de maneira reciproca,
produzindo um movimento que carrega consigo, na forca do fluxo, todo um conjunto
de dindmicas, de enquadramentos e de modos de subjetivacdo que se conservam, se
atualizam e se transformam no curso do tempo.

Nessa dire¢do, sem deixar de observar como operam as distintas dindmicas e
consequéncias que surgem das “relagdes de causa e efeito em ambas as dire¢des”, como
aponta Charles Tilly (2005), assinalando que a repressdo atua moldando as
mobilizacdes e vice-versa, é possivel apreender também o que 0 movimento arrasta
consigo, quais repertdrios e enquadramentos permeiam essas interacdes e como 0s
atores constroem sua organizagdo a0 mesmo tempo em que constituem a si mesmos,
impulsionados pelos processos de repressdo. Com base na perspectiva socioespacial
aqui delineada, argumento que 0 nexo repressao-mobilizacdo opera, conforme o0s
distintos espagos, a partir de um direcionamento especifico. Assim, no “asfalto”, 0
movimento desloca-se das mobilizagdes a repressao e, nas favelas, da repressdo as
mobilizacdes.

Nesse sentido, procuro direcionar o trabalho a partir de uma analise
socioespacial, na perspectiva delineada por Edward Soja (1993). Dando relevo ao
carater dialético das relacBes sociais e espaciais, Soja oferece pistas significativas
chamando atencéo para o fato de que “O espago e a organizagdo politica do espago

expressam as relagdes sociais, mas também reagem contra elas.” (SOJA, 1993, p. 103).
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A partir desse horizonte, vislumbram-se as relacdes entre poder e resisténcia,
observando como a organizacao politica dos espagos é construida ndo somente pelos
processos de dominagdo neles exercidos, mas também pelas resisténcias que se
compdem a partir das intervencdes coletivas realizadas sobre o espaco e assumindo
fei¢Oes especificas conforme os lugares.

Quando a “metafora da guerra” anunciada por Marcia Leite (2000) invade “o
asfalto” em 2013, ndo somente ampliam-se as visibilidades em torno da continuidade
e incremento das préticas e discursos que moldam as politicas de seguranca publica e
circunscrevem os moradores das favelas como “criminosos” ou “suspeitos”. Também
sdo entrelacados outros fios as tramas que configuram os enquadramentos do
“inimigo”, daquele que pode ser alvo da repressao militarizada, da vigilancia, da prisao
e até mesmo da morte. No redesenho da cena urbana que inscreve a cidade a partir de
uma légica militarizada, aos moldes do urbanismo militar sobre o qual Stephen Graham
(2015; 2016) tece suas analises, ndo so se redimensiona o ambito de abrangéncia das
chamadas “classes perigosas”, mas também minam-se os “direitos democraticos do
dissenso” (GRAHAM, 2015, p. 73).

Costurada a realidade brasileira a partir de um viés historico-social analisado por
Alberto Passos Guimaraes, a nogao de “classes perigosas” emerge “no sentido de um
conjunto social formado a margem da sociedade civil” (GUIMARAES, 1981, p. 1). E
desenvolve-se com base na construcdo de subjetividades que terminam por justificar
os dispositivos de controle e coercdo exercidos sobre os territérios da pobreza e seus
habitantes, que passam a ser percebidos como “criminosos em potencial” e “perigo
social a ser erradicado”, como delineado por Cecilia Coimbra (2001, p. 91).

Para tracar as linhas que entrecruzam a ideia de enquadramento que compde as
relacdes entre repressdo e mobilizacdo, resgato aqui a nogdo elaborada por Erving
Goffman (2012a), conectando-a a ideia de “quadros de guerra” confeccionada por
Judith Butler (2017). Goffman compreende o enquadramento enquanto ferramenta
capaz de identificar os elementos que fazem parte das definicdes que orientam 0s
individuos nas mais diversas situacdes, organizando as experiéncias, compondo “os
principios de organizac¢do que governam os acontecimentos — pelo menos os sociais —
e nosso envolvimento subjetivo neles” (GOFFMAN, 2012a, p. 34).
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Assim, ao interagirmos em uma determinada situacdo social, somos
impulsionados a significa-la, e o fazemos a partir de um enquadramento interpretativo,
que direciona o comportamento a ser adotado na referida situacdo. Diante das multiplas
interacOes, possiblidades interpretativas e esquemas de inteligibilidade que podem ter
as situagfes com as quais nos defrontamos, Goffman considera que podem haver
sobreposicdes e transformacg6es nos enquadramentos. Desse modo, observa como se
articulam tanto os chamados “enquadramentos primarios”, nas molduras interpretativas
acionadas para organizar a experiéncia por meio dos significados atribuidos as
situagdes, quanto a propria agéncia e reflexividade dos atores sociais, que podem
transformar as molduras interpretativas de acordo com seus interesses nas interac@es
vividas — conformando o que o autor chama de tonalizacéo e fabricacéo.

A partir da ideia de “quadros de guerra”, Judith Butler também compreende os
enquadramentos enquanto mecanismos utilizados para apreender e dar sentido a
realidade, constituindo, dessa maneira, modos de produzir vida e morte, de conhecer e
identificar a vida, compondo as condic¢des que lhe d&o sustentacdo ou lhe retiram sua
possibilidade de existéncia. A partir de enquadramentos seletivos e diferenciados do
uso da violéncia, mecanismos e quadros de inteligibilidade sdo acionados regulando
disposicdes afetivas e éticas, compondo mecanismos especificos de poder mediante os
quais a vida é produzida e considerada uma vida que merece ser protegida, enquanto
outras podem ser vistas como vidas passiveis de serem perdidas, “vidas que ndo sio
passiveis de luto” (BUTLER, 2017).

Nesse sentido, as mobilizacbes de 2013 descarnam as dinamicas repressivas das
forcas policiais colocadas em préatica durante o0s protestos no “asfalto”, combinando-se
as acgdes coletivas em contraposicdo a violéncia policial exercida nas favelas, que
tomaram a cena publica e tiveram expressividade nesse periodo no Rio, conduzindo a
pensar como se constituem as relagdes entre repressao e mobilizaces nos espagos das
“margens” da cidade. A¢des organizadas por movimentos de favelas e familiares de
vitimas de violéncia de Estado nesse contexto deram repercussdo as denuncias
cotidianas de violéncia estatal exercidas contra parcelas significativas da populacéo

que habitam esses lugares.
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Nas ruas da cidade e nas redes sociais levantaram-se nomes como os de
Amarildo, Rafael Braga, Claudia e tantos outros cujas historias passaram a circular no
debate publico e ndo foram tragadas pela invisibilizacdo das estatisticas de
criminalidade, dos “autos de resisténcia” e desaparecimentos forcados, trazendo
consigo bandeiras antigas relacionadas as agdes de arbitrio das forgas policiais nas
favelas e periferias, quebrando consensos em torno da “pacificacdo” dos territdrios
favelados, levantando questionamentos em torno de torturas, mortes, desaparecimentos
forcados e prisfes arbitrarias em decorréncia de a¢des policiais.

Observando a profusdo dos protestos multitudinarios, concentro-me nos “eventos
de protesto” e “repertorios”, enquanto parte do “conflito politico”, como proposto por
McAdam, Tilly e Tarrow (2005), visando apreender a periodizacdo dos protestos, as
dindmicas do confronto, 0s processos de contextualizagdo e mudancas em relacéo aos
atores e a conflitualidade social, bem como, os padrdes e efeitos do controle social
repressivo colocado em pratica no curso do ciclo, identificando dispositivos repressivos
especificos com realces distintos no curso do tempo.

Assim, aplico a nocdo de repertério ndo somente ao leque de ferramentas
assimiladas em um dado contexto e espaco pelos atores e movimentos sociais, mas
também ao conjunto de padrdes por meio dos quais o Estado dispde de estratégias como
forma de operar o controle social repressivo. Tal desenho permite elaborar as relacdes
entre as duas dimensdes principais presentes na tese, articulando as interagdes entre o
controle social repressivo e o0s protestos a partir da experiéncia vivida pelos atores
sociais no “asfalto” e nos lugares das margens do Rio de Janeiro.

Estabelecendo uma caracterizacdo dos ‘“Repertorios do controle social
repressivo”, esbo¢co como as dindmicas estatais sdo instrumentalizadas nos distintos
espacos e para 0s sujeitos do “asfalto” e das favelas. Nesse sentido, traduzo as
dindmicas repressivas estatais denominando de “Repertorio do choque”, 0 conjunto de
padrdes repressivos que constituem a atuacdo direta dos agentes policiais; e 0
“Repertorio do controle penal e criminalizagdo”, caracterizado principalmente pela
fixacdo do rétulo de “criminosos”, tanto aos “indesejaveis” dos lugares das margens,

quanto aos “dissidentes” e contestadores politicos.
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Na esteira das dindmicas repressivas percorridas nesse trabalho articulam-se dois
efeitos de criminalizacdo dos sujeitos, dois modos de “vestir” nos individuo a etiqueta
do delinquente: de um lado, a observagdo da construcdo de enquadramentos que
constituem a produgao ficcional do “inimigo interno” nas “margens”, nos lugares dos
pobres, delineando os “indesejaveis” da cidade a partir da metdfora da guerra, o0s
sujeitos percebidos, desde o peso de nossa histéria, como “mal” a ser erradicado. De
outro lado, a partir das ruas e do ciclo de 2013, esbogcam-se 0s tragcos do inimigo
“dissidente” politico, do discordante, para o qual a cultura politica autoritaria que
permeia nossa historia oferece o enquadramento do crime como visibilidade
predominante do conflito, cuja responsividade € a repressao inflexivel.

Nesse sentido, o ciclo de protestos de 2013 reverbera um quadro amplo de
rearticulacdo dos conflitos sociais, com suas distensdes, relacionando reciprocamente
processos de dominacdo, o plano politico institucional, e também todo um conjunto de
representacdes e praticas discursivas que antecede 2013. Como chama atencdo Alain
Touraine (1984, 1989, 2007), a historicidade constitui elemento fundamental para
compreensdo dos movimentos sociais, que ndo podem ser apreendidos sem uma
observagdo mais acurada das condicdes histéricas e das reconfiguragdes sociais em um
nivel mais abrangente.

Desse modo, 0s movimentos sociais emergem como artificio significativo para
alcancar as aces coletivas de confronto, bem como, as rearticulacdes societarias em
nivel mais amplo e sdo compreendidos a partir desse trabalho como resultado de
processos heterogéneos e de todo um conjunto de a¢fes por meio das quais 0s atores
produzem préticas, signos, visdes de mundo e dindmicas de contestacdo politica.

Nessa direcdo, as dimensdes da acdo coletiva delineadas por Melucci (2001)
oferecem um percurso, apontam para uma centralidade do conflito, que orienta as
estratégias dos atores, oferecem uma direcdo que envolve a solidariedade, a capacidade
dos atores em reconhecer outros e serem reconhecidos, especificando ainda a dimenséo
da apropriacdo de recursos a serem acionados em oposicdo a um adversario,
constituindo ac¢des que desafiam as relacBes de poder, rompendo com o equilibrio de

um determinado sistema ou campo de agéo
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Em 2013 emergiram multiplos atores, com distintas e plurais caracteristicas e
reivindicagdes, movimentos sociais e redes de movimentos bastante heterogéneos entre
si, que estabeleceram, por meio de suas elaboragdes, novas formas de organizagéo, de
comunicagéo, a construgdo de novos enquadramentos discursivos, de novos signos e
visGes de mundo, inclusive novas experimentacdes de formas de fazer politica, mais
descentralizadas e horizontais. Nesse bojo, movimentos sociais confrontam-se com
sistemas politicos por meio da mobilizacdo popular como forma de expressividade.

O movimento entre repressdo e mobilizagdo, foco desse trabalho, transporta
consigo ndo somente os enquadramentos de dominacéo e resisténcia, mas também os
processos de subjetivacdo dos atores sociais que se constituem nesse processo. Para
apreendé-los, recorro ao entendimento apresentado por Geoffrey Pleyers (2010; 2013;
2016, 2018). Ao longo de sua obra, o autor assinala duas vias principais que despontam
para os atores coletivos diante dos desafios da globalizacdo neoliberal: “a via da razao”
— marcada pela distincdo técnica das analises cientificas dos especialistas que
questionam o paradigma da ideologia neoliberal — e a “via da subjetividade”, que se
articula no coragdo das experiéncias vividas, colocando em prética as visdes de mundo
e de transformacao social dos atores nos espacos de experimentagao.

Assim, pautando-se na ‘“sociologia da agdo” de Alain Touraine e Alberto
Melucci, bem como, na “sociologia das emergéncias” de Boaventura de Sousa Santos,
Pleyers oferece através dessas “ferramentas” e “gramaticas de agdo”, pistas
significativas para compreensdo dos processos de subjetivacdo no coragdo das
experiéncias que marcam as acdes coletivas contemporaneidade. (PLEYERS, 2018).

Ao compreender a relevincia da dimensdo das “margens” do Rio em 2013,
observo o influxo permanente que configura a ampla rede de coletivos e movimentos
de maes e familiares de vitimas de violéncia estatal, que traduz as marcas mais
profundas do processo sistematico de gestdo das mortes nos territorios favelados e
periféricos da cidade. Entrelacando memdria, dor, sofrimento e resisténcia, em uma
rede de solidariedade e apoio mutuo que reverbera o intenso carater simbolico e politico
de suas acdes, as maes atam seus noés em uma luta pelo “direito a ter direitos”, na
construcdo da defesa de um direito precipuo sem o qual ndo seré possivel usufruir de

nenhum outro, o direito a vida.
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Convém, desde logo, dedicar um tempo para explicar a no¢ao de “margens” a
qual me refiro: a perspectiva de “margens do Estado” de Veena Das e Deborah Poole
(2004). As autoras apontam que em vez de observarmos esses territorios como aqueles
nos quais o Estado moderno, com seu modo de organizacao politica e administrativa
racionalizada, opera de maneira desarticulada ou debilitada, trata-se de entendé-los
como lugares para os quais o Estado direciona regras e praticas especificas, produzidas
e operadas para esses territorios. Em continua reconfiguracdo, essas préaticas se referem
as formas e tecnologias de violéncia estatal, judicial e mesmo extrajudicial, abarcando
as dimensdes sombreadas do legal e do ilegal que permanecem continuamente
redesenhando os modos de atuacao estatal nesses lugares, idealizados como barbaros e
desregulados.

Cabe ressaltar que essa concepcdo se distancia da visdo weberiana sobre o
Estado. Para Max Weber, o Estado moderno veio substituir a vinganga privada, seja
através de suas fronteiras internas, definidas pela racionalidade ética, seja por meio de
seus limites externos, demarcados pela imagem da lei. Desse modo, o Estado define os
limites daqueles que estdo incluidos e excluidos, fazendo emergir a legitimidade como
efeito dessa demarcacéo. De acordo com essa elaboracéo, tanto a guerra entre Estados-
nacdo, quanto o controle policial interno, sdo compreendidos como legitimos, desde
que efetuados pelo Estado, enquanto parte do controle social por ele exercido.
(WEBER, 2009).

Na perspectiva delineada por Das e Poole, essa percepcao invoca que o que esta
“do lado de fora” dos limites estabelecidos, ou seja, a zona sombreada das margens,
pode ser percebida como selvagem ou como uma constante ameaga ao que se encontra
“do lado de dentro”. Assim, nos territorios considerados como espagos da desordem e
das demandas por ordem, aqueles nos quais o Estado ainda ndo teria conseguido
estabelecer a ordem, imp&em-se um controle social que, em Ultima instancia, pode ser
considerado legitimo, ainda que opere com os usos do ilegal e no exercicio do governo
de mortes. (DAS E POOLE, 2004 e 2008)

Assim, em lugar de pensar o Estado como algo que deixa de se articular
regularmente nas margens, como se houvessem espagos nos quais sua fungéo

ordenadora fosse desabilitada, cabe pensar as margens a partir de significados


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

24

descritivos e criticos, que recuperem os trés enfoques da concepg¢édo desenvolvida por
Das e Poole (2004): que define as margens com base em uma espécie de legalidade
oficial; as margens como referéncia a burocracia escrita e as margens da normalidade,
tendo por orientaco a nogdo foucaultiana de biopoder?.

O primeiro enfoque ressalta a ideia de margem em estreita relacdo com as
periferias, as quais envolvem pessoas entendidas como “insuficientemente socializadas
nos marcos da lei”, nessa diregdo, cabe compreender as tecnologias de poder por meio
das quais os Estados governam e “pacificam” essas populacdes, tanto através da forca,
quanto por meio das pedagogias disciplinadoras que visam transmutar os “sujeitos
rebeldes”. No segundo, as analises direcionam-se para 0s documentos estatais,
palavras, formas de identificacdo pessoal e sua inteligibilidade, considerando o papel
que exercem no controle dos sujeitos. No terceiro, ponderam que o exercicio do poder
soberano recai ndo somente sobre o territério, mas também sobre 0s corpos,
compreendendo as margens como “espago entre os corpos, a lei e a disciplina” (DAS
E POOLE, 2008, p. 24-25).

No Brasil, as figuragcdes das margens no debate publico encontram-se, em geral,
direcionadas as questdes da violéncia urbana. Constituidos como distantes dos
parametros regulares da vida “normal” e das pessoas que seguem o caminho “honesto”
das esferas consideradas legitimas do trabalho, da familia, da moral e do Estado, esses
territorios sdo diretamente conectados ao trafico de drogas, aos assassinatos, roubos e
aos confrontos entre a policia e grupos armados. As referéncias cognitivas sobre as
pessoas que ali habitam engendram mitos e figuracbes dominantes que produzem

efeitos sobre as dindmicas sociais e conflitos que emergem nesses lugares, sobre 0s

2 Para Foucault, a ideia de biopoder pode ser compreendida a partir da inclusio da vida natural nos
mecanismos e calculos do poder estatal, e seria esse 0 fendmeno por meio do qual a politica se transforma
em biopolitica. A vida é o que passa a estar em jogo nas estratégias politicas. Assim, Foucault marca, de
um lado, a partir do século XVII, o poder que se exerce sobre o corpo através da disciplina dos
individuos, na anatomo-politica do corpo e, de outro lado, a biopolitica, que surge no século XVIII,
como suporte dos processos bioldgicos, nascimento, mortalidade, duragdo da vida, proliferacéo, saide
publica, saneamento, natalidade, longevidade, migragdo habitacdo, processos que assumem uma série
de intervenc@es reguladoras da vida da populacdo. Nesse sentido, investir sobre a vida, anatémica e
biologicamente, administrar os corpos, o desenvolvimento das disciplinas e também as préaticas politicas
e as técnicas diversas de controle sobre a vida das popula¢des, desenvolve, simultaneamente, dois lados:
a possibilidade de defender a vida e também de autorizar seu holocausto — esses argumentos podem ser
encontrados ao longo das aulas do curso “Em defesa da sociedade” (2005) e, de forma resumida, em “A
vontade de saber” (2003, p. 130-136).
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caminhos adotados pelas politicas de seguranca publica, programas politicos
direcionados a gestao dos pobres ou a chamada gestédo da diferenca. Reverbera também
nas mudancas socioespaciais que tocam a arquitetura, a edificacdo de muros e até
mesmo 0s enquadramentos e grades de inteligibilidade que constituem os sujeitos, que
passam a ser concebidos como alvos no aprofundamento do “governo das mortes”
tracado por Mbembe (2018).

Assim, as “margens” constituem entdo uma posigao privilegiada para observar a
“colonizag¢ao da lei pelas disciplinas” e os modos de producdo do controle social
repressivo que entrecruzam a analise aqui realizada. (DAS E POOLE, 2008, p. 24).
Desse modo, ndo se trata de observar as “margens” apenas territorialmente, ou a partir
da percepcéo da segregacdo da populacdo que ali habita, cumpre apreender os modos
de regulacdo que emergem das praticas estatais e também as feicdes a partir das quais
a populacdo vivencia e experimenta as leis e as formas de regulacdo e controle
exercidas pelo Estado. A nocdo de segregacdo carrega consigo um sentido de
isolamento e uma ideia que lanca os segregados para fora da cidade e da sociedade.

A visdo aqui apresentada ndo se refere a territorios apartados nesse sentido,
aproxima-se mais da percepcdo do estabelecimento de zonas sombreadas e
escorregadias entre o legal e do ilegal, nas quais apresentam-se praticas especificas,
como o exercicio da violéncia estatal arbitraria ser considerado legitimo e o caréater de
prevaléncia da impunidade em relacdo aos crimes cometidos por agentes estatais.
Nessa mesma direcdo, cabe chamar atencdo ainda para esse quadro sombreado dos
regimes democraticos na contemporaneidade, nos quais 0s sujeitos sdo chamados a
“participar da democracia” ¢ ao mesmoO tempo precisam enfrentar invocacdes de
emergéncia e excec¢do que suspendem os direitos democréaticos e que se tornam cada
vez mais presentes e perenes, confeccionando a justificativa de cercos militarizados e
ataques violentos a populacéo.

Embora compreenda que o Estado, enquanto “objeto” que ndo ¢ “fixo”, como
demarcou Talal Asad (2004), exibe distintas variedades de atuacdo nas favelas e
periferias, mostrando-se ndo somente atraves dos tracos repressivos, mas também a
partir de variantes que se exteriorizam por meio de diversas formas politicas que

operam através das esferas dos poderes e suas ramifica¢fes, para a compreensao do
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enfoque relacional aqui estabelecido, cabe direcionar o trabalho para esse eixo das
dindmicas de repressdo, que ndo se restringe a atuacdo das policias, abrangendo
também a atuacdo os 6rgaos do sistema de justica.

Tal se deve, tanto em fungéo da centralidade da producdo do controle social
repressivo, enquanto cerne das agOes estatais efetuadas nesses lugares, quanto em razdo
do peso que essa manifestacdo especifica possui nas vivéncias dos interlocutores, que
passam a estabelecer o aparato das for¢as policiais muitas vezes como a Unica forma
ou como a forma mais significativa de relagédo e manifestagéo da presenca estatal nas
favelas®. Nesses lugares, demandas politicas e juridicas de inclusdo sio constantemente
esmagadas e subvertidas por formas disciplinares de poder que desestabilizam os
discursos que buscam vincular o Estado e suas leis a essas populagdes.

A partir da observagéo cuidadosa nas e das margens, a experiéncia demonstra as
contradices perceptiveis de vivéncias nas quais as forgas policiais ndo atuam para
proteger os individuos nas favelas e periferias, invertendo a propria ordem regida pelo
direito do significado de protecdo que o recurso a forca publica apresenta ou deveria
apresentar.

Cabe destacar também que a anlise favela-asfalto ndo aparece aqui com o intuito
de reforcar polarizacGes, esterettipos e mitos que associam as favelas e periferias a
lugares selvagens, atribuindo a violéncia urbana o carater de ente fantasmagorico
gerado no ventre das margens segregadas e disseminado pelos territérios das “pessoas
de bem”. Em outra dire¢do e tratando de compreender as consequéncias dos
engquadramentos discursivos sobre esses territorios e a populacdo que ali vive e
estabelece seus lagos de convivéncia, procuro articular o que essas figuracoes
produzem e quais os efeitos dessas referéncias cognitivas dominantes nas dinamicas
das relacOes entre represséo e mobilizagdes.

Nesse sentido, indico a relevancia do direcionamento as “margens” para pensar

as relacdes entre repressdo e mobilizagbes, compreendendo, no fluxo do movimento,

3 Comparando a estruturacdo do aparelho repressivo em relagdo ao oferecimento de outros servigos e
direitos de cidadania basicos, como salde e educacéo, os interlocutores exprimiram diversas afirmacdes
nesse sentido como: “a gente ndo tem remédio, ndo tem médico no posto, s6 sabe o que ¢ o Estado pela
ponta do fuzil” ou “Os alunos ndo tem professor nas escolas, mas policial eles colocam 14 pra ficar
intimidando as criangas”. Mais adiante observo como €ssas experiéncias e caracterizacbes permeiam as
expressividades da posi¢do ocupada por esse carater da presenca estatal nas favelas e periferias.
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tanto a producéo de esquemas de inteligibilidade que tornam vida e morte cognosciveis,
permitindo que vidas possam ser descartadas, enquanto outras sdo protegidas, quanto
0s processos de luta e resisténcia ao governo das mortes operado nesses territorios.

A partir das vozes e vivéncias das maes e familiares que sofrem com a perda
irreparavel de um ente querido, é possivel observar como as maes elaboram suas a¢oes
coletivas diante das vivéncias da precariedade e do extremo da distribui¢do desigual
até mesmo da possibilidade de enlutar um filho, a0 mesmo tempo em que constituem-
se a si mesmas em um processo de subjetivacdo marcado por emocdes, memoria e pelos

tracos historicos e sociais que delineiam suas vidas.

Algumas notas sobre as relagdes entre repressdo e mobilizacbes

Para compreender as analises sobre mobilizacGes e controle social repressivo,
cabe localiza-las a partir da sociologia das mobilizagbes, de acordo com o dialogo
analitico aqui estabelecido. Desde que na década de 1970, Ted Gurr e Charles Tilly,
cada um a sua maneira, advertiram sobre a importancia da repressao, as abordagens no
campo seguiram um consideravel caminho. Por um lado, Gurr (1970) propfe uma
relacdo entre os anseios coletivos dos grupos sociais e a satisfacdo desses anseios,
entendendo que quanto mais se amplia a diferenga entre as aspiragdes e 0 cumprimento
das expectativas, maior a periodicidade ou frequéncia com a qual se produz a violéncia
coletiva. Tilly (1978), por sua vez, destaca que a repressao, assim como a tolerancia ou
a coacdo as quais os grupos podem ser submetidos, atuam sobre as estruturas de custos
e oportunidades da mobilizacdo, assinalando que a repressdao exerce uma fungédo de
destaque na estruturagdo dos repertérios da acdo coletiva.

Mais recentemente, Fillieule (2011) faz uma abordagem sobre essas perspectivas
e pesquisas, apontando que durante certo periodo apos a publicacdo desses trabalhos,
durante as décadas de 1970 e 1980, os estudos descuraram de um exame das
intimidacOes e das préaticas repressivas no interior dos coletivos atuantes, deixando de
observar os intercambios entre as dindmicas do poder repressivo e os atores. Além

disso, destaca que uma inser¢ao das chamadas “estruturas de oportunidade politica”,
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que gradativamente vao sendo associadas ao paradigma do processo politico, acentuam
0 uso de simples variaveis dicotbmicas de abertura e fechamento do sistema politico
para explicacdo de fendbmenos mdaltiplos e complexos. Ou seja, de acordo com as
criticas, os estudos desse periodo pouco consideraram a complexidade e diversidade
das relagcOes entre os atores e as agéncias estatais, a variacdo de interesses e 0s jogos
de poder em questio®.

Fazendo uma sintese sobre os trabalhos que abordam o tema da repressao e
mobilizacdo, Fillieule evidencia um aperfeicoamento nas investigacdes desenvolvidas
a partir da orientagdo gradual para o ciclo de protestos, desde o final da década de 1980.
Assim, posteriormente, a partir de 1990, quando os estudos passam a concentrar-se na
manutencdo da ordem e no papel das policias na definicdo do contexto de mobilizagdes,
as andlises dos repertdrios de acdo sdo pensadas em interacdo com os das autoridades
estatais e os tipos de administracdo dos conflitos desenvolvidos pelo Estado (DELLA
PORTA, 1995).

Em seu balanco da literatura sobre repressdo, Hélenes Combes (2009) assinala
como as pesquisas tém incidido sobre os fatores explicativos dos efeitos da repressao
a partir dos tipos de interacdo entre os atores, a policia e o Estado. Jennifer Earl (2011)
também aponta que os estudos se concentram principalmente em explicar 0s usos e 0s
impactos da repressdo com enfoque nas formas de policiamento do protesto e se
questiona acerca desse desenvolvimento de um enfoque muito restrito sobre a
repressao, essencialmente ligado a repressdo quando das a¢des de protesto nas ruas.

Assim, a autora destaca a necessidade de agregar distintas literaturas com o
objetivo de ndo desconectar as andlises de outros estudos relevantes para a

compreensédo do enfoque repressé@o-mobilizacdo, como aqueles relativos ao controle do

% Desde a sua criagdo a nogdo de “oportunidades politicas” ja sofreu inlimeras criticas, autocriticas e
reformulagdes. Para além da critica mais geral de um “determinismo estrutural” que negligéncia os
entrecruzamentos das relagBes construidas pelos préprios atores e movimentos no curso das
mobiliza¢Bes, presumindo uma relacdo de subordinacdo institucional, criticas partindo de uma linha de
analise “culturalista” foram realizadas por autores como Poletta (1999) e Jasper (2016), observando uma
omissdo em relagdo a percepgao e as emocdes dos atores (Goodwin, Jasper e Poletta, 2001). Além desses,
Fillieule (2005) e outros autores como Mathieu (2006) e Sommier (2010), partindo de uma vertente
francesa, realizaram criticas especificas, fundamentalmente direcionadas ao carater da concentracdo nas
estratégias institucionais das acdes coletivas, que deixa de lado fatores conjunturais e contingenciais,
atendo-se as demandas realizadas ao Estado e ndo observando a multiplicidade de repertdrios e vertentes
de organizacdo dos atores e movimentos, que encontram-se imbricados as acdes coletivas e aos arranjos
institucionais que se configuram nas dindmicas das relacdes (Fillieule e Mathieu, 2009).
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crime, aos direitos humanos, ao encarceramento, a vigilancia e ao terrorismo (EARL,
2011). Apesar de chamar atencao ao cuidado em néo se expandir demais o conceito de
repressao politica, para ndo acabar tornando-o um imenso guarda-chuva, ela também
afirma essa necessidade de matiza-lo a partir desses estudos, com o intuito de observar
questdes fundamentais para apreensdo da relacdo entre represséo e mobilizagdes.

Em semelhante direcdo, Pamela Oliver (2008) expande o questionamento de Earl
elaborando uma critica aos estudos dos movimentos sociais que construiram uma rigida
separacdo entre o controle do crime comum e o controle da dissidéncia politica. A
autora analisa a conexdo entre o controle do crime e a repressdo da dissidéncia entre 0s
pobres observando a escalada do encarceramento em massa da populacdo afro-
americana no contexto da “guerra as drogas” nos Estados Unidos. Oliver sugere que o
encarceramento em massa possui uma relacdo direta com a repressdo a contestacao
entre 0s pobres e que 0s estudos sobre movimentos sociais acabam ignorando a relacéo
entre os altos indices de encarceramento da populacéo negra e o declinio do movimento
negro, negligenciando a repressdao as parcelas da populagdo mais oprimidas e
reprimidas.

No Brasil, assim como em outros paises da América Latina, o historico de
colonialismo e os processos de dependéncia e dominacdo econémica e politica
combinam-se as nossas herancas autoritarias, compondo tipos distintos de lutas sociais
e de dispositivos de controle e intervencao estatal que demandam uma contextualizacéo
da acdo politica. Como afirma Pinheiro (2002), as camadas desfavorecidas da
populacdo sdo historicamente marcadas ndo sé pela inexisténcia e pouca eficiéncia na
protecdo aos direitos civis, mas permanecem sendo alvo seletivo da violéncia estatal,
mesmo apos a reentrada na conjuntura democratica pds 1988. As violacGes aos direitos
humanos por parte dos agentes do Estado nas margens e a auséncia de sang¢des que 0s
responsabilizem assinalam o total desalinho entre o avango que representa o
estabelecimento de garantias formais e o funcionamento efetivo das instituicdes que
deveriam zelar pela sua protecédo e aplicagdo, como as policias e as instituicdes do
sistema de justica.

Dai a necessidade de observar a repressao também levando em consideragdo essa

historicidade e a sua relacdo com os territorios das margens e como influenciam nas
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formas de organizacdo dos atores, produzindo acdes coletivas especificas, como as
protagonizadas pelas maes e familiares de vitimas de violéncia estatal. Nesse sentido,
cabe apreender tanto como a repressdo e as formas de policiamento operam para
impedir ou dificultar a ocorréncia de atos de protesto, o que faremos a partir do ciclo
de protestos de 2013, quanto as formas de atuacdo da repressdo exercendo-se sobre a
populacdo das margens e as mobilizacGes que dai decorrem.

Combes aponta como os estilos de repressdo variam conforme os agentes de
protesto que estdo no foco da repressao sao observados e até mesmo estigmatizados,
seja enquanto grupos marginalizados, seja enquanto grupos que constituem alvos
religiosos, étnicos, racializados ou grupos que sao relacionados a causas consideradas
“radicais e revoluciondrias”, “antipatridticas, comunistas, etc”’, que podem, por sua vez,
encorajar a repressao (COMBES, 2009, p. 463).

Nesse sentido, parto do pressuposto de que ndo é possivel apreender as relagoes
entre repressdo e mobilizagbes em nosso pais sem levar em consideracéo a diversidade
das acOes estatais repressivas em diferentes escalas espaciais e as formas que assumem
ao longo da histéria. Favarel-Garrigues (2003) e Combes (2009) também destacam a
relevancia atual de estudos que abordam as transformacdes na economia repressiva dos
paises e um historico do processo de constituicdo e formacao das forcas de ordem.

Nessa direcdo, chamo atencédo para contextualizar e temporalizar as observacoes,
ao mesmo tempo em que me direciono por meio de uma perspectiva socioespacial,
compreendendo que as relacGes entre repressdao e mobilizagcbes tém gerado amplos
impactos e influenciado simultaneamente diversos campos das vidas dos cidadaos,
cabendo observa-las a partir da compreensdo de que o Estado reage a uma variedade
de fatores e ndo somente a intensidade ou ndo dos protestos, com aponta Davenport
(2005)

No que tocam as relagOes entre repressdo e mobilizagdes, o ciclo de 2013
funciona como uma espécie de lente ampliada por meio da qual se pode observar, de
um lado, as praticas repressivas das forcas policiais durante os protestos e, de outro
lado, o maior alcance e visibilidade na cena publica, das acdes coletivas organizadas
por atores, movimentos de favelas e mées e familiares de vitimas de violéncia de Estado

no contexto das mobiliza¢cBes multitudinarias que ocorreram nesse periodo. O ciclo
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ampliou a visibilidade e deu maior repercussdo a violéncia de Estado exercida

cotidianamente contra parcelas significativas da populacdo que habitam as margens.

Entre o “asfalto” e as “margens”: os caminhos da pesquisa de

campo e algumas dimensdes metodoldgicas

A perspectiva socioespacial que atravessa esse trabalho possui também intrinseca
relacdo com minhas vivéncias, com deslocamentos espaciais que realizei ao longo
desses anos e em como foram fundamentais para o direcionamento da pesquisa, que se
inicia com uma énfase nas relagdes entre repressao e mobilizagdes no “asfalto”, a partir
do ciclo de protestos de 2013 e depois passa a apreender a relevancia dos lugares das
“margens” para a analise. Assim, levando em consideragdo o que preconiza Arturo
Escobar (2000) e Breno Bringel (2007), ao esclarecerem sobre a importancia de ndo
promovermos um “abandono do lugar” ao empreender nossos estudos, cabe aqui
delinear como esse carater socioespacial marca o presente trabalho.

Quando as manifestacfes multitudinarias de 2013 eclodiram no Brasil eu estava
acabando o mestrado em sociologia na Universidade Federal Fluminense e ja morava
no Rio de Janeiro. Também sou advogada e diante do contexto de graves abusos e
violagdes cometidas pelas forgas policiais durante os protestos me dispus a atuar como
defensora. Como muitos advogados e advogadas que se dispuseram a prestar assessoria
juridica popular gratuita naquele contexto, eu jamais havia atuado na area penal e todo
esse conjunto de acdes que compdem a dindmica punitiva penal ndo me era muito
familiar, para além dos muitos livros de direito penal e processual penal da
universidade. Essa questdo € relevante, pois o funcionamento e as praticas do sistema
criminal possuem uma dinamica tdo prépria que os conhecidos manuais e cursos
juridicos da academia tém pouco proveito, pois servem fundamentalmente para
aprender o béasico e os dispositivos de lei. Pude comprovar, portanto, que para saber
como atuar na area é preciso conhecer a penalidade na pratica.

Assim, com coragem e energia, mas pouca habilidade técnica na area criminal,
me lancei as ruas para uma atua¢do em um ambiente tumultuado de multiplos abusos

e irregularidades nas praticas dos agentes estatais. Naquele contexto, foram
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fundamentais os coletivos de advogados que se organizavam para atuar na defesa dos
manifestantes e com eles 0 apoio de colegas mais experientes que ficavam a frente de
casos mais complexos®. Dado o altissimo grau de violéncia policial e a imposicéo de
dindmicas de detengdes massivas implementadas durante os protestos, a atividade dos
advogados e defensores de direitos humanos assumiu grande relevancia nesse
contexto®.

A atuacdo se dava de diversas formas, nas ruas, acompanhando revistas, tentando
impedir detengdes arbitrarias e violagdes, quando era possivel, indo até as delegacias
para atuar na liberacdo de manifestantes e acompanha-los durante depoimentos. Por
meio dessa atuacdo como advogada popular no contexto das manifestacdes, pude
vivenciar de perto as dindmicas repressivas e também ter acesso a “informantes” e
“lugares privilegiados”, como as delegacias e os tribunais.

Nesse contexto, passei a considerar a relevancia da experiéncia para realizar uma
pesquisa de doutorado e comecei a desenvolver a atividade de pesquisa, me aproximar
dos grupos e coletivos, preencher cadernos de campo, conversar com as pessoas,
realizar entrevistas. Nascida no Norte e habitante do Nordeste desde os onze anos de
idade, eu havia me mudado para o Rio em 2011 e ainda me adaptava a vida em uma
“cidade grande” do Sudeste, como qualquer outra “norte-nordestina” oriunda das
“margens” desse Brasil tdo imenso.

De algum modo, ao mesmo tempo que o fato de ser “de fora” do Rio impunha
alguns desafios, ndo ser carioca também me colocava em um lugar “de fora” dos grupos
e coletivos ja constituidos e suas polémicas de bastidores, fofocas ou outras
controvérsias que em geral marcam o meio militante e que poderiam dificultar minha
entrada nesse ou naquele setor. Assim, pelo fato de ser uma defensora e talvez

exatamente por ser “de fora”, pude me aproximar de distintos atores e grupos e transitar

% Para um maior detalhamento dessa atuacdo dos advogados no Rio de Janeiro e dos coletivos de
advogados formados nesse periodo indico o trabalho de Luiz Otavio Ribas e Maira Neurauter (2014).

6 Inserem-se nessa categoria pessoas que n3o necessariamente sdo advogados habilitados, quaisquer
individuos, movimentos sociais e organizagdes que atuam de maneira direta na tentativa de eliminar as
violacdes de direitos e liberdades fundamentais, bem como, que atuam na conquista de novos direitos
ou na resisténcia politica “aos modelos de organiza¢do do capital, as estratégias de deslegitimacéo e
criminalizagdo” (Justica Global, 2013, p. 17). Essa agenda foi inserida em entendimento estabelecido
pela ONG Justica Global acerca do que sdo os defensores de direitos humanos.
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entre eles sem que a aproximacao fosse marcada por algum incébmodo pretérito que
pudesse gerar entraves.

Nesse sentido, procurei desenvolver a atividade de pesquisa ndo so atraves do
que poderia ser compreendido como “observagao participante”, de acordo com William
Foote-Whyte (2000). Indo além disso, me coloquei a disposi¢do na configuracéo de
praticas conjuntas que compreendiam as vivéncias com 0s atores no sentido de
desenvolver acdes concretas, em conformidade com o que propde Michel Thiollent,
direcionadas ao “fortalecimento dos grupos com ampla autonomia sobre suas
condutas” (THIOLLENT, 2011, p. 51).

Através desse processo, 0 trabalho foi mediado por uma metodologia da
pesquisa-acdo, em acordo com Thiollent, enquanto “linha de pesquisa associada a
diversas formas de acdo coletiva, que € orientada em funcéo da resolucéo de problemas
ou de objetos de transformacao.” (THIOLLENT, 2011, p. 13). Desse modo, além do
dialogo direto e critico com os atores coletivos, houve a construcao de praticas e trocas,
como ac¢des de comunicacdo que se prestaram ao esclarecimento dos manifestantes
acerca de seus direitos e dos modos de proceder em casos de repressdo policial
excessiva e detencles, dentre outras atividades que se constituiram ao longo do
contexto das mobilizacdes.

Seguindo esse entendimento, “A concretizagdo do conhecimento é obtida de
modo dialogado na relagdo entre pesquisadores e membros representativos das
situacdes ou problemas investigados (THIOLLENT, 2011, p. 49). Compreendendo a
atividade intelectual e a producdo do conhecimento enquanto resultado de uma
construcdo social e fruto de um acimulo de informacdes colhidas, em grande medida,
a partir de um trabalho coletivo, os estudos com base em pesquisa-acdo e pesquisa
militante oferecem muitas portas de entrada nessa direcdo, em especial na América
Latina.

Nas Ultimas décadas, discussdes tém avancado e aperfeicoado debates teéricos e
metodoldgicos, a partir do trabalho de autores como Oscar Jara (2006; 2009) e também
Varella e Jaumont (2016). Nesse sentido, destaca-se o esforco em desconstruir a
dicotomia tradicional entre sujeito e objeto de pesquisa, para que os atores sociais e

movimentos sociais estudados constituam parte ativa do proprio processo de
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constru¢do do conhecimento e ndo sejam “meros informantes” ou receptores de agdes
externas.

Com base na proposicdo de uma relacdo dialégica entre a sociedade e 0s
pesquisadores, é possivel conectar teoria e pratica para produzir, de um lado, reflex6es
tedricas realmente alinhadas a experiéncia do campo e, de outro lado, uma agdo que
propicie a resolucdo de problemas especificos, que possam inclusive servir aos
movimentos sociais, ou mesmo a transformacao de uma realidade especifica, seja ela
de carater educacional, cultural ou politico, como delineado por Fals-Borda (1978).
Essa acdo transformadora fica muito evidente por meio da educagdo popular, cuja
grande expressao € preconizada por Paulo Freire, a qual incorpora no processo de
ensino-aprendizagem o0s saberes das proprias experiéncias praticas dos movimentos
sociais e das lutas sociais.

Essa chave analitica foi relevante para o desenvolvimento da tese, pois ofereceu
ferramentas para enfrentar os desafios de realizar uma pesquisa de campo com atores
coletivos marcados por experiéncias de conflito em contextos de violéncia e repressao
policial. O surgimento de dindmicas de controle social e vigilancia exige um cuidado
metodoldgico a mais do pesquisador para adquirir a confianga dos grupos, acompanhar
reunides e realizar entrevistas. A concretizacao dessas atividades torna-se mais viavel
quando os grupos reconhecem a disposicao para troca e realizacdo de acdes que podem
contribuir com o fortalecimento e a salvaguarda dos grupos a partir do desenvolvimento
de acdes concretas.

Cabe realizar aqui uma ressalva: o proprio carater do controle social repressivo
me levou a desidentificar todos os interlocutores que foram entrevistados e cujo
contetido das entrevistas consta nesse trabalho. Organizei a tese de modo a substituir
todos 0s nomes das pessoas, alterei 0s nomes das favelas pesquisadas e busquei ndo
mencionar as datas de falecimento dos filhos das médes e familiares, o que também
poderia identifica-las.

Refiro-me aos nomes verdadeiros apenas em alguns casos analisados por meio
de material obtido através dos meios de comunicacdo e de algumas pessoas cujas falas
foram proferidas durante manifestaces publicas — essas pessoas, destaco, ndo foram

diretamente entrevistadas e ndo estive em suas favelas de origem, em todas as outras
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situacBes, os nomes foram trocados. Para além do cuidado e preocupacdo com a
integridade fisica e moral de pessoas que foram ou sdo alvo do controle repressivo em
situagOes de extrema violéncia policial e que forneceram informagdes muito detalhadas
sobre denuncias e violagdes, a substituicdo também visa evitar que qualquer coisa dita
e transcrita nesse trabalho possa interferir no curso e no resultado de algum processo
judicial em andamento.

Dentre os manifestantes do “asfalto”, muitos entrevistados foram processados
e/ou presos e respondem a processos judiciais, substitui seus nomes por nlimeros,
apenas fazendo referéncia a organizacdo ou coletivo ao qual pertenciam, quando
pertenciam a algum’. Em relagio as méaes e familiares de vitimas, seus nomes foram
trocados por nomes ficticios, assim como os nomes de seus filhos. Nas fotos aqui
colocadas também ndo constam imagens que possam identificar as pessoas
entrevistadas.

Na intensa aproximagao com o “asfalto” do Rio, além dos advogados e membros
de diversos coletivos e movimentos sociais, comecei a conhecer também representantes
de vérias organizacBes, como o Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos
(CEBRASPO), a Rede de Comunidades e Movimentos contra Violéncia, a Justica
Global, o Centro de Defesa das Criancas e Adolescentes do Rio de Janeiro (CEDECA),
dentre outras.

Em 2015, uma psicologa do CEBRASPO® me convidou para acompanha-la em
uma audiéncia de uma mée de vitima de violéncia estatal e esta foi a primeira vez que
tive um contato mais préximo com uma mée de vitima: quando conheci Délia. Seu
filho Amadeu foi torturado até a morte em uma unidade de internacdo do sistema socio
educativo, 0 DEGASE (Departamento Geral de Ac¢des Sécio Educativas). Sob a tutela
do Estado, ele foi torturado durante horas por varios agentes do sistema socioeducativo,

7 Os Gnicos nomes os quais me refiro diretamente séo o de Igor Mendes e Jandira Mendes, sua mie. Em
funcdo da ampla publicidade e notoriedade do caso do militante Igor Mendes, que passou sete meses
preso e atualmente possui um livro publicado no qual relata com detalhes essa experiéncia (MENDES
DA SILVA, 2017).

8 Por meio da mediagdo do Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos (CEBRASPO) comecei a
acompanhar as mées e familiares de vitimas de violéncia de Estado. O CEBRASPO € uma entidade que
exerce suas atividades sem fins lucrativos, atua realizando denlncias de violagdes de direitos e direciona-
se ao apoio e solidariedade de diversos coletivos e movimentos populares, dentre eles, as mées e
familiares de vitimas de violéncia estatal.
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0 que resultou em seu falecimento. Apos os agentes terem alegado que ele morreu ao
cair de um muro do DEGASE, enquanto tentava fugir da unidade de internacao, Dalia,
como quase todas as mées que depois eu iria conhecer, iniciou uma investigacdo sobre
a morte de seu filho. Através de informagfes de funcionarios e de depoimentos de
outros jovens que estavam presentes na unidade, ela soube de todas as torturas que seu
filho havia sofrido.

Uma funcionaria do Centro de Triagem e Recepcao (CTR) do DEGASE entrou
em contato e sugeriu que ela deveria tentar pedir os pertences do filho, que nédo
conseguiria, pois 0s agentes que participaram do crime haviam queimado as roupas que
poderiam servir como prova da tortura. E de fato, ocorreu o que a funcionaria previa:
0 DEGASE alegou que encaminhou as roupas e pertences do jovem para doacao.
Depois disso, Délia recebeu cartas e conversou com outros adolescentes detidos que
foram ameagados e também espancados nesse dia, eles presenciaram todo o ocorrido.
Os agentes alegaram que os internos queriam fugir e iniciaram a sessdo de tortura:
espancaram o jovem com chutes, socos, pedagos de madeira, cadeiras, com uma sacola
com cocos, com um galdo de &gua, o colocaram dentro de uma lixeira e empurraram
sabdo em pé para dentro de sua boca, forcando-o a dizer que era “lixo”. Enquanto seu
corpo desfalecia, um dos internos que tentou intervir foi espancado e levou um corte
profundo na cabeca, ndo conseguiu mais se levantar e disse que Amadeu ja estava
desmaiado quando os agentes jogaram alcool sobre seu corpo e ameacaram colocar
fogo, matando os dois jovens na cela. Depois disso a tortura cessou e os jovens foram
levados ao hospital, constatando-se o falecimento de Amadeu.

Apds quatro anos de longa peregrinacdo institucional, Dalia conseguiu realizar a
exumacdo do corpo e comprovar as diversas perfuracdes e marcas da tortura que
resultaram na morte de seu filho. Atualmente se passaram dez anos desde que Amadeu
faleceu e até 0 momento o processo que busca responsabilizar os agentes ainda segue
arrastando-se nas engrenagens do judiciario, sem que nenhum dos responsaveis tenha
sido sequer afastado do trabalho. A luta incansavel de Dalia por justica e
responsabilizacdo dos assassinos tornou-a uma referéncia para os moradores da favela
na qual habitava, na zona sul do Rio — ela j& os auxiliou em inumeros casos de

violagdes, torturas e assassinatos cometidos por policiais da UPP na favela.
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Essa foi apenas a primeira das mées que conheci e acompanhei ao longo dos
altimos anos de minha pesquisa de doutorado, assim comecei a aprofundar o
entendimento sobre como atores das margens se mobilizam e se organizam em torno
da repressédo e violéncia policial, reflexdo que comecou em 2013 com a chacina da
Maré e a morte de Amarildo, operario da construgao civil que “desapareceu” apds ter
sido “preso para averigua¢ao” em UPP da Favela da Rocinha, onde foi torturado até a
morte®. Desse modo, iniciei uma aproximagdo mais cuidadosa com as favelas e com as
maes, ampliando o direcionamento dado as “margens” que acabou constituindo
enfoque central da relacéo repressdo-mobilizagdo nesse trabalho.

Ter consciéncia do que acontece ou pode acontecer com 0s moradores de
favelas e periferias em seus territdrios, ou no sistema prisional ou no chamado sistema
socioeducativo, ndo diminui o choque que resulta da aproximagdo com as experiéncias
da rotina cotidiana dos moradores, em especial quando envolve o sofrimento de maes
que perderam seus filhos em funcdo da violéncia de Estado. Esses encontros sempre
foram marcados por uma relacao de troca com muita emocéo diante das mais diversas
situacdes e casos de extrema violéncia com os quais entrei em contato.

Comecei a conhecer as mées e a participar de diversas atividades me colocando
a disposicdo para auxiliar em qualquer tarefa necessaria, porém nao me sentia com
dominio técnico suficiente para assumir diretamente algum caso criminal especifico,
dada sua complexidade. Apesar disso, acompanhava as mdes nas manifestacoes,
audiéncias e atividades disposta a prestar esclarecimentos e auxiliar da maneira que
fosse possivel. Ndo obstante a enorme sensacdo de impoténcia que se sente ao entrar
em contato direto com 0s casos, essa aproximacgdo me fez perceber que o apoio e a
presenca das pessoas sdo de grande relevancia para as maes e familiares.

A partir desse trabalho seré possivel observar como sdo complexas e imbricadas
as etapas no meio da trajetoria percorrida pelas maes em sua luta. Estar na audiéncia

judicial que busca responsabilizar os agentes estatais no caso do filho ou em alguma

 Por mais que pareca surpreendente, sdo constantes até hoje os debates sobre a “prisdo para
averiguacdo”. Modalidade inteiramente inconstitucional, desde que ndo se encaixa nas previsdes
constitucionais acerca da privacdo de liberdade, a priséo para averiguacdo continua sendo aplicada nas
favelas e periferias e foi utilizada inimeras vezes contra manifestantes durante o ciclo de protestos de
2013.
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outra parte do sinuoso caminho que elas precisam atravessar na peregrinacao em busca
de justica é sempre bastante dificil e doloroso e, desse modo, receber apoio e
solidariedade constitui entdo uma configuragcdo importante nesse processo.

Em funcéo do interesse em acompanhar as diversas atividades e a¢des das maes
em distintos espagos, minha aproximacéo foi se construindo diretamente com as maes
e familiares, indo as audiéncias, as manifestacdes, aos atos e as favelas. Ndo pude
acompanhar o cotidiano das reunides da Rede de Comunidades Contra a Violéncia®,
organizacdo que desempenha um papel de grande relevancia para 0s movimentos de
méaes e familiares de vitimas do Rio de Janeiro, mas estive presente nos atos,
manifestacdes e diversos espacos de atuacdo convocados e organizados pela Rede de
Comunidades desde 2015. Além disso, entrevistei integrantes da mesma e apresento a
organizacdo e composic¢ao do grupo a partir dos relatos dos entrevistados.

Dessa maneira, além de acompanhar as atividades das mées que participavam
mais ativamente da Rede de Comunidades, pude também me aproximar de outras maes
que se envolvem e participam de forma menos ativa do funcionamento da Rede de
Comunidades, buscando organizar a “luta” em ambito local, a partir de suas favelas.
Trago a experiéncia dessa aproximacdo a partir do convivio com trés maes em trés
favelas, que delineio de modo mais especifico no capitulo 5.

Além dos inimeros protestos nas ruas e pragas, convocados por ocasido das
mortes nas favelas ou em memoria a algum acontecimento ou chacina especifica, como
a chacina da Candelaria, estive presente em atos, reunides e cine-debates organizados
pelas mées e familiares, tanto no “asfalto”, quanto nas favelas. Caracterizo algumas
dessas mobilizacdes e outros atos realizados perante prédios e érgdos publicos, como

a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Tribunal de Justica, nos capitulos 6 e 7,

10 Ao longo do trabalho me refiro tanto a Rede de Comunidades e Movimentos contra Violéncia, a qual
também denomino como Rede de Comunidades, quanto a ampla rede de méaes e familiares de vitimas de
violéncia estatal, que é composta por diversas organizagdes, coletivos e movimentos com organizagdo e
definigdo proprios, como os coletivos e movimentos de mées e familiares conectados localmente as suas
favelas de origem. Esses movimentos e organizacdes se relacionam com a Rede de Comunidades e com
outras entidades de maneira mais ou menos autbnoma, conforme as defini¢des que tomam em sua forma
organizacional. A essa composi¢do mais abrangente me refiro como rede de maes e familiares. Desse
modo, em termos de “redes” que se entrelagam e que aparecerdo ao longo do trabalho, refiro-me tanto a
essa rede mais ampla, que chamo de rede de mées e familiares de vitimas de violéncia de Estado, a qual
integram tanto os coletivos e movimentos de maes especificos de cada favela, quanto a Rede de
Comunidades e Movimentos contra a violéncia do Rio e a Rede de Mées e Familiares de Vitimas da
Baixada Fluminense.
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em particular, aqueles que antecederam as audiéncias judiciais sobre os casos dos
processos penais que buscam responsabilizar 0s agentes estatais pelas mortes
cometidas nas favelas. Desde 2015 acompanhei audiéncias judiciais relativas a sete
casos especificos e no capitulo 6 trago os relatos e a experiéncia das audiéncias a partir
de trés casos.

No primeiro semestre de 2017 interrompi a pesquisa nas “margens” do Rio e
realizei um grande deslocamento da “periferia” ao “centro” do mundo global, chegando
até a Europa para realizacdo de um doutorado sanduiche!!. L& estive vinculada a
Université Catholique de Louvain-la-Neuve (UCL) na Bélgica e fiz trés meses de
pesquisa de campo em Paris, sob a direcéo e orientacdo do professor Geoffrey Pleyers.
Nesse periodo, pude acompanhar ndo somente as atividades académicas na cidade de
Louvain-la-Neuve, mas também as mobiliza¢des, protestos e grupos relacionados ao
tema da repressdo, violéncia e controle social em Paris. Na época tinha como objetivo
desenvolver uma analise comparativa entre Rio e Paris.

Cabe contextualizar, que na Franca, em 2016, uma grande onda de protestos
mobilizou milhares de pessoas em torno da chamada Loi Travail. em “noites despertas”
de intensas trocas de experiéncias entre inimeros grupos e coletivos nas pracas e ruas,
com destaque para o Nuit Debout (Pleyers, 2016). Recordo ainda que o Estado de
Emergéncia (état d 'urgence) havia sido decretado apds os atentados de novembro de
2015 e nesse ambiente a violéncia e repressao policial durante os protestos estava sendo
amplamente debatida no espago publico, uma vez que inUmeras pessoas foram
gravemente feridas e manifestantes foram presos e impedidos de comparecer aos
protestos. Desse modo, estar em Paris naquele momento pensando sobre as relacdes
entre repressdo e mobilizagdes representava algo bastante significativo.

O tempo em que estive em Louvain-la-Neuve participei das atividades

académicas relacionadas ao grupo de pesquisa SMAG — Social Mouvements in the

11 Patrocinado pela CAPES/PDSE — Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior/Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior — patrocinou a realizacdo de doutorado
sanduiche (Processo n° 88881.134701/2016-01) no primeiro semestre do ano de 2017. Sob a orientacdo
do professor Geoffrey Pleyers participei das atividades académicas do grupo de pesquisa Social
Mouvements in the Global Age (SMAG) que integra o CRIDIS — Centre de Recherches
Interdisciplinaires Démocratie, Institutions, Sujectivité — da Université Catholique de Louvain-la-Neuve
(UCL), na Bélgica.
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Global Age*2. Periodo de intensa troca tedrica e académica com colegas ndo somente
da Europa, mas também de varios paises da América Latina, como Mexico e Chile. A
experiéncia em Paris e as discussdes com o grupo de pesquisa SMAG e o professor
Pleyers foram muito proficuas e me auxiliaram a consolidar a importancia de
considerar o controle social repressivo e as margens para elaboracgéo desse trabalho.

Nas aulas e diversas discussdes sobre movimentos sociais no SMAG, o professor
Geoffrey Pleyers instigava a pensar em nossas analises sobre movimentos sociais: em
nosso enfoque e valorizacdo da dimensdo das experiéncias vividas pelos atores, na
confeccdo de novas préaticas e gramaticas das a¢des coletivas, temos sobrevalorizado a
forca do compartilhamento de informacéo, da internet e da globalizacdo cosmopolita e
deixado de lado dimensdes como a repressdo, 0 nacionalismo e 0s movimentos
conservadores? Até que ponto essas espécies de “ilhas de experimentagdes” produzidas
pelos atores coletivos conseguem realmente contrapor-se aos governos, as praticas
antidemocraticas e ao sistema capitalista?

Tais reflexfes e questbes permearam as vivéncias no grupo de pesquisa e me
mobilizaram a pensar a dimenséo do conflito e do controle social repressivo, sem deixar
de lado as experiéncias vividas pelos atores e o campo da subjetivacdo. Além disso,
cabe destacar a breve experiéncia de campo em Paris e como ela contribuiu muito com
a afirmacdo da orientacdo da analise em direcdo as margens.

Enquanto estive em Paris em 2017 a ocorréncia de casos especificos de violéncia
policial fez eclodir inimeros protestos, em especial na banlieue, na periferia parisiense.
Menciono como exemplo casos especificos que ocorreram nesse periodo e marcaram
minha estadia por |4, o caso de Adama Traoré, de Théo Luhaka e do chinés Shaoyao
Liu. Adama Traoré foi morto em julho de 2016, durante uma interpelacdo policial e
sua morte gerou intensos protestos que ainda reverberaram em 2017, e foi possivel para
mim ir a um protesto ligado & morte deste jovem, assim como a uma manifestacao-
evento que marcou langcamento do livro de Assa Traoré, irmd de Adama intitulado

Lettre a Adama (2017). La pude perceber a comogao que envolveu esta tragédia, a

120 SMAG é vinculado ao CRIDIS — Centre de Recherches Interdisciplinaires Démocratie, Institutions,
Sujectivité — da Université Catholique de Louvain-la-Neuve (UCL).
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partir da presenca de artistas, intelectuais, professores, familiares e diversos
movimentos sociais.

O caso de Théo também foi bastante emblematico e segundo entrevistados
desvela uma estratégia repressiva especifica e comum a policia francesa na banlieue: a
ameaca de violagdo sexual de jovens com cassetetes durante as interpelacgdes policiais.
Théo, um jovem negro de 22 anos, ficou gravemente ferido em fevereiro de 2017, apds
ter sido violentado sexualmente com um cassetete durante uma abordagem policial em
Aulnay-sous-Bois. A acdo foi filmada, teve grande repercussdo midiatica e gerou
muitos protestos.

Outro caso que ocorreu enguanto estive em Paris e que também mobilizou
protestos os quais pude participar foi 0 de Shaoyao Liu, um chinés de 56 anos que foi
assassinado por policiais durante uma ocorréncia em margo de 2017. Ele estava dentro
de sua casa, preparava um peixe para sua familia e a tesoura que usava para cortar o
peixe se tornou simbolo de sua morte.

Esses acontecimentos somaram-se aos impactos que o controle social repressivo
havia provocado durante os protestos de 2016 e sublevaram mais uma vez a questdo da
violéncia policial nas periferias de Paris. Assim, no periodo em que 1a estive pude
acompanhar os protestos, me aproximei de alguns grupos que se organizam em torno
do problema da violéncia e repressdo policial e realizei entrevistas com familiares de
vitimas de agentes policiais. Diante dos desafios enfrentados para desenvolver a
pesquisa em outro pais e estabelecer vinculos de confianga com as pessoas em uma
realidade sociocultural bastante diferente, vivenciei distintas experiéncias de rejeicao e
acolhimento, de distanciamento e afinidade e tive a fortuna de encontrar em meu
caminho pessoas dispostas a colaborar com a pesquisa e interessadas na troca de
experiéncias sobre o problema da violéncia policial.

Posso dizer que os atores coletivos da ville de Paris ndo foram téo receptivos

quanto os da banlieue’®. Minha aproximacio se concretizou de maneira

13 A entrada em campo foi mais dificil ou simplesmente ndo foi possivel em relagdo aos coletivos do
“asfalto” parisiense. Alguns grupos disseram abertamente que eram contra a presenca de pesquisadores,
outros me deram contato, mas depois mudaram de ideia quanto a realizagdo de entrevistas. Consegui
realizar algumas entrevistas importantes mediadas pelo professor Geoffrey Pleyers, mas em geral 0s
coletivos me receberam com pouco entusiasmo, avalio que havia uma desconfianca generalizada em
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particularmente positiva nas “margens” de Paris, com o contato que tive com as irméas
de vitimas de violéncia policial da banlieue. De modo um pouco diferente do que
ocorre no Rio, |4 em geral sdo as irmas que protagonizam a luta em torno das mortes
dos jovens. Cheguei a conhecer algumas maes e pais de vitimas, mas muitas dessas
familias sdo de imigrantes ou descendentes e, nesses casos, as filhas acabam assumindo
a expressividade em torno da denuncia publica acerca das mortes de seus irméaos, ja
que muitas vezes sdo nascidas ou escolarizadas na Franca.

Embora ndo tenha seguido um estudo que pudesse comparar Paris e Rio, o
compartilhamento de experiéncias acerca dos mecanismos de legitimagdo das mortes
de pobres la e c4, as lagrimas nos olhos trocadas com familiares de vitimas, toda essa
relacdo com a banlieue de Paris foi também central para afirmar o direcionamento as
margens e 0s rumos tomados pela pesquisa.

Com essa bagagem retornei ao Brasil em julho de 2017 e continuei a pesquisa
acompanhando as atividades e de maneira muito proxima a alguns grupos especificos
de maes e familiares em suas favelas. Além da pesquisa empirica e observacdo em
campo, com 0 acompanhamento dos atos, protestos, manifestacdes, audiéncias
judiciais, e todas as atividades nas quais pude estar presente ao longo desses anos,
foram realizadas ao todo 27 entrevistas semiestruturadas e em profundidade, 12 com
as mées e familiares de vitimas de violéncia estatal e 15 com ativistas e manifestantes
processados em funcdo dos protestos de 2013 no Rio.

Cabe ressaltar que em todo o processo da pesquisa e da escrita busquei dar revelo
as vozes dos atores como pressuposto de método. Além de considerar que as vozes das
autoridades politicas e policiais sdo dominantes nos espagos publicos e meios de
comunicacdo, busco trazer os signos e a gramatica operados pelos atores também em
funcdo das dindmicas repressivas que implicam em silenciamento e apagamento e que
perpassam todo esse trabalho, demandando um cuidado especifico nesse sentido.

Assim, procuro pensar, junto com Veena Das (2007), em como o0 proprio texto
pode tornar-se corpo de escritura capaz de algum modo de expressar a dor do outro,

transformando a propria escrita em “forga curativa”. Desse modo, a Voz das mées

torno da repressao e do vigilantismo policial, o que é perfeitamente compreensivel, mas como tive pouco
tempo ndo foi possivel avangar muito no contato com esses atores.
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emerge nesse trabalho como forca capaz de permitir apreender, de um lado, como atua
essa producdo continua de desigualdades em relagcdo aos recursos vitais necessarios
para que uma vida possa se perpetuar e, de outro, como se constituem as estratégias
para fazer habitar de novo a vida, onde ela foi dilacerada.

Busquei combinar distintos instrumentos de analise e técnicas de coletas de
dados, que foram dimensionados conforme a necessidade de superar desafios que se
apresentaram ao longo da pesquisa. Desse modo, além de trabalhar com uma
investigacdo mais ampla e conjuntural do referido contexto das acGes coletivas e
conflitos sociais, a partir da observagdo direta e da realizagdo de entrevistas, também
recorro aos materiais e documentos — cartas, panfletos, material de audio, video e
representacdes visuais dos eventos, sujeitos e coletivos estudados — observando o que
é produzido pelos meios de comunicacdo e, principalmente, pelos proprios atores, por
comunicadores populares e apoiadores dos movimentos sociais e coletivos.

As relacbes constituidas entre os mais diversos atores sociais e as rapidas e
complexas transformacdes na contemporaneidade, conduzem a busca da combinacéo
de ferramentas para gerar analises. Nesse sentido, o campo dos movimentos sociais
vem rompendo fronteiras disciplinares e epistemoldgicas, abrindo-se mais a
compreensdo das dinamicas das acdes coletivas e conflitos sociais em diferentes
escalas e comparativamente, baseando-se na combinacdo de distintas técnicas de
coletas de dados e entrecruzando distintos ramos do conhecimento. Nessa direcéo
aponta a perspectiva pluralista de Della Porta e Keating (2010, 2013) e outros estudos
de Klandermans (2002) e Della Porta (2014), propondo um dialogo entre abordagens
epistemoldgicas distintas e triangulaces de métodos para observar adequadamente 0s
movimentos sociais.

E nessa linha que observo a perspectiva socioespacial, compreendendo como 0s
espacos possuem sentidos que lhes sdo emoldurados e podem aparecer como obstaculo
e dificuldade para o protesto politico, mas também como parte do processo de
construcdo das acdes coletivas. Com o social e o espacial imbricados, 0 espaco nao é
percebido apenas como pano de fundo ou paisagem, seus arranjos e rearranjos se
constituem enquanto artefato social que surge das praticas e das experiéncias, 0 espaco

é entendido como socialmente construido, com descreve Massey (2005).
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Lembrando, como assinala Milton Santos ao pensar o territério em profunda
relacdo com a cidadania, que € no territério que a cidadania se constroi de maneira tdo
desigual tal qual a conhecemos, produzindo aqueles que s&o mais cidaddos que outros
e aqueles que sequer o sdo. O cidaddo precisa ser considerado com base nas
desigualdades que se constroem a partir do lugar no qual se situa: “Seu tratamento nao
pode ser alheio as realidades territoriais. O cidadao ¢ o individuo num lugar”
(SANTOS, 2011, p. 204)

Além da dimensdo socioespacial, proponho também um entrecruzamento com os
aportes da criminologia critica. Assim é possivel proceder a analise dos processos de
violéncia estatal, repressdo e criminalizacdo dos sujeitos, compreendendo como 0s
dispositivos penais manifestam-se nas situacdes de conflito.

Para compreensdo da relacdo repressdo mobilizacdo, a abordagem aqui
considerada segue ainda o suporte tedrico da perspectiva relacional, tal qual
apresentada por Norbert Elias (1994, 2008), compreendendo ndo somente a articulacéo
empirica em relacdo com outras dimensdes do quadro social em analise, mas também
a interdependéncia relacional entre os sujeitos observados, configurada por meio da
categoria de “figuracdo” que interconecta os oponentes no enfoque das relages em
jogo, fazendo com que sejam observados a partir das relacdes que estabelecem. Por
meio do carater da interdependéncia € possivel depreender os processos que se
desenvolvem a partir das distintas conformacdes empiricas que se apresentam,
compreendendo que um campo influencia e produz efeitos no outro, como veremos

mais adiante ao longo das relacgdes entre repressao e mobilizacdo aqui delineadas.

Organizacéo do texto

A tese esta organizada em oito se¢Oes além das referéncias e anexos. Na primeira,
uma introducdo entrelaca as principais questdes e algumas categorias utilizadas,
delineando dimensdes metodoldgicas em conjunto com alguns caminhos percorridos
ao longo da pesquisa de campo. Na segunda secdo, resgato uma compreensao histérica
do controle social repressivo no pais, apreendendo alguns elementos-chave sobre o

fendmeno e como ele se inscreve em nosso processo de formacédo politica e social.
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Caracterizo ainda mudancas e permanéncias na economia repressiva do pais, em
especial a partir do periodo da redemocratizacéo, alcancando o processo de formacao
e funcionamento das forcas de ordem a partir de uma perspectiva socioespacial.

Na terceira, abordo as relagdes entre repressdo e mobiliza¢Oes a partir do contexto
especifico do ciclo de protestos de 2013 na cidade do Rio. Com base no referido
enfoque relacional, observo as dinamicas do conflito politico, os repertdrios e eventos
de protesto, indicando uma periodizacdo que estabelece os “Repertorios do controle
social repressivo”. No curso de eventos dentro do ciclo, indico o conjunto de estratégias
de controle e criminalizagdo que as constitui e aponto 0s atores coletivos que se
tornaram “alvo” de estratégias de repressao especificas, como a criminalizagdo e os
processos penais impetrados contra manifestantes durante os protestos.

Coube entdo realizar uma andlise que imprimisse uma historicidade a essa relagao
entre repressao e mobilizagdes que ndo fosse direcionada apenas ao “asfalto” e aos
processos de mobilizagdo mais “visiveis” e “visibilizados” que ali se produzem, mas
que pudesse apreender como 0s processos de repressdo se desenvolvem nos lugares das
margens, como mobiliza¢des se constituem a partir do préprio exercicio das forgas
repressivas e quais os efeitos imbricados nessa relagéo.

Assinalo que as mobilizagdes das “margens” em contraposi¢ao a repressao e
violéncia policial tiveram um papel relevante em 2013 no Rio, influenciando na
continuidade dos protestos, na periodizacao distinta e na configuracéo propria ao ciclo
de protestos na cidade. No quarto ponto, com base na apresentagdo de alguns casos
especificos, direciono também para compreensdo das dindmicas de repressao e
mobilizacdo nos espacos das margens no referido contexto.

Na quinta secdo, apreendo como se constituem as representacfes sobre 0s
lugares das “margens”, assinalando elementos do processo histérico e social que
marcam a producdo dos esquemas de inteligibilidade que atuam justificando o
exercicio de préaticas estatais especificas nas favelas e periferias. Nesse capitulo,
alcanco como se articulam esses fendmenos na pratica das vivéncias das mées e
familiares de vitimas de violéncia de Estado, acompanhando de perto os “Repertorios
do controle social repressivo” com enfoque nos “Repertorios do choque”, que

compdem o conjunto de padrdes repressivos relacionados a atuacao direta dos agentes
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policiais a partir trés casos especificos em trés territorios distintos: duas favelas na Zona
Norte do Rio e uma na Baixada, apreendendo como se constitui esse recorte tdo radical
de vulnerabilidade e precariedade, que reverbera na producdo desigual até mesmo do
direito de enlutar um filho, um marido ou um ente querido.

Observo como esse conjunto de representag0es opera em sua historicidade toda
uma série de dispositivos e producfes normativas que permitem que alguns sujeitos
sejam reconheciveis, enquanto outros ndo o sdo. Tais arranjos podem ser apreendidos
na medida em que compreendemos que essa producdo normativa € histérica e
espacialmente contingente e se da de acordo com as relagfes de poder em jogo em
determinado periodo e em dado espaco.

Na sexta secdo, observo a luta das maes e familiares de vitimas de violéncia
estatal e os “Repertorios do controle penal e criminalizagdo”, explicitando como se da
seu processo de constituicdo e organizagdo, bem como, as dindmicas de acdo dos
grupos e os processos de subjetivacdo dos atores. Partindo dos relatos e das vivéncias
em campo, observo como as maes e familiares se organizam em rede, entrelacando
sofrimento, solidariedade, memoria, luto e luta, na composicdo de expressividades,
repertdrios de acdo e dindmicas de construgdo da identidade coletiva na producdo de
suas reivindicagdes no espaco publico.

Por fim, no altimo capitulo, delineio uma composi¢édo analitica relacionando os
enguadramentos do controle social repressivo que impdem o governo de mortes sobre
as “margens” e os enquadramentos de resisténcia das maes e familiares de vitimas de
violéncia de Estado, demarcando todo o conjunto de praticas discursivas, repertérios e
elaboracdes simbolicas em torno da luta pelo direito a ter direitos, para (re)existir, fazer

ouvir sua Voz e habitar de novo a vida.
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2. Entre rupturas e permanéncias: pensando
repressao e mobilizac&o no Brasil

O Brasil & acima de tudo, uma forma de violéncia. Nunca
entenderemos o Brasil se ndo compreendermos o tipo de violéncia
que funda seu Estado. Pois entender como o Estado brasileiro
funciona é entender como ele administra 0 desaparecimento e o
direito de matar. Essa é sua verdadeira forma de governo, uma
atualizacdo do secular poder soberano e seu direito de vida e morte
(SAFATLE, 2018, p. 59-60).

Falar de violéncia estatal e repressdo em um pais cuja sociedade foi fortemente
marcada por trés séculos de colonizacdo, quase quatro seculos de escraviddo e longos
periodos ditatoriais, apresenta-se como um grande desafio, seja diante das dificuldades
e complexidades de nossa democratizagdo “inacabada”, como definiu Zaluar (2007),
seja frente as contradi¢Ges e paradoxos que permeiam as especificidades das relacdes
entre Estado e sociedade no curso de nossa historia.

Para tanto, pretendo delinear alguns tragos inscritos na teoria social e em nossa
historia politica, ndo para fazer eco ou perpetuar origens, mas para perceber como se
alinhavam os meandros desse tema tdo complexo nas analises sobre nosso pais. O
fendmeno da violéncia ndo paira no ar e ndo existe por si SO, estd inscrito em nossa
cultura politica e como tal precisa ser observado de dentro dessa historia,
compreendendo como ela constitui uma “acumulag@o social da violéncia” que marca
as nossas relacoes. (MISSE, 2008).

A intensidade no uso da forca por parte das policias, em especial nos lugares
dos pobres, nos territdrios das “margens”, possui uma aspera e incomoda relacao de
continuidade na histéria, com a perpetuacdo de execucdes, torturas, humilhacdes e
distintas formas de tratamento cruel e degradante perpetrados pelos agentes estatais.
Essas acOes representam na atualidade ndo somente um déficit gigantesco na fruicdo
dos direitos humanos e garantias fundamentais de consideravel parcela da populacéo,
mas também dados de letalidade policial que conduzem a percepcdo de que

experenciamos uma tragédia humanitaria.
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Em nosso pais, os direitos civis carecem de protecdo e legitimidade basicos e a
dominacdo é exercida historica e diretamente sobre os lugares e sujeitos das margens.
Nesse sentido, entendo que para ndo comegar cobrindo o problema das relagGes entre
repressdo e mobilizagbes com um cobertor curto, preciso antes percorrer alguns
caminhos para compreensdo da violéncia de Estado e confeccionar um alinhavo
histdrico-politico de como essa violéncia marca a construcao da cidadania e a luta por

direitos em nosso pais.

2.1 Algumas notas sobre o caréater da ocultagdo da violéncia de

Estado e da criminalizac&o dos lugares das margens

Antes de vislumbrar de modo mais especifico como se entrelagam 0s processos
de repressédo e mobilizacdo aqui analisados, cabe assinalar apontamentos relevantes
acerca dessa concepc¢do tdo multifacetada que € a violéncia. Aproximar-se da violéncia
e de seu pesado e gigantesco contetido desperta sentimentos e rea¢fes profundas em
todos aqueles que se percebem cotidianamente atravessados por muitos de seus
aspectos e isso ndo é diferente em relacdo aqueles que se aventuram a enfrentar os
desafios de elaborar uma pesquisa nessa direcao.

Quando nos propomos a pensar em violéncia somos gquase que instantaneamente
lancados ao sentido imediato de agressdo fisica ou ofensa moral injuriosa,
aparentemente, a clareza desse entendimento compartilhado, ndo oferece muitas
duvidas, conduzindo alguns trabalhos a tratarem a violéncia como se seu sentido fosse
6bvio ou dado de antemdo. Entretanto, a violéncia ndo pode ser compreendida em si
mesma, faz parte de um processo de construgdo que possui dimensdes temporais e
espaciais, manifestando-se de maneiras distintas e de mdltiplas formas conforme a
época, 0 meio social ou cultural e as disputas de poder em jogo em cada sociedade.

Embora na atualidade possamos nos referir a dindmicas bastante semelhantes de
acdo repressiva violenta exercidas por parte dos Estados nacionais em diversos paises
de democracia formal no Ocidente, a histéria especifica de cada regido, no nosso caso,

da América Latina e, em particular, do Brasil, reflete vigorosamente em uma
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construcdo particular do uso da violéncia na manutencdo da ordem e na prépria
percepcao sobre o ato de manifestar-se por parte das autoridades estatais.

Assim, a acuidade ao observar a violéncia considerando sua complexidade e
mesmo sua obscuridade, identificada por tedricos classicos como Georges Sorel
(1993), implica em vislumbrar niveis, expressividades e mdltiplos sentidos,
atravessando seu carater polissémico e amorfo e dando énfase ao conjunto de
representacdes que se produzem e se atualizam na concretude das experiéncias vividas.
N&o obstante figure como cerne presente no interior de inimeras formas e fenémenos
tdo diversos e amplos, como os conflitos sociais, as criminalidades, os desvios, a
violéncia politica, o imperialismo, o colonialismo, o terrorismo, etc, a violéncia muitas
vezes acaba sendo tratada como se prescindisse de uma elaboracéo tedrico-conceitual,
como se seu sentido evidente fosse o da referida forma da violéncia interpessoal*.

Circunscrita a esse entendimento, abstrai-se a violéncia de Estado e o vinculo
entre poder, violéncia e estrutura social, desconsiderando elementos de grande
relevancia para nossa analise. Mas como compreender as relacdes entre repressao e
mobilizacdes sem levar em conta a discussdo sobre os processos de violéncia estatal?
Para além das dindmicas de agdes coercitivas exercidas por agentes estatais, faz-se
necessario observar os conflitos politicos que marcam processos de dominacao de
classe, assim como, as relagcdes com as elites politicas, morais e sociais.

Tema multidisciplinar por exceléncia, dada sua multiplicidade de sentidos, a
violéncia compde uma trama complexa e repleta de ambiguidades e dificuldades
semanticas apontadas por diversos autores. Do classico fundador Max Weber, a autores
mais contemporaneos como Johan Galtung (1969), Xavier Crettiez (2009), Michela
Marzano (2011) passando por referéncias do Brasil, como Michel Misse (2016), Alba
Zaluar (1999), dentre outros que aparecerdo ao longo desse trabalho, muitos destacam

14 Michel Misse (2016) analisa que mesmo entre os classicos fundadores ndo houve uma preocupacéo
em elaborar uma construcgdo tedrica sistematica da violéncia com tratamento diferenciado e especifico.
Para ele, permanecia nos autores classicos a marca de seu significado comum de apelo a forca fisica,
ainda que observada também em conjunto com o emprego da forga em seus prolongamentos sociais e
institucionais — policias, exército, forcas armadas. Assim, ao passo que Durkheim (1978) delineara a
violéncia enquanto dimensdo de reproducdo da coercdo social nas institui¢des; Marx (2013) partira da
premissa de que a sociedade capitalista é dirigida pela contradicao sistémica e de que a violéncia figura
como parte intrinseca da luta de classes; e Weber (2009), por sua vez, apoia-se na dominagédo de um
individuo ou grupo de individuos por outro. (Misse, 2016, p. 48-49)
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seu carater polissémico e amorfo, pontuando as inimeras dificuldades em aproximar-
se do objeto.

Desde que se trata de conceito em intensa disputa, como qualquer fendmeno
social, as analises da violéncia, em particular, foram aproximando-se ao longo do
tempo de um tom cada vez mais normativo, acusatorio e carregado de condenagédo
moral. Crettiez (2009) comenta como se deu a constru¢cdo de uma compreensdo
negativa da violéncia que passa a ser “repudiada”, referindo-se a tedricos que vao desde
os contratualistas e liberais, ao pensamento tradicional e conservador?®.

Assim, era proprio aos autores contratualistas obstar a anarquia intrinseca ao
estado de natureza, buscando-se fundamentar a marginalizacdo da violéncia pela
politica em um repudio as guerras, aproximando-se, cada um a sua maneira, da ideia
de uma promessa no contrato que institui o Estado. Enquanto Hobbes configura a
promessa no contrato de submissdo por temor ao Leviatd; John Locke, na defesa de
que o Estado resguardara os interesses privados dos individuos, e Rousseau, na
valorizacéo das virtudes da republica (CRETTIEZ, 2009, p. 27). Na esteira da tradicéo,
a preocupacdo com a rea¢do a violéncia e ao caos entendidos como contrérios a ordem
tradicional pode ser vislumbrada no conservadorismo de Burke (1790/2014). Ademais,
a promessa que apresenta a razao democratica em contraposi¢do a violéncia, também
aparece na forma da paz perpétua kantiana, identificando a necessaria submissao ao
direito como mecanismo limitador das paixfes pessoais e interesses que corrompem a
razdo'® (Kant, 1795/2008).

Com a transicdo do feudalismo para o capitalismo e o desenvolvimento das

7o

sociedades modernas ocidentais acelerado pela “Era das revolu¢des'’” no final do

século XVIII, consolida-se a ideia de que o Estado Moderno deve concentrar o

15 para Misse (2016), essa construgdo também encontra-se intimamente relacionada a obra de Weber, ao
descrever o “desencantamento do mundo”, Weber atravessa uma constru¢do da violéncia enquanto
problema preocupante para a sociedade moderna, em razdo do papel fundamental que adquire o
desenvolvimento do capitalismo e do mercado e o gradativo fracionamento das estruturas sociais e a
formagao do Estado burocrético.

16 Ainda com base nessa construgio, Montesquieu (1748/2000), no Espirito das leis, sopra a tripartigio
dos poderes ao mesmo tempo em que chama atengdo para a necessidade do “equilibrio” e da
“suaviza¢do” dos costumes que permitem o surgimento do comércio; Adam Smith (1776/1988), por seu
turno, enaltece a Unica sociedade apta a “garantir a paz” e fazer progredir aqueles que nada possuem: a
sociedade do mercado. Visto desse angulo, o mercado é entendido como motor para pacificacdo dos
costumes e caminho para pensar e praticar a harmonia social.

17 Hobshawn, 1977.
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monopolio da violéncia fisica e legitima. Enquanto processo histérico que teve como
efeito a dissolucdo de segmentos e grupos belicosos que desenhavam a fragmentagdo
do poder no periodo feudal, essa concentracdo dos meios de realizagdo da violéncia
fisica legitima veio atrelada & constituicdo de um ordenamento juridico, que seria o
responsavel, de um lado, por arraigar habitos e promover a eficiente “normalizagdo” e
“pacificacao” dos costumes e, por outro lado, também providenciaria a regulagdo, a
limitacdo e controle do exercicio dessa forca legitima pelo Estado (WEBER, 2009;
ELIAS, 1993; BOBBIO, 1984)

Partindo de uma concepcéo kantiana de Estado na qual este se constitui enquanto
congregacdo de mdltiplos homens a sombra da égide das leis juridicas, Weber
sistematiza a compreensdo do monopolio legitimo da violéncia estatal a partir dos trés
fundamentos da dominacdo legitima: a tradi¢do, o carisma e a legalidade (WEBER,
2009). Com base nesse entendimento, depreende-se que o Estado despoja do particular
o direito ao recurso a violéncia como forma de resolucédo dos conflitos, impondo, nas
regras da lei, os limites nos quais o Estado devera ser regido para o uso da violéncia.

De um modo geral, tais limites podem ser estabelecidos a partir de dois elementos
precipuos: assegurar a defesa da soberania frente ao ataque externo de uma poténcia
estrangeira; e garantir a unidade interna da comunidade politica ameacada pela guerra
civil. Nesse sentido, Sérgio Adorno conecta o fundamento da legitimidade ao da
legalidade:

Portanto, o fundamento da legitimidade da violéncia na sociedade
moderna, repousa na lei e em estatutos legais. Aqueles que estdo
autorizados ao uso da violéncia o fazem em circunstancias
determinadas em obediéncia ao império da lei, isto é, aos
constrangimentos impostos pelo ordenamento juridico. Legitimidade
identifica-se, por conseguinte, com legalidade. (ADORNO, 2001, p.
276)

Faz-se necessario precisar, no entanto, que na luta pela afirmagdo dos Estados
Nacionais, o sentido da violéncia ndo era problematizado do mesmo modo como se
passou a fazer na atualidade. Muito mais do que a sensibilidade moral e a rejeicéo
politica do uso da forca que se desenvolve na modernidade e se aprofunda no mundo
contemporaneo, 0 que Se apresentava era uma avaliagdo da adequacdo das

oportunidades e da eficiéncia no uso da violéncia. Essa incorporagao, enquanto decisao
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racional presente ndo somente na maxima de Clausewitz (1832/1979) de que a guerra
¢ “a politica continuada por outros meios”, destaca-se em outras configuracGes, em
especial, do final século XIX e inicio do XX, por meio de obras revolucionarias, como
as de Engels, Lenin e Sorel.

Em suas obras, a violéncia aparece como recurso politico e legitimo para
transformacdo social. Os autores preconizam o uso da violéncia avaliando-o
politicamente, ressaltando que o caminho parlamentar ndo se traduz como meio eficaz
e apto a produzir as mudancas almejadas. As disputas em torno desse carater politico
se conservam de forma pujante ao longo do tempo e mesmo na atualidade, aparecendo
em trabalhos de tedricos do existencialismo, como Sartre, assumindo papel central na
luta contra o colonialismo na obra de Frantz Fanon (2005), e refletindo-se, como
veremos mais adiante, no seio das discussdes entre os atores sociais que avaliam o uso
e os efeitos do recurso a violéncia em protestos.

Observar esse aspecto implica em estar atento para as disputas em relagdo aos
usos e condic¢des de possibilidade da violéncia. Desse modo, € possivel entender como
foi sendo construida essa face predominante da violéncia enquanto forma de acusacéo
social, chegando a parte do debate contemporaneo que delineia a violéncia por meio da
aversdo moral e da recusa politica. Para Misse, essa construcao pode ser caracterizada
por meio da compreensao do processo civilizador delineado por Norbert Elias (1993).

Michel Misse alude ao sentido negativo que passa a ser dado ao recurso antes
legitimo a solucédo dos conflitos por meio da forga, em razéo de dois fatores principais:
primeiro, em funcdo da intima relacdo com a progressiva rejeicdo de praticas de
aviltamento e coacdo fisica que teria sido assimilada por parte das préprias institui¢oes,
como as prisdes, escolas, asilos e mesmo a familia, que foram modificando suas
praticas ao longo do tempo, e, segundo, em virtude de uma espécie de autocontengdo
dos préprios individuos, que se relaciona tanto a competéncia da coercdo estatal, quanto
a uma obediéncia espontanea dos individuos as normas e regras do convivio social
(ELIAS, 1993).

Sobre essa condicao central de acusacao social que vai dando forma a violéncia
na contemporaneidade, Misse chama atengédo para as distin¢des nas percepgdes sobre

a violéncia coletiva e a violéncia interpessoal ao longo do tempo. Para ele, enquanto a
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violéncia interpessoal passa a ser considerada crime desde o século XVII e, por sua
vez, objeto de processos judiciais por meio do Estado, a violéncia coletiva, observada
principalmente através das guerras, estabelece-se de fato enquanto questdo grave
apenas no inicio do século XX, a partir de uma forma de humanismo politico
desconhecido de outras geracdes (MISSE, 2016, p. 51). Mas ele destaca que esse
movimento ndo é indcuo, vem junto com o incremento do monopdlio da violéncia pelo
Estado:

Mas foi o reforgo da violéncia estatal que permitiu, ndo s6 a
criminalizagdo da violéncia privada como também um
fortalecimento sem precedentes da capacidade de destruicdo em
massa do Estado Moderno — as duas coisas ndo podem ser separadas,
embora uma tenda a ocultar a outra, como chamou a atengdo
Anthony Giddens (1990). (MISSE, 2016, p. 51).

Assim, o século XX, apesar de caracterizar-se como século de guerras e
revolugdes, tal como preconizou Lenin, também carrega consigo os multiplos vieses
dessa feicdo negativa que direciona para uma naturalizacdo da violéncia em torno da
chamada agresséo unilateral intencional. Tal se da, seja na referida compreenséo da
violéncia como contraposicdo a conformacdo psiquica e social da “civilidade”
elaborada por Norbert Elias (2011), seja na expressdo da violéncia como excesso de
poder, através do carater instrumental que Ihe atribui Hannah Arendt (2009a).

Refletindo sobre a distribuicdo da coercdo e do capital na formagdo dos estados
nacionais a partir de uma andlise de longa duracédo, Charles Tilly (1996) também aponta
como o carater da guerra se modificou pds-1945. Ele assinala que apesar das guerras
entre poténcias mundiais terem diminuido, houve um aumento significativo do
combate letal no mundo: em paises em processo de descoloniza¢do; com a tentativa
deliberada de substituir ou expulsar populac@es inteiras de territérios; com o aumento
do genocidio e do chamado politicidio; e também na América Latina, com segmentos
em disputa ganhando apoio de superpoténcias nas lutas internas entre as classes nas
décadas de 1960 e 1970, mudando as configurac6es do conflito politico nos paises e
conformando regimes politicos autoritarios. (TILLY, 1996, p. 284)

Para os efeitos de nosso trabalho, o sentido dessa pequena digressdo esta em
compreender dois aspectos fundamentais: primeiro, destacar que a feicdo negativa da

violéncia possui um trago eminentemente moderno, que se relaciona de maneira
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intrinseca com o surgimento do Estado moderno, e segundo, abrir o campo de discussdo
acerca do carater de ocultacdo da violéncia estatal, compreendendo como o Estado
aparece no imaginario coletivo de certo modo desconectado da violéncia e, mesmo
assim, nela é fundado e por meio dela conserva sua autoridade.

Quando Marx propde que a violéncia ¢ a “parteira de toda sociedade velha que
estd prenhe de uma sociedade nova” e Weber (2009) a coloca em um lugar central em
seu conceito de Estado moderno, esse ocultamento ainda ndo havia assumido o lugar
que foi adquirindo ao longo do tempo (MARX, 2013, p. 998). Concordando ou néo
com 0s marxistas que assinalam que o Estado € um instrumento de dominag&o da classe
burguesa no poder, que se utiliza do aparato repressivo para proteger seu patriménio e
manter a espoliacao sobre a classe trabalhadora, € for¢coso admitir a evidéncia de que o
Estado somente pode existir em funcdo do monopdlio da violéncia, ainda que este seja
considerado “monopdlio legitimo”.

Desse modo, € possivel notar como a violéncia de Estado permanece, na maior
parte do tempo, velada, camuflada. Na superficie aparente, somente a sociedade segue
relegada a barbarie e ao caos, enquanto do lado do Estado, que atua por meio de seus
agentes, aparece a medida das normas que supostamente limitam a abrangéncia de suas
acdes. Segue dominante o entendimento weberiano de que esse conjunto de normas
vigentes e conhecidas pela sociedade atua exercendo coercéo juridica e controle ndo
apenas sobre a sociedade, mas também sobre o proprio Estado, desse modo, o Estado
moderno une legalidade e legitimidade e os Estados Democraticos liberais aparecem
no exercicio de uma dominacdo legal racional.

Mas o que dizer das democracias formalmente estabelecidas nas quais os agentes
estatais exercem multiplas formas de violéncia ilegitima? O que dizer da chamada
“guerra justa” empreendida pelos Estados Unidos na forma do “Patrioct Act” do pos-
11 de setembro e da imposi¢do de uma retérica moral que justifica agdes bélicas em
outros paises? E quanto as intervengdes que elaboram conceitos perigosos como o de
“guerra preventiva”? Sob justificativas de prentincios tantas vezes comprovadamente
virtuais, como as ameacas que forjaram a invasdo ao lraque sob a alegagcdo do que

“poderia” ser encontrado naquele pais.
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E ndo precisamos ir tdo longe, o que dizer quando as politicas e acles estatais
que permeiam a “violéncia legitima” direcionam para retorica de uma “guerra interna”,
na qual atua uma gestdo entre o legal e o ilegal que empreende massacres e
impunidade? Nesse sentido, cabe apreender como se constroi, a0 mesmo tempo, uma
ideia de repudio a violéncia e de aceitagdo da mesma, quando se trata da violéncia
estatal. A atencdo para essa discussdo deve ser redobrada quando se trata de paises da
América Latina, que apresentam as marcas da longa vigéncia de regimes autoritarios,
demandando cuidado e esfor¢co constante em evitar a reproducdo de analises
etnocéntricas que nado refletem nossa realidade:

Dizer que a violéncia é dificil e ndo facil de acontecer sé tem sentido
quando se trata da violéncia no conflito interpessoal. Mesmo assim,
entra em conflito com o que vem acontecendo na América Latina
desde os anos 1980 ou com o que a Africa vem experimentando antes
e depois do processo de colonizacdo (MISSE, 2016, p. 57).

Na atualidade, a imposi¢do da “emergéncia” e da “exce¢do” delineadas pela
metafora da guerra que fabrica o “inimigo”, oferecem alguns caminhos para esse
entendimento. Seguindo a direcdo até aqui percorrida, alcanco algumas categorias as
quais recorro ao longo do texto.

Para compreender o significado de “exce¢do”, resgato aqui a nogdo de estado de
excecdo elaborada pelo italiano Giorgio Agamben (2004). Ele retoma 0 nazismo como
exemplo para analisar como se constitui esse processo cada vez mais presente na
politica contemporanea, por meio do qual uma lacuna se introduz quando um chefe de
governo assume o poder e suspende as normas constitucionalmente estabelecidas para
implementar outra ordem — como o decreto de suspensdo dos direitos e liberdades
individuais na Alemanha nazista, que caracterizou a vigéncia de um estado de excegédo
por mais de 10 anos.

Assim, partindo do conceito schimittiano de excecdo, Agamben reflete sobre
como atua a chamada “forca de lei”, ao aplicar uma norma que opera, necessariamente,
sob a suspenséo de sua propria aplicacdo, produzindo uma excecao:

O estado de excecdo é, nesse sentido, a abertura de um espago em
que aplicacdo e norma mostram sua separagdo e em que uma pura
forca de)Q realiza (isto é, aplica desaplicando) uma norma cuja
aplicacdo foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre norma
e realidade, e a consequente constituicdo do ambito da norma, é
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operada soba a forma da excec¢do, isto é, pelo pressuposto de sua
relacdo. (AGAMBEN, 2004, p. 63)

Ilustrando desde a grafia como se configura essa lei que aparece cortada por dois
tragos e que “aplica desaplicando”, o autor apreende como se opera a feigao legal de
um fendmeno que ndo pode ter uma forma legal. CompGe-se assim uma estrutura ao
abrigo da qual as determinacGes juridicas sdo desativadas, possibilitando, como foi o
caso do nazismo, o exterminio fisico e moral de opositores politicos e de segmentos
inteiros da populagédo, que ndo eram considerados parte constitutiva do sistema politico.
O estado de excecdo define entdo uma lacuna, um espaco vazio de direito no qual a
norma estd presente, ela existe, mas carece de “for¢a”, porque outros atos que ndo
possuem valor de lei, como é o caso dos decretos por meio dos quais governa o
soberano, acabam contraindo sua forga e exercendo-se plenamente.

Essa nocdo nos auxilia a compreender como 0s espagos de excecdo véo
constituindo-se por meio de estados emergenciais constantes na contemporaneidade,
suspendendo a forma das garantias constitucionais e dos direitos de cidadania para uma
parcela da populacéo. Para esses sujeitos, o que se faz presente € um poder soberano,
que ao decidir sobre a excecdo, tal qual dispde Agamben, decide também sobre a vida
e a morte.

A nocédo de Estado de policia delineada por Foucault em relacdo ao Estado de
Direito, também nos auxilia a apreender como esses espacos de excecdo Sdo
construidos, em especial no que tocam as experiéncias nos lugares das margens. Para
Foucault, o poder soberano e a razdo de Estado tomam corpo no chamado Estado de
policia, desenvolvendo um conceito de policia direcionado ao controle, governo das
populacbes e manutencdo da ordem em determinado territorio. Assim, o Estado de
Policia:

[...] é 0 que estabelece um continuum administrativo que, da lei geral
a medida particular, faz do poder publico e das injuncGes (obrigacdes
impostas, ordenacdes expressas) que este impde um sé e mesmo tipo
de principio e Ihe concede um s6 e mesmo tipo de valor coercitivo
(Foucault, 2008b, 232-233).

Desse modo, o Estado de policia opde-se ao Estado de direito, subordinando os

espacos das margens e seus habitantes as acGes daqueles que exercem o poder,
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mantendo justificadas as intervengdes de excecdo por meio da logica da chamada
“guerra as drogas”. De acordo com Foucault, seria a partir do século XVI e em especial
do inicio do século XVII na Europa, que uma mudanca nas relacbes comecaria a
demarcar o direito exercendo uma funcéo de limitacdo do poder soberano. Para ele, a
tentativa de limitar a razdo de Estado seria encontrada na razdo juridica, ainda que
externamente, quando a razdo de Estado ultrapassasse os limites do direito. Seguindo
esse entendimento, para o Estado de direito, os atos do Estado sé terdo validade se
estiverem enquadrados em leis, o poder publico age no ambito da lei e s6 pode agir no
ambito da lei. Assim, onde h4, na forma da lei, no espaco definido pela lei, o poder
publico pode tornar-se coercitivo.

Entretanto, Walter Benjamin, ao imbricar o direito e a justica a sua critica da
violéncia, j& havia anunciado que a tradicdo dos oprimidos nos fornece o aprendizado
de que o estado de excecdo é, na realidade, a regra geral e quem decide sobre a exce¢ao
é 0 soberano, nela decidindo, ao fim e ao cabo, sobre a propria vida: “No exercicio do
poder sobre a vida e a morte, o proprio direito se fortalece mais do que em qualquer
outra forma de fazer cumprir a lei.” (BENJAMIN, 1986, p. 166).

Benjamin destaca essa ocultacdo da violéncia que funda o direito através das
proprias violéncias que o direito busca punir e controlar. Para ele, a oposicao entre
violentia e potestas, entre violéncia e poder, traduz tanto a decadéncia de uma
instituicdo que decorre da ignorancia sobre o esquecimento acerca da violéncia que lhe
deu origem, quanto a crescente legitimacao do exercicio da violéncia de Estado. Assim,
Benjamin acentua que a violéncia estatal ndo apenas é capaz de efetuar e efetua o
emprego da ilegalidade, mas também pode lancar na ilegalidade todo tipo de acGes

sociais, como o direito a greve geral revolucionaria®®.

18 Em sua critica, Benjamin compreende que direito e poder jamais prescindiram da violéncia, ainda que
na forma de ameaca. Vislumbrando-os a partir da relacdo entre meios e fins, ele opbe a corrente do
direito natural — que tenta justificar os meios pela justica dos fins — a tese do direito positivo, que apenas
se ocupa da legalidade dos meios, ndo do carater da justiga dos fins, buscando “garantir a justica dos fins
pela justificagdo dos meios” (Benjamin, 1986, p. 162). Assim, Benjamin entende que a critica necessita
ndo apenas observar a relacdo entre meios e fins, mas também o caréater histérico da origem do poder,
desde que a esfera juridica se propde a incorporar a todos os individuos no sistema de fins, mas os
individuos ndo possuem o direito ao recurso a violéncia para confecgéo de fins — ele inclusive analisa a
previsdo do direito a greve geral revolucionaria, que € violéncia e ndo violéncia a0 mesmo tempo, como
a possibilidade de caracterizacdo do uso da forca para atingir determinados fins, mas sobre a qual o
Estado mantém o poder de constri¢éo, podendo declara-la ilegal.
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Desse modo, alarga-se a legitimacgédo do uso da violéncia pelo Estado e conduz-
se seu sentido negativo para a sociedade civil. Na esteira desse entendimento, cabe
destacar que na atualidade, a emergéncia e a excecdo cada vez mais permanentes
operacionalizam duas ocultagdes: a ocultacdo da violéncia estatal, e de sua medida de
soberania no uso da forga, caracterizada pelo direito de vida e morte sobre os individuos
que séo considerados “inimigos internos”.

Nesse trabalho, ao recorrer a perspectiva socioespacial e as margens para
compreender como se constituem as relagfes entre repressao e mobilizagdes no Rio,
ndo posso prescindir da chamada repressdo ao crime, enfocando a analise somente nos
repertorios repressivos e de acdo no curso dos policiamentos de protestos, como fazem
a maioria das pesquisas no campo das analises dos movimentos sociais. (DELLA
PORTA 1998, 2006; EARL 2003, 2011; EARL, SOULE e MACCARTHY 2006;
OLIVER 2008).

Para me aproximar das favelas e periferias, compreendo como operam 0s
dispositivos repressivos e como articulam-se as mobilizagbes em contraposi¢do a
violéncia estatal exercidas a partir desses lugares. No Rio, os moradores das favelas
vivenciam de forma profunda e particular esse carater de contiguidade de uma
“sociabilidade violenta”, conforme delineado por Luis Anténio Machado da Silva
(2004, 2008). De acordo com esse entendimento, seus moradores encontram-se sempre

“no meio do fogo cruzado” ou “entre dois deuses”®

, expressOes usadas para
caracterizar o fato de que “duas ordens” coabitam regulando os territorios e impondo
formas de violéncia sobre as pessoas: “o trafico” e “a lei”.

A metafora da “guerra as drogas” figura como justificativa para imposi¢do de
“politicas de morte” nas favelas. Dai, como relatou certa vez uma mae de vitima de
violéncia estatal: “eles, os policiais, sdo a lei, e a lei que poderia nos proteger, ndo nos
protege, nos mata, ¢ a gente ndo pode contar” (Esperanga, Mae da Favela 1). Nas
margens, a regra sdo as acGes de extrema violéncia policial que caracterizam a
interrupcdo das rotinas diarias, agressoes, abusos, invasdes de domicilio, e vao ao

extremo das torturas e execucdes, atravessando também as agéncias do sistema penal,

19 A expressio “Vivendo no fogo cruzado™ constitui titulo do livro de Maria Helena Moreira Alves e
Philip Evanson (2013) e a expressdo “entre dois deuses” foi empregada por Paloma Menezes no texto
“Vivendo entre dois deuses”: a fenomenologia do habitar em favelas “pacificadas” (2018).
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que ndo atua no controle dos policiais que cometem esses atos, exacerbando a
impunidade. Nesse sentido, 0s “inimigos” possuem cor, territorio ¢ classe social, sdo
fabricados como “traficantes”, “suspeitos”, “coniventes”,
“possiveis” criminosos, sdo sujeitos constituidos enquanto vitimas em potencial
(MACHADO DA SILVA, 2008).

Ao relacionar-se intimamente com a confeccdo de enquadramentos que
produzem 0s sujeitos como criminosos, essa questdo nos impulsiona a observar os
significados desse processo de construcdo da criminalizacdo dos sujeitos. Cabe
compreendé-lo enquanto elaboracdo social e historica, realizada também a partir das
interacbes, das reagfes aos comportamentos e individuos, das dimensdes
interpretativas que acionam a diferenciacdo entre o sujeito compreendido como
“normal” e o “desviante”.

Apesar de desenhado pelo sistema penal, esse processo esta longe de ser
apreendido através do encaixe em um comportamento descrito em um tipo na lei
penal?®. Autores da chamada teoria da reacio social, do interacionismo simbdlico e da
psicologia social, dentre outros, entre os quais destaco Howard Becker (2008),
definiram como ro6tulo (label), esse status negativo atribuido ao desviante,
compreendendo principalmente os efeitos sobre a pessoa que recebe o rétulo e a
questdo da distribui¢do do poder de fixacdo e demarcacdo do mesmo.

Seguindo essa direcdao, em uma ponta, Becker (2008) constréi seu estudo sobre
como as pessoas sdo rotuladas como outsiders muito menos como efeito de um
comportamento delinquente que possam ter praticado e mais em fun¢do da aplicacéo
de regras e san¢fes normalizadoras impostas por outras pessoas, que as definem como
“delinquentes”, encaixando o “rétulo” de maneira bem-sucedida e consolidando o

status de criminoso ou desviante. Em outra ponta, a arguta analise de Sutherland

20 A teoria da reacdo social e o chamado paradigma do labeling approuch (ou abordagem do
etiqguetamento), teve bastante influéncia em toda a compreenséo sobre o desvio e o crime que se
desenvolveu posteriormente e, em particular, sobre a criminologia critica, que desenvolveu, a partir das
interpretacdes e analises de diversos autores, um campo de critica e construcdo teorica proprios,
questionando e negando diversos principios consolidados por parte do direito penal e da criminologia
tradicionais — como o principio da prevencao, de que a imputacdo penal teria por fim prevenir o crime,
quando na realidade constr6i o status social que vai marcar e estigmatizar o individuo, e o principio da
igualdade, que é questionado em razao da seletividade da lei penal. Uma descri¢do mais pormenorizada
desse percurso tedrico pode ser encontrada na obra “Criminologia critica e critica do direito penal” de
Alessandro Barata (1997).
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(2015), ndo apenas revela dados de agBes criminosas cometidas por dezenas de
respeitadas empresas norte-americanas, mas também chama atencdo para a razéo do
“prestigio social” que opera na defini¢do do criminoso, incluindo aqueles individuos
habitualmente percebidos como criminosos e deixando de fora os “criminosos de
colarinho branco”, elegantes, que ndo eram identificados como desviantes nem
recebiam condenacGes.

Esses enquadramentos se operam e se impOem através de uma légica de
seletividade punitiva diretamente implicada pelo direito penal e pelas politicas
criminais. Nessa seletividade, o que esta em foco ndo é conduta desviante, ndo € a agdo
ou infracdo realizada, é o “desvalor” e a marca de “inferioridade moral, bioldgica ou
psicolégica” que se produz sobre o autor (ZAFFARONI; BATISTA, 2003, p. 131).

Quando distinguem a criminalizacdo primaria e secundaria, Nilo Batista e
Eugenio Raul Zaffaroni (2003) estdo referindo-se a essa seletividade operada pelo
sistema penal. De um lado, a criminalizacdo primaria, observada a partir da elaboracédo
das regras penais estabelecidas e dos bens juridicos protegidos pela lei, enquanto “ato
ou efeito de sancionar uma lei que incrimina ou permite a puni¢do de certas pessoas”.
De outro lado, a criminalizagéo secundéria, sob a o6tica das dimensfes que envolvem o
processo de aplicacdo da lei penal, ou seja, as praticas punitivas efetuadas pelos agentes
diretamente envolvidos com os dispositivos incriminadores: “investigagdo, prisao,
judicializagdo, condenagdo e encarceramento” (ZAFFARONI E BATISTA, 2003, p.
43). Assim, definem de modo mais detalhado, a seletividade no sistema penal:

[...] A muito limitada capacidade operativa das agéncias de
criminalizagdo secundéria ndo tem outro recurso sendo proceder
sempre de modo seletivo. Dessa maneira, elas estdo incumbidas de
decidir quem séo as pessoas criminalizadas e, a0 mesmo tempo, as
vitimas potenciais protegidas. A selecdo ndo sd opera sobre 0s
criminalizados, mas também sobre os vitimizados. [...] dai que, as
agéncias de criminalizacdo secundéaria, diante da imensiddo do
programa que lhes é recomendado, devem optar pela inatividade ou
pela selecdo. Como a inatividade acarretaria em seu
desaparecimento, elas seguem a regra de toda burocracia e procedem
a selecdo. Este poder corresponde fundamentalmente as agencias
policiais. [...] Em razéo da escassissima capacidade operacional das
agencias executivas, a impunidade € sempre a regra € a
criminalizagdo secundaria, a excecdo. (ZAFFARONI E BATISTA,
2003, p. 44-45)
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Nesse sentido, a interseccdo com a criminologia critica, a partir da compreensao
da seletividade no sistema penal, possibilita compreender como opera a criminalizacéo
secundaria das agéncias de controle do sistema criminal. Para além do estigma que
impbde as marcas do preconceito e discriminacdo na producdo diferenciada dos
territorios e sujeitos, fixam-se os dispositivos de criminalizagdo que fabricam e
inventam espécies de tipos penalizantes que ndo existem, mas atuam na pratica nesses
lugares, enquadrando os sujeitos em “tipos” ficticios, como a categoria do “conivente”
e do “suspeito”. Nas palavras de Alessandro Barata:

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais
uma qualidade ontoldgica de determinados comportamentos e de
determinados individuos, mas se revela, principalmente, como um
status atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla
selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos
penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos
nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infracGes a
normas penalmente sancionadas. A criminalidade é um bem negativo
distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses
fixada no sistema socioeconémico e conforme a desigualdade social
entre os individuos (BARATA, 1997, p. 161).

Nas margens do Rio de Janeiro, essa constru¢do de enquadramentos discursivos
e punitivos engendra artefatos de naturalizacdo das mortes e invisibilizagdo do sujeito
pobre, negro, favelado e periférico em estatisticas de ‘“autos de resisténcia”, de
homicidios e desaparecimentos. Nessa direcdo, quando penso na producdo de
enquadramentos que transmutam favelados e ‘“dissidentes” em “inimigos”, reflito
também sobre os jogos do visivel e do enunciavel tragados por Michel Foucault em
seus trabalhos sobre o discurso?’. Para ele, as “formacdes ndo discursivas” e as
“formacdes discursivas”, respectivamente, os jogos do visivel e do enuncidvel,
compdem as nuances daquilo que pode ser visto ou ndo visto sobre 0s acontecimentos
em dado lugar e momento histérico. Segundo Foucault, apreender os jogos do visivel
e do enunciavel implica em perceber aspectos pouco visiveis, mas que ndo estdo

inteiramente ocultos.

2L As analises discursivas de Michel Foucault encontram-se delineadas principalmente nos livros: As
palavras e as coisas (1966); A ordem do discurso (2009b); e A verdade e as formas juridicas (2009c)
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De um lado, cabe “rachar” as palavras, extrair os enunciados das proposigdes e
frases, de outro lado, cumpre extrair das coisas e objetos, as visibilidades em relagéo
aos acontecimentos. Nesse sentido, as formacdes e préaticas discursivas traduzem os
tipos de discurso que a sociedade recebe e que sdo colocados para funcionar como
verdadeiros, em nosso contexto especifico, constituindo os enunciados e visibilidades
que irdo permitir que se vista a roupagem do “inimigo” no sujeito morador das favelas
e periferias. (FOUCAULT, 2009b; 2009c).

A esse conjunto de mecanismos que atuam na producdo da verdade, Foucault
denomina de “regime de verdade” ou “politica geral da verdade”, integrando a ele cinco
caracteristicas que permeiam tanto as técnicas e procedimentos aos quais serdo dados
maior valor no alcance da verdade, quanto a condicdo ou lugar que € conferido aqueles
que se ocupam em dizer o que funciona como verdadeiro. A primeira caracteristica é a
de que as formas da verdade possuem seu eixo no modo do discurso cientifico e nas
instituicbes que o produzem; a segunda dispde que estdo expostas a uma continua
excitacdo econémica e politica; além disso, a verdade também é gerada e propagada
sob o dominio prevalecente de alguns mecanismos politicos ou econémicos como, por
exemplo, “a universidade, o exército e os meios de comunica¢do”; como quarta
caracteristica, a verdade “¢ objeto, de varias formas, de uma imensa difusdo, de um
imenso consumo (que circula nos aparelhos de educacdo ou de informacdo, cuja
extensdo no corpo social é relativamente grande, ndo obstante algumas limitacdes
rigorosas)”’; e por fim, como quinta caracteristica, a verdade ¢ ainda objeto de “debate
politico e de confronto social (“lutas ideologicas”)”. (FOUCAULT, 2009a, p.13)

Para o autor, parte dessa sobreposicao de técnicas de producdo da verdade atua
na legitimacdo de estratégias de poder constantes das praticas em sociedade, estratégias
que irdo permitir que se forme o discurso interpretado como verdadeiro (FOUCAULT,
2009a). Assim, os processos de construcdo da verdade consideram uma combinacéo

entre os procedimentos de saber e os mecanismos de poder??, definindo as condicdes

22 para Foucault, as relacOes de poder estdo entrelagcadas com as relacdes de saber e com 0s mecanismos
de alcance e autenticidade das formas de verdade, o saber ndo se desenvolve apartado das relacfes de
poder, de seus interesses e demandas: “ndo ha relagdo de poder sem constitui¢do correlata de um campo
do saber, nem saber que nao suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relagdes de poder.” (FOUCAULT,
2009c, p. 30). Seguindo esse entendimento, o autor propde a prova, 0 inquérito e 0 exame como
mecanismos de aquisi¢cdo do saber ligados a uma historicidade e a determinadas relagbes de poder,
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de possibilidade que permitem, em um dado contexto, que algo seja dito ou visto em
relacdo aos acontecimentos, instituicdes e praticas, entrelacando a percepcdo dos
quadros de inteligibilidade que possibilitam compreender que se descarte uma vida,
enquanto outras sao protegidas (BUTLER, 2017).

Desse modo, tais visibilidades e enunciados fazem parte do processo de
criminalizacdo dos pobres, conforme a analise socioldgica defendida por Loic
Wacquant (2001). O autor compreende como se da o processo de constituicdo de uma
espécie de Estado penal que se consolida com a desarticulacdo das politicas do Estado
de bem-estar social, no qual rapidamente se desmontam as politicas voltadas aos
segmentos menos favorecidos. Segundo ele, tal movimento seria baseado, por sua vez,
em um discurso que defende um Estado minimo como receita para dinamizar as
relacdes de mercado, retomar o crescimento econdmico e gerar oportunidades.

Wacquiant caracteriza o processo de criminalizacdo da miséria e dos miseraveis
partindo dos preceitos do programa de policiamento urbano chamado “Tolerancia
zero”. Implementado nos Estados Unidos e exportado para outros paises como forma
de acentuar a repressdo em relacdo a populagdo mais marginalizada. O programa
representou um endurecimento penal e aumento consideravel da populagéo carceréria,
principalmente norte-americana, figurando enquanto espécie de projeto de
administracdo penal da miséria neoliberal.

Nessa chave, a superpopulacdo no sistema capitalista neoliberal excederia o
chamado “exército de reserva”, que segundo Marx (2013) teria a fungéo de regular para
baixo o valor dos salarios nas relacfes de producdo, compondo massas de pessoas
vulneraveis e destituidas. A essa populacao seria sistematicamente destinado o lugar
das prisdes e de um enquadramento punitivo por parte das agéncias de controle estatais.
De acordo com Wacquant:

N&o basta, porém, medir os custos sociais e humanos diretos do
sistema de inseguranca social que os Estados Unidos oferecem como
“modelo” para o mundo. E preciso também considerar seu
complemento s6cio-16gico: o superdesenvolvimento das institui¢des
gue atenuam as caréncias da protecdo social (safety net) implantando
nas regides inferiores do espaco social uma rede policial e penal

responsaveis pelo surgimento de campos especificos do conhecimento, como, por exemplo, 0 exame,
que possibilita o surgimento das chamadas ciéncias humanas, a Psiquiatria, a Sociologia e a Psicologia.
(FOUCAULT, 2009b, p. 75)
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(dragnet) de malha cada vez mais cerrada e resistente. Pois a atrofia
deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distopica do
Estado penal: a miséria e a extin¢do de um tém como contrapartida
direta e necesséaria a grandeza e a prosperidade insolente do outro
(WACQUANT, 2001, p. 80).

Nessa dire¢do, Vera Malaguti aponta a contradi¢cdo desse processo no qual séo
diminuidos os gastos com assisténcia social e em paralelo sdo ampliados 0s custos com
0 sistema carcerario. Isso ocorre na medida em que se desenvolvem aces politicas que
geram desemprego e supressao dos direitos trabalhistas e sociais, lado a lado de uma
intensificagdo de mecanismos repressivos que exigem uma série de novos
investimentos em tecnologias de controle:

O curioso do processo descrito por Wacquant é que 0s cortes
financeiros nos programas sociais contrastam com os investimentos
macigos no sistema penal, “a tradugdo financeira desse grande
encarceramento”. Ou seja, ndo ha racionalidade objetiva de
enxugamento de custos publicos quando conhecemos a “voracidade
or¢amentaria do Estado penal”. E quantas vezes ndo ouvimos dos
crimindlogos da terceira via que faltam investimentos no sistema
penal? Investir macicamente em educacao popular de tempo integral
pode ser entendido por alguns como absenteismo. A criminologia da
terceira via sonha com prisdes que funcionem, como no evangelismo

pentecostal de resultados: “se Deus existe, ele tem de funcionar”?
(MALAGUTI BATISTA, 2003, p. 11).

Caracteriza-se, portanto, na linha do autor francés, uma transicdo do estado
providéncia para um estado penal que superlota as prisdes por crimes de menor
potencial ofensivo, como uso de drogas e furtos ou atentados a ordem publica,
tornando-se as penas mais rigorosas e dificultando a liberdade condicional para tais
delitos. Zigmund Bauman (1998), com enfoque na relacdo entre punicdo e
globalizagdo, também estabelece como se opera uma reorganizacao estatal centrada nas
politicas punitivas a partir da desmobilizacdo do chamado Welfare State. Ele apresenta
um quadro no qual a globalizagdo radicaliza a dissolugao de “tudo que € s6lido” ¢ as
prisdes sofrem uma renovacgdo, tornando-se lugar de permanéncia para as massas
marginalizadas das periferias e dos guetos.

No Brasil e especificamente no Rio, esse processo possui as marcas da
“colonialidade do poder” assinalada por Quijano (2005), traduz-se em profunda

discriminacdo racial observada diretamente no préprio funcionamento das institui¢oes
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penais, como observo mais adiante a partir da pesquisa empirica e do acompanhamento
com as mées e familiares de vitimas de violéncia estatal. Fruto de um alargado nivel de
naturalizagdo ndo apenas da hierarquia racial nas rela¢fes sociais, mas também de uma
série de estereotipos e estigmas que diminuem e criminalizam os sujeitos e os lugares
onde habitam, garantindo a sua inferiorizacao e possibilitando que dispositivos legais
e procedimentos formais como o0s autos de resisténcia sejam operados, autorizando as

politicas de morte e aprisionamento pautadas na 16gica da “guerra as drogas”.

2.2 Avioléncia na histéria politica brasileira

H& um entendimento de certo modo geral de que até algumas décadas atras o
Brasil poderia ser considerado um pais pacato e tranquilo. Somente a partir da década
de 1970 e, mais precisamente, da década de 1980, que o tema da violéncia adentra nos
debates e na vida social. Ocorre que a sociedade brasileira sempre foi bastante violenta,
desde as suas origens coloniais, convive com as permanéncias de uma violéncia
permeavel que atravessa do publico para o privado, abrange o periodo da
independéncia e adentra a republica, sobretudo em se tratando da violéncia exercida
contra grupos dominados e sujeitos subalternos perante o poder dos grandes
proprietarios de terras.

Esses senhores de terras reivindicavam o exercicio do controle da ordem social,
submetendo pesadamente ao seu mando aqueles que supostamente deveriam dedicar
suas vidas a servi-los — principalmente os escravos, as criancas e as mulheres —
reprimindo violentamente e de forma desmedida qualquer ameaca a ordem
estabelecida, como assinalou Sérgio Buarque de Holanda (1995) em Raizes do Brasil.

No esfor¢o de compreender o complexo processo de formacéo social do Brasil,
alguns autores considerados classicos da teoria social brasileira concebem definigdes
nucleares para compreensio do problema da repressdo e violéncia. O patrimonialismo?

ndo sé explica uma auséncia de fronteiras entre o publico e o privado no Brasil, mas

2 Segundo Raymundo Faoro, o patrimonialismo pode ser entendido enquanto forma de dominagéo
tradicional com quadro burocrético-administrativo, que especialmente apds a vinda da corte portuguesa
ao Brasil, tratava de exercer uma coordenacéo da organizacao politica do territério, que ja era de algum
modo exercida pelos proprietarios de terras, por meio dessa indistingéo particular entre o publico e o
privado (FAORO, 2012).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

66

também explicita a auséncia de limites no uso da forca por parte de um poder privado
que se mistura ao publico, produzindo indefini¢cGes entre um e outro. Os grandes
proprietarios de terras do patriarcado sempre agiram com violéncia desmedida, seja
para impor o estabelecimento da ordem no ambito publico, seja na esfera familiar,
decidindo sobre os destinos e vidas daqueles cuja existéncia deveria ser dedicada a
servir quem detém a propriedade das terras e corpos.

Durante muito tempo foi disseminada a compreensao de que nossa sociedade
“fragmentada” e “dispersa” ndo era capaz de se determinar autonomamente e
necessitava de um Estado forte, que pudesse atuar em sua organizagdo. Para autores
como Oliveira Vianna (2005), o Estado forte e centralizador seria 0 motor capaz de
conduzir o pais & modernizacdo e romper com as oligarquias patriarcais locais e
regionais. Pairava sobre a sociedade o fantasma do patriarcalismo, que fundava as
origens de nossos entraves para o exercicio de uma impessoalidade no ambito publico,
caracteristica fundamental que nos permitiria alcancar a modernizagdo. Esse elemento
ndo é menor quando pensamos que se perpetuou ao longo da histéria um entendimento
de que o uso repressivo e desmedido da forca pode ser legitimado e incorporado como
necessario para organizacao da sociedade e da vida politica.

O Brasil s6 conguistou a sua independéncia politica formal em 1822, mas
manteve a dependéncia em relacdo a Portugal. Sob o regime monarquico, deixavamos
de ser col6nia portuguesa e permaneciamos sobre as bases econdmicas e politicas da
grande propriedade rural, monocultora e exportadora de bens primarios, sustentadas
pelo escravismo abastecido pelo trafico de méo de obra escrava de origem africana.
Atravessar a teoria social brasileira nos permite perceber as ambivaléncias e
contradicdes encobertas em nossa sociedade: a manutencdo das rigidas fronteiras
hierarquicas que sempre separaram 0s proprietarios de terras brancos dos homens e
mulheres despossuidos®* — negros escravizados, camponeses pobres, indigenas e seus
descendentes.

No que tocam as praticas repressivas, a violéncia das elites politicas sempre foi
implacavel e marcadamente racial. A linha abissal que historicamente separou as

classes populares e as elites do poder colonial atingiu primeiro os indios e negros

24 Maria Sylvia de Carvalho Franco (1974).
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escravizados e 0s quilombos constituiram no Brasil uma das primeiras formas de
resisténcia & dominagao colonial®.

Uma sociedade que se arvorava cordial, ao mesmo tempo em que dissimulava
séculos de uma violéncia reprimida e repressora; que alimentava a crenca de que
éramos pacificos e até mesmo passivos em nossa cordialidade, enquanto o poder central
reprimia violenta e duramente os inUmeros movimentos e revoltas populares que se
constituiram ao longo de nossa historia. Para entender a cordialidade brasileira, tal qual
a apresentou Sérgio Buarque de Holanda (1995), ndo podemos deixar de levar em
consideragdo que esse “homem cordial”, cuja marca é o coracdo, a hospitalidade e a
pessoalidade, € também violéncia, paixdo. Esse carater particular de nossa sociedade
pode ser interpretado de modo insuficiente se ndo entendermos que esse homem
hospitaleiro é também dominado pela emocéo e pelos impulsos do coragdo e por isso
mesmo a violéncia se faz fortemente presente.

Para Holanda, essa cordialidade da sentido a nossa aversao a impessoalidade e
a formalidade. Um carater bem particular que compde as marcas de nossas relagdes
entre o publico e o privado, inseridas em uma ordem patriarcal rigidamente
hierarquizada, que oculta vivéncias violentas de dentro mesmo dessa proximidade que
atravessa nossas relagcdes interpessoais. Tal compreensdo € relevante, ndo apenas
porque a cordialidade serve a explicar uma das bases fundantes da confusdo entre o
publico e privado no Brasil, mas também pode ser acionada como mito de que somos
sO afabilidade e proximidade, enquanto a violéncia permanece velada em nossas
relagoes.

Esse entendimento constituiu a crenca contraditoria de uma sociedade pacifica
e cordial, que permaneceu forte por muito tempo. Até meados da década de 1970 nédo

parecia necessario preocupar-se em discutir mais a fundo o problema da violéncia em

% Na predominancia da economia da plantation (com bases estabelecidas no sistema escravocrata,
monocultura e exportacdo), uma forma de resisténcia contra a escraviddo se constituia a partir da
formacdao dos quilombos, comunidades nas quais a forca de trabalho escrava buscava resistir aos modos
violentos da administracdo da época. Alfredo Wagner Berno de Almeida (2011) observa que 0s escravos
conseguiam construir espacos de relativa autonomia no uso da terra e mesmo na comercializa¢do da
producdo agricola exercida, com a existéncia de unidades de trabalho familiar, divisdo de trabalho
prépria e producdo direcionada tanto para 0 consumo particular quanto para um mercado diferenciado.
Em funcéo dessas razdes, podem ser elucidadas a existéncia e duracao de alguns quilombos, como, por
exemplo, o Quilombo de Palmares e o Quilombo de Turiagu, que duraram, respectivamente, mais de 50
e mais de 40 anos.
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nosso pais, nem mesmo a violéncia e barbarie da escravidao, que foi encoberta pelo
mito da democracia racial. Estranhamente perpetuado por meio de uma espécie de
teoria social da “casa grande”, caracterizada principalmente por meio da obra de
Gilberto Freyre, esse mito negava as narrativas da “chibata” dos escravos e seus
descendentes.

Cabe ressaltar que essa fabulagdao de uma “harmonizac¢do” das ragas no Brasil
possui diversos resultados na prépria producdo intelectual do pais. Segundo Ana Rios
e Hebe Mattos (2005), é somente a partir da década de 1960, quando comeca a ser
combatido o mito da democracia racial, que tem inicio toda uma confeccdo de estudos
nos quais sdo descarnadas as relacdes de trabalho forcado e violéncia que resultaram
da didspora sangrenta da escravidao, trazendo a mostra ndo o convivio harménico, mas
0 aviltamento do negro nos espagos sociais, colocando-o como objeto de mercado em
uma sociedade que ndo compunha com ele espacos de acomodacéo e sim uma relagéo
de subserviéncia e maus-tratos, deixando para ele apenas a faculdade de escolher entre
a aceitacdo, a fuga, o crime ou a morte?®.

Em torno do mito da democracia racial, constituiu-se uma ideia de que ndo
havia um racismo forte no Brasil e o fato de ndo termos possuido uma legislacdo de
apartheid como ocorreu em outros paises, constituiu em grande desafio para o
movimento negro esclarecer como se compde esse racismo dissimulado em nossas
relages®’. Esses mitos conduzem a uma aparente abreviacéo das distancias sociais no
Brasil e contribuem para uma permanéncia da dissimulagédo das situacdes de conflito
em conciliacéo.

E importante dar relevo a esses elementos de nossa historia politica, ndo s6
pelas marcas que deixam em nossa atual violéncia estatal extremamente racializada,
mas também, pois ecoam até hoje nas disputas dos movimentos populares, em especial

quando, de algum modo, esses mitos sdo acionados para negar as memdrias silenciadas

% Com os estudos sobre a historia social da escraviddo, em 1970 e em 1980, mais precisamente, em
1988, quando ocorre o centenario da aboligcdo, muitos trabalhos e pesquisas comegam a surgir sobre o
tema, tratando das vivéncias dos préprios libertos no processo de emancipacao. Dessa forma, foi somente
a partir desse periodo e com base em pesquisas que davam énfase as formas de resisténcia ou a producao
autdbnoma e familiar dos escravos, que passou-se a questionar tanto os paradigmas estruturais das
relagdes raciais pds-emancipagdo, quanto as teses de alienagdo do trabalho na escravidédo e de auséncia
de habilidade dos libertos para sustentar uma economia de mercado (RIOS e MATTOS, 2005).

27 Angela Paiva (2014a).
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pela violéncia que emergem dos subterraneos para os espagos publicos nas lutas por
direitos?® (POLLAK, 1989).

A transacdo® da independéncia no Brasil ndo resolveu os anseios nacionais
emancipatorios, tendo como consequéncia uma sucessdo de rebelibes populares que
eclodiam nas provincias brasileiras do século XIX e que tiveram como consequéncia a
realizacdo de brutais massacres do Império contra as populagdes insurgentes. Toda a
violéncia contra os “cabanos”, “balaios” e quaisquer outros revoltosos que se insurgiam
contra a miséria nas provincias era justificada por meio do medo das elites politicas da
fragmentacéo territorial ibérica e da anarquia das rebelides populares. Em um territorio
de dimensGes continentais como o Brasil, essas rebelides ndo possuiam um objetivo
comum e dividiram-se principalmente entre aquelas que possuiam um carater mais
liberal, que se opunha a continuidade da influéncia portuguesa e a centralizacdo do
poder, e as revoltas mais populares, em contraposicdo a situagdo socioecondmica de
miséria e degradaco da esmagadora maioria da populacio nas provincias®.

E relevante destacar que a maioria das revoltas teve ampla participagdo da
populacéo livre pobre e liberta, tendo algumas sido encabegadas por escravos, como a
Revolta dos Malés, em 1835. Nesse contexto, revela-se o perverso “medo branco” de
ameaca a ordem escravocrata, como retratou Vera Malaguti Batista (2003) ao analisar
essa rebelido escrava comandada por escravos de origem islamica. Na rigida e
hierarquizada sociedade brasileira, era necessario neutralizar para ordenar, neutralizar
os pobres e negros para ordenar a economia e a politica dos brancos e seus herdeiros®!.

A autora caracteriza que nesse periodo, a legitimacdo do uso da violéncia punitiva para

28 S fortes as demonstragdes de que alguns mitos néo estdo superados, ao longo dos debates acerca da
implantacdo ou ndo de cotas raciais nas universidades brasileiras. Inimeros politicos e intelectuais
permaneceram levantando o mito da democracia racial como forma de argumentar que as cotas
“acenderiam” uma discriminacao racial que ndo existe no Brasil, mesmo quando pesquisas apresentavam
os dados de menos de 2% de negros nas universidades brasileiras no final da década de 1990.

29 Faoro (2007).

%0 Dentre as grandes revoltas do século XIX podemos mencionar a Confederacdo do Equador (Nordeste,
1824), a Guerra da Cisplatina (1825-1828), a Cabanada em Pernambuco e Alagoas (1832-1835), a
Cabanagem (na antiga provincia do Grao-Par4, de 1835-1840), a Sabinada (Bahia, 1837-1838), a
Balaiada (Maranh&o, 1838-1841), a Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1835-1845), a Revolucdo Praieira
(Pernambuco, 1848-1850). Nesse periodo, as revoltas tiveram os mais diversos motivos, algumas, como
a Farroupilha, apresentaram um carater elitista e foram conduzidas pelas oligarquias fundidrias.
(DANTAS, 2011).

31 Sidney Chalhoub (1988).
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reprimir a mdo de obra negra esta fortemente presente ndo s6 nas leis, mas aparece
também nos discursos da imprensa da época. Assim, ela defende que a consolidacédo
da hegemonia conservadora no Brasil atuou desde muito cedo na difusdo do medo
como indutor e justificador de politicas autoritarias de controle social.

Para Vera Malaguti (2003), o medo branco da rebeldia negra funda uma
maneira particular de gerir as diferencas sociais nas cidades, induzindo e justificando
politicas autoritarias que compdem uma histéria de intimidacao, isolamento e proibicao
da circularidade dos negros e pobres, chegando a implantacéo de politicas higienistas,
despejos, remocdes e demoli¢Oes violentas. Em uma sociedade particularmente
autoritaria e desigual como a nossa, 0 processo de modernizacdo se dd mediante o
controle social violento das classes subalternas e sem que sejam alteradas as posigdes
estabelecidas na ordem hierdrquica social, caracterizando um processo de
modernizacao excludente, conservador e autoritario.

Nesse periodo houve ainda revoltas menores que atingiram provincias
especificas, como o Rio de Janeiro, que entre 1831 e 1832 teve cinco levantes populares
em funcdo de aumentos no preco dos alimentos e em 1880 teve sua histdria fortemente
marcada pelo Motim do Vintém, um confronto armado violento entre manifestantes e
as autoridades, contra o imposto de um vintém sobre as passagens dos bondes urbanos
(DANTAS, 2011).

A permanéncia dessas fronteiras hierarquicas combina-se a referida
indiferenciacdo das fronteiras entre negocios publicos e interesses privados. Essa
caracteristica se estende da vida pessoal para os fundamentos do poder politico,
pautando a estrutura de dominacdo brasileira no patrimonialismo. Assim foram sendo
tecidas as relagdes entre os grandes proprietarios rurais, os representantes do estamento
burocratico e as clientelas locais que dependiam de beneficios em relagdes de trocas de
favores e de apoio politico.

Para Schwartzman (2007), com a modernizacdo feita nessas bases, constroem-
se os alicerces do autoritarismo no qual se fundam as relagc6es entre Estado e sociedade
no Brasil. Para ele, no processo de transicdo para a modernidade é gerada uma

dominacdo politica “neopatrimonial”’, com os encargos de uma burocracia
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administrativa pesada e de uma sociedade civil “fraca” e “pouco articulada”®?. Segundo
esse entendimento, essa sociedade era dependente do poder central e subordinava-se
ao despotismo burocratico do Estado, com o intuito de obter beneficios, empregos,
regulamentac6es ou privilégios.

Por um lado, assim constituiram-se as relagdes entre Estado e sociedade para
uma parcela da populacéo, por outro lado, outra grande parcela sé conheceu dessa
modernizacao a repressdo e violéncia de todo o processo de transi¢cdo da méo-de-obra
escrava para o trabalho assalariado, que se manifestou ndo somente em ataques diretos
a integridade fisica dos individuos por parte dos modos de exercicio do controle social,
mas também na perversa tentativa de ‘“branqueamento” dos “incivilizados”, dos “nio
brancos” de nossa sociedade®.

Tal se daria por meio da imigracdo macica de europeus especialmente do
mediterréneo, a partir da segunda metade do seculo XIX. Com o fim da escraviddo em
1888 e enquanto o regime monarquico era substituido pelo republicano em 1889, ex-
escravos e seus descendentes eram lancados a propria sorte de uma marginalidade
miseravel que vagava pelo territorio nacional em busca da sobrevivéncia®*. Com a
chegada ao pais de operarios estrangeiros atuantes nas lutas por direitos das classes
trabalhadoras, a desconfianca e o temor das classes dominantes revigoram-se e na
década de 1880 o anarquismo é considerado ilegal, crime de direito comum.

Segundo Pinheiro, com a desagregacdo do sistema econdmico escravista,
ocorre uma renovagao da composicdo das classes urbanas pelos imigrantes europeus,
e logo a criminalizacéo da classe trabalhadora e o tratamento dos conflitos sociais como
“caso de policia” (PINHEIRO, 1991, p. 36). O autor destaca registros de 1899 que

apontam diplomatas e agentes politicos estrangeiros queixando-se da violéncia policial,

32 Para Schwartzman, o sistema neopatrimonial é marcado pela apropriagdo de funcdes, 6rgaos e rendas
publicas por setores privados que, no entanto, permanecem subordinados e dependentes do poder central.
33 Esse movimento ja foi chamado na antropologia de José Mauricio Arruti de mitologia savante das
mutacdes socio-étnico-raciais. Muitos acreditavam que uma das razdes para o nosso “atraso” era a forte
presenga de “ndo-brancos” no Brasil. Assim, buscou-se fundamentar e efetuar uma transmutacdo do
indio e do negro: “individuos incivilizados, inferiores em termos mentais e culturais, que, no entanto,
precisavam ser assimilados ou absorvidos pela nagéo brasileira”, de acordo com esse entendimento, o
indio e 0 negro passariam, respectivamente, de caboclo e mulato, ao branqueamento e a civilizacéo.
(ARRUTI, 1997, p. 7, grifo nosso).

3 Em 1850 foi promulgada a Lei de Terras, que restringe a aquisicdo de terras a compra, venda ou
doacdo. Relacionada ao fim da escraviddo e a chegada de imigrantes ao Brasil, essa lei aumenta a
concentragdo fundiéria e elimina a possibilidade de aquisi¢do de terras por meio da posse.
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das torturas e espancamentos de brasileiros e estrangeiros enquanto a manutencéo de
uma tradicdo do periodo da escraviddo que se perpetua contra grupos desfavorecidos.

A historia que segue aprofunda os processos de exclusao e desigualdade social.
Até 1930, a introducdo da industria e do trabalho livre nos grandes centros urbanos é
acompanhada de grande dependéncia econémica do mercado e do comércio externos.
Persiste o0 grave aumento das desigualdades regionais e concentracao da riqueza, ainda
sob o controle dos proprietarios de terras, que agora compartilhavam o poder em
coalizdo com empresérios industriais. Imigragdes e migracdo interna marcam esse
periodo de brutal ampliacdo do deslocamento de massas de sertanejos e migrantes
pauperizados que saiam dos rincfes do Brasil para as grandes cidades, ampliando os
lugares de miséria e a ocupacdo desenfreada das periferias. Revoltas populares que
eclodem no campo e greves séo reprimidas nos centros industriais.

Wanderley Guilherme dos Santos explicita que no periodo que antecedeu a
era varguista, o poder publico forneceu uma resposta de coacéo e repressao perante o
aumento da organizacéo da forca de trabalho, das greves e das exigéncias sociais que
se seguiram nesse momento, em especial leis repressivas contra trabalhadores
estrangeiros por motivo de militancia sindical, “fora da ordem do mercado s existia a
‘ordem’ da coagdo, ou por outra, dava-se a estabilidade a ordem do mercado pela
repressao. ” (SANTOS, 1979, p. 66).

Werneck Vianna (1981) destaca o processo de “revolugio passiva®”, que, do
alto, pactuava com o atraso e a tradi¢cdo em direcdo a modernizacdo. A partir dos anos
1930, Vargas implementa pela via autoritdria as primeiras significativas
regulamentacgdes trabalhistas e sociais do pais, como parte de um projeto corporativista.
Tal programa politico introduz uma forma de “cidadania regulada”, conforme a analise
de Wanderley Guilherme dos Santos (1979), atrelando-a aos dispositivos
regulamentadores das profissdes, deixando de fora a vida no campo e um mercado
informal de trabalho, regulamentando direitos apenas para uma parcela da populacéo.

A centralidade do Estado faz com que a dindmica da cidadania seja a de que os direitos

35 Em obra intitulada “A Revolugio Passiva”, Vianna (1997) caracteriza as continuidades e mudangas
na constituicdo sociopolitica brasileira, explicitando o papel do Estado p6s-30 no processo de
modernizacdo burocrética e na manutencgéo de uma ordem politica conservadora e autoritaria.
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dos cidadaos estejam atrelados aos direitos das profissdes, que apenas existem através
da regulamentacdo estatal.

De uma sbé vez, a cidadania regulada permitia que o Estado resolvesse
questdes relativas a acumulacao do capital e & equidade em uma conjuntura de escassez,
gerindo a industrializacéo e a regulamentacdo social, impondo arranjos para o conflito
social durante a Era Vargas. Nessa engrenagem somam-se a criacdo da carteira de
trabalho em 1932, a Carta Constitucional de 1937, e a legislacdo previdenciaria, que
institui uma discriminacgdo na reparticdo dos beneficios previdenciarios, criando assim
privilégios por meio de uma suposta universalidade legislativa. Esses passos
demonstram uma das invers@es de nossa histdria politica, tal qual explica José Murilo
de Carvalho (2005). De acordo com este, no Brasil inverteu-se o acesso tradicional a
obtencgéo da cidadania, pois primeiro vieram os direitos sociais e ndo os direitos civis
seguidos dos direitos politicos®. Foi somente apds os periodos autoritarios do Estado
Novo varguista e do regime militar de 1964 que os direitos civis comecgaram a adquirir
maior predominancia.

Contrariamente ao que ocorreu em outros paises nos quais as revolucdes
burguesas do século XVIII fizeram emergir instituicdes h&beis a controlar os abusos
das elites no poder, as leis no Brasil acabaram ajustando-se a servi¢co da dominacéo,
ndo disponibilizando os mecanismos e garantias apropriadas ao efetivo desempenho
dos direitos fundamentais que passaram a ser formalmente reconhecidos (PINHEIRO,
1991, p. 47)

No Estado Novo, entre repressdo e cooptacdo, foram aplicados mecanismos
compensatorios de direitos ligados as profissdes e uma forca repressiva contra uma
massa de cidaddos que ndo portavam a carteira de trabalho e eram classificados

legalmente dentro do tipo penal de “vadiagem”. Se em 1920 a repressdao a classe

% De acordo com a analise de Marshal (1967) sobre o processo de construcdo da cidadania nas
sociedades modernas, compreende-se que os direitos de cidadania foram gradativamente conquistados,
primeiro a partir do século XVIII, na forma de direitos civis, relativos as liberdades individuais
(liberdade religiosa, de pensamento, de expressdo, de ir e vir) e ao direito a propriedade, trabalho e
justica; depois, no século XIX, os direitos politicos (liberdade de associacdo e direito ao voto) e, no
século XX, os direitos sociais (educacéo, sadude, moradia, direitos e garantias relacionada ao trabalho).
Tal se constitui através de um processo de emergéncia e alargamento dos direitos, a0 mesmo tempo em
que se amplia uma determinacgdo da igualdade perante a lei e os individuos adquirem o direito de agir de
forma independente, o que se distingue das relagdes anteriormente estabelecidas com base no status de
pertencimento e nas conexdes a aristocracia.
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operaria se exacerba e os “elementos” considerados “perigosos” eram principalmente
0s “anarquistas”, em 1930, 0 “novo” crime de “vadiagem” amplia a repressao para
outros setores. Além disso, nesse periodo, reforca-se também a perseguicdo aos
opositores: € de 1924 a criacdo da Delegacia Revolucionéria de Ordem Politica e
Social, que veio depois tornar-se 0 DOPS — Delegacia de Ordem Politica e Social.

Faz-se relevante compreender como se deu esse processo, pois mesmo apos o
Estado Novo, no curto periodo de democracia que antecede o golpe de 1964,
reproduziram-se os caminhos de uma acumulacdo do capital apoiada nas instituigdes e
da distribuicdo compensatdria proprias ao governo Vargas. Permaneceu a adocéo de
regulacao estatal em nivel salarial e das respostas repressivas, que nao garantiam
qualquer reacdo competente ao conjunto de conflitos sociais que se desenvolvia no
pais, desde o campo, com as Ligas Camponesas, até os confrontos de violéncia urbana.
Desse modo, em meio a uma radicalizagdo tanto da incomplacéncia com a politica,
quanto das reivindicacdes dos mais diversos atores sociais, a “cidadania regulada” se
torna inconciliavel com a relativa democracia em curso.

Para Santos (1979), essa conjuntura explicaria o torpor governamental que
gerou o golpe de 1964. Tal qual se deu em 1930, a incursdo militar de 64 implicava em
uma maneira de revisar as instituices responsaveis pela acumulacdo do capital e ao
mesmo tempo colocar em pratica disposicdes compensatorias de garantias basicas
vinculadas ao emprego. E todas essas mudancas seriam aplicadas, mais uma vez, de
maneira autoritaria e repressiva.

As transformacgdes econdmicas na atividade produtiva deram-se sempre em
conjunto com um aprofundamento das desigualdades, da concentracdo da riqueza e
com a renovagao do velho patrimonialismo em meio a um processo de “modernizagdo
conservadora™®’. De acordo com Teresa Sales, a moderna sociedade de classes no
Brasil formou-se cooptando e excluindo, por meio de uma “cultura da dadiva”. De

acordo com a mesma, tal cultura teria funcionado no pais como expressdo politica de

37 Esse processo possui como caracteristicas principais o desenvolvimento de um capitalismo atrelado
com a classe de proprietarios rurais do pais, resultando de um pacto politico entre os proprietarios rurais
e a burguesia nacional e internacional. Desse modo, do projeto de constru¢do da sociedade capitalista no
Brasil nasce um capitalismo dependente e atrelado a uma estrutura de dominagdo especifica que se
constitui a partir da jungdo de interesses internacionais e do interesse conservador dos grandes
proprietarios rurais. (FAORO, 2012; MOORE JUNIOR, 1975)
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nossas desigualdades sociais e estaria na origem da constru¢do de uma “cidadania
concedida”, atribuindo direitos e garantias a uma parte da populacdo, enquanto exclui
dessa mesma cidadania o homem livre e pobre, que para usufruir de quaisquer direitos,
dependia dos favores dos senhores de terras (SALES, 1992).

No longo periodo durante o qual se estabeleceu o regime militar de 1964,
suspenderam-se as liberdades e direitos civis e politicos dos cidaddos e empreendeu-se
0 controle de associagOes civis, sindicatos e a desagregacdo das formas de
representacdo politica que operavam na época. Na ditadura militar, expressou-se 0
méaximo grau de aperfeicoamento da violéncia estatal a partir da edificacdo de uma
engrenagem punitiva subterranea que articulava controle e espionagem com centros de
priséo e tortura, compondo toda uma estrutura juridico penal sub-repticia, que tinha um
alvo especifico: as figuras do “subversivo”, do “terrorista” — que no imediato pés golpe
poderiam ser membros do partido comunista, militares legalistas, operarios,
sindicalistas e, posteriormente, ampliaram-se para a juventude estudantil, em sua
maioria de classe média, que se envolveu ou apoiou a¢des em contraposi¢ao ao regime.

Em que pese alguns falem de “ditabranda” para referir-se a ditadura no Brasil,
foram contabilizados em torno de 434 mortos e desaparecidos e esse nimero pode ser
maior®®, De acordo com Jacob Gorender (1987), mais de 50 mil pessoas foram
aprisionadas por razdes politicas, sendo que mais de 20 mil pessoas passaram por
centros de tortura. O Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM) explicita que 144 pessoas
constam em uma relacéo de desaparecidos cujos corpos nunca foram encontrados®®.

A partir da década de 1970, o relativo desenvolvimento econémico fomentado
desde as decadas de 1930 e 1950, ganha um impulso na ditadura, em grande parte
gerado pela regulacdo das atividades econdmicas, por politicas de subsidio estatal e
operado as custas de um aumento das desigualdades. Enquanto isso, desde a segunda
metade da década de 1970, comegcam a langar-se mobiliza¢fes e demandas populares

que se tornam bastante expressivas na década de 1980, quando ha um fortalecimento

% De acordo com levantamento constante do arquivo Memdrias Reveladas — Ministério da Justica e
Seguranca Pablica. Disponivel em: http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php/publicacoes/108-
livros. Acessado em: 10 de janeiro de 2018.

39 Grupo Tortura Nunca Mais - RJ e PE. Companhia Editora de Pernambuco, Governo do Estado de
Pernambuco — CEPE, Recife, 1995.
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do associativismo, expresso principalmente nos sindicatos e organizacbes
profissionais.

Especifico do periodo final do regime militar, da chamada “abertura lenta,
gradual e segura”, cabe destacar os chamados “quebra-quebras”, que configuraram
ondas de violéncia popular que provocaram estarrecimento dadas suas eclosfes
repentinas. Esses movimentos podem ser encarados como expressdo da faléncia ou
auséncia de canais institucionais para veicular demandas populares em um cenario de
crescimento da carestia de vida (NUNES e JACOBI, 1984). E foram diversas as
modalidades de erupgOes populares na forma de acéo direta como forma de protesto ou
mesmo ac¢0es visando fins imediatos, a contar alguns exemplos: quebradeiras em locais
de trabalho, destruicdo de meios de transporte, invasdes de terrenos urbanos, saques ao
comeércio, enfrentamentos entre trabalhadores grevistas e forcas policiais e até mesmo
linchamentos®.

Para ficar s6 em alguns exemplos, cabe destacar alguns dos quebra-quebras, tal
como aqueles ocorridos nos trens urbanos do Rio e de S&o Paulo, analisados por Moisés
e Martinez-Alier (1978). Os autores detalham como, entre os anos de 1974 a 1976 no
Rio de Janeiro e nos primeiros seis meses de 1976 em S&o Paulo, ondas de revoltas
populares se desenvolveram em escala, em resposta a atrasos, paradas ndo programadas
e acidentes ocorridos no sistema ferroviario. O acesso precario a mobilidade urbana
tornou os meios de transporte um alvo de revoltas populares ao longo da histdria®..

O quadro no qual tais revoltas ocorreram era de severa degradagédo do sistema
de transporte de passageiros, caracterizada por trens muito velhos e deteriorados, que
provocavam sucessivos episodios de grandes atrasos por panes, bem como acidentes
muitas vezes fatais devido a falhas nos equipamentos do sistema. Devido a este estado
de conservacdo tinham disponibilidade sempre reduzida, ocasionando uma
superlotagdo permanente. Além disso, como meio de transporte fundamental das
classes populares, representava parte importante dentro do orcamento familiar mensal
— mesmo tendo um valor de bilhete bem inferior ao dos dnibus. A situacédo da carestia

de vida, portanto, empurrava muitos passageiros a utilizar o transporte de forma

40 Para maior descricdo da amplitude dessas acdes, bem como a inser¢do das mesmas num quadro analitico mais profundo e especifico, ver Inaia Maria

Moreira de Carvalho e Nadia Ruth Laniado (1992).
41 Vide também o episédio que ficou conhecido como “A Revolta das Barcas”, Edson Nunes (2000).
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clandestina, pendurados do lado de fora das portas ou mesmo sobre o teto das
composicdes, fatos que faziam, por sua vez, aumentar os indices de acidentes.

Nas explosdes de revolta, os usuarios dos trens agiam quebrando e queimando
estacOes e composi¢cOes, bem como agredindo funcionarios da cia estatal de trens;
multiddes de milhares atingiam simbolicamente o Estado, em sua gestdo fracassada
nos transportes publicos. O Estado por sua vez respondia com habitual e
desproporcional violéncia para conter os animos, efetuando prisdes e criminalizando
supostos culpados, acusando-os de insufladores “oportunistas” e “subversivos”, sendo
diretamente de comunistas. Somente ap06s dois anos de revoltas e grandes acidentes, 0
Estado acena por medidas de melhora — paliativas e parciais — através da intervencéo
enérgica do chefe do poder executivo.

Moisés e Martinez-Alier (1978) identificam como a acdo direta repentina,
esponténea e inesperada tomou corpo tornando expressdo do descontentamento popular
com as condi¢Oes de transporte impostas, bem como manifestando um sentimento de
identidade coletiva e de proposito, fazendo constituir um ente coletivo capaz de se fazer
como interlocutor junto ao Estado, ainda que sem se integrar a canais de participagdo
e negociacdo — inexistentes para esses extratos sociais. Demonstram ainda como as
massas populares conseguiam identificar sua insatisfacdo com o Estado, insatisfacéo,
esta, retroalimentada pela repressdo que visava conter os movimentos, no lugar de
apresentar soluc@es concretas para 0s problemas.

Outro exemplo relevante € o das revoltas operarias nas obras de construcdo do
Metré do Rio de Janeiro, analisadas por Valladares (1983), que apresenta as péssimas
condicdes de trabalho desses trabalhadores no final dos anos 1970, bem como as formas
de protesto espontineas e violentas desenvolvidas pelos mesmos em 1979%2. As
precérias condi¢des de trabalho somavam-se ao fato de que essa grande concentracao
operaria tinha uma vivéncia coletiva profunda, por residirem e consumirem no local de

trabalho, cumulativamente constituindo um ambiente explosivo a espera da faisca

42 Submetidos a intensas jornadas de trabalho (regularmente de 15h, mas periodicamente de até 36h, nas
chamadas “dobras”), péssima alimentacdo (comida eventualmente estragada ou crua) e alojamentos mal
estruturados (em condicgdes precarias de limpeza e organizagdo que provocavam vez por outra grandes
incéndios), estes trabalhadores ainda vivenciavam um cenario de severo controle e repressao por parte
de segurancas distribuidos entre os vérios canteiros de obra (VALLADARES, 1983).
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necessaria a combustdo. Frente a esse quadro, fracassavam nas tentativas de protesto
individual junto aos canais oficiais de reclamacao e tinham que lidar com um sindicato
inerte, de baixa representatividade e com evidéncias de comprometimento com 0s
patroes.

De acordo com a contabilizagdo da autora, teriam sido nove os quebra-quebras
ocorridos nas instalacbes das obras, todos motivados por situacdes ligadas a
alimentacdo, numa escalada de violéncia coletiva em que eram destruidos o interior de
refeitdrios, cantinas inteiras e mesmo a Kombi de entrega de alimentos*. Do ponto de
vista repressivo, elas inicialmente eram contidas somente com a agéo da policia e com
prisdes de operarios, mas posteriormente as forcas de ordem passaram a tratar os
eventos como acdes de subverséo politica.

O periodo de saida da ditadura é marcado por insurgéncias e tensdes que se
desvelam no espago publico. Nele, “novos personagens entraram em cena”’, como
observou Eder Sader (1988) ao esquadrinhar as lutas dos trabalhadores em Séo Paulo
nas decadas de 1970 e 1980. Com base em uma analise que parte desse periodo
tumultuado de transicdo politica e social, Sader oferece muitas pistas para
apreendermos como se articulam as experiéncias e significados das acdes coletivas:
delineando o0s sujeitos que emergem com 0S  “novos movimentos sociais”,
caracterizados ndo apenas pelo movimento sindical, mas tambeém por diversos outros
atores, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), e movimentos de lutas por
direitos, das mulheres, dos negros, gays, pelo acesso a terra, a luta das comunidades
indigenas, remanescentes de quilombos, populages ribeirinhas e tantas outras.

As herancas transmitidas em nossa historia produzem um determinado
funcionamento préprio a legislacdo permeado por um carater personalista, que
institucionaliza privilégios e conforma uma lei punitiva que seré utilizada em grande
medida para reprimir, principalmente, os pobres, negros e movimentos populares. Vera
da Silva Telles ressalta como a lei no Brasil terminou produzindo uma espécie de

fratura entre a figura do trabalhador e a do pobre. Assim, em um processo historico

43 Ao longo da ocorréncia dos mesmos houve reagdes timidas da parte de autoridades e da empresa
estatal responsavel pela centralizacdo da obra. Tais reages sé passaram a ser mais efetivas ao final da
onda de mobilizagbes, quando estas ameacavam o cumprimento do prazo de entrega da obra e ja
transbordavam para o conhecimento da esfera pablica (VALLADARES, Ibid.).
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marcado pela regulacdo estatal e que promove direitos a partir do corporativismo, uma

cisdo mais profunda foi operada:

Apenas para tocar em questbes mais conhecidas, essa € uma
sociedade em que a descoberta da lei e dos direitos convive com uma
incivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e
discriminacgdes; em que existe uma espantosa confusdo entre direitos
e privilégios, em que a defesa de interesses se faz em um terreno
muito ambiguo que desfaz as fronteiras entre a conquista de direitos
legitimos e 0 mais estreito corporativismo; em que a experiéncia
democrética coexiste com a aceitagdo ou mesmo convivéncia com
praticas as mais autoritarias; em que a demanda por direitos se faz
muitas vezes numa combinacdo aberta ou encoberta com préaticas
renovadas de clientelismo e favoritismo que repdem diferencas onde
deveriam prevalecer critérios publicos igualitarios” (TELLES, 1994,
p. 93).

O fardo da “desigualdade persistente”, assinalada por Holston (2013), e dos
modos como se entrecruzam 0s arranjos e rearranjos do legal e do ilegal em nosso pais,
demarcam uma configuracdo permeada ndo pela inoperancia e sim pela eficiéncia de
uma regulagdo que, em vez de garantir direitos € mantenedora de privilégios, da
impunidade e exclui os brasileiros pobres da cidadania. Com base na ideia de
“cidadania diferenciada”, o autor explicita os mecanismos de legalidade e ilegalidade
que atuam configurando essa diferenciacdo, como as estratégias usadas para
apropriacéo ilegal de terras, entre outros dispositivos que historicamente atuaram
construindo, desde a legalidade, as “massas vulneraveis e as elites imunes” de nosso
pais (HOLSTON, 2013, p. 43). Para ele, essa forma de cidadania foi viabilizadora de
nossa modernizacao, por meio dela, ter direitos significa ser tratado de forma diferente,
especial, com o privilégio que é atribuido a uns e negado a outros. Nela conformam-se
a producdo e manutencao das desigualdades.

Nesse sentido, me aproximo de Holston para mais uma vez demarcar a ideia
de “margens” do Estado delineada por Veena Das (2004) e sobre a qual se pauta esse
trabalho. Quando falo nas favelas e periferias enquanto lugares das “margens”, nao se
trata de compreender lugares que se encontram “fora” das regulagdes estatais ou onde
0 Estado chegou precariamente, trata-se de entender que essa regulacdo é ajustada
sistematicamente para funcionar da forma como funciona:

N&o se trata de inoperancia da lei (unrule of law), como um estudo
caracterizou o direito no Brasil. Ao contrario, é um governo
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extremamente eficaz e persistente da lei. Mas essa lei pouco tem a
ver com justica, e obedecé-la reduz as pessoas a uma categoria
inferior. Assim, para 0s amigos, tudo; para os inimigos, os cidadaos,
0S pobres, os invasores, 0s marginais, 0s migrantes, os inferiores, 0s
comunistas, os grevistas e outros “outros”, a lei. Para eles, a lei
significa humilhacdo, vulnerabilidade e pesadelos burocraticos.
(HOLSTON, 2013, p. 44)

A partir desse quadro é possivel observar como determinadas permanéncias
deitam raizes em nossa historia. As clivagens étnico-raciais e de classe que operam
fenotipicamente e possuem um papel decisivo na identificacdo daquele que pode ser
considerado “alvo” do aparelho repressivo. Os maus tratos as classes populares e a
questdo da tortura enquanto pratica que permanece sendo exercida pelas forcas de
ordem no Brasil, ndo sofre uma interrupgéo e sim se desenvolve e se fortalece, como
veremos mais adiante, através da tortura e morte de Amarildo; da condenacéao de Rafael
Braga, tomando como base exclusivamente o depoimento policial; dos muitos autos de
resisténcia com os quais se batem as maes e familiares de vitimas. Todas essas préaticas
constituem regra e nao excecdo em nossas relacdes. (PINHEIRO, 1981, p. 52)

ApOls considerar esse processo de permanéncias busco compreender como a
literatura abarca o tema da violéncia no Brasil na chamada redemocratizagdo e que

estratégias e dispositivos podem ser apreendidos dessas analises.

2.3 Violéncia e repressao no Brasil da redemocratizacao

Até o inicio da década de 1970 ha uma caréncia de analises acerca do tema da
violéncia no Brasil, que rapidamente assume maior espago nos debates publicos e na
imprensa, em especial a partir de 1980. Nesse periodo, as discussdes se ampliam do
ambito do direito e da psicologia, abrangendo cada vez mais pesquisas afeitas ao campo
sdcio-politico e colocando a violéncia enquanto um problema social e nacional*. Nesse
espaco, cabe refazer algumas trajetdrias teoricas explicitando a fertilidade do tema na
literatura social, atraves de analises que abrangem um esforgo tedrico para realizar uma

discussdo mais especifica e aprofundada acerca do tema da violéncia, ainda que nédo

4 Uma revisfo tedrica do tema pode ser encontrada em Adorno (2002); Zaluar (1999) e Kant de Lima
(2000).
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oferecam um tratamento sistematico que defina um campo de estudos, tal qual
tradicionalmente se deu nos Estados Unidos e em paises da Europa, como Franca e
Alemanha (Adorno, 2002).

No inicio da década de 1980 diversos estudiosos comecaram a empreender
conferéncias e ciclos de debates, apresentando pesquisas e realizando publica¢Ges que
contribuiram para uma fertilizagdo do campo de discussio sobre a violéncia®®. Os
paradigmas tedricos que se apresentavam de modo mais pungente nos estudos sobre a
violéncia no Brasil, a partir do final da década de 1970, eram os paradigmas marxista
e da criminologia critica. Esses ultimos combinaram uma influéncia da obra
foucaultiana ao marxismo, e ambos foram férteis na compreensdo dos chamados
“dispositivos de violéncia do Estado”, especialmente a policia e a prisao (MISSE,
1999).

Para Zaluar, desde os anos 80, outros estudos foram surgindo com preocupagdes
sob um enfoque mais institucional e politico. Alguns autores influenciados pela queda
do chamado socialismo real direcionavam-se ao controle democratico da
criminalidade, visando a construcdo de um espaco publico para negociagdo de conflitos
em um cenério de crise (ZALUAR, 1999). Os estudos refletiam as contradi¢des e 0s
dilemas vivenciados pelos pesquisadores da época. Tal se desvela nas questbes
ideoldgicas e até mesmo morais enfrentadas pelos autores em meio ao regime militar e

inicio da abertura democratica.

45 Em 1982 foi publicado o livro intitulado Violéncia e Cidade que é resultado de uma sessdo do
Seminario de Estudos Urbanos do antigo IUPERJ (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro), realizado em 1981, sob a organizacéo de Renato Raul Boschi. Ainda no mesmo ano houve uma
sessdo chamada A Violéncia no Brasil Contemporaneo, também organizada por Boschi no V Encontro
Anual da Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e pesquisa em Ciéncias Sociais em Nova Friburgo -
RJ, cujo resultado foi outra publicacdo importante de 1982, o livro A violéncia Brasileira com
contribuicdes de Maria Célia Pinheiro Machado Paoli, Roberto Da Matta e Paulo Sérgio Pinheiro. Além
disso, Paulo Sérgio Pinheiro organizou na UNICAMP (Universidade de Campinas) em 1982 um
seminario sobre violéncia cujos trabalhos apresentados e debates tornaram-se uma publicacdo
denominada Crime, Violéncia e Poder. Além desses, em 1983, Maria Victoria Benevides publicou o
livro Violéncia, povo e politica (violéncia urbana no noticiario de imprensa) que também se trata de
pesquisa mais ampla intitulada Direitos de Cidadania e Violéncia Urbana desenvolvida no CEDEC
(Centro de Estudos de Cultura Contemporanea). A mesma autora ja havia publicado A violéncia através
da imprensa: os linchamentos em 1981 e Justica popular e Linchamentos, violéncia e justica popular
em A violéncia brasileira, de 1982 e publicou A violéncia policial pode conviver com a democracia?
em 1985.
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E relevante apontar que mesmo com uma hegemonia do paradigma marxista
sempre houve subdivis@es e disputas nas analises, fossem elas de cunho antropoldgico,
social ou politico. Assim, ainda que existam as dicotomias entre os estudos mais “a
direita” e mais “a esquerda” realizados nesse periodo*®, nosso enfoque pretende muito
mais resgatar nesses trabalhos uma agenda de pesquisa possivel, que observe um
direcionamento investigativo conectado ao tema da violéncia de Estado e repressdo no
Brasil.

Para Machado da Silva (1999), de forma dominante, ndo havia uma politizagéo
suficiente sobre a questdo da violéncia, as analises estavam mais apoiadas na
ineficiéncia dos aparelhos repressivos e na questao das dificuldades técnicas, juridicas
e administrativas que recaem sobre as praticas das corporacdes e do sistema de justica.
Segundo o autor, embora algumas pesquisas estivessem limitadas a uma visdo que
atrelava as disfungdes dos Orgdos repressivos a propria existéncia das instituices,
havia estudos com enfoque em uma critica a violéncia policial que passaram a politizar
mais o problema.

Nesse sentido, destacamos trabalhos sobre a critica a violéncia policial que
geraram importantes contribui¢Ges para uma politizagdo no tratamento da violéncia.
Os aportes foram diversos e variaram bastante, desde as criticas acerca da moralidade
em vigor entre as forcas policiais, da impunidade e da ineficiéncia do aparato repressivo
policial, até trabalhos mais recentes, que entrelacam a expansao e desenvolvimento das
forgas repressivas & ampliacdo da criminalidade urbana violenta. Rafael Barbosa chega
a referir-se a policia enquanto “progenitora” desse “filho feio” que é o comércio
varejista de drogas ilicitas (BARBOSA, 2012, p. 261).

De modo geral, a violéncia, engquanto categoria polissémica e de multiplas
feicOes, pode estar relacionada a diversos temas que ndo serdo objeto especifico de
nosso trabalho. Temas como a aplicagdo programatica das politicas de seguranca

publica, a chamada inddstria global do crime, ou as especificidades dos mercados

4 Zaluar (1999) explica que esses trabalhos eram entendidos da seguinte maneira: aqueles que
estivessem direcionados a institucionalidade, mesmo que preocupados também com as praticas policiais
na prote¢do da populagdo pobre, eram considerados mais “a direita”; aqueles mais “a esquerda”
direcionavam suas analises aos problemas da miséria, da exploracéo e da auséncia de investimentos na
salde e na educagdo enquanto fatores que contribuiam com o aumento da violéncia.
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ilegais (de drogas ilicitas ou de armas) sdo bastante estudados por diversos
pesquisadores que procuram analisar a violéncia no Brasil e, mais especificamente, no
Rio de Janeiro. No entanto, diante da necessidade de delimitacdo, algumas analises
estdo presentes apenas de forma secundaria, cedendo espaco para as abordagens que
centram o foco nos referidos problemas centrais de nossa pesquisa.

Nosso intuito € observar os mecanismos contidos nessas analises ndo enquanto
causas deterministas ou imanentes, mas sim enquanto dimensdes de compreensao que
atuam em conjunto. Desse modo, abordo aqui duas dimensdes de analise que estdo
fortemente presentes nos textos trabalhados. Em primeiro lugar, a relevancia das
conexdes da violéncia com os problemas sociais em um nivel macrossocial; em
segundo, uma compreensdo do problema da violéncia do aparelho repressivo policial
e das instituicdes do sistema de justica.

Como mencionamos anteriormente, as andlises tecidas no periodo da
redemocratizacdo, traziam consigo um forte carater de critica social e politica. Ao
mesmo tempo em que a violéncia se erigia como problema nacional, os autores
buscavam diferenciar suas pesquisas tanto das avaliagdes que estavam sendo impressas
nos meios de comunicacdo de massas, quanto do viés traduzido no discurso dos
governantes. Algumas das preocupacdes principais do periodo eram expor o arbitrio
policial, evidenciar a violéncia estrutural e ndo restringir as agdes violentas ao ambito
da delinquéncia de classe baixa.

Os trabalhos alcangavam desde um entendimento mais geral e abrangente
acerca da violéncia, tratando-a enquanto problema social, explicitando aspectos
estruturais e contextuais e chegando até estudos mais especificos, que situavam a
teméatica em alguma regido e analisavam estatisticas oficiais de criminalidade,
especialmente em grandes cidades, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte.
Além disso, os dados tratavam ndo apenas de nimeros de pessoas assassinadas ou da
contabilidade dos crimes que ocorriam, mas também eram percebidos os indices de
migracéo, de favelizacdo, de desemprego, de concentracdo de renda, de pobreza, de
concentracdo de renda, do baixo nivel educacional, de deficiéncia na prestacdo de
servigos publicos e excluséo social. (PAIXAO, 1982, p. 85)
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O discurso predominante nessas pesquisas reconhecia que a exclusao social, o
desemprego, a desnutri¢do, a miséria e mesmo os acidentes de trabalho também eram
causas relevantes na produgédo da violéncia, e desse modo, a delinquéncia ndo poderia
ser o unico fenbmeno a explicar a violéncia urbana. Nesse contexto, o urbano era o
principal enfoque das pesquisas realizadas, as grandes cidades estavam, de certa
maneira, mais expostas as rapidas mudancas sociais e compunham o ambiente propicio
para expansdo da violéncia. Varidveis estruturais, como o tamanho, a diferenciagdo, a
exclusdo social e a concentracdo de renda e varidveis socio psicolégicas, como o
isolamento, a impessoalidade e a formacdo de culturas provenientes de regides
periféricas combinam-se produzindo os atores centrais do problema, as chamadas

4™ ou o0s grupos sociais que experimentam mais direta e fortemente

“classes perigosas
a ampla dissociacdo entre “aspiragdes culturalmente prescritas” e as ‘“avenidas
socialmente estruturadas” para a realizaco dessas aspiracdes (PAIXAO, 1982, p. 85).

A violéncia urbana entdo deveria ser entendida enquanto um processo que recai
de maneira desigual sobre parcelas distintas da populacéo, conforme o0 acesso ou ndo
aos beneficios de uma cidadania seletiva, em uma sociedade na qual os individuos
presos para averiguagdo ou por crime de “vadiagem” sdo aqueles subempregados,
desempregados, ou 0s migrantes de outras regides que vém tentar a sorte nas grandes
cidades:

Em termos simples: em lugar de se combaterem as condigdes que
geram o desemprego, o trabalho intermitente e o0s baixos niveis de
remuneragdo, combatem-se 0 subempregado, o desempregado ou
todos aqueles que, devido aos salarios irrisérios, se deslocam no
cenario da cidade demonstrando sua situacdo de pobreza
(KOWARICK, 1982, p. 37).

Ruben George Oliven (1982) sugere que 0 aumento da violéncia na cidade e no
campo, a partir da década de 1960, possui uma relacdo direta com a necessidade de
garantir a execucdo dos propositos econdémicos de acumulacdo e modernizacao
conservadora, almejados pelo regime militar em meio a uma série de medidas

impopulares — repressdo, compressdo salarial, perda de estabilidade no emprego,

47 Além de Alberto Passos Guimaraes (1982), Chalhoub também se refere a esse caréter de que no Brasil
ha& uma indiferenciacdo entre os pobres e as “classes perigosas” (CHALHOUB, 1996, p. 22).
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legislacdo de excec¢do, implantacdo de uma cidadania seletiva e regulada. Como vimos
anteriormente por meio de Santos (1979), tais medidas necessitavam da introducéo e
disseminacdo da ideologia de seguranca e desenvolvimento, que por sua vez se
desdobrava em represséo e acumulacdo do capital.

Cabe notar que as camadas do autoritarismo que se desvelam no curso de nossa
histdria expressam-se nao apenas por meio da represséo e violéncia de Estado exercida
diretamente sobre a populacdo, mas também nos mecanismos anteriormente
explicitados da cidadania concedida a alguns setores privilegiados e negada a outros,
especialmente a parcela da populagdo mais pobre e negra, que poderia estar sujeita a
prisdo em eventual incursdo policial, por ndo portar a carteira de trabalho*. Ou seja, os
modos como 0s mecanismos de concessdo da cidadania eram operados permitiam o
uso da violéncia e repressdo contra camadas pobres da sociedade. Nesse sentido, 0s
estudos do periodo atentavam as discussdes em torno de uma efetividade da cidadania
e dos desafios para democratizacdo, em profunda relacdo com problemas
socioecondmicos importantes, como o desemprego, a repressao e a garantia do direito
a vida da populagdo, em especial a mais pobre.

A literatura social destaca ainda a assimetria do poder no pais e o processo de
concentracdo do poder estatal, alicercado na associacdo perversa entre os militares, a
aristocracia rural e uma elite de burocratas. Elisa Reis (1982) descreve essas relagdes
em um importante estudo que busca compreender como se constituiu uma
modernizacao autoritaria em nosso pais, a partir de uma analise comparativa entre
Alemanha e Brasil. Partindo de uma investigacdo do papel das elites agrarias nesse
processo, a autora desvela como a dominacéo oligarquico-rural determinou os alicerces
para implantacdo de agdes paternalistas do Estado, que exerceu mudancas de forma
autoritaria, por meio da cooptacdo politica e utilizando-se do autoritarismo para

garantir o controle das massas.

8 Nesse contexto, a possibilidade de conseguir empregos regulares era muito escassa, a remuneragio do
trabalho ndo qualificado era extremamente baixa e boa parte da populacdo urbana sobrevive no setor
informal, desempenhando atividades marginais. Desse modo, uma consideravel parte da populacéo
estava sujeita a cair no sistema prisional, pois ndo apresentava a documentacdo necessaria para
permanecer livre e adquirir a cidadania, a carteira de trabalho (OLIVEN, 1982, p. 26).
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Quando o discurso legal nos constitui a todos como cidad&os e a pratica efetiva
retira as garantias e direitos que esta condicao define, menos a nogao de cidadania abre
espaco para aquilo que é diverso, desordenado, cotidiano, tal qual o desemprego, o
emprego informal e a pobreza. Conforme descreve Maria Célia Paoli, a cidadania em
seu sentido estrito, enquanto “igualdade juridica de cada individuo perante a lei na
defesa de seus direitos e no cumprimento de obriga¢des”, acaba sendo exercida na
realidade de maneira hierarquica e seletiva, especialmente marcada pela arbitrariedade
politica entre Estado e desigualdades da sociedade civil e de classes. (PAOLI, 1982, p.
55).

Ao tentar entender os lugares da violéncia em nosso pais, ndo podemos
descartar as consequéncias da brutal desigualdade que atravessa nossa historia em suas
inimeras formas de violéncia estrutural. Produto da desigualdade e também produtora
de mais desigualdades, nas referidas analises, a violéncia aparece com frequéncia
enquanto “mecanismo de dominacao” das classes dominantes sobre as classes
dominadas, como bem sintetiza Oliven:

O clima de inseguranca e violéncia em que vivem nossas populacées
urbanas é reflexo do capitalismo selvagem que caracteriza o atual
modelo de desenvolvimento brasileiro, o qual, ao exacerbar as
desigualdades sociais, valeu-se crescentemente do arbitrio. Esse
modelo fortaleceu o aparelho de repressdo que avoca a si a fungéo
judicial de decidir quem ¢ culpado e quem ¢ inocente, prendendo,
torturando e matando em nome da seguranga publica. (OLIVEN,
1982, p. 28)

Para o autor, o proprio sistema capitalista € gerador das desigualdades e da
criminalidade violenta que recentemente passava a ser problematizada e combatida.
Assim, o0 sistema busca assegurar os privilégios e direitos das classes dominantes e
reprimir brutalmente as chamadas classes perigosas. A literatura referia-se aos sujeitos
gue mais sofrem com a violéncia, seja aquela da criminalidade urbana, seja a violéncia
estrutural, que sempre esteve cravada no cotidiano da vida brasileira, manifestando-se
de distintas formas, mas possuindo nas classes dominadas seus alvos mais precisos.

Dai a relevancia de observarmos o lugar dos sujeitos que s&o, a0 mesmo tempo,
vitimas e agentes da violéncia, em meio a estratégias de luta pela sobrevivéncia diante

de um quadro de gigantescas desigualdades sociais. Ao falar da violéncia estrutural e
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institucional, Oliven questiona até mesmo a condenacdo da delinquéncia das classes
baixas, de acordo com esse entendimento, a violéncia em seu carater estrutural e
institucional causava muito mais danos do que a violéncia da criminalidade pobre
(OLIVEN, 1982, p. 26).

Assim, as andlises abrangem de forma predominante a violéncia estrutural nas
esferas politica, institucional e do ambito das relacbes de dominacdo do sistema
capitalista, com enfoque nos problemas sociais em estreita relacdo com o regime
autoritario. O tema da violéncia estava intrinsecamente relacionado aos debates em
torno dos desafios para alcangar a democracia e ao proprio caminho de
desenvolvimento que foi adotado pelo pais durante o regime militar. A reproducéo e
ampliacéo das desigualdades sociais segue a via aberta pelo capitalismo monopolista,
que depende do arbitrio das forcas repressivas para continuar sua trajetoria. Afinal, o
modelo de desenvolvimento adotado pelo pais é um modelo de desenvolvimento das
desigualdades sustentado pela repressdo contra os pobres.

Quando pensamos nessa chave de analise é quase inevitavel nao tracar um
paralelo com a atualidade da permanéncia e atualizacdo do patrimonialismo fundante
das relacbes entre o publico e o privado no Brasil. O exacerbado grau de
desenvolvimento da corrupcdo em carater sistémico a partir dos anos 1970 — desde o
regime militar, com a ampliacdo e sedimentacdo dos negdcios ilegais entre o poder
publico e empresas privadas — enriqueceu as oligarquias politicas e as elites no pais,
aprofundando-se ao longo do tempo e atingindo camadas que ainda estdo por ser
desveladas nos incéndios das investigacGes e processos judiciais que permeiam o

cenario sociopolitico brasileiro®.

49 Mdltiplos escandalos de corrupgdo em nivel nacional e local fazem parte da promiscuidade das
relagdes entre o publico e o privado em nossa histdria, em diversos estados da federacdo desvelam-se
complexas engrenagens por meio das quais grandes empresas privadas operam com o poder publico em
esquemas que vao desde a corrupgao sistematica na contratagéo de servicos e obras publicas, passando
pelo financiamento ilegal de campanhas politicas e de partidos politicos e chegando até as chamadas
“compras e vendas” de votos em tomadas de decisdes acerca dos projetos politicos que correm nas casas
legislativas, ao sabor de uma particular governabilidade. Foge ao escopo desse trabalho detalhar esse
processo, cabe referir as investigacdes do Ministério Publico e da Policia Federal contra a corrup¢éo que
resultaram no imbricado processo da operacdo Lava Jato e seus diversos desdobramentos, em especial
no Rio de Janeiro, com a operacdo Calicute, a Operagdo Rio 40 graus, a operacdo Ponto Final, entre
outras.
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Ai se encontram algumas das novas tecnologias que ddo o tom de “novo” para
o “velho” patrimonialismo, desvelando mais camadas de nossas continuidades
perversas. E nessa mesma toada perfaz-se a continuidade e aprofundamento da
violéncia estrutural, também chamada por esses autores de violéncia institucional ou
institucionalizada, que assume as formas de “delinquéncias” explicitadas ndo somente
em operacOes financeiras, mas nas intimas relacdes estabelecidas entre as institui¢cbes
do Estado e membros do legislativo e do executivo com empresas privadas.

A reproducdo dessa logica na sociedade se da de diversas maneiras, segundo
Oliven (1982), inclusive a partir da constru¢cdo de discursos com a fungdo de
“amenizar” a consciéncia das classes dominantes quanto a sua parcela de
responsabilidade na violéncia. Discursos midiaticos como a visdo dualista das “pessoas
de bem” ¢ das “pessoas de mal”, sdo ha muito propalados nos meios de comunicacao.
Esses mecanismos discursivos funcionam como uma forma de justificar a violéncia
exercida sobre uma parcela da populacao, escamoteando o fato de que a violéncia é
resultado de mediacg6es politicas e ideoldgicas por meio das quais a logica do sistema
capitalista reproduz-se em beneficio das classes dominantes. Essa logica €, em ultima
instancia, fato gerador da violéncia e criminalidade.

A violéncia estrutural cotidiana combina-se a repressio e violéncia de Estado,
que atuam de modo particular por meio da violéncia policial, como mecanismo
garantidor de protecdo a uma parcela da sociedade, executando pesadas préaticas de
violéncia em lugares especificos das cidades e contra outra parcela da populagéo,
transbordando em agdes de torturas, assassinatos e desaparecimentos forcados. Assim
desvela-se a continuidade das acdes de arbitrio do aparelho repressivo do Estado, por
meio de uma policia violenta com os pobres e indulgente com as camadas ricas da
populacéo.

Paoli (1982) ressalta o duplo aspecto repressivo da violéncia: a repressdo do
cotidiano, da luta pela sobrevivéncia em um mundo urbano de precariedades e
auséncias; e a violéncia do aparelho repressivo armado e da ordem juridica
institucional, que imprime a violéncia arbitraria da policia e a criminalizagdo dos
espacos. Para a autora, a repressao produz-se enquanto espaco publico para expressao

do cotidiano, gerando a combinacdo entre duas desordens: a desordem do cotidiano e
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uma desordem imposta pela propria ordem legal instituida. Assim, a prépria
experiéncia da cidadania e das vivéncias no espaco publico séo transfiguradas em
repressao, que se da por meio de exigéncias sufocantes em torno de obrigaces legais,
como a necessidade de portar a carteira de trabalho.

Ha que se ressaltar o monopolio do terror que exercia a policia militar ao exigir
da populacdo a carteira de trabalho em um momento de crise econbémica e grave
desemprego. Segundo Pinheiro, as ‘“batidas” realizadas pelas policias nao
configuravam nenhum tipo de enfrentamento a criminalidade, servindo como estratégia
de controle e intimidacdo das classes populares: “Num momento em que as taxas de
emprego nos grandes centros urbanos atingem niveis de 10% e conhecendo-se os altos
niveis de desemprego disfarcado, controlar a populacédo através desse documento €
submeter as classes populares ao puro terror.” (PINHEIRO, 1983, p. 76)

A andlise de Paoli (1982) desvela a auséncia de um espacgo civil no qual se
possam realizar as mediacdes entre sociedade e Estado, permitindo que as experiéncias
dos grupos e os conflitos possam transbordar para o publico e expressar-se, emergindo
enquanto acdo politica, enquanto reivindicagdo coletiva. A medida que os conflitos
permanecem no ambito privado eles séo deslegitimados, ou tratados como desvios,
sejam eles provenientes de sujeitos bébados, drogados, de jovens contestadores ou
mesmo conflitos proletarios cotidianos, eles sdo de antemdo estigmatizados como
ilegitimos, ndo sdo reconhecidos como parte de um dominio coletivo. Para a autora,
essa auséncia de legitimidade se d& em funcdo da prépria transfiguracdo desse espaco
publico em repressdo. Os conflitos permanecem velados pela repressao e contidos no
ambito privado, e a violéncia segue conectada as relacdes sociais cotidianas e
disciplinada na violéncia legal instituida pela repressao politica do Estado.

Desse modo, esse movimento acaba constituindo em forma de invisibilizacédo e
deslegitimagéo do conflito. Entre “repressdao na ordem publica e impoténcia e soliddo
na ordem privada”, os conflitos se expressam na esfera privada a partir de um caréater
de pessoalidade, e embora ndo sejam apenas pessoais, hd uma privatizacdo de
determinadas experiéncias e condi¢fes comuns de vida que fazem emergir o dominio
de sua invisibilidade no publico. Assim, o espa¢o publico ndo pode ser compartilhado

ou experimentado pelos pobres e ndo ha um espaco civil de organizacdo e
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reconhecimento de suas experiéncias, que além de invisibilizadas sdo rapidamente
reprimiveis e criminalizaveis (PAOLI, 1982, p. 54).

Os caminhos indicam que a abertura para uma solucéo violenta dos conflitos
sociais e tensdes subjetivas na sociedade foi realizada desde o processo de transigdo
democratica e encontra-se intrinsecamente relacionada ao problema da repressao
estatal (ADORNO, 1995). Nesse periodo, enquanto a violéncia transborda como
questdo social no ambito nacional, permanece forte a ideologia da seguranca nacional
e do desenvolvimento econdmico. Desse modo, ainda que na transi¢do, qualquer
“subversdo da ordem” deveria ser combatida sem intervalo de descanso e os métodos
de tortura e perseguicao cotidianamente utilizados contra as camadas pobres e presos
comuns estavam sendo aplicados também aos filhos das classes médias e da
intelectualidade brasileira que se opunha ao regime militar.

Para Misse, isso muda um pouco o estado de coisas na época, pois ainda que a
imprensa estivesse sendo censurada, a populacdo sabia o que estava acontecendo, 0s
crimes que estavam sendo cometidos pelo regime militar:

As técnicas de tortura, tdo usadas tradicionalmente nos presos
comuns, provenientes das camadas populares, sem que ninguém se
interessasse em opor-se a essas praticas, passavam a ser agora
aplicadas aos jovens de classe média e das elites politicas e
intelectuais, causando comogdo entre as familias e fortalecendo a
oposic¢do politica parlamentar, que sairé vitoriosa contra o regime nas
eleicbes de 1974 e 1978, anunciando o fim da ditadura. (MISSE,
2008, p. 378)

Assim, em meio a agitacdo dos “quebra-quebras” e de “novos atores”, emerge
também a luta dos familiares de presos, desaparecidos, exilados e perseguidos
politicos, contra a barbarie do regime, pela anistia, pelo paradeiro dos desaparecidos,
contra a impunidade e também pelo direito de sepultar seus familiares. Como demarca
Angela Paiva (2014b), a redemocratizagdo traz consigo também essa emergéncia dos
“conflitos latentes”, a luta por direitos e a “possibilidade sempre presente de mudanca
social” (PAIVA, 2014b, p. 132 e 141).

No bojo das vivéncias marcadas pela “entrada em cena” de diversas agéncias no
espaco publico, com a Constituicdo Federal de 1988, os direitos humanos passam a

figurar como parte constitutiva e suporte do regime democréatico formal. Como se nédo
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houvesse contradicao entre a barbarie das acdes e a letra fria da lei, entre o discurso das

instituicOes penais e o desrespeito aos direitos civis por parte de seus agentes,

permanecem 0s atravessamentos de uma cultura autoritaria no pais:

Em muitas sociedades, como a brasileira, onde as rela¢es de poder
tradicionalmente sempre se caracterizaram pela ilegalidade e pelo
arbitrio ao qual a maioria da populagdo deve submeter-se, as praticas
autoritarias ndo sdo afetadas pelas mudancas institucionais, nem
pelas elei¢des livres e competitivas. O legado das transi¢cdes politicas
em muitos paises como o Brasil, é a persisténcia de um nivel
extremamente alto de violéncia ilegal e de conflito violento, sem
intervencdo do sistema judiciario na sociedade. A pretensdo mais
alentada, que estamos desenvolvendo numa pesquisa, é elaborar o
conceito de autoritarismo socialmente implantado de Guilhermo
O’Donnel; autoritarismo gue ndo termina com o colapso das
ditaduras, mas que sobrevive as transicbes sob 0s novos governos
civis eleitos, porque independente da periodizacdo politica e das
constituicdes. (PINHEIRO, 1991, p. 46)

Nesse sentido, destaco que esse carater de continuidade de um autoritarismo que

se manifesta sob variadas formas, convive, em particular nas Ultimas décadas, com

avangos democraticos que possibilitaram a emergéncia na cena publica de uma

“cidadania insurgente”, na expressao de Holston (2013), configurando inimeras lutas

por direitos e em contraposicdo a opressao e violéncia cotidianas. Em uma analise que

combina etnografia e histéria, o diagndstico de Holston se baseia nas vivéncias dos

atores coletivos no desenvolvimento do que ele denomina como “periferias

autoconstruidas”. A partir dai ele explicita como esse processo produziu a experiéncia

da cidadania, mesmo com as marcas da chamada “cidadania diferenciada” que se fixa

sobre nossas relagdes:

Por isso, afirmo que, no desenvolvimento das periferias
autoconstruidas, os mesmos lugares historicos da diferenciacdo — 0s
direitos politicos, o acesso a terra, a ilegalidade, o servilismo —
alimentaram a irrupcdo de uma cidadania insurgente que
desestabiliza os privilegiados. Embora continuem a sustentar o
regime de cidadania diferenciada, esses elementos representam
também as condigdes de sua subversdo, na medida em que 0s pobres
urbanos garantiram seu direito a cidade, adquirindo direitos politicos,
tornando-se donos de imdveis, usando a lei a seu favor, criando novas
esferas publicas de participagdo e se transformando em
consumidores modernos. Dessa foram, as experiéncias vividas nas
periferias se tornaram ao mesmo tempo o0 contexto e a substancia de
uma nova cidadania urbana. Essa insurgéncia local transformou, por
usa vez, a democratizacdo nacional. (HOLSTON, 2013, p. 34)
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Atravessar nossa histéria politica, ainda que de modo sucinto, permite
compreender que esse processo de insurgéncia se constitui em conjunto com a
manutencio e consolidacio das desigualdades persistentes®®, de elementos de
autoritarismo e novas formas de violéncia, injusti¢a, corrup¢do e impunidade. Nesse
quadro, a miriade de configuracdes que compdem 0s espacos urbanos, seus bens e
recursos é apanhada nas armadilhas da légica do mercado, sua racionalidade
instrumental passa a regular a vida social na periferia do capital cada vez mais global.

A desregulacdo neoliberal, a predominéncia da reestruturagcdo produtiva e o
desenvolvimento tecnoldgico combinam-se a criacao de uma economia de servicos e a
uma flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho sdo apontados por autoras
como Vera Telles para marcar que a sociedade urbana e industrial permaneceu “pobre
e de consumo, heterogénea e desigual” (TELLES, 2006, p. 55). Ademais, também
atravessam de forma decisiva nossas relacées, o medo, produzindo o clamor por
respostas mais repressivas, 0 apoio a violéncia policial, a criminalizacdo da parcela
pobre e negra da populacgéo e o aperfeicoamento dos enclaves urbanos fortificados das
elites e camadas médias que podem prové-los. Esse quadro configura uma economia

repressiva especifica, cuja composicao busco delinear na se¢do seguinte.

2.4  As forgas policiais em uma ordem partida

No Brasil, as forcas de ordem que atuam mais diretamente com a populagéo nos

estados sdo as policias militares®’. Quanto & organizacio no pacto federativo, a

50 Até o inicio dos anos 2000 os parametros de concentracdo de riqueza e desigualdade social
permaneceram praticamente os mesmos desde a década de 1960. Ao final do século XX, a concentracgao
de renda era tdo grande que 1% dos mais ricos do pais possuia praticamente 0 mesmo que o somatério
dos 50% dos mais pobres. Ao passo que a sociedade se tornou mais densa e mais complexa, a
desigualdade de direitos e de acesso a justica agravou-se em meio a intensificacdo dos conflitos sociais.
Dados do relatdrio Estatisticas do Século XX, IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
Rio de Janeiro, 2006.

51 Ainda temos as policias que atuam na esfera federal e no Ambito municipal. Na esfera municipal, as
prefeituras desempenham um papel maior na prevencdo, com a Guarda Municipal da cidade. No entanto,
esse perfil tem se expandido também para uma atuacdo mais repressiva, em particular a partir da
implementacdo de projetos como as Unidades de Ordem Publica ou o Rio+Seguro, com o objetivo de
garantir os chamados choques de ordem no combate a chamada desordem urbana. A Policia Federal
encontra-se ligada a justica criminal federal, possui um quantitativo menor e sua competéncia é
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responsabilidade e competéncia das policias é de incumbéncia dos estados e a policia
militar € definida constitucionalmente como “forga auxiliar”, reserva do Exército, que
pode ser convocada pela Unido para funcdo de defesa. Cada estado da federagédo possui
a Policia Civil e Militar do estado, ligada ao sistema de justica estadual —ao Tribunal
de Justica do Estado.

A funcéo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) definida pela
constituicdo federal e estadual constitui no patrulhamento preventivo, dissuasivo e
repressivo; no atendimento emergencial; na assisténcia ao publico; no auxilio e apoio
as outras instituicGes de seguranca e policia judiciaria (do Ministério Publico, Guarda
Municipal, Policia Civil, Defesa Civil). Dentre suas atribuicGes, se coloca o
policiamento ostensivo e a manutencéo da ordem publica, da incolumidade das pessoas
e do patriménio no estado. Atua em qualquer parte do estado do Rio de Janeiro e é
subdividida em Comandos de Policiamento. Além da PMERJ, atuam como forca
estadual o corpo de agentes do sistema penitenciario e Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro.

A Policia Civil cabe a investigacdo dos crimes, uma separacio que em geral é
apontada como a causa para dificuldades e rivalidades entre as policias civil e militar,
que ndo realizam o “ciclo completo” da seguranca publica, que vai da prevencao a
repressao, e ao dividir fungdes, dividem, por sua vez, a forma como as proprias policias
se observam na execucéo de suas atividades (CANO, 2006).

Compreender como funcionam as forgas que se encontram “na ponta do fuzil”,
como dizem as mdes e familiares de vitimas de violéncia estatal, passa também por um
entendimento de que essas forcas possuem uma heranga pautada nos tragos historicos
que delineamos até aqui, intrinsecamente ligados a questdo racial e ao sistema
escravagista. No mundo urbano do final do século X1X e inicio do XX, p6s-escravidao,
a repressao das policias continuava recaindo principalmente sobre a populacdo negra e
pobre e sobre a ampla compreenséo do que era designado como “desordem publica”:

os “capoeiras”, as campanhas higienistas e de saneamento urbano, assim coOmo,

delimitada para investigar crimes federais, assim previstos em lei, atuando principalmente na vigilancia
das fronteiras e alfandega.
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religiosas e morais. Como assinala Bretas (1998), marcam a atuacdo das policias as
demandas por ordem, “civilidade” e “bons costumes.

Em que pese também historicamente provenientes de camadas mais populares da
sociedade, os agentes das policias sdo originalmente instrumentalizados pelos grupos
dominantes para efetuar a repressdo de segmentos populares da sociedade, operagédo
que, por sua vez, conforme salientado por Foucault, termina por segmentar as classes
populares entre os policias encarregados da repressdo e os individuos percebidos como
delinquentes, que devem ser reprimidos, obstaculizando a solidariedade no interior das
classes populares (FOUCAULT, 2009d, p. 50-51).

Desse modo, desempenhando historicamente o papel de garantir a manutencao
do poder nos estados, as policias prestaram-se a conservacdo da ordem por meio de
acOes excessivamente violentas e direcionadas fundamentalmente a repressdo das
“classes perigosas”, revoltas populares, greves operdrias, opositores, atuando de
maneira a salvaguardar o status quo. Segundo Pinheiro (1982), a represséo politica ndo
é algo novo, ndo comecgou com o golpe militar de 1964, alguns desses tragos na nossa
historia vém desde a chamada Missdo Francesa de 1906°2, quando houve uma
articulacdo entre a Forca Publica paulista e as Forcas Armadas, constituindo uma
espécie de exeército contra rebelibes urbanas. No periodo varguista ja havia uma forca
militarizada fortemente armada combatendo os opositores do Estado e qualquer forma
de manifestagdo que pudesse ser categorizada como “subversdo a ordem publica”.

A partir da centralizagdo de 1969°, com a subordinacio direta das policias
militares ao exército e o enquadramento militar da area urbana, com as forcas armadas
apropriando-se do controle direto do poder, evidencia-se um novo padrdo de
impunidade e o principal objetivo da organizacao dessas forcas: a defesa do governo e
das classes dominantes e a oposicao as manifestacdes de protesto das classes populares
diante do temor da desordem. Segundo Pinheiro, momentos de crise politica, como o

vivenciado no golpe militar, geram aberturas para operacionalizacao das policias pelos

52 A Missdo Francesa foi uma missdo militar contratada pelo governo brasileiro com o intuito de instruir
e modernizar as forcas armadas brasileiras e teve forte influéncia no Brasil até a década de 1930.

53 Por meio do Decreto-lei n° 667 de 1969 as Policias Militares dos estados s&o reorganizadas e passam
ao controle direto do aparelho central de Estado.
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grupos que ocupam o poder e implicam diretamente em uma ampliacdo do poder de
policia.

Essa conexdo entre politica e policia gerou, em meio ao contexto autoritario no
qual a guerrilha urbana era o principal inimigo do regime, a designacdo de unidades
policiais especiais, capacitadas com habilidades para lidar com as acGes da guerrilha
5455,

urbana armada, as chamadas “tropas de choque

Essas tropas de choque, como a ROTA, formada por grupos de
quatro homens, armados com grande poder de fogo, mobilidade e
comunicacdo, foram a vanguarda do enfrentamento ostensivo da
dissidéncia armada e da repressao politica durante os dez anos desde
a sua constituicao até a revogacéao do Al-5. (PINHEIRO, 1982, p.59-
60)

E durante o regime militar que ocorre o aprofundamento dos métodos de
confronto que somam as a¢des das unidades especializadas, mantendo a repressao tanto
as manifestacdes de protesto e insatisfacdo da populacdo, quanto a populacdo pobre
que habita os bairros periféricos e favelas. O aparelho repressivo do Estado apropria-
se dos mecanismos decisorios em torno da culpabilidade ou ndo de determinadas
pessoas em nome da seguranca, esse modo de proceder se dd mediante o arbitrio do
aparato repressivo. Para Pinheiro (1982), o arbitrio funciona combinando duas formas
de repressdo: a repressao politica e a repressdo a criminalidade comum.

Durante o regime autoritario e mesmo apds a revogacao do Al-5, comp0e-se
ndo apenas essa juncdo entre repressdo comum e repressdo politica, que supostamente
deveriam estar separados em um regime republicano, opera-se também uma articulacdo
das policias militares enquanto instrumento de intervencdo permanentemente
articulado com o Poder Executivo. Essa indistincdo entre as agdes de uma policia

politica e da policia comum, entre a “violéncia politico-repressiva” e a “violéncia

% No Rio de Janeiro, o BOPE (Batalhdo de OperacGes Especiais) é a policia especializada mais
conhecida. Criado a partir do NUCOE (Ndcleo da Companhia de OperagBes Especiais) em 1978 em
pleno regime militar, 0 BOPE somente adquiriu esse nome a partir de 1991 e constituiu-se enquanto
grupo designado para atuar nas chamadas operagdes especiais e com aperfeicoamento tatico para
incursdes rapidas nas favelas. Ja a ROTA, foi criada em S&o Paulo em 1951, inicialmente com 0 nome
“Batalhdo de Cagadores Tobias Aguiar”, a ROTA foi principalmente direcionada para o “controle dos
disturbios civis e contra a guerrilha urbana”. A partir de 1975 passou a chamar-se “Rondas Ostensivas
Tobias Aguiar”, ROTA. Segundo Pinheiro, s6 no ano de 1982, 432 cidaddos haviam sido assassinados
pela Policia Militar de Sao Paulo e pelo menos 212 mortes poderiam ser creditadas a ROTA (PINHEIRO,
1983, p. 8).
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policial estrita”, pressupde a consolidagdo de uma determinada concepgao de Estado e
sociedade, por meio da qual é suspenso o controle exercido pelo Judiciario e s@o
suspensas as garantias dos cidadaos:

Nas sociedades politicas democraticas o envolvimento politico
aberto da policia € minimo ou controlado: além da funcéo politica
implicita em sua prépria existéncia, a policia € mantida firmemente
dentro da lei. A implantacdo do regime autoritario no Brasil
subverteu as tradicionais garantias do cidad&o que o aparelho policial
na legalidade democrética é obrigado a respeitar. (PINHEIRO, 1982,
p. 67)

Embora essas garantias e direitos jamais tenham sido efetivamente respeitados
e protegidos no que concernem as classes populares, a unidade entre repressao politica
e repressdo comum deixa de lado o relevante carater defensivo ou preventivo que o
aparelho policial poderia adquirir, lancando as policias a uma atuag¢do de “combate”
permanente. Mais uma vez percebemos ampliar-se o quadro de permanéncias perversas
que sdo, ao mesmo tempo, atualizadas e aperfeicoadas no curso de nossa historia
politica.

Das agdes de arbitrio na atuagdo contra a dissidéncia armada, remanesce o
aprofundamento e aperfeicoamento de elementos como o vigilantismo, as paralisa¢des
de garantias e direitos dos cidadaos e principalmente, a impunidade. O novo padréo de
funcionamento da impunidade no periodo do regime militar é pautado em legislacdes
e na concessdo de poderes discricionarios que permitem o arbitrio, a repressdo e a
coercdo direta, fundadas em “razdes de seguranga”. Assim, “Aos métodos
convencionais de maus-tratos e de tortura, as policias militares, especialmente as
unidades especiais, como a ROTA, conservaram o poder de abater o inimigo sem riscos
penais.”. (PINHEIRO, 1982, p. 60).

Podemos mencionar como exemplo dessas legislagdes o chamado “pacote
abril” de 1977, que modificou a Constituicdo concedendo status militar as policias
militares que passaram a ser submetidas ao Codigo Penal Militar —em funcdo disso, 0s
policiais que fossem acusados e processados por qualquer crime seriam julgados por
um conselho de sentenca composto de quatro oficiais da policia militar e um juiz

auditor civil. Ap6s essa mudanca, os militares e as policias adquiriam foro privilegiado,
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em nome da ideologia da seguranca nacional, por razbes de seguranca, justificava-se
toda protecdo arbitraria as impunidades cometidas por policiais®.

Podemos dizer que na cidade do Rio e em Sdo Paulo essa impunidade estava
relacionada principalmente as policias e aos Esquadrdes da Morte. A referéncia a uma
“acumulacdo social da violéncia”, realizada por Michel Misse (2008), é observada
especialmente no Rio de Janeiro e conecta o desenvolvimento da violéncia urbana no
Brasil a uma grave questéo que se transmutou em modo de “resolugdo de problemas”
com a seguranca: os Esquadrdes da Morte. Para o autor, seu surgimento em meados da
década de 1950, indica o inicio de um processo de acumulacao social da violéncia que
comeca no Rio de Janeiro, entdo capital do pais, e estende-se para outras cidades do
Brasil.

O autor realizou uma ampla pesquisa e explicitou uma mudanca nos padrées de
violéncia e criminalidade desse periodo. Os inquéritos policiais demonstram que até
entdo os crimes em geral ndo envolviam uso da forca fisica ou sua ameaca, nem mesmo
0s crimes contra a propriedade, e a grande maioria dos crimes violentos e graves, como
0 homicidio, eram passionais, crimes ligados a paixdo e a honra. Para ele, o pais dos
anos 50 possuia uma normalizacdo que funcionava com base em “uma estrutura
fortemente hierarquica, uma hierarquia de classes e direitos efetivos, onde cada um
sabia, mais ou menos, o seu lugar.”. (MISSE, 2008, p. 376). Ocorre que apds esse
periodo comeca a ser registrado um aumento de crimes mais graves como assaltos a
mé&o armada, arrombamentos e assaltos a residéncias e bancos.

Mas essa movimentacao ndo surgia do nada. Nesse mesmo contexto foi criado
no Rio de Janeiro um “Grupo de Diligéncias Especiais” recrutado do antigo “Esquadrao
Motorizado” da Policia Especial, eles utilizavam como simbolo uma caveira com duas
tibias enlacadas e a sigla “E.M.”, ndo demorou muito para serem chamados pela

populacéo e pela imprensa de “Esquadrao da Morte”. Tal qual a ROTA em Sao Paulo,

%5 Essa questdo é atual na cena publica. A promulgacio da Lei 13.491/2017 durante a gestdo do ex-
presidente Michel Temer, transfere para a Justica Militar os crimes dolosos contra a vida cometidos por
integrantes das Forgas Armadas contra civis. Pensado em funcdo da realizacdo dos Jogos Olimpicos, o
projeto surgiu com a ideia de que seu periodo de vigéncia estaria vinculado a realizacdo dos jogos, no
entanto, generalizou-se para a atuacdo das Forcas Aramadas nas intervengdes cada vez mais constantes
nas favelas e periferias, nas chamadas missfes de Garantia de Lei e Ordem (GLO). Essa lei funciona
como mais uma espécie de licenga para matar nos territérios favelados.
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esse grupo era uma tropa de elite da policia e incialmente foi chefiado por um policial
que havia pertencido a Policia Especial da Ditadura da Era Vargas, o0 comandante
Milton LeCocq®. A partir dai ndo se ocultava mais que o objetivo do grupo era o
exterminio, com base no lema “bandido bom ¢ bandido morto”, corpos sdo encontrados
com a assinatura do grupo, “E.M”.

Esse pode ser entendido como o inicio dos Esquadrbes da Morte no Brasil,
grupos formados principalmente por policiais e ex-policiais. Sob o manto da
impunidade do regime militar, foram torturados e assassinados supostos bandidos e
também os opositores ao regime, em celas clandestinas da Policia Militar e nas
dependéncias do Exército, da Marinha e da Aeronautica. Também durante o regime
militar, com o apoio desses agentes e ex-agentes do Estado, 0s grupos de exterminio
comegaram a se multiplicar nas periferias do Rio. Compostos ndo sé por policiais e ex-
policiais, mas também por civis que agem em contrato ou acordo com policiais,
comerciantes e empresarios locais, esses grupos perduram no tempo, cometendo 0s
chamados “justigamentos privados” de suspeitos da pratica de crimes em determinados
territorios das cidades, em especial, na Baixa Fluminense (ADORNO, 2002; ALVES,
1998).

Pinheiro (1984) evidencia alguns dados desse periodo. De 1968 até 1981 foram
atribuidas mais de 1000 mortes ao Esquadrdo da Morte, s6 no Rio de Janeiro. Segundo
ele, entre 0os meses de janeiro e setembro de 1981 a ROTA foi responsavel pela morte
de 129 suspeitos de crimes em Sdo Paulo. Além disso, nesse mesmo periodo, apods a
“detengdo para averiguacdo” de mais de 5.327 cidaddos, apenas 71 foram presos e

condenados. No Rio, a policia militar prendeu 160.000 pessoas s6 no ano de 1977 e

5 Ap0s a sua morte, em 1964, houve a criagdo de uma organizagio para-policial que passou a se chamar
“Scuderie LeCocq”, em sua homenagem. Na década de 1990 investigacdes federais expuseram que a
Scuderie Lecocq chegou a ter diversas filiais em todo o Brasil e mesmo na América Latina. Formada
basicamente por policiais civis e militares, a Scuderie tinha uma organizacéo hierarquica forte e chegou
a ter membros do Legislativo e do Judiciario. A partir de investigages evidenciou-se a fragilidade de
inimeros laudos e exames periciais forjados por membros da Scuderie, além disso, configurou-se o
envolvimento do grupo no crime organizado, em execuges sumarias, homicidios de advogados de
direitos humanos e em inimeros esquemas de corrup¢ao. Em 1996 o Ministério Publico Federal pediu
a extincdo da Scuderie, que foi determinada por decisdo judicial no ano de 2005. Apesar de ser
considerada uma organizagdo extinta, membros da agora “Associacdo Filantropica Scuderie Le Cocq”
realizaram em junho 2016 um ato de panfletagem na Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro.
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somente 20.795 processos foram distribuidos ao Judiciario, isso quer dizer que dessas
160.000 prisdes houve 129.205 prisdes arbitrarias®’.

As detengdes ilegais, torturas, mortes, os chamados “arrastdes” e “pentes finos”
nos bairros populares sdo pautados com garantias da impunidade que se d&o de diversas
maneiras®. Permanece a politica deliberada de exterminio de suspeitos de cometerem
crimes que conta com a auséncia de controle por parte do Judiciario, a conivéncia do
Executivo e a falta de controle sobre 0 uso das armas das policias. Com o processo de
redemocratizacdo e inicio da abertura politica, ha o aumento dos crimes violentos que,
por sua vez, passam a ganhar maior visibilidade.

Assim, impGe-se o vigilantismo do aparato policial e dos Esquadrdes da Morte
para infundir terror a populacdo pobre. Pinheiro (1984), Kovarick (1982) e Paixao
(1982) destacam que os objetivos principais dessas a¢es consistem, de um lado, em
asseverar as classes possuidoras que a policia estara mantendo sua seguranga e
protegendo seu patriménio e, de outro lado, controlar e aterrorizar a populacao pobre,
intimidando as classes perigosas.

Apos o regime militar, a Constituigdo Federal de 1988 trouxe consigo diversas
promessas de cidadania e democratizagdo de direitos. Apesar de muitos acreditarem
que as lutas sociais das décadas de 1970 e 1980 e a ampliacdo dos debates entre a
sociedade civil e o Estado poderiam mudar o enquadramento militar das policias, as
discussdes sobre o poder repressivo estatal foram escassas e as Policias Militares
continuaram constitucionalmente definidas como forga auxiliar das forcas armadas
(CALDEIRA, 2011).

Jorge Zaverucha (2010), observando também essa relacdo entre as Forcas
Armadas (FFAA) e as Policias Militares, pontua que no Brasil opera uma situacéo

invertida em relacdo & maioria das democracias liberais no Ocidente, nas quais, as

57 Apesar das dificuldades que os autores relatam sobre a obtengdo de dados precisos nos anos do regime
militar, foi possivel identificar que em geral as prisdes e investigacdes realizadas pelas policias néo
abrangiam o crime organizado, ou os chamados “crimes de colarinho branco”, como o peculato, as
operac0es financeiras ilicitas e a corrupcao, restringindo-se a criminalidade dos pobres — principalmente
furtos e roubos.

%8 As policias realizavam operagdes chamadas de “pente fino” e “arrastio” nos bairros populares. Nessas
acOes a populagdo era tomada como suspeita até conseguir provar o contrario, batidas eram realizadas e
indmeras pessoas presas para averiguagao, Pinheiro destaca o constante desrespeito as leis, ja que as
prisdes somente deveriam acontecer em casos especificos previstos em lei (PFINHEIRO, 1983, p.73).
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primeiras sdo reservas das segundas em tempos de paz, havendo a troca de papéis
somente em situacao de guerra. No Brasil, a constituicdo conferiu relativa autonomia
das Forcas Armadas sobre as policias — art. 22-XXI e art.144-1V. Assim, se por um
lado estas sdo subordinadas aos governadores, sdo tambeém consideradas tanto forgas
auxiliares, como reserva do Exército. Diferentemente de outros paises em que as
policias sdo instituicdes civis com estética militar, no Brasil, os policiais sdo militares
de fato, submetidos ao trinbmio instrucao militar, regulamento militar e justica militar,
aplicado as FFAA e implantados pela gestdo do presidente-general Médici®®.

Apos o exterminio das forgas da guerrilha armada que se opunham ao regime
autoritario, ha uma espécie de transposicdo do paradigma da seguranca nacional para

3

0 da seguranca publica. Atualmente, para essa for¢a, o “inimigo” ndao ¢ mais o
‘terrorista’, o guerrilheiro, mas sim o “criminoso” e o “suspeito” de crime comum
infiltrado nas massas populares. De acordo com essa Vviséo, a preocupacao principal
nédo € o desenvolvimento de medidas de prevencao ao crime e sim a promogéo de um
policiamento ostensivo, através do qual as policias detém a prerrogativa de
“eliminag¢ao” daqueles que sdo suspeitos de cometerem crimes. E essas agfes sdo
realizadas com certo grau de tolerncia por parte das autoridades publicas e por
consideravel parcela da sociedade, no bojo da “adesdo subjetiva a barbarie” sobre a
qual nos fala Vera Malaguti Batista (2011, p. 110).

Préaticas e permanéncias ndo democraticas manifestam-se no grande nimero de
mortes cometidas por policiais no “exercicio da fungdo” ou no “estrito cumprimento
do dever legal”. Mesmo considerando a fragilidade dos dados sobre letalidade policial

no Brasil, com a possibilidade de subnotificacio®, é possivel aferir um nimero muito

59 Segundo o autor, isso gera algumas contradices, pois se as policias sdo, portanto, forca auxiliar do
Exército, seus servicos de inteligéncia integram, por sua vez, o sistema de informacdes desta instituigao
(nos termos do Decreto n® 88.797, de 30/09/1983). Nesse sentido, as PMs sdo obrigadas por lei a repassar
todas as informac8es que coletam regularmente por suas vias de atuacdo diretamente ao comandante do
Exército. Portanto, como alerta Zaverucha “tal comandante possui informagdes sobre o préprio
governador de Estado, pondo em xeque o principio federativo” (ZAVERUCHA, 2010, p.54).

60 Essa ressalva é apontada em relatérios de direitos humanos e por diversos pesquisadores. Como
explicacdo eles referem-se a possibilidade de uma subnotificacdo significativa em funcao de diversos
problemas, como as dificuldades em conseguir os dados das institui¢des de seguranga publica; as lacunas
nos registros das institui¢des, por exemplo, na designacdo adequada da ilicitude dos casos; e atentam
também para distor¢des que podem surgir em pesquisas que se baseiam apenas nos dados do Sistema de
Informacdo de Mortalidade (SIM). Utilizo dados que cotejam informacGes obtidas no SIM e nos
registros policiais, fornecidos pelo Atlas da violéncia; pelo Anuario do FBSP (Forum Brasileiro de
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alto e cada vez mais crescente de mortes cometidas por policiais em servico. No Brasil,
s0 em 2018 foram registradas 6.160 mortes decorrentes de intervencdes policiais,
configurando um aumento de 18% em relagdo a 2017, quando ocorreram 5.225 mortes
— que puderam ser oficialmente computadas, cometidas por policiais na ativa, em
servico e fora de servico. Se tomarmos como referéncia 2016 tambeém houve um
aumento, foram mais de 4.222 mortes®.

Nos territérios das “margens”, esses sinais autoritarios persistem a partir de
dispositivos legais e administrativos, caracterizados pelos chamados “autos de
resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”, ou “mortes em decorréncia de oposigao a
intervengdo policial”. Nas favelas e periferias, quando um civil € morto por um agente
estatal (tanto policial civil, quanto policial militar) ha a alegacdo de confronto e de
resposta a agressao injusta de criminosos, pressupondo legitima defesa em funcgéo de
resisténcia a prisdo e o registro diferenciado por meio de classificacdo administrativa
como “Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia” ou “morte em decorréncia de
oposi¢do a intervengdo policial” ®2. Posteriormente abordo de modo mais detido os
chamados “autos de resisténcia” ou “mortes em decorréncia de oposi¢do a intervengao
policial”, a partir das dolorosas vivéncias das mées e familiares de vitimas de violéncia
estatal.

Relatério da organizacdo Human Rights Watch explicita por meio de

depoimentos dos préprios policiais que a corrupcao e as execucdes extrajudiciais sao

Seguranca Publica) e pelo ISP-RJ (Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro), assim como,
pesquisas realizadas pelo ISER (Instituto de Estudos da Religido), pelo CESEC (Centro de Estudos
Seguranca e Cidadania) e por pesquisadores que retinem dados sobre as policias do Rio, como Ignécio
Cano, Nilton Santos (2001) e Cano e Beatriz Magaloni (2016).

61 Dados colhidos nos Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica, do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica disponiveis em: < http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/>, acessado em 10 de
julho de 2019.

62 0 procedimento do “auto de resisténcia” foi incialmente regulamentado durante o regime militar em
1969, pela Ordem de Servi¢o nimero 803, de 02/10/1969, da Superintendéncia da Policia Judiciaria do
antigo Estado da Guanabara. Figura como espécie de investigacdo especial para esclarecer lesdes
corporais e mortes praticadas por policiais em servico, de tal modo que a prisdo em flagrante seja evitada
quando ha o chamado “uso legal da for¢a” previsto na lei penal (artigo 292 do Codigo de Processo Penal-
CPP: “Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada
por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios
para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrard auto subscrito também por duas
testemunhas.”). Esse procedimento mantém-se ativo hoje através de portaria nimero 553 da PCERJ
(Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro), de 07/07/2011, que avizinha o dispositivo ao inquérito de
homicidio, no que tangenciam as providencias a serem adotadas pelo delegado de policia, sem, todavia,
revoga-lo.
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praticas constantes dentro das policias e que ndo realizam denuncias, pois muitos
policiais tém medo de outros agentes que estdo envolvidos com o crime e agdes
violentas, milicias ou grupos de exterminio®. Alguns depoimentos apontam ainda a
“facilitacdo” da execu¢do de outros policiais que podem representar uma ameaga, por
parte de comandos e agentes envolvidos em esquemas de corrupgdo e negocios ilegais.

Relatorios®, pesquisas e filmagens de casos especificos confirmam a
continuidade e aperfeicoamento das a¢6es que infundem terror na populacéo pobre e
negra do Brasil: execucOes extrajudiciais; tentativas de acobertar execucdes por parte
de policiais que sdo filmados colocando armas nas méaos de jovens ja mortos para forjar
confrontos e “autos de resisténcia”; ameacas a integridade fisica de familiares e
testemunhas; alteracdes de cenas de crimes para driblar a pericia; a continuidade de
antigas praticas do regime militar, como as tentativas de “socorro” de cadaveres que
sdo levados para hospitais para impedir o trabalho pericial; torturas, dentre outras
praticas.

Essas permanéncias perversas talvez ndo fossem possiveis se nao existisse um
nivel de toleréncia das autoridades publicas e de parcela da sociedade em relagdo aos
crimes cometidos por policiais e mesmo pelos grupos de exterminio. Para explicar
como se d& esse processo na atualidade, Misse propde a figura do “acusador tltimo”,
uma espécie de “intérprete virtual” que de alguma maneira permite que os sujeitos se
percebam como do lado de fora da possibilidade de ocupar o lugar do sujeito criminal
(MISSE, 2008, p. 381).

Isso quer dizer que as pessoas acabam adquirindo em certa medida um
entendimento que lhes possibilita aceitar o uso da tortura e da eliminacdo fisica
(judicial e extrajudicial) para obtencdo de confissGes e para possivel encaminhamento
de uma “resolug¢do” para o problema criminal, desde que essas a¢des sejam aplicadas
no “Outro”. Misse identifica como aspecto fundante desse elemento uma naturalizagéo

das desigualdades sociais em um nivel tal que ha a criacdo de uma seguranca imaginada

83Relatorio “O bom policial tem medo” Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro. Human Rights
Watch, 2016.

%4“Forga Letal: Violéncia Policial e seguranga publica no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo”. Human Rights
Watch, 2009; Relatério Rio: violéncia policial e insegurancga publica, Justica Global, Rio de Janeiro,
2004.
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por meio da qual as pessoas articulam uma espécie de auto assimilacao de si enquanto
“pessoas de bem”, que acreditam estar seguras de que ndo poderdo ser atingidas por
essas violagdes.

Zizek aborda essa atitude de distanciamento e exclusdo do “outro” que parece
“menos-do-que-humano” (ZIZEK, 2014, p. 55). Essa compreensdo refere-se a
construcdo de enguadramentos que compdem todo um conjunto de enunciados e
visibilidades discursivas capitaneadas pela midia e imprensa hegemdnicas, que passa
pela constituicdo de tecnologias cinematograficas de aceitacdo da violéncia e
criminalizago nos territorios de pobreza®®. Desse modo, qualquer culpa ou consciéncia
é apaziguada pela figura do acusador dltimo, pela naturalizacdo das desigualdades
sociais, pela sujeicdo criminal daqueles que sofrem as acGes, em ultima instancia, pelo
senso comum criado pelo aparato mididtico corporativo, constitutivo de uma
subjetividade que almeja o dogma punitivo e abre caminho para aceitacdo de
atrocidades (BRITO e OLIVEIRA, 2013).

Assim como de alguma maneira propaga-se a certeza da impunidade para as
violagdes de direitos cometidas durante as a¢des policiais, normaliza-se que policiais
mal remunerados possam praticar o “arrego” — que configura parte do pagamento pelos
muitos negacios ilegais perpetrados entre as policias e 0 comércio varejista de drogas
no Rio, como pagamentos feitos aos policiais como garantia de que ndo havera
incursdes nesse ou naquele territdrio, vendas de armas, entre outros. Segundo Michel
Misse, o “arrego” caracteriza-se pela extorsao sobre os traficantes de drogas, “impondo
trocas politicas assimétricas e praticamente compulsoérias” (Misse, 2011b, p. 23)°.

Para além de casos descritos por agentes das proprias policias, trabalhos
antropolégicos e sociolégicos dao conta dos detalhes da articulacdo em rede da

corrupcdo policial em suas mais variadas espécies:

5 Nao fosse assim, nfio veriamos sendo ovacionados em todo o pais, filmes como “Tropa de Elite”, que
retratam os métodos ilegais, a corrupgdo policial, as torturas e assassinatos sendo aplicados rotineira e
sistematicamente pelas policias.

66 Exemplos de casos de “arrego” que tornaram-se investigacdes e chegaram aos grandes meios de
comunicagdo estdo disponiveis em: <https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/escutas-mostram-que-
pms-do-rj-faziam-venda-de-armas-parcelada-a-traficantes.ghtml>;
<https://oglobo.globo.com/rio/operacao-tenta-prender-16-policiais-militares-acusados-de-receber-
propina-vender-armas-para-traficantes-22131264>; <https://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/policia-civil-do-rj-faz-megaoperacao-contra-corrupcao-para-prender-pms-e-
traficantes.ghtml>, acessados em 17 de julho de 2018.



https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/escutas-mostram-que-pms-do-rj-faziam-venda-de-armas-parcelada-a-traficantes.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/escutas-mostram-que-pms-do-rj-faziam-venda-de-armas-parcelada-a-traficantes.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/operacao-tenta-prender-16-policiais-militares-acusados-de-receber-propina-vender-armas-para-traficantes-22131264
https://oglobo.globo.com/rio/operacao-tenta-prender-16-policiais-militares-acusados-de-receber-propina-vender-armas-para-traficantes-22131264
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-civil-do-rj-faz-megaoperacao-contra-corrupcao-para-prender-pms-e-traficantes.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-civil-do-rj-faz-megaoperacao-contra-corrupcao-para-prender-pms-e-traficantes.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-civil-do-rj-faz-megaoperacao-contra-corrupcao-para-prender-pms-e-traficantes.ghtml
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[...] vendendo armamento e municiando os traficantes; cobrando um
alvara de funcionamento das bocas de fumo — o chamado “arrego”;
sequestrando e depois liberando ou matando liderancas do tréafico
mesmo apds 0 pagamento — a “mineira”; invadindo territorios para
enfraquecer um grupo local e permitir assim a entrada de grupos
inimigos. A policia, mesmo atuando de forma repressiva produzia
esse tipo de territorialidade. (BARBOSA, 2012, p. 262).

Ao mesmo tempo, acerca das forcas policiais, devo ressaltar ainda que esse
processo implica em acentuada brutalizacdo desses agentes. A proibicdo de
sindicalizacdo, o distanciamento dos policiais de sua percep¢do como trabalhadores,
aproximando-os de uma compreensdo enquanto soldados em “guerra”, submetidos a
disciplina e estatuto militar que os proibe de sindicalizar-se e de realizar greves, produz
um distanciamento da propria condicao do agente reconhecer-se enquanto trabalhador
e identificar-se com o conjunto de trabalhadores do pais. E nesse sentido também que
é levantada a bandeira pela desmilitarizacdo da policia militar por representantes de
movimentos sociais, intelectuais, coletivos, ONGs de direitos humanos e também
movimentos e grupos das favelas e periferias®’.

A corrupcéo e ineficiéncia das policias, o corporativismo combinado ao império
da impunidade e permissividade no que tocam as agdes de intimidacdo, controle e
repressdo, sdo consequéncia de agdes politicas e ndo podem ser vislumbrados apenas
enguanto um problema meramente técnico, da ordem da aplicacdo tatica de politicas
de seguranca ou da implantagdo de meios técnico-administrativos e juridicos mais
modernos e eficazes, trata-se de um problema sobretudo politico e com raizes fincadas
na nossa historia.

Luis Eduardo Soares®® (2000) descreve esse dilema por meio de disputas que
configuram a questdo da seguranca publica no pais. De um lado, uma direita
conservadora que reivindica lei e ordem e ndo acha possivel aliar direitos humanos as

politicas de seguranca publica — que apresenta saidas que contemplam desde

67 Atualmente desenvolve-se um movimento social chamado “Policiais Antifascismo”, que teve em maio
de 2019 seu primeiro congresso e levanta a pauta pela desmilitarizacdo, pela ampliacdo do controle
externo das policias e bandeiras relacionadas aos direitos dos policiais, discutindo de forma ampla, a
construcdo de outro modelo de seguranca publica.

8 O autor descreve com detalhes a propria experiéncia, marcada pelo corporativismo e pelas forgas
conservadoras presentes em seus 500 dias no front da seguranca publica no Rio de Janeiro e publicadas
no livro Meu casaco de general (SOARES, 2000).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

105

pressupostos religiosos, passando pela esterilizacdo das mulheres faveladas,
endurecimento da lei penal até a execucédo de suspeitos da préatica de crimes e, de outro
lado, a esquerda compreende 0 aumento da violéncia e do crime a partir de uma chave
que abrange questdes sociais e econdmicas que demandam transformacgdes estruturais
que observem as desigualdades econémicas e sociais e 0s abusos. Debatendo essas
questdes Adorno explicita que o problema maior se encontra quando as esquerdas
chegam ao poder e precisam conciliar lei e ordem com o estabelecimento de uma
politica de protegdo aos direitos humanos:

O problema torna-se dramatico justamente quando as esquerdas
chegam ao poder e devem ndo apenas formular politicas de
seguranca, mas sobretudo implementa-las. Neste caso, ndo basta
subscreverem compromissos com principios universais pertinentes
aos idedrios dos direitos humanos e do igualitarismo democratico
(ADORNO, 2001 p. 293).

Na pratica das politicas de seguranca publica, observa-se uma escassez de
programas e politicas atuando com base em um “paradigma da prevengdo, por meio da
melhoria das condigdes de vida, respeito as pessoas e acesso aos direitos da cidadania”
(CANO, 2006, p. 139). As politicas ndo sdo pensadas para a chamada prevencao social,
com o foco em efetuar mudancas nas condi¢cdes de vida da populacdo em geral, com
medidas de atengdo universal e cidadania ou que prevejam amenizar a situacdo das
vitimas e a ressocializacdo dos agentes criminais.

A ideia de que as forgas de ordem possam atuar em consonancia com preceitos
democraticos, o respeito aos direitos e garantias fundamentais, com maior atencdo a
prevencao e a investigacdao, com maior eficiéncia e segundo padrdes pautados em um
planejamento de longo prazo e em dados com observancia e afericdo de objetivos e
resultados, ainda figura no campo de uma ideia que necessitaria passar primeiro pela
perspectiva de uma mudanca estrutural no paradigma da seguranca publica adotado no
pais (Ibid.).

A experiéncia da pesquisa nas “margens”, os relatos e vivéncia no campo
mostram uma inversdo do que seria uma ordem regida pelo direito, na qual o Estado,
que detém o monopolio legitimo da forca, atua para prote¢do dos cidaddos e possui
suas acoes regidas e controladas pelo direito. As forcas policiais ndo protegem as

pessoas as favelas e periferias, suas agcdes tém por consequéncia violagdes de direitos
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cotidianas que permeiam um debate antigo que parece estar bem distante de ser

resolvido:

Mas, apesar desse enorme consenso que vai dos juristas do
establishment aos crimindlogos criticos passando por autoridades
policiais, o debate sobre a atuacdo da PM ndo progride porque
estamos atados a uma discussao extremamente técnica, quando o que
estd em questdo é uma concepgdo politica. O desenvolvimento e a
progressiva autonomia de que passaram a gozar as policias militares
desde o Al-5 até hoje ndo podem ser explicados pelo aumento da
criminalidade ou pelo aumento da violéncia urbana, mas pela
sobrevivéncia de uma certa concepcéo de Estado e sociedade na qual
o controle militarizado da sociedade é uma peca-chave. Para que essa
sobrevivéncia seja interrompida é mais do que tempo que o debate
sobre a transicao politica aprofunde a relagéo entre policia militar e
politica, de uma maneira mais sofisticada e complexa. (PINHEIRO,
1983, p. 87)

A ampla questdo de uma subordinacdo da agenda social por uma agenda

repressivo-policial se expressa de varias maneiras, nas muitas formas de violéncia e

nas violagdes dos territorios das margens, no embrutecimento dos agentes estatais e,

principalmente, na consolidacdo da construgdo das favelas e periferias no imaginario

social enquanto lugar da criminalidade e do confronto. Nesse bojo, a maximizacao dos

riscos de que qualquer provavel agenda de acesso a direitos e cidadania acabe sendo

soterrada pela necessidade de sua “pacificagdo” por meio do conflito armado.

A seguir abordo as relagdes entre repressao e mobilizagdes a partir do ciclo de

protestos de 2013, procurando observé-las sob a ética do “asfalto” e das “favelas”, para

em seguida pensar de modo mais especifico os lugares das margens no Rio e chegar a

luta empreendida pelas mées e familiares de vitimas de violéncia estatal.
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3. Entre mobilizac&o e represséo: o ciclo de lutas de
2013

As mobilizacdes em 2013 despontaram como parte de um ciclo de insurgéncia
urbana difuso em um contexto de profundas transformagcfes em curso no Rio.
Relacionado a emergéncia de uma reconfiguracdo das acdes coletivas no pais, esse
processo também possui um carater global, representado pelo compartilhamento de
expressividades e modos de acdo e organizagdo com movimentos e mobilizacGes
contemporaneas em outros paises. Em um processo de “ressonancia” que foi destacado
por Geoffrey Pleyers e Marlies Glasius (2013), esse ciclo conecta emocGes,
experiéncias e indignagdo como parte de uma nova “geopolitica da indignagéo global”,
que atravessara diversos paises do mundo em ondas de a¢des contestatorias que podem
ser compreendidas também por meio da chamada “Primavera Arabe”, dos
acampamentos do Occupy Wall Street e dos Indignados na Espanha, dos Estudantes no
Chile, do parque Gezi na Turquia, das “noites despertas” do Nuit Debout na Franga
(BRINGEL; PLEYERS, 2015).

No Rio, com o projeto de “cidade-mercado” descarnado nos meganegocios que
assinalaram o0s preparativos para 0s megaeventos, grandes mudancas urbanas ja
afetavam a cidade bem antes de junho. A financeirizagcdo dos espacos, as obras, as
remoc0es, as limitacfes a circulacdo e acessibilidade aos bens e recursos proprios a
cidade, todos esses elementos desenham o0 mosaico de uma cena publica permeada por
uma miriade de atores e movimentos que irdo compor protestos dos mais diversos
matizes nas favelas e no “asfalto”.

Nesse contexto de aumento das conflitualidades no espago publico, as
mobilizacdes foram alvo de intensa violéncia policial, de violacdes a integridade fisica
dos participantes e as liberdades fundamentais de expressao, de reunido, de organizacdo
e manifestacdo. Destaco que a questdo do controle social repressivo constitui um dos
fatores centrais para explicar 2013 e, no entanto, acaba sendo elemento minimizado
pelos mass media ou pouco abordado em algumas interpretacfes. Desse modo, atento

para esse processo, realizando uma contextualizacdo e temporalizacdo a partir de uma
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perspectiva socioespacial que leva em consideragdo as “margens”, apreendendo que
essas relagcdes produzem multiplos impactos e atravessam conjuntamente diversas
esferas das vidas dos cidad&os, devendo ser entendidas ndo apenas com base na
intensidade ou ndo dos protestos no “asfalto”, mas também nos efeitos das ameagas e
restricbes que permeiam as dindmicas repressivas em ambas as dimensdes

socioespaciais.

3.1. Ociclo de protestos de 2013

Desde 2013, foram inumeras as interpretacdes de cientistas politicos e sociais
sobre as mobiliza¢gdes multitudinarias desse periodo. Nesta variedade de explicacdes,
existem aquelas que terminaram por encaixar tal processo nesse ou naquele quadro
politico-eleitoral, associando-o diretamente a conjuntura politica atual. Em meu sentir,
faz-se necessario antes, empenhar esfor¢co e cuidado analitico, especialmente em
relacdo a visoes superficiais e panoramicas, que ndo permitem levar em consideragao
a miriade de tragos que delineiam esse processo complexo e intrincado, cujas
dimensBes sdo marcadas por atores, praticas e camadas discursivas que produzem e
interagem com dinamicas, representacdes e enquadramentos em disputa na sociedade.

Uma profusdo de andlises feitas no calor dos acontecimentos buscou atribuir
causas e diagndsticos circunscritos a um ou outro fenémeno, outros tentaram identificar
um ator que pudesse centralizar as explicacbes — como foi feito com o Movimento
Passe Livre (MPL)® — muitos se concentraram nas polarizagdes e possiveis efeitos
eleitorais que pudessem ter resultado das mobiliza¢cdes. De um modo geral, aqueles que
questionam-se sobre os protagonistas de 2013 caracterizam-nos como uma maioria de
jovens que ndo atuavam em sindicatos e partidos politicos; alguns autores tentaram
alinha-los & nogdo de “precariado”’, de jovens em situacéo de trabalho precario, em

especial de classe média baixa, que ndo conseguiam alcar melhores postos de trabalho.

% Um dos movimentos com maior repercussdo na luta contra 0 aumento nas tarifas dos transportes
publicos no Brasil foi o MPL, que teve maior preponderancia incialmente na cidade de S&o Paulo e hoje
atua em mais cidades do pais.

0 Singer (2013); Braga e Antunes (2014); Braga e Santana (2015)
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Outros definiam setores e vertentes que se aproximavam de segmentos com ideias mais
conservadoras, liberais e autonomistas’*.

Nesse trabalho, para além de buscar compreender as relagGes entre repressao e
mobilizagbes a partir do ciclo, pretendo evitar uma espécie de andlise-sintoma da
“miopia politica” sobre a qual chama atenc¢do Bringel (2013), tomando cuidado para
ndo restringir as investigacfes ao contexto politico eleitoral ou a uma ou outra figura
do quadro. Parece mais proficuo um esforco que busque pensar 2013 com enfoque no
processo de mobilizacdo, que representa uma abertura de possibilidades, com seus
multiplos desdobramentos e atravessamentos’?.

Quando o Rio foi eleito como cidade-sede dos jogos da FIFA (Federacdo
Internacional de Futebol) e das Olimpiadas, j& havia perdido duas candidaturas para
sediar os Jogos Olimpicos de 2004 e 2012. Os problemas na seguranga publica
figuravam como uma das principais razdes das derrotas. J& ao vencer a candidatura
para sediar 0s Jogos Pan-Americanos em 2007, a solucao encontrada para o problema
da seguranca inspirou-se na recomposicao de medidas de intervencdo militarizada que
tinham sido adotadas por ocasido da realizagcdo da Eco-92 — Conferéncia Mundial do
Meio Ambiente e também no contexto da chamada Operacéo Rio 1 e 273, configurando
uma logica de aprofundamento de uma determinada forma de lidar com os conflitos
sociais que se apresentava por meio da adocao de alternativas que correspondiam as
demandas por ordem e a militarizagcdo dos espagos da cidade.

Desde a Ec0-92, quando a acdo das Forcas Armadas foi elogiada e considerada
um sucesso por parte dos meios de comunicacgéo, a presenca dos militares tem sido
requisitada nos termos da chamada “garantia da ordem publica”, em diversos tipos de

operagdes, megaeventos e também no chamado combate ao crime organizado’™. No

> Alonso e Mische (2013 e 2017); Alonso (2017).

2 Bringel e Domingues (2013); Silva (2014); Alonso (2017).

8 A “Operacio Rio” desenvolveu-se em 1994 e 1995 com a utilizagdo do exército e com particular
incidéncia sobre a favela de Nova Brasilia.

4 Coimbra anota que apesar da “ajuda” das Forcas Armadas durante a Eco-92 ter sido consagrada nos
meios de comunicagdo como sucesso e representada como uma “calmaria” na “violéncia” do Rio, “novas
versdes” dos fatos abordam que diversos delitos deixaram de ser registrados pelos jornais da época,

demarcando que a “calmaria” havia sido fabricada pelos enquadramentos midiaticos realizados.
(COIMBRA, 2001, p. 143).
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total foram em torno de 37 operacdes desse tipo desde 1992, sob a vigéncia do regime
democratico formal”.

Cabe frisar que entre a Eco-92 e os Jogos do Pan, o que essa “demanda por
ordem” parecia ndo realgar ¢ que as situagdes de grande violéncia que marcaram as
vivéncias do Rio foram as chacinas perpetradas por agentes estatais e grupos ligados
as forcas policiais, como a chacina da Candelaria e de Vigario Geral em 1993, as
chacinas de Nova Brasilia, as mortes e viola¢cdes cometidas durante a Operacdo Rio 1
e 2, em 1994 e 1995, a chacina do Borel em 2003, do Caju em 2004, da Baixada em
2005, além da chacina de Acari, que inaugurou a década de 1990.

No Rio, essas visdes de conflagragdo de uma “guerra urbana”, tal qual assinalou
Graham, arremessaram o favelado e periférico do lado da disjuncdo maniqueista que
opera o “outro”, o inimigo, o indesejavel, aquele que pode ser “alvo”, que € contraposto
diretamente as “pessoas de bem”, consideradas justas e corretas. Essa confec¢do de
“mundos da morte”, nas palavras de Mbembe, constitui-se por meio da evocacdo da
“excecdo” e da emergéncia, conjurados com cada vez mais frequéncia e regularidade
“contra um inimigo urbano racial ou de classe (demonizado e ficcionalizado)”,
sustentando uma geografia de violéncia permanente sobre populagdes inteiras para
justificar ataques violentos. (GRAHAM, 2016, p. 150). Desde a Eco0-92, o Rio sediou
0s Jogos Pan-Americanos (2007), os Jogos Mundiais Militares (2011), a Rio +20
(2012), a Copa das Confederacdes (2013), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a
Copa da FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos (2016).

Esse processo de profundas transformac@es e novos planejamentos estratégicos
urbanos que antecede o ciclo de 2013 ampliou as discussbes em torno das
consequéncias da preparacdo para 0S megaeventos e agrupou os mais diversos atores e
coletivos. Inicialmente, tal se deu através do Férum Social Urbano em 2010 e no ano
seguinte, através da formacdo do Comité Popular do Rio, representantes de

movimentos sociais, de organizacbes ndo governamentais (ONGs), liderancas

S InformagOes obtidas no site do Ministério da Defesa: <https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-
operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem>, acesso em 22 de margo de 2019, e por meio do documento:
MINISTERIO DA DEFESA ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS CHEFIA
DE OPERACOES CONJUNTAS - Ocasides em que as Forcas Armadas (FA) foram empregadas em
GLO.



https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem
https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem
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populares, pesquisadores, professores, estudantes universitarios, dentre outros atores e
setores — contrapunham-se aos projetos politicos que se apresentavam a partir da ldgica
da chamada “cidade-mercado” ou “cidade-empresa”.

A “cidade-mercado” pode ser compreendida por meio de concepcdes
relacionadas ao planejamento estratégico, seguindo uma espécie de modelo
empresarial que passa a ser moldado para pensar as questfes urbanas, trazendo consigo
toda uma ldgica especifica de ocupacao dos espacos e de percepcdo da cidade atrelada
a necessidade de atender aos objetivos dos negdcios que nela se desenvolvem, bem
como, dos empresarios que nela investem (ARANTES, VAINER e MARICATO,
2000).

Fundamentalmente, os movimentos e coletivos questionavam a concepcao de
cidade excludente que se constituia a partir dos projetos politicos urbanos que estavam
sendo implementados, discutiam estratégias de oposi¢do e questionavam o poderoso
processo de reestruturagdo que a cidade sofria, enquanto parte de um “modelo
excludente de politica urbana implementada no Rio de Janeiro, motivada pela
construcéo de imagem de cidade global para os chamados megaeventos esportivos” ’®.
Uma representacdo desse cenério de ansiedades em torno das promessas de grandes
lucros e investimentos para o poder publico pode ser vislumbrada por meio de fala do
ex-governador Sérgio Cabral, que reconhece uma “promiscuidade” com empresarios
no grande processo de corrupcdo e arrecadacdo ilegal de recursos do qual foi
condenado e aduz: “Nio soube me conter diante de tanto poder”’”.

E esse ndo era mesmo um momento de contencdo, a cidade estava aberta, foi
perfurada, distendida, descarnada, lugares foram postos abaixo e mais de 77 mil
pessoas sofreram remocdes forcadas, desde 2009, quando a cidade foi escolhida para

sediar os jogos. Em estreita conexdo com uma légica urbana de mercado na qual é a

6 Informac&o obtida no site do Comité Popular do Rio:
<https://comitepopulario.wordpress.com/historico-de-atividades/>. Acessado em 10 de julho de 2018.
O Comité Popular do Rio chegou a compor uma articulagdo nacional, a Articulacdo Nacional dos
Comités Populares da Copa (ANCOP), organizou atividade durante a Clpula dos Povos na Rio +20 e
destacou-se na realizacdo de véarias outras atividades, atos, plenérias, cursos de formacao para liderancas,
denlncias de violagbes e remocgdes, producdo de material informativo, de dossiés com estudos
relacionados aos gastos, ao impacto ambiental, as obras, as remogdes e violagdes cometidas no contexto
da preparacdo passa 0s megaeventos.

7 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/nao-soube-me-conter-diante-de-
tanto-poder-diz-cabral.shtml>. Acessado em 10 de setembro de 2018.



https://comitepopulario.wordpress.com/historico-de-atividades/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/nao-soube-me-conter-diante-de-tanto-poder-diz-cabral.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/nao-soube-me-conter-diante-de-tanto-poder-diz-cabral.shtml
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rentabilidade maxima do capital que define o melhor uso da terra e dos espacos da
cidade e ndo a necessidade, as demandas sociais ou a funcdo social da propriedade,
essa légica passa a permear mais profundamente o Rio e as politicas urbanas,
delineando o que Raquel Rolnik chama de “guerra dos lugares”, que se impde
apoderando-se de territdrios, expulsando e colonizando “espagos e formas de viver”:

As novas formas de governanca conduzem a expansao das fronteiras
do mercado por meio de processos continuos de acumulagdo por
espoliacdo, ou de capitalizacdo do espaco e da vida, através da
captura e cerceamento de espacos publicos e da extensdo da
mercantilizacdo da terra e da moradia ou simplesmente expulsdes.
(ROLNIK, 2016, p. 373)

A especulacdo imobiliaria, a l6gica de mercado, o minguado didlogo com a
populacdo, as inumeras violacdes, todas essas questdes estavam na pauta das
discussbes dos atores coletivos nesse periodo. Como exemplo desse conjunto de
profundas mudancas urbanas acompanhadas de violacdes de direitos e do cerceamento
do direito a cidade, em torno do estadio Maracand houve ndo somente as remocdes
violentas de dezenas de familias da favela Metrd6 Mangueira (cuja area acabou
tornando-se um depoésito) e dos membros da Aldeia Maracand, houve também a
desativacdo de ambientes desportivos de relevancia historica para a cidade do Rio, o
que também gerou mobilizacBes contrarias e manifestacoes’®.

A conjuntura na qual estavam inseridos os movimentos populares e as agdes
coletivas no momento que antecede as mobilizacdes de 2013 é relevante para observar
como esse processo de mobilizacbes se constituiu na cidade do Rio de Janeiro. Em
meio as multiplas formas de enfrentamento que antecederam o inicio do ciclo, pairam

as greves’, as lutas por moradia, contra reintegracdes de posse e as diversas ocupagoes

78 Dois exemplos emblematicos que estiveram presentes no debate pablico foram os casos do estadio de
atletismo Célio de Barros e do Parque Aquatico Julio Delamare, que foram descartados nos projetos para
as Olimpiadas de 2016 e eram constantemente utilizados pela populacdo em projetos sociais e eventos
desportivos, escolares e universitarios.

" Apds um periodo de baixa na realizagdo de greves entre 2003 e 2008, em 2010 foram realizadas 445
greves e em 2012 esse nimero saltou para 877 greves, em 2013 ha o estouro de 2.050 greves no ano,
sendo 1.106 do setor privado, com movimentos autbnomos dos trabalhadores em relagcdo aos seus
sindicatos e centrais, como ocorreu com a greve dos bombeiros em 2013 e com a histérica greve dos
garis no Rio de Janeiro. Informagdes colhidas com base em dados do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese): Balanco de greves em 2012 (maio de 2013) e balanco
de greves em 2013 (dezembro de 2015).
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urbanas que resistiam no coracdo do Rio, no Quilombo das Guerreiras, na ocupac¢éo
Flor do Asfalto e Machado de Assis. Ocupacdes que abrigavam dezenas de familias
foram removidas violentamente desde 2009, como o Casardo azul e a Zumbi dos
Palmares, muito proximas a praca Maua, regido do projeto “Porto Maravilha®®”,

E nesse sentido que precisamos colocar lentes menos circunscritas a um Gnico
viés analitico ao observar 2013, contribuindo para um exame mais acurado das
mobiliza¢des, bem como, do processo politico que se confecciona nesse contexto. Nas
relagdes entre repressao e mobilizagdes, para além da face mais visivel do “asfalto” no
curso do ciclo, que evidencia embates entre os manifestantes e as forgas de ordem, uma
miriade de atores e coletivos organizavam-se em contraposicao ao desenho dos espagos
e territorialidades que produz areas “de risco” e populagdes vulnerabilizadas, que
podem ser deslocadas, atiradas & propria sorte ou ter suas casas e pertences destruidos.
Esses protestos e enfrentamentos também se fizeram sob a significativa prevaléncia da
violéncia policial que se expressou no “asfalto” em 2013.

Cabe destacar que o ciclo de protestos compreende, segundo Tarrow (2009),
em um ponto no qual os conflitos entre os atores se acentuam fortemente, abrangendo
uma aceleragdo na difuséo das agOes coletivas entre os mais diversos setores, mesmo
aqueles que podem ser considerados como menos mobilizados, o que implica em
mudancas e inovagdes nas formas de confronto.

Nessa perspectiva, 2013 veio como uma espécie de forca criadora liberando
intensidades, atores e novas dinamicas de agdes coletivas e de conflito. Nao que tenha
surgido como uma erupcdo espontanea, uma vez que tal generalizacdo ndo contempla
as nuances de um levante de massas em um pais que carrega consigo 0 peso e as marcas
de nossa historia. Embora difuso e repleto de participacdes espontaneas e de atores

sociais que inauguravam sua participacdo em protestos, 2013 incendiou em meio a um

8 Apresentado como “Plano de Habitagdo de Interesse Social”, o “Porto Maravilha” foi associado a
outros projetos, como o “Morar Carioca” e mudou o desenho da regido portuaria do Rio. Uma de suas
por¢Bes mais emblematicas previa a remogao de mais de 600 familias no morro da Providéncia. Em sua
execucdo, esses projetos se faziam acompanhar de grupos especiais de policiamento e, posteriormente,
nos locais onde foram implementadas, das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora). No Morro da
Providéncia, mesmo com o arduo processo de resisténcia dos moradores e suas familias, em conjunto
com setores da Defensoria Piblica do Rio e apoiadores, pouco mais de 140 familias ainda foram
removidas e as ameacas de remogdes apresentam-se sempre como uma realidade constante. Anelise
Guterres (2016) detalha esse processo na Providéncia.
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contexto de insurgéncia fecundado nas periferias do pais e cujas centelhas ja estavam
acesas antes de junho.

O que se convencionou chamar de “Jornadas de junho de 2013 comegou antes
de junho: desde margo protestos foram realizados em Porto Alegre, Goiania e Natal®!,
Revoltas contra 0 aumento das passagens pulsavam em todo o Brasil quando em junho,
0s protestos chegaram as capitais mais populosas do pais, principalmente, nas cidades
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Voltando um pouco no tempo, ativistas do MPL
consideram que parte da historia que teria originado 2013 estaria nas lutas oriundas das
“periferias” do Brasil, como a chamada Revolta do Buzli, que ocorreu em 2003 em
Salvador e a Revolta da Catraca em Floriandpolis, em 2004. Para eles, esses episodios
fazem parte da constru¢do de um acumulo nas mobilizagdes relacionadas a tarifa dos
transportes.

Nesse sentido, além de evitar generalizagdes excessivas ou “sudestecéntricas”®,
cabe também ndo recair em localismos interpretativos: cada cidade possui aspectos
relevantes que constituem as lutas e 0 modo como as mobilizag6es foram gestadas em
seu seio, no entanto, as influéncias entre o centro e a periferia do pais estdo presentes
e fazem parte do repertorio discursivo dos atores. Além disso, ndo se pode omitir a
grande visibilidade e repercussdo provocada pelas capitais mais centrais,
principalmente, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Tais influxos relacionam-se ao
modo como é exercido o controle social repressivo e desempenharam um papel
relevante na maneira como os protestos se desenvolveram ao nivel nacional.

E inegéavel, por exemplo, que as expressivas manifestacdes em solidariedade ao
protesto do dia 13 junho, violentamente reprimido em Sé&o Paulo, se devem a projecéo
nacional alcancada pelos atos que ocorrem na cidade. Apds esse dia pipocaram atos em
diversas capitais e cidades do pais como Vitoria, Fortaleza e até Santarém, no Para. E
essa solidariedade perdura mesmo depois de junho, quando os protestos ja haviam

arrefecido em diversas cidades. Atos em apoio aos professores do Rio, em greve e

81 Desde margo e abril ja aconteciam protestos em Porto Alegre, sobre as mobilizagGes em Goiénia ver
Tavares, Roriz e Oliveira (2016).

82 Tavares, Roriz e Oliveira (2016) assinalam essa necessidade de cuidar em ndo reproduzir certa
colonizagdo “sudestecéntrica” dos protestos em relacao a regido Sudeste do pais, propondo, como muitos
intérpretes, que o inicio das mobilizagdes esteve circunscrito a cidade de S&o Paulo.
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também violentamente reprimidos pela policia em outubro de 2013, foram organizados
na cidade de S&o Paulo por estudantes da USP. Assim como essa, diversas outras agoes
e manifestacdes de apoio estiveram relacionadas ao carater da exacerbada repressdo e
violéncia policial no controle social dos protestos.

No inicio dos protestos em junho de 2013 no Rio, as mobilizagdes se
concentraram em torno da contestacdo do aumento no valor das tarifas do transporte
publico, mas essa fagulha rapidamente se espraiou para outras demandas e problemas
publicos. Uma multiplicidade de agentes, em meio a mobilizacdes e protestos,
apresentou pautas com demandas diversificadas, muitas figuravam a “laténcia” da qual
nos fala Melucci (2010), relacionando-se as experiéncias e conflitos que envolviam os
atores em seu cotidiano.

A expressdo de uma indignagéo difusa manifestou-se por meio de sentimentos
contrarios em situagdes de ordem um pouco mais especifica, como questdes de género
e sexualidade®® e, de maneira mais ampla, tocando de forma generalizada aspectos
importantes das desigualdades socioecondmicas no pais; as deficiéncias na prestacao
dos servicos publicos, mais propriamente, transporte, educacdo e salde e as
consequéncias da preparacdo para 0S megaeventos, assim, essas representagoes
expressavam-se nas ruas em cartazes demandando “Educa¢do e satide no padrdo
FIFA”. No Rio de Janeiro, as mobilizagdes também se organizaram com pautas
especificamente relacionadas a repressao e violéncia policial.

A periodizacio® dos protestos massivos no Rio estende-se até outubro de 2013,
com reverberacdes vigorosas que pulsaram ainda em fevereiro e julho de 2014. Em
junho de 2013 as mobiliza¢des se agruparam em torno das tarifas do transporte e dos
megaeventos, com a realizacgdo da Copa das Confederacdes. Em julho, foram
organizadas em torno da Jornada Mundial da Juventude, dos gastos com a vinda do
Papa ao Rio e do desaparecimento do pedreiro Amarildo, torturado até a morte em sede

da UPP na Rocinha. Em agosto estiveram relacionadas a greve dos professores, que foi

8 Embora tenham sido pouco estudadas nos trabalhos subsequentes sobre 2013, essas mobilizagdes
foram numerosas nas ruas e se deram, por exemplo, em relacdo aos debates em torno da continuidade
da criminalizagdo do aborto e da aprovacdo, pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara, de projeto
de lei que permitiria a realizagdo da chamada “cura gay” por psicologos.

84 Na proxima se¢do apresento uma periodizagio mais precisa sobre os eventos de protesto em relagio
com as dindmicas repressivas.
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até outubro de 2013 e teve amplo apoio da populacéo, levando milhares de pessoas as
ruas. No carnaval de 2014, ainda que em menor intensidade, as mobiliza¢des dos garis
em greve também tiveram grande apoio popular®, assim como os protestos contra a
realizacdo da COPA da FIFA em junho e julho de 2014.

Entendo que esse carater de distensao da periodizacdo dos protestos que ocorreu
no Rio de Janeiro se deve a alguns fatores. Em grande parte, a atuacéo de coletivos e
organizacdes especificas, dentre elas: 0 Comité Popular da Copa e Olimpiadas, a Frente
Independente Popular (FIP), o0 Ocupa Cabral e 0 Ocupa Camara. Argumento gque esses
grupos foram responsaveis pela ampliagéo da periodizagéo do ciclo no Rio, junto com
atores coletivos das favelas e periferias, em especial a Rede de Comunidades e
Movimentos contra Violéncia e ONGs que atuam em defesa de direitos humanos, que
também mantiveram-se concentrando suas atuagdes em torno da pauta da violéncia
policial, das violagdes de direitos, mortes e desaparecimentos nas favelas e da
desmilitarizacdo das policias.

Em 2013 o protagonismo da juventude manifestou-se na grande diversidade dos
movimentos, grupos e atores que estiveram nas ruas. A gigantesca heterogeneidade®
esteve presente por meio de tendéncias e ramificagfes da juventude de partidos
politicos; representantes de movimentos organizados por moradores de favelas;
coletivos e movimentos populares de orientacdo libertaria, comunista e anarquista,
assim como, ativistas de orientag0es diversas que ndo reivindicavam a participagdo em
qualquer organizacdo ou movimento especifico.

Muitos estreavam em um cenario de lutas e manifestacdes de rua pela primeira
vez, outros faziam parte de grupos que ja atuavam nas duas ultimas décadas de forma
mais localizada, em ocupacGes, educacdo popular comunitaria e no movimento
estudantil em escolas e universidades. A participacdo de estudantes e jovens
trabalhadores de classe média, entretanto, ndo turvou o comparecimento de jovens de
camadas mais populares. No Rio a manifestacdo de uma indignacdo de classe foi
constante nas narrativas dos participantes, que expressavam elementos de um contexto

social fortemente marcado por violéncia e opresséo cotidianas.

8 Sobre a greve dos garis cariocas em 2014 ver Vereza (2015).
8 Apesar de em menor expressdo, houve também a presenca de grupos com caracteristicas nacionalistas,
com manifestac@es racistas, homofdbicas e xen6fobas.
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Angela Alonso (2017) estabelece trés repertérios de confronto que se desenham
no cendrio das mobilizagdes: o repertorio “socialista”; o repertorio “autonomista” ¢ o
repertorio “patriota”. Esse tltimo foi pouco expressivo em 2013 no Rio, embora
estivesse presente quando um ou outro manifestante aparecia coberto com uma grande
bandeira do Brasil, ele é marcado pelo uso de simbolos nacionalistas,
predominantemente, a bandeira, as cores da bandeira nacional e o hino. Ja o repertério
“socialista”, seria indicado pelos representantes de partidos, sindicatos e grupos
historicamente alinhados a esquerda no espectro politico do pais, compostos pela
visibilidade das “bandeiras vermelhas” e por uma “organizagdo vertical”. O repertorio
“autonomista” representaria o carater do “novo” que se expressou em 2013, nele a
autora junta alguns segmentos:

[...] estilo de vida alternativo (anti-hierarquia de género,
compartilhamento de  espacos e objetos), organizacdo
descentralizada, deliberacdo por consenso e acfes performaticas e
diretas (tatica black bloc), contra simbolos dos poderes financeiro e
politico (anticapitalismo, antiestatismo) (ALONSO, 2017, p. 49).

Dentre as inovagfes mais emblematicas que surpreenderam o debate publico
nos repertorios brasileiros desse contexto, encontra-se a adocéo da tatica black bloc?’.
A utilizacdo da tatica em protestos é recente, originada na Alemanha na década de
1980. A denominacdo decorre dos protestos na Alemanha e de sua organizacao em
blocos, como os “vermelhos” e os “verdes” (respectivamente, socialistas e
ambientalistas). Esses blocos “negros” compunham grupos auténomos de autodefesa
que integravam acOes durante os protestos visando principalmente organizar a
manifestacdo para confrontar a repressdo estatal e impedir a entrada de infiltrados e
sabotadores.

J& em Seattle, no final da década de 1990, grupos de manifestantes que
discutiam a ineficacia de acdes de resisténcia passiva nos moldes da desobediéncia civil
ndo violenta, comegam a propor novas expressdes para a tatica alema. Nesse sentido,

configuram |4 acdes de destruicdo seletiva da propriedade privada com o intuito de

87 Para informagGes mais detalhadas sobre a tatica indico as seguintes leituras: Francis Dupuis-Déri
(2014); Ned Ludd (2005) e Esther Solano, Bruno Paes Manso e William Novaes (2014). Além desses,
Geoffrey Pleyers (2004) oferece uma classificacdo detalhada das formas de engajamento dos jovens
altermundialistas, dentre elas, os adeptos da tatica black bloc.
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provocar 0s meios de comunicacao de massa e declarar contraposicao a liberalizacéo
da economia.

Para eles, as estratégias de resisténcia passiva e desobediéncia civil, ampla e
tradicionalmente utilizadas na luta pelos direitos civis norte-americanos nos anos
1960%8 ndo surtiam mais efeito, tomando-se como referéncia situacdes na quais
manifestantes ambientalistas foram violentamente reprimidos e torturados na década
de 1990 sem que houvesse manifestacdo significativa da grande midia. Desse modo, a
tatica black bloc emerge como uma estratégia de protesto racionalizada e ndo como
erupcdo irrefletida, tendo em vista o pressuposto de que era necessario fazer-se notar
pela grande imprensa, tornar a acdo conhecida para que pudesse provocar mudancas.

Os adeptos da tatica passam entdo a elaborar agdes simbolicas visando
explicitar a contrariedade e rejei¢cdo ao sistema econdmico, e por isso a desobediéncia
é direcionada particularmente a propriedade privada, nucleo do sistema econémico e
juridico. Nesse sentido, a acao tem por objetivo muito mais o carater simbélico do que
0 dano ao patriménio, embora na pratica possa estar presente o dano, como quebrar a
vidraga de um banco, ou uma vitrine.

Assim, o intuito dos manifestantes com a tatica é a destruicdo seletiva de
propriedades que constituem simbolos representativos do capital e ndo inclui como
alvo pessoas, animais ou pequenos comércios. Nos anos 2000, mesmo que entre
contradicdes e polémicas quanto ao emprego da tatica entre os diversos grupos e
“blocos” de manifestantes em diversos paises, a dindmica passa a coexistir com outras
estratégias de protestos. A partir da grande onda global de mobiliza¢gbes que toma corpo
principalmente desde 2011, ao mesmo tempo em que hd uma difusdo do emprego da
tatica, ocorre uma transmutacédo: sua percepc¢do enquanto forma de desobediéncia civil
vai perdendo espago para uma visdo de que os adeptos da tatica sdo “baderneiros”,

“criminosos”’, inconsequentes e ndo apoiadores de uma estratégia de protesto.

8 Ao analisar o movimento dos direitos civis norte-americanos, Angela Paiva detalha como o principio
da ndo violéncia e da resisténcia ndo violenta foi sendo introduzido e adquirindo um sentido religioso
no curso do movimento. A ideia de desobedecer a uma lei considerada injusta era propagada nos pupitos
e foi pensada enquanto estratégia que pudesse dramatizar a violéncia branca. Desse modo, foi possivel
criar uma opinido publica aliada de sua causa, por isso a comunidade negra precisava ser “ndo violenta”
e houve mesmo orientacdo para isso nas igrejas e treinamento de militantes em socio drama para
aprender a lidar com situagdes de violéncia sem eshocar reacdes violentas (PAIVA, 2003, p. 134).
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Em 2013 no Rio, a tatica surgiu como uma novidade. Logo foi incorporada e
utilizada por diversos manifestantes caracterizando-se tanto por meio do enfrentamento
a repressdo — encarado como espécie de legitima defesa frente a exacerbada violéncia
policial durante os protestos, quanto em funcdo da utilizacdo de téticas especificas
como quebrar vidracas de bancos, de grandes estabelecimentos e instituicdes privadas,
que representam simbolos do capitalismo e do neoliberalismo. Escaladas nos conflitos
também levaram a saques, depredacdes, queima de veiculos e Onibus durante
manifestacoes.

Nas ruas do Rio de Janeiro presenciei a existéncia de adeptos da tatica, mas nao
pude perceber ou acompanhar um coletivo ou grupo de pessoas, como a pesquisadora
Esther Solano acompanhou durante mais de um ano em Sao Paulo (SOLANO, 2014),
apesar de existir uma pagina no facebook com o nome “black bloc verdade RJ” e “black
bloc RJ”. Em postagem de oito de setembro de 2013, na pagina do Ocupa Cabral no
facebook, acompanhei manifestantes referidos como “praticantes black blocs”
participando do processo de ocupacao:

8 de setembro de 2013 -

Trajetdria #OcupaCabral - Mesmo colocando a tatica em risco e se
expondo de forma perigosa, os praticantes Black Blocs participaram
de forma contundente e foram fundamentais no processo da
ocupacdo. Além de permanecerem sempre vigilantes, muito se
esclareceu sobre a préatica da acao direta e Anarquismo.

E possivel observar a mengio como “praticante” e adepto da tatica na postagem.
Nessa ocasido, os presentes discutiam organizar a autodefesa e a protecdo do Ocupa
Cabral, que vinha sofrendo ameacas de desocupacdo. Essa compreensdo em torno da
autodefesa e protecédo de outros grupos, movimentos e manifestantes contra a excessiva
represséo policial durante as manifestacdes era algo recorrente. Nas manifestagfes dos
professores da rede estadual e municipal em greve no Rio em outubro de 2013, os
professores agradeceram o apoio e a protecdo de membros do Ocupa Camara e de black

blocs apos acdes de intensa repressdo policial durante as mobilizagoes de greve®.

89 O video esta disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=iZL JsSh25H0>, acesso em 20 de
janeiro de 2018.



https://www.facebook.com/ocupamoscabral/photos/a.485664408174708.1073741828.485240671550415/517417468332735/?type=3
https://www.facebook.com/hashtag/ocupacabral?source=feed_text
https://www.youtube.com/watch?v=iZLJsSh25H0
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Presenciei ainda nas ruas do Rio situacdes nas quais grupos de manifestantes
solidarios auxiliavam adeptos da tatica no disfarce, colaborando na “camuflagem”
desses atores em meio a multiddo. No entanto, assim como em outros paises, as
polémicas entre os participantes sobre o uso da tatica acabar deslegitimando ou néo o
movimento de protesto foi grande no Rio e esteve sempre permeada pela grande
assimetria da violéncia policial durante as mobilizacdes. As experiéncias com a
repressao policial acabavam oferecendo mediagdes a condenacdo moral das praticas,
em especial no que concerne a autodefesa e prote¢cdo dos manifestantes, como observei
em relacdo as mobilizagdes dos professores.

E possivel representar esses conflitos por meio de expressividades nas ruas.
Muitas vezes durante o protesto formavam-se “batalhas” de palavras de ordem,
presentes que ndo concordavam com a tatica iniciavam palavras de ordem como: “Sem
violéncia” ou “Sem vandalismo” e eram imediatamente seguidos de outras como: “Sem
hipocrisia, essa policia mata pobre todo dia”.

Chamo atencéo para a grande variedade de efeitos produzidos nas ruas, tanto
conforme as experiéncias do gigantesco desequilibrio no uso da forca pelo aparato
repressivo estatal, quanto em funcéo dos modos como opera-se a cobertura dos meios
de comunicacdo que, em geral, desprezavam as acdes de violéncia policial e sadismo
no uso de armas menos letais contra manifestantes e criminalizavam os mesmos, ora
de forma generalizada, ora com foco nos praticantes da tatica. Para além do conflito
politico mais geral, todos esses elementos influenciam e produzem efeitos, permeando
o direcionamento das acdes e medidas tomadas pelos atores®.

Observo a emergéncia desse fendmeno no Rio imbricado no processo
repressdo-mobilizacdo, captando-o enquanto parte das inovagdes que emergiram no
periodo, como marca de uma mudanca nas relagdes na coletividade, em especial, entre

movimentos considerados mais “tradicionais”, com repertdrio mais rotinizado e outros

% Me refiro como sadismo as situages nas quais presenciei policiais agindo para provocar sofrimento
infundado e com o intuito de desestimular a adesdo aos protestos, despejando quantidades muito grandes
de spray de pimenta diretamente nos olhos e no rosto de manifestantes e atirando com armas de bala de
borracha a curta distancia e na regido da cabeca de manifestantes e profissionais da comunicacao,
provocando danos permanentes em indmeras pessoas. Fago essa avaliacdo levando em consideragéo que
acbes como essa foram empregadas por agentes treinados que conhecem os efeitos do armamento que
portam.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

121

grupos menores e individuos mais dispostos a agdes mais radicalizadas no contexto do
conflito. No curso do ciclo de protestos, o uso da violéncia pode também acabar
concentrando arranjos, lagos e enfrentamentos, empurrando as pessoas a se
posicionarem contra ou a favor e expulsando aliados e espectadores, abrindo caminho
para represséo.

Tarrow (2009) aponta ainda que a administracdo e contencdo dos custos da
violéncia por parte dos atores, também se encontra relacionada as ameacas do que pode
acontecer com uma recombinacdo e aproximacgdo das elites politicas, que podem
consolidar-se em torno da “pacifica¢do”, alargando o espectro da responsividade
repressiva estatal.

Por sua vez, o tratamento dado aos manifestantes como baderneiros e
delinquentes, por parte das autoridades publicas e dos meios de comunicacgdo, atingiu
ndo somente os adeptos da tatica black bloc. Ele produziu a criminalizagdo
generalizada de todos os participantes e, de modo mais especifico, daqueles que
poderiam, por alguma razdo, ser identificados com algum simbolo relacionado a tatica.
Um exemplo disso se apresenta no caso em que varios manifestantes de 2013 que
utilizavam méscaras ou camisas para cobrir o rosto, como forma de protecdo contra o
vigilantismo policial e 0 uso excessivo de armas menos letais, acabaram detidos “como
black blocs” por essa razéo.

Além disso, cabe destacar o0 modus operandi policial em estabelecer perfis que
definiam fenotipicamente possiveis “suspeitos”, estabelecendo “alvos” prévios,
independente da ocorréncia de qualquer fato delituoso. Desse modo, alguns
manifestantes que performatizassem no vestuario a cor preta, simbolos identificados
com a cultura punk ou com a ideologia anarquista, eram automaticamente
caracterizados como black blocs: dezenas desses foram levados a delegacia e detidos
em funcdo deste tipo caracterizacdo fenotipica.

Ao apreender como essas inovagdes se manifestam nas dindmicas das acoes
coletivas, é possivel compreender como se definem as estratégias dos atores, e também
discernir as condi¢bes no ciclo que acabaram indicando aqueles sujeitos que foram

mais ou menos atingidos pela repressdo e como esse contorno pode se modificar
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conforme ha um aprofundamento do ciclo de protestos e mesmo mudancas no contexto
politico mais amplo®.

Segundo Charles Tilly, (1978), os repertérios compdem esse conjunto limitado
no tempo e no espaco, os padrdes por meio dos quais os grupos dispdem de estratégias
de expressdo e acdo politica assimiladas de outros movimentos e em outros lugares,
traduzindo as experiéncias e escolhas dos atores, que definem os instrumentos aptos a
serem utilizados em dado contexto e lugar. Em 2013, os participantes combinaram
ferramentas de repertérios globais da contemporaneidade com repertérios oriundos de
tradicGes locais, ajustando-os enquanto conformavam suas proprias performances
politicas.

Nas dindmicas de protesto, performances® antigas como marchas,
panfletagens, colagem de cartazes, palavras de ordem e jograis, combinaram-se a
dindmicas mais atuais. Sdo exemplos ai a manipulacdo das ferramentas de
comunicacdo produzidas pelas novas midias, convocacbes Vvia internet,
compartilhamentos de fotos e videos pelas redes sociais, transmissées ao vivo dos
protestos e o emprego de acGes diretas especificas, como a ocupacgdo de ruas e pracas,
que se tornaram frequentes em nivel global.

O desenvolvimento e consumo de novas tecnologias trouxe mudancas sensiveis
no que concernem as formas de comunicacdo e informacdo. Ndo somente midia-
ativistas e comunicadores populares, mas também todos os individuos que portassem
telefones moéveis e cdmeras particulares, poderiam fotografar e gravar videos, muitas
vezes transmitindo em tempo real os acontecimentos durante os protestos. O que
poderia ser algo rotineiro fez com que os protestos de rua se difundissem e se
multiplicassem rapidamente, atingindo um amplo espectro da populacdo. Milhares de
pessoas mobilizavam e acessavam informagGes, imagens e videos; isso permitiu,

inclusive, que inimeras acdes ilegais das forcas policiais fossem descobertas e

91 Mais adiante abordo como se configurou essa mudanca a partir dos eventos de protesto e dos
repertorios repressivos.

92 Segundo Tilly (2008), as performances podem ser compreendidas enquanto conjunto de formas de
expressividade das demandas e reivindicagBes. Elas sdo colhidas em uma colec¢do historicamente
delimitada de modos de manifestar-se nos conflitos.
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comprovadas, dentre elas, abusos de poder, agressdes e flagrantes forjados contra
manifestantes.

Nas ruas do Rio pulsavam distintas expressividades carregadas de grande
diversidade simbolica e cultural. Quando as forgas policiais chegavam as
manifestagdes, musicos ativistas tocavam com saxofone e outros instrumentos a trilha
sonora do personagem Darth Vader do filme “Star Wars”, demarcando a chegada do
"lado obscuro da for¢a”. Cartazes, faixas ¢ dangas xamanicas indigenas de membros
da Aldeia Maracana combinavam-se as apresentacGes de poesias, can¢des e tambem a
conflagragéo de fogueiras para queimar catracas de Onibus e edi¢des do jornal “O
Globo” ao fim de protestos.

O rechago a cobertura que a grande midia fazia dos protestos teve destaque no
Rio: jornalistas das grandes redes de comunicagdo foram hostilizados quando
compareciam aos protestos. Muitos foram expulsos, enquanto ecoavam nas ruas todos
os dias palavras de ordem como “O povo nao € bobo, abaixo a rede globo” ¢ “A verdade
¢ dura, a rede globo apoiou a ditadura”. Protestos contra o “monopolio da rede globo”
e pela “democratizagdo da midia” foram realizados em frente a sede da emissora.

No Rio de Janeiro, uma cena especifica também se repetiu provocando opinides
diversas: a rejeicdo aos partidos politicos. Em meio a manifesta¢Ges de revolta popular
e como expressdo de uma profunda crise de representatividade, presenciei participantes
tentando retirar bandeiras de partidos politicos dos protestos. 1sso ocorreu até mesmo
com partidos historicamente considerados mais a esquerda ou centro-esquerda no
cenario politico brasileiro.

Ao incorporar novas praticas, portanto, os participantes manifestavam
claramente a aspiragéo de diferenciar-se de atores mais tradicionais, que operam em
conformidade com um repertdério mais institucionalizado. Caracterizava-se a
“novidade” a qual Alonso identifica como “repertdrio autonomista”. No inicio dos
protestos no Rio, essa parcela de inovagdo emergiu primeiro a partir do “Forum de
Lutas Contra o Aumento da passagem”.

As bandeiras do “Forum de Lutas” estavam prioritariamente relacionadas ao
problema da mobilidade urbana no Rio, ao passe livre, a reducdo no valor da passagem

e ao fim da dupla funcdo exercida pelos motoristas de 6nibus no Rio. Em 2012, as
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atividades organizadas pelo Forum mobilizavam em torno de 150 a 300 pessoas®®. Com
a ampliacdo dos protestos em junho de 2013, as plenarias do Férum, que em geral
ocorriam no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (IFCS-UFRJ), acabaram funcionando durante um periodo inicial como canal
por meio do qual as pessoas se reuniam em assembleias publicas para discutir sobre
esse momento e organizar 0s rumos dos protestos.

No dia 25 de junho, acontece o apice desse tipo de plenarias, através da
realizacdo de uma imensa assembleia na praca em frente ao IFCS, com a participacéo
de mais de duas mil pessoas, na qual os presentes discutiram o calendario de
manifestacdes para o periodo que coincidiria com o encerramento da Copa da

Confederac0es.

=
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Figura 1- Plenaria em frente ao IFCS-UFRJ em 25/06/2019 (O Globo 26/06/2019)

No Rio de Janeiro, o Forum de Lutas pode ser entendido como uma espécie de
movimento “madrugador” ou “iniciador” do qual os protestos descolaram-se no seu
curso, na medida do “desbordamento societario” descrito por Bringel. Ou seja, uma
espécie de descolamento de identificacdo (em termos de repertérios, modos
organizativos, enquadramentos politicos e ideoldgicos, etc.), entre aqueles iniciadores

e 0s grupos derivados, que entram nas aberturas provocadas pelos iniciadores, sem com

% InformagBes obtidas na pagina do facebook do Férum Contra o Aumento. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/forumcontracaumento>. Acessado em 11 de janeiro de 2017.
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eles manter lagos, como ocorreu com o Forum de Lutas. Assim, “na difusao de setores
mais mobilizados e organizados a setores menos mobilizados e organizados, 0s grupos
iniciadores acabam absolutamente ultrapassados”. (BRINGEL, 2013, p.44).

O Forum relaciona-se também a origem de outras organizac¢@es, como a Frente
Independente Popular (FIP). Para os membros da FIP, as plenarias do Forum
representaram um momento de luta importante, no qual centenas de pessoas buscavam
discutir os problemas publicos e participar das tomadas de decisfes politicas. No
entanto, também representaram entraves para uma série de coletivos e movimentos
descontentes com a influéncia de atores politico-partidarios nas assembleias do Forum.

Para os entrevistados, uma “corrida por votos” nas urnas fazia com que os
representantes de partidos politicos presentes no Forum focassem suas energias nas
disputas pela influéncia eleitoral sobre as pessoas que participavam das mobilizagoes,
com isso, demandas consideradas mais relevantes para alguns grupos eram deixadas de
lado. Nesse sentido, a FIP foi criada em um contexto p6s-junho (em agosto), com o
propdsito de diferenciar-se de organizagdes que seus membros identificavam como
“oportunistas ¢ eleitoreiras” e desponta como uma espécie de opcao alternativa e
aglutinadora para aqueles movimentos, coletivos, organizacOes e atores que estavam
dispostos a participar das manifestacGes e lutas politicas, mas que ndo atribuiam a via
institucional e eleitoral, o mérito de mecanismo adequado e eficaz para tanto.

Em 2013, as expressividades se constituiam na composi¢cdo de ferramentas
especificas, como as assembleias, com o intuito de atender as demandas por maior
horizontalidade e participacdo efetiva da populacdo nas tomadas de decisdes. Além
disso, a opcdo por jograis, que era acionada nas ruas como alternativa ao carro de som,
foi referida pelos entrevistados como uma forma menos dispendiosa e mais horizontal
de propagar as falas nos atos. Assim, além do carro de som demandar uma quantia
maior de recursos 0s quais 0s manifestantes ndo dispunham, sua utilizagdo ndo era
horizontal, poderia favorecer ou prejudicar de algum modo aqueles que teriam ou ndo
acesso a fala por meio daquele recurso.

Nesse sentido, a incorporacdo de novas dinamicas de contestacao pelos atores
permitiu ndo somente uma rapida propagacdo dos protestos, dentre as multiplas

estratégias de acdo coletiva, possibilitou também a difusdo de praticas de a¢es diretas,
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como as ocupacdes de ruas e pracas e a referida tomada de decisbes em assembleias
publicas, abertas e horizontais. Nos discursos dos atores, o reconhecimento da
autonomia, da autogestdo, da horizontalidade e uma rejeicdo declarada ao que
entendem como “formas tradicionais de fazer politica”, que estariam mais proximas
das dinamicas mais rotinizadas adotadas tradicionalmente por partidos politicos. Para
os atores, essas “formas tradicionais de fazer politica” inseriam-Se em um quadro de
dindmicas chamadas de “reformistas”, que ndo possibilitavam mudangas efetivas e
terminavam por fornecer legitimidade para determinadas praticas dos agentes estatais
gue compunham o conflito.

Tal enquadramento pode ser compreendido a partir de um posicionamento de
grupos da juventude das favelas que formam o Forum de Juventudes do Rio de Janeiro
(FJ-RJ). Eles questionam espacos como os Conselhos de Politicas Sociais ou as
Ouvidorias, enquanto espagos de participacdo efetiva que possam expressar 0S
interesses da sociedade e alterar significativamente as dindmicas politicas tradicionais.
Para o Forum, as decisdes nesses formatos sdo tomadas verticalmente, impostas de
cima para baixo, eles questionaram, em particular, o Conselho Estadual e Nacional da
Juventude. Assim, o FJ-RJ avalia e opta pela ndo participagdo nesses espacos,
assinalando como “prioridade o processo de formagcio e mobilizagdo de base”,

Esse processo marca ndo somente uma descrenca de que a participacdo popular
nesses espacos possa ter resultados que atendam as demandas apresentadas pelos
grupos, mas também abrange uma critica perpetrada por diversos atores de que essa
participac@o funciona “para fazer constar” que as decisdes estatais se conduzem a partir
de um dialogo com a sociedade, em especial, no que concernem 0S grupos mais
oprimidos das favelas e periferias. Na pratica, as proposicdes aceitas e bem-vindas séo
aquelas que se articulam com as intencdes governamentais que impde a logica de
decisdes tomadas de antemao, de cima para baixo.

Desse modo, recorro as definicbes descritas pelos proprios atores para
caracterizar essas vivéncias: a horizontalidade se apresenta como uma dimenséo

politico-organizativa que compreende uma recusa & hierarquizacdo nas formas de

94 Essas informagdes também podem ser encontradas na pagina:
<https://www.facebook.com/pg/forumdejuventuderj/about/?ref=page_internal>.
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organizacdo, com o intuito de evitar liderancas institucionalizadas. A inspiracdo da
autonomia e autogestao caracteriza-se pelas experiéncias nas quais 0s proprios atores
realizam as tomadas de decisGes e as préaticas que configuram suas a¢cfes. Sobre as
acoes diretas, os interlocutores criticam a compreensdo que delimita a chamada agéo
direta & adocdo da tatica black bloc. Para eles, isso constitui uma forma de retirar o
carater politico de acBes que se configuram pela organizacdo e execucdo direta dos
préprios atores, sem a media¢do de um agente institucional ou membro de partido
politico:

As acdes diretas sdo acdes realizadas diretamente pela populacéo,
organizadas pelas pessoas, sem a mediagdo de partidos, de
parlamentares. Eu entendo por acdo direta a prépria populacdo
agindo pra transformar algo na sociedade, como quando a gente
organiza um piquete, uma greve, uma ocupacao, tudo isso demanda
uma organizagdo das pessoas envolvidas e essa acdo é realizada
diretamente por nés, isso € acdo direta. (Entrevistado NUmero 05)

Ao analisar os “novos atores” que entraram em cena nas décadas de 1970 e
1980, Sader (1988) nos oferece alguns caminhos para pensar esse processo de
emergéncias. O autor reconhece as identidades coletivas, os sujeitos politicos e as
configuracbes da construcdo politica da época, considerando-as a partir das
experiéncias cotidianas dos sujeitos, conforme se constituiam nas fronteiras da
democracia institucional em processo de elaboracéo.

A partir da analise da relacdo entre repressdo e mobilizagbes, compreendo que
a abertura do ciclo de protestos aqui referenciada impulsiona a renovacdo dos
repertdrios de conflito, ampliando as possibilidades de atuacéo politica e as dindmicas
de protesto por parte dos movimentos sociais, mas impulsiona também o processo de
repressdo e criminalizacdo sobre os atores e movimentos considerados mais
reivindicativos e adeptos de novos repertdrios, dos quais assinalo aqui a Frente

Independente Popular®, o Ocupa Cabral e 0 Ocupa Camara.

% Em Anexo um panfleto da FIP com as principais bandeiras da Frente. A FIP foi uma Frente de
coletivos e movimentos populares ativa em 2013 cujos integrantes se compreendiam como organizacgdes
a esquerda no espectro politico. Composta por atores com as mais distintas linhas ideoldgicas, de forma
predominante, era possivel distinguir duas linhas que convergiam para 0 comunismo e 0 anarquismo.
Em agosto de 2013, quando a Frente foi criada, havia a presenca das seguintes organizacées: Coletivo
Inimigos do Rei (UERJ), Coletivo Lé&nin, Comité de apoio ao jornal A Nova democracia - RJ, Frente
Internacionalista dos Sem-Teto (FIST), Frente Nacional dos Torcedores (FNT), Movimento Estudantil
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Durante o ciclo de 2013 a Frente Independente Popular se destacou, aglutinando
um amplo espectro de coletivos, movimentos sociais e ativistas. Apesar de sua
profunda heterogeneidade, a FIP estabeleceu trés principios-base que foram discutidos
coletivamente em seminario que marcou a criacdo da Frente e definidos como
principios fundamentais que deveriam ser adotados por todos que a integrassem:
“independéncia, combatividade e o carater de classe”.

A unidade e coesdo da FIP eram baseadas nos trés principios e centradas na
acao coletiva. Identifiquei dois enquadramentos discursivos especificos que marcavam
a Frente: a rejeicdo as eleigdes, que seus membros chamavam de “Farsa Eleitoral” e a
contraposicdo a repressdo e violéncia policial. Ambos sdo determinantes para as
abordagens utilizadas nas bandeiras da FIP®%. Organizando-se por meio de plenarias
publicas, abertas e horizontais, os presentes discutiam e encaminhavam propostas de
atuacdo que resultavam na organizagdo de atos, protestos, cartazes, faixas, debates,
campanhas e panfletagens, e também na execucéo de atividades como debates, pontos
de educacdo popular, vestibular comunitario, atividades culturais e as chamadas
“mobilizacdes de base” em favelas, bairros periféricos, escolas e universidades.

A FIP organizou atos e manifestacdes especificas com 0s seguintes temas:
“Contra o terrorismo de Estado ontem ¢ hoje” e “Pela libertacdo dos presos politicos e
extingdo dos processos e inquéritos”, incluindo panfletagem e agitacdo no Complexo

Penitenciario de Bangu quando manifestantes estavam presos®’. Dentre os debates

Popular Revoluciondrio (MEPR), Movimento Feminino Popular (MFP), MRP (Movimento de
Resisténcia Popular), Ocupa Cabral, Ocupacdo de Resistencia Classista (ORC) — Educacdo RJ,
Organizacdo Anarquista Terra e Liberdade (OATL), Anonymous Rio, Black Bloc RJ, Rede Estudantil
Classista e Combativa (RECC), Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, Unidade
Vermelha. No site da FIP também sdo mencionadas as seguintes organizagdes: Coletivo Calisto, Favela
ndo se cala, Grupo de Luta dos Petroleiros (GLP), Movimento de moradores e usuarios em defesa do
IASERJ (MUDI) e Universidade Indigena Aldeia Maracand. Disponivel em: <
https://frenteindependentepopular.wordpress.com/>, acessado pela Gltima vez em julho de 2018

% Além das bandeiras mais amplas e centrais, caracterizadas pelo “Fora Cabral e a Farsa Eleitoral”, pelo
“Fora FIFA” e “Contra o terrorismo de Estado Ontem e Hoje”, outras bandeiras mais especificas podem
ser assim resumidas: o direito a cidade e a terra, a tarifa zero para o transporte publico; o fim das
remoc0es e despejos na cidade e no campo; ndo aos megaeventos; a anulacdo imediata da privatizacdo
do Maracand; a democratizacdo da midia; a solidariedade & aldeia Maracana e aos indios resistentes;
moradia, salde publica universal de qualidade e educacéo; direito aos recursos, pelo fim dos leilGes do
petréleo e controle da producdo pelos trabalhadores; pelo perddo das dividas bancarias da populacao;
ndo a construgdo da terceira pista do galedo; contra a TKCSA (Companhia Siderurgica do Atlantico).

97 Além disso, agOes especificas de mobilizagio contra as remogdes, a violéncia policial e as execugfes
nas favelas foram realizadas em Manguinhos, no Horto, na Favela Metr6-Mangueira e na Aldeia
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organizados pela FIP destaco trés relacionados ao tema da repressao e criminalizacao
gue contaram com ampla participagdo de professores, juristas e ativistas: “Abaixo o
terrorismo de Estado ontem e hoje”, realizado no dia 06 de dezembro de 2013;
“Opressao e resisténcia da mulher trabalhadora”, realizado no dia 23 de margo de 2015;
e “Prisdes Politicas e Criminaliza¢do dos Movimentos Populares” no dia 08 e abril de
2015.

Ao posicionar-se como adversarios claros de governantes e das forgas policiais,
esses atores diferenciavam-se de outros que se circunscrevem em um padrdo de
mobilizagdo mais sistémico e institucionalizado. Tais grupos acabaram entrando no
foco do controle social repressivo, figurando como “alvo” ndo somente da violéncia
policial generalizada, que poderia submeter a todos os participantes durante os
protestos, mas também da vigilancia, das prisdes e de processos judiciais com Vviés
claramente politico. Através dos eventos ¢ “Repertorios do controle social repressivo”

compreendo como se da esse processo.

3.2. Eventos de protesto, padrées e dinamicas do controle social
repressivo

A literatura sobre represséo e protestos estabelece tipologias de policiamento e
controle social repressivo conforme se articulam as dindamicas entre os atores nas ruas.
Della Porta e Reiter (1998) elaboram uma tipologia com estilos de policiamento,
conforme o grau do rigor da agdo repressiva. Earl cria sua tipologia definindo distingdes
que oferecem alguns pontos especificos como a identificagdo do agente repressivo; as
caracteristicas da acdo repressiva e se a dinamica repressiva pode ou ndo ser
presenciada. Na primeira, a autora estabelece o nivel de conexdo desse agente com 0
Estado; nas caracteristicas da acdo de repressdo, ela define se os meios utilizados
constrangem ou nao fisicamente os individuos (EARL, 2003, p. 49).

Partindo da ideia de um controle social repressivo mais amplo, compreendo nao
somente a face mais visivel das dindmicas de policiamento nas ruas durante 0s

protestos e 0s modos de coercéo fisica que delas decorrem, mas também outras formas

Maracana. Também foram realizadas inimeras panfletagens nessas areas, em hospitais e na Central do
Brasil. Em defesa da Aldeia Maracand, a FIP organizou mutirdo para ajudar na reforma do espaco.
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de exercicio do controle social, por meio do aparelho repressivo institucional, que
compdem também estratégias legais e judiciais. Desse modo, concentro-me em uma
descricdo empirica que possa identificar o processo, eventos, atores e efeitos do
controle social repressivo colocado em pratica no curso do ciclo, apresentando
repertorios repressivos com padrdes e dispositivos especificos que ganham nuances
distintas conforme o realce das dinamicas de repressao no curso do tempo.

Assim, aplico a nogdo de repertorio ndo somente ao leque de ferramentas
instrumentalizadas e assimiladas em um dado contexto e espaco pelos atores e
movimentos sociais, mas também ao conjunto de padrdes por meio dos quais o Estado
dispde de estratégias como forma de operar o controle social ao longo do tempo.

Nesse sentido, traduzo as dindmicas estatais instrumentalizadas de maneira
diferenciada em funcdo dos distintos espacos e sujeitos e estabeleco aqui uma
caracterizagdo do que chamo de “Repertorios do controle social repressivo”: denomino
de “Repertdrio do choque” 0 conjunto de padrdes repressivos relacionados a atuacao
direta dos agentes policiais durante a contencdo dos protestos nas ruas; traco um
“Evento entre figuracOes repressivas”, que demarca um momento de mudanga nas
estratégias repressivas; apresento o “Repertdrio do controle penal e criminalizago”
dos movimentos populares, caracterizado principalmente pela imputacdo de pratica de
crimes aos manifestantes, pela fixacdo do rétulo de “criminosos” aos “dissidentes” ¢
contestadores politicos do periodo, e, por fim, apresento o “Repertério do controle de

supressao das mobilizagdes”.

3.2.1 Repertério do choque: “tiro, porrada e bomba” no asfalto do Rio

Desde a manifestacdo do dia 06 junho de 2013 no Rio foi possivel identificar
situacdes de exacerbada violéncia policial nas manifesta¢cdes contra 0 aumento das
tarifas do transporte publico no Rio. Nesse momento as mobiliza¢Ges ainda ndo tinham
atingido o pico do levante de massas das semanas posteriores, no entanto, foram

registradas detengdes e pessoas foram feridas por armas “menos letais”®. Embora a

% Apos ter acompanhado as graves lesdes, cegueiras permanentes, danos irreversiveis e mesmo mortes
causadas pelo uso das chamadas “armas ndo letais” opto por denominé-las como armas menos letais,
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repressdo policial tenha sido uma marca constante das manifestacdes desde o inicio,
foi apenas a partir do protesto de 13 de junho que os grandes veiculos de comunicacao
comegaram a difundir a exacerbada violéncia policial.

Nesse dia no Rio um estudante foi atingido nos olhos por uma bala de borracha
e teve a visdo comprometida, e mais de 18 pessoas foram detidas. As noticias sobre o
protesto de Sdo Paulo repercutiram abundantemente e referiram-se a mais de 100
feridos e detengbes em massa de mais de 200 pessoas; imagens aterradoras de
jornalistas, cinegrafistas e fotdgrafos feridos por bombas de efeito moral, atingidos por
balas de borracha nos olhos e jatos de spray de pimenta no rosto causaram grande
impacto®. Aquela altura os protestos se ampliavam e ganhavam repercussio
internacional.

Até esse momento, os grandes veiculos de comunicacdo do pais, quando
abordavam os protestos, tratavam os manifestantes de forma generalizada como
baderneiros e as manifestagdes como “baderna”. Tal representacdo eu caracterizo aqui
por meio de dois episodios especificos: 0 programa de televisdo Brasil Urgente, de José
Luiz Datenal®, exibido no dia 13 de junho e a célebre fala de Arnaldo Jabour no dia
12 de junho, chamando os manifestantes de “revoltosos de classe média que ndo valem
nem 0,20 centavos”.

Costa tece uma analise sobre a construcdo do corpo discursivo do ator
manifestante, por meio de editoriais e de charge da Folha de S&o Paulo. O autor reflete
sobre as representacOes dos protestos, a semantica utilizada pelo jornal e as
composicdes de estratégias discursivas que traduziam o manifestante como “vandalo”,
comparando-o a um “homem das cavernas” na charge e assinalando os protestos como
prejudiciais, indicando a necessidade de “retomar a paulista” com a “forca da lei” e

“por um ponto final nisso” (COSTA, 2016, p. 167).

considerando-as como armas letais que, no entanto, a depender do contexto e do uso, podem ser
consideradas como de letalidade reduzida, mas néo anulada.

% InformagBes no site: <https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-brasil-foi-as-ruas-em-
junho-de-2013-12500090>, acessado em 15 de julho de 2018.

100 Video com 0 programa do Datena  estd  disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=7cxOK7SOI2k >, acessado pela Gltima vez em 12 de janeiro de
2016; e o video do Jabour esta disponivel em < https://globoplay.globo.com/v/2631566/ >, acessado em
12 janeiro 2016.
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https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-brasil-foi-as-ruas-em-junho-de-2013-12500090
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A logica predominante era a do discurso de restabelecimento da ordem
interrompida pelo protesto, de que o protesto s6 pode ser legitimo quando ndo
incomoda, quando ndo bloqueia a via publica, ndo atrapalha o transito, quando segue a
rotina e ndo atinge as vidracas dos bancos e ndo queima lixo nas ruas tentando fazer
barricadas e obstar a represséo policial. Entretanto, quando Datena realiza uma enquete
ao publico e o resultado é uma resposta de apoio aos protestos, ainda que eles sejam
“com baderna”, alguma subversdo dessa ordem se desvela. E no dia 17 de junho, a
retratacdo de Arnaldo Jabour marca relativa mudanca no discurso midiatico. Jabour,
que poucos dias antes chamara as manifestacdes de “burrice” e “ignorancia politica”
diz que errou e que na verdade aquela ¢ a juventude que “acordou” e que os protestos
foram elevados & condigdo de forca politica “original”1%.

A manifestacdo do dia 17 de junho de 2013 no Rio, foi realizada em meio a
uma forte indignacdo popular com a violéncia e represséo policial e merece uma
atencdo um pouco mais detida. O protesto gigantesco se iniciou e tive a impresséo de
que seguiria um percurso comum aos protestos no Rio, indo da Candelaria até a
Cinelandia. Em algum momento, a marcha comecou a ir em direcdo a Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ). Quando cheguei a ALERJ havia uma multidao
parada em frente a escadaria do prédio, que estava cercado por grades. Um pequeno
grupo de policiais encontrava-se protegido por escudos e parado atras das grades,
observando aquela multiddo se aproximar.

Os manifestantes permaneceram cantando palavras de ordem em frente a
ALERJ até que bombas de gas e de efeito moral foram lancadas no meio da multidao.
Quando consegui me recuperar dos efeitos do gas percebi que algumas dezenas de
manifestantes ja tinham ultrapassado as barreiras que cercavam a ALERJ e estavam
subindo as escadarias, avancando contra os policiais. Os policiais recuaram para dentro
do prédio e, ao meu redor, manifestantes soltavam rojdes e fogos de artificio que
animavam os presentes e todos pulavam e gritavam: “Resistir, resistir, resistir”, dentre
outras palavras de ordem. Nao se tratava apenas de um grupo de “mascarados’ adeptos

da tatica black bloc, depredando o patriménio publico: em poucos minutos uma

101 Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=1RcZrPzol4l >, acessado pela Gltima vez em
13 janeiro de 2017.
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multiddo ocupou a escadaria gritando palavras de ordem contra as forcas policias e
contra o ex-governador Sérgio Cabral. Apds esse dia comecei a ouvir a multidao cantar
nas ruas do Rio durante os protestos: “Rio de Janeiro sensacional, tomou a ALERJ, de
pedra e pau.”. Nesse mesmo dia policiais ficaram feridos e um veiculo foi incendiado
no centro do Rio.

Algum tempo depois de observar aquela cena, ouvi disparos semelhantes aos
de armas de fogo, conversei com um comunicador popular que me informou que havia
um grupo de policiais armados em uma das ruas transversais a ALERJ. Depois de
alguns minutos recebi um telefonema e fui ao encontro de um colega defensor de
direitos humanos que também atuava naquele mesmo dia. Um manifestante havia sido
atingido por arma de fogo, o projetil havia atravessado o ombro esquerdo. Ele se
chamava Bruno e era negro, estudante da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), militava em ocupages no centro do Rio; ele e seus amigos, cientes do racismo
e da seletividade punitiva que criminaliza previamente uma parcela da populacdo no
pais, estavam receosos de que ele fosse ao hospital sozinho e fosse tratado como
criminoso em razéo do disparo que o atingiu. Depois descobri que outras seis pessoas
também foram atingidas por disparos de arma de fogo nesse mesmo dia. Naquela noite
acompanhei Bruno até o hospital como sua representante legal e o policial responsavel
pela seguranca do hospital, de fato, fez inmeras perguntas desconfiadas e formalizou
um registro sobre o disparo que atingiu Bruno. Me apresentei como advogada e o
acompanhei, sendo ele atendido e liberado ap6s algumas horas. Ele teve muita sorte,
como nos disse 0 médico, ja que o projétil entrou e saiu sem atingir nenhum érgéo, e o
jovem se recuperaria sem maiores sequelas.

Dias depois ele foi chamado a delegacia para prestar declaracdes sobre o
ocorrido. Mais uma vez eu 0 acompanhei e por mais incongruente e surreal que possa
parecer, 0 estudante Bruno, que havia sido vitima de um disparo de arma de fogo
durante um protesto, comecou a ser tratado como investigado. O delegado nédo se
mostrava preocupado em esclarecer sobre o projetil que atingiu 0 manifestante e —em

um ato que sé posso considerar como expressao declarada de criminalizacéo e racismo
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institucional*®® — comegou a mostrar para Bruno fotos de outros manifestantes negros
que apareciam na ALERJ no dia 17 de junho. Em tom agressivo, ele apontava: “Esse
aqui ndo € vocé? “A que distancia vocé estava da ALERIJ pra ter levado um tiro?” Vocé
possui uma bermuda assim, branca?”’; “Vocé ndo tem nenhuma bermuda branca?”’; “E
esse aqui? N&o é vocé? Nem um desses aqui ¢ vocé?”. Naquele momento, apds
conseguir afastar a mistura de sentimentos repulsivos que me atravessaram eu 0
interrompi dizendo: “Doutor, ele ja respondeu as perguntas sobre o disparo. Ele esta
sendo acusado de algum crime? Até onde sabemos ele ndo esta aqui porque foi acusado
de nenhum delito, ele é que sofreu uma grave lesdo corporal que Ihe foi infligida por
policiais e medidas judiciais cabiveis serdo tomadas quanto a isso, ndo é mesmo? A
ndo ser que existam informacdes sobre os responsaveis pelo crime que ele sofreu,
acredito que j& encerramos por aqui.”. Recebi um olhar fulminante do delegado e ap6s
assinarmos o termo, saimos. Na rua Bruno me agradeceu, nos despedimos e todos 0s
sentimentos aversdo retornaram. Essa foi minha primeira experiéncia kafkiana de
racismo institucional, criminalizacdo e inversao da condicdo de vitima apds excessiva
violéncia policial no curso dos protestos®®,

Conforme referido anteriormente, essa manifestacdo do dia 17, que alguns
manifestantes chamam de “Batalha da ALERJ”, mereceu uma descricdo mais
pormenorizada, ndo somente porque presenciei pessoalmente o ato e o acontecimento

descrito de um manifestante atingido por arma de fogo, quando o uso desse tipo de

102 Segundo a professora Thula Rafaela de Oliveira Pires e Caroline Lyrio: “Manifesta-se 0 racismo
através de condutas individuais que promovem a discriminag&o racial das suas mais variadas formas ou
através da atuacdo silenciosa, mas contundente dos 6rgdos publicos e privados. O racismo institucional,
aquele que pode ser experimentado e observado na dindmica das institui¢des, decorre necessariamente
do alto grau de naturalizacdo da hierarquia racial e dos estere6tipos que inferiorizam determinado grupo
enquanto afirmam a superioridade de outro.” O racismo institucional “aparece como um sistema
generalizado de discriminag@es inscritas nos mecanismos rotineiros, assegurando a dominagdo e a
inferiorizacdo dos negros, sem que haja necessidade de teoriza-la ou justifica-la pela ciéncia.” (PIRES e
LYRIO, 2014, p. 6€e9)

193 Como muitos advogados e advogadas populares que se dispuseram a prestar assessoria juridica
gratuita no contexto das mobilizagGes, eu jamais havia atuado na area penal e todo esse conjunto de
acdes que compde a dindmica punitiva penal ndo me era familiar. Tomo de empréstimo a expressao
kafkiana utilizada pelo advogado Marino D’Icarahy para referir-se as vivéncias no ambito das delegacias
e nos tribunais no periodo dos protestos, nas quais predominaram tracos de perseguicdo politica
punitivista com o intuito de forjar mecanismos que pudessem servir a acusagdo e criminalizagdo de
manifestantes.
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armamento é proibido durante protestos, mas também, em funcdo de um carater
especifico desse repertorio dentro do ciclo.

Até entdo, mesmo com a repressdo policial desmedida e indiscriminada, o0s
protestos eram retratados como tumultos e 0s manifestantes eram considerados, de
modo generalizado, como vandalos. Desde a manifestacdo do dia 13 de junho, uma
reconfiguracao das representacdes na grande imprensa comeca a tomar corpo e a partir
do dia 17 os meios de comunicagdo impGem bastante energia em separar aqueles que
eram chamados de “arruaceiros” e “baderneiros”, dos “manifestantes pacificos” e
“ordeiros”. A cisdo parecia ter liberado o emprego do tom aspero, intransigente €
criminalizador que incidia seletivamente, avido pela reposicdo e manutencao da ordem
ameacada pelos protestos de rua.

Nas ruas do Rio, continuou ecoando uma rejeicdo aos grandes meios de
comunicacdo. As tentativas de pautar os protestos com demandas especificas como a
PEC 37 ou a luta contra a corrupg¢éo eram repetidas quase que diariamente, mas ainda
ndo alcancavam éxito. Os engquadramentos produzidos pela grande midia pareciam
refletir a perspectiva do lugar que ocupavam no alto, suas lentes s6 conseguiam captar
0s protestos de seus helicopteros, estavam longe demais para apreender o que estava
pulsando nas ruas.

No dia 20 de junho, mais de um milhdo de pessoas foram as ruas do Rio e, para
quem estava sobre o asfalto naquele dia, ndo havia linha no horizonte que definisse
onde acabava o protesto. Na multiddo era possivel ver de tudo, jovens de preto, jovens
punks, anarcopunks, comunistas, anarquistas, membros de torcidas organizadas,
bandeiras negras, vermelhas, coloridas, o verde e amarelo de pessoas enroladas na
bandeira nacional, jovens vestidos de branco que carregavam flores, militantes de
favelas, estudantes com uniforme escolar, criangas, jovens, adultos, idosos. Muitas
pessoas improvisavam equipamentos de protecdo como 6culos de natagdo, mascaras
cirdrgicas, camisas, lencos, joelheiras e o0 vinagre, que era levado para tentar minimizar
os efeitos nocivos do gas lacrimogéneo e do spray de pimenta, que causam profundas
irritacdes, sufocamento, lacrimejamento e até queimaduras.

A marcha pretendia ir até a prefeitura, mas o trajeto foi interrompido por uma

torrente de bombas de gas e de bombas de efeito moral. Com a chegada das forcas
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policiais, os manifestantes gritavam: “Sem hipocrisia, essa policia mata pobre todo
dia”; “Puta que pariu, essa PM ¢ a vergonha do Brasil”, dentre outras palavras de ordem
especificamente direcionadas contra as forcas de ordem. Foram usados helicOpteros e
dezenas de carros e veiculos blindados de diversos segmentos das policias — vi carros
do CORE, Coordenacdo de Recursos Especiais; BOPE, Batalhdo de OperagGes
Especiais; BPCHq, Batalhdo de Policiamento de Choque. Os veiculos chegavam
repletos de policiais com armas em punho atirando bombas para todos os lados. Por
sua vez, manifestantes chutavam ou langcavam de volta algumas das bombas de gas na
direcdo de policiais, permitindo assim que uma parte da multiddo continuasse
avancando na Av. Presidente Vargas. Pessoas gritavam que a policia estava jogando
bombas do helicdptero, mas néo era possivel distinguir de onde vinham, a fumaca era
densa e persistente e em pouco tempo ndo pude ver mais nada, estava lacrimejando
muito e a sensacdo era de que a pele estava queimando ou derretendo, me perdi dos
outros defensores com quem estava e a Unica coisa que Vi tremular em meio a densa
fumaca foi uma bandeira da Palestina em algum ponto na lateral da Presidente Vargas;
fui até 14 e consegui me recuperar com a ajuda de um manifestante que solidariamente
me deu um lengo com vinagre. Tive uma forte reacdo ao gas e ndo consegui permanecer
nas ruas. Mas a multiddo continuou.

Depois de me recuperar acompanhei pela internet imagens de manifestantes que
enfrentaram com seus proprios corpos o veiculo blindado (“caveirdo”) que aterroriza
as favelas do Rio. Muitos interlocutores da “favela” e do “asfalto” que estiveram em
2013 falam sobre esse momento como “historico”, mencionando as imagens de jovens
“enfrentando” o veiculo que simboliza tantas mortes da populagao pobre carioca. Em
2013 no Rio esteve muito evidente nas ruas essa expressividade de classe, composta
principalmente por jovens pobres em sua maioria negros oriundos de parte da
populacéo cotidianamente oprimida nas favelas e periferias.

Nessa noite do dia 20 de junho, assim como em outras durante os protestos,
pode-se dizer que a policia sitiou as ruas do centro do Rio, bares, restaurantes e outros
estabelecimentos da Cinelandia e da Lapa foram atingidos por bombas de gas e de
efeito moral: “o caveirdo invadiu a Lapa” efetuando disparos e inimeros lugares

fecharam suas portas, as pessoas que estavam ali, mesmo as que ndo estavam
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dispersando da manifestacdo, ndo puderam mais permanecer nas ruas. As ruas estavam

proibidas.

Figura 2 - Rio de Janeiro, 20 de junho de 2013. (Coletivo Mariachi)

O uso indiscriminado de armas menos letais conduziu cerca de 400 pessoas a
tentar abrigar-se no prédio do IFCS, no Largo de S&o Francisco de Paula, local onde
ocorriam plenérias para organizar os protestos. Outras 300 pessoas foram para
Faculdade Nacional de Direito (FND), ambos prédios da Universidade Federal do Rio
de Janeiro que se situavam no centro do Rio. As forgas policiais comegaram a atirar
bombas de efeito moral e bombas de gas lacrimogéneo para dentro dos prédios,
danificando o patriménio e causando terror e panico em episodio que ficou conhecido
pela comunidade académica como “quinta sem leil%”.

Para os interlocutores, esse evento foi significativo, ndo somente por tornar
possivel o simbolico “enfrentamento ao caveirdo” no “asfalto”, onde os policiais ndo
poderiam efetuar disparos com armas de fogo, como acontecia nas favelas, mas
também, por ter possibilitado a “classe média” o compartilhamento de experiéncias de

violéncia e repressao policial cotidianamente vividas pelos moradores das favelas:

104 Essa nomenclatura foi utilizada em nota de repudio as ages policiais desse dia. A nota foi emitida
pelos diretores do IFCS e do Instituto de Histéria (IH), ambos da UFRJ, e endossada por outras direc6es
e conselhos de outras universidades.
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Uma parcela da classe média comecou a sofrer uma violéncia policial
que ndo sofria, bombas de gés, bala de borracha, tudo bem que foi
diferente, bem menor do que a violéncia que a favela sofre, mas que
a classe média nunca tinha sofrido. Caveirdo era uma realidade sé da
favela e foi pra Lapa jogar bomba. 1sso ndo é pouco, vi muita gente
revoltada. O que vai ser dai a gente ainda ndo sabe, mas muita gente
comecgou a ver como é que a policia atua na favela. (Entrevistado
Numero 10)

Depois de junho, no Rio em particular, os protestos seguiram ocorrendo.
Direcionavam-se aos gastos com a vinda do Papa para a Jornada Mundial da Juventude
(JMJ). Gastos estimados em R$ 118 milhdes de reais estimularam ateus e agndsticos a
realizar atos de “desbatismo”, enquanto nas ruas as manifestagdes seguiam numerosas.
No dia 17 de julho, um amplo protesto foi realizado no Bairro Leblon, na Zona Sul,
area nobre do Rio. Houve forte repressdo e confronto entre policiais e manifestantes,
bancos e vitrines de lojas foram atingidos durante o protesto, a imprensa repisava:
manequins da loja de roupas Toulon foram destruidos.

Nessa mesma semana, emergiram das margens protestos que se uniram as
mobilizagdes do “asfalto”. Centenas de pessoas sairam da Rocinha em marcha e
fecharam o tdnel Zuzu Angel, que liga a Zona Sul do Rio com a Barra da Tijuca,
protestando contra o desaparecimento do pedreiro Amarildo, que foi torturado e
assassinado em sede da UPP na Rocinha e cujo corpo jamais foi encontrado. Iniciava-
se um contexto de mobilizacdes com grande adesdo popular de amplos setores da
sociedade carioca que incorporaram a bandeira: “Cadé o Amarildo?”, dando
visibilidade na cena publica a antigo problema que marca desaparecimentos e mortes
nas favelas e periferias e, a0 mesmo tempo, lan¢ando questionamentos sobre o projeto
de pacificagdo implementado nas favelas do Rio*®%,

Uma semana depois no Leblon, ativistas inspirados pela vinda do Papa ao Rio
e mobilizados pelo desaparecimento de Amarildo, realizaram um protesto proximo a
residéncia do ex-governador Sérgio Cabral, no qual os manifestantes encenaram a

“Missa de sétimo dia dos manequins da Toulon1%, Por meio desse ato simbolico, 0s

105 Sobre o caso Amarildo me detenho no préximo capitulo, no “Ciclo do eterno retorno da repressio”.
16 A “Missa de sétimo dia dos manequins da Toulon” pode ser conferida em:
<https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/07/no-rio-missa-por-morte-de-manequins-
denuncia-midia-e-violencia-policial-9688/>. Acesso em 10 de dezembro de 2014,



https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/07/no-rio-missa-por-morte-de-manequins-denuncia-midia-e-violencia-policial-9688/
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/07/no-rio-missa-por-morte-de-manequins-denuncia-midia-e-violencia-policial-9688/
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presentes defenderam que era necessario demarcar uma oposi¢cdo ao enguadramento
dos meios de comunicacdo que deram grande relevancia e repercussao aos danos a
propriedade privada e ao patriménio material, ao abordarem continuamente a
destruicdo dos manequins da Toulon, em detrimento da pouca difusdo mididtica das
acOes de violéncia policial, das mortes e desaparecimentos das pessoas nas favelas e
em relacdo as violacdes de direitos humanos ocorridas durante os protestos.

O acompanhamento da repercussdo das mobilizacbes nos meios de
comunicagdo assume uma relevancia particular no Brasil e especificamente no Rio.
Cabe lembrar o que destaquei no capitulo anterior: a grande influéncia dos meios de
comunicacdo e a repercussdo dos enquadramentos midiaticos, que interferem
diretamente nas medidas e decisdes das autoridades relacionadas a seguranca publica.
Esse aspecto se tornou evidente nesse periodo de grandes mobilizacoes.

Nessa mesma semana, quando se demarcava que os “protestos haviam chegado
a Zona Sul do Rio”, também se acentuava mais uma dinamica repressiva. Uma reunido
da cupula da policia do Rio com o Ministério Publico assinalava via decreto (Dec.
44.302/ de 22 de julho de 2013) a criagdo da CEIV — Comissdo Especial de
Investigacdo de Atos de Vandalismo em Manifestacdes Publicas — chamado por alguns
advogados como “DOI-CODI de Sérgio Cabral”, em referéncia ao Destacamento de
Operac0es de Informacéo - Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI), que
foi um oOrgdo de inteligéncia e repressdo subordinado ao Exército no periodo da
ditadura militar. O decreto prevé a suspensdo de garantias processuais penais de
manifestantes acusados de vandalismo e, dentre outros dispositivos, exige que
empresas de telefonia e internet efetuem a entrega de informacdes de usuarios suspeitos
de envolvimento com protestos a Comissdo. O decreto levantou intenso debate e
inimeros questionamentos sobre sua constitucionalidade e apds a repercussao
negativa, o ex-governador realizou alteraces, retirando o prazo de 24 horas que havia
estabelecido para o atendimento dos pedidos de informacéo realizados pela CEIV e
prevendo sobre a competéncia que: “observar-se-a a reserva de jurisdi¢do exigida para
os casos de sigilo”.

Em que pesem as alteracbes pontuais, 0o decreto permanece eivado de

inconstitucionalidade e muito vago, ndo delimitando claramente as competéncias que
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podem ser assumidas pela CEIV, exacerbando os poderes da Comissao e suspendendo
direitos e garantias de manifestantes que viessem a ser investigados. Nesse quadro, a
chefia da policia civil argumentava como justificativa as dificuldades em realizar
prisbes, fundamentando que os crimes imputados aos manifestantes eram de menor
potencial ofensivo e sugerindo abertamente outras “alternativas” penais mais duras,
como a adocdo, pelo Judiciario, de medidas cautelares que restringissem a participacdo
de manifestantes em protestos®” — o que veio depois a ser efetuado com as medidas
cautelares adotadas pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) no “Processo
dos 23” no Rio.

Em um cenério no qual as forcas policiais realizavam detencdes arbitrarias e
aleatdrias de dezenas de pessoas sem prova alguma da pratica de delitos, ndo é muito
dificil imaginar o que poderia acontecer se essa opcao fosse implementada. Enquanto
isso, 0 Ministério Publico, érgdo responsavel por fiscalizar a lei e que poderia ser
provocado a tomar alguma providéncia para questionar as irregularidades no decreto,
também estava integrando a Comissao.

A criacdo da CEIV, mediante decreto, sem passar por uma discussdo em casas
legislativas, configurava mais um exemplo da frequéncia com a qual sédo adotadas
praticas e medidas de excecdo no pais, em especial nesse periodo de grandes

mobilizacdes e megaeventos®®

. Ao enquadrar manifestantes na etiqueta de “vandalos”,
fixando o rétulo de “baderneiros” e “criminosos”, opera-s€ Nndo somente a
criminalizacdo dos individuos participantes de protestos, mas também se impbe a
tentativa de deslegitimacao das manifestacGes sociais em curso.

No “Repertorio do choque”, as dindmicas repressivas estiveram mais
diretamente relacionadas ao @mbito do Poder Executivo, com as a¢fes do aparato
repressivo policial e o uso indiscriminado de armamentos menos letais. A repressao foi
realizada pela Policia Militar, pela Policia Civil, com a colaboracao da For¢a Nacional,

do Batalhdo de Choque, do BOPE, do CORE (Coordenadoria de Recursos Especiais

107 RITV, 12 edicéo do dia 18/07/2013.

108 Nesse bojo, a Lei Geral da Copa (Lei 12.663/2012) criou um verdadeiro sistema paralelo que envolvia
normas civeis, administrativas, empresariais e comerciais, aviltando a soberania nacional com a criagéo
de novos dispositivos legais, inclusive estabelecendo novos crimes que visavam a protecéo dos interesses
econdmicos e comerciais relacionados a utilizacdo indevida e ao marketing dos simbolos oficiais da
FIFA.
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da PCERJ) e de outros batalhGes especiais criados no ambito dos megaeventos. As
forcas policiais utilizaram de forma desmedida e indistinta bombas de gas
lacrimogéneo, bombas de efeito moral, sprays de pimenta, houve também o uso de
canhd@es de agua, canhBes sdnicos e armas letais, ainda que em menor escala.

O uso abusivo de armas ndo letais criando uma zona de guerra combinou-se a
truculéncia policial e prisdes arbitrarias e massivas. Diversos casos de bombas langadas
para dentro de estacOes de metrd do Rio foram registrados, provocando panico e mal-
estar generalizado em inlmeras pessoas, dentre elas mulheres gravidas, pessoas idosas
e criangas. Advogados e manifestantes registraram que bombas de gas e sprays de
pimenta fora do prazo de validade foram utilizados levando muitas pessoas a paradas
respiratorias e sérios danos a salde, muitas pessoas tiveram que ser atendidas as pressas
por socorristas voluntarios que atuaram durante os protestos e houve registro de mortes
COM pouca repercussao nos meios de comunicacgio'®.

Em inimeras ocasifes 0s danos causados pelos ferimentos com o uso de armas
menos letais foram irreversiveis. Balas de borracha e estilhacos de bombas em pontos
nevralgicos resultaram em lesbes que impossibilitaram pessoas de continuar
frequentando protestos, algumas perderam a visdo, outras que sequer estavam nas
manifestacdes foram atingidas por estilhacos de bombas ou sofreram com os efeitos
nocivos do gas. A repressao policial foi indistinta e generalizada.

Taticas repressivas como a formacao de corddes por policiais para cercar 0s
protestos e encurralar manifestantes em pracas e areas especificas foram utilizadas para
confinar manifestantes, para que fossem atingidos por armas menos letais. Também
chamada de Caldeirdo de Hamburgo, a tatica foi realizada no Rio de janeiro para o
confinamento dos manifestantes, funciona isolando-os em um cord&o policial que vai
“espremendo” 0s manifestantes em um espacgo cada vez menor e com isso vai formando
uma espécie de caldeirdo do qual eles ndo conseguem sair, provocando um aumento
dos conflitos. Mais adiante demonstro como estratégias como essa nao somente
aumentam a tensdo e provocam uma escalada da violéncia, ocasionam também a

dissolucdo das manifestacbes. Houve ocasides em que as forcas de ordem sequer

109 Registros de manifestantes mortos apds inalar gas podem ser encontrados em:
<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/mp-e-pm-apuram-se-ator-morreu-por-inalar-gas-
lacrimogeneo-em-ato-no-rio.html>. Acesso em 15 de dezembro de 2014.



http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/mp-e-pm-apuram-se-ator-morreu-por-inalar-gas-lacrimogeneo-em-ato-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/mp-e-pm-apuram-se-ator-morreu-por-inalar-gas-lacrimogeneo-em-ato-no-rio.html
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permitiram que o protesto se iniciasse e em outras tiveram o escopo evidente de cercar
0s manifestantes para lancar bombas de gas e sprays de pimenta para dentro do cerco
com o intuito de submeté-los a aflicdo e ao padecimento fisico, visando desestimular a
participacdo em protestos.

Auséncia de identificacdo de policiais''®, detencbes arbitrarias, prisdes em
massa, prisdes para averiguacao, institutos que deveriam estar extintos e que sequer
poderiam ser aplicados foram largamente utilizados e reconfigurados''t. Por meio do
trabalho de comunicadores populares e midia ativistas foi possivel identificar uma série
de flagrantes forjados por agentes das policias que colocavam artefatos explosivos
dentro das mochilas de manifestantes. A utilizacdo de taticas de sabotagem, policiais
infiltrados, os chamados “P2”, que iniciavam ou incitavam a pratica de acGes violentas
também foi comprovada. Exemplifico uma situacdo especifica por meio do caso
emblematico do manifestante Bruno Ferreira Telles. Ele foi detido em uma acdo de
extrema violéncia policial, atingido por armas taiser e imobilizado por quase uma
dezena de policiais, Bruno foi exposto nos meios de comunicagdo como criminoso e
acusado de lancar coquetéis molotov contra policiais, inclusive sob a acusacao de
tentativa de homicidio. GravacGes de video comprovaram que Bruno ndo portava
nenhuma mochila ou objeto e que policiais “P2” a paisana ¢ infiltrados entre o0s
manifestantes haviam langado os artefatos explosivos contra outros policiais durante o
protesto. O processo contra Bruno foi arquivado®?.

No contexto das mobiliza¢cBes, muitos manifestantes utilizavam méascaras ou
camisas para cobrir o0 rosto e proteger-se dos efeitos nocivos das armas menos letais e
desse tipo de acdo de policiais “P2”. A vigilancia policial nas ruas facilmente poderia
marcar alguém como alvo e imputar a pratica de delitos a partir de falsas acusacfes ou

flagrantes forjados. Distintamente do que a grande imprensa costuma retratar, nas ruas

110 No Rio muitas vezes ndo era possivel reconhecer uma inscrigdo que permitisse a identificagdo dos
agentes na farda e nos equipamentos, em diversas ocasides ndo era possivel a responsabilizacdo por
condutas abusivas. Somente em maio de 2017, através de sentenca judicial, o Ministério Pablico
conseguiu demandar o cumprimento de termo de ajustamento de conduta que viabilizasse a identificacdo
dos agentes.

11 pyrante as manifestages dezenas de pessoas foram detidas arbitrariamente sem qualquer flagrante
criminal, por portarem equipamentos de protecdo, mascaras de gas, mascaras cirirgicas ou vinagre.

112 Flamma Veritas. NOVO dossié "PMERJ & os molotovs na recepcdo do Papa" 22/07/2013 - P2
Molotov Ninja Rio de Janeiro. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=8BBtCw5_fhE>,
Acesso em 20 de outubro de 2013.
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em 2013, o uso de méscaras ndo foi apenas uma prerrogativa dos adeptos da tatica
black bloc e tornou-se ao longo dos protestos uma forma de protecao contra préaticas de
vigilantismo policial. Em entrevista, Bruno Telles argumenta que provavelmente
tornou-se um alvo visado, pois frequentava as manifestagdes sem méascara.

No curso do ciclo, o uso da violéncia policial excessiva e generalizada foi
incentivado pelos comandos das policias, o que foi confirmado por meio da divulgagéo
de mensagens trocadas via WhatsApp pelo entdo comandante do Batalhdo de Choque,
o coronel Fabio de Souza'!®. Nas mensagens, o comandante incita outros policias
subordinados ao seu comando ao uso de violéncia letal contra os manifestantes,
enguanto um major sugere o uso de técnica de imobilizacdo chamada tonfa, o
comandante responde: “Tonfa é o c...! 7,62 (calibre de fuzil) mata eles tudo. Porrada,
tonfada, fuzilada, maozada”; “Na ultima manifestacdo, dei de AM 640 inferno azul
(langador de bomba de gés) nas costas de um black bobo, no maximo 30 metros!!! Que
orgulho!!!”. Nessas mesmas mensagens foram utilizadas referéncias ao nazismo como:
“Viva a raca sem defeitos” e “E a vontade do Fuhrer!”.

Diante das dificuldades encontradas pelas forgas policiais para comprovar e
prender em flagrante pessoas que efetuassem algum delito durante essas reunides de
grande porte, 0s agentes estatais recorriam a essas estratégias repressivas punitivistas,
criminalizadoras e praticas de sabotagem, bem como, a identificacdo sistematica de
militantes ¢ ativistas com o rétulo de “membros de organizagdes criminosas”. Esses
atores figuram como alvos de identificacdo mais facil, em especial, pois sua atuacdo se
da por meio de organizacGes e movimentos sociais com sites na internet e paginas nas
redes sociais que os tornam reconheciveis mais facilmente. Na proxima secao assinalo
uma mudanga nas dindmicas repressivas a partir de um evento: as prisdes de 15 de

outubro.

113 Informacdo disponivel em reportagem na qual foram feitas as dendncias:
<http://www.cartacapital.com.br/revista/832/um-coronel-perigoso-1882.html>. Acesso em 15 de julho
de 2016.
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3.2.2 Um evento entre figuracdes repressivas: as prisées de 15 de
outubro

Um evento especifico marca a projecdo do encontro entre expressividades
distintas das dinamicas repressivas: as prisdes em massa do dia 15 de outubro de 2013.
Naquele més predominaram no Rio as manifestagdes convocadas pelos professores da
rede publica municipal e estadual, em greve desde agosto. A greve dos professores
levou massas novamente as ruas do Rio depois de junho. Como mencionado
anteriormente, o caldo efervescente das manifestagbes que eclodiram em junho
manteve-se em ebulicdo no Rio de Janeiro. Apds a Copa das ConfederacGes em junho,
outras pautas continuaram nas ruas em julho, aquecidas pela JMJ (Jornada Mundial da
Juventude da Igreja Catolica) e pelo caso Amarildo. No inicio de agosto, os professores
entraram em greve.

Nesse contexto, diversos atores, coletivos e movimentos replicavam e
convocavam nas redes sociais a populagéo a solidarizar-se e comparecer aos atos dos
professores, as manifestagOes tiveram amplo apoio da populacdo. Tal conjuntura
combina-se a exacerbada repressao e violéncia policial e a brutalidade com a qual os
professores foram tratados pelas forcas repressivas desde o inicio da greve em agosto,
0 que foi amplamente divulgado por comunicadores populares e movimentos
apoiadores e gerou uma forte comocgdo publica em defesa da educacdo e de seus
profissionais.

Os professores entrevistados delineiam uma trajetoria de lutas que se reflete em
greves anteriores dos profissionais da educacdo, em especial as paralisacdes que
ocorreram em 2009 e 2011. Por meio de suas narrativas foi possivel identificar alguns
repertérios que se difundiram largamente em 2013, como as ocupacdes e 0S
acampamentos em espacos publicos. Em julho de 2011, ap6s serem obrigados a
desocupar a Secretaria de Educacéo do Rio, os professores montaram um acampamento
na Rua da Ajuda no centro da cidade. Eles permaneceram ali realizando atividades e
conscientizando a populacao sobre a greve, expondo cartazes de cunho politico sobre
0 descaso do poder publico com a educacdo e também explicitando, por exemplo, o

valor dos salarios dos professores — na época em torno de R$ 800,00 (oitocentos reais).
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As barracas e cartazes chamavam aten¢do da populacdo, muitos se mostravam
chocados ao tomar conhecimento da situacao salarial dos professores. Os entrevistados
ressaltam estratégias de acdo direta que a greve de 2011 apresentava, englobando
reivindicagOes por uma participacdo mais direta das bases nas decisfes que definiam
0s rumos das greves. Eles destacam a presencga cada vez mais marcante de uma base
“autonoma e independente” do sindicato entre os profissionais da educacéo. De acordo
com os professores, a experiéncia acumulada em 2009 e 2011 resultou nas “greves
combativas” de 2013 e 2014.

Em 2013, os professores organizaram inumeras mobiliza¢fes, ndo apenas
envolvendo a questdo salarial, mas com pautas em defesa de uma educacao publica de
qualidade, e diversas demandas mais amplas, por melhores condi¢des de trabalho para
categoria, para os alunos e, de modo mais especifico, contrapondo-se ao Plano de
cargos, carreiras e salarios oferecido pelo governo municipal.

Dentre as expressividades, os docentes elaboravam palavras de ordem
especificamente direcionadas as policias, contra a repressao e violéncia policial durante
0s protestos: “E uma vergonha, é um estupor, proteger miliciano e bater em professor”
ou “Acorda policial, eu dou aula para o seu filho e ele estd comigo”. Os relatos
concentravam-se na profunda indignacdo com as agressdes policiais desferidas contra
os professores, dentre eles, idosos e mulheres. Alguns referiam-se ao governador
Sérgio Cabral e ao prefeito Eduardo Paes como responsaveis pela truculéncia, outros
relatavam os inimeros casos de docentes gravemente feridos durante os protestos, a
partir espancamentos e agressdes com cassetetes, balas de borracha, havendo ainda
casos de desmaios ap0Os receberem choques de armas taiser. As marcas nos corpos
juntavam-se as marcas da indignacdo moral nos rostos dos profissionais da educacao,
0 tratamento dispensado aos professores produzia expressdes de incredulidade e
revolta, “Como pode? Professores sendo tratados como bandidos?” (Professor,
entrevistado NUmero 14)

Registros de comunicadores populares difundiram-se via internet disseminando
as imagens da represséo contra os professores em greve. Mantiveram-se as cenas das
dinmicas repressivas de junho, bombas de gas e de efeito moral combinando-se as

muitas cenas de policiais despejando grandes quantidades de spray de pimenta
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diretamente contra a face e 0s olhos dos professores. Rapidamente, protestos em apoio
aos professores da rede publica comecaram a ser divulgados e organizados por outros
grupos e coletivos, como o Ocupa Camara e a FIP, e muitos manifestantes falaram que
estavam indo as ruas para “apoiar e proteger” os professores das policias. A palavra de
ordem: “O professor ¢ meu amigo, mexeu com ele, mexeu comigo!” demarcou esse
carater de apoio.

O Ocupa Camara teve inicio em 8 de agosto e seus objetivos estiveram
particularmente atrelados & CPI dos dnibus!'4. As manifestacGes contra o aumento da
tarifa no Rio de Janeiro trouxeram consigo esse direcionamento critico em torno da
chamada “maéfia dos transportes” no Rio''®. Desde a primeira secdo da CPI, os
manifestantes realizaram uma ocupacéo interna da Camara dos Vereadores que durou
até o dia 21 de agosto, depois desse dia continuaram em um acampamento do lado de
fora da Cémara, na Cineléndia, no coragdo da cidade e dos protestos realizados no
centro do Rio. Ali eles permaneceram até o dia 15 de outubro, quando foram
violentamente removidos em um cerco policial que levou a detencdo de mais de 190
de ativistas.

No inicio, as reivindicacGes do Ocupa Camara tiveram por objetivo principal
garantir que as investigacdes fossem probas e que a comissdo ndo “acabasse em pizza”,
como disse um entrevistado. Dentre as demandas, que chegaram a ser explicitadas em
reunides com o presidente da Camara, os ocupantes pediam: a participacdo na CPI
daqueles vereadores que a propuseram, pedindo que fosse anulada a reunido que
decidiu a presidéncia e relatoria da CPI; pleiteavam ainda que as reunides fossem
previamente divulgadas para contemplar ampla participacéo popular; pediam que fosse
criada uma Comissdo Popular Parlamentar paralela e que os direitos humanos
fundamentais dos manifestantes fossem respeitados durante qualquer intervencao

policial ou desocupacéo.

114 Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigaria as relagdes do poder plblico com os empresarios
do transporte no Rio

115 No ambito do Legislativo, apés 2013, outras CPI’s relacionadas aos transportes foram realizadas no
Rio, além disso, no dmbito do Judiciario, desdobramentos da operacdo Lava-Jato investigaram e
prenderam politicos e empresarios envolvidos em esquemas de corrupcdo miliondrios ligados a
Fetranspor (Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro), ao
Detro (Departamento de Transportes Rodoviarios do Rio de Janeiro), dentre outros grupos empresariais.
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Para 0s ocupantes, mais importante do que os resultados da CPl em si, eram as
experiéncias e as novas relacdes que estavam sendo estabelecidas com o espaco
publico. Seus relatos e praticas propunham a realizagdo do que chamaram de “pequenas
revolugdes”, na forma de agdes que “transformassem desde ja o aqui e agora”, a partir
das mudancas que operam na préatica de suas vivéncias (membro do Ocupa Cémara,

116 analisado

entrevistado Numero 08). Aplicavam praticas na esteira do “alterativismo
por Pleyers, que se constrdi a partir de um engajamento prefigurativo e performativo,
centrado nas experiéncias vividas, no engajamento enquanto “processo de experiéncia
criativa” (PLEYERS, 2014, p. 3).

A partir de seu trabalho analisando o “alterativismo”, Geoffrey Pleyers (2010;
2004; 2013) observa como os atores sociais vdo se opondo a forma dominante da
globalizacdo econémica, buscando construir, na pratica de suas acdes, alternativas
concretas de projetos de emancipagao e novos espagos de resisténcia que compdem as
multiplas camadas e tensdes do movimento, a partir de seus valores, significados,
visdes de mundo e de mudanca social.

Nesse sentido, ele oferece canais para compreensdo do modo como 0S
ocupantes traduziam suas visdes de mundo, por meio das experiencias vividas, das
assembleias publicas e de suas vivéncias no cotidiano da ocupacéo, fabricando outras
maneiras de vislumbrar o tempo e de concretizar as tomadas de decisdes e praticas
politicas. Em seus relatos, a compreensdo de que “o poder emana do povo” e de que “o
povo deve participar” se expressou ndo somente no simbolismo da ocupagdo da “casa
do povo”, mas também na identificagdo de que expressavam formas de participagao
politica que se caracterizavam pela inclusdo de outros significantes que ndo o0s
“interesses politico partidarios ou eleitorais” (membro do Ocupa Camara, entrevistado
NUmero 09).

Segundo os participantes, essa perspectiva buscava, de forma ampla, “participar

e acolher”, entrelagando alternativas a globalizacdo neoliberal nos espacos de

118 Para Pleyers, o “alter-ativismo” ndo se refere a um movimento particular, mas a uma categoria
heuristica que retorna a uma forma de engajamento, uma “cultura militante” definida como logica de
acdo baseada sobre um conjunto coerente de orienta¢cGes normativas e de uma concepcdo de mundo, de
mudanca social e da natureza e da organizacdo dos atores sociais que carregam consigo essa mudanga.”
(PLEYERS, 2010).
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experimentacdo coletiva (membro do Ocupa Camara, entrevistado Numero 08). Suas
narrativas procuravam desconstruir, ao mesmo tempo, aqueles discursos
compreendidos como “hegemonicos” e aqueles atados ao que 0s ocupantes elaboravam
como a “logica do capital”.

Desse modo, “fazer politica” implicava em organizar-se para participar da vida
publica, dos espacos publicos, das decisdes, organizando-se coletivamente e pensando
alternativas que eram vividas no dia a dia das ocupag¢des: montando grupos de trabalho
para executar tarefas que permitissem a confeccdo de cartazes, a comunicacdo e
participagdo nas redes sociais, a alimentagdo, a discussao aberta e publica das pautas,
atos, aulas publicas. Segundo suas narrativas, 0 mais importante era a concretizacao
das atividades politicas que constituem os “pequenos gestos que fazem o agora”, como
0 acolhimento e a arrecadacéo de alimentos para a populacdo de rua e pessoas em
situagdo de desemprego que “chegavam junto” na ocupacao.

Seus integrantes falavam também do “desgaste” das grandes e velhas narrativas
e conceitos que poderiam representar mais formas de “aprisionamento” e dificultar o
didlogo e abertura de mais canais comunicativos. A repercussdo positiva e 0 apoio nas
redes sociais — na época a pagina do Ocupa Camara chegou a ter milhares de seguidores
—combinavam-se a um dialogo aberto e cotidiano com transeuntes que passavam todos
os dias para dialogar, cumprimentar e participar de alguma forma da ocupacdo. Muitos
apoiadores cooperavam com o fornecimento de alimentos, lanches, material para
divulgacdo, professores e juristas participavam semanalmente de debates e atividades
culturais.

Assim constituiu-se 0 Ocupa Camara, em torno de preceitos como a
independéncia, autonomia e autogestédo, reafirmando a auséncia de liderancas e a busca
por diferenciar-se de um carater politico-partidario. Em determinado momento, a
ocupacdo manifestou até mesmo um carater de despersonalizacdo de seus integrantes,
que se apresentaram para 0S meios de comunicacdo com outros nomes, COmMo
“Amarildo”. Desse modo, por meio de um recurso a auto nomeacao, eles declaravam
buscar retirar um caréater personalista e individualista das relacBes sociais e politicas,
considerando promover, a0 mesmo tempo, a denuincia e exposi¢ao da violéncia policial

nas favelas.
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No dia 15 de outubro, apds mais uma grande manifestacdo dos professores em
greve no centro do Rio, dezenas de manifestantes estavam sentados na escadaria da
Camara dos Vereadores quando a PM chegou a Cinelandia com dois micro-6nibus e
carros do Batalhdo de Choque. Os policiais comegaram a se posicionar cercando varias
ruas da Cinelandia e ao redor da Camara. Em seus relatos, os manifestantes disseram
que demoraram um pouco para entender o0 que estava acontecendo, permaneceram
parados na escadaria, pois para eles o protesto ja havia acabado e a acdo policial ndo
se justificava.

Apos o cerco, os policiais comegaram a efetuar as prisdes e exigir que 0s
manifestantes entrassem nos veiculos. Midia ativistas tentaram protestar e também
foram detidos, manifestantes deitaram no chdo para evitar a detencdo, mas foram
arrastados para dentro dos veiculos, advogados tentaram intervir, mas nada dissuadiu
os policiais, eles apenas diziam que os advogados deveriam ir até as delegacias. Essa
acao teve como objetivo o desmonte do Ocupa Camara. Apos a saida dos micro-0nibus
com os manifestantes detidos, os policiais removeram todas as barracas e objetos que
ainda estavam no local, colocaram-nos em um caminhdo de lixo e levaram tudo. Ha
relatos manifestantes que perderam pertences e documentos.

Das mais de 190 pessoas detidas, em torno de 70 foram indiciadas em
processos, configurando a detencdo arbitraria e em massa de dezenas de pessoas que
estavam literalmente paradas e sentadas na escadaria da Camara. Dezenas de estudantes
da UFRJ, PUC-Rio, UERJ e outras universidades foram detidos, gerando
manifestacdes de repidio no meio académico. Ainda que a maioria das pessoas tenha
sido liberada dias depois e o indiciamento tenha sido posteriormente desqualificado
pelo judiciario, atestando o carater de arbitrariedade das prisdes, houve manifestantes
que narraram situac@es de terror psicoldgico e ameacas por parte dos agentes policiais
no trajeto as delegacias e ao presidio, caracterizando o manifesto intuito das forgas
estatais em infundir temor e dissuadir a participacdo em protestos.

Cabe destacar que a novidade dessa fase ndo estava exatamente na realizacédo
de prisdes arbitrarias e em massa. Em que pese o nimero exorbitante que caracterizou
essa prisdo especifica ter sido algo novo, o destaque dessa fase se encontra em outro

fato: a acusacdo dos manifestantes na Lei de Associacdo ou Organizacdo Criminosa
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(12.850/2013), que em setembro de 2013 sofreu alteracdes e agora era usada para
enquadrar manifestantes como membros de “quadrilhas”, de organizacdes que se
estruturavam para a pratica de crimes (conforme o artigo 288 da referia Lei). As forgas
de ordem pareciam ter encontrado a almejada imputacdo de crime mais grave e com
pena mais dura para configurar a pratica de crimes aos participantes dos protestos. A
partir desse evento, atores coletivos viviam sob a ameaca constante de ser enquadrados
no crime de organizacdo criminosa, inaugurando um divisor de aguas nas estratégias
repressivas.

A capa do Jornal O Globo, do dia 17 de outubro de 2013 estampava: “Crime e
Castigo: Lei mais dura leva 70 vandalos para presidio”. A criminalizagdo contida na
parafrase de Dostoiéviski trazia consigo nas linhas abaixo: “Presos em protesto sao
enquadrados por crime organizado, que ¢ inafiangavel” e “Cerco aos black blocs teve
0 maior efetivo policial desde o inicio dos protestos.” Assim, prisdes arbitrarias e em
massa eram retratadas como operacdo de sucesso pelos meios de comunicacdo.
Juntando-se as muitas formas de coercdo, a criminalizagdo midiatica incide também
como estratégia de controle que pode pesar sobre 0s coletivos e movimentos sociais.
Vera Regina Andrade analisa como os conflitos sdo construidos como criminalidade a
partir dos conflitos agrarios e da criminalizacdo sobre o MST, a autora aponta o
processo de deslegitimacdo, desqualificacdo e outras articulagbes que se inter-
relacionam na criminalizacéo e destaca o papel da midia:

Estamos diante de um processo material e ideolégico de
deslegitimacdo pela criminalizacdo. E isto significa que estamos
diante de um processo de criminalizagdo stricto sensu, em que
condutas dos integrantes do Movimento e muito particularmente de
seus lideres, sdo tipificadas criminalmente, quanto de um processo,
simultaneo, de construcdo de uma opinido publica (sobretudo através
da opinido publicada pela Midia) criminalizadora da acdo do MST.
Nele convergem e interagem, portanto, o controle social formal
(controle penal) e informal. (ANDRADE, 1999, p.157).
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Nas redes sociais na época, a referida capa foi compartilhada em comparacéo
com outra capa de O Globo de 06/04/1968, durante o regime militar, a qual trazia o
seguinte texto: “O exército adverte: trataremos arruaceiros como inimigos da patria”.
“Arruaceiros” em 1968, “vandalos” e “black blocs” em 2013. Compondo estratégias
especificas de deslegitimacdo, os enquadramentos da criminalizacdo midiatica de
outubro de 2013, ndo fizeram qualquer mencdo ao ativismo, as pautas ou demandas
realizadas pelo Ocupa Camara, apenas a alusdo ao “Crime e castigo”. Abaixo as duas
capas de O Globo veiculadas nas redes sociais:
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Flgura 3- Capas de O Globo 16/10/2013 e 06/04/1968 (Jornal GGN 19/10/2013)

No curso do ciclo, a dindmica de efetuar prisdes arbitrarias tornou-se uma
pratica comum. Os policiais detinham manifestantes, os levavam até a delegacia, em
geral, ndo havia delito a ser imputado, o delegado liberava o potencial “suspeito”.
Dessa acao, por si sO, ainda que ndo houvesse delito algum a ser imputado, ja

resultavam arquivos com nomes, enderecos e outros dados dos ativistas, operava-se a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

152

manutencdo de um banco de dados dos manifestantes que eram detidos*'’. Além disso,
conforme a situacdo especifica, muitos individuos sem advogado eram pressionados
pelas autoridades policiais a prestar depoimentos.

Em inumeras ocasides os manifestantes foram pressionados a falar sem que
ficasse claro em que condigdes o sujeito prestaria o depoimento, se na condicao de réu
ou de testemunha, nem mesmo sem que fosse esclarecida qual acusacdo lhe era
imputada, até mesmo porque na maioria das vezes nao havia acusacao a imputar, ainda
que fosse perceptivel que algum tipo de investigacéo velada estivesse em curso. Narrei
acima o caso de Bruno, que acompanhei a delegacia para prestar depoimento apds ter
sido atingido por um disparo de arma de fogo no dia 17 de junho de 2013 e esse caso
funciona como um bom exemplo para ilustrar o referido quadro. Bruno foi chamado a
delegacia para prestar um depoimento sobre um fato do qual era vitima e 14 foi tratado
como investigado e quase tornou-se alvo de investigacao.

Nesse bojo, as prisbes de 15 outubro explicitam uma reconfiguracdo nas
estratégias repressivas para impor aos manifestantes uma acusacdo mais grave: a

associacao e organizacdo para a pratica de crimes.

3.2.3 Repertoério do controle penal e criminalizagdo dos movimentos
populares: os presos da COPA

Apo6s as prisdes em massa de 15 de outubro houve um arrefecimento dos
protestos de rua, que voltaram a reacender em menor grau durante a greve dos garis,
no carnaval de 2014, e durante a Copa da FIFA, em junho e julho de 2014. No dia 12
de julho de 2014, na véspera da final dos jogos da Copa da FIFA no Brasil, dia para o
qual estavam marcados atos e protestos na cidade do Rio de Janeiro, foram expedidos
26 mandados de prisdo temporaria para manifestantes como resultado de operacdo
policial chamada Firewall, coordenada pelos agentes da Delegacia de Repressdo aos

Crimes de Informatica (DRCI). Dezenove ativistas foram presos nesse dia e um total

117 A gigantesca maioria dos casos de detidos no contexto das manifestages ndo continha elementos que
pudesse gerar investigacBes ou inquéritos que, por sua vez, viessem a integrar um eventual processo
penal. Entretanto, ao efetuar as pris6es, as forcas policiais acabavam registrando e reunindo informacdes
sobre os manifestantes que poderiam figurar em casos ou acusagdes posteriores, atuando com um carater
de acusagdo prévia, anterior a evidéncia de pratica de qualquer delito.
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de vinte e trés passaram a sofrer processo criminal desde entdo. Familias tiveram suas
casas invadidas e foram mantidas por horas em poder de agentes policiais fortemente
armados; muitos de seus pertences foram levados sob a acusacdo de associacao
criminosa armada e com a justificativa para prisdo de que havia iminéncia de protesto
violento!®8,

No desenrolar dos dias, ap0s a concessao de habeas corpus, novos pedidos de
prisao preventiva foram requeridos sob 0 argumento de que seria necessaria prisao para
garantia da “ordem publica”. Posteriormente, no dia 22 de julho de 2014, a liberdade
foi concedida com a imposicao de medidas cautelares!®. E no dia 12 de agosto de 2014,
uma decisdo da 7a Camara Criminal do TJ-RJ, inovando sobre o rol taxativo das
medidas previstas em lei, determinou a restricdo dos direitos politicos dos acusados.
Além de cumprir determinagdes como a “obriga¢do de comparecer mensalmente ao
juizo processante” e a “proibi¢do de ausentar-se da comarca ou do pais sem prévia
autorizagdo”, os ativistas processados também receberam a partir daquele julgamento
uma medida constritiva de “proibi¢do de frequentar manifestacdes ¢ protestos”.

De acordo com o direito penal brasileiro, ndo se pode prender alguém de forma
antecipada, por crime futuro, em razéo da mera suposic¢ao de que esse crime possa ser
cometido. Os ativistas foram presos ao verdadeiro estilo Minority Report — A nova

[€i*?°. O uso de termos como “Minority Report” ou “policia e juiz sio Mae Dinah”,

118 Cabe destacar que além dos 23 (vinte e trés) presos politicos da Copa, em torno de 30 (trinta) pessoas
responderam e ainda respondem por processos judiciais relacionados aos protestos, isso apenas no Rio
de Janeiro.

119 As medidas cautelares estdo elencadas no artigo 319 do Cddigo Penal e constituem procedimentos
adotados pelo Judiciario como alternativa a prisdo, que restringem os direitos constitucionais dos
acusados em situagdes nas quais ha um fato grave, comprovado risco e necessidade (Gomes, 2011). As
primeiras medidas cautelares impostas para esse processo estdo previstas no artigo 319, incisos l e IV e
no artigo 320 do CPP: “obrigacdo de comparecer mensalmente ao juizo processante, nas condi¢des
fixadas pelo mesmo, para informar e justificar atividade; proibicdo de ausentar-se da Comarca ou pais,
sem prévia autorizacdo judicial; entrega do passaporte no prazo de 24 horas; assinar termo de
comparecimento a todos os atos do processo.”

1200 professor Lenio Luis Streck utilizou esse termo para referir-se ao processo dos 23 no Rio, no filme
futurista Minority Report- A nova lei, os crimes podem ser previstos de forma antecipada. Na época, o
presidente da Comisséo de Direitos Humanos da OAB/RJ, Marcelo Chalréo e o entdo presidente da
Comissao de Direitos Humanos do Instituto dos Advogados de Séo Paulo, Ricardo Sayeg, assim como,
0s juizes da Associacdo Juizes pela Democracia e outros juristas e professores também se manifestaram
afirmando posicionamento semelhante. Informacdes disponiveis em: <http://www.conjur.com.br/2014-
jul-17/prisao-ativistas-rio-foi-futurologia-dizem-especialistas> e
<http://www.rededemocratica.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=6441:pris%C3%A30-
de-ativistas-foi-ilegal-e-equivale-a-estado-de-s%C3%ADtio>, acessado em 20 de dezembro de 2014.



http://www.conjur.com.br/2014-jul-17/prisao-ativistas-rio-foi-futurologia-dizem-especialistas
http://www.conjur.com.br/2014-jul-17/prisao-ativistas-rio-foi-futurologia-dizem-especialistas
http://www.rededemocratica.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=6441:pris%C3%A3o-de-ativistas-foi-ilegal-e-equivale-a-estado-de-s%C3%ADtio
http://www.rededemocratica.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=6441:pris%C3%A3o-de-ativistas-foi-ilegal-e-equivale-a-estado-de-s%C3%ADtio
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fazendo referéncias a futurologia ou vidéncia aplicada ao caso, que ficou conhecido
como Processo dos 23, podem até parecer jocosos em um primeiro momento, no
entanto, todo o processo deve ser observado com a seriedade de um inquérito policial.
Precisando os termos, este investiu diretamente contra atores coletivos que se
organizaram no contexto das manifesta¢des do ciclo de 2013 e que se entendem a partir
de um posicionamento a esquerda no campo politico.

A abertura de investigacdo e o inquérito que dela decorre tratou de examinar a
filiacdo politica dos individuos. No inquérito constam 73 organizagfes, dentre elas,
coletivos feministas, movimentos sociais, ONGs, todos aparecem no processo como
“suspeitos”, inclusive ONGs de favelas reconhecidas nacional e internacionalmente,
como o Observatério de Favelas, do conjunto de favelas da Maré. Dessas, foram
identificadas como parte da “quadrilha” 13 coletivos, organizagdes € movimentos
sociais que se reuniam e se posicionavam guestionando as bases do sistema politico e
econdmico estabelecido, os governantes e as forcas policiais. A organizacao de agoes
coletivas para colocar em pauta demandas relacionadas aos problemas sociais que
naquele momento ganharam as ruas do pais, tornou esses jovens “alvo” de um processo
penal.

O Ministério Publico, na peca acusatoria em que imputa o crime de organizacédo
criminosa, ndo consegue demonstrar 0 momento em que esses “coletivos e grupos”,
que ele mesmo chama de grupos de “esquerda” deixam de se compor “originalmente”
como organizagdes “politicas” para formar uma “quadrilha”, descrevendo-as como
“originalmente politicas” e de “estrutura pulverizada”, formadas por “subgrupos que
podem sequer se conhecer”. E ndo se conheciam mesmo, muitos se conheceram na
prisdo. Textualmente, é a prdpria denincia que demonstra a fabricacdo artificial da
acusacao, a nao configuracdo do crime e o evidente viés politico de um processo que
se utiliza de termos como “comunistas” e “anarquistas” para referir-se aos acusados,
declarando abertamente o viés politico e ideoldgico que caracteriza o processo penal.

Segue um trecho da dendncia:

Nota-se que, dada a estrutura pulverizada da organizagdo, ndo é
possivel estabelecer por muitas vezes o liame entre os integrantes dos
diversos subgrupos — que podem sequer se conhecer. A existéncia,
todavia, de um comando centralizado e a convergéncia de designios
existente entre os integrantes das diversas estruturas organicas
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permite o reconhecimento da associacdo entre todos, ainda que de
forma compartimentalizada.

A denuncia do Ministério Publico diz que ndo ha qualquer liame estavel entre
os agentes, falando em “forma compartimentalizada” de associacdo. Ela mesma indica
que ndo ha associa¢do criminosa e que esse processo se trata de um processo politico
que busca criminalizar atores coletivos e organizacfes de carater politico. Todo o
processo deixa claro o liame de perseguicéo politica e ideoldgica, o material apreendido
e descrito como prova pela policia constitui-se, em sua maioria, de méscaras de
carnaval, mascaras de gas, jornais, panfletos, bandeiras, camisas de movimentos,
coletivos e até mesmo livros de autores como Marx, Engels e Bakunin'?.,

Repleto de inumeras irregularidades, as investigacOes realizaram escutas
telefonicas de advogados que atuaram durante as manifestagdes e protestos e que foram
investigados e monitorados por meio de suas paginas pessoais nas redes sociais. Além
de incluir uma advogada entre os processados, o Inquérito Policial chega a afirmar que
advogados defensores de manifestantes sdo “alinhados com agdes extremas” ¢ aponta
como meio de prova para essa alegagdo fotos das redes sociais em que advogados
frequentam reuni@es publicas de partidos politicos regularmente estabelecidos, como o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Desse modo, as investigacGes e 0 processo buscam ndo apenas criminalizar as
mobilizacdes populares e os atores coletivos, mas também deslegitimar a agdo daqueles
que possuem as prerrogativas legais para defendé-los, desqualificando e distorcendo a
atuacdo dos advogados. Caracterizou-se um esforgo em elaborar uma despolitizacdo
dos problemas publicos que abrangem as causas dos movimentos enquanto questdes
legitimas de afirmacdo e luta por direitos, visando provocar um esvaziamento do
conteddo politico historicamente presente na construcao de processos de resisténcia
diante da opressdo e negacdo de direitos. Sobre o processo de criminalizagdo do

protesto pela via da penalidade, Roxana Longo e Claudia Korol elaboram uma

121 Dentre as inGmeras irregularidades e escutas telefonicas ilegais de diversos advogados que atuaram
durante as manifestacGes e protestos e que foram investigados e monitorados por meio de suas paginas
pessoais nas redes sociais, 0 Inquérito Policial chega a afirmar ainda que advogados defensores de
manifestantes sdo “alinhados com agdes extremas” e aponta como meio de prova para essa alegagdo
fotos das redes sociais em que esses advogados frequentam reunides publicas de partidos politicos
regularmente estabelecidos, como o PSOL.
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definicdo a partir de um informe do Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS) sobre
Direitos Humanos:

O fendmeno da criminalizacdo do protesto social consiste em iniciar
milhares de processos judiciais a margem da lei, com a Unica
finalidade de controlar ilicitamente os reclamos sociais. O que se
busca com essa atividade é desestimular a participacdo em
manifestacdes publicas mediante a apresentacdo de grande parte do
poder coercitivo que um processo judicial implica para quem ¢é
imputado, independente do resultado que o processo tenha (LONGO;
KOROL, 2008, p. 61).

Rosa Del Olmo (2004) assinala como o direito penal na América Latina
historicamente se ocupou de maneira precipua dos discordantes e dissidentes politicos,
ela explicita que os primeiros registros de prisbes sdo contra aqueles que se
manifestaram contra a ordem estabelecida, contestadores politicos, opositores
religiosos, grevistas, agitadores. No curso do “Processo dos 23”, o Ministério Publico
questionava diretamente aos réus sobre sua filiacdo e ideologia politica, perguntava se
eram comunistas ou anarquistas. Durante as audiéncias, muitos professores, ativistas,
sindicalistas, representantes de ONGs e organizacdes politicas prestaram depoimentos
e figuraram no processo como testemunhas de defesa dos ativistas.

Trago aqui uma frase proferida pelo antrop6logo e professor Eduardo Viveiros
de Castro, que talvez tenha resumido de forma simples e direta 0 que representa o
Processo dos 23 no Rio. Ao final de seu depoimento, ap6s responder as perguntas e
mencionar que ndo via ideologias politicas como 0 anarquismo e 0 comunismo como
algo ilegal, a ele foi perguntado pelo advogado se gostaria de acrescentar mais alguma
coisa. Em seguida ele disse: “Sim, eu gostaria de dizer mais uma coisa: eu tenho muito
medo de que daqui a 20 anos nos precisemos criar uma Comissao da Verdade 2.0 pra
apurar o que esta acontecendo aqui.”

Autores como Eduardo Veltzé e Farit Tudela (2010), pensando em paises como
a Bolivia, analisam como a articulacdo politica do direito penal em contextos de
conflito social e protestos acaba ndo se apresentando como resposta aos problemas
sociais e termina por reforgar as alternativas de excecéo e emergéncia, consolidando “a
seguridade policial, a presenca militar e o poder punitivo do Estado” (traducdo nossa)

(VELTZE e TUDELA, 2010, p. 21).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

157

Para além do carater das permanéncias autoritarias que permeiam a
instrumentalizacdo judicial penal como tentativa de criminalizar a conflitualidade, a
construcdo artificial das acusagdes e de medidas judicias e punitivas produzem um
temor generalizado de tornar-se alvo do encarceramento ou de processos penais
injustificados. Traduz-se, portanto, em estratégia de desmobilizacdo e dissolucdo das
acdes coletivas e protestos.

Nesse cendrio, as graves violacdes a integridade fisica e moral das pessoas, as
liberdades de expressdo, de manifestacdo e de associacdo, compdem apenas uma
parcela visivel do problema, a reflexdo merece contemplar os impactos mais profundos
dessas dinamicas em uma sociedade na qual se configura a pior resposta aos conflitos
sociais: observa-los como crime. A estratégia de recusa da politica que caracteriza as
dindmicas de controle social repressivo em nosso pais, demandam ser analisadas a
partir da assimetria nas relacGes de poder em nossa sociedade, que conduz muitas vezes
ao protesto e as mobilizagdes nas ruas como uma das Unicas ferramentas e recursos
disponiveis para que populacdes oprimidas possam realizar pressdes politicas e lutar

por direitos.

3.3. Repertorio do controle social de supressdo das mobilizacées: o
ato da final da Copa

Para os interlocutores, as prisdes na véspera da final da Copa da FIFA tinham
como intuito sabotar a realizacdo da manifestacdo marcada para o dia 13 de julho, na
final da Copa. Objetivo ndo alcangado, pois desde as 10 horas da manha manifestantes
se reuniram na Pragca Afonso Pena, Bairro da Tijuca, na Zona Norte do Rio e
comecaram a ir em direcdo a Praca Saenz Pefia, local marcado para a concentracdo do
ato. No local, duas bandeiras se destacavam: a bandeira “FIFA Go Home”, assinada
pela FIP-RJ e a bandeira “A festa nos estadios ndo vale as lagrimas nas favelas”,
assinada pela Rede de Comunidades ¢ Movimentos Contra a Violéncia. “Asfalto” e
“favela” entoavam palavras de ordem em repudio a Copa, as remocgdes, as mortes nas
favelas, as prisGes e a criminalizacéo da luta popular. Acerca desse ato, um entrevistado
da Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia pontua: “Muita gente de

favela tinha marcado de ir e ndo foi. O povo ficou com medo depois das prisdes dos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

158

ativistas... se tdo prendendo gente do asfalto, imagina da favela” (Marcos, integrante
da Rede de Comunidades e Movimentos contra Violéncia).

Mées e familiares de manifestantes presos foram ao ato e fizeram falas sobre a
experiéncia da abordagem policial com a prisdo dos filhos, algumas descreveram
momentos de terror psicologico em que passaram horas na presenca de policiais
fortemente armados em suas casas*??. Em suas falas, elas referiam-se aos filhos como
“presos ativistas” e “presos politicos”, destacavam que eles estavam sendo tolhidos em
seus direitos e que elas estavam ali para exercé-los no lugar deles, como disse

Margarida, mae de um manifestante preso no dia anterior:

Eu sou mée de um preso ativista. Hoje estou aqui em nome dele. Tiraram
ele da rua e eu estou no lugar dele, tentando fazer um pouquinho do que ele
fazia, filmando, fotografando. E um sentimento de impoténcia, de revolta.
Eu fiquei muito traumatizada quando tiraram as cosias de dentro da minha
casa. Vocé se sente impotente ao ver eles jogarem as coisas do seu filho no
chéo, procurando coisas, e vocé saber que seu filho ndo é um marginal, mas
sendo tratado como marginal. Hoje eu tenho medo de entrar bandido na
minha casa, ou de entrar policial. Eu tenho medo dos dois, porque eu ndo
sei quem pode invadir minha casa a qualquer momento.

Em um protesto menor do que as manifesta¢cdes multitudinarias de 2013, mas o
maior desde o inicio da Copa, em torno de duas mil pessoas estavam na Praca Saenz
Pefia quando as forcas policiais comecaram a fazer um cerco. Rapidamente cordBes
humanos de policiais circundaram um perimetro que abrangia toda a praca, blogqueando
qualquer via de acesso, cercando os manifestantes, e impedindo que qualquer pessoa
pudesse sair ou passar, nem mesmo moradores do bairro. Ativistas tentaram pedir aos
policiais que abrissem caminho para que 0 ato pudesse seguir, porém 0s agentes
passaram a jogar bombas de gas e de efeito moral para dentro do cerco.

A praca transformava-se em campo de guerra e a cena era de um massacre:
cavalarias da PM avancaram sobre as pessoas; idosos, mulheres gravidas, socorristas,
jornalistas, fotdgrafos, manifestantes, advogados, ninguém foi poupado. Manifestantes
que conseguiram correr até a estacdo de metr6 foram perseguidos e os policiais
lancaram bombas de gas para dentro da estacdo. Todos passavam muito mal com os

efeitos das bombas de gas e do spray de pimenta.

122 Uma das mées cujo filho ndo estava em casa ficou mais de quatro horas em poder das forcas policiais,
0s agentes a ameacaram e chegaram a apontar armas em sua direcédo, ap6s a acdo ela foi diagnosticada
com sindrome do péanico e faz tratamento psicoldgico até hoje.
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Para impedir que os manifestantes saissem em direcdo ao Estadio do Maracang,
as pessoas foram mantidas no cerco por varias horas, até o fim da partida de futebol as
18h, sob intenso ataque das armas menos letais e dos agentes policiais. Em torno de
seis manifestantes foram detidos, um fotografo teve o pulso quebrado, um cinegrafista
teve a perna suturada; diversos manifestantes foram filmados sendo agredidos com
golpes de cassetetes e chutes; seis profissionais de comunicacdo tiveram seus
equipamentos destruidos pela PM. Destacaram-se as agressdes ao cineasta canadense
Jason O’Hara, que foi espancado, atirado ao chdo e teve sua camera roubada por
policiais, tendo sidas todas essas agOes registradas em fotografias e em gravagoes de
video!?®,

Ao final do ato descobri que a faixa da Rede de Comunidades e Movimentos
Contra a Violéncia que consta na capa desse trabalho, erguida tantas vezes ao longo de
2013 e 2014, foi retirada a forga dos manifestantes, rasgada por policiais e deixada na
rua. Uma sequéncia de fotos elaborada pela ONG Justica Global mostra a faixa inteira
e uma sucessao de fotos subsequentes da faixa sendo destruida durante o ato do dia
13124:

Como espécie de desfecho simbdlico do massacre que atinge de modo particular
atores especificos, em especial, favelados e periféricos, com 23 ativistas processados,
dezenove presos, o protesto da final da Copa cercado e sufocado, a faixa-simbolo de
uma visibilidade que se tornou incontornavel em 2013 fora destruida. As forgas de
ordem reproduzem a tentativa de apagamento que perpassa as ag0es estatais no Brasil
mesmo apods a redemocratizacdo, num esforgo em fazer desaparecer aqueles que geram
incdmodo e que se perpetua em nossa historia.

Trouxe 0 breve relato desse ato, pois ele me auxilia a destacar um ponto

importante: recorri aqui a uma delimitagao de eventos e “Repertorios do controle social

123 Essas informagGes foram obtidas no Jornal AND: <https://anovademocracia.com.br/no-134/5457-
estado-de-excecao-padrao-fifa>. Acesso em 20 de dezembro de 2014. E também em:
<https://extra.globo.com/noticias/rio/policial-agride-cineasta-canadense-em-manifestacao-no-rio-
assista-13250625.html>, acesso em 20 de dezembro de 2014. O referido cineasta canadense Jason
O’hara, alvo das agressdes policiais, acompanhou durante seis anos 0S preparativos para a realizagéo dos
megaeventos no Rio e realizou um documentario chamado “Estado de Excegdo”.

124 Informagédo disponivel em: <http://www.global.org.br/blog/nao-teve-democracia-nota-da-justica-
global-sobre-o-cerco-policial-nos-protestos-durante-a-final-da-copa/>, acesso em 20 de dezembro de
2014.



https://anovademocracia.com.br/no-134/5457-estado-de-excecao-padrao-fifa
https://anovademocracia.com.br/no-134/5457-estado-de-excecao-padrao-fifa
https://extra.globo.com/noticias/rio/policial-agride-cineasta-canadense-em-manifestacao-no-rio-assista-13250625.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/policial-agride-cineasta-canadense-em-manifestacao-no-rio-assista-13250625.html
http://www.global.org.br/blog/nao-teve-democracia-nota-da-justica-global-sobre-o-cerco-policial-nos-protestos-durante-a-final-da-copa/
http://www.global.org.br/blog/nao-teve-democracia-nota-da-justica-global-sobre-o-cerco-policial-nos-protestos-durante-a-final-da-copa/
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repressivo” dentro do ciclo de 2013, com o objetivo de elaborar a explicagao das
relacbes entre repressdo e mobilizacdes, apreendendo as alteracBGes nas estratégias
repressivas a partir da descri¢do empirica e do modo como se efetuaram na préatica, nas
ruas. Ao tracar uma periodizagdo meu objetivo ndo foi o de assinalar fases evolutivas
gue se superam, como se um repertorio estivesse de algum modo ultrapassando o outro
dentro do ciclo. Ao contrario, o ato da final da Copa demarca claramente que o
“Repertorio do choque”, marcado de modo generalizado pelo paradigma repressivo do
policiamento ostensivo e pela violéncia policial generalizada, manteve-se enquanto
pratica dominante nas agOes repressivas, exercendo-se alternadamente e/ou
concomitantemente com as estratégias mais afeitas ao “Repertorio do controle penal ¢
criminalizacdo”, no desenvolvimento do padrdo repressivo do controle social de

supressdo das mobilizagdes.
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Figura 4 - Manifestacdo da final da Copa da FIFA, Praga Saenz Pefia, 13/07/2014 (ONG Justica Global)
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Ademais, durante as manifestagdes, acdes de vigilancia foram desenvolvidas e
aperfeicoadas através de monitoramento efetuado pelas policias e pelo Exército. O
Exército monitorou manifestantes por meio de um software chamado “guardido” e
enviou informagdes a Policia Federal e as Secretarias de Seguranca Pablica de todos

os estados'®

. Agentes das policias realizaram ainda as chamadas “Rondas Virtuais” de
manifestantes e até mesmo de seus advogados'?®.

Dentre as praticas de vigilancia que contaram com o envolvimento do Exército
e da ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), cabe destacar que o contexto dos
megaeventos promoveu uma articulacdo dos poderes em nivel federal, estadual e
municipal, com a organizacdo de acles especificas de monitoramento das
manifestacOes para amparar agdes policiais. Além do monitoramento pelo software
“guardido”, o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e a ABIN possuem um banco
de dados que monitora acdes coletivas, comunidades indigenas, quilombolas,
movimentos no campo, greves, manifestacfes, organizacdes e até mesmo ONGs.

Criado durante o governo Lula em 2005, esse banco de dados esta ligado a um
sistema que se chama GEO-PR (Sistema Georeferenciado de Monitoramento e Apoio
a Decisdo da Presidéncia da Republica), que foi originalmente concebido para reunir
informacdes que permitissem ao governo responder melhor ao processamento de
pedidos de exploragdo mineral em areas de fronteira. Entretanto, desde 2010 o sistema
desenvolveu-se e ampliou-se, passando a ser alimentado com a parceria de diversos
6rgaos pelo pais inteiro, reunindo todo um conjunto de dados e informacdes justificadas
de forma genérica como “Relevantes ao Estado Brasileiro”. Desse modo, efetua o
monitoramento de movimentos sociais, a¢des coletivas, “greves”, “mobiliza¢des”,
“questdes fundiarias”, “questdes indigenas”, “questdes quilombolas”, “atuacdo de

EE T4

ONGs”, “manifestagdes”, “mobilizacdes”, registros sobre as obras do PAC (Plano de

125 Essas informagdes foram repassadas pelo chefe do Centro de Defesa Cibernética o general José Carlos
dos Santos ao jornal O Globo e podem ser encontradas em: <https://oglobo.globo.com/brasil/exercito-
monitorou-lideres-de-atos-pelas-redes-sociais-9063915>, acessado em 15 de janeiro de 2018.

126 As “Rondas Virtuais” constituem um rastreamento realizado por meio das redes sociais, esse
mecanismo veio a integrar-se como meio de prova em diversos processos penais que acusaram
manifestantes da prética de crimes, pautando-se em publica¢des das redes sociais.



https://oglobo.globo.com/brasil/exercito-monitorou-lideres-de-atos-pelas-redes-sociais-9063915
https://oglobo.globo.com/brasil/exercito-monitorou-lideres-de-atos-pelas-redes-sociais-9063915
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Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal), sobre politicas publicas, sobre
operagdes das forcas de seguranca e sobre os megaeventos!?’.

Cabe lembrar que a falta de controle e superviséo civil sobre os militares reflete-
se diretamente na logica de vigilancia das agéncias de inteligéncia. Zaverucha (2010)
expde um pouco da estrutura do GSI, gerido por um alto oficial do Exército e que se
coloca entre o Presidente da Republica e o sistema central de inteligéncia (antes SNI e
hoje ABIN), sendo prerrogativa de seu ministro escolher que informagfes passar ao
presidente. 1sso quer dizer que a ABIN coleta e manda para o GSI informacdes ja
filtradas e, nesse sentido, entre a efetiva coleta das informacdes e o propdsito politico
de sua utilizacdo, cabe plena liberdade aos servicos de vigilancia sobre como opera-
las. E com ela paira o perigo da manipulacao do poder e mesmo da “caga” daqueles
considerados opositores ao governo ou “subversivos”?8,

Isso quer dizer que a abordagem das relagdes entre repressdo e mobilizagdes
deve ser compreendida também a partir dos meandros de nossa histdria e merece ser
inserida no debate mais amplo acerca da democratizacdo brasileira. Demonstracdo
disso, é a existéncia, no ambito do Processo dos 23, da producdo de provas por um
infiltrado ilegal da Forca Nacional. A partir de sua participagdo nos protestos de 2013-
2014, este agente alimentou o processo com provas ilegais e prestou depoimentos que
serviram de base para acusacdo dos ativistas. Porém, em decisao recente de fevereiro
de 2019, o STF considerou ilegal o uso de informagdes com base nas provas do agente
infiltrado e anulou a sentenca condenatéria proferida contra os 23 em 17/07/2018.

Para além das tecnologias e estratégias de vigilancia, verifiquei uma articulacao
que se opera entre todas as esferas de poder e as instituicdes do sistema de justica na
repressdo e criminalizacdo dos atores coletivos e protestos. No ambito do executivo,

por parte das policias, vimos como operam os desdobramentos das praticas repressivas,

127 Essas informagBes foram encontradas no site da agéncia de noticias The Intercept, podem ser
conferidas  em: <https://theintercept.com/2016/12/05/abin-tem-megabanco-de-dados-sobre-
movimentos-sociais/>. O The Intercept também divulgou o “Manual do Usuario GEO-PR”, que pode
ser encontrado em: <https://theintercept.com/document/2016/12/05/manual-do-usuario-do-geo-pr/>.

128 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) retine diversos 6rgaos federais dos quais a ABIN é um
dos principais e esta é oriunda do SNI do regime militar. Em que pese o estabelecimento de uma Politica
Nacional de Inteligéncia (2016), e de um Plano Nacional de Inteligéncia (2018), o que se observa é que
ndo se construiu no pais um controle e supervisdo civil sobre essas agéncias das Forcas Armadas
(REZENDE, 2019).



https://theintercept.com/2016/12/05/abin-tem-megabanco-de-dados-sobre-movimentos-sociais/
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que compreendem as mais diversas situa¢fes: 0 uso indiscriminado de armamento
menos letal, a violéncia e repressdo generalizada, a infiltracdo ilegal, o flagrante
forjado, as sabotagens, os registros audiovisuais sistematicos de manifestantes pelas
policias. As agdes envolviam ndo somente 0s acontecimentos no curso dos protestos, a
utilizacdo de imagens e informacdes decorrentes de quebras de sigilo de redes sociais
e comunicacOes telefonicas, devassaram as vidas de indmeros ativistas em
investigagdes policiais com evidente carater de criminaliza¢do dos atores coletivos.

No ambito do Legislativo, destaco a Lei de Organizacdo Criminosa, 0 decreto
que institui a CEIV e os projetos de leis que seguiram um padréo de criminalizacgdo dos
protestos, dispondo diretamente sobre aspectos relacionados as mobiliza¢Ges, visando
endurecimento de crimes ja previstos e propondo novas tipificagdes penais'?®. A ONG
Artigo 19 contabilizou um total de 26 projetos de lei sobre os protestos em todo o
Brasil, 13 proibindo mascaras e 11 alterando ou criando novos crimes. Destaco ai,
particularmente, o anteprojeto do Rio de Janeiro que visa tipificar o crime de
“desordem e associa¢do para pratica de desordem”, que altera o artigo 287-A do Codigo
Penal, prevendo uma pena de 2 a 6 anos e multa pra quem “praticar ato de desordem
em lugar publico”, com uma qualificadora, que configura o aumento da pena minima
prevista em lei, caso o crime ocorra “por ocasido de reunides e manifestacoes
publicas™°,

Por parte do Ministério Publico foi possivel observar ndo somente a omissdo e
inoperancia no controle externo da atividade policial durante os protestos, contribuindo
com a impunidade e a perpetuacdo dos abusos. 1sso, pois, 0 Ministério Publico deu
inicio a acGes penais que criminalizavam ativistas em processos penais com claras

indicacgdes politicas. De modo semelhante, o Judiciario também emitiu sentencas com

129 No contexto das pressdes internacionais em torno da realizagio dos megaeventos, também foi
aprovada a Lei Antiterrorismo (Lei 13.260/16). Ainda que a entdo presidente Dilma Rousseff tenha
vetado do texto a previsdo de manifesta¢des individuais ou conjuntas de cunho politico, social, sindical,
religioso ou profissional com fins reivindicatorios, esse ponto, assim como outros que sofreram veto,
deixaram descontentamentos em segmentos do Legislativo. As tensdes sdo permanentes em torno de
outros projetos de lei que ainda podem ser discutidos e que preveem a criminalizacdo direta de
movimentos sociais e das chamadas manifestacdes de apoio ou de critica com objetivos reivindicativos.
Além disso, também ha previsdo de integracdo de praticas delitivas ao conceito de terrorismo,
ampliando-o para diversos outros dispositivos que ja possuem previsdo legal no ordenamento, como a
depredacéo de bens publicos e privados.

130 InformagGes disponiveis em: <http://protestos.artigo19.org/projetos.php>, acesso em 10 de janeiro
de 20109.
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viés politico, materializadas em alguns casos nos quais decisfes foram exaradas
isentando os policiais de responsabilidade e culpabilizando as vitimas por ferimentos
graves durante os protestos. 1sso ocorreu com dois fotégrafos em Sao Paulo, que ndo
somente deixaram de receber indenizacdo, mas também foram responsabilizados no
proprio teor da sentenca, “com culpa exclusiva”, pelo tiro de bala de borracha que
resultara em perda da visdo. Abaixo, detalhe de uma das sentencas, a do caso do
fotografo Alexandro Wagner Oliveira da Silveira®3!:

Permanecendo, entdo, no local do tumulto, dele ndo se retirando ao
tempo em que o conflito tomou proporgdes agressivas e de risco a
integridade fisica, mantendo-se, entdo, no meio dele, nada obstante
seu Unico escopo de reportagem fotogréafica, o autor colocou-se em
guadro no qual se pode afirmar ser dele a culpa exclusiva do
lamentével episodio do qual foi vitima.

Com esse conjunto de estratégias e dindmicas repressivas em mente, cabe aqui
realizar uma importante ressalva em relacéo a literatura sobre repressao e mobilizacdes.
Atualmente, a grande abrangéncia de trabalhos empiricos sobre repressdo e protestos
fornece vasto material analitico, entretanto, em sua maioria, aponta em direcdo a
compreensdo de um policiamento de protesto demarcado como “pacifista” e
“rotinizado” em contextos democraticos. Observo que a realidade brasileira apresenta
particularidades no que toca essa compreensao de uma “rotinizagdo” que teria marcado
a passagem de um estilo de policiamento mais violento e repressivo para um estilo
democratico, mais proximo da chamada “gestdo negociada” assinalada por Della Porta
e Reiter (1998) e argumento outra forma de proceder a anlise a partir da perspectiva
socioespacial.

Parte da literatura recente marca um ponto de inflexdo que assinala mudangas
nos processos de repressdao e criminalizacdo das mobilizagcbes nas democracias
ocidentais, em especial a partir do contexto das manifestacfes contra as reunides de
clpula de 2001, do Conselho da Unido Europeia de Gotemburgo em junho e do G-8

em Génova, quando o jovem italiano Carlo Giuliani foi morto pelas forgas de ordem.

181 Para mais informacBes das sentengas e dos casos:  <http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2014/09/fotografo-diz-ser-absurda-decisao-que-0-culpa-por-ferimento-em-
protesto.html>; <https://www.conjur.com.br/2016-ago-17/fotografo-culpado-tiro-deixou-cego-
protesto-juiz>, acesso em 10 de dezembro de 2019.
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A referida conjuntura assinala o desenvolvimento da chamada contestacdo
altermundialista e o recrudescimento da conflitualidade social em nivel global, em um
quadro de exacerbada violéncia policial com centenas de presos e dezenas de feridos,
inclusive por projéteis de arma de fogo (FILLIEULE e DELLA PORTA, 2006).

Nesse periodo, milhares de pessoas dos mais diversos movimentos,
antiglobalizacdo, ambientalistas, antifascistas, anarquistas, comunistas, e grupos de
defesa dos Direitos Humanos, foram as ruas manifestar-se contra a mundializagdo
neoliberal; Della Porta (2006) aponta que entre eles agitaram-se bandeiras vermelhas
com as estampas de Lénin, Mao Tsé-Tung e Che Guevara. Esse é o contexto que
caracteriza uma inflexdo no processo que a literatura convencionou chamar de
pacificacdo da manutencdo da ordem e uniformizacao dos sistemas de gestdo da ordem
publica, que havia tomado corpo a partir da década de 1980, enquanto resultado de uma
série de mudancas na profissionalizacdo®®? e organizagdo das policias, aquisicio de
saberes e formacéo dos agentes estatais nos regimes democraticos ocidentais.

Esse processo foi apontado como “rotinizagdo” dos modos de intervengao
policial nos protestos e se explica também pela consagracdo legislativa do direito a
manifestacdo como liberdade publica (COMBES, 2006). Além disso, teria relacdo
ainda com a propria “rotinizagdo das agdes de protesto”, discutida no Brasil a partir da
chave das relacdes entre 0s movimentos sociais e os partidos politicos. Desse modo, 0
processo de “rotinizagdo das agdes de protesto” poderia ser caracterizado com base em
uma determinada configuragdo dos protestos de rua, a partir da qual durante um
determinado periodo, certo padrdo de negociacdo possibilitou que o ato ou
manifestacdo transcorresse dentro de uma rotina estabelecida, com base em
experiéncias anteriores.

Autores como Fillieule e Combes (2011) buscam matizar a rotinizagdo da
repressdo evidenciando seu carater contingente e aduzindo criticas ao entendimento
unissono de uma “pacificacdo da repressdao” nos regimes democraticos ocidentais, em

especial a partir do referido quadro das mobilizagdes altermundialistas. Davenport

132 A profissionalizagdo das policias implica em definices sobre as condices e métodos de trabalho, os
objetivos do controle social exercido e a adogdo de praticas mais rotinizadas e padrdes de atuacéo da
repressao que estabeleceram uma base de legitimag8o das organizacGes policiais nas democracias em
matéria de ordem publica.
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(2005) ja chamou atencdo para esse ponto, analisando-0 enquanto um pressuposto
equivocado. Della Porta e Tarrow (2005), argumentam uma mudanca em direcdo a um
paradigma repressivo, demarcado por eles apds os protestos de Seattle e do G-8 em
Génova, assinalando que essa mudanca estava em curso desde o 11 de setembro.

N&do se pode negar que em regimes democraticos, os fatores dos custos e
consequéncias negativas da utilizacao das forcas repressivas, especialmente em termos
eleitorais, bem como, a existéncia de contra poderes e de alternativas a repressao,
tornam menos provavel o recurso a repressao do que em regimes autoritarios, nos quais
esse artificio ja é esperado. Entretanto, muitas questfes permanecem em Suspenso
quando as analises e 0s regimes sdo observados por meio dessa visao mais panoramica
e disjuntiva, considerando como a repressdo se efetua em regimes autoritarios e
encarando a “rotiniza¢do” e “pacificacdo” como um dado em rela¢do as democracias
liberais.

Nesse sentido, destaco o fato inegavel de que os regimes considerados
democraticos contemporaneos compartilham cada vez mais espago com elementos de
controle autoritarios e com a militarizacdo, em especial quando consideramos as
nuances que compdem nossa histéria. Em uma sociedade marcada por grandes
desigualdades sociais e assimetria na distribuicdo do poder como a nossa, com alto grau
de seletividade e letalidade na agdo policial, ndo € possivel falar em uma “pacificagao”
da repressao, ainda que durante determinado periodo as acfes de protesto tenham se
encaixado em uma certa rotina.

Esse processo ndo ocorre apenas no Brasil. Em diversos paises grupos
marginalizados, ou minorias étnicas e religiosas sdo 0s mais atingidos pela repressao.
As agéncias estatais e forgas repressivas percebem de modo diferenciado determinados
grupos de protesto, e essa percepgdo se constitui sobre o campo onde atuam e em
relacdo com os niveis e efeitos da repressdo. Desse modo, efetuam uma espécie de
demarcacdo prévia de causas que sdo consideradas como ameagas, COmO causas
“comunistas” ou “antipatrioticas”, traduzindo estigmatiza¢cdes que estimulam a
repressdo sobre grupos determinados que sao menos tolerados do que outros grupos
(FILLIEULE e COMBES, 2011).
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Ainda gue sentidos de maneira distinta no asfalto e nas favelas, os efeitos da
profissionalizacdo e especializacdo das policias sdo variados e ambiguos, podendo
representar tanto um aperfeicoamento democratico e uma ampliacéo na capacidade de
negociacdo dos conflitos, quanto relacionar-se a uma renovagdo e manutengdo de
aspectos arbitrarios e violag@es de direitos cometidas por agentes estatais. No Brasil e
especificamente no Rio, o quadro delineado pelos megaeventos trouxe consigo grandes
investimentos em um carater de ampliacdo da militarizacdo e aperfeicoamento técnico
do controle social repressivo e da vigilancia nas policias.

Sem alterar o tradicional enfoque na repressdao armada e no policiamento
ostensivo, houve grande incremento no efetivo, criacdo de policias especializadas e
desenvolvimento do aparato de vigilancia, em especial com o Centro Integrado de
Comando e Controle (CICC) que fornece atualmente uma gigantesca infraestrutura de
tecnologia de informagéo e comunicagdo com a integracdo de milhares de cameras e
de um grande circuito de computadores com producdo de dados e informagbes que

133 Além disso,

atualmente realizam até mesmo reconhecimento facial de individuos
houve o desenvolvimento de mais unidades de policia especializadas para reprimir
mobilizagdes. O Batalhdo de Policiamento de Grandes Eventos criado em 2014
transformou-se em Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de Multidées (RECOM),
que atua na contencao de protestos.

Nesse sentido, cabe nao reproduzir uma “eufemizagdo” das estratégias policiais
observadas durante os protestos nas democracias liberais, considerando os elementos
presentes em nossa economia repressiva e descritos no capitulo anterior. Praticas
consideradas pela literatura dos protestos como “dificeis de reformar” representam para
nGs uma recomposicao de préaticas autoritarias que se apresentam de multiplas formas,
ndo s6 na violéncia policial excessiva durante as manifestagdes, mas também na
aplicacdo seletiva da lei; na criminalizacdo de criticas e discordancias politicas que sdo

percebidas como ameacas; na utilizacdo de mecanismos que retiram a culpabilidade

133 A Publica contabilizou os gastos da Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos
(SESGE), somente no Rio de Janeiro foram gastos 64,1 milhdes com o CICC, juntando com os gastos
dos CICCs de outros estados e com os dos Centros Integrados de Controle Moveis e outros gastos com
vigilancia do periodo, foram mais de 1,17 bilhdo de reais. Informacdo disponivel em:
<https://apublica.org/vigilancia/vigilancia-em-numeros/>, acessado em 19 de dezembro de 2018.
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dos agentes; nos muitos tracos de impunidade; na omissdo no controle externo da
atividade policial; na atuagdo dos orgaos do sistema de justica. Todos esses aspectos
geram desdobramentos que merecem atencao no exercicio do controle social repressivo
pelas forcas de ordem e ndo podem ser deixados de lado.

Ao considerar a perspectiva socioespacial, entendo que nédo é possivel apreender
essas relacBes em nosso pais sem levar em consideracdo a diversidade das acGes
estatais repressivas em distintas escalas socioespaciais e as formas que assumem ao
longo da histéria. Tanto quanto a perspectiva historica, a perspectiva espacial na qual
se desenvolvem as mobilizagdes tém desempenhado um papel cada vez mais relevante
na compreensdo ndo sé das acbes coletivas, mas também dos fendmenos sociais em
geral. Na esteira de Carlos Walter Porto-Gongalvez, “nao existe sociedade a-
geogréfica, assim como ndo existe espaco geografico a-histérico.” (PORTO-
GONCALVEZ, 2003, p. 142).

Na literatura sobre repressdo e mobiliza¢fes, Davenport (2005) chama atencdo
para esse carater da multidimensionalidade na explicacédo das dindmicas, considerando
que os acontecimentos se dao no tempo e no espago de modo simultaneo, devendo ser
assim considerados. Em sua critica, ele descreve que os trabalhos se fixam em
determinados tipos de protesto, geralmente direcionados para as massas nas ruas e para
0 publico aberto, enquanto ha uma tendéncia a ignorar outras formas de mobilizacao
que a repressdo pode estimular em menor escala, formando mobilizagdes menos
evidentes, porém observaveis a longo prazo. E nesse sentido que direciono minhas
analises ao observar 0s protestos que se organizam nas margens em contraposicao a
repressao e seus desdobramentos.

Além das préticas repressivas nas ruas, com base na perspectiva socioespacial
aqui delineada, também alcanco no ciclo as a¢des coletivas organizadas por atores das
favelas em contraposicdo a violéncia e repressdo estatal. No préximo capitulo,
compreendo como esses atores coletivos ganharam expressividade nas mobilizagdes
do Rio, chamando aten¢do para o que eu denomino aqui de “Ciclo do eterno retorno”
da repressédo nas favelas e periferias. A partir de alguns casos especificos que ocorreram
no periodo, direciono também para compreensdo das relacGes entre repressdo e

mobilizacgdes nos espagos das margens no contexto de 2013.
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4. O ciclo do eterno retorno da repressao nos
territorios e sujeitos favelados e periféricos

O altissimo grau de uso da forca letal por parte das policias nos territorios das
margens, com execuc¢des sumarias, autos de resisténcia e mortes em decorréncia de
intervencdo policial, com grande quantidade de registros médico-legais que afirmam
sinais de execucdo, configuram dados de violéncia letal contra jovens negros e pobres
que direcionam para o que pode ser compreendido como uma tragedia humanitaria. A
experiéncia nas “margens” evidencia que as forcas policiais ndo agem em torno da
protecdo dos individuos nas favelas e periferias, transmutando as normas que 0 recurso
a forca publica deveria apresentar.

Nesse sentido, ndo é nenhuma novidade, na reflexdo em torno dos
engquadramentos das mortes nas favelas e da forma como séo recebidos, que eles se
apresentam e sdo visibilizados de maneira bem distinta das mortes e violagdes de
direitos cometidas por agentes estatais no “asfalto” — mesmo considerando o quadro de
desenvolvimento da escalada repressiva aos protestos.

Uma “novidade” do ciclo de 2013 foram os feixes de luzes lancados sobre esse
recorte tdo radical de vulnerabilidade e precariedade, que reverbera na producao
desigual até mesmo do direito de enlutar um filho, um marido ou um ente querido,
quando se € habitante das margens. Nesse sentido, 2013 representou uma abertura que
embaralhou o quadro da “adesdo subjetiva a barbarie”, nas palavras de Malaguti Batista
(2011, p. 110). Atravesso aqui algumas dessas visibilidades a partir de trés casos que
se desenvolveram no ciclo e me conduziram a observar ndo somente a producéo da
morte nesses espacos, mas também as configuracGes de luta e processos de resisténcia
que tomaram o asfalto nesse periodo e que seguiram se organizando com o0
protagonismo das mées e familiares de vitimas de violéncia estatal, os quais analiso

nos capitulos que seguem.
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4.1. Entre asfalto e favela: o caso Rafael Braga

A prisdo de Rafael Braga ocorreu em junho no contexto das mobilizagGes de
2013 e pode ser compreendida como um caso emblematico que abrange as relagdes
entre asfalto e favela. Rafael Braga € um jovem, negro, catador de material reciclavel,
morador da Vila Cruzeiro no bairro da Penha. Ele foi preso no dia da manifestacéo de
mais de um milh&o de pessoas no Rio, no dia 20 de junho de 201334, O que motivou a
prisdo de Rafael Braga foi portar consigo material de limpeza, uma garrafa plastica de
desinfetante (Pinho da marca Minuano) e outra de agua sanitaria contendo cloro.
Policiais o encontraram na rua, o espancaram ¢ alegaram que ele levava “dois frascos
em suas maos, aparentemente artefato semelhante ao coquetel molotov”*3,

O material foi classificado dessa maneira e Rafael Braga foi preso. Naquele dia,
os advogados populares que atuaram na liberacao de outros manifestantes detidos ndo
conseguiram liberar Rafael Braga e iniciou-se uma cruzada pela sua liberacdo que
permanece até hoje. Ainda que o laudo pericial realizado sobre o material tenha
afirmado: “No estado em que este material se encontra, estd apto a ser acionado (por
chama) e lancado, porém, com minima aptidao para funcionar como coquetel molotov”
(grifo nosso), ele foi condenado em dezembro de 2013%,

Por ser catador de material reciclavel e ndo ter condi¢Ges de pagar a tarifa do
transporte para retornar para casa todos os dias, Rafael vivia em situagdo de rua e
buscava abrigo em prédios abandonados, pois neles guardava o material que conseguia
recolher e se sentia mais seguro do que dormindo nas ruas ao relento. Ele alegou que
ao entrar em um edificio abandonado, encontrou os produtos de limpeza deixados no
prédio e os pegou para limpar o local onde dormiria. Todo seu interrogatorio foi
desclassificado pelo sistema de justica, que considerou apenas os depoimentos dos

policiais que efetuaram a prisdo configurando evidente racismo institucional. Carlos

134 Embora os meios de comunicacdo tenham auferido cerca de 300.000 (trezentas mil) pessoas
participando das manifestagfes nesse dia, 0 Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduag&o e Pesquisa
de Engenharia da UFRJ (COPPE-UFRJ) contabilizou 1.200.000 (um milh&o e duzentas mil pessoas)
participantes naquela ocasiéo.

135 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Processo n 0212057-
10.2013.8.19.0001.

136 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Processo n 0212057-
10.2013.8.19.0001.
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Eduardo Martins destaca o racismo e a seletividade penal no caso de Rafael Braga, em
um movimento que, de uma s vez, desqualifica e fixa um elemento negativo na
negritude:

Ao ndo assumir o papel contramajoritario que lhe cabia na ordem
constitucional da Republica Federativa do Brasil, o poder judiciario
permitiu a incorporacgdo das influéncias racistas, cujo efeito concreto
repousa na negacao total ou parcial dos atributos de dignidade
humana de negros e negras, justificando-se, assim, o controle penal,
de cariz autoritario, que se exerce sobre eles, restando patente o foco
da justica penal nos estigmas sociais, mormente naqueles que péem
em risco a ordem classista e o distanciamento seguro (MARTINS
SILVA, 2018, p. 51)

Rafael, que ndo havia sequer participado das manifestacGes daquele periodo,
tornou-se o primeiro condenado no contexto dos protestos de 2013, descarnando uma
antecipacdo punitiva seletiva do sistema de justica em relacdo a uma parcela da
populagdo pobre, negra, favelada e periférical®’. O Mapa do Encarceramento, realizado
com base em dados do InfoPen no periodo de 2005 a 2012, explicita essa seletividade
do sistema penal e apresenta como ela atinge a populagdo jovem, pobre e cuja cor da
pele/etnia € negra ou parda. Durante todo o periodo, 0 encarceramento de negros foi
maior do que o de brancos: em 2012, mais de 60% da populacéo carceraria era negra,
e 0 nimero de pessoas negras presas foi 1,5 vezes maior do que o de brancos, sendo
que o encarceramento atingiu de forma prevalente jovens de baixa instru¢do de 18 a 24
anos'®,

A associacao entre crime, pobreza e raga demarca nao apenas os territorios, mas
também os individuos e os corpos que deles se originam. Em uma situacdo de conflito,
a antecipacdo punitiva é acionada e toda a rede de significados que compde e enquadra
individuos negros e pobres em esquemas interpretativos “criminalizadores” ¢ acionada.
A mobilidade do corpo de Rafael Braga carregada consigo 0 peso desse
enquadramento, dos elementos que nutrem uma percep¢ao de risco, indicando que o

controle social deve ser exercido, reafirmando uma l6gica de punigdo que impde

137 Informagéo disponivel em: <https://ponte.org/o-primeiro-e-unico-condenado-das-manifestacoes-de-
junho-de-2013/>. Acesso em 10 de fevereiro de 2016.

138 BRASIL. Secretaria Geral Presidéncia da Republica. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil.
Brasilia, 2015
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esteredtipos e estigmas. Para muitos como ele, o controle penal e a prisdo aparecem
como alternativa precipua na solucéo dos conflitos.

O peso da heranca historica das policias e do sistema de justica no Brasil reflete
uma tradi¢do autoritaria, cujo papel principal consiste em garantir a manutencdo do
poder nos estados. Presta-se, assim, a conservacdo da ordem por meio de acles
violentas e direcionadas fundamentalmente a repressdo das chamadas “classes
perigosas”, ao sufocamento de greves, manifestacoes e contestacdoes populares, de
maneira a salvaguardar o status quo. A permanéncia de praticas autoritarias por parte
das policias combina-se ao medo, a inseguranca e ao aumento da criminalidade
violenta, norteando os critérios das tomadas de decisdes no curso das investigacoes,
inquéritos e ao longo do processo penal, respaldando a logica punitivista e racista que
seleciona grupos historicamente marginalizados do acesso a direitos basicos, como
assinala Thula Pires (2013).

Assim, determinados individuos sao enquadrados como ‘“perigosos”, como
“inimigos”, e a criminalizacao seletiva de pessoas pobres e dos lugares onde habitam
torna aqueles que sdo considerados “suspeitos” em “delinquentes” e “incivilizados”
como alvos a serem enfrentados sem trégua. Seriam um mal subito e néo
compreendidos enquanto produto de uma construcdo social, que se deu de forma
complexa, a partir de inumeros problemas econémicos, politicos e sociais.
(WACQUANT, 1999).

Rafael Braga traduz essa massa de pessoas vulneraveis, os “sobrantes” de
Robert Castel (2013) aqueles aos quais € sistematicamente destinado o lugar do carcere
e de um enquadramento punitivo por parte das agéncias de controle estatais. O
desinfetante que “virou” coquetel “molotov” tornou Rafael um simbolo importante
para o ativismo no Rio, principalmente para a juventude negra, que destaca o racismo
de Estado como problema precipuo da seletividade punitiva do sistema justica e a
questdo racial como carater organizador das representacdes juridico-penais. Para 0s
ativistas, todos os aspectos que envolvem o caso — a forma como a prisao foi efetuada,
a confirmacéo da dentncia pelo Ministério Publico, o silenciamento de Rafael e de seus
defensores, bem como, a posterior sentenca pautada exclusivamente no testemunho

policial — combinam-se transmutando Rafael em uma expressédo das visibilidades do
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controle penal punitivo sobre o corpo negro, deslindando porque, por muito tempo,
Rafael foi o Unico detido que permaneceu preso no contexto das manifestagcoes de 2013
e porque seus pedidos de habeas corpus foram reiteradamente negados.

Outros grupos solidarizaram-se e divulgaram seu caso, espraiando as demandas
pela liberdade de Rafael Braga. Apds a sentenca condenatOria comecou a ser
organizada a Campanha pela Liberdade de Rafael Braga, que se tornou 0 movimento
mais atuante, junto com os familiares de Rafael, em especial sua mée, Adriana, e 0s
advogados e advogadas populares do Instituto de Defensores de Direitos Humanos —
DDH, que atuam até hoje na defesa de Rafael. No inicio, os participantes realizavam
reunides semanais abertas, publicas e baseadas nos principios da horizontalidade,
autogestdo, autonomia e solidariedade. A campanha organiza a divulgacdo em nivel
nacional e internacional do caso, inimeras atividades atos, vigilias em frente ao MP e
ao Tribunal de Justica, marchas, debates, cine-debates, bem como, agbes de
solidariedade para arrecadar recursos para a custddia de Rafael Braga e para a familia
do mesmo, que apds sua prisdo passa por dificuldades financeiras ainda mais

intensas®®,

4.2. A Chacinada Maré

Na noite do dia 24 de junho de 2013, ap6s manifestacdo realizada por
moradores do conjunto de favelas da Maré na Avenida Brasil, na altura de Bonsucesso,
0 BOPE iniciou operac¢do em conjunto com 0 BPChoq, o Bac (Batalhdo de Cées) e a
Forca Nacional, que ocupava a favela da Maré naquele periodo. A operacdo foi
realizada sob alegacéo de que o protesto possuia direta relacdo com a realizacdo de um
“arrastdao’®” na Av. Brasil e de que 0 grupo de criminosos havia entrado na favela.
Quando a acdo teve inicio, um sargento do BOPE foi morto e a intervencdo seguiu

como “operagdo vinganga”: durou até o dia seguinte resultou em seis feridos e nove

139 Em 2017 a Campanha foi convidada a participar de Audiéncia Publica sobre o caso promovida em
Brasilia pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e elaborou nota que
pode ser lida em: <https:/libertemrafaelbraga.wordpress.com/2017/08/30/nota-da-campanha-a-
audiencia-publica-da-comissao-de-direitos-humanos-e-minorias-da-camara-dos-deputados-sobre-o-
caso-rafael-braga/>, acesso em 15 dezembro de 2018.

140 Entende-se por arrastdo situagdo na qual um grupo de pessoas é acusado de praticar furtos e roubos
em um engarrafamento ou ambiente de concentracdo de massas de pessoas.
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mortos, dentre estes pessoas assassinadas a facadas. Com parte da favela sem luz, os
moradores relataram momentos de terror. Alem das mortes, houve muitas violagdes:
moradores foram impedidos de entrar e sair da favela, houve uso indiscriminado de
armamento menos letal, invasdes as residéncias, roubos de pertences e portas de casas
quebradas, tiroteio ininterrupto que impedia o socorro de feridos. Além disso, pessoas
foram fotografadas e ameacadas por policiais, cujas abordagens eram truculentas e
pautadas em intimidacdes e xingamentos.

As narrativas destacam ndo somente a violéncia mais visivel das mortes e lesdes
fisicas, mas também essa parcela mais encoberta de sub-repticia humilhag&o e opresséo
que gera cicatrizes perenes para as pessoas que habitam nas favelas. Um interlocutor
da Rede Contra Violéncia demarca que a acdo teve um carater intimidatorio
especificamente direcionado a populacdo da favela, com o intuito de coibir a realiza¢&o
de protestos:

O que foi a matanca na Maré: foi gente da favela se apropriando do
clima de protesto e resolvendo protestar também e o Estado néo
admite que a favela faga isso. Enquanto no “asfalto” ¢ bala de
borracha e bomba de gas, na favela é bala de verdade e eles
mostraram isso, mataram muita gente pra mostrar: a favela ndo pode.
Foi um recado bem dado que aquilo ndo podia levantar a favela. Mas
ndo teve jeito, acabou levantando, Vidigal, Rocinha, teve
manifestacdo grande de favela naquela época. (Marcos).

O fato desse episodio ter ocorrido durante as mobilizagdes de 2013, em um
contexto de maior difusdo da repressdo policial e das violagdes cometidas por agentes
do Estado no “asfalto”, ele reverbera com distingdes, em particular nas diferencas com
as quais se operam os enquadramentos discursivos da midia e das “politicas de
seguranca” no “asfalto” e nas “favelas”. No dia 18 de junho, o comentarista da Rede
Globo sobre assuntos de seguranga publica, Rodrigo Pimentel, faz uma critica no RJ-
TV sobre as agdes da PM e sobre o uso de arma de fogo no dia da manifestacdo de 17
de junho no centro do Rio. Em seguida, entretanto, ele ainda explicita sua visdo sobre
a adequada utilizagdo de um novo armamento da PM: “o Fuzil AR-15, deve ser
utilizado em agOes de guerra, nas operagdes policiais em comunidades e favelas.”. E

completa: “Nao ¢ uma arma para se utilizar em area urbana”. Aparentemente, constitui
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armamento adequado para se utilizar nos territérios e contra as vidas dos sujeitos
favelados.

A operacdo policial e militar somente teve fim do dia seguinte, apds
mobilizagdo que reuniu mais de 500 pessoas em uma passeata na favela da Maré, e a
energia elétrica sé retornou no dia 26. Os manifestantes percorreram as ruas da Maré
no dia 25 carregando a referida faixa: “A policia que reprime na avenida ¢ a mesma
que mata na favela”, assinada pela Rede de Comunidades e Movimentos Contra a
Violéncia. Palavras de ordem foram proferidas contra as policias e o Caveirdao: “Com
essa policia ndo tem dialogo, € resisténcia”; “Nao, nao, nao, ndo queremos Caveirdo!”
¢ “Nao somos os culpados pela morte do policial, somos trabalhadores, queremos
viver!”.

Esse quadro combina-se a um cendrio de prévia construgdo de mobilizacGes e
articulagcbes por parte de atores coletivos das favelas, que ensejou uma maior
divulgacdo do ocorrido nas plenarias publicas realizadas para organizar os protestos
em 2013, por parte de representantes de movimentos de favelas, da Rede de
Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia, de ONGs, de defensores de direitos
humanos, dentre outros setores que buscavam incorporar a questéo da violéncia policial
nas favelas as pautas dos protestos. A ONG Justica Global e 0 Conselho Universitario
da UFRJ, dentre outras organizacdes e entidades, lancaram notas e uma mogéo de
reptdio as agdes do BOPE, cobrando punicdes aos responsaveis pelas violagdes4:.

Para jovens ativistas e militantes da Maré, a acdo policial foi apreendida ndo
somente como “operagdo vinganga”, mas também como uma forma de intimidar, de
modo particular a populagéo das favelas. E o que relata uma comunicadora comunitaria
da Maré:

“Quando teve a chacina da Maré em junho de 2013 toda a cidade
estava em protesto, ocupando as ruas e pracas. Toda a cidade estava
lutando por direitos e a Maré, quando tenta ir pra rua, ir pra Avenida
Brasil e cobrar nossos direitos, quando tenta ocupar o espaco das ruas
que € nosso, a gente é colocado pra dentro da favela com tiros e o
tratamento sempre é diferenciado a essa populacdo que é

141 Tais articulagGes produziram reverberacGes nas relages entre as organizacdes das favelas e as
instituicBes. Em dezembro de 2014, autoridades policiais participaram de audiéncia publica sobre o caso
no conjunto de favelas da Maré. No entanto, o proprio resultado das investigacOes sobre a chacina
confirmou o ceticismo e a desconfianca dos moradores: as investigac6es concluiram cinco, das nove
mortes, como autos de resisténcia.
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criminalizada nesse dito pais democrético. Sdo 120 anos de favelas e
esse espago sO € pensado a partir da forma de controle, e ai lembrar
gue nessa chacina da Maré a gente s6 conseguiu expulsar as policias
e os caveirdes, de novo ocupando as ruas da Maré. Ou seja, n0ssos
corpos em movimento lutando por nossos direitos.” (Gisele,
comunicadora comunitaria do conjunto de favelas da Maré)

Assinalo aqui mais uma vez uma divergéncia com generalizacOes
interpretativas que buscam estabelecer os atores do ciclo de 2013 como atores
exclusivamente de “classe média”. No Rio de Janeiro, a presenga de organizagdes e
ativistas de favelas contribuiu em larga medida para continuacdo dos protestos de
massas trazendo a pauta da violéncia policial nesses territérios, as dendncias de
violagGes de direitos, bem como, um aprofundamento das discussdes sobre a

militarizacdo dos espacos e a desmilitarizacdo das policias.

4.3. “Cadé o Amarildo?”

Em julho de 2013, os protestos continuaram tomando as ruas do Rio e com eles
as demandas contra a violéncia policial permaneceram fortes. Uma das principais
pautas nas ruas foi o desaparecimento do pedreiro Amarildo, torturado e assassinado
em sede da UPP na favela da Rocinha, nas proximidades do bairro de Sdo Conrado.
Esse era Amarildo Souza de Lima, de 43 anos, operdrio da construcdo civil,
desaparecido no dia 14 de julho'#2.

O caso levou milhares de pessoas as ruas e com elas a pergunta: “Ei, policia,
cadé o Amarildo?”. As multiplas expressividades se expunham em vozes e cartazes:
“Estado Assassino”, “Estado Terrorista”, nos atos a populacdo pedia o “fim da policia
militar”: “Nao acabou, tem que acabar, eu quero o fim da policia militar”, e cantava
palavras de ordem: “Sem hipocrisia, essa policia mata pobre todo dia” e “chega de
chacina, policia assassina”.

Apesar de ser um dentre os inimeros casos de desaparecimentos, mortes e
violacdes cometidas por policiais no Rio de Janeiro, o caso de Amarildo representa

uma inflexdo e se tornou um simbolo com o qual familiares de pessoas que foram

142 para uma referéncia mais especifica sobre desaparecimentos forcados recomendo: Fabio Alves
Araujo (2007; 2016).
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vitimas de violéncia de Estado se identificaram. Enquanto as mortes e
desaparecimentos dos pobres sdo marcadas por profundo siléncio, impunidade e
invisibilizagdo na cena publica, a morte de Amarildo trouxe consigo essa curva no
tempo e no espaco. Uma espécie de ponto de luz que se relaciona tanto ao contexto das
grandes mobilizacbes que lancaram Amarildo na esfera publica, quanto ao
esfumacamento da visdo positiva produzida em torno da politica de pacificacéo
expressa pelas UPPs.

O caso Amarildo descarnara que a “paz” militarizada das UPPs ndo apenas ndo
alterou os mecanismos da “metdfora da guerra”, mas também reconfigurava
dispositivos de “disciplinarizagao/normaliza¢do” dos territérios e corpos favelados e
periféricos (LEITE, 2014, p. 12). Paloma Menezes (2015) indica como Amarildo
provocou a “quebra do consenso” que permeava uma percep¢do positiva sobre as
UPPs, abrindo uma rachadura que fixou na pauta da cena publica a violéncia policial
nos lugares ditos “pacificados”*.

Em um contexto no qual a repressdo e violéncia policial eram pautas constantes
nas mobilizagdes, fazendo-se sentir por todos os presentes, a atuacdo dos familiares
incorporando repertorios de protesto de rua e organizando manifesta¢cdes provocou
rupturas nos enquadramentos em geral fabricados sobre moradores pobres e negros das
favelas 1%, As tentativas de criminalizar Amarildo associando-0 ao trafico nio
prosperaram.

O fechamento do tdnel Zuzu Angel nos dias 15 e 17 de julho e vérias outras
manifestagdes organizadas pelos moradores da favela da Rocinha no “asfalto” e na
“favela”, tiveram um papel relevante na ampliacdo do caso Amarildo, que passou a ser

discutido nas plenarias que organizavam o0s protestos na época. Destaco outra

143 Em dissertacio que discute o tema, Leandro Rezende aponta o questionamento de duas crengas que
envolviam as chamadas politicas de pacificacao naquele periodo: “No caso Amarildo, podemos pensar
em, pelo menos, duas crencas estabelecidas postas em xeque: a ideia de que as UPPs constituiam um
novo modelo de abordagem policial, no qual os excessos ndo mais ocorriam; a construgdo da aceitagao
da populacdo ao novo modelo de policiamento usado nas favelas a partir do governo Cabral, medida por
algumas pesquisas de opinido amplificadas na imprensa, da forma que brevemente relatamos no primeiro
capitulo — a marca das UPPs.” (RESENDE, 20138, p. 59).

144 Em 2013, nas agendas e programagcdes dos atos e manifestagdes, foram marcados inlimeros eventos
com professores, advogados, constitucionalistas, defensores de direitos humanos e outros atores
politicos convocados para realizar aulas publicas e debater centralmente temas relacionados as violagdes
de direitos cometidas por policiais e a violéncia e repressdo estatal nas ruas, pracas e ocupagoes.
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mobilizacdo ocorrida no dia 02 de agosto, na qual a manifestacdo comegou na favela
da Rocinha e seguiu até o bairro do Leblon, em direcdo a casa do ex-governador Sergio
Cabral. L& evidenciou-se mais um encontro entre “favela” e “asfalto”, quando os
manifestantes das favelas se uniram ao “Ocupa Cabral”, movimento que acampava em
frente a casa do ex-governador Sérgio Cabral.

O corpo desaparecido de Amarildo era corpo das “classes perigosas”, corpo
descartavel das “classes torturdveis” na expressdo de Pinheiro (1991, p. 48). Ele
traduzia consigo as marcas indeléveis do “que acontece na favela”, que “ndo acontece
no asfalto” e, naquele contexto de grandes mobilizagdes, tornou-se 0 COrpo
incontornavel que as agdes estatais ndo lograram fazer desaparecer. A fala de Elizabete
da Silva, viiva de Amarildo, expressa bem a sua tragedia particular vivenciada:

J& fizeram com outras pessoas e ninguém abriu a boca. Mas eu fui
atras do meu marido. Depois que a UPP chegou na favela, n6s ndo
temos mais tranquilidade. E sempre uma preocupacao, se chegou em
casa tranquilo, se ndo foi humilhado pela PM. S&o uns rapazes [0s
PMs] jovens com muita raiva no coragao. Parece que eles s6 querem
fazer maldade, que pensam que favelado é lixo. S8 jovens sem
educagdo e sem humanidade. Como pode, um policial, que
representa o Estado, sair da sua casa com o seu marido dizendo que
esta levando ele para uma averiguacéo, uma pessoa que todos sabiam
que é trabalhador, que tem familia, e desaparecer com a pessoa. 1sso
¢ inadmissivel. Ninguém faz isso em Ipanema, no Leblon. Mas na
favela, eles podem tudo, a policia pode fazer o que quiser que
ninguém faz nada'®®. (GRANJA, 2015, p. 123)

Amarildo tomou conta do cena publica, apresentando diversas nuances,
envolvendo atores de distintos espacos, do “asfalto” e das favelas, desvelando, de uma
sO vez, 0s enquadramentos seletivos que possibilitam que populagdes inteiras sejam
atingidas pela violéncia de Estado em nosso pais e a perpetuacdo do arbitrio policial na
pratica de ac0es ilegais, como as prisdes para averiguacdo, torturas, assassinatos e
desaparecimentos. Seu corpo torturado despertou ndo somente questionamentos mais
incisivos em torno de como agem os “garantidores da paz”, mas também provocou

aberturas para questionamentos acerca das mortes e desaparecimentos nas favelas.

145 Depoimento da vitva de Amarildo retirado do livro: GRANJA, Patrick. UPP: 0 novo dono da favela:
cadé o Amarildo? Criminologia de Cordel. Rio de Janeiro: Revan, 2015.
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4.4. Efeitos e impactos darepressao: alguns desdobramentos do ciclo

Marco na trajetoria de compreensdo das mobiliza¢des no Brasil contemporéneo,
2013 se apresenta como bastante complexo, com desdobramentos que ainda
representam um desafio para quem intenta uma compreensdo do fendmeno enquanto
um processo, difuso e heterogéneo, com suas multiplas dimens@es, discursos,
demandas e atores. Para autores como Angela Alonso e Ann Mishe (2016), 0 processo
ndo se encerra em 2013 e suas reverberagcdes sdo sentidas no plano politico e
institucional que se desenvolve nos anos seguintes.

Segundo Luciana Tatagiba (2017), as mobiliza¢6es sofreram um deslocamento
da esquerda a extrema direita, enquanto manifestacdo de amplas rearticulaces nas
redes de relagdes, no engajamento e nas preferéncias politicas. Breno Bringel, por sua
vez, aponta a “emergéncia publica de novos sujeitos politicos” que promovem desafios

1146 ¢ Maria da Gléria

€ a0 Mesmo tempo “renovam o compromisso com a justi¢a socia
Gohn destaca os “multiplos processos de subjetivagdo na constru¢ao dos sujeitos em
acdo”, que produzem novas formas de agdes coletivas. (GOHN, 2016, p. 143).

O quadro que segue o desenrolar da cena publica dos protestos apos as “prisoes
da Copa” em 2014, delineia o desenvolvimento de grupos com tendéncias nacionalistas
e mais préximas a extrema direita do espectro politico. Esses setores ndo se destacaram
nas ruas em 2013, mas articularam-se e organizaram-se posteriormente em torno da
agenda nacionalista e da bandeira anticorrupgéo, inclusive com repertorios e estratégias
que desde a década de 1980 vinham sendo conduzidos por movimentos sociais e atores
tradicionalmente identificados & esquerda no Brasil. Destaco, em um plano liberal e
conservador, o “Movimento Brasil Livre” (MBL), o “Vem pra Rua” e uma “frente
reacionaria”: o “Revoltados On Line”, que mobilizam-se por meio das redes sociais via
internet e promovem protestos (ALONSO, 2017; GOHN, 2016).

No quadro politico mais amplo, em 2014, o Partido dos Trabalhadores ganhou as
elei¢Bes presidenciais, no entanto, uma escalada da crise politica atingiu o Parlamento,

0 Executivo, contando com a participacao direta do Judiciario. Além das repercussdes

148 Disponivel em entrevista para 0 Nexo Jornal:
<https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2018/06/09/Como-ler-junho-de-2013-com-0s-olhos-de-
2018-sequndo-este-pesquisador>, acesso em 15 de dezembro de 2018.
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midiaticas sobre os escandalos de corrupcdo descobertos na alta administracdo da
Petrobras, a investigacdo da PF com a “Lava Jato” animava as ruas de “verde e
amarelo” com a pauta anticorrupcao. Entretanto, bem diferentes das ruas em 2013, os
protestos de marco e abril de 2015 ovacionavam a Policia Militar e os manifestantes
tiravam selfies com policiais. Em Sao Paulo, a resposta criativa da PM consistiu em
cumprimentar os manifestantes contabilizando um milh&o de pessoas na manifestacéo
do dia 15 de marco de 2015 em Séo Paulo, para a qual o Instituto Datafolha contabilizou
210 mil pessoas'*'.

Mas ainda nesse quadro, reorganizavam-se em mobiliza¢des de rua o campo
chamado por Alonso de “setor socialista”, com bandeiras como a da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), apresentando demandas por
“reformas”™: “urbana, tributaria e pela democratizagdo das comunicacdes, além da
reivindicacdo de reforma politica via constituinte exclusiva” (ALONSO, 2017, p. 54).
Com a ameaca do impeachment, uma polarizagdo entre o “setor socialista” ¢ o “setor
patriota” configura-se nas ruas, respectivamente representada pelo: “Nao vai ter golpe”
e pelo “Fora Dilma”.

A agudizacdo da crise continua em uma escalada e rapidamente se edifica a
arquitetura do golpe parlamentar que resultou no impeachment da presidenta Dilma
Roussef — em especial com grupos de interesse capitaneando os protestos “patriotas”
em torno de uma espécie de antipetismo. Para além dos desdobramentos do ciclo a
partir das implicacdes no quadro politico institucional, que acabou se tornando muito
expressivo no enfoque das analises, cabe também destacar que desde o final de 2015,
outros atores e mobilizagcbes também se destacaram: escolas de todo o pais foram
ocupadas no que ficou conhecido como “Primavera Secundarista”, com repertorios e
referéncias diretas ao setor mais autonomista, que se destacou em 2013.

Fruto de uma “pedagogia civica” que “traduz um aprendizado no processo”,
sobre o qual se referiu Angela Paiva, os jovens elaboraram “pedagogias alternativas”

com o intuito de ampliar a participacdo e o exercicio da cidadania (Paiva, 2013, p. 31).

147 Informagéo disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/03/manifestantes-chegam-
av-paulista-para-pedir-impeachment-da-dilma.html>, acesso em 22 de julho de 2016.



http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/03/manifestantes-chegam-av-paulista-para-pedir-impeachment-da-dilma.html
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Ao “ocupar e resistir”, os jovens “secundas” organizavam aulas, debates, alimentacao,
construiam suas vivéncias nas escolas e apresentavam pautas contra 0s cortes e
reformas na educacao, contra a PEC 241, contra o “Escola sem Partido” e os chamados
movimentos de “desocupa”, entrando em conflito com o que denominaram de
“burocratizacdo” das entidades estudantis, como a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e a Unifo Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES)'*8. Em S&o Paulo e
no Rio de Janeiro, esses jovens estudantes foram violentamente reprimidos pelas forcas
policiais e sofreram boicotes durante processos de reintegracdo de posse nas escolas e
em protestos nas ruas. No Rio, estudantes relataram que o governo interrompeu o
fornecimento de agua e energia elétrica de escolas ocupadas e fizeram denuncias de
que algumas escolas estavam sofrendo desocupacdes forcadas pela acdo de grupos de
milicianos armados®*°.

Ao final de 2016, ap06s a realizacdo da Copa e das Olimpiadas, a crise econémica
e politica inundava de modo particular o estado do Rio de Janeiro, com o ex-governador
Sérgio Cabral preso e outras figuras politicas e do empresariado do Rio sendo
processadas. Manifestacdes de servidores contra o “Pacote de medidas de austeridade”,
também chamado de “Pacote de Maldades” do governo do estado, conduziram os
servidores a protestos de rua que contaram com a adesdo incomum de funcionarios da
seguranca publica, que se queixaram do forte aparato policial e das revistas de
manifestantes montadas durante os protestos nas ruas, tendo sido esses eventos também
reprimidos com uso de armas menos letais.

Os atos e protestos organizados contra a reforma trabalhista e da previdéncia que
se seguiram em 2017 sofreram intensa repressdo policial, muitos eram atacados antes
mesmo de iniciar, reproduzindo alguns dos eventos de grande ascenso da repressdo

policial os quais descrevi em 2013. Como exemplo, refiro-me ao ato do dia 28 de abril

148 Rodrigo Rosa (2017); Antonia Campos, Jonas Medeiros e Marcio Campos Ribeiro (2016).

149 Cabe lembrar, na perspectiva “asfalto” e “favela” aqui delineada a partir da ideia das “margens” do
Estado de Das (2004), que os agentes das forgas policiais ¢ das milicias ndo “entram” em todas as escolas
da mesma forma. O grau de violéncia estatal nas escolas das periferias foi bem diferente do grau de
repressdo imposto, por exemplo, ao prestigiado colégio Pedro 1l, que na época das ocupagdes contou
com a greve de professores e servidores, bem como, com o apoio de parte dos pais de alunos, que
conseguiram articular-se inclusive juridicamente, impedindo, por meio de decisdo judicial, que o uso da
forca policial fosse efetuado em desocupaces. Essa Decisdo foi proferida em 16 de novembro de 2016,
pela 17 Vara federal do Rio de Janeiro - Processo n°® 0500312-85.2016.4.02.5101 (2016.51.01.500312-
1).
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de 2017, acerca do qual acompanhei videos e relatos que mostram quando uma bomba
de gas foi lancada em direcdo ao palco no qual se encontravam figuras politicas,
inclusive um deputado estadual do PSOL. Me refiro a esse evento especifico para
caracterizar mais uma camada que se distingue na repressdo: quando as forcas
repressivas passam a buscar suprimir os protestos organizados também por aqueles
setores que compdem repertorios considerados mais rotinizados, como partidos e
sindicatos.

Nesse protesto especifico, cuja concentracdo estava marcada para a ALERJ, no
centro do Rio, os manifestantes foram surpreendidos desde o inicio com bombas de gas
e balas de borracha. Os que tentaram chegar ao palco onde estavam os movimentos e
partidos também foram atingidos, assim como 0s proprios representantes politicos que
tentavam discursar. Os relatos dos entrevistados descreviam terror, correria e
desespero: muitas pessoas ficaram feridas e muitas foram perseguidas pelas forcas
policiais até outros bairros da Zona Sul, como a Gléria e o Catete. De maneira
semelhante a 2013, muitos participantes tentaram, por meio de suas redes sociais,
divulgar relatos sobre o ocorrido, com o intuito de contrapor a versdo da midia
hegemonica e das autoridades policiais, as quais mantinham o mesmo repertorio
discursivo: “A Corporacdo agiu em distirbios, reagindo a acdo de vandalos que,
infiltrados entre os legitimos manifestantes, promoveram atos de violéncia e baderna
pelo centro da cidade.*>®”

O acirrado quadro pds 2013 e 2014 possui diversos desdobramentos e desafios a
compreensdo. Nao penso ser possivel depreender uma relacdo direta entre a conjuntura
politica e o ciclo de protestos de 2013, entretanto, ele nos fornece elementos para
compreender a rearticulacdo dos conflitos no cenario atual.

No Rio, em outubro de 2014, desdobramentos do controle social repressivo
continuaram no &mbito do “Processo dos 237, ap6s alguns manifestantes processados

participarem de uma celebracéo cultural no centro do Rio em memaria as prisdes de 15

150 Informagoes, relatos do protesto e notas da autoridade policial podem ser encontradas em:
<https://extra.globo.com/noticias/rio/manifestantes-relatam-momentos-de-terror-durante-acao-da-
policia-no-centro-do-rio-21275045.html>; <https://extra.globo.com/noticias/rio/apos-confrontos-mais-
de-20-bombas-da-pm-sao-encontradas-no-teatro-municipal-21276981.html>;
<https://extra.qlobo.com/noticias/rio/imagens-mostram-acao-violenta-da-policia-para-dispersar-
manifestantes-em-protestos-video-21277025.html>, acesso em 20 junho 2017.
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https://extra.globo.com/noticias/rio/imagens-mostram-acao-violenta-da-policia-para-dispersar-manifestantes-em-protestos-video-21277025.html
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de outubro de 2013, foram expedidos novos mandados de prisdo. Com uma
programacéo de shows, exposic¢des de fotografia, creche para criangas, alimentacéo e
aulas publicas, os organizadores tinham como objetivo realizar uma atividade para
lembrar as prisdes e promover debates sobre a repressao policial desferida contra os
professores nas manifestacGes daquele periodo. Nesse dia foram proferidas palestras e
aulas publicas com professores e advogados sobre Direitos Humanos e violéncia
policial; houve distribuicdo de sopdo e feijoada para populagédo presente e a realizagédo
de shows.

Em funcdo da presenca nessa atividade, um militante foi preso e outras duas
ativistas foram lancadas na clandestinidade até a decisdo de liberacéo no seguinte — o
pedido de liberdade s6 foi concedido em instancia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e o militante preso assim permaneceu durante o periodo de sete meses. A
justificativa do novo pedido de prisdo por parte do juizo se deu em funcdo da
mencionada restricdo imposta pelo TJ-RJ, que proibia “frequentar manifestagdes ¢
protestos” 1%,

Mesmo sem iniciar aqui uma argumentacdo juridico-processual sobre a
constitucionalidade ou ndo de uma medida que impede o exercicio da liberdade de
expressao e manifestacdo, bem como, acerca da incompatibilidade entre o suposto
desrespeito da medida cautelar e o fato que ensejou pedido de prisdo, cabe pensar: o
que permeia a necessidade de pedir o aprisionamento de pessoas que estavam em uma
atividade de caréater celebrativo, confraternizando entre si, com distribuicdo de
alimentos e atividades recreativas infantis? A participacdo de criancgas, advogados e
professores reconhecidos no meio académico, que inclusive foram fotografados pelas
forgas policiais nesse dia, por si SO representa o carater da atividade, distanciando-a de
qualquer referéncia com as ac¢Oes supostamente criminosas das quais 0s manifestantes

estavam sendo acusados no processo.

151 |gor Mendes da Silva, estudante de geografia e militante politico ha mais de dez anos, membro de
um movimento estudantil chamado Movimento Estudantil Popular Revolucionario (MEPR) foi preso
apo6s participar dessa celebracdo cultural na Cinelandia. Igor Mendes ficou preso pelo periodo de sete
meses e apos sair da prisdo escreveu e publicou um livro chamado “A pequena prisdo” (2017), no qual
relata sua experiéncia e sobre o qual a professora Vera Malaguti referiu-se como um livro que “vale por
estantes inteiras de livros de criminologia” (MENDES DA SILVA, 2017, p. 27).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

185

Como descrevi anteriormente, assembleias, reunides e aulas publicas com o
objetivo de discutir e informar sobre a questdo da repressdo e criminalizacdo aos
protestos, esclarecendo sobre os direitos dos manifestantes, eram algo comum no Rio,
realizavam-se com frequéncia nas universidades e também nas ruas e pragas. Além
disso, repertérios relacionados a repressao policial também fizeram parte das
expressividades dos manifestantes desde o inicio do ciclo e ap6s as prisdes de outubro
de 2013 se intensificaram, com palavras de ordem como: “Manifestante nao ¢ bandido,
foi a PM que matou o Amarildo” e “Presos politicos, liberdade ja! Lutar ndo é crime,
vocés vao nos pagar!”.

Dentre os repertorios destaco ainda a simbologia em torno da tentativa de
silenciamento provocado pela repressdo e criminalizagdo, que levou varios
participantes a frequentar as mobilizagbes com mordagas, em sinal de protesto contra
a criminalizagdo do ativismo. Para os manifestantes, essas acGes tém por objetivo
“calar” a luta popular. Apds as prisdes em 2014, a propria dindmica do processo penal
gerou todo um conjunto de acgdes coletivas de resisténcia contra a repressdo e a
criminalizacdo dos ativistas. Organizaram-se Comités de familiares e apoiadores dos
presos politicos que promoveram diversas agdes coletivas, dentre elas, palestras,
manifestacdes e aulas publicas.

As mées e familiares dos presos e processados politicos estiveram a frente de
muitas dessas acdes, em suas falas destacavam que estavam nas ruas para ser a oz dos
filhos, para representar os filhos que ndo poderiam estar presentes, pois estavam
“proibidos de falar”, como disse Jandira, mae de Igor Mendes, militante que ficou sete
meses preso®:

Meu filho esta preso porque ele ndo pode falar, tentaram calar a voz
dele. Eu nunca tampei a voz do meu filho. Meu filho esté preso, mas
eu estou aqui nas ruas, mais uma vez pra ser a voz do meu filho, pra

152 Jgor Mendes foi reconhecido como “preso politico” pelo Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM), assim
como outras organizac@es de Direitos Humanos. Enquanto ainda se encontrava preso foi homenageado
no dia 31 de marco de 2015 com a medalha Chico Mendes, que foi recebida por sua méae. O Grupo
homenageia pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais, em especial do Cone Sul, “por suas
lutas na defesa dos direitos a vida e a liberdade e por uma sociedade plural, fraterna e sem torturas,
reafirmando sua dignidade e sua memoria.” Essa homenagem ¢ realizada todos os anos desde 1989 ¢
nesse mesmo ano, maes e familiares de vitimas de violéncia de Estado da favela de Manguinhos também
receberam a medalha, seus filhos foram assassinados por policiais da UPP de Manguinhos. Mais
informagdes sobre a homenagem: <https://www.torturanuncamais-rj.org.br/medalha-chico-mendes/>,
acesso em 15 julho de 2017.
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dizer: meu filho é um estudante, € um trabalhador, meu filho ndo é
bandido. Ele paga seus impostos com o suor do rosto dele. Eles todos
sdo ativistas que lutam pelo direito do povo, sempre lutaram, por
salide, moradia, educacéo, dignidade. E ndo querem isso, ndo querem
manifestacdo de jovens lutando pelo direito deles. Meu filho é
inteligente, ele pensa, quer o melhor pro povo, luta. E agora pensar e
lutar, falar, virou crime.

As mobilizacdes se intensificaram no curso das audiéncias do “Processo dos 23”.
Os “presos politicos”, em sua maioria, compunham o quadro de “novos atores” que
apontei como “foco da repressdao”, com destaque para membros de coletivos que se
agrupavam em torno da Frente Independente Popular!®:. Analisando ndo somente a
emergéncia de novas formas de acdo coletiva, mas também o desenvolvimento das
estratégias repressivas, observo que o controle social ndo se interrompe com as prisées
e processos penais contra 0s manifestantes constituidos como “alvos”, mantendo-se a
dimensdo do policiamento excessivamente violento e repressor e aprofundando-se a
vigilancia.

Desse modo, as dinamicas de repressdao foram articuladas como forma de
dissolucdo e supressdo de manifestagdes, em especial aquelas que ndo se coadunavam
aos interesses das autoridades politicas ou que ndo saudavam as forcas de ordem com
entusiasmo, resultando no impedimento da propria realizacdo da mobilizacdo e
obstando o exercicio do direito legitimo ao protesto. Sem compreender as dinamicas
repressivas, nao € possivel entender porque os setores que caracterizaram a “inovagao”
em 2013 podem ter deixado de frequentar as ruas.

Nesse sentido, a experiéncia do ciclo de protestos no Rio permitiu observar
alguns efeitos da repressdo. Considero que as dindmicas de controle social repressivo
tiveram um papel ambivalente, atuando como agente catalisador da expansdo massiva
dos protestos no inicio do ciclo e, a longo prazo, a partir da insercdo de dinamicas
distintas de represséo, contribuiu para dissensdo, com o aprofundamento dos processos
de criminalizacdo dos manifestantes por meio dos processos judiciais penais. Além

disso, associo também o efeito de arrefecimento dos protestos a ocorréncia de um

153 A FIP foi gradativamente diminuindo sua capacidade aglutinadora até dissolver-se em 2016, ap6s
organizar plenérias e debates em torno da criminalizagcdo dos movimentos populares. Os movimentos e
coletivos que compunham a FIP continuaram sua atuagao e organizacdo de maneira independente.
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evento critico: a morte que vitimou o cinegrafista Santiago Andrade durante um
protesto em fevereiro de 2014, ap6s manifestantes soltarem um rojdo que atingiu
fatalmente o cinegrafista'®.

Na literatura sobre repressao e mobilizacGes, diversas hipdteses séo sugeridas em
relacdo aos efeitos da repressao sobre os protestos. De um modo geral, podem dissuadir
ou aumentar acdes de protesto; possuem efeitos distintos a curto, medio e longo prazo
e afetam os envolvidos e as dindmicas utilizadas pelos atores (RASLER, 1996; EARL,
2004; 2011; EARL e SOULE 2010; OLIVER, 2008).

A expanséo espacial dos protestos em 2013 possui uma relagdo direta com as
intervencdes excessivamente violentas das forcas policiais. A realizacdo de
manifestagdes motivadas e organizadas em solidariedade apds acdes de excessiva
violéncia policial nos protestos tornou-se algo frequente. Rasler (1996) chama atencéo
para a expansdo dessa percepcao da repressdao como ilegitima por parte de grupos
expostos a repressdo e como esse carater produz o apoio daqueles desiludidos com a
ordem estabelecida, gerando um aumento das a¢des de protesto.

Acerca das dindmicas repressivas que atuam na fabricacdo do rétulo dos
manifestantes como criminosos, produzindo os enquadramentos e visibilidades que
tipificam penalmente os grupos como “organizacdo criminosa”, e os manifestantes
como “individuos que se organizam para cometer crimes”, eu apresento algumas
camadas de impactos mais especificos que variam conforme os atores e que atingem

diretamente suas vivéncias e processos de subjetivacdo (PLEYERS, 2016, 2018).

154 Durante um protesto no dia 6 de fevereiro de 2014, dois manifestantes acenderam um rojao que seguiu
desgovernado na direcdo do cinegrafista Santiago Andrade, que ndo usava nenhum equipamento de
protecdo e foi fatalmente atingido. Nos meios de comunicacdo, o episodio ganhou gigantesca
repercussdo midiatica e os manifestantes deixaram de ser somente “vandalos” e passaram a ser retratados
também como “assassinos”. Além de contribuir para o aprofundamento e consolidagdo da criminalizaco
midiatica aos protestos, o triste episodio abalou o ativismo na época. N&o haverd espaco aqui para
detalhar todo esse caso e suas reverberacdes juridico-politicas, cabendo dizer somente que gerou um
intenso debate entre juristas, intelectuais e movimentos sociais que discutiam, dentre outros temas, o
enquadramento juridico-penal do fato como homicidio culposo e ndo doloso, tal qual imputado pelo MP.
Para um maior esclarecimento sobre esse debate especifico sugiro um juri simulado organizado em torno
do caso, com a presenca de juristas notaveis como Geraldo Prado, Nilo Batista, representantes do Grupo
Tortura Nunca Mais (GTNM/RJ) e outras entidades. O juri simulado foi realizado no dia 22 de maio de
2014 e pode ser conferido em: <https://www.youtube.com/watch?v=JLcSrKhPXkM>, acesso em 10 de
junho de 2017.
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No curso do tempo, foi possivel observar como os efeitos da repressdo variam
conforme os atores. Alguns tém sua militancia reforcada, com a confirmacéo de suas
expectativas sobre a repressao estatal enquanto uma agdo ilegitima e continuam se
organizando ativamente a partir de seus sindicatos, coletivos e movimentos, a despeito
dos custos da prisdo e das ameagas a prisdo. Para outros, entretanto, 0s custos
emocionais e fisicos da experiéncia na prisdo, de ter sua vida devassada em um
processo penal exposto nos meios de comunicacdo, do proprio carater da perseguicao
politica e do fardo social de ser percebido como criminoso por parte da sociedade —
todas essas questdes e suas reverberacGes operam de forma bastante negativa. Apds
atravessar processos de depressdo e outras dificuldades, alguns se distanciaram do
ativismo.

As proprias restricGes impostas através das medidas cautelares determinadas ao
longo do processo penal aos ativistas geraram efeitos negativos. Como observei, além
de determinagdes como a “obrigagdo de comparecer mensalmente ao juizo
processante” e a “proibigdo de ausentar-se da comarca ou do pais sem prévia
autorizag¢do”, os ativistas processados também receberam uma medida constritiva de
“proibi¢do de frequentar manifestagdes e protestos”. Para além de configurar grave
violacdo aos direitos humanos e as garantias e previsfes constitucionais do direito ao
protesto, por meio das liberdades de expressdo, de associacdo, de reunido e
manifestacdo, acentuo também os obstéaculos e interdigdes nas vidas das pessoas e suas
consequéncias.

Pessoas que jamais estiveram envolvidas com acOes delitivas, estudantes,
militantes, professores, profissionais da satde, da educacdo, cineastas, dentre outros
profissionais, todos esses, tiveram suas vidas devassadas e de algum modo interditadas,
interrompidas, suspensas. Nao somente na suspensdo propria ao direito ao protesto que
Ihe impds o0 TJ-RJ ao elaborar essa medida restritiva especifica, eles ficaram também
impedidos de tomar uma série de decisGes que agora caberiam ao juizo, que passa a
decidir os rumos de suas vidas. Cabe pensar nas consequéncias da espera e do carater
de suspensdo indeterminado operado a partir das medidas cautelares. Cabe refletir

sobre o que produz a expectativa em torno do resultado de um processo judicial penal
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que se arrasta por anos a fio e que suspende a capacidade de tomar decisfes sobre
aspectos basicos da prépria vida.

Pensar nos muitos prejuizos da demora que configuram perdas: a perda do bilhete
aéreo para realizar a primeira viagem ao exterior; a perda da tranquilidade diante da
possibilidade sempre presente de ser preso arbitrariamente; a demora em uma decisao
judicial que gera impedimentos para viajar, para realizar um trabalho, para proferir
palestras; a angustia constante de ndo saber se 0 juiz concedera uma autorizagdo em
tempo para visitar um familiar muito doente que mora em outro estado; o medo de ndo
saber se podera ver seus filhos crescerem em fungéo da possibilidade de ser preso sob
alguma alegacdo arbitraria. Afinal, também produzem efeitos as experiéncias que nao
se realizam no meio do caminho, pois a vida esta, de algum modo, suspensa, através
da suspensdo do exercicio regular de direitos basicos.

As tensOes permanentes que envolvem o fato de estar submetido a um processo
penal produzem efeitos menos visiveis. Cabe observar ainda como operam 0s impactos
da repressdo a longo prazo nos movimentos, nas trajetérias dos atores e como se
espraiam para outras esferas do ativismo.

Os altos custos da experiéncia de um processo penal repleto de arbitrariedades e
violacdes, produzem, por um lado, prejuizos e efeitos negativos em termos materiais e
psicoldgicos, mesmo quando se responde ao processo em liberdade. Por outro lado,
também servem para reforcar a percepcdo da repressdo estatal como ilegitima e
arbitréria, robustecendo as conviccdes politicas de determinados movimentos sociais e
servindo como exemplo de uma trajetdria aguerrida e combatente para outros ativistas.

Por meio das relacdes entre repressdo e mobiliza¢Ges, procurei observar o ciclo
de 2013 enquanto um processo de abertura que oferece multiplos dispositivos para
pensar o conflito politico, a emergéncia de novas acgdes coletivas e estratégias de
organizacao. Através das dindmicas repressivas, foi possivel observar o paradoxo de
empregar-se, em nome da defesa da ordem democrética, a aplicagdo de mecanismos
autoritarios e antidemocraticos, operando a construcdo de enquadramentos e
visibilidades desfavoraveis as mobilizagbes populares na esfera publica,
criminalizando atores coletivos, deslegitimando acdes politicas e forjando-as

artificialmente como agdes delitivas, desarticulando e suprimindo os protestos e as
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mobilizacdes de rua. Nesse sentido, cabe pensar nos significados mais profundos
dessas articulacdes especificas em sociedades desiguais e com grande assimetria nas
relacdes de poder como a nossa, nas quais o0s protestos e mobilizagdes muitas vezes
constituem as Unicas ferramentas as quais grupos oprimidos dispde para lutar por
direitos.

Em nosso caminho rumo as “margens”, torna-se central refletir sobre como se
produzem os enquadramentos que acionam a traducdo desses lugares e a disseminacgao
do medo das “classes perigosas”. Fazemos isso apreendendo como se reconfiguram ao
longo do tempo praticas discursivas e visibilidades de “limpeza”, “higiene” e
criminalizacdo da pobreza que, por sua vez, abrem o campo para naturalizacdo das
arbitrariedades e aceitacdo e legitimacdo dos paradigmas de ruina e de morte nos

territorios favelados e periféricos.

4.5 Dos repertorios autoritarios o que sobrevive escapa e permanece

Até aqui busquei resgatar algumas pecas-chave para o problema da violéncia e
repressdo em nossa historia e atravessei o ciclo de protestos de 2013 no Rio, com
enfoque nas dindmicas repressivas delineadas a partir dele. Desse modo, foi possivel
apreender como sdo construidas e mantidas no curso do tempo préaticas que permitem
que problemas sociais se transmutem em questdo de policia, deixando de lado as
respostas politicas para os conflitos sociais e para problemas que séo, sobretudo, sociais
e politicos.

Ao refletir sobre o que reverbera da democratizacéo, e acerca das permanéncias
autoritarias que se perpetuam, que incomodam e se entrelagam em nossas vivéncias,
surge um ultimo trago sobre o qual gostaria de pensar: no que produz o que se conserva
do autoritarismo na prépria Carta Constitucional garantidora de 1988. O grau da
barbarie na gestdo dos militares sobre o Estado brasileiro entre 1964 e 1985, de tempos
em tempos suscita debates pouco palataveis a partir de manifestacdes publicas de
determinados atores politicos e midiaticos que advogam em torno de uma suposta baixa
intensidade da violéncia de Estado nesse periodo.

Com bases frageis, mas de repercussao que se alastra com alguma amplitude

nos tempos atuais, se apresenta o caso dos controversos posicionamentos do atual
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presidente Jair Bolsonaro, que em uma hora nega a veracidade de denincias de tortura

no referido periodo®

e noutra hora sugere que a tortura foi uma pratica legitima,
daqueles militares que tiveram sucesso em deter uma suposta ameaca comunista®®,

Outro exemplo, ocorrido acerca de 10 anos atras, se relaciona a redacdo de uma
coluna do editorial do jornal Folha de Sao Paulo, na qual o regime militar inaugurado
em 1964 foi classificado como “ditabranda” sob o argumento do regime ter partido de
uma ruptura institucional e depois ter preservado ou instituido formas controladas de
disputa politica e acesso a Justica'’. A polémica instaurada por tal declaracdo, que
levou a grande perda de assinantes, enxurradas de cartas ao jornal e um protesto popular
em frente a sede do veiculo, teve continuidade com autocritica parcial emitida pelo
proprietario e diretor de redacdo do referido jornal, Otavio Frias Filho, na qual ele
expressa sua visao de que “a ditadura militar brasileira, com toda a sua truculéncia, foi
Menos repressiva que as congéneres argentina, uruguaia e chilena — ou que a ditadura
cubana, de esquerda.”*®

Sem pretender entrar em mindcias comparativas dos ndmeros de mortos,
desaparecidos e torturados entre os varios regimes militares do continente latino-
americano da segunda metade do século XX, cabe ressaltar, entretanto, a observacao
de Safatle (2018) acerca do grau de brutalidade do regime militar brasileiro. De acordo
com o autor, de fato, a violéncia do regime de 64 aparentaria ser de menor monta, por
apresentar numeros de mortos e desaparecidos inferiores aos de outros regimes
autoritarios da américa latina. Porém, isso seria uma questdo de aparéncia, uma que
vez por detrds desses numeros estaria se escondendo uma violéncia ainda mais

profunda e aperfeicoada, ja que os militares brasileiros teriam sido capazes de

155 Alguns de seus exemplos mais recentes nesse tema se relacionam a negagéo da ocorréncia de tortura
contra a jornalista Miriam Leitdo, disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-usa-
informacoes-falsas-para-atacar-jornalista-miriam-leitao-23819501)>, e a negacdo da prisdo e
desaparecimento  forgado  pelos militares do  estudante  Fernando  Santa  Cruz:
<https://oglobo.globo.com/brasil/documentos-oficiais-comprovaram-crimes-cometidos-pela-ditadura-
23844216)>. Acessados em 31 de julho de 2019.

156 vide https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1779759-pre-candidato-bolsonaro-tenta-criar-a-
extrema-direita-light.shtml. Acessado em 16 de julho de 2017.

157 Folha de S&o Paulo - 17/02/2009 (https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1702200901.htm).
Acessado em 16 de julho de 2017.

1% Folha de Sdo Paulo — 08/03/2009 (https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0803200907.htm).
Acessado em 16 de julho de 2017.



https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-usa-informacoes-falsas-para-atacar-jornalista-miriam-leitao-23819501
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-usa-informacoes-falsas-para-atacar-jornalista-miriam-leitao-23819501
https://oglobo.globo.com/brasil/documentos-oficiais-comprovaram-crimes-cometidos-pela-ditadura-23844216
https://oglobo.globo.com/brasil/documentos-oficiais-comprovaram-crimes-cometidos-pela-ditadura-23844216
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1779759-pre-candidato-bolsonaro-tenta-criar-a-extrema-direita-light.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1779759-pre-candidato-bolsonaro-tenta-criar-a-extrema-direita-light.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1702200901.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0803200907.htm
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desenvolver um regime de violéncia tdo aprimorado que a brutalidade da morte ndo
precisou ser tdo utilizada quanto em outros paises.

Analisando como se constitui esse carater de continuidade das praticas violentas
consolidadas durante o regime dos generais, Jorge Zaverucha (2010) nos apresenta um
outro lado da constitui¢do cidada de 88: seu “legado autoritario”. Analisando o
processo de elaboracdo da constituicao e seus artigos em si, o autor identifica aquilo
que ele chama de artigos iliberais, ou seja, dispositivos constitucionais que teriam dado
lastro “democratico” as praticas autoritarias vigentes a época, porém, até entdo nao
regulamentadas. De acordo com ele, o objetivo ai seria de manter a formalidade de
democracia, mas retirando seu conteddo liberal e habilitando os militares a intervirem,
se necessario, para garantia da “ordem”.

Partindo da percepcéo sobre a relevancia dos militares e das FFAA na politica
nacional, através dos seus privilégios mantidos e de sua capacidade de influenciar nos
rumos politicos do pais, Zaverucha se propde a observar onde estdo localizados na
estrutura de Estado edificada e o papel destinado a eles enquanto “guardides da ordem”.
Um exemplo de seu posicionamento privilegiado enquanto instituicdo se apresenta na
sua posic¢ao no ranking do orcamento anual da Unido: de acordo com o autor, a pasta
ministerial da Defesa é aquela dotada do terceiro maior volume de verbas, sé ficando
atras da Previdéncia Social e da Saude.

O lugar de destaque dos militares fica visivel também quando Zaverucha expde
um pouco da estrutura do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI). Ocupado por um alto oficial do Exército, o GSI se coloca entre o
Presidente da Republica e o sistema central de inteligéncia, sendo prerrogativa do
ministro escolher que informacGes passar ao presidente. Porém, esses sao somente
alguns aspectos visiveis da proeminéncia dos militares na vida nacional. A justificativa
para tais evidéncias se da pelo seu papel em relacdo a preservacdo da ordem do pais,
tal como preconiza o artigo 142 da constituigdo acerca da sua destinagdo: “a defesa da
patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei
e da ordem”.

Nesse sentido, se submetem e sdo garantidores da “ordem” na sua forma mais

ampla e diversa, uma vez que ndo ha uma especificacdo para a tal nesse artigo, podendo
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ser ela compreendida, portanto, em suas dimensdes politica, social e até mesmo moral
— amplitude e fluidez que podem inclusive representar um desvio do interesse e da
funcdo que deveria Ihe ser caracteristica, a guarda da soberania nacional. A forma como
podem ser acionados para reestabelecer a ordem pretensamente quebrada também é
diversa, de acordo com a interpretagdo de Zaverucha, podendo recair sobre 0s proprios
militares o julgamento acerca desta quebra e a decisdo pelo chamado auto acionamento:
“Ou seja, a Constitui¢ao de 1988, tal como a anterior, tornou constitucional o golpe de
Estado, desde que liderado pelas Forgas Armadas” (ZAVERUCHA, 2010, p. 49).

Zaverucha da varios outros exemplos de dispositivos constitucionais que dao
resguardo a atividade dos militares permeando a vida da populacao civil, mas busca
direcionar acima de tudo a analise acerca da compreensao de que entre o regime militar
de 1964 e o regime democratico formal pos 1988, ocorreram mudancas na forma de
tutela impressa pelos militares ao Estado brasileiro, mas que essa tutela nunca deixou
de existir. O autor aborda a negociagao pelo alto da chamada abertura “lenta, gradual e
segura”, marcada pelo projeto distencionista elaborado pelas proprias FFAA. Para ele,
essa nao teria sido uma abertura por contencdo, mas na realidade uma espécie de
contencdo de abertura. Ou seja, Geisel e os militares a teriam estruturado para que
ocorresse da forma mais extensa possivel, de modo a garantir a consolidacdo dos
militares na estrutura de Estado, mesmo ap6s o fim do regime e também garantir a
impunidade pelos abusos de direitos humanos ocorridos no periodo do regime dos
generais.

Nesse sentido, exemplificam-se situacOes de lobby e pressdao dos militares na
Constituinte e na redacdo da nova constituicdo, como por exemplo aquele registrado
no texto do Relatério da Subcomissdo de Defesa do Estado da Constituinte. Ali é que
foi argumentada a necessidade de manutencéo do controle parcial do Exército sobre as
policias militares, pois “o governo necessitaria de todas as forcas para controlar o0s
contestadores da ordem social®™®” (ZAVERUCHA 2010, p. 46).

Apdbs o regime militar e algumas décadas de governos democraticos, mesmo

apos termos tido uma chefe de Estado que sofreu diretamente com a tortura nos pordes

159 De acordo com o autor, os militares teriam designado 13 oficiais superiores que fizeram lobby e
garantiram esta e outras questdes no texto constitucional.
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da ditadura, pouco ou quase nada se avangou no que concerne ao aperfeicoamento do
controle civil democratico sobre os militares, paira sobre nds “uma estrutura imével no
tempo, resistente a toda e qualquer mudanga, indestrutivel” (SAFATLE, 2018, pp.64-
65).

Para além da criacdo do Ministério da Defesa, que data de 1999, o que se
destacou no curso do tempo foi a preocupante e perigosa vulgarizacdo do uso das
Forcas Armadas nas missdes internas de Garantia de Lei e de Ordem (GLO), que
encontram sua base exatamente no referido artigo 142 da Constitui¢do e implicam no
exercicio de funcdes tipicamente de policia por parte dos militares. Além disso, cabe
lembrar a situacdo atual: desde 2018 temos tido militares como Ministros da Defesa e
0 corpo de militares no governo somente se amplia.

As chamadas missdes internas e operagdes de GLO sdo incursdes militares
conduzidas pelas Forgas Armadas no territorio nacional. Elas se ddo por meio de
determinacédo do presidente da republica, que estabelece em um dado territério e por
tempo determinado, a atuacédo da forcas, sob alegado esgotamento ou insuficiéncia das
forcas de seguranga publica dos estados e com o objetivo de “preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrim6nio” ou em outras situagdes em que
se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem.

As circunstancias nas quais as Forcas Armadas atuam com poder de policia tém
instaurado uma situacao de excecdo em todo o pais. No Rio, nos territérios das favelas
e periferias, sob justificativa pautada na “guerra ao trafico” e, no “asfalto”, em fungéo
da garantia de realizacdo dos megaeventos sediados no Rio. Esse cenario implica ndo
apenas em consequéncias diretas no refor¢o do aparato repressivo e no aprofundamento
da logica de militarizagdo e vigilancia, mas também na incidéncia aberta de normas de
excecdo que convivem com um ambiente formalmente democrético.

Na avaliacdo da antropologa Jaqueline Muniz (2018), essas acles sao
espetaculares e ineficazes ao que se propGe, ndo constituem a execucdo de um trabalho
de seguranca publica pautado em planejamento, ndo configuram o dinamismo

necessario para acompanhar o fluxo do crime, ndo priorizam inteligéncia e investigacao
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e nao afetam a economia do crime!®. De acordo com a autora, o resultado é o cidaddo
com medo e 0s cercos sem légica de uma “teatralidade” que produz uma “cortina de
fumaga” em torno dos problemas:

E certo que se precisava fazer alguma coisa na seguranca publica do
Rio de Janeiro. Mas ndo qualquer coisa, feita de qualquer maneira e
por qualquer um. O emprego das forcas armadas na segurancga
publica em regime continuado de excecdo sobre a populagdo, e de
excepcionalidade para justificar as possibilidades de praticas
militares heterodoxas e abusivas, tende a comprometer a confianca
publica no Exército (MUNIZ, 2018, p. 1005).

Até mesmo setores do exército expressam preocupagdes com 0 USO excessivo
das Forcas Armadas em operacBes GLO, tal pratica destoa do carater de
excepcionalidade das operacdes e pode desgastar as Forcas Armadas, aproximando-as
das visibilidades que se produzem acerca das policias e distanciando-as de suas funcdes
precipuas, estabelecidas constitucionalmente, em especial, a de guarda da soberania do
pais.

A intervencdo militar em fevereiro de 2018 no Rio representou o espetaculo da
ineficacia, além de sequer arranhar a economia do crime, em um momento de grave
crise fiscal, ampla crise econémica, de desemprego, cortes e congelamentos de
recursos, foram gastos R$ 72 milhdes de reais com a intervengédo no Rio, sendo R$ 61
milhGes as Forcas Armadas e R$ 9,5 milhdes aos 6rgaos de seguranca publica, segundo

dados coletados pelo Observatorio da Intervencao do Centro de Estudos de Seguranca

160 A pesquisadora cita como exemplo a intervencio das Forcas Armadas no conjunto de favelas da Maré
(entre fevereiro e setembro de 2015): “A interven¢do encareceu a economia criminosa? Nada disso foi
demonstrado, no entanto, se gastou cerca de R$ 600 milhdes s6 com a permanéncia do Exército no
Complexo da Maré, zona norte do Rio de Janeiro, conforme o relatério produzido pela Redes da Maré.
Com 1% disso, ou seja, com R$ 6 milhdes, é possivel estruturar a Inteligéncia da Policia Civil e o
subsistema de inteligéncia da Secretaria Estadual de Seguranca Publica ao qual a preciosa base de dados
do Disque-Denuncia esta vinculada e, com isso, estimular a atuacéo policial a dar um salto de qualidade
em termos investigativos. E isso pode ser medido porque quando uma investigacao resulta na apreensdo
de uma tonelada de cocaina ou um container de armas sem tiroteios e pirotecnias, como ja aconteceu no
Rio, é possivel saber quanto de prejuizo se causou na economia do crime com 0s investimentos
utilizados. E uma conta simples.” (Muniz, 2018, p. 1005). Para além da “ineficiéncia” dessas agdes cabe
destacar o prejuizo humano e as violagGes de direitos da populagdo, dentre elas, invasdes de domicilio,
agressoes fisicas e verbais, assaltos, furtos e até mesmo estupros. Informac6es no Relatério produzido
pela ONG Redes da Maré, disponivel em:
<http://redesdamare.org.br/media/livros/Livro _Pesquisa_ExercitoMare Maio2017.pdf>, acesso em 13
de julho de 2018.
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e Cidadania-CESEC®!. No curso dos dez meses de intervencdo, dados do CESEC
informam que ocorreram 53 chacinas no periodo, 213 mortes em chacinas, um total de
1.203 mortos, 1090 feridos, 103 agentes estatais mortos e que o nimero de tiroteios
cresceu 56 % - de 3.477 nos seis meses anteriores a intervencao, cresceram para 4.850
nos meses que se seguiram*®:

Ao olhar para intervencédo e para as operacdes policiais nas favelas e periferias
devemos observar ndo apenas 0s numeros, mas também as rotinas e vidas
interrompidas, as pessoas que ndo podem ir ao trabalho, as crian¢as que ndo podem ir
as escolas, o corpo negro de Marielle Franco tombado em plena intervencdo militar.
Stephen Graham (2016) destaca como a militarizacdo ¢ costurada no “novo
urbanismo”, constituindo o fundamento ideol6gico e moral que apresenta 0s
enquadramentos discursivos formadores de uma visdo de mundo que se espraia e se
ramifica por todo 0 mosaico que compde a vida urbana, o esquadrinhamento dos
espacos, os modos de empreender e organizar a vida, as formas de mobilidade, as ideias
e discursos.

Cabe pensar em como se articulam continuamente praticas de exce¢do nao
democréticas que ndo protegem os cidaddos e imp8em sobre a populacdo mais
oprimida um modelo de seguranca que possui uma correlacéo estrutural com o periodo
do regime militar, cabe pensar nos significados dessas praticas levando em

consideracdo nossa histéria. Lia de Mattos Rocha também chama atencdo para esse

161 Através do Observatdrio da Intervencdo o CESEC elaborou relatérios da intervencdo més a més, as
informacdes acima podem ser encontradas de forma resumida em infografico no site:
<https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2018/12/Infografico_10meses_atualizado.pdf>,
acessado em 19 de fevereiro de 2019.

162 para além dos gastos exorbitantes, a avaliagdo dos pesquisadores do CESEC também chama atencao
para manutencdo da légica do confronto, pouca investigacdo e inteligéncia, e a incidéncia de operacGes
ineficazes em provocar mudancas nos problemas estruturais hd muito tempo apontados na seguranca
pablica no Rio. Segundo Silvia Ramos: “Se observarmos questdes relacionadas apenas a gestdo,
verificamos que as forcas de seguranca continuam a funcionar com base em sistemas obsoletos. Os
batalhdes da PMERJ ainda ndo contam com sistemas automatizados de controle de municdes. As
viaturas ndo sdo monitoradas em tempo real e nem sdo automaticamente despachadas para &areas de
incidéncia de crimes, como ocorre em varios locais do Brasil. Os policiais ndo adotam o uso de cameras
no momento das abordagens policiais, procedimento utilizado por policias em vérias partes do mundo
para coibir o excesso de uso da for¢a. A Policia Civil continua a ndo divulgar taxas de esclarecimento
de crimes. As duas unidades do Instituto Médico Legal e os 19 postos regionais de policia técnico-
cientifica estdo sucateados, sem investimento de recursos na modernizagdo da atividade de pericia. Na
verdade, o que vimos foi o aprofundamento de erros histdricos: a reafirmagdo da estratégia de confrontos
armados, gastos concentrados em grandes operacdes e a auséncia de uma reforma estrutural da politica
de seguranca, ha muito esperada no Rio de Janeiro.” (RAMOS, 2018).
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processo, apontando a experiéncia da “pacificacdo” nas favelas, ela se refere ao
“legado” dessas intervencdes: a crescente militarizacao da vida nas cidades (ROCHA,
2018, p. 225).

Nesse sentido, ao aludir as herancas da ditadura no préprio texto da
constitui¢do, Zaverucha chama atengdo em sua anélise para um ponto importante o qual
discuto a partir desse trabalho: “como ndo ha inimigo externo a vista, pode-se concluir
que o alvo destes canhdes continue a ser, pelo menos parcialmente, o inimigo interno”
(ZAVERUCHA, 2010, p. 75). A necessidade de manter a dominagédo e controle das
“classes perigosas” recoloca, em lugar da doutrina da seguranca nacional, a seguranca
publica, em lugar do “terrorista”, dos guerrilheiros e contestadores: a delinquéncia e a
criminalidade urbana subalternas. Esses tltimos passam a ser os “inimigos” que podem
“subverter” a ordem e ferir ndo mais a seguranca nacional, e sim a doutrina da chamada
seguranca publica.

Esse reposicionamento se ajusta constantemente e o ciclo de 2013 desvela que
logo os “insurgentes”, “dissidentes” e opositores politicos podem voltar ao “foco” e
tornar-se o “inimigo interno” no enquadramento que supostamente ameaga 0s gOvVernos
e a “ordem”, como disse o ex-presidente Temer no pronunciamento que decreta a
intervengdo militar no Rio, “A desordem, sabemos todos, ¢ a pior das guerras”. Nas
manifestacdes de 2013, os repertdrios das ruas foram fortemente atravessados por essas
questdes. Quando “o asfalto” se transformou em campo de guerra, inimeros protestos
foram organizados em conjunto com movimentos das favelas e também reverberaram
durante meses a repressao e violéncia policial nas margens, como ocorreu com 0 caso
do operario da construcao civil Amarildo.

O nome de Amarildo se manteve firme ecoando nas vozes das ruas e revelou-
se nos cartazes das manifestacdes sob a frase: “Cadé o Amarildo?”. Sua morte, assim
como a de outros favelados, tornou-se a representacdo de um problema mais amplo e
mais grave que acabou marcado na faixa da Rede de Comunidades e Movimentos
contra a Violéncia: “A policia que reprime na avenida ¢ a mesma que mata na favela”.
Crime barbaro que despertou grande comocao popular, o caso de Amarildo é apenas

mais um dentre muitos que ocorrem todos os dias e essas praticas encontram uma
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legitimacdo nos enquadramentos discursivos de reposi¢cdo da ordem, da “guerra ao
trafico”, da “luta contra o mal”.

Nos capitulos seguintes me desloco em direcdo aos lugares das margens,
compreendendo como se ddo as dindmicas repressivas a partir das relacGes entre
repressdo e mobiliza¢cbes nos lugares das margens, apreendendo antes como se

constitui o conjunto de representacdes e figuracdes sobre as favelas e periferias do Rio.
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5. Entre lugares e representacfes: as margens do
Rio e 0 governo dos lugares e vidas faveladas e
periféricas

Conhecida como cidade maravilhosa, a cidade do Rio possui, de fato, atributos
que produzem uma combinagdo urbana singular. Esbogca uma paisagem que mistura
metrépole urbana e natureza, seja por meio das belas praias, seja através do verde dos
Parques urbanos que entrecortam a cidade, como o Parque Nacional que abriga a
Floresta da Tijuca, uma das maiores florestas urbanas do mundo. As figuragcbes sdo
muitas, cidade da bossa nova, do samba, do carnaval que promove a integragéo entre
as classes, de gente alegre e adepta da informalidade e da vida boémia. Sdo muitos os
tracos que delineiam os lugares da cidade e dos cariocas, e apesar de traduzirem antigos
clichés, eles também compdem todo um conjunto de visdes e narrativas compartilhadas
sobre a cidade e seus habitantes.

Nas cenas do Rio, os bairros de classe média e alta ladeados por favelas, entregam
0 contraste da imagem de parti¢do da cidade, traduzindo as favelas como “o outro” da
pobreza, da violéncia e da ilegalidade. Abundantes pesquisas dedicadas as favelas
investigam definicBes e sentidos ligados aos lugares, experiéncias de habitacéo,
relacGes entre as pessoas, com o poder publico, configurando os entrelagamentos que
conectam as favelas as diversas dimensfes do processo de urbanizacdo da cidade.
Cumpre apreender como se deu esse processo de construcdo das representacdes sobre
os lugares favelados e seus efeitos nas formas de gerir as vidas das pessoas que ali
habitam.

A partir das nuances dessas imagens e por meio dos depoimentos e da
experiéncia em campo com as maes e familiares de vitimas nas favelas e periferias,
exploro desde as figuras mais visiveis as linhas mais ténues desse convivio,
apreendendo como atuam os dispositivos de controle exercidos sobre os sujeitos para
além da feicdo mais evidente que aparece nos discursos oficiais e meios de
comunicacdo, assim sera possivel alcancar, posteriormente, como esses tracos marcam

as relagdes e a organizacao coletiva dos grupos.
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5.1. Pensando os lugares das “margens” na cidade do Rio

A estimativa populacional do Rio de Janeiro para 2018 foi de 17,2 milhdes de
habitantes, estimando-se que em torno de dois milhdes de pessoas moram em favelas,
desenha-se nesse espaco geografico caracteristico entre mar e morros, um cenario
bastante heterogéneo, tanto no “asfalto”, quanto nas favelas'®®. Por longo periodo sede
do governo imperial e capital da republica, o Rio de Janeiro desempenhou e ainda
desempenha um papel central na vida politica e cultural do pais. Inimeras
representaces construidas por intelectuais, jornalistas, escritores e pela midia,
compdem um imaginario coletivo sobre a cidade que, por vezes, se amplia e se
desdobra para a esfera nacional, ao mesmo tempo que serve de referéncia para
caracterizar o Brasil para o resto do mundo. Assim, a representacdo da cidade
“progressivamente incorporou novos significados, que articulavam o papel de vitrine
do pais para o exterior ao lugar de caixa de ressonancia cultural e politica no plano
interno” (LEITE, 2000, p. 74).

Multiplos vieses foram encadeados ao longo do tempo e com eles a marca
persistente de uma visdo bipartida da cidade, como evidenciou Maria Alice Carvalho
(1994) ao referir-se a dualidade do “mundo do asfalto e das favelas” 164. As
representagcdes que articulavam Estado e sociedade compuseram as cores de um projeto
republicano a partir do progresso e da “civilidade”, sem contar com a sociedade
“heterogénea e fragmentada”. Seria entdo o Estado que iria desbravar os caminhos da
cultura autoritaria e organizar a convivéncia entre o lado moderno e capitalista, e o lado
do “outro” turbulento e selvagem, dos habitantes dos corticos e, posteriormente, das

favelas.

163 Informagc&o com base no ultimo censo de 2010, disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br/> e <
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Ce
nso_2010.PDF>, acesso em 12 de junho de 2017.

164 A autora ressalta esse carater de “exaltaciio das ruas” que distinguia a intelectualidade carioca daquela
de outras regides, ao mesmo tempo em que afirmava o intenso processo de transformacdes econdmicas,
sociais, politicas e culturais que o Rio de Janeiro sofria, destacava a rebeldia popular a0 mesmo tempo
em que questionava a no¢do de progresso empunhada pelas autoridades gestoras e indagava sobre a
auséncia da incorporacéo das classes populares.



https://censo2010.ibge.gov.br/
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo_2010.PDF
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo_2010.PDF
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Desse modo, no curso da historia, imagens depreciativas foram marcando as
representacdes acerca do mundo popular e dos lugares dos pobres na cidade. No final
do século XIX, quando a “guerra” ndo era as favelas, mas aos cortigos, as imagens
construidas sobre esses lugares confeccionavam as justificativas ideoldgicas que os
tornavam alvos de politicas de saneamento e demolicdo, como ocorreu com o cortico
chamado Cabeca de Porco, expressao pela qual ja ouvi alguns cariocas se referirem as
habitacdes precarias que podemos encontrar em alguns bairros residenciais na area da
grande Tijuca na cidade.

Considerados como espeluncas infernais, os corticos eram retratados como
ambientes favoraveis a proliferacdo de doencas e vicios, “infestados” de vagabundos e
criminosos, esses lugares simbolizam uma ameaca a ordem, que deveria ser restaurada.
Apos a demolicdo do Cabeca de Porco no final do século XIX, na gestdo do prefeito
Barata Ribeiro, as primeiras décadas do século XX sentiram o chamado “bota-abaixo”,
que destruiu quarteirbes inteiros de habitacdes coletivas, corticos, estalagens,
hospedagens, armazéns e trapiches, mudando a cena urbana da cidade, cujo tracado
estético passa a se aproximar da chamada belle époque, na expressao de Maria Alice
Carvalho (1994).

As medidas foram inspiradas em Paris, onde o engenheiro Pereira Passos
frequentou cursos e acompanhou as obras de Haussmann, que mudaram fortemente a
urbanizacao parisiense com o objetivo de transforma-la em metrépole industrial. Afinal
a cidade tornou-se paradigma da modernizacdo (HARVEY, 2015). Em Paris, as
mudancas empreendidas ndo somente colocaram abaixo as moradias populares,
desagregando os entrelacamentos das estreitas ruas tdo caracteristicos das revoltas e
barricadas, as mudancas socioespaciais provocaram efeitos nas relagfes sociais e
imaginagdes politicas, transmutando as interacBes fisicas que se davam entre as
autoridades e os grupos de cidadados, decompondo a revolta coletiva em ressentimento
individual, transmutando regras de sociabilidade (HARVEY, 2015; SMITH, 1996).

No Rio de Janeiro, as obras de Pereira Passos, com objetivo claramente saneador

e civilizador, acabaram desarraigando habitacGes populares e colocando em pratica um
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pensamento higienista de “medicalizagdo” do espaco e da sociedade!®®. Assim,
engenheiros, médicos, chefes de policia e gestores publicos promovem campanhas de
limpeza e higiene, orientadas para o carater estético, com destaque para a Campanha
Sanitarista dirigida por Oswaldo Cruz, cuja obrigatoriedade da vacina gerou intensos
confrontos sociais, demarcando agfes policiais repressivas do poder publico no
tratamento médico destinado as camadas populares*®®.

Ap0s o “bota-abaixo” dos corticos, as atengdes e diagndsticos médico-higienistas
se voltam para outro lugar de “miséria indolente”, para citar a expressdo de Joao do
Rio (1911): as favelas. Para além da associacdo da génese das favelas com o fim dos

cortigos*®’

, outras representacdes sobre a origem emergem tracando similitudes entre
as histdrias do Morro da Providéncia, antigo “Morro da Favella” no Rio ¢ de Canudos
na Bahia, onde ocorreu a resisténcia de uma comunidade camponesa e religiosa a
incursdo militar, marcando a fundagdo da Republica brasileira.

Na geografia dos morros, na vegetagdo “favela” que 0s recobria, na referéncia a
resisténcia, tanto dos seguidores de Antdnio Conselheiro, no povoado da Bahia, quanto
dos soldados que se instalaram no “Morro da Favella” a procura de receber seu soldo,
persistiu essa imagem eternizada nos tracos inolvidaveis de Euclides da Cunha na obra
Os Sertdes, combinando o simbolismo da luta contra o opressor e aproximando a favela
do sertdo, em oposicao a cidade.

Retratadas como naco do sertdo e da roca em meio a cidade grande, as
representagfes dominantes sobre os espacos urbanos das camadas populares os
apresentam como espacgos hostis de crescimento acelerado e desordenado, que se
opdem a regulacéo e simbolizam uma ameaca a “satide” urbana, lugares que despertam
medo de “contagio” e “proliferagao”.

Licia Valladares (2005) demarca como se imp&em sobre os ombros das classes

pobres ndo apenas o peso da responsabilidade sobre a sua sorte, mas também sobre as

185 Acerca da medicalizagéo, indico o texto: O Nascimento da medicina social. In Microfisica do poder
(Foucault, 2009a)

168 As politicas sanitaristas atuaram com extrema violéncia policial no periodo, resultando na prisdo de
945 pessoas, 110 feridos e 30 pessoas mortas.

167 Alguns autores demarcam que a destruicdo de cortigos no centro do Rio estd diretamente ligada a
ocupacédo de morros no inicio do século XX, demarcando também a semelhanca entre as habitacdes
precarias construidas nos cortigos e depois, no Morro da Providéncia (BENCHIMOL, 1990).
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mazelas que acometem a cidade. A autora aponta que foi s6 na década de 1930, com o
Plano Agache, os olhares direcionados as favelas pontuaram fatores externos como
uma de suas causas de origem — sdo desse periodo 0s primeiros escassos diagnosticos
que apontam dificuldades burocréaticas de acesso a moradia como uma das raz@es para
0 surgimento das favelas.

A Era Vargas veio e com ela o sopro de estado de estado providéncia do conjunto
de leis sociais trouxe consigo a imagem de “pai dos pobres” e de valorizacdo do
operério (SANTQOS, 1979). Ainda que sua protecdo deixasse de fora uma grande massa
da populacgéo e tocasse apenas os trabalhadores assalariados, os lugares de pobreza
tornaram-se objeto de atencdo da méaquina politica, que deveria ocupar-se ndo sé do
ideal de cidade sadia e saneada, mas também das regras de sociabilidade, cercando a
pobreza para controlar, “educar” e disciplinar a populagdo pobre. A prevalecente
orientacdo populista e clientelista na acdo publica, que perdura ndo s6 no getulismo,
mas também depois, foi alterando as representacdes sobre as favelas, dando um tom
tutelar e salvacionista as intervencdes nos espacos favelados!®®,

Assim, nas décadas de 1940 e 1950, os Parques Proletarios emergiram como a
melhor “solu¢do”: implicavam nédo sé o deslocamento da populacdo pobre para longe
dos centros urbanos, mas também servindo como areas esquadrinhadas para o controle
da rotina e disciplina dos individuos (FOUCAULT, 2009d). Reconhecidos como
primeira politica formal direcionada as favelas, os parques proletarios combinaram a
antiga associacdo das favelas e seus moradores com caracteristicas negativas,
proliferacdo de doencas e desordem, as intervencdes publicas de carater disciplinador
e higienista. Os parques expressavam nao so a exclusdo da populacdo pobre para fora
dos centros, mas também a “reeducacéo social” e 0 “ajustamento moral” das pessoas,
impondo uma “pedagogia civilizatéria” que educava a0 mesmo tempo em que
enquadrava politicamente aqueles que ali viviam (VALLADARES, 2005; BURGOS,
2006).

Nos anos 1950, a teoria da marginalidade social foi bastante utilizada para

compreender os intensos fluxos migratdrios, o subemprego e as transformacdes que

168 para mais informag@es sobre as politicas governamentais para as favelas empreendidas entre 1930 e
1960, ver Rodrigues (2014).
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marcavam a vida nas grandes cidades. A visdo da favela como problema marginal foi
distorcida de sua forma de critica social e utilizada para justificar as operacGes
antifavela'® colocadas em pratica durante o regime autoritario: “Em um periodo de
doze anos, foram atingidas 80 favelas, demolidos 26. 193 barracos e removidas
139.218 pessoas™ (1978, p. 39). Como lembra Valladares, na gestdo de Carlos Lacerda:

Esta foi a mais importante intervencgdo publica contra as favelas que
0 Rio de Janeiro jamais conheceu, operacgio cujo “sucesso” tornou-
se possivel gracas ao financiamento especial do governo federal.
Sem 0s recursos provenientes do poder central e do BNH, a operacéo
teria ocorrido em uma dimensdo mais modesta (VALLADARES,
2005, p. 130).

No curso da pesquisa, observei que os entrelacamentos historicos das politicas
urbanas das margens, especialmente as remogdes, enquanto acontecimento traumatico
que marca de forma até mesmo geracional as vidas e a luta das pessoas entrevistadas e

170 Ao entrevistar Dandara, uma das maes e familiares de vitimas de

suas familias
violéncia estatal, ela descreveu o processo de remocdo pelo qual passou com sua
familia em 2013, com as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em
2013 e seu relato foi permeado pela memaria do trauma sofrido por sua avo e sua mée,
quando tiveram que sair da favela da Praia do Pinto em maio de 1969, na vigéncia do
referido programa da CHISAM.

A remogdo que marcou a familia de Amapola é bastante emblemética na
historia das remocdes do Rio. Localizada proximo a Lagoa Rodrigo de Freitas, a favela
da Praia do Pinto, assim como a de llha das Dragas, situava-se em area extremamente
valorizada do Rio de Janeiro, figurando como prioridade no programa de remogGes.
Naquele periodo, a Federagdo das Associacdes de Favelas do Estado da Guanabara
(FAFEG), que ja contava com mais de cem favelas associadas, tentava organizar acdes
de resisténcia contra as remocoes, liderancas da FAFEG ja haviam sido ameacadas e

presas, evidenciando que as consequéncias a qualquer oposicdo seriam severas.

169 Especialmente sob a gestdo da CHISAM (Coordenacio de Habitacio de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio).

170 A questdo das remocBes no Rio de Janeiro é bastante abrangente e com intrinseca relagdo historica
as transformacdes urbanas sofridas pela cidade. Como tema transversal, toca esse trabalho de duas
maneiras: na medida em que aparece nas narrativas dos entrevistados que passaram por processos de
remocdo no passado e na atualidade e na forma das experiéncias e demandas de contraposicdo que se
manifestam durante a realizacdo da pesquisa.
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Semanas apos a intervencdo na favela de Ilha das Dragas, onde houve resisténcia dos
moradores, a favela da Praia do Pinto foi devastada por um incéndio hediondo, cuja
origem nunca chegou a ser esclarecida. Em torno de mil barracos foram consumidos
pelas chamas, deixando mais de nove mil pessoas desabrigadas ¢ o “antncio”
implacavel de que resisténcias e mobilizagdes ndo seriam toleradas (Perlman, 1977 e
Valladares 1978).

Pesquisas apontam que os moradores foram transferidos em caréater de urgéncia
para Cidade de Deus, Cidade Alta e abrigos da fundacédo Ledo XIII. Para Dandara, até
chegar na favela de Manguinhos, a histéria de sua mée foi muito dificil:

Eu cresci ouvindo a minha mée contando essa historia, foi algo muito
duro e eu sempre ficava muito triste quando ela contava. Houve um
incéndio criminoso na favela da Praia do Pinto, onde ela morava com
aminha avo, porque era ali na Lagoa, era uma area nobre e disseram
que as pessoas nao queriam uma favela ali. Apds esse incéndio elas
perderam tudo e ficaram desabrigadas, ela falou que ficava morrendo
de medo, porque elas ficaram dias em uma Igreja, vivendo de
doacbes, depois tiveram que dormir na rua, ficaram um tempo
morando na rua e minha mae passou muito tempo sentindo muito
medo de que alguma coisa ruim acontecesse, ela era uma crianga e
passavam algumas pessoas por ali querendo levar s6 ela pra algum
lugar, diziam que iam levar para um abrigo, a minha avé agarrava a
minha mde e ndo deixava, ela era uma crianca, o pior podia ter
acontecido com ela. Foi muito triste crescer ouvindo minha mée
contar essas historias, do quanto foi doloroso pra ela, muito triste,
traumatizante mesmo.

Esses exemplos paradigmaticos emergem da memoria e possibilitam entender os
processos de constituicdo do conflito politico nas margens e como eles se modificaram
ao longo do tempo, transmutando as experiéncias coletivas dos atores nesses lugares.
Na época, a Igreja Catolical’* desenvolvia um papel fundamental ao subsidiar
organizagOes sociais nas favelas. A Fundacdo Ledo XIII, criada em 1947 sob a
justificativa de “ndo deixar o campo livre para os comunistas”, foi constituida com o
objetivo declarado de garantir “assisténcia material e moral aos habitantes dos morros
e favelas”, combinando a orientagdo ideoldgica com o fornecimento de saneamento

béasico, creches e escolas (VALLADARES, 2005, p. 76).

171 Qutra agfo de destaque da Igreja foi a criagdo da Cruzada So Sebastifio, primeiro conjunto
residencial construido proximo ao local onde originalmente habitavam favelados.
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No que toca ao prisma politico, ndo é dificil perceber que ndo havia abertura
para o exercicio de uma participacdo politica pluralista. Em meio a intensa repressao e
entre os dilemas ¢ promessas da modernizagdo que veio “do alto”, ainda afloravam nas
margens lutas por representacdo politica e integragdo social. A aposta politica era a de
que a dindmica salarial iria inserir a classe trabalhadora com a aquisi¢do de direitos
sociais e melhoria nas condi¢bes de vida das familias. Nesse contexto, figurado
principalmente através das transformagdes do “milagre econémico”, da massificagéo
do emprego industrial e da migracgao intensa do campo para as periferias e favelas das
grandes cidades, predominou a salvaguarda dos trabalhadores assalariados e
comecaram a se evidenciar as mudancas significativas no perfil da populacdo que
habita esses espagos'’?.

Na sequéncia das imagens produzidas sobre as favelas, outras pesquisas
ampliaram os questionamentos sobre essas representacGes e resultaram em criticas a
chave da teoria da marginalidade social. Principalmente nas décadas de 1970 e 1980,
os debates evidenciaram que na realidade as favelas ndo poderiam ser caracterizadas
como enclaves urbanos apartados do sistema, pois ndo eram isoladas da vida das
cidades e sim estavam conectadas a elas!”. Ligados de forma assimétrica, sem obter
garantias e beneficios, os moradores das favelas e periferias participavam de maneira
ativa da vida urbana, principalmente através da insercdo nos mercados de trabalho, no
mercado politico e cultural, principalmente em funcdo do carnaval®’,

Apesar do regime autoritario e dos crescentes estudos sobre a violéncia que
caracterizam esse periodo, pairou durante muito tempo no imaginario social acerca do
Rio a imagem idealizada da “cidade maravilhosa” e de sua sociabilidade hospitaleira,
conformando enquadramentos que menosprezavam as dinamicas do conflito social. E
somente no curso da década de 1980 e 1990, que a silhueta de cidade violenta ganha

forma e se enraiza no fluxo de representacdes, entrelagando as significages da pobreza

172 A questdo salarial assume relevancia, pois o salario minimo ndo concretizava o sustento e a maioria
da populacéo nas margens possuia emprego ndo formal, ficando de fora da salvaguarda salarial.

173 valladares (2005) pontua que boa parte dos setores censitarios de favelas encontra-se “classificada
nos mesmos tipos de muitos setores censitarios de ndo-favela.”. Tais dados sdo relevantes para destacar
que as favelas sdo territorios heterogéneos e nao podem ser compreendidas como apartadas da vida
urbana. (VALLADARES, 2005, p. 157).

174 para essa discusséo refiro-me aqui a alguns textos que considero basilares: Machado da Silva (1971);
Perlman (1977); Velho (1977); Oliven (1978).
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e da exclusdo social dos territérios favelados com as imagens da violéncia e do
crimet’,

Assim, a ideia de cidade partida, imortalizada na obra do jornalista Zuenir
Ventura, foi utilizada de forma abundante, seja para referir-se a um modelo de
desenvolvimento econdmico desigual, que ndo incorporava a grande maioria da
populacéo, seja para opor os moradores das periferias e favelas aqueles das classes
médias e altas da cidade. A pobreza e marginalidade, percebidas como parte intrinseca
as favelas do Rio, somavam-se tipos particulares de violéncia que comecavam a se
tornar cada vez mais evidentes: o trafico de drogas, o uso de armamentos, a
delinquéncia, os confrontos entre a policia e bandos armados e entre grupos rivais de
traficantes na década de 1990.

Persiste a visdo de que as favelas precisam ser “erradicadas”, que figuram como
lugar de onde “proliferam” as “doencas”, a “sujeira” e o caos para os outros espacos da
cidade, os territdrios dos pobres sdo perigosos e devem ser temidos. O cenario retratado
em 1990 era o de uma espécie de “chegada das invasdes barbaras” a zona Sul do Rio.
Arrastfes nas praias e as disputas exaltadas entre grupos de jovens rivais de distintas
favelas, as chamadas “galeras funk”, davam forma ao medo e panico provocado pela
presenca, nas areas de prestigio da cidade, de jovens pobres favelados e periféricos, em
sua maioria negros’®. Lembrando que nesse periodo havia uma série de inciativas para
criar obstaculos para circulacdo dos pobres nas areas mais abastadas por meio de
restri¢cBes ao transporte publico de determinadas linhas e em 1992 houve uma proibicéao
dos bailes funk. Tomando aqui as palavras de Vera Malaguti Batista, nada era capaz de
aplacar o “medo branco” da ruptura que era prefigurado nos jornais, nem a confirmacéo
de que concretamente essas acOes resultaram apenas em pequenos furtos e na

caracterizagdo de um “pseudo-arrastdo funk”, nos termos de Herschmann'’.

175 0 referido trabalho realizado por Benevides a partir de quatro jornais do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo, mostra como a imprensa comegou a dar mais destaque ao problema da violéncia. O Jornal do
Brasil, por exemplo, criou uma secdo especifica, tal qual politica e Esportes, somente para tratar do tema
(Benevides, 1983)

176 Sobre as “galeras funk” da época, Herschmann demonstra como os “arrastdes sio muito mais
tentativas de (re)produzir o “ritual” de embate das galeras que se realiza em alguns bailes funk do que
propriamente atos que visam trazer panico ou mesmo assaltar banhistas (HERSCHMANN, 2000).

17 Ao estudar as “galeras funk”, Herschmann explicita como se deu essa produgdo de uma imagem de
criminalizacdo que naturaliza a repressdo sobre os grupos (HERSCHMANN, 2000, p. 172). Vera
Malagutti e Marcia Leite abordam em seus trabalhos distintas formas que explicitam o “medo
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Muito estava em jogo no quadro juridico institucional e na polarizacdo politico
eleitoral da época. Em uma ponta, discursos e plataformas politicas propunham
alternativas democraticas para a questdo da seguranca publica, defendendo propostas
de tratamento mais humano e igualitirio para toda populacdo, na outra ponta,
adversarios politicos, forcas policiais, midia e setores das elites somavam-se em um
enguadramento discursivo que ironizava a defesa dos direitos humanos, tratando-a
como “estimulo ao crime”, contrapondo “bandido” e “cidaddao” e justificando
execucOes praticadas por policiais como alternativa para o problema da seguranca que
n&o era garantida pelos governos®’®,

Nesse periodo, foram chamados de chacinas os exterminios coletivos que
marcam as vidas de muitas familias nas favelas e periferias. E ndo foi acidental que
carregassem 0s nomes dos lugares onde ocorrem, nos quais habitam aqueles que séo
apreendidos a partir da caracterizagdo do “inimigo”, COMoO ameaca a Ser combatida.
Chacinas como as de Vigario Geral, de Acari e da Candelaria ganharam repercussdo
nacional e internacional, e encontram-se presentes nas narrativas e nas dinamicas das
acoes coletivas de ontem e de hoje!™®:

E essa luta que da forga pra gente, essa luta que comegou |4 atras com
tantas outras maes, de Acari, de Vigario Geral e tantas outras, que ja
sofreram tanto, por tantos anos. N&o quero que aconteca comigo a
mesma coisa que aconteceu com elas, que o tempo passe e 0s crimes
dos policiais que mataram meu filho permanecam impunes. Isso
precisa acabar” (Dandara).

A forca dessas palavras reverbera na forca dos acontecimentos. Em julho de
1990, o desaparecimento forcado de onze jovens, trés mocas € oito rapazes, que se
encontravam em um sitio em Magé resultou no Caso Acari, que despertou a
solidariedade de diversos paises do mundo em relacéo a jornada comovente das Méaes
de Acari e sua luta para desvendar o que havia acontecido com seus filhos e fazer

justica. Ao longo das investigacOes, policiais civis e militares identificados como

disruptivo” prefigurado nas representagdes acerca dos pobres no Rio (LEITE, 1998; 2000 e 2012;
Malaguti, 2003).

178 Encadeados principalmente pelo brizolismo e pelo NUcleo de Estudos sobre a Violéncia do Iser, esses
argumentos pautavam-se na conformacéo entre a garantia aos direitos humanos e a eficiéncia das
policias, com a submissdo de suas a¢fes ao controle da sociedade civil. Para mais informages sobre o
jogo politico desse periodo: Rodrigues (1995) e Machado da Silva, Leite e Fridman (2005).

179 para mais informac@es sobre as chacinas desse periodo: Ferraz (2004) e Soares (1996).
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membros do grupo de exterminio Cavalos Corredores foram apontados como
responsaveis, eles teriam tentado extorquir algumas das vitimas desaparecidas.

Na época, 0 apoio a luta das maes levou diversas organizacdes de direitos
humanos, em especial, a Anistia Internacional e representantes de diversos paises a
cobrarem respostas as investigacGes e protecdo as mées de Acari. No entanto, a
notoriedade nacional e internacional ndo foi capaz de impedir que uma das mais
aguerridas maes de Acari, Edmeia da Silva Euzébio, fosse assassinada proximo a
estacdo de metrd da Praga Onze, em janeiro de 1993. Assim como a grande maioria das
méaes e familiares de vitimas de violéncia de Estado que conheci, Edmeia era uma
lutadora ativa que buscava informaces e realizava investigacdes por conta propria
tentando elucidar a chacina. Em 2010, o caso Acari prescreveu sem que nenhum
responsavel fosse indiciado.

Também permanece ativa na memoria e nas a¢cdes dos movimentos de maes a
Chacina da Candelaria ocorrida em julho de 1993. Todos 0s anos as mées realizam atos
em memoria as mortes dos sete meninos que foram assassinados por policiais nas
escadarias da Igreja da Candelaria no centro Rio. Estigmatizados como “pivetes”, os
“meninos de rua” incomodavam comerciantes e trabalhadores do centro da cidade e
embora tenham sido vitimas de um crime barbaro cometido enquanto dormiam, a
execucdo desses jovens dividiu a opinido publica. Parte consideravel da populacdo
sugeria uma anuéncia com acdes violentas por parte das policias, compreendendo que
poderiam atender as suas demandas por ordem e seguranga.

Pouco tempo apds a Candelaria, no dia 29 de agosto, mais de 40 policiais
fortemente armados invadem Vigario Geral espalhando terror, atirando nas pessoas que
encontravam em seu caminho, incendiando motocicletas, trailers, destruindo orelhdes,
cortando fios elétricos. Ao final, 21 pessoas haviam sido executadas, dentre os
assassinados, oito pessoas eram de uma mesma familia de evangélicos. Essa chacina,
em particular, representa um marco, pois evidenciou as dinamicas de corrupcao policial
especificas exercidas nos territérios favelados, e também por despertar forte
contrariedade e solidariedade de ampla maioria da populacéo, que percebeu as vitimas
como “moradores” e ndo como “bandidos”. Na época a midia e os discursos sobre 0

caso enfatizaram que as vitimas eram estudantes e trabalhadores e as investigagdes
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expuseram que a chacina havia resultado de “vingang¢a” arbitraria em fungdo de algum
desacordo do trafico com as chamadas “policias mineiras®®”.

Provavelmente esse enquadramento contribuiu para distanciar as pessoas
assassinadas de um pertencimento com o crime e o trafico, despertando um sentimento
de injustica amplamente compartilhado que as outras chacinas da Candelaria e de Acari

nio despertaram?8!

— embora se tratassem igualmente de crimes barbaros cometidos
por policiais.

Além dessas, outras chacinas também ganharam relevo na década de 1990,
como as chacinas de Nova Brasilia'®? | e I, no conjunto de favelas do Alem3o,
respectivamente, em outubro de 1994 e em maio de 1995. Nas duas chacinas foram
demonstrados sinais claros de execugdo, na primeira, das treze pessoas mortas, dez
foram executadas com tiros na cabeca. Na segunda, foram também treze mortos com
tiros na cabega e no térax. Os moradores denunciaram que trés jovens menores de idade
foram estupradas por policiais durante a operacdo. Além disso, na chacina de 1995, os
corpos foram levados da favela pelo caminhdo que retirava o lixo, antes que fosse
realizada qualquer pericia.

Os referidos casos encontram-se fortemente presentes na memoria das mées e
familiares de vitimas de violéncia de Estado, que ativa a realizacdo de atos e
mobilizacdes alusivas a essas datas e suas lutas. Além disso, desvelam processos de
constituicao das dindmicas repressivas e projetam praticas mantidas e atualizadas pelas
forgas policiais. Dindmicas como a retirada dos corpos pelo caminhdo de lixo em Nova
Brasilia 1l, para aléem de nos remeter a pensar nas representacGes perversas de

“limpeza” dos territorios favelados, constituem técnica usual de fazer aparecer ou

180 A expressdo é usada para se referir a corrupco da policia que “mineirava”, que “garimpava”, segundo
Alba Zaluar e Isabel Siqueira Conceicdo (2007) ainda € bastante utilizada nos relatos, apesar da
popularizacdo do termo milicia.

181 Ao recair sobre os filhos a suspeita de “envolvimento”, a chacina de Acari despertou Uma
solidariedade muito maior para com as méaes e sua luta do que para com o caso em si, ja a chacina da
Candeléria foi ao encontro de um forte debate que girava em torno do incoémodo que os “meninos de
rua” causavam e da entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que era percebido
por muitos como propagador da ideia de “impoténcia” da sociedade diante dos grupos de “pequenos
bandidos” que atuavam sob a cobertura da lei. Atualmente esse embate se atualiza com a insisténcia de
projetos de lei que buscam diminuir a menoridade penal.

182 Em maio de 2017 o Brasil foi condenado pela Corte da Organizacio dos Estados Americanos (OEA)
em funcao das chacinas de Nova Brasilia, essa foi a primeira vez na qual o Brasil foi condenado na OEA
por violéncia policial (OEA, 2017).
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desaparecer evidéncias, que perdura até hoje, seja forjando provas, seja
impossibilitando a realizagdo de pericia e tornando central o depoimento policial®83,

Nesse contexto, a expressdo de que havia uma “guerra” no Rio tornou-se cada
vez mais comum. Quando as forgas armadas foram consideradas “bem-sucedidas” em
“ajudar” na Rio-92 — Conferéncia Mundial do Meio Ambiente — a ideia de que o Rio
precisava das forcas armadas se fortaleceu. A pressao para o estabelecimento do estado
de defesa ou de uma intervencdo federal militar tornou-se pauta dos debates diarios
para restabelecer a ordem a qualquer custo. Coimbra (2001) explicita como os
discursos das autoridades e jornais da época evidenciam essas representacoes,
pautando-se até mesmo nas denuncias sobre violéncia e corrupcdo policial para
argumentar a necessidade de as forgas armadas intervirem nao apenas para combater o
crime, mas também para “sanear” as policias civis e militares “despreparadas e
corruptas”:

Em nome da “manutencdo da integridade nacional” editoriais e
numerosos artigos pressionam para que o0 governo federal
intervenha, afirmando que “chegou a hora de reagir”, que o estado
de defesa (&) em defesa do Estado, que se tudo é ilegal no Rio,
qualquer coisa que se fizer para acabar com essa situagdo sera legal”

(COIMBRA, 2001, p. 158).

Em meio aos debates e polarizagdes que marcaram as tensdes politicas na época,
prevaleceu a visdo favoravel ao restabelecimento da ordem e em 1994 e 1995 foi
perpetrada a Operacao Rio, retratada como uma “intervencao pela paz” e coordenada
pelo Comando Militar do Leste (CML)™*. A designacdo das Forcas Armadas para
atuacao direta no enfrentamento a criminalidade no Rio de Janeiro se deu com indmeras
denuncias de violagdes de direitos, limitacdes as liberdades de expressao e de imprensa,
invasBes de casas, torturas e roubos. Na midia persistiu a crenca de que as forgas
armadas poderiam realizar a “limpeza” necessaria, ainda que a Operacao, afinal, tenha

sido avaliada como ineficaz (Coimbra, 2001, p. 172).

183 Abordo essas dinamicas de modo mais detido no capitulo seguinte.

184 As referéncias da literatura sobre a época mencionam as tensdes que compeliram o entfo governador
do Rio de Janeiro, Nilo Batista, que era contrario a intervengao e ao estado de defesa, a realizar convénio
com o governo federal para a Operacdo Rio (MACHADO, LEITE e FRIDMAN, 2005; COIMBRA,
2001).
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Marcia Leite (2012) identifica que essas representacdes das margens foram se
ampliando e se consolidando ao longo da década de 1990. Até entdo, as favelas ainda
eram percebidas por meio de chaves interpretativas relacionadas a cultura popular,
como a origem do samba. Devo chamar atengdo que apesar das chacinas que
demarcavam a “guerra” do Rio terem sido cometidas por policiais, a sensagao de medo
e inseguranca que se generalizou a partir desse periodo prefigurava a ideia de que a
cidade estaria entregue ao crime e aos “inimigos”, que s6 poderiam ser provenientes
das favelas. Alicerca-se assim a identificacdo desses lugares e a percepcdo dos
favelados, enquanto territorios e sujeitos “outros”, que podem ser submetidos néo

185 mas também as

somente a remocgOes e politicas de urbanizacdo segregatorias
consequéncias de uma associacao direta com a marginalidade e o crime violento, que
os traduz enquanto criminosos, “suspeitos”’, membros das “classes perigosas”.

E desse periodo tanto um incremento técnico no poderio bélico das forcas de
ordem, quanto a chamada “gratificacdo faroeste”. Instituida no governo de Marcelo
Alencar, essa “premiagdo” era incorporada aos salarios dos policiais e poderia
aumentar consideravelmente seus vencimentos (em até 150%), desencadeando
incremento significativo da letalidade policial. Somadas as chamadas “promog¢des por
bravura”, esses “incentivos” intensificaram as mortes cometidas por policiais e 0s
registros de “autos de resisténcia”, que subiram para mais de 20 por més no ano de
1996, em relagdo a 3 pessoas por més em 199586,

Essas informacdes foram obtidas por meio de dados publicados pelo ISER em
1997. Destaco aqui essa pesquisa, pois ela oferece dados valiosos para pensar a relagcéo
socioespacial entre “asfalto” e favela. Por meio dos Registros de Ocorréncia (RO) da
Policia Civil, do periodo de janeiro de 1993 até julho de 1996, os pesquisadores

observaram intervencgdes policiais que resultaram em morte ou ferimentos de civis por

185 Recordo que a forma como entendo a politica segregatéria aqui segue a compreenso delineada
anteriormente sobre as margens, ndo implica em isolamento ou auséncia de Estado e sim o sentido de
politicas especificas direcionadas para populacgdes periféricas (DAS e POOLE, 2008).

186 Em 1998 uma lei estadual interrompeu a concesséo da gratificacio, mas governos posteriores criaram
outras formas de premiar os policiais. S6 em 2000 esses beneficios foram extintos, no entanto, manteve-
se a gratificaclo de R$ 500,00 por atos de bravura. No governo de Sérgio Cabral também foram criadas
gratificacbes por desempenho, bonus para policiais das UPPs e para membros do Batalhdo de Choque,
para CORE e para 0 BOPE. Para mais informac0es, além dos estudos do ISER (CANO, 1997 e 1999),
indico Relatério da Human Rights Wach, (2009 e 2016) e os dados sobre execug6es sumarias divulgados
pela Justica Global (2003).
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arma de fogo. Dentre as muitas conclusGes apontadas por meio das pesquisas, eles
verificaram que 62% dos casos de autos de resisténcia foram registrados nas favelas,
em contraposicdo a 37% registrados em outros locais, uma diferenca significativa que
contribui para refletir sobre as variantes da atuacdo das forcas repressivas nas favelas.
Além disso, Cano e Fragoso (2000) destacam que a grande quantidade de mortos em
decorréncia de intervencdo policial aponta ndo somente para o uso excessivo da forca
letal por parte das forcas policiais na cidade, mas também para uma intencionalidade
em eliminar “os opositores, em vez de prendé-los”, constatando, por meio da analise
dos arquivamentos e absolvi¢bes, que ndo houve no periodo nenhum caso de
condenacdo de policiais, nem mesmo quando eram evidentes fortes indicios de
execucdo (CANO e FRAGOSO, 2000, p. 208).

Segundo Loche (2010), sdo trés os critérios para medir o uso da forca letal: a
relagéo entre os civis que sd0 mortos e 0s policiais mortos; a razdo entre os civis feridos
e 0s civis mortos; a proporcdo de civis mortos em relacdo ao nimero de homicidios
dolosos. No caso do Rio de Janeiro, ndo s6 o numero total de civis mortos € muito
superior ao de policiais, mas a policia produz muito mais mortos do que feridos e as
mortes cometidas por policiais equivalem a uma alta porcentagem do total de
homicidios, podendo-se inferir que as policias brasileiras cometem o uso da forca letal
em todos 0s requisitos apresentados para medi-la.

Silvia Ramos (2016) explicita ainda que mesmo ap6s o fim da “gratificagdo”,
quando acaba a administracdo de Marcelo Alencar, os autos de resisténcia ndo caem,
permanecendo mais ou menos constantes, e sofrendo um aumento em outras gestoes.
Misse (2011a) pontua que em 2007 esses numeros atingiram o &pice, sendo
contabilizados 1330 casos no estado e 902 na capital. Politicas de seguranca publica
como essa ‘“gratificagdo” contribuiram para normalizar ainda mais o uso da violéncia
nos territorios das margens, introduzindo uma ldgica de mercado que fez com que os
agentes policiais acreditassem que matar ndao s6 era parte importante de seu trabalho,

mas agregava um valor econdmico a ele'®’.

187 No cabe aqui observar de modo minucioso os programas e politicas de seguranca plblica. Para tanto,
indico a leitura de Silvia Ramos (2016); do Relatorio publicado sob a coordenacdo de Leonarda
Musumeci Soares “Subprojeto de Pesquisa em Seguranga Publica” (MUSUMECI SOARES, 2000); de
Luis Eduardo Soares e Jodo Trajano Sento-Sé (2000a) e sobre a experiéncia de Soares quando vestiu seu
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A propria constituicdo histdrica das policias, sempre protegidas de um efetivo
controle democratico, combina-se ao medo e as “politicas do medo” colocadas em
pratica em nome da ordem e da seguranca, compondo todo um conjunto de producdes
normativas especificas que implicam na regulagdo e no governo da vida nas margens.
Nessa imagem distorcida, uma populacdo inteira é caracterizada a partir de um mesmo
quadro homogéneo: os moradores das favelas rejeitam as normas oficiais do pais e
optam pela obediéncia a chamada “lei do trafico”, confirmando seu pertencimento a
uma “subcultura desviante e perigosa” (VALLADARES, 2005; LEITE, 2008).

Assim, seja por meio da presenca ostensiva das forcas de ordem em
determinados territdrios, seja através da composicdo de politicas que confundem
protecdo social e prevencdo com politica criminal repressiva e penalizacao, verifica-se
a consolidacdo de um enquadramento depreciativo de conjuntos de individuos como
“criminosos” ou como “potenciais criminosos”, desde que enquadrados como ameaca
ou perigo em razdo do territorio onde habitam. Machado da Silva chama aten¢édo para
0 carater de contiguidade que abrange todo o tecido social, mas que toca, de maneira
particular, as areas menos favorecidas e as favelas, caracterizando a organizacdo das
vivéncias em torno de duas ordens sociais:

a) a ordem da violéncia urbana, cujo principio de organizacdo € o
recurso universal a forga; e b) a ordem mais convencional, que pode
ser designada como institucional-legal mais convencional, cujo
elemento fundamental ¢ a pacificacdo das relagdes sociais através do
monopélio da violéncia pelo Estado (MACHADO DA SILVA, 2008,
p. 38)

Essa ordem social articulada pela for¢a enquanto “principio de coordenagdo”,
que lhe garante a “relativa permanéncia ao longo do tempo”, compde o que o autor
denomina de “sociabilidade violenta”. Ao olhar para as representaces da violéncia
urbana e sua composicdo enquanto tema central no debate publico atual, Machado da
Silva apreende a constituicdo de vitimas efetivas e em potencial, que se reconhecem
integrantes subalternas das duas ordens sociais em coexisténcia. Para caracterizar a

violéncia urbana, o autor destaca o processo de interrupgdo das rotinas diérias e de

“casaco de general” e ocupou o cargo de subsecretario de Secretaria de Seguranga Publica no governo
Garotinho, Soares (2000b).
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como ele esta intrinsecamente relacionado a formacdo desse padrdo especifico de
sociabilidade, com enfoque no conjunto de praticas cuja imposicdo da forca &
“responsavel pelo rompimento da “normalidade das rotinas” e ndo apenas nos
dispositivos legais que balizam o crime violento (MACHADO DA SILVA, 2008,
p.37).

Ocorre que essa coabitagao de “ordens” e o conjunto de representacdes que a
constitui, molda o que Mércia Leite denominou de “pacote interpretativo”, que norteia
ndo apenas a construcdo de leis e politicas publicas, mas também a acéo e a medida da
forca empregada pelos agentes estatais, orientando préaticas extra legais e ndo oficiais
de aproximacdo entre o Estado e os pobres. Loic Wacquant (2001) adverte sobre a
constituicdo desse processo de gestdo penal da pobreza como politica social da
contemporaneidade, que pode ser traduzido como criminalizagdo da pobreza, que em
nosso pais encontra-se intrinsecamente relacionada ao racismo institucionalizado.

Wacquant desenha as implicacbes de um aprofundamento de praticas
neoliberais em meio a uma radicalizacdo das formas de controle social, especialmente
direcionadas as populacbes desfavorecidas, as chamadas “classes perigosas”. Na
periferia do capitalismo da barbarie, o gigantesco fosso que recobre as desigualdades
sociais abrange a seletividade étnico-racial que compGe a estratificacdo de classes da
sociedade brasileira. E o retrato do recorte de classe e raca que comp0e a desigualdade
no Brasil é matizado com sangue negro: a cada 100 vitimas de homicidio 71 sdo de
pessoas negras, e dentre as vitimas de intervencdes policiais entre 2015 e 2016, 76%
eram jovens e negros, mesmo nas mortes entre os policiais os dados apontam que 0s
negros sdo 0s que mais morrem, 56% dos policiais mortos entre 2015 e 2016 também
eram negros*eé,

Na invocagdo da excec¢do que demoniza o inimigo ficcionalizado constituem-
se sujeitos que ndo possuem em suas vivencias cotidianas a preservacdo de direitos
basicos como a vida, a integridade fisica, a inviolabilidade do domicilio ou a

privacidade, eles sofrem humilhacgdes cotidianas, invasdes de domicilio, mandados de

188 |nfografico consciéncia negra realizado com base no Atlas da violéncia 2017 e Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, ano 11, 2017, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Puablica. Disponivel
em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/11/infografico-consciencia-negra-
FINAL.pdf>, acessado em 10 de junho de 2018.



http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/11/infografico-consciencia-negra-FINAL.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/11/infografico-consciencia-negra-FINAL.pdf
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busca coletivos, desaparecimentos, tortura sistematica, autos de resisténcia, mortes em
decorréncia de intervencdo da acdo policial. Registro fotografico realizado pelo
Relatorio “Circuito Favelas por Direitos”, da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, que
reuniu relatos de mais de 300 moradores de favelas sobre violagdes, nos traz uma

amostra das vivéncias que iremos aprofundar a partir dos relatos das maes:

Srs. Policiais ||
Favor n@o arrobarem
as portas das casas,

Pegar as chaves no
i N°3em frente a venide,

& procurar por B ou
i -
OBRIGADO!

FOTO: THATIANA GURGEL

Figura 5 - Foto contida no Relatorio “Circuito Favelas por Direitos” (Defensoria Piblica do Rio de Janeiro)

Mesmao sabendo-se que a grande maioria das pessoas que habita nas favelas ndo
faz parte do mercado varejista das drogas, os moradores, em especial os jovens e
negros, sao percebidos através do signo do perigo e ameaca constante e iminente de se
integrar ou “acobertar” as facgdes de criminosos. Na pratica da metafora da guerra, a
fabula do “engajamento” pela simples coabitagdo atua como justificativa para
incontaveis agdes policiais que resultam em violagdes de direitos e mortes de
moradores, jovens e criangas, como a morte de um menino de dois anos que brincava
na porta de casa e foi atingido por um policial, e por mais estranho que possa parecer,
0 caso foi registrado como auto de resisténcia, sem que jamais fossem apontados

responsaveis’s®,

189 Esse é 0 caso de Marcos, filho do Sr. Oleandro, um dos pais da rede de movimentos de mées e
familiares de vitimas de violéncia estatal.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

217

Em lugar a preservacdo dos direitos, predomina a sujei¢ao dos direitos e garantias
basicos dos favelados as demandas por ordem e a primazia do uso da forga nos modos
de resolucdo dos conflitos sociais. Em nosso pais, 0 desenvolvimento desse dominio
da vida sobre a qual o poder assume o controle, se exerce com a ampliacdo dos
dispositivos de legitimidade e validade politica do exterminio de pobres e negros. Para
Vera Malaguti, uma espécie de “colonizagao de almas” foi entretecendo a ponte que
nos conduziu da naturalizacdo das atrocidades, de uma cada vez mais crescente
militariza¢ao da seguranga publica, para uma situagao de “aplauso” e “adesdo subjetiva
a barbarie™:

O paradigma bélico da seguranca publica é um artefato, uma
construcao politica pela qual o capitalismo contemporaneo controla
0S excessos reais e imaginarios dos contingentes humanos que ndo
estdo no fulcro do poder do capital video-financeiro. S8o esses
pobres do mundo que inventam novos paises para aportar,
sobrevivem nas frestas do mercado com seus dificeis ganhos faceis,
enfim, a sua maneira, sdo 0s mais verdadeiros empreendedores de
um mundo em ruinas, como diz Mauricio Menegat (MALAGUTI
BATISTA, 2011, p. 110)

A l6gica da ordem a qualquer custo significa que ndo ha limitacdo da autonomia
das policias ou controle efetivo da violéncia policial, que o caveirdo pode entrar nas
favelas destruindo motos e carros estacionados, anunciando a morte em seu sistema de
som: “nds vamos passar por cima, nés vamos pegar sua alma”; significa que casas
podem ser fuziladas pela “aguia” ou “caveirdo aéreo” e que jargdes como “bandido
bom ¢ bandido morto” podem “evoluir” para algo ainda mais perverso, tal qual
defendeu o governador do estado do Rio de Janeiro em 2019 sobre o uso de snipers, de
atiradores de elite nas favelas da cidade: “A policia vai fazer o correto: vai mirar na
cabecinha e... fogo! Para nio ter erro®”.

Nota-se que os discursos das autoridades publicas reiteram a logica da imagem
da guerra, a gramatica escolhida, o uso dos termos “sniper” ou “atiradores de elite”
para fazer o que se considera “correto” em pleno espacgo urbano habitado por milhares
de pessoas que circulam todos os dias, esses mecanismos combinam-se a légica do

urbanismo militar apresentada por Graham (2016), a constru¢do de uma ideologia e

190 E possivel conferir a declaragdo em: <https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-
mirar-na-cabecinha-e-fogo/>, acessado em 1 de novembro de 2018.



https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/
https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511973/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1511973/CA

218

moral militarizadas, mas com a nossa feicdo e heranca historica especificas. Nesse
processo de “guerras” que ndo sdo travadas entre as fronteiras de distintos estados
nacOes, mas antes sdo exercidas dentro dos territorios das cidades, Mbembe (2018)
explicita como a coercdo torna-se uma mercadoria valiosa, a exemplo da realidade
brasileira, que combina um carater histdrico especifico de formacdo das policias e de
grupos de exterminio e milicianos ligados ao poder estatal.

Ao longo das se¢Oes seguintes, por meio dos relatos de mées e familiares de
vitimas de distintas favelas, observo de perto como se constitui esse processo nas
experiencias da vida cotidiana das pessoas, traduzindo consigo todo um conjunto
situacGes que se somam a profunda desigualdade, exclusdo social, discriminagéo e
racismo institucional que fazem parte de nossa histéria, permitindo que nesses lugares
das margens sejam efetuadas a¢des que incrementam sobremaneira a vulnerabilidade
das pessoas que ali habitam, confeccionando uma distribuicdo desigual da

precariedade, da dor e do luto em sociedade.

5.2. Perdaedor emtréslugares das margens: conhecendo de perto 0s
repertérios do controle social repressivo e as vivéncias das maes
e familiares de vitimas da violéncia estatal

“A maioria que eles causam opressao ¢ jovem, trabalhador, e como
que fica um trabalhador na sua casa perante sua familia sofrendo uma
abordagem dessas? Igual meu vizinho, todos os dias meu vizinho tem
gue sair de casa pra trabalhar muito cedo, muitas vezes no frio e ele
tem que sair sem camisa, pra mostrar que t4 sem nada, sem arma,
seis, sete horas da manha, pra ndo levar um tiro pelas costas, pra ndo
ter que sofrer mais ainda com uma abordagem horrorosa, porque eles
empurram na parede, batem, deixam a pessoa sentada ali, muitas
vezes aguardando horas, a hora que eles bem quiserem, pra mandar
seguir, as vezes a pessoa ndo consegue nem chegar no trabalho,
chega