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Resumo

Goncalves, Elton Simdes; Marafon, Glaucio José. Na trilha das Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN): dinamicas territoriais
produtoras de paisagens no estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2019. 277p. Tese de Doutorado - Departamento de Geografia e Meio
Ambiente, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

Desde a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Eco-92), diferentes dispositivos regulatérios, alinhados a
emergentes diretrizes de ordenamento territorial e ambiental, foram elaborados
para disciplinar os usos da terra no espaco rural nacional, com repercussoes
especificas em cada unidade da federacdo. Nesse contexto, o presente trabalho
analisou as dinamicas territoriais responsaveis pela expansdo de Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) no estado do Rio de Janeiro. As
redefinicBes paisagisticas derivaram de praticas espaciais indicativas de novas
territorialidades, (re)funcionalizacbes e ressignificacdes do espaco rural
fluminense. Enfoques metodologicos qualitativo e misto foram adotados para a
interpretacdo de dados secundarios e primarios, estes ultimos recolhidos em
campo a partir de uma amostra de cinquenta proprietarios rurais. Os resultados
caracterizaram uma trama de intencionalidades e compensagdes responsaveis por
mudancgas nos mosaicos regionais de uso e cobertura da terra, tais como: o
incremento de éareas florestais para preservacdo, remuneracao por Servigos
ambientais e consumo turistico da paisagem rural. O crescimento de unidades de
conservacao privadas foi favorecido por conjunturas socio-politicas a partir das
quais identificamos uma particular densidade institucional de processos
territorializantes, representados pela permeabilidade de projetos, programas —
ICMS Ecoldgico, Produtor de Aguas e Florestas, Conexdo Mata Atlantica, Rio
Rural, Programa de Incentivo as RPPNs, dentre outros — e agentes direta ou
indiretamente envolvidos — APN/RJ, SERPPN, ICMBio, AMLD e outros — na
difusdo da referida categoria de area protegida, incentivando, portanto, novos

caminhos para o desenvolvimento e a sustentabilidade no espaco rural fluminense.

Palavras-chave

Territorio; Paisagem; Ruralidade; Multifuncionalidade; Reserva Particular
do Patrimonio Natural (RPPN).
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Abstract

Gongalves, Elton Simdes; Marafon, Glaucio José (Advisor). On the trail
of the Private Reserves of Natural Patrimony (RPPN): territorial
dynamics generating landscapes in the state of Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, 2019. 277p. Tese de Doutorado - Departamento de
Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro.

Since the United Nations Conference on Environment and Development
(Eco-92), different regulatory mechanisms, in line with emerging territorial and
environmental planning guidelines, have been developed to discipline land uses in
the national countryside, with specific repercussions on each unit of the brazilian
federation. In this context, the present work analyzed the territorial dynamics
responsible for the expansion of Private Reserves of Natural Patrimony (RPPN) in
the Rio de Janeiro state. The landscape redefinitions were derived from spatial
practices indicative of new territorialities, (re) functionalisations and re-
significances of the countryside. Qualitative and mixed methodological
approaches were adopted for the interpretation of secondary and primary data,
collected from a sample of fifty rural landowners. The results identified a network
of intentions and compensations responsible for changes in the regional land use
and land cover mosaic, such as: the increase of forest areas for preservation,
remuneration for environmental services and tourism consumption of the rural
landscape. The growth of private conservation units was favored by socio-
political conjunctures from which we identified a particular institutional density of
territorial processes, represented by the permeability of projects, programs - ICMS
Ecoldgico, Produtor de Aguas e Florestas, Conexdo Mata Atlantica, Rio Rural,
Programa de Incentivo as RPPN, among others - and agents directly or indirectly
involved - APN / RJ, SERPPN, ICMBIio, AMLD - in the diffusion of this category
of protected area, encouraging new paths for development and sustainability in

rural areas of Rio de Janeiro state.

Keywords

Territory; Landscape; Rurality; Multifunctionality; Private Reserve of
the Natural Patrimony (RPPN).
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Introducao

Vivéncia, cotidianidade e exigéncias laborais pavimentaram os caminhos
percorridos pelo autor para interpretar as dimensdes da dindmica socioespacial das
paisagens fluminenses. Os lagos e interacBes entre células familiares da periferia
metropolitana e diferentes localidades periurbanas e rurais da regido serrana do
estado do Rio de Janeiro — situadas mais precisamente no municipio de Nova
Friburgo/RJ —, e 0s mais de trinta anos de constante transito pelos contrastes
paisagisticos desse circuito existencial (impregnados de ritos, memdria e forte teor
simbdlico), edificaram a maturidade intelectual e despertaram o interesse em
melhor compreender o modus operandi de diferentes agrossistemas, bem como a
complexidade das rela¢bes urbano-rurais em variados niveis escalares.

No segundo ano da graduacdo, em 2003, procurei conhecer, mais
estrategicamente, o ambiente académico do curso de Geografia na Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Identifiquei-me com a linha de pesquisa coordenada
pelo Prof. Scott William Hoefle, “O estudo Comparativo de Fronteiras”, que
consistia em investigar, comparativamente, 0s processos historicos e atuais de
ocupacdo e consolidacdo de fronteiras no mundo, com a finalidade de detectar
especificidades e processos comuns, também presentes nas fronteiras brasileiras,
com énfase em especial na regido amazonica.

Durante o estagio de iniciacdo cientifica, a insercdo no projeto maior foi
direcionada para a analise de parametros de sustentabilidade — econémica e social
— de agrossistemas amazOnicos em areas de varzea e terra firme, mais
precisamente localizados nos municipios de Presidente Figueiredo e Rio Preto da
Eva — AM, ambos pertencentes a hinterlandia manauara. Houve, naquele periodo,
uma orientacdo metodoldgica voltada para a compreensdo dos processos de
ocupacdo e exploracdo em frentes de expansdo agricola existentes nas
municipalidades supracitadas. Ao longo da experiéncia adquirida, comecei a
desenvolver um germinativo perfil académico que resultou nas primeiras
publicacbes académicas e viabilizou a elaboracdo do trabalho monografico
intitulado “Perfil Socioecondmico de Produtores Rurais na Hinterlandia de
Manaus: o0 Caso dos Municipios de Rio Preto da Eva — AM e Presidente
Figueiredo — AM”. Em 2005, ainda na condicao de bolsista, participei de um novo

trabalho de campo, dessa vez voltado para a coleta de informacgbes sobre a
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dindmica socioespacial de outra frente de expansdo ao sul do estado do
Amazonas, nos municipios de Labrea — AM, Humaita — AM e Apui — AM.

Terminada a graduacéo ao final do ano 2005, iniciei, logo no ano seguinte,
a experiéncia docente junto ao puablico do ensino meédio regular, mais
precisamente na condicdo de professor pela Secretaria de Estado de Educagéo,
SEEDUC-RJ. Reconhecida a necessidade de novas capacitagdes, voltei-me para
extensdes formativas dedicadas a dita geografia escolar, decisdo essa que
implicou, em 2007, no cumprimento de uma especializacdo Lato Sensu em
educacdo basica — modalidade ensino de geografia — na Faculdade de Formac&o
de Professores de S& Gongalo, UERJ/FFP. Nesse outro meio académico,
manifestei interesse na utilizacdo de novos recursos tecnoldgicos de visualizacéo e
interpretacdo de dados espaciais no ensino de geografia, decisdo essa que resultou
na producédo do seguinte trabalho monografico: “O Uso do SIG para a Construcéo
da Cidadania e o Desenvolvimento Territorial de Nova Friburgo — RJ”.

Nomeado docente do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) ao final de
2008, iniciei nova insercdo laboral no segmento da educacdo basica, técnica e
tecnolégica (EBTT). A demanda por diferentes habilidades e competéncias
impulsionou entdo a minha participacdo no processo seletivo do mestrado em
Geografia na Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao final do mesmo ano.
Entdo, para conciliar a afinidade académica adquirida no periodo da graduacao
com as demandas laborais daquele momento, a area de pesquisa escolhida foi uma
interface entre a andlise de sistemas rurais, recortes espaciais utilizados em
planejamento ambiental e a utilizacdo de geotecnologias para representacdo e
analise de dados espaciais. Sob orientacdo da Prof.2 Carla Bernadete Madureira
Cruz, a dissertacdo intitulada “O Uso de Geotecnologias na Construcdo das
Relages entre as Mudancas na Paisagem Rural da Bacia do Rio S&o Jodo - RJ e a
Dinamica Socioecondmica Regional” sintetizou tal proposta.

O esboco da tematica de doutoramento, que resultou na elaboracdo do
projeto aprovado em 2015 na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
surgiu durante o trabalho de campo da pesquisa de mestrado, entre os anos 2010 e
2011, nos municipios fluminenses integrantes da bacia hidrografica do rio S&o
Jodo, regido fluminense das Baixadas Litoraneas. Uma das tarefas da pesquisa
consistiu em validar trés mapeamentos tematicos derivados de imagens orbitais

Landsat, referentes aos anos 1985, 1995 e 2010. A intersecdo espacial entre as
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bases vetoriais citadas permitiu a caracterizacdo de alteracGes nas seguintes
classes teméticas: floresta, mangue, vegetacdo secundaria, pastagem, urbanizagao
média (quanto ao padrdo horizontal de distribuicdo de areas edificadas),
urbanizacdo rarefeita (distribuicdo mais esparsa de areas edificadas) e areas
umidas. Os dados de &rea, perimetro, abundancia (percentual) e a quantidade de
poligonos para cada classe tematica corresponderam aos descritores espaciais
selecionados para mensurar a dindmica do mosaico rural ao longo do periodo
analisado.

A modelagem das mudangas de uso e cobertura da terra evidenciou
transformac6es espaco-temporais em diferentes localidades da area de estudo, tais
como: 0 avango da ocupacdo urbana em areas de pastagem; a recomposicao
espontanea das classes florestais (floresta e vegetacdo secundaria); a dominancia
de pastagens destinadas a uma atividade pecuaria em estagnacao (de corte e, em
maior declinio, leiteira); a reducdo da &rea cultivada de produtos tradicionais no
conjunto regional (citricos de mesa); a existéncia de extensdes remanescentes de
recuperacdo agricola de estrutura patronal (cana de acUcar); e o surgimento de
novas modalidades de servigos ndo agricolas, direta ou indiretamente relacionados
ao setor agropecuario — como o turismo rural, consorcios agroflorestais e criagdo
de unidades de conservacdo privadas. A pesquisa in situ direcionada aos vetores
de transformacdo espaco-temporal teve como produto a compreensdo das
estratégias regionais desenvolvidas por diferentes atores sociais.

Em uma das conclusdes da pesquisa de dissertacdo, o surgimento de novas
modalidades de servicos ndo agricolas apresentou significativa correlacdo com
areas em que registramos espontanea recomposicao florestal entre os anos 1995 e
2010. Em duas propriedades rurais associadas ao referido padrdo espacial,
identificamos a existéncia de Reservas Particulares do Patriménio Natural,
categoria territorial e normativa entdo desconhecida naquele momento. O
interesse latente de elaborar um estudo qualitativo sobre o perfil socioecondémico
e as praticas espaciais empreendidas por esse tipo particular de ator social na
escala do estado do Rio de Janeiro foi, portanto, decisivo para a elaboracdo da
presente tese. A apresentacdo de uma geografia das RPPNs fluminenses é,
portanto, o principal produto deste trabalho, uma trilha que a partir de agora se

inicia.
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Existe um relativo consenso, no ambito da geografia agraria, sobre os
indicios de que, atualmente, inimeras fungdes atinentes a paisagem rural
transcendem o setor agropecuario e mantém um expressivo intercdmbio campo-
cidade, ndo somente restrito a provisao de alimentos, mas também voltado para a
oferta de variados servigos, dentre os quais vale aqui destacar: a manutengédo de
recursos naturais; a organizacdo de espacos para descanso e lazer; e a reproducao
de raizes historico-culturais. (MARAFON, 2010)

Esse contexto de transicdo ja se afigura desde meados dos anos 1970 no
espaco rural europeu. Carneiro (2012, p.25) analisou autores como Kayser (1990)
para compreender que, na Franca, a realidade rural ndo caberia mais na afirmacao
da tendéncia de esvaziamento social, econémico e cultural. Um cenario de
“renascimento” estaria tomando forma, conjuntura essa ndo relacionada com a
modernizacdo do rural nos padrdes ditados pela cidade, mas com a constituicdo de
novas formas de sociabilidade e de relagbes sociais sustentadas em uma rede
complexa de atores sociais que ndo pode mais ser compreendida pura e
simplesmente como um processo de urbanizacdo de carater homogeneizante entre
campo e cidade. Para a autora, esta perspectiva analitica nega tanto o fim do
mundo rural como o da dualidade campo-cidade, previstos pelo modelo da
modernizacédo, ainda que observemos uma aproximacao entre os padrbes de vida
da populacéo rural e urbana.

Mudangas de fungdo, forma e processos correlacionados sdo centrais as
questdes do espago rural contemporaneo, que direcionam a dindmica espacial e
atividades expressas no uso da terra e sistemas de exploracdo. Novos interesses,
atores e relacbes interescalares se refletem em ordenamentos territoriais
emergentes, nas formas espaciais e funcbes rurais, 0s quais requerem novas
matrizes explicativas da dinamica do espaco rural. (BICALHO, 2014, p.13-14)

De acordo com Graziano da Silva et al (2002, p.39), a partir de meados
dos anos 1980, assistimos ao delineamento de uma nova conformacdo do espaco
rural brasileiro, a relativa semelhanca, ainda que distante, com o0 que ocorreu nos
paises europeus. Especificando tal tendéncia no Brasil, Carneiro (2012, p.29)
observou que os dados censitarios delimitam uma realidade social muito mais
concentrada no aumento do namero de trabalhadores que se dedicam as atividades
de servigos domésticos de baixo nivel de qualificacdo do que na ampliacdo de

novos setores ocupacionais no meio rural.
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O "Novo Rural" a que Graziano da Silva (2002, p.39) se referiu, €
composto basicamente por trés grandes grupos de atividades: uma agropecuéria
moderna, baseada em commodities e intimamente ligada as agroindudstrias; um
conjunto de atividades ndo agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias
atividades industriais e de prestacdo de servigos; e um conjunto de "novas"
atividades agropecuérias, impulsionadas por nichos especiais de mercados.

Entendemos, nesse sentido, que o tema da presente pesquisa, 0
crescimento de unidades de conservacdo privadas no espaco rural fluminense, esta
associado ao segundo grupo supracitado e apresenta uma dinamica territorial que
se caracteriza pela crescente demanda da populacdo urbana ndo-agricola de altas
rendas por areas de lazer e/ou segunda residéncia (casas de campo e de veraneio,
chécaras de recreio). Um novo Rural que, de acordo com Carneiro (2012, p.25)
evidencia a permanéncia de diferengas socioespaciais contextualizadas por
processos historicos de reelaboracdo continua da dualidade campo-cidade,
engendrando novas ruralidades.

O crescimento das atividades ndo agricolas € uma decorréncia da
ampliacdo do mercado de trabalho urbano para as areas rurais, sobretudo as mais
proximas das grandes cidades. [...] Cabe ressaltar os “novos tipos de ocupagdes”,
estimulados pela exploracdo do turismo e pela transformacao dos espagos rurais
em éareas de lazer. Encontram-se ai, as principais alternativas de trabalho para os
jovens filhos de agricultores (jardineiros, pedreiros, caseiros, empregadas
domesticas, dentre outras), constituindo-se uma das formas de pluriatividade no
campo. (GRAZIANO DA SILVA, 1996)

Entendida aqui como uma variante da ruralidade, a I6gica espacial dos
‘outsiders’ urbanos e as relagdes territoriais por eles tecidas no interior dos
espacos rurais inauguram arranjos paisagisticos que tém nas Reservas Particulares
do Patrimonio Natural (RPPN) um de seus componentes. De acordo com Flexor e
Gaviria (2003, p.74-75), a crescente difusdo da problematica ambiental na
sociedade brasileira contribui para a valorizagdo do mundo rural e modifica a
percepcao social do papel da agricultura. Isso tem induzido uma nova demanda
social por bens e servigos ambientais e de lazer, tais como ecoturismo, paisagens
‘naturais’, alimentos e artefatos artesanais. Tal procura, oriunda, principalmente,

de moradores de grandes centros urbanos, constitui-se como uma importante
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variavel de reestruturacdo rural, sobretudo em areas mais proximas de grandes
metropoles.

Cabe, entretanto, acrescentar que a criacdo voluntaria de unidades de
conservacao em propriedades rurais com expressivo perfil agropecuario também é
uma realidade, ao passo que a capilaridade normativa do ordenamento territorial e
ambiental tende a disciplinar o manejo de uso do solo com base no zoneamento de
areas ambientais protegidas, representado pelas categorias de Areas de
Preservacdo Permanente (APP), de Uso Restrito (AUR) e Reserva Legal (RL).

Questdes, objetivos e justificativas

A sistematizacdo do monitoramento dos recursos naturais corresponde a
atuacdo de processos de territorializagdo institucionais multiescalares,
materializados em diferentes normas e categorias de areas ambientais protegidas,
estas, em primeira andlise, condicionantes de novas formas e funcdes nas
emergentes representacfes paisagisticas do campo. Portanto, a questdo central que
norteia este trabalho é a seguinte: como a criacdo de unidades de conservacao
particulares influencia a reestruturacdo rural fluminense? Das questdes
secundarias, listamos:

(@ Como a dimensdo normativa do Cddigo Florestal pode estimular o
crescimento de novas RPPNs?

(b) Como o modelo RPPN intersecciona arquiteturas territoriais multiescalares
voltadas para a gestdo e ordenamento ambiental?

(c) Qual € o padrdo espacial das iniciativas de PSA no ERJ e como as RPPNs
podem ser beneficiadas?

(d) Como séo os as praticas espaciais empreendidas pelo conjunto de rppnistas no
desenho paisagistico rural do estado do Rio de Janeiro?

Uma vez definidas as questdes central e secundarias, o objetivo geral do
presente estudo consiste, portanto, em Analisar os desdobramentos socioespaciais
do crescimento de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) —
modalidade de unidade de conservacdo integrante do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) — em atencdo a potencialidade desses

emergentes territorios como vetores de reestruturagdo rural no estado do Rio de
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Janeiro. Quanto aos objetivos especificos estabelecidos para a conducdo desta

pesquisa, assim especificamos:

e selecionar e caracterizar os instrumentos e diretrizes normativos do Cédigo
Florestal (Lei 12651/2012) que podem estimular a criacdo de unidades de
conservacao privadas;

e identificar, compreender e espacializar os vetores de territorializagédo
institucionais — orgdos da administragdo publica dos trés entes federativos,
empresas e organizagbes ndo governamentais — com base na atuagdo de
projetos e politicas publicas especificos (relacionados direta ou indiretamente a
criacdo de reservas particulares, contribuintes a diversificacdo paisagistica
fluminense);

e analisar as préaticas espaciais perpetradas pelos atores sociais — “rppnistas” —
nas propriedades rurais e entornos imediatos, em observancia ao exercicio de
diferentes padrdes de territorialidade, ressignificacdo e refuncionalizagdo com

reflexos nos desenhos paisagisticos.

Sobre o ineditismo e relevancia deste trabalho ao campo da Geografia
Agréria, a tematica escolhida busca contribuir para o debate de narrativas que
contemplem a diversidade socioespacial do rural contemporaneo, em especial
atencdo ao cruzamento dos fenbmenos de: territorializacdo de normas e categorias
de ordenamento ambiental no espaco rural; (re)naturalizagdo e patrimonializacéo
paisagistica; valoracdo e monetarizacdo do papel dos sistemas naturais; e de
urbanizacdo turistica. O compartilhamento de distintos cenarios promissores e
germinativos de ruralidades criativas pode auxiliar a tessitura de politicas pablicas
mais integradoras e consistentes, resultando em desenhos institucionais mais
efetivos.

Vale ressaltar que o estado do Rio de Janeiro est4 inserido no chamado
hotspot* Mata Atlantica — bioma que, ao longo dos séculos, foi reduzido a 25% da

cobertura original —, regido biogeografica reconhecida por expressiva

! Termo usado pela primeira vez em 1988 por Norman Myers, em um artigo em que ele listava dez
florestas tropicais com altos niveis de endemismo e destruicdo. Os hotspots sdo considerados
regides que apresentam elevada biodiversidade, grande nimero de espécies exclusivas (endémicas)
e supressao superior a 70% de sua area original. Englobam apenas 1,4% da superficie da Terra,
mas concentram mais de 60% das espécies terrestres.
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vulnerabilidade ambiental. Portanto, estudos sobre modelos e iniciativas
conservacionistas e preservacionistas em nosso estado, publicas ou privadas,
apresentam significativa importancia de modo a garantir a manutencao de servicos
ambientais (como a oferta e a qualidade da dgua) caros ao bem estar da populacéo
fluminense.

Também justificamos o tema no sentido de que os resultados da pesquisa
possam contribuir para a elaboracdo de alternativas a desdobramentos
socioespaciais negativos do avanco da urbanizacdo no estado do Rio de Janeiro,
considerando que mais de 95% da populagdo residem em areas urbanas e 76%
desta estdo concentrados na regido metropolitana. Diante disso, a auséncia ou a
baixa efetividade de politicas agrarias no espaco rural acentua um quadro de
diversidade desarticulada do mosaico agropecuario, favorecendo o esvaziamento
do interior e o inchaco de sua metrépole.

Uma caracteristica da agricultura fluminense, que reforca sua imagem de
incipiente e desarticulada (WILKINSON & MALUF, 1997) é o baixo grau de
interacdo do setor agroindustrial com o setor varejista, em comparacdo com 0
desempenho das unidades federativas limitrofes. A agropecuéria do estado esta
voltada fundamentalmente para o abastecimento de mercado de produtos in
natura, com pouca preocupacdo com as especificidades da demanda.
Apresentando o segundo mercado consumidor do pais, 0 estado do Rio de Janeiro
ndo é autossuficiente na producdo de alimentos necessarios ao abastecimento de
sua prépria populacdo, ndo conseguindo abastecer sequer 50% do mercado
fluminense, sendo necessario recorrer a outros estados para abastecé-lo.

O estado do Rio de Janeiro é fortemente marcado por efeitos de
polarizacdo irradiados de sua metropole cujo nucleo € a capital, a qual,
historicamente relegou o seu interior. Esses efeitos de metropolizagéo se refletem
no conjunto do estado (e além dele), afetando as interacBes urbano-rurais e
criando territorialidades espontaneas e insulares. (RUA, 2007, p.271)

Na auséncia de politicas agrarias mais integradas, plurais e efetivas para o
territorio fluminense, o efeito centrifugo de sua metropole e dos centros regionais
no interior do estado sujeitam extensas areas a expressiva especulacao imobiliaria
—em ‘pousio social’ — que reforcam a marcante subutilizagdo de seu espago rural.
Portanto, a emergéncia de dinamicas urbano-rurais especificamente relacionadas

com a criacdo de unidades de conservacédo particulares demanda leituras analiticas
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reveladoras da potencialidade de arranjos espaciais de preservagdo ambiental para
a diversificagdo de servigos no mosaico rural de uso e cobertura da terra.

O mapa 1 nos permite observar a distribuicdo espacial das RPPNs em
ambito estadual. Chama-nos a atencdo o padrdo de concentracdo desses nascentes
territorios nas imedia¢des de unidades de conservagdo publicas, correlacdo essa
que nos sugeriu compreender a trama territorial dos agentes indutores do

fendmeno em questdo no espaco rural fluminense.

Mapa 1 - Reservas Particulares do Patrimonio Natural e demais unidades de conservagdo publicas
no estado do Rio de Janeiro
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O campo tedrico

As ramificacbes da territorializagdo estatal sdo responsaveis pela
sistematizacdo do campo politico, a qual sedimenta em instituicGes compostas por
diferentes atores e grupos sociais com distintos graus de influéncia e interesses. A
partir dessas, uma espessa e contraditoria rede politica edifica e articula um
espaco normado, palco para agOes estratégicas, para a racionalizacdo de
operacgdes, ou seja, para a pratica do planejamento. Diante dessa observacdo, o

enfoque socioespacial da geografia agraria pode contribuir para a elaboragdo de
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prognosticos visando ao ordenamento territorial, quando s&o definidos os termos
de coabitacdo, e ao ordenamento ambiental, quando s&o levadas em consideracéo
a minimizacdo de alteracbes nos ecossistemas e a integridade dos sistemas
naturais.

O arcabouco normativo acompanha, de certa forma, as mudangas em curso
na percepcdo social sobre a nocdo de natureza. O direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um componente juridico garantido na Constitui¢éo
de 1988. Em seu artigo 225, 0 meio ambiente é considerado bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. A fim de assegurar a efetividade desse direito, o Estado esta incumbido
de definir, em todas as unidades da federacdo, espacgos territoriais e seus
componentes especialmente protegidos, sendo alteracGes e supresses permitidas
somente através de Lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiguem sua protecdo (BRASIL, 1988). Em consonancia com
o referido artigo constitucional, mas resultante de uma recente ofensiva que
revogou a Lei 4.771/1965, a Lei 12.651/2012 (também chamada de Novo Cadigo
Florestal) estabelece atualmente as normas gerais sobre a protecdo da vegetacao
nativa, as quais tendem a repercutir significativamente no ordenamento territorial
do espaco rural brasileiro e fluminense.

Nesse contexto, a emergéncia do rural contemporaneo enquanto locus
promotor de servigos e externalidades ambientais positivas inaugura um extenso
debate sobre iniciativas de conservacdo e preservacdo da biodiversidade no
interior de propriedades privadas. A arena politica que deriva dessa conjuntura
repercute em normatizacdes geralmente conflitantes — em especial, o atual Cédigo
Florestal — que regulamentam a demarcacao de areas ambientais protegidas (Areas
de Protecdo Permanente, Reserva Legal e de Uso Restrito — APP, ARL e AUR)
com a finalidade de disciplinar os usos dos territorios a luz de referenciais
técnicos de corte ecoldgico, como, por exemplo: incrementar a conectividade
entre fragmentos florestais de particulares e unidades de conservacdo publicas;
potencializar a dispersdo de polinizadores; proteger mananciais, melhorar a
qualidade dos recursos hidricos, dentre outros.

Os exemplos levantados nos situam diante de um processo de

humanizacdo da natureza a partir da preservacdo, selecdo, sistematizacéo,
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recriacdo e replicacdo de processos ecoldgicos classificados como relevantes ao
bem estar humano. Conforme afirma Santos (1988. p.97), o homem, no decorrer
de sua historia, ndo apenas acumula experiéncia, como também inova. Para o
autor, a relacdo do homem com a natureza € progressiva, dindmica; podemos dizer
que é reciprocamente progressiva. A natureza, entdo, ganha, a cada passo,
elementos que sdo resultado da cultura, entendida como um complexo de
atividades, instituicoes, padrdes sociais (valores éticos, morais, dentre outros) que
distinguem um grupo social. Ao incorporar a acdo do homem — compreendendo a
acao que 0 mesmo emprega sobre o sobre 0 meio ambiente circundante para suprir
as condicBes necessérias a manutencdo da espécie —, a natureza dela adquire
feicBes, que correspondem as fei¢cGes do respectivo momento historico.

O autor faz referéncia entdo a ideia de culturalizacdo da natureza, que se
associa a um crescente processo de tecnificacdo. De acordo com Santos (1988,
p.100), o progresso técnico ndo elimina a acdo da natureza, mas ela é apropriada
pela acdo humana, algo que se verifica segundo diversos modelos: quando o
homem tem forca para modificar os aspectos do quadro natural, fazendo deste
uma segunda natureza mais adaptada aos seus fins; quando o homem, prevendo as
mudangas conjunturais do quadro natural, prepara-se, seja para tirar proveito
dessa mudanca, seja para reduzir os seus efeitos nefastos ou puramente negativos;
guando, pelo conhecimento das possibilidades de oscilacdes das condigdes
naturais, 0 homem imagina, elabora, codifica, impde um sistema regulador.

Nesse sentido, afirmamos que, dado o carater ubiquo das estruturas
culturais no espaco, toda natureza natura é segunda natureza. A biodiversidade de
uma area é produto da historia da interacdo entre o uso humano e o ambiente. O
que é chamado de padrdo natural ndo € sendo o resultado de padrdes de uso da
terra e dos recursos associados, fruto de determinados estilos de vida ao longo do
tempo. Um remanescente florestal, ainda que intocado, atende a intencionalidades
qgue garantem a sua integridade fisica e funcional em uma dada conjuntura
historica. Uma unidade de conservagdo €, portanto, mais uma das muitas fei¢oes
associadas a acdo humana e um fenémeno geografico intimamente relacionado a
matriz sociocultural em que estamos inseridos na contemporaneidade.

H4, entre os profissionais, um consenso de que a extensdo total das areas
protegidas precisa ser, no minimo, triplicada para constituir uma amostra

representativa dos ecossistemas da Terra. (BENSUSAN, 2006) Uma unidade de
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conservacgao € um territorio normado e também um espaco de segunda natureza,
ainda que possivelmente intocado, conforme destacamos. Para regulamentar o
artigo 225 da Constituicdo de 1988, instituiu-se o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), Lei 9.985/2000, o qual dispde sobre as unidades de
conservagao, definidas como sendo “espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as 4&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico com objetivos conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo”.

No Brasil, as unidades de conservagdo sdo implantadas obedecendo aos
seguintes objetivos: (1) contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e
dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais; (2)
proteger as espécies ameacadas de extincdo no ambito regional e nacional; (3)
contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais; (4) promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais; (5) promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento; (6) proteger paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica; (7) proteger as caracteristicas relevantes da
natureza geologica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, peleontoldgica e
cultural; (8) proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; (9) recuperar ou
restaurar ecossistemas degradados; (10) proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; (11)
valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica; (12) favorecer
condicdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em
contato com a natureza e o turismo ecologico; (13) proteger 0s recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando o
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.
(BRASIL, 2000)

Segundo Silva (2014, p.78) podemos verificar que 0 SNUC é um conjunto
de tipos de unidades de conservacdo, com finalidades especificas, caracteristicas e
administracdo peculiares. Constituido pelo conjunto das unidades de conservacéao
federais, estaduais e municipais, 0 SNUC classifica as areas protegidas em duas
categorias: Unidades de Protecdo Integral (UPI); e Unidades de Uso Sustentével

(UUS). As UPI tem como finalidade principal preservar a natureza, permitindo o
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uso de recursos naturais de forma indireta. Quanto as UUS, essas tém como

finalidade precipua compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso

sustentavel de parcela de seus recursos naturais de forma indireta®. O quadro 1 a

sequir detalha melhor as especificidades de cada modalidade de unidade de

conservacao integrada ao SNUC, incluidas as RPPNs.

Quadro 1 - Unidades de Conservacdo no Brasil conforme dominio e finalidade

UNIDADES DE
PROTECAO INTEGRAL

POSSE E DOMINIO

FINALIDADE

Estacdo Ecoldgica

Poder publico, e as terras privadas em
seus limites serdo desapropriadas.

Preservacéo da natureza e a realizacéo
de pesquisas cientificas.

Reserva Bioldgica

Poder publico, e as reservas privadas
em seus limites serdo desapropriadas.

Objetivo de preservagdo integral da
biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem
interferéncia  humana  direta ou
modifica¢Bes ambientais, excetuando-
se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de
manejo necessarias para recuperar e
preservar 0 equilibrio natural, a
diversidade biolégica e os processos
ecolégicos naturais.

Parque Nacional

Poder publico, e as terras privadas em
seus limites serdo desapropriadas.

Preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecologica e
beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico.

Monumento Natural

Pode ser constituido por &reas
particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacdo de terra e
dos recursos do local pelos
proprietarios.

Preservar  sitios  naturais  raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

Reflgio da Vida Silvestre

Pode ser constituido por &reas
particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacdo da terra e
dos recursos naturais do local pelos
proprietarios. Em caso de
incompatibilidade, a area privada
pode ser desapropriada.

Objetivo de proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢des
para a existéncia ou reproducdo de
espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou
migratoria.

2 Por uso indireto entende-se 0 que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruico dos recursos

naturais.
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UNIDADES DE USO
SUSTENTAVEL

POSSE E DOMINIO

FINALIDADE

Area de Protecdo Ambiental

Constituida por terras publicas e
privadas.

Uma &rea em geral extensa, com certo
grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem estar
das populagdes humanas, e tem como
objetivos  basicos  proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

Area de Relevante Interesse

Ecologico

Constituida por terras publicas ou
privadas.

Objetivo de manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou
local e regular o uso admissivel dessas
areas, de modo a compatibiliza-lo com
0s oObjetivos de conservagdo da
natureza.

Floresta Nacional

Posse e dominio publicos, sendo que
as dareas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas
de acordo com o que dispde a lei.

Promover o uso multiplo e sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos
para exploragdo  sustentavel de
florestas nativas.

Reserva Extrativista

Dominio publico, com uso concedido
as populagdes extrativistas
tradicionais, sendo que as Areas
particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas, de acordo
com o que dispde a lei.

Objetivo basico de proteger os meios
de vida e as culturas dessas
populagBes (populagdes tradicionais),
e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade.

Reserva de Fauna

Posse e dominio publicos, sendo que
as dareas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas
de acordo com o que dispde a lei.

Preservar populagbes animais de
espécies  nativas, terrestres  ou
aquaticas, residentes ou migratdrias,
adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econémico
sustentdvel de recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel

Dominio publico, sendo que as é&reas
particulares incluidas em seus limites
devem ser, quando necessario,
desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.

Objetivo de preservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condicdes
e 0S meios necessarios para a
reproducéo e a melhoria dos modos e
da qualidade de vida e exploracéo dos
recursos naturais das populacOes
tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeigoar 0
conhecimento e as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvido por essas
populagdes.

Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN)

Area  privada,
perpetuidade.

gravada  com

Objetivo de conservar a diversidade
bioldgica.

Fonte: SNUC, 2000

Conforme explica Ojidos (2018, p.44), “embora a RPPN seja considerada

como parte do grupo de uso sustentavel pela lei do SNUC, o veto presidencial ao
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artigo 21, inciso 11, § 2.9, confere a essa categoria caracteristicas similares as
UCs do grupo de protecao integral”. O Decreto n.°5.746/2006, elaborado com a
participacdo da Confederacdo Nacional de RPPN, das associacdes de RPPNs
estaduais e de diversas ONGs, regulamentou o artigo 21 da Lei do SNUC e, em
seu artigo 1.°, definiu RPPN como “uma unidade de conservacdo de dominio
privado, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, gravada com
perpetuidade, por intermédio do Termo de Compromisso, e averbada a margem de
inscricdo do Registro Publico de Imoveis”.

Diante da conjuntura historico-social e cenério institucional atuais
identificamos um expressivo impulso em favor da criagdo de unidades de
conservacdo em propriedades rurais. Uma vez que a maior parte das areas que
deveriam ou poderiam ser preservadas estd nas maos de particulares, o poder
publico seria obrigado a adquiri-las mediante desapropriacdo e, em seguida,
proceder com subsequente indenizacdo, para a qual, em geral, ndo ha recursos.
(BENSUSAN, 2006)

Frente as limitagcdes descritas, 0os 6rgdos ambientais das trés instancias
federativas — ICMBIo, institutos estaduais e secretarias municipais de meio
ambiente habilitadas para tal — vém incentivando adesdes ao modelo privado de
preservacdo da biodiversidade, ainda que impere no atual quadro de
descentralizacdo da gestdo ambiental a colocacdo das esferas estadual e municipal
em patamar hierarquicamente inferior ao do Poder Central, o que indica que a
Unido ainda evoca para si a responsabilidade principal sobre as dindmicas
ecologico-ambientais do Pais. (SILVA, 2014, p.129)

Reconhecidas como arquiteturas com ampla capilaridade espacial e
territorial, resultantes de conexdes institucionais diversas, as Reservas Particulares
do Patrimbnio Natural (RPPN), objeto do presente estudo, sdo, conforme
identificamos, categorias territoriais integrantes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC). A especificidade desse mecanismo de gestdo ambiental

descentralizada se assenta no fato de que a criacdo da referida unidade de

% Ojidos (2018, p.16) explica que o referido inciso previa a extracdo de recursos naturais, exceto
madeira, que ndo colocassem em risco as espécies ou 0s ecossistemas. A justificativa para esse
veto ¢ fornecida pelo legislador: “o comando inserto na disposi¢do, ao permitir a extragdo de
recursos naturais em Reservas Particulares do Patrim6nio Natural, com a Unica excecdo aos
recursos madeireiros, desvirtua completamente os objetivos dessa unidade de conservacgdo, como
também dos propdsitos do seu instituidor. Por outro lado, tal permissdo alcangaria a extragdo de
minérios em area isenta de ITR e, certamente, o titular da extracdo, em tese, estaria amparado pelo
beneficio”.
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conservacao ocorre por livre iniciativa do proprietério rural, desde que este ja
disponha, em sua circunscrigdo, da instituicdo de categorias de ordenamento
ambiental obrigatorias: reserva legal (RL) averbada ao imdvel e, se o terreno
apresentar maior heterogeneidade hidrografica e geomorfoldgica, area de
preservacao permanente (APP) e area de uso restrito (AUR).

Com base no Decreto n°® 1.922/96, que regulamenta o modelo RPPN, a
criacdo de uma unidade de conservacgdo privada visa a preservacao da diversidade
bioldgica, das paisagens notaveis e, subsidiariamente, sitios que apresentem
elevado valor historico, arqueolégico, paleontoldgico e espeleoldgico. Além disso,
a adesdo também pode ser motivada pela existéncia de caracteristicas ambientais
que justifiguem ac6es de recuperacdo. (BENSUSAN, 2006, p.151) A propriedade
rural que tenha aderido ao modelo RPPN deve apresentar uma sinalizacdo

especifica, conforme podemos observar na figura 1 a seguir.

Figura 1 - Sinalizacdo de RPPN existente em propriedade rural do municipio de Teresépolis/RJ
—

RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL

RPPN SITIO SERRA NEGRA
; Area: 18,48 ha

Portaria: INEA/RJ/PRES N° 113, de 11 de maio de 2010

Proibido: desmatar, provocar incéndio, cagar. pescar, poluir as aguas,
jogar lixo e outras praticas prejudiciais a unidade de conservagao.
( Lei Federal n®9.605/98 ¢ Lei Estadual n® 3.467/00)

.
do Ambiente

-

Fonte: acervo do autor, 2018

Das restricdes normativas que se impdem espacialmente, vislumbram-se
emergentes ordenamentos territoriais derivados de novas formas e
refuncionalizagcbes com base em redesenhos territoriais imageados em interfaces
paisagisticas, uma vez que a adesdo ao referido modelo pode favorecer o
desenvolvimento de algumas variedades de turismo rural, além de estimular a

implementacédo de préaticas de agricultura sustentavel em seus entornos.
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Nesse sentido, a delimitagcdo de uma unidade de conservagao no interior de
uma propriedade rural pode revelar algo mais do que o desejo individual e
voluntario de um dado ator social em beneficio da preservacdo ambiental. A
geograficidade intrinseca ao fenbmeno nos leva a questionar alguns padrdes
locacionais de tais iniciativas em determinadas areas do estado do Rio de Janeiro,
cuja dependéncia espacial estd associada ao encadeamento multiescalar de
distintas territorializag@es institucionais. Uma rica trama de intencionalidades e
compensacOes envolve diferentes atores a partir da qual resultam distintos
mosaicos de usos do solo relacionados ao mesmo componente espacial — a RPPN.

Considerando que a sociedade moderna produz representagdes imagéticas
de acordo com suas escolhas para o que concebe como desenvolvimento, partimos
da premissa de que inexiste uma Unica e ideal matriz discursiva e politica voltada
para 0 que se convém denominar desenvolvimento rural, uma vez que as
estruturas institucionais, econémicas e sociais variam em diferentes regides,
paises e continentes. Somamos a esse posicionamento o principio das
sustentabilidades, entendido aqui como “fornecedor das bases solidas para estilos
de desenvolvimento socioespacial que preservem a qualidade das diferentes
formas de vida, nos seus multiplos lugares”. (SILVA, 2014, p.131)

No entanto, até meados do século XX, a nocdo de desenvolvimento que
permeou as politicas publicas se confundiu com a meta de crescimento econdmico
irrestrito. Segundo Dallabrida & Benedetti (2016, p.117), as atividades
desempenhadas pelo setor agrario mundial, durante muito tempo, foram voltadas
basicamente para a producao de alimentos com base na utilizacdo em larga escala
de insumos agroindustriais. Dessas caracteristicas emergiu 0 chamado modelo
produtivista como produto de um viés desenvolvimentista restrito a concepcao de
crescimento econdmico. Nesse modelo, predomina a agricultura intensiva, que
contou com o0 apoio do Estado na sua implantagdo e tem na producdo e
produtividade o principal foco.

Ao optar por uma matriz produtivista classica, o0 projeto de
desenvolvimento rural adotado no Brasil priorizou, historicamente, a expansao e a
consolidacéo do agronegdcio, tendo alcangado resultados positivos, sobretudo, em
relacdo ao aumento da produtividade e & geracdo de divisas via exportagdo. No
entanto, esta op¢édo, predominante no quadro agrario nacional, tem implicado em

custos sociais e ambientais crescentes, ainda que a replicabilidade do referido
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modelo apresente certa seletividade espacial ao priorizar grandes e médias
propriedades situadas em terrenos com topografia suave ou plana. (OLIVEIRA,
2003)

Com a eclosdo do movimento ambientalista também em resposta aos
passivos socioambientais do referido modelo produtivista, tomaram forma, a
partir da segunda metade do século XX, variadas contracorrentes e alternativas
experimentais de abrangéncia localizada, bem como uma preocupacéo mais ampla
e objetiva acerca da nocdo de meio ambiente, configurando um contexto
desencadeador de diferentes qualificacGes ao conceito de desenvolvimento.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas decidiu, em 1983, criar a “World
Comission on Environment and Development’ (WCED). Dessa ac¢do, resultou a
elaboracdo do documento ‘Our Common Future’ — publicado em 1987 e
conhecido como Relatério Brundtland —, o qual langou as bases que orientaram os
debates e negociacGes ocorridos na Conferéncia Internacional sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Eco-92).

O capitulo seis do referido relatorio (WCED, 1991), “Espécies ¢
ecossistemas: recursos para o desenvolvimento”, apresenta como justificativa para
a conservacgdo de espécies a ideia de que a natureza possui uma reserva genética
em grande parte ainda desconhecida, além desta oferecer inlmeras amenidades a
qualidade de vida humana. De acordo com o documento, no passado, quase todas
as extingbes ocorreram por processos naturais, mas hoje se devem
predominantemente a acdo humana, representada pela agricultura intensiva, ao
aumento populacional, aos incentivos comerciais a importacdo de madeiras
tropicais. Por isso mesmo, a sugestdo proposta estd na alteracdo das estruturas
econbmicas e de uso da terra. Nos esfor¢cos de conservacao, o relatorio defende a
Elaboracdo de Estratégias Nacionais de Conservacdo (ENC), plano que relne os
processos de conservacdo e desenvolvimento e a participacdo de agéncias
governamentais, organizacdes nao governamentais, interesses privados e a
comunidade em geral, a fim de analisar questfes relativas a recursos naturais e
estabelecer prioridades. Uma das conclusdes levantadas ¢ a de que 0s governos
deveriam estudar a possibilidade de firmar uma “Convengdo sobre as Espécies”,
iniciativa essa que foi retomada durante a Eco-92 e fundamentou a elaboracédo da

Convencdo da Diversidade Biologica.
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Quanto & importancia da Eco-92 para a redefinicdo dos paradigmas de
desenvolvimento, vale destacar o item 11.11 de um de seus documentos
principais, a Agenda 21. De acordo com esse plano de acdo, a situacdo
socioambiental contemporénea exige a ado¢do de medidas urgentes e coerentes
para a conservagédo e a manutencao dos recursos florestais. [...] Qualquer iniciativa
deve incluir a consideracdo de varios modelos de uso e ocupacdo da terra e as
necessidades locais, e deve enumerar e esclarecer 0s objetivos especificos dos
diferentes tipos de atividades de plantio de areas verdes, tendo como objetivo
manter ou restaurar o equilibrio ecoldgico e expandir a contribuicdo das florestas
para o bem-estar humano. (UNCED, 1992, p.111)

De acordo com o item 11.13 do referido documento, os governos devem
reconhecer a importancia de classificar as florestas em diferentes tipos, no bojo de
uma politica de longo prazo, dedicada a conservacdo, manejo florestal, e a criacdo
de unidades sustentveis em todas as regiGes/bacias, com vistas a garantir a
conservacdo das florestas. (UNCED, p.112) Algumas das atividades mais
importantes a considerar sdo: (b) estabelecer, expandir e gerenciar, conforme
apropriado a cada contexto nacional, sistemas de areas protegidas, o que inclui
sistemas de unidades de conservagdo para suas fungdes e valores ambientais,
sociais e espirituais, inclusive conservacdo de florestas em sistemas e paisagens
ecologicos representativos e florestas primarias de idade avangada; conservacao e
manejo da fauna e da flora silvestres. (c) empreender e promover 0 manejo das
areas-tampdo e de transicdo; (d) Levar a cabo o replantio em &reas adequadas de
montanha, terras altas, terras despojadas, terras de cultivo degradadas, terras
aridas e semiaridas e zonas costeiras.

O capitulo quinze da Agenda 21, intitulado ‘Conservagdo da Diversidade
Biologica’, tem o proposito de melhorar a conservagdo da diversidade e o uso
sustentavel dos recursos bioldgicos, bem como apoiar a Convencdo sobre
Diversidade Biologica, uma vez que, segundo o item 15.1, os recursos bioldgicos
constituem um capital com grande potencial de producdo de beneficios
sustentaveis. Nesse sentido, urge que se adotem medidas decisivas para conservar
e manter 0S genes, as especies e 0S ecossistemas, com vistas a0 manejo e uso
sustentavel dos recursos bioldgicos. (UNCED, 1992, p.173)

O mesmo documento sugere que, quanto ao manejo sustentavel das

atividades econbmicas, 0s governos, em cooperagdo com organismos competentes
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das Nacbes Unidas, organizagdes intergovernamentais, populagdes indigenas,
ONGs, meios empresariais e comunidades cientificas, devem, conforme
apropriado: (a) criar novos programas, planos, estratégias ou fortalecer os que ja
existam para a conservacdo da diversidade biologica e o uso sustentavel dos
recursos bioldgicos, levando em conta as necessidades de educagdo e treinamento;
(b) adotar medidas eficazes de incentivo - econémicas, sociais e outras - para
estimular a conservacdo da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos
bioldgicos, inclusive com a promocéo de sistemas sustentaveis de producdo, como
0s meétodos tradicionais de agricultura, agrossilvicultura, silvicultura, e manejo
das pastagens e da flora e da fauna silvestres, que utilizem, mantenham ou
aumentem a diversidade biologica; (c) empreender pesquisas de longo prazo sobre
a importancia da diversidade bioldgica para o funcionamento dos ecossistemas e 0
papel dos ecossistemas na producdo de bens, servigos ambientais e outros valores
que contribuam para o desenvolvimento sustentavel; (d) adotar medidas, quando
necessario, para a conservacao da diversidade bioldgica por meio da conservacao
in situ dos ecossistemas e habitats naturais, bem como de cultivares primitivos e
seus correspondentes silvestres, e da manutencdo e recuperacdo de populagdes
vidveis de espécies em seu meio natural, e implementar medidas ex situ, de
preferéncia no pais de origem; as medidas in situ devem incluir o reforco dos
sistemas de areas terrestres, marinhas e aquaticas protegidas e abranger, inter alia,
as regides de agua doce e outras terras Umidas vulneraveis e 0s ecossistemas
costeiros, como estuarios, recifes de coral e mangues; (e) desenvolver politicas
gue estimulem a conservacao da diversidade bioldgica e o uso sustentavel de
recursos bioldgicos e genéticos nas terras de propriedade privada; (f) promover o
desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel das regides adjacentes as
areas protegidas, com vistas a aumentar a protecdo dessas areas. (UNCED, 1992,
p.175-176)

O artigo de outro importante documento assinado pelos paises integrantes
da Ri0-92, incluindo o Brasil, ¢ a “Convenc¢ao sobre Diversidade Biologica”. Com
base no referido documento, cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e
conforme o caso: (a) estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;
(b) desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e

administracdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser
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tomadas para conservar a diversidade bioldgica; (c) regulamentar ou administrar
recursos bioldgicos importantes para a conservacdo da diversidade bioldgica,
dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar sua conservacao e utilizacéo
sustentavel; (d) promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio
em &reas adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecdo dessas areas.
(UNCED, 1992)

Ao analisarmos tais orientacGes institucionais acordadas por 0rgdos
internacionais, entendemos que o conceito de desenvolvimento sustentavel
mistura as caracteristicas técnicas de um caminho particular de desenvolvimento
com uma injuncdo moral que o define como a escolha 6tima para toda e qualquer
sociedade. Isso, de certa forma, reiterou 0 modelo ocidental de desenvolvimento
ao propor que as solucbes deveriam advir tdo apenas de inovagdes tecnologicas.
Portanto, ainda que seja esse um discurso insuficiente quanto ao objetivo de
promover melhores niveis de equidade social para ampla gama populacional, é
indiscutivel o mérito intrinseco em orientar e estimular o surgimento de novas
experiéncias de gestdo, de novas tecnologias sociais e ambientais no espaco rural.

As discussOes sobre ecologia e meio ambiente ganharam a cena
internacional em foruns e conferéncias difusoras de ideias e perspectivas que
foram modificando a forma como as tematicas ecoldgico-ambientais foram
adentrando as estratégias de gestdo dos territorios, e como as politicas publicas
podiam soma-las aos seus projetos institucionais e de modernizacdo. (SILVA,
2014, p.122)

As conjunturas socioespaciais advindas desse periodo trouxeram para a
sociedade civil novos discursos desenvolvimentistas em escalas diversas (do
global ao local), tornando as consequéncias da predacdo ecologico-ambiental mais
ou menos compreensiveis. Tais retoricas servem de base para mudangas nas
politicas implementadas pelos gestores que ordenam os territorios e 0s atores
sociais que vivenciam o padrdo socioambiental real nos lugares. (SILVA, 2014,
p.121)

Em debates sobre desenvolvimento rural, tem-se defendido a mudanca
paradigmatica do modelo produtivista para outro modelo, visando, entre outras
transformac0es, reconectar a produgdo ao consumo de alimentos. Partindo da
premissa de que o desenvolvimento rural contempla a criagéo de novos produtos e

servigos, obtém-se as novas fungdes da agricultura ou as novas tendéncias da
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agricultura pds-produtivista. (ILBERY & BOWLER, 1998) Frente a esse contexto
de transicdo, ainda que restrito a nichos especificos, a adesdo voluntéria a criacdo
de unidades de conservacdo em propriedades rurais corresponde a um fendmeno
socioespacial associado ao referido paradigma.

A nocdo de manejo agricola foi, portanto, redesenhada a luz da emergente
matriz pos-produtivista. Para Veiga (1994), as formas de producdo econdmica e
de sobrevivéncia no meio rural, analisadas no escopo do desenvolvimento
sustentavel, deveriam respeitar as seguintes orientacdes: “a manutengao por longo
prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola; o minimo de impactos
adversos ao ambiente; retornos adequados aos produtores; otimizacdo da
producdo com minimo de insumos externos; satisfacdo das necessidades humanas
de alimentos e renda; atendimento das necessidades sociais das familias e das
comunidades rurais”. (VEIGA, 1994, p.7)

Identifica-se uma virada institucional p6s Rio-92 ao analisarmos as
recomendacdes propostas pela FAO/INCRA (1994, p.10-11) para a elaboracdo de
politicas agricolas: reestruturacfes dos servicos de extensao rurais, a promocao da
integracdo vertical agricultura-pecuéria, o incentivo a rotacdo de culturas, a
inducdo de préticas de controle integrado de pragas, maior utilizacdo da adubagdo
organica, a conservacdo do solo através, dentre outros, de praticas culturais como
a cobertura verde e finalmente, € necessario desenvolver e apoiar a utilizacdo de
sistemas agroflorestais. Ainda que pontuais, emergentes politicas territoriais
viriam a eclodir em funcdo desse novo conjunto de orientagdes e desenhos de
gestdo e governanca. Tais principios, uma vez postos em pratica, poderiam se
converter em nascentes territorialidades institucionais, catalisadoras de novos
arranjos socioespaciais.

Em outro documento, “Referéncias para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel”, produzido pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, €
defendida uma nova ldgica de construcdo de politicas publicas para o campo
voltadas para a formagdo de mdultiplas articulagdes intersetoriais, de modo a
garantir: a producdo de alimentos, a integridade territorial, a preservacdo da
diversidade, a conservacdo dos recursos naturais, valorizacdo da cultura e a
multiplicacdo das oportunidades de incluséo. (FILIPPI, 2009, p.354-355)

Na perspectiva de respeitar a integridade dos territorios, a expectativa

dessa nova conjuntura é a de que o Estado, como agente territorial hegeménico,
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seja entendido como uma entidade mais representativa, dentro da qual a
participagdo da sociedade se transforme em um instrumento bésico de deciséo
sobre os rumos e prioridades dos desenvolvimentos e sustentabilidades. A
premissa da democratizacdo dos 6rgdos publicos, a transparéncia administrativa, a
participacdo popular nos conselhos, camaras e nos or¢gamentos sdo fatores que
inauguram uma dimensao territorial ao desenvolvimento.

De fato, sob a dtica da conservacéo e preservacao da natureza, a concepgao
de desenvolvimento sustentavel ganhou forca e favoreceu a efetiva
institucionalizacdo de &reas ambientais protegidas. Considerando uma dada
capilaridade institucional mais efetiva e conexa, podemos conceber a componente
territorial na analise geografica a partir de uma perspectiva mais plastica e fluida,
principalmente se pretendemos mapear e investigar as resultantes socioespaciais
das territorialidades institucionais e relaciona-las a expansdo de unidades de
conservacdo privadas no espaco rural fluminense.

O conceito de territorio, juntamente com o conceito de paisagem — inserido
a discussdo mais a frente — passa a assumir um peso analitico fundamental a
conducéo da pesquisa em curso. Segundo Haesbaert (2014, p.24), todo conceito se
estende no interior de um amplo continuum que vai desde a posi¢éo estritamente
empirista e/ou realista (como um retrato fiel da "realidade™) a uma posicao
racionalista e/ou idealista (como um produto do nosso pensamento, um “espelho
reflexivo™) associada a construcdo tedrica do investigador. Para o autor, cada
conceito parte de uma questdo particular e, ao problematizar o real, de certa forma
desestabiliza conhecimentos herdados diante da permanente transformacdo em
que estamos mergulhados.

Em geografia, o significado do territério depende ndo apenas do meio
fisico apropriado, mas de como se desenrolam as relagdes sociais existentes. De
acordo Sack (1986), cada grupo social apresenta um comportamento territorial, ou
seja, a territorialidade, entendida aqui como uma préatica espacial relativa ao
conjunto de estratégias dos atores sociais para o exercicio do controle espacial.

Esse posicionamento conceitual, adaptado de um enfoque biologico-
ecologico, corresponderia as dreas que sdao ‘demarcadas’ material ou
imaterialmente, cujos limites estabelecem onde é possivel garantir ou ter acesso a
determinado recurso, ao poder. A territorialidade estabelece, portanto, diferentes

graus de acesso as pessoas, coisas e relacoes.
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Na dtica de Souza (1995), existem, em diferentes areas, multiplos
controles territoriais. Segundo o autor, mais importante do que estabelecer
fronteiras, é a investigacdo das praticas da territorialidade, conforme procedemos
no capitulo 3 deste trabalho. Em varias situagdes, os territorios sofrem flutuacdes
com 0 sucesso — ou ndo — de suas territorialidades. Os territorios podem entdo ser
entendidos como relagGes sociais projetadas no espaco, e ndo apenas reduzidos a
um substrato material. O par analitico territorio-territorialidade tem o mérito de
desvincular a nocao de territdrio como sindnimo de Estado-Nagdo. Em outras
palavras, em que pese a importancia da territorialidade estatal, a compreenséo das
formas de organizacdo socioespacial pelo gedgrafo somente é possivel ao
considerarmos a atuacdo de todas as territorialidades atuantes em uma mesma
situacdo geogréfica.

Dessa forma, o territério seria entdo concebido como um campo de forcas,
uma rede de relagcbes que define uma alteridade, ou seja, uma relagéo entre o
“noés” e os “outros”. Ademais, os territorios seriam grandes redes de poder, unindo
pontos distribuidos espacialmente. Esses pontos representariam areas de controle
espacial e os fluxos seriam as trocas — podendo ser informacdes, ideias, produtos,
pessoas, dinheiro. (SOUZA, 1995)

O territorio a luz da contribuicéo tedrica de Haesbaert (2005, p. 6779) €
moldado dentro de relacdes de poder intrinsecas. Para o autor, o territério também
envolve o controle de uma area. Esse controle, contudo, dependendo do tipo e dos
sujeitos que o promovem, adquire niveis de intensidade os mais diversos. Assim,
o autor propde a identificacdo e andlise de “multiplos territdrios” através das
seguintes modalidades: territorializagdes mais fechadas, quase “uniterritoriais” no
sentido de imporem a correspondéncia entre poder politico e identidade cultural,
como nos territérios defendidos por grupos étnicos que se pretendem
culturalmente homogéneos, ndo admitindo a pluralidade territorial de poderes e
identidades; territorializacdes politico-funcionais mais tradicionais, como a do
Estado-Nacdo - mesmo admitindo certa pluralidade cultural, ndo admite a
pluralidade de poderes -; territorializagbes mais flexiveis, que admitem a
sobreposicdo territorial, seja sucessiva ou concomitantemente (como na
sobreposi¢ao  “encaixada” de territorialidades  politico-administrativas);

territorializacdes efetivamente multiplas - uma “multiterritorialidade” em sentido
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estrito, construida por grupos ou individuos que constroem seus territérios na
conexao flexivel de territérios multifuncionais e multi-identitarios.

Chama-nos a atencdo a terceira e Gltima tipologia proposta pelo autor, uma
vez que a um espaco delimitado politica e juridicamente por uma estrutura de
poder, soma-se a interferéncia de outras institucionalidades e representacGes
sociais, como o terceiro setor, empresas, movimentos sociais, associag0es de
cunho religioso. Pensa-se, portanto, na Otica do aprimoramento de conexdes
territoriais diversas, a partir das quais a superposicdo das territorialidades possa
ser debatida e novos desenhos institucionais alcancem experiéncias mais efetivas
de planejamento e gestéo territorial.

O territdrio, nesse contexto, funciona como fonte de recursos naturais e
sociais, de apropriacdo politica, simbolica e juridica da natureza (e do seu uso) e
de arranjos sociais que se transformam ao longo do tempo. Assim, o ordenamento
territorial pressupde o territorio usado, ou seja, uma dimensdo historicamente
mutavel em que se revela ndo apenas o territério de determinado grupo social,
mas o embate entre territorialidades conflitantes. (SILVA, 2002, p.298)

A reboque, o ordenamento ambiental se constitui, por sua vez, em uma
projecdo no espaco da politica ambiental de um territorio através da distribuicéo
espacial das atividades, usos, infraestruturas e regulacfes. Essa projecdo é feita
através da combinacdo de zonas de uso socioeconémico (Zoneamento Funcional)
com as formas de manejo e gestdo dos sistemas ambientais (Zoneamento
Ambiental). (VICENS, 2012, p.198)

Nesse sentido, a qualificacdo territorial ao desenvolvimento rural atende a
perspectiva de reforcar a importancia da articulacdo politica dos agentes
produtores do espaco. Almeja-se a geracdo de relacGes de cooperacdo positivas e
transformadoras do tecido social, ou seja, a composicdo de territorialidades
multiplas definidoras de relagdes sociais mais inclusivas e participativas, objetivo
esse nao linear e tampouco harmonioso. (ROCHA; SCHEFLER e COUTO,
2003).

Enfatizamos nosso posicionamento de que a definicdo de rural aqui
defendida é necessariamente territorial. A interacdo entre sociedade e recursos da
natureza ocorre de maneira especifica a cada localidade, de acordo com a rede de

atores locais (publicos e privados) que possuem diferentes formas de acesso e
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direitos de propriedade a recursos, como agua, terra e biodiversidade. (SILVA,
2015)

O rural como um conceito reivindicado, ou seja, a nocdo de ruralidade, é
aqui entendida como a manifestacdo de variadas territorialidades de grupos
sociais, associadas por autoidentificacdo, e remete a uma pluralidade de
movimentos, de origem externa ou interna, que dinamiza o campo, no sentido da
atualizacdo dos desafios e potencialidades. (WANDERLEY e FAVARETO,
2013). Rural é, portanto, territério de acdo e acdo de atores, palco de
reivindicagdes especificas que demandam politicas apropriadas. Sendo assim,
territorialidades competitivas e/ou cooperativas repercutem em variados arranjos
socioespaciais significativamente ricos a analise geogréfica, cujo procedimento
deriva de uma dialética entre a descricdo e a explicacdo, e de proposicdo de
questdes que comegam por: 0 que, onde, COMO e por qué.

Podemos considerar, entdo, a variabilidade da densidade institucional
como um dos fatores estruturantes de sinergias vindouras, as quais dependerdo da
qualidade criativa das sobreposi¢des territoriais envolvidas. Segundo Rambo e
Ruckert (2008), entende-se por densidade institucional a interagdo ou a
concentracdo de atores publicos e privados, individuais ou coletivos, da sociedade
civil, do Estado e do mercado, organizac@es e instituicdes, com vistas a realizacao
de acBes com objetivos comuns.

Defende-se aqui uma logica de construcdo de politicas publicas voltadas
para a formacdo de mdultiplas articulagdes intersetoriais, de modo a garantir: a
producdo de alimentos, a integridade territorial, a preservacdo da diversidade, a
conservacdo dos recursos naturais, valorizacdo da cultura e a multiplicacdo das
oportunidades de incluséo.

E, portanto, producente pensar em redes rurais alternativas que incluam
um menor nimero de intermediarios entre produtores e consumidores, como no
caso dos mercados diretos e feiras locais, particularmente para produtos de
procedentes de sistemas de producdo sustentaveis, e que também integrem
modalidades turisticas para a articulagéo de circuitos eco-rurais.

O desenvolvimento territorial designa, portanto, todo processo de
mobilizacdo dos atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de adaptacdo aos
limites externos, na base de uma identificacdo coletiva com uma cultura e um

territorio. [...] Essa construgdo sO pode ser concebida como uma dindmica e,
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portanto, inserida no tempo. Em outros termos, a dindmica de desenvolvimento
territorial visa revelar recursos inéditos, e € nisso que constitui uma inovagao.
(PECQUEUR, 2005, p.12)

Os desenhos territoriais almejados s6 podem ser alcancados levando em
consideracdo a articulagéo interescalar, horizontal e vertical, entre os agentes de
gestdo e as sociedades organizadas em rede, nas suas respectivas fontes legitimas
de institucionalidade. Para tanto, ha que se observar o papel da politica territorial
e do entrecruzamento das legislacbes empenhadas pelos poderes puablicos e
agentes privados instituidos e instituintes. (SILVA, 2014, p.131) A participacdo
da sociedade se transforma entdo em um instrumento basico de decisdo sobre 0s
rumos e prioridades da multiplicidade de vetores de desenvolvimentos e
sustentabilidades. A premissa da democratizacdo dos érgdos publicos, a
transparéncia administrativa, a participagdo popular nos conselhos, camaras e nos
orcamentos sdo fatores que inauguram uma dimensdo territorial ao
desenvolvimento.

O enfoque defendido neste estudo é o de que as unidades de conservagédo
devem ser entendidas como construcdes territoriais resultantes de densidades
institucionais especificas e de uma mobilizacdo criativa de atores em rede.
Seguindo essa linha investigativa, concordamos com Coelho et al (2009, p.76)
qguando os autores afirmam que muitos pesquisadores tendem cada vez mais a
examinar as unidades de conservacdo e seus contextos, considerando a
configuracdo territorial e o conjunto de relagdes que definem territorialidades em
um dado momento e em determinado espaco. Analisam ainda o arranjo
institucional e os regimes de propriedade que definem a existéncia desses
territérios. As unidades de conservacdo sdo, antes de tudo, examinadas como
territorios de exercicio de poder habitados por grupos sociais com identidades
territoriais, simbolos e marcas distintivas, ja existentes ou (re)inventadas.
(COELHO et al, 2009, p.76)

As dindmicas territoriais e a interpretagdo das praticas de politica
ambiental ndo sdo apenas foco de investigacdo empirica, atendendo a uma
demanda crescente de pesquisa nas inimeras unidades de conservagdo
recentemente criadas. Remetem-nos também a necessidade de desenvolvimento

de uma teoria critica acerca do papel do Estado, das empresas, ONGs e das
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consequéncias de suas interferéncias nas relacGes entre populagdes e recursos.
(COELHO et al, 2009, p.105-106)

A necessidade de areas protegidas € um sinal de que a humanidade
continua fazendo um uso predatorio e insustentavel da biodiversidade. Nado ha
duvidas de que o uso mais racional dos recursos naturais seria a melhor
alternativa, mas enquanto isso ndo acontece, vale a pena investir nas areas
protegidas e em estratégias mais amplas de protecdo e uso racional da
biodiversidade. (BENSUSAN, 2006)

As éareas protegidas de dominio privado no Brasil ja estavam previstas
desde o Cddigo Florestal de 1934. Chamadas de Florestas Protetoras, essas areas
permaneciam em posse e dominio do proprietario e eram inalienaveis. Com o
Caodigo Florestal de 1965, a categoria Florestas Protetoras desapareceu, mas ainda
permaneceu a possibilidade de preservacdo de forma perpétua de remanescentes
naturais em propriedades privadas. Isso era feito com a assinatura de um termo
perante a autoridade florestal e a averbacdo a margem da inscricdo no Registro
Publico. (SOUZA e CORTE, 2009, p.12)

Em 1990, com o intuito de regulamentar o art. 6° do antigo Cddigo
Florestal, foi promulgado o Decreto n° 98.914, criando a figura da Reserva
Particular do Patrimonio Natural. Em 1996, um novo Decreto, n° 1.922/96, ainda
em vigor, passou a reger as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural. Segundo
esse decreto, a RPPN é area de dominio privado a ser especialmente protegida,
por iniciativa de seu proprietario, mediante o reconhecimento do Poder Publico,
por ser considerada de relevante importancia pela sua biodiversidade ou pelo seu
aspecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem
acOes de recuperacdo. [...] Ainda que relevante, a soma da area protegida em
RPPN ainda é pequena diante do potencial de conservacdo e preservacdo de
biodiversidade em terras privadas. As limitacGes oriundas da falta de recursos
humanos e materiais, bem como as restricdes de uso impostas pela legislacdo
vigente sdo, em parte, responsaveis por esse cenario. (BENSUSAN, 2006, p.151)

Segundo o Decreto N° 5746/ 2006, a delimitacdo de uma RPPN pode
sobrepor areas de reserva legal (ARL) e de preservacdo permanente (APP), ou
seja, 0 proprietario podera converter em uma unidade de conservagdo uma
extensdo de area que j& ndo poderia ser utilizada sem algum tipo de regulagéo

especial. Vale ressaltar que, uma vez criada a RPPN no ambito de uma
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propriedade, ndo ¢é possivel mudar o status da area, nem a mesma poderé ser usada
como parte da penhora para financiamentos futuros. O que sugere funcionar como
um fator de compensacdo a area inutilizada € a perspectiva de reorientagdo
funcional da propriedade em torno de atividades ligadas ao turismo rural, em
especial a modalidade do ecoturismo. O mapa 2 a seguir ilustra a situacéo

esperada.

Mapa 2 - Exemplo de propriedade rural com RPPN e categorias de areas protegidas delimitadas,
Casimiro de Abreu/RJ
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Elaboracdo: do autor, 2018. Fonte: SIMRPPN e SICAR, 2018

No quadro 1, que mostrou anteriormente as categorias de unidades de
conservacao elencadas pelo SNUC, as RPPN estdo agrupadas no rol das unidades
de uso sustentavel. No entanto, o estado do Rio de Janeiro, assim como algumas
municipalidades, dispde de um arcabouco legislativo que autoriza a criagéo de
RPPNs. Em fevereiro de 2007, houve, através da atuacdo do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), a formalizagdo do Programa Estadual de Reservas Particulares
do Patrimonio Natural.

O Decreto Estadual n° 40.909, de 17 de agosto de 2007, estabeleceu
critérios e procedimentos administrativos para a criacdo de RPPN, dispondo,
assim, em ambito estadual, sobre o procedimento para criacdo de reservas

florestais privadas. O referido componente normativo definiu que as RPPN
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reconhecidas no estado do Rio de Janeiro, por meio do poder publico estadual, sdo
consideradas como de protecdo integral, de forma a ndo restar ddvidas sobre a
natureza juridica das RPPN estaduais. (GUAGLIARDI, 2009, p.32)

Na pratica, 0 objetivo do referido 6rgdo estadual consiste em promover o
modelo RPPN como parte de uma parceria publico-privada integrada a zona de
buffer no entorno das areas publicas protegidas. Para convencer novos
proprietarios a aderirem ao projeto, sdo oferecidos 0s seguintes incentivos de
ordem tributaria e financeira: (1) deducdo do Imposto Territorial Rural (ITR)
sobre a &rea destinada a criacdo da referida unidade de conservacgéo; (2) prioridade
na analise de concessdo de recursos para projetos necessarios a implantacdo e
gestdo das RPPNs reconhecidas ou certificadas junto ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA); (3) preferéncia na analise de concessdo de crédito agricola
por instituicbes oficiais. (BENSUSAN, 2006, p.153) A figura 2 exemplifica a
entrada de uma propriedade rural com RPPN, situada no interior da Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Jodo - Mico Ledo, unidade de

conservacao publica de uso sustentavel.

Figura 2 - Fazenda com RPPN orientada para fungfes recreativas e ecoturisticas em Silva
Jardim/RJ

Fonte: acervo do utor, 2015

Nao necessariamente relacionado aos incentivos anteriormente destacados,

é estimado um significativo aumento nos requerimentos para a criagdo de RPPNs
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estaduais. Isso se deve as atividades de mobilizacdo de proprietarios, por
intermédio de palestras e seminarios realizados pelo Servigco de RPPN (SRPPN)
do Instituto Estadual do Ambiente (INEA). As RPPN fluminenses ocupam
atualmente apenas 1% da area total das unidades de conservacdo do estado do Rio
de Janeiro. Apesar do pequeno percentual total, sdo desenhos territoriais
extremamente importantes para o estabelecimento da conectividade de fragmentos
florestais e a protecdo das areas-chave. Nao existe uma legislacao especifica para
a localizacdo das RPPN, mas, é comum que sua demarcacdo ocorra proximo as
areas protegidas publicas. A legislacdo diz que se deve dar prioridade as RPPN
propostas como zonas de amortecimento de reas protegidas.

Em principio, as RPPN, como extensdo de uma politica ambiental, visam a
ampliacdo e manutencdo dos chamados servicos ambientais no meio rural. A
abordagem feita pelo programa internacional “Avaliagdo Ecossist€émica do
Milénio”, no ano de 2005, define servigos ambientais como os beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas. Entre as classificagdes de servicos ambientais
destacadas estdo os servicos funcionais prestados pelos ecossistemas, como
proviséo (produtos obtidos diretamente dos ecossistemas, por exemplo, alimentos
e agua), os de regulacdo (controle de processos ecossistémicos, por exemplo
controle de pragas e de enchentes), os culturais (beneficios ndo materiais como
cultural e espiritualidade) e os de suporte (necessarios para a manutencao de todos
0s outros servicos). O grande desafio estd na valoracdo desses servigos com 0
objetivo de remunerar aqueles proprietarios, chamados na literatura de produtores
de agua e florestas, interessados em contribuir com a preservagdo ou conservacao
da biodiversidade.

Segundo Whately e Hercowitz (2008, p.21), € possivel elencar servicos
ambientais relacionados com as areas produtoras de agua, bem como servicos que
sofrem influéncia e que influenciam a qualidade destas areas. No primeiro
conjunto estariam: regulacdo hidrica, purificacdo da agua, suporte aos processos
ecoldgicos aquéticos e a &gua como bem. No segundo, estariam: regulacdo
climatica, recursos genéticos, controle de doencas, servicos culturais, controle de
enchentes, controle de erosdo, manutencao da biodiversidade, sequestro de CO»,
producdo de alimentos, producdo florestal, entre outros.

A nocdo de servigcos ambientais é, certamente, uma expressao evidente de

comodificacdo da natureza. Essa nocdo se originou do trabalho de bidlogos
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conservacionistas. O argumento € que a natureza, como qualquer prestador de
servigo que atua no mercado, deve ter seus servicos medidos e avaliados de
acordo com o realizado (limpeza da agua, sequestro de carbono, ciclo do
nitrogénio etc.). (MISOCZKY & BOHM, 2012)

Enquanto ainda sdo timidas as iniciativas de pagamento por servi¢os
ambientais integradas aos componentes normativos que regulam o uso do solo no
interior das RPPN, percebe-se uma aproximacdo dessas com modalidades
econdmicas ndo agricolas, a exemplo do turismo rural (nas modalidades de
agroturismo e ecoturismo no entorno da unidade de conservagao), e também de
atividades ligadas a educacdo ambiental e pesquisa cientifica, desde que sejam
autorizadas pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo seu reconhecimento. No
entanto, tais atividades devem estar presentes no Plano de Manejo — um
documento técnico que mapeia e define atividades de acordo com o perfil da area
— como objetivos, estabelecimento de zoneamento, normas de uso dos recursos
naturais e, o que e onde sera construido e realizado na area da RPPN.

No plano de manejo sdo também especificadas as modalidades de geracao
de renda ndo agricola na propriedade, tematica essa inserida no ambito da
chamada multifuncionalidade rural. Selecionamos com cuidado alguns aspectos
da vertente analitica que trata mais especificamente da multifuncionalidade da
agricultura familiar no Brasil, uma vez que a esse segmento ndo se enquadra, por
enquanto, a maior parte dos atores rurais que empreendem o modelo RPPN no
estado do Rio de Janeiro, adotado, predominantemente, por residentes com forte
intercdmbio citadino, e, em menor expressdo, organizacdes ndo governamentais e
empresas.

O conceito de multifuncionalidade ganhou maior dimensdo ao adentrar 0s
debates sobre desenvolvimento rural e meio ambiente dos principais organismos
internacionais, sobretudo a partir da Rio-92. O espaco rural, além de espacgo de
producdo, € cada vez mais um espaco de consumo imaterial.

A procura social de fungdes diversas suportadas pela paisagem rural vem
aumentando ao longo do tempo. [...] Nos fundamentos da multifuncionalidade,
encontram-se os dois subsistemas da paisagem: o material, com o0s seus objetos
biofisicos ou arquitetdnicos, e 0 mundo cultural da percepcao e representacdo. [...]
Por funcbes entendem-se 0s bens e servigos suportados por uma paisagem e que

respondem as necessidades, procuras e expectativas do Homem, no sentido lato,
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sendo por isso valorizadas pela sociedade. Algumas tém um valor de mercado
(producdo agricola, producdo florestal), e correspondem a comodidades
(commodity). Outras sdo amenidades, que correspondem a bens e servicos
publicos, para 0s quais nao existe mercado ou este ndo funciona satisfatoriamente
(recreio, conservacgédo da natureza, identidade, qualidade de vida, preservacdo dos
recursos ambientais). (GALVAO & VARETA, 2010, p.67-68)

Cazella e Roux (1999) também usam o termo multifuncionalidade para
caracterizar o conjunto de acOes relacionadas as atividades agricolas que tratam da
qualidade dos alimentos, a protecdo do meio ambiente e a valorizagdo dos
diferentes tipos de territorios, além de considerarem a agricultura multifuncional
um importante mecanismo no processo de vitalizacdo rural. Armesto Ldpez
(2005) inclui, além da qualidade, a protecédo a biodiversidade e as paisagens rurais
e a geracdo de emprego como caracteristicas de multifuncionalidade.

A importancia de promover o debate sobre o tema da multifuncionalidade
da agricultura no Brasil se justifica pela crescente atencdo destinada as questdes
como: “o carater pluriativo das familias rurais em fun¢ao do peso das atividades
ndo-agricolas no ambito rural; o papel da agricultura e demais atividades rurais na
manutencdo ou na criacdo de novos empregos; 0 processamento, a transformacao
e a venda direta de produtos agricolas de qualidade; o agroturismo; o ecoturismo;
a protecdo ao meio ambiente e da biodiversidade; as preocupacfes ligadas a
seguranca alimentar; e, em menor escala, a produgdo-manutencdo da paisagem
rural”.(COSTA-ALVES e GUIMARAES, 2009, p.51)

No que tange a producdo-manutencdo da paisagem rural, o fendbmeno
turistico é responsdvel pela comodificacdo do “cenario” e a consequente
mercantilizacdo de amenidades. Emerge a partir dai o segmento do turismo rural,
que constitui uma atividade que une a dimensdo econdmica a outras funcgoes,
como a valorizagdo ambiental, da paisagem “natural” e da cultura local,
componentes esses que, ndo raras vezes, sdo alguns de seus atrativos principais.

O agroturismo é uma modalidade de turismo rural associada a atividades
internas a propriedade, que geram ocupacOes complementares as atividades
agricolas. Exemplos: hoteis-fazenda, pesque-pague, fazenda de caga, pousada,
restaurante tipico, vendas diretas do produtor, artesanato, industrializacdo caseira
e outras atividades de lazer ligadas a vida cotidiana dos moradores do campo.
(GRAZIANO DA SILVA, 1999)
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Esse tipo de modalidade turistica requer aspectos culturais bem
desenvolvidos, o que implica oferecer ao visitante uma arquitetura apreciavel,
uma gastronomia caracteristica e que a populacdo conserve seus hébitos e
costumes. Entre as atividades que podem ser geradoras de renda para as
propriedades rurais esta a industrializagdo de alimentos (pdes, bolos, cucas,
roscas, queijos, embutidos, conservas, geleias, doces, mel), os restaurantes de
comidas tipicas, o artesanato, 0s passeios (de carroca ou a cavalo), as trilhas para
caminhadas ecologicas. (SCHNEIDER & FIALHO, 2000)

Hoje, as paisagens naturais ganharam destaque na escala internacional dos
interesses do setor turistico, atividade econémica que organiza, normatiza,
seleciona, fragmenta e da uma nova dindmica ao uso do territério. Para Ceballos-
Lascurain (2002, p.26), as areas naturais, em particular as protegidas legalmente,
sua paisagem, fauna e flora — juntamente com os elementos culturais existentes —
constituem grandes atragdes, tanto para habitantes dos paises aos quais as areas
pertencem como para turistas de todo o0 mundo.

Situando também como uma variante do turismo rural, o ecoturismo
compreende uma atividade realizada em &reas naturais que se encontram
preservadas, com o objetivo especifico de estudar, admirar, desfrutar a flora e
fauna, assim como qualquer manifestacdo cultural (passada ou presente) que
ocorra nessas areas. Essa modalidade, além de promover a utilizagdo sustentavel
do patriménio natural e cultural, busca também incentivar a formagdo de uma
consciéncia ambiental especialmente em areas onde a populacédo local é solicitada
a abrir mdo do uso tradicional e predatorio dos recursos naturais em favor de
outros tipos de uso. (SANCHES et al, 2011).

Para Cascino (2000, p. 203), é somente com a integracdo do homem com
seu meio, do ponto de vista plural e singular, que estruturas vivas redimensionarao
0 ser homem. Aqui cabem o discurso, a preocupacdo, a proposta do ecoturismo.
[...] Hoje, estar em contato com a natureza, para além de modismos, é necessidade
prioritaria, exigéncia consciente da condicdo humana. L4, no espaco selvagem,
posso reencontrar meu territorio de génese: vim de |4 Redescubro-me ser
humano, analisando minha condicdo de ser alienado das coisas da natureza. No
enfrentamento das adversidades tipicas, fago desvelar sensagdes instintivas,
sensibilidades oprimidas, encantamentos e pavores proprios de uma condi¢do

primitiva agora desaparecida. [...] O homem pds-moderno visita a natureza —e ai a
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justifica cabal do grande aumento de frequentadores de excursdes — na busca
desse elo consigo proprio. Deseja o perigo e o desconforto; ambiguamente nele se
depura, se satisfaz, se penitencia, goza. [..] A ampliacdo da demanda por
ecoturismo tem, portanto, uma conotacdo séria, positiva, de construcao, articulada
com um profundo contexto transformador. [...] Esse “mercado”, com consisténcia
conceitual, em plena expansdo, pode levar essa marca transformadora.

A figura 3 detalha os servigos oferecidos por uma propriedade rural

alinhada ao modelo ecoturistico.

Figura 3 - Dimensao ndo agricola e atrativos relacionados a atividades orientadas para o
ecoturismo em propriedade rural com RPPN
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Ainda de acordo com o referido autor, na preservacdo de areas intocadas,
na captacdo de recursos voltados para a manutencdo, reforma, recuperagéo,
implantacdo de areas de protecdo ambiental (parques, reservas, flora e fauna
especificas etc.), na articulacdo de grupos e/ou comunidades para prover escolas,
centros culturais, aparelhos sociais de difusdo cultural, recreativa, social e
esportiva, em todos os espagos de convivéncia, voltados para a construcdo de uma
sociedade plural, democratica, aberta, progressista, de variadas maneiras, sempre
pautada na maior e melhor criatividade coletiva, o ecoturismo pode — e deve —
contribuir, atuando, enfim, como efetivo agente articulador, captador e
gerenciador, apto a criar novas realidades naqueles pontos em que atua, ampliando
horizontes, conservando, difundindo a vida. (CASCINO, 2000, p.204)

De fato, a criacdo de unidades de conservacdo privadas tem sido
intensificada com o crescimento do setor do ecoturismo. Das qualidades
comumente associadas a esse modelo, podemos destacar: (1) contribuem para
uma rapida ampliacdo das areas protegidas no pais; (2) funcionam como zonas
‘tampao’ e de amortecimento no entorno de parques € reservas, constituindo-se
em potenciais corredores ecoldgicos; (3) sdo mais facilmente regulamentadas; (4)
possibilitam a participacdo da iniciativa privada no esforco nacional de
conservacdo e contribuem para a compensacdo da biodiversidade dos biomas
brasileiros.

No entanto, segundo Irving (2008, p.8), no meio rural (e também em areas
urbanas), uma area protegida, ainda que romanticamente ressignificada por atores
urbanos externos ao convivio com a natureza, se constitui — sequndo a percepgao
da populacdo local — em obstaculo ao desenvolvimento, e resulta, nesse sentido,
como epicentro de conflitos, de diversas origens e alcances.

A compreensdo do entorno cultural é um aspecto significativo no
desenvolvimento do turismo rural em consondncia com a fidedignidade e
originalidade locais, as quais influenciam diretamente a satisfagdo “ecoldgico-
rural” plena da motivagao turistica, considerando também a hospitalidade familiar
como valor circunstancial nesta modalidade de turismo, pois nem todo turista esta
simplesmente motivado pela paisagem cénica, mas pode se envolver de forma
complexa com o modus vivendi rural.

Esse referido modus vivendi sob a Gtica turistica é para nos entendido

como uma forma de ‘fetichizacdo’ paisagistica. Rodrigues (2012) chama a atengédo
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para o fato de 0 homem moderno estar perdendo suas ligagdes com o ambiente de
trabalho, a vizinhanca, a familia, os quais outrora ele considerou “seus”, e, ao
mesmo tempo, estar adquirindo um interesse pelas “verdadeiras vidas” dos outros.

Segundo Talavera (2000, p.154), em um ato de reconciliacdo do sistema
COM Seus USUArios, assevera-se a ansia de experimentar o contato com a natureza,
a tradicédo e o passado perdido, o que reforca a ideia existencial da individualidade
e a consciéncia de uns outros — sejam eles camponeses ou indigenas — , 0s quais
se supde a beira do desaparecimento, e a conscientizacdo de um meio ambiente
que “é necessario conservar a todo custo”, do “verde”, da “reciclagem” e do
desenvolvimento sustentavel desses outros.

Para Irving (2008, p.3), na verdade, o ecoturismo resulta em uma proposta
de mercado em que a natureza se transfigura em commodity para atender aos
sonhos e imaginarios urbanos, que ressignificam e transformam os recursos
renovaveis (e, portanto, imprimem novos significados ao valor da natureza) em
sonhos de consumo contemporaneos. Assim, a representacdo social da natureza
passa a estar vinculada a nocdo de patriménio valorizado, 0 que se expressa em
hierarquias e status diferenciados. Nessa leitura, o ecoturismo emerge, em sua
versdo atual, como romance, ou veiculagdo de um tipo de banalizacdo idealizada
de consumo da natureza, em sua versdo fast food, na I6gica da espetacularizacao.
Além disso, propde a realizacdo de fantasias apoiadas no “mito da natureza
pristina”, “intocada”, ou em casos extremos, numa natureza desfigurada mas
“fantasiada” de verde para os desavisados.

O consumo imagético do campo como um reflgio pictérico, como uma
remediacdo aos excessivos estimulos sensoriais, desencadeadores do blasé
urbano, condiciona a selecdo de exigéncias paisagisticas que possam salvaguardar
0s componentes integrantes de simulacros tematicos, formatados e cristalizados
em paisagens rurais concebidas sob medida para emergentes discursos. O rural se
traduz em imagens estereotipadas, divulgadas pelas operadoras de turismo para
atrair turistas. Por outro lado, essas mesmas imagens sdo também manipuladas
como parte de uma estratégia local, tendo em vista resultados econdmicos.

Assim, esse turismo como uma intencionalidade inicial manifesta de
revalorizar as areas rurais como algo mais do que meras produtoras de alimentos,
inclui seus simbolos identitarios (estilos de vida, linguagem, trabalho, arte e

artesanato, crencas, relaces sociais, formas de lazer, etc.), assim como 0s
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entornos fisicos humanizados (areas de cultivo, vilarejos, construgdes historicas,
etc.) e os supostamente ndo humanizados (bosques, montanhas, vales etc.),
apresentados como paisagens naturais e indémitas. (TALAVERA, 2000, p.156)

A geografia compreende uma ramificacdo cientifica cujo objetivo consiste
em analisar, de forma integrada, o peso varidvel — temporal e espacial — das
dimensdes sociais, econdmicas, politicas, ambientais e culturais definidoras de
inimeros arranjos espaciais. A busca de um ‘porqué’ para o ‘onde’ — jargdo ha
muito conhecido — constitui um rico exercicio investigativo dedicado a
estruturacdo, diferenciacdo e explicagcdo da diversidade espacial contemporanea e
de reconstituicdes de outrora. Uma das competéncias do gedgrafo rural consiste
em identificar o maior nimero possivel de projecGes e simulacros desenraizadores
qgue fundamentam a narrativa turistica segundo objetivos prioritariamente
econdmicos.

Uma narrativa socioespacial dedicada a interpretacdo inicialmente
imageética das interacOes espaciais e a desconstrucéo criativa de fabulas e alegorias
turisticas demanda um componente organizador. O conceito de paisagem, nesse
contexto, se apresenta como um operador estratégico cuja abstracdo é estabelecida
por um processo de selecdo e sintetizacdo. (SANSOLO, 2007) Segundo Souza
(2003), o conceito de paisagem tem, tradicionalmente, um escopo mais especifico,
ligado, primordialmente, ao espaco abarcado pela visdo de um observador cuja
interpretagdo apresenta um sentido fortemente visual. Para Besse (2014, p.52), o
conceito de paisagem é objeto de estudo para inimeras areas e é também
polissémico devido a atomizacdo do conhecimento.

Um conceito "reapresenta”, "condensa™ ou sintetiza uma realidade. Por
isso mesmo, tenta também expressar ou condensar um fenémeno, isso como
também ajuda a (re)cria-lo, a propd-lo sob novas bases. (HAESBART, 2014,
p.26) Diante disso, todas as concepgdes de paisagem possuem significados
simbolicos porque séo produtos da apropriacdo e transformacdo do meio ambiente
pelo homem. Ao longo da histéria do pensamento geografico, o referido conceito
perdeu félego enquanto sintese ideografica, mas, atualmente, vem retomando sua
importancia no campo das representacfes espaciais.

Nos cursos de Geografia brasileiros, a concepgdo de paisagem mais
difundida ¢ a proposta por Milton Santos: “a paisagem seria tudo o que nos

vemos, 0 que nossa visdo alcanga, o dominio do visivel.” (SANTOS, 1988, p.67)
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No entanto, concordamos com Souza (2013), quando o mesmo afirma que “a
componente visual ndo deve esgotar a dimensdo conceitual da paisagem”. O autor
também aponta que “Hartshorne ja lembrava, em 1939, de certas limitagdes da
paisagem como chave de acesso ao conhecimento geogréafico, se nos restringirmos
as caracteristicas diretamente observaveis.” (SOUZA, 2013, p.48)

Ainda de acordo com Souza (2013, p.48-49), se tomarmos inicialmente a
paisagem enquanto forma, significa que ¢ saudavel dela ‘desconfiarmos’. Seria
conveniente sempre “buscar interpreta-la ou decodifica-la a luz das relagdes entre
forma e contetdo, aparéncia e esséncia.” Entretanto, a ideia de decodificagdo
pressupBe a busca por meios para revelar um ente pre-existente. Consideramos,
em contraponto, a referida ideia de decodificacdo como uma das muitas projecdes
imagéticas possiveis, um conjunto de representacdes internas ao sujeito
observador.

Para sistematizar a investigacdo dos fendmenos de (re)naturalizacéo,
patrimonializacdo e turistificacdo da ‘paisagem rural’ concebida pelos rppnistas
fluminenses, agrupamos quatro dimensdes analiticas que podem se superpor e
estdo presentes em discursos universalmente aceitos de ordem ambiental,
econdmica e social: paisagem-palco (plano de fundo em iteracdo onde as coisas
acontecem); paisagem-mosaico (conjunto de formas interativas); paisagem-
heranca (como uma acumulacdo de eventos historicos); e paisagem-representacdo
(como uma estruturacdo imagética impregnada de simbolismos continuamente
ressignificados). Sendo assim, um mesmo autor pode, nesse sentido, transitar por
mais de uma dimensdo paisagistica.

No caso da perspectiva da paisagem-palco como plano de fundo em
iteracdo, podemos destacar a seguinte trecho em Santos (1988): “paisagem ¢ um
conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais; € composta por fracdes de
ambas, seja quanto ao tamanho, volume, cor, utilidade, ou por qualquer outro
critério. A paisagem é sempre heterogénea. A vida em sociedade supfe uma
multiplicidade de fungdes, e quanto maior o numero destas, maior a diversidade
de formas e de atores.” (SANTOS, 1988, p.71)

Para o autor, “paisagem ¢ a materializacdo de um instante da sociedade. O
espaco, resultado do casamento da sociedade com a paisagem. O espaco contém
um movimento. Por isso, Paisagem e espaco sdo um par dialético.” (SANTOS,

1988, p.79) Na dialética entre paisagem e espaco, “o trabalho morto seria a
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paisagem, enquanto que 0 espacgo seria o0 conjunto do trabalho morto (formas
geogréficas) e do trabalho vivo (0 contexto social).” (SANTOS, 1988, p.79).
Percebe-se nesse enfoque a instrumentalizacdo de arranjos estaticos a
compreensdo da dindmica espacial.

Mas convém retomar o sentido cénico e renascentista da paisagem, que
busca uma sintese na relagdo entre os seres humanos e seu ambiente, 0 que nos
conduz a explorar a dualidade sociedade-natureza na Geografia e areas afins. A
paisagem constitui, nesse sentido, o grande quadro ou palco da vida, no qual o
décor é montado pela natureza e arranjado pelo homem, o argumento é a vida, o
roteiro é o fato bioldégico em cooperacdo com o fato existencial; os atores,
naturalmente, sdo 0s seres vivos com seus coadjuvantes abioticos, estrelando o
homem. Esse todo forma um drama de intensidade tal que, se bem desempenhado,
acaba produzindo uma verdadeira homeostase, estado de equilibrio
psicossomatico em relagio ao meio. (EMIDIO, 2006, p.19)

Com base na citacdo anterior, prosseguimos com a camada de
entendimento ‘paisagem-palco’ e a ela incorporamos a dualidade sociedade-
natureza, cuja superposi¢do dimensional inaugura a ideia de ‘paisagem-mosaico’.
Por essa perspectiva, a paisagem como palco incorporaria a apropriacdo da
natureza pelo homem, resultando em um mosaico cuja participa¢do humana é uma
varidvel a ser objetivamente mensurada e € entendida, na maior parte das vezes,
como um fator de perturbagcdo ambiental.

A ideia de arranjo cénico ndo é necessariamente preterida, mas refina-se
uma metodologia em atencdo as interacdes espaciais entre 0s componentes da
paisagem-mosaico, atribuindo-lhe um viés sistémico. Carl Troll (1939-1968) foi o
primeiro a conceber a paisagem como mosaico quando fotografias aéreas
passaram a se tornar amplamente disponiveis. Na mesma linha, Forman (1995,
p.21) afirma que “a emergente escola da ecologia da paisagem deveria promover o
estudo da rede de complexos causa-e-efeito entre as comunidades e vivas e as
condi¢cBes ambientais que prevalecem em especificas sessGes da paisagem,
tornando-se aparente em um padrdo especifico da paisagem ou em uma
classificagdo do espaco natural de diferentes ordens de tamanho”.

No mosaico da paisagem, 0s objetos sdo agregados de formas com bordas
distintas. Tais formas compdem um mosaico terrestre que pode conter somente

manchas e corredores. (...) um nimero infinito de arranjos espaciais pode produzir
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um nivel particular de heterogeneidade. (FORMAN, 1995, p.4) Além de
agregados de formas com bordas distintas, um mosaico, em qualquer escala, pode
ser composto por manchas, corredores e matriz. Estes sdo os elementos basicos de
qualquer padréo no terreno. Os elementos da paisagem sao elementos espaciais na
escala da paisagem e podem apresentar origem humana ou natural. “Alguns deles
influenciam os padr@es de diferentes ecossistemas, tipos de comunidades, estagios
sucessionais e usos da terra.” (FORMAN, 1995, p.12)

“Os mosaicos revelam rapidas mudangas nos dominios de escala. Cada
dominio exibe um certo padrdo espacial (planeta, continente, regido, paisagem,
ecossistema local).” (FORMAN, 1995, p.14) Percebe-se a partir desse enfoque, o
interesse em sistematizar processos ecoldgicos segundo uma logica hierarquica e
atribuir a paisagem um carater nomotético regido pelas “leis” da natureza.

Metzger (2001, p.4), por sua vez, propde que a paisagem seja entendida
como um mosaico heterogéneo formado por unidades interativas, sendo essa
heterogeneidade existente para pelo menos um fator, segundo um observador e em
uma determinada escala de observacéo. (...) O conjunto interativo da paisagem é
entdo composto por ecossistemas ou por unidades de cobertura ou de uso e
ocupacdo do territorio. (METZGER, 2001, p.4)

Santos (1988, p.67) também explorou as potencialidades analiticas da
paisagem enquanto mosaico: “tanto a paisagem como o espaco resultam de
movimentos superficiais e de fundo da sociedade, uma realidade de
funcionamento unitario, um mosaico de relagdes, de formas fungdes e sentidos.”
Ainda segundo o autor, “cada paisagem se caracteriza por uma dada distribuicao
de formas-objetos. Por isso, esses objetos ndo mudam de lugar, mas mudam de
funcéo, isto ¢, de significagdo, de valor sistémico.” (SANTOS, 1988, p.103) A
paisagem, portanto, permitiria a historicizacdo da técnica materializada nas formas
sempre sujeitas a mudancas de ordem sistémica.

Lancamo-nos a nuance conceitual seguinte, que também pode se superpor
as demais: a nogdo de paisagem como heranga. Sob essa perspectiva: “a paisagem
é considerada como uma estrutura espacial que resulta da interacdo entre 0s
processos naturais e atividades humanas; (...) uma categoria do espago que €
produto da co-evolucdo das sociedades humanas e do meio natural, ou ainda, uma

manifestacdo espacial da relagdo homem-ambiente.” (OLIVEIRA &
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ENGEMANN, 2011, p.12-13) A paisagem, para o0s autores, deve ser interpretada,
outrossim, como um documento historico.
Complementando o referido prisma conceitual, Soldrzano, Oliveira &

Guedes-Bruni, (2009, p.55) destacam que

ao longo da histéria natural e social, sucessivos territorios se
sobrepuseram, e acabaram por gerar uma paisagem modificada por
usos diversificados. Tais mosaicos constituem o que é definido como
paleoterritdrios, a espacializacdo das resultantes ecoldgicas de usos
passados dos ecossistemas por populacdes, 0s quais deixam marcas
visiveis na paisagem até a atualidade.

Também podemos encontrar nas obras de Ab’Saber a compreenséo de que
a paisagem, como heranca de processos fisiograficos e bioldgicos, é patrimonio
coletivo dos povos que historicamente as herdaram como territorio de atuacéo de
suas comunidades.” (AB’SABER, 2003, p.9) Ainda segundo o autor, as paisagens
tem sempre o carater de herangas de processos de atuacdo antiga, remodelados e
modificados por processos de atuacio recente. (AB’SABER, 2003, p.10)

Santos (1988) incrementa a historicidade da paisagem enquanto uma
resultante cumulativa de tempos. Para ele, “uma paisagem ¢ uma escrita sobre a
outra, € um conjunto de objetos que tém idades diferentes, € uma heranca de
muitos diferentes momentos.” (SANTOS, 1988, p.73) O autor retoma a ideia de
mosaico embebendo-o a sua componente historica: “a paisagem € um conjunto de
formas heterogéneas, de idades diferentes, pedacos de tempos historicos
representativos das diversas maneiras de produzir as coisas, de construir o espaco.
(...) Nao ha paisagem indiferenciada de um ponto de vista historico.” (SANTOS,
1988, p.75)

As influéncias humanas do passado sdo cumulativas e se sobrepéem uma
sobre a outra ao longo das mudancas. (RUSSEL, 1997, p.4) Pode-se falar entdo
em uma ubiquidade do humano. Para esse autor, “ao interpretar o registro
historico, em todos os aspectos, nds podemos inferir as atividades humanas do
passado, incluindo seus padrGes espaciais e temporais, através de estudos
comparativos que estabelecam como eles atuaram para formar o terreno atual.”
(RUSSEL, 1997, p.4)

Ainda segundo Russel (1997), “a agdo humana insere-se como uma
interacdo competitiva com outras espécies”. (RUSSEL, 1997, p.12) Para que nao

sejamos tentados a definir as interagdes humanas nos mesmos termos de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

59

competicdo com outras espécies, nos deveriamos perceber a importancia da
cultura humana, a habilidade das pessoas para compreender seu relacionamento
com o mundo e suas estratégias e propositos.

Santos (1988), por sua vez, mantém atencdo as interacdes e transformacdes
do paisagem a luz das densidades técnicas. Nesse sentido, as mutacbes da
paisagem podem ser estruturais ou funcionais. (...) A paisagem é entdo revista
como “um palimpsesto, um mosaico, mas que tem um funcionamento unitario.
Pode conter formas vilvas e formas virgens. As primeiras estdo a espera de uma
reutilizacdo, que pode acontecer; as segundas sdo adrede criadas para novas
funcdes, para receber inovagdes.” (SANTOS, 1988, p.77)

Como palco ou receptaculo de acontecimentos, como mosaico das relacdes
sociedade-natureza, como uma estrutura para mensuracdo e modelagem, como
uma estratificacdo de eventos historicos. Das nuances trazidas a discusséo, resta
pois considera-las enquanto construcdes seletivas da realidade, ou seja, como
representacdes objetivas passiveis de ressignificacdo. Alguns autores sinalizaram
gue nuances conceituais referentes a paisagem nao se anulam, mas se superpdem e
se complementam. Segundo Metzger (2001, p.2), “a paisagem ¢ vivenciada de
diferentes formas, através de uma projecdo de sentimentos ou emogdes pessoais,
da contemplacdo de uma beleza cénica, da organizacdo o planejamento da
ocupacdo territorial, da domesticacdo ou modificacdo da natureza segundo
padrdes sociais, do entendimento das relacGes da biota com o seu ambiente, ou
como cenario/palco para eventos historicos.”

Sobre o sintagma delimitado, Haesbaert, (2014, p.21) destaca que “quando
colocamos nosso foco sobre a Otica espacial das relacdes sociais que envolvem
questdes de carater mais simbdlico, cultural, ou mesmo subjetivo, estaremos
trabalhando com conceitos como paisagem — que, nitidamente, hoje, prioriza o
campo das representagoes”.

Contemporaneo da ecologia da paisagem de Carl Troll, mas distanciado
metodologicamente dos mesmos, Sauer (1925) esbocou a paisagem “como uma
forma da Terra na qual o processo de modelagem ndo é de modo algum
imaginado como simplesmente fisico. Ela pode ser definida como uma area
composta por uma associacdo distinta de formas, ao mesmo tempo fisicas e
culturais.” O autor cita Bluntschli (1921) ao afirmar que ndo ¢ possivel entender

completamente a natureza de uma paisagem se ndo aprendermos a vé-la como
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uma unidade organica para compreender a terra e a vida em termos reciprocos.
(SAUER, [1925] 1998, p.23).

Ainda segundo Sauer (1925), “a geografia baseia-se na unido dos
elementos fisicos e culturais da paisagem. O contedo da paisagem é encontrado,
portanto, nas qualidades fisicas da area que sdo importantes para 0 homem e nas
formas do seu uso da area, em fatos de base fisica e fatos de cultura humana. Para
a primeira metade do contetdo da paisagem, podemos usar a designacdo de
“sitio” que se tornou bem estabelecida na ecologia vegetal. Neste sentido, a area
fisica € o somatdrio de todos os recursos naturais que o homem tem a sua
disposicdo. Esta além da sua capacidade acrescentar qualquer coisa a esses
recursos; ele pode “desenvolvé-los”, ignora-los em parte ou explord-los. A
segunda metade da paisagem, vista como uma unidade bilateral, é a sua expressao
cultural. H& uma forma estritamente geogréfica de se pensar a cultura, a saber a
marca da acdo do homem sobre a area. Podemos pensar na nas pessoas como
associadas dentro e com uma area, como podemos pensar nelas como grupos
associados por descendéncia ou tradicdo. No primeiro caso, estamos pensando em
cultura como uma expressdo geografica, composta de formas que sdo uma parte
da fenomenologia geogréfica, Sob esse aspecto, ndo existe lugar para um
dualismo de paisagem.” (SAUER, [1925], 1998, p.29-30) Entéo, conforme afirma
Santos (1988), se no passado havia a paisagem natural, hoje essa modalidade de
paisagem praticamente ja ndo existe.” (SANTOS, 1988, p.71)

A dimenséo cultural da vertente Saueriana foi retomada e revista a partir
da segunda metade do século XX. Conforme aponta Cosgrove (1998), todas as
paisagens possuem significados simbolicos porque sdo produtos da apropriagéo e
transformacdo do meio ambiente pelo homem. Logo, toda paisagem é cultural.
Pensando na proposicdo de uma orientacdo metodoldgica para a interpretacdo
paisagistica, o referido autor afirma que “os multiplos significados das paisagens
simbolicas aguardam decodificacdo geogréafica. [...] Um requisito é a leitura
detalhada do texto, que para nés é a propria paisagem em todas as suas
expressodes. [...] Os dois principais caminhos para isso sao os trabalhos de campo e
a elaboracdo e interpretacdo de mapas. [...] Ao mesmo tempo, busca distancia
critica, uma busca desinteressada de evidéncia e uma apresentacdo dessa
evidéncia livre de distor¢do consciente. [...] Acima de tudo, € essencial uma

sensibilidade historica e contextual por parte do geografo. [...] Finalmente, em tal
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geografia, a linguagem é crucial. [...] Inevitavelmente, nossa compreensdao é
informada por nossos préprios valores, crencas e teorias, mas estad apoiada na
busca de evidéncia de acordo com as reconhecidas regras desinteressadas do
mundo académico.”

Para Cosgrove (1998), a “paisagem estd intimamente ligada a uma maneira
de ver o mundo como uma criagdo racionalmente ordenada, designada e
harmoniosa, cuja estrutura € mecanismo sao acessiveis a mente humana.” A
emergente geografia cultural renovada considera a paisagem como um texto
cultural, “mas reconhece que os textos tém muitas dimensdes, oferecendo a
possibilidade de diferentes leituras simultdneas e igualmente validas.”
(COSGROVE, 1998)

Por isso mesmo, “a paisagem deve incluir olhares diferentes, situacoes
espaciais diferentes, regimes de espacialidades diferentes; pode-se falar em uma
diversidade dos regimes de espacialidade.” (BESSE, 2014, p.241) Entretanto, o
conceito de paisagem ainda estad naturalmente exposto a objetivacdo analitica do
tipo positivista, mas “ele existe, em primeiro lugar, na sua relacdo com o sujeito
coletivo: a sociedade de que o produziu, que o reproduz e o transforma em funcéo
de uma certa logica.” (BERQUE, 1998, p.72) Acrescentamos, portanto, a no¢ao
de paisagem enquanto representacdo. Para Souza (2013, p.49), “as representagdes
da paisagem sdo caminhos para acessar uma mentalidade e refletir sobre certos
preconceitos € projetos”.

De acordo com Souza (2013), a paisagem tem uma qualidade reveladora,
muito embora revele “ao encobrir”, uma vez identificada a pratica de
invisibilizacdo da realidade que se da por meio de uma representacdo seletiva ou
“retocada” de si mesma ou através de intervengdes no proprio substrato espacial
material — ou seja, uma reformatacdo da paisagem na prépria realidade. (SOUZA,
2013, p.52) Portanto, faz-se necessario a investigagdo sobre as auséncias
intencionalmente presentes nas representacfes. Essa percepcdo seletiva culmina
na representacdo de uma paisagem fetichizada, alegorica.

Sobre essa observacdo, € igualmente pertinente a contribuicdo de Santos
(1988) quando o autor afirma que “a dimensdo da paisagem ¢ a dimensdo da
percepcdo, 0 que chega aos sentidos. Por isso o aparelho cognitivo tem
importancia crucial nessa apreensdo, pelo fato de que nossa educacédo, formal ou

informal, é feita de forma seletiva — pessoas diferentes apresentam diversas
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versdes do mesmo fato. (...) A percepcdo &€ sempre um processo seletivo de
apreensdo. (...) Nossa tarefa € a de ultrapassar a paisagem como aspecto para
chegar ao seu significado.” (SANTOS, 1988, p.89)

A paisagem deve ser entdo entendida como um meio sensorial. Para Besse
(21014), o corpo ocupa um lugar central nos ambientes e experiéncias
paisagisticas. Entende-se aqui 0 corpo vivo como corpo sensivel de experiéncias
paisagisticas polissensoriais. (BESSE, 2014, p.247) O referido autor também
introduz a ideia de paisagem vernacular (vivida, personificada), a qual
“personifica a nossa existéncia, traduz o fato de que somos habitantes do mundo.
A elaboracdo vernacular repousa sobre o costume, habitos, praticas (usos
continuamente elaborados e ajustados ao contato com o lugar). Estamos no
universo de uma racionalidade contextual.” (BESSE, 2014, p.250)

Fazer uma geografia da paisagem significaria, portanto, “se situar ao nivel
perceptivel a ser abordado, constituido da experiéncia cognitiva da paisagem a ser
estudada a partir da intencionalidade; e de nossos constructos.” (HOLZER, 1999,
p.162) Besse (2014, p.53), por sua vez considera que diferentes abordagens
podem se encontrar no operador da complexidade (sujeito), que é o paisagista.
Nesse sentido, propde uma unidade, ou sintese, sem totalizacdo, que consiste em
passar, sem fim, por todas as portas disponiveis. A paisagem, portanto, deve ser
portadora de um potencial critico em relacdo ao estudo real do mundo. (BESSE,
2014, p.53)

Em sintese, a paisagem faz parte de uma constelacdo de conceitos que
integra a diversidade do portfolio metodologico geografico. Conforme afirma
Cosgrove (1998), as paisagens tomadas como verdadeiras de nossas vidas
cotidianas estdo cheias de significado. Por isso mesmo, Besse (2014) defende a
necessidade de operagdes criticas de desconstrucdo da paisagem como imagem
projetada do mundo a partir de uma estrutura mental ou um codigo cultural. O
paisagista (geografo) seria, portanto, um importante ator de transformacdo das
realidades territoriais. (BESSE, 2014)

O bindmio analitico territdrio-paisagem pode atuar tanto na desconstrugéo
de discursos quanto na compreensdao dos processos de territorializacdo
institucionais responsaveis pela expanséo de unidades de conservagdo privadas no
espaco rural fluminense, uma vez que sobre esse, conforme afirma Marafon

(2010), foram rompidos dois elementos secularmente associados: sua fungdo
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principal ndo é mais, necessariamente, a producdo de alimentos e nem a atividade
predominante é a agropecuaria, reforcando, assim, a nocdo de hibridez
socioespacial acompanhada do aumento da participacdo nao agricola e da nogédo
de patrimonio através da (re)naturalizacao da paisagem.

Na seara de valores associados as novas ruralidades no campo, inclui-se a
preservacao e a protecdo da natureza, a autenticidade dos elementos paisagisticos
locais, a conservacao e a protecao dos patriménios historicos e culturais, o resgate
da memoria e da identidade. Igualmente importante € o fendmeno da
mercantilizacdo das paisagens, com a consequente tematizacdo do rural e a
expansdo das atividades de turismo e lazer. Dessa forma, as mudangas pos-
produtivistas instigam a ponderar o meio rural ndo apenas como local para
producdo de alimentos, e sim um espaco onde podem ser exploradas diversas
aptiddes, aliada a implementacao de consdrcios, sistema de manejos e modelos de
producdo alternativos.

Nesse contexto, conforme afirma CARNEIRO (2012, p.35), a
reivindicacdo por uma alimentacdo mais saudavel passa a Se conjugar as
campanhas ecoldgicas pela recuperacdo do meio ambiente e pela producdo em
pequena escala. [...] E, portanto, a questdo ambiental que reorienta o olhar para o
meio rural, estimulando novas formas de ocupacao do espaco e engendrando uma
nova imagem do rural identificada com a ruptura entre a terra produtora e a terra
como paisagem e reserva patrimonial. [...] S&o elaboradas novas imagens sobre o
meio natural, que passam a povoar 0 imaginario coletivo e 0s esquemas
interpretativos dos pesquisadores. A no¢do de paisagem, até entdo uma criacdo da
populacdo urbana, é integrada a nocao de territdrio num movimento de resgate e

valorizacgdo da cultura e da sociedade local.

O caminho metodoldgico

Quanto ao escopo metodologico empregado neste trabalho, predominou a
abordagem qualitativa e mista dos dados e informacdes aderentes ao tema.
Segundo Sampieri (2013), o foco da pesquisa qualitativa é compreender e
aprofundar os fenémenos, que sdo explorados a partir da perspectiva dos

participantes em um ambiente natural e em relacdo ao contexto.
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Ainda de acordo com o autor, “o enfoque qualitativo € selecionado quando
buscamos compreender a perspectiva dos participantes sobre os fendmenos que 0s
rodeiam, aprofundar em suas experiéncias, pontos de vista, opinides e
significados, isto é, a forma como os participantes percebem subjetivamente a
realidade”. (SAMPIERI, 2013, p. 376). J& os métodos de pesquisa mista
representam um conjunto de processos sistematicos e criticos de pesquisa. Para
Sampieri (2013), tais procedimentos implicam na coleta e analise de dados
quantitativos e qualitativos, assim como sua descricdo conjunta, para realizar
inferéncias como produto de toda a informacdo coletada e conseguir o maior
entendimento do fendbmeno em estudo.

A respeito da diversidade metodoldgica da Geografia, George (1972, p.8-
9) afirma que a pesquisa geogréafica recorre sucessiva ou simultaneamente aos
métodos de cada uma das ciéncias de que se vale para chegar ao conhecimento
analitico dos dados incluidos nas combinagdes que constituem o objeto de seus
estudos fragmentarios ou globais.

As técnicas de andlise em uma pesquisa servem para coletar, extrair e
elucidar informacg6es de determinados objetos. Para Creswell (2010, p.208-210),
0s pesquisadores qualitativos geralmente coletam multiplas formas de dados, tais
como entrevistas, observacfes e documentos. [...] Depois de examinados todos 0s
dados, deles extraem sentido e 0s organizam em categorias ou temas que cobrem
todas as fontes. [...] Um quadro complexo do problema ou questdo é entdo
desenvolvido. Isso envolve o relato de maltiplas perspectivas, a identificacdo dos
muitos fatores envolvidos em uma situacdo e, em geral, o esboc¢o holistico desse
quadro.

Ainda de acordo com Creswell (2010, p.212), a ideia que esta por tras da
pesquisa qualitativa é a selecdo intencional dos participantes ou dos locais (ou dos
documentos ou do material visual) que melhor ajudaréo o pesquisador a entender
0 problema e a questdo de pesquisa. 1sso ndo sugere, necessariamente, uma
amostragem ou selecdo aleatdria de um grande nimero de participantes e locais,
como é tipicamente observado na pesquisa quatitativa.

Uma discussdo sobre os participantes e o local pode incluir quatro
aspectos: (1) o local (corresponde ao recorte espacial onde a pesquisa sera
realizada); (2) os atores (quem sera observado ou entrevistado); (3) os eventos (0

que os atores observados ou entrevistados estdo fazendo); (4) e o processo (a
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natureza evolutiva dos eventos realizados pelos atores no local). O quadro 2

apresentado a seguir detalha os tipos de coleta de dados empregados em uma

pesquisa qualitativa. Em amarelo, destacamos 0 nosso posicionamento durante a

conducao deste estudo.

Quadro 2 - Tipos, vantagens e limitacfes da coleta de dados qualitativos

Tipos de coleta de

dados

Opcoes

Vantagens

Limitacoes

Observacéo

Participante completo — o
pesquisador oculta o papel.

O pesquisador tem uma
experiéncia de primeira
maéo como participante.

Os pesquisadores podem
Ser vistos como invasivos.

0] observador como
participante — o papel do
pesquisador é conhecido.

o pesquisador pode
registrar informacdes, caso
ocorram.

Podem ser observadas
informag@es privadas que o
pesquisador ndo  pode
relatar.

O  participante ~ como
observador — o papel da
observagéo é secundario ao
papel do participante.

Aspectos pouco comuns
podem surgir durante a
observagao.

O pesquisador pode ndo ter
boas habilidades de atencéo
e observagéo.

Observador completo — o
pesquisador observa sem
participar.

Util na exploragio de
topicos que podem ser
desconfortveis para 0s
participantes discutirem

Pode-se ter problemas para
conseguir rapport (criar
uma ligacdo de empatia)
com determinados
participantes.

Entrevistas

Face a face — entrevista
interpessoal um a um.

Por telefone — entrevistas
realizadas por telefone.
Grupo focal - 0
pesquisador entrevista 0s
participantes em grupo.
Entrevista por e-mail.

Util quando 0s
participantes ndo podem
ser diretamente observados.
Os participantes podem

fornecer informacdes
historicas.
Permite ao pesquisador

controlar a linha do
questionamento.

Proporciona  informagdes
indiretas, filtradas pelos
pontos de vista dos
entrevistados.

Proporciona  informacoes
em um local designado, em
vez de no local de campo
natural.

A presenca do pesquisador
pode influenciar as
respostas.

Nem todas as pessoas s&o
igualmente articuladas e
perceptivas.

Documentos

Documentos publicos, tais
como minutas de reunioes,
ou jornais.

Documentos privados, tais
como diarios ou cartas.

Permite ao pesquisador
obter a linguagem e as
palavras dos participantes.
Podem ser acessados em
um momento conveniente
para 0 pesquisador — uma

fonte de  informagoes
pertinente.

Representam dados
criteriosos, pois 0s
participantes receberam

atencgéo ao compila-los.
Como evidéncias escritas,
poupam tempo e gastos ao
pesquisador para
transcrevé-los.

Podem ser informacoes
protegidas, ndo disponiveis
ao acesso publico ou
privado.

Requerem que [¢}
pesquisador  busque  as

informagBes em
dificeis de encontrar.
Os materiais podem estar
incompletos.

Os documentos podem néo
ser auténticos ou precisos.

lugares

Materiais

audiovisuais

Fotografias

Videos e gravagdes
Objetos de arte
Software de computador
Filmes

Pode ser um método
conveniente de coleta de
dados.

Proporciona uma
oportunidade  para  0s
participantes
compartilharem
diretamente sua realidade.
E criativo, pois capta a
atencdo visualmente.

Pode ser dificil de
interpretar.

Pode néo ser acessivel
pUblica ou privadamente.

A presenca de um
observador (por exemplo,
um fotégrafo) pode ser
perturbadora e afetar as
respostas.

Fonte: Creswell, 2010
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Se os temas analisados forem baseados na convergéncia de varias fontes
de dados ou perspectivas dos participantes (triangulagéo), entéo se pode dizer que
esse procedimento estd auxiliando a validacao e a confiabilidade do estudo. Vale
também acrescentar no desenvolvimento de um estudo de pesquisa qualitativa a
delimitacdo temporal. O recorte temporal refere-se ao periodo em que se pretende
analisar a dindmica do fenbmeno em questdo tendo como marco um possivel
evento desencadeador.

Segundo Dolfuss (1973, p.7), o gedgrafo localiza e situa aquilo que
constitui o objeto de sua pesquisa, descreve e define as formas, o que o leva a
andlise de sua disposicdo, de sua repeticdo, de sua similitude e singularidade.
Procura classifica-las, ordena-las, de maneira logica, compreensiva e coerente.

Compreendida a Geografia como uma ciéncia estruturada em principios,
métodos e propdsitos cientificos cujo objeto fundamental se acha localizado no
corpo das combinagdes espaciais e cuja funcdo béasica consiste em revelar o
méaximo de relagdes espaciais (espago produtivo/social) estruturadas no todo que
se pesquisa, 0 que se busca sdo relacbes de causalidades, de conexidades,
afinidades, atividades estas integrantes dos fenémenos naturais, bidticos e
humanos que compBem o cendrio da Terra como um organismo Vvivo que
envelhece e se renova continuamente” (HISSA, 1998, p.39)

Para George (1972, p.7-8), a geografia, ciéncia de relacbes, emprega um
processo de pensamento especifico que parte da descricdo para chegar a
explicacdo, em trés termos principais: observacdo analitica, deteccdo de
correlagdes, busca de relaces de causalidade. Suscita duas atitudes mentais, cuja
oposicdo ndo se deve exagerar — a atitude estatica, que leva a definicdo de
balancetes e de tipos individualizados por determinadas formas de combinacédo de
fatores; a atitude dindmica, que se empenha na procura de relacfes de forgas, de
equilibrios e desequilibrios para culminar com a abertura de perspectivas. Tais
perspectivas que o autor se refere correspondem aos padrGes de diferenciacao
espacial.

Com base nas referéncias citadas, o estudo em questdo foi delimitado em
areas do estado do Rio de Janeiro com maior concentragio de RPPN,
especificamente nas regides Serrana, Baixadas Litoraneas e Noroeste Fluminense.
O marco temporal para a analise da expansdo de unidades de conservagdo

privadas se deu a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
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Ambiente e 0 Desenvolvimento, em 1992, uma vez que os documentos assinados
nesse evento, como a Agenda 21 e a Convencédo da Biodiversidade serviram de
base para a elaboracdo de politicas voltadas para a criacdo e ampliacdo de
inimeras areas ambientais protegidas, publicas e privadas, nos anos seguintes.

O universo de atores selecionados correspondeu a priori aos
representantes de Orgdos publicos responsaveis pela condugdo de programas
institucionais incentivadores diretos ou indiretos do modelo RPNN e a cinquenta
proprietarios de RPPNs federais, estaduais e municipais.

Quanto aos eventos selecionados para a compreensdo do modus operandi e
vivendi das propriedades e seus reflexos na fisionomia do arranjo espacial rural,
destacamos 0s processos de territorializacdo institucionais (marcadas por relagdes
verticais) e os diferentes graus de territorialidades autbnomas — mas reativas aos
primeiros — in situ (marcadas por relagdes horizontais). Em trabalho de campo,
foram apreciados os planos de manejo, se existentes, das RPPN selecionadas e as
modalidades de uso da terra circunscritas as mesmas. Além disso, também
acompanhamos como observadores ndo participantes, com intervencdes minimas,
0 intercambio e as discussdes pautadas pelos rppnistas em dois grupos fechados
nas redes sociais, RPPN-RJ e RPPN Brasil. Nesses espacos identificamos a
divulgacdo de encontros, foruns e congressos voltados para a troca de inovagoes
técnicas, de manejo e gestao.

O processo ou as resultantes evolutivas do fenbmeno em questdo
correspondem a perspectiva de uma reestruturacdo rural mais ampla, se tais
experiéncias integrarem circuitos econémicos sinérgicos e resultantes de conexdes
territoriais efetivas. Tais componentes influenciam e condicionam a fisionomia
das paisagens rurais na contemporaneidade, dotadas de fito e zoogeografias (um
mosaico de variedades vegetais e animais Uteis) particulares, ainda que sob
perturbacdo de matrizes discursivas e operatdrias de carater homogeneizante e
heterénomo. Por isso mesmo, dadas as devidas diferencas de contexto, vale
referenciar a abordagem classica proposta por Waibel (1933) quando o autor
defende uma descricdo mais completa e pormenorizada possivel do aspecto de
uma paisagem para além da observacdo como um “‘simples ver”, uma vez que
observar é o ato de ver ligado ao ato de pensar, o0 que significa que é necessario
interpretar o que ¢ visto durante a “autdpsia da paisagem”, segundo orientacio

pré-estabelecida.
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Resta, pois ponderar tais consideragdes na medida em que, como
representacdo, a paisagem ndo € mais compreendida como uma entidade espacial
dada, a espera de procedimentos descritivos. Valido é situar a nogcéo de paisagem
como um componente organizador e representacional, responsavel pela
estruturacdo espacial e narrativa de um problema, e como um insumo alegorico a
ser desconstruido. Conforme afirma Santos (1988, p.68), nossa tarefa é a de
ultrapassar a paisagem como aspecto para chegar ao seu significado. A percepcéo,
para o autor, ndo é ainda o conhecimento, que depende de sua interpretacao, e esta
sera tanto mais valida quanto mais limitarmos o risco de tomar por verdadeiro o
que é sé aparéncia.

O quadro 3 a seguir sugere uma abordagem da base para 0 topo - mas
interativa, na pratica — sobre o cuidado necessario durante a analise de dados na
pesquisa qualitativa, a qual é também parte integrante da construcdo de narrativas

geogréficas.

Quadro 3 - Procedimentos para analise de dados em pesquisa qualitativa

Interpretagdo do significado de temas/descri¢bes

| Inter-relacionamento dos temas/descrigdo |

Codificagdo dos dados
(a2 mao ou no computador)

I

| Leitura completa dos dados |

f

—| Organizagdo e preparagdo dos dados para analise

i

Dados brutos (transcri¢cdes, anotagdes de campo,
imagens, etc.

Fonte: Creswell (2010, p.218)

Validagdo da precisdo da
informacdo

Além da abordagem territorial, a dimens&o do fen6meno em questdo nos
leva também a compreender o rural como um sistema de interagéo biofisica-social
e socioespacial, a partir do qual se estabelece uma estrutura organizacional
descritiva capaz de articular a um sé tempo, aspectos estruturais e relagdes

internas com um contexto maior e articulado a diferentes escalas. O termo sistema
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faz referéncia a uma estrutura organizacional de analise, favorecendo abordagens
mais amplas da interacdo complexa das multiplas caracteristicas e relagdes do
rural, que é definido em um contexto espacial. (BICALHO, 2014, p.22)

O bindmio territério-paisagem, ou seja, a projecdo sistémica e imageética
de desenhos e relagdes sociais espacializadas, nesse contexto, € aqui considerado
como o principal operador e estruturador da investigagdo de sistemas rurais que
tém nas RPPN um componente comum: a espacialidade.

Ainda de acordo com a autora, a gestdo sustentavel do patriménio natural e
cultural dos espacos rurais € mais facilmente gerida através da abordagem de
sistemas rurais, possibilitando uma visdo espacial integrada fundamental a
preservacdo e conservacao. Estes como também a reversdo de problemas de
degradacdo de sistemas biofisicos dependem de sistemas socioespaciais.
(BICALHO, 2014, p.23)

Em atencdo a validade, coeréncia e confiabilidade das informaces
elencadas, o caminho percorrido para a conducdo da presente pesquisa qualitativa
foi organizado em quatro etapas interdependentes, conforme mostrado no quadro
4,

Quadro 4 - Etapas do processo de pesquisa

a) Embasamento Tedrico-Conceitual

= = b) Espacializagdo das RPPN em ambito estadual
- Territorio/ Paisagem/
Rural/Ruralidade/

Espacialidade/ Préticas ~Representacdo c) Territorializacdes institucionais
Espaciais; cartografica; d)P isa d
- PAs- ivi ,, e esquisa de campo
Polslfrod.utw:.s;nc[:ie - Identificacdo e periodizagio - Conjuntura do setor q p
multitunciona \dade de vetores de expansio; agropecudrio, imobilidrioe |- Situagdo funcional anterior,
paisagistica; - Identificacio de turistico fluminense; avaliacdo atual e
- MaTrlzes de agrupamentos e analise de - Anilise de densidade perspectlvasful;cyras sobre o
Desenvo_lwmento RL_lraI/_ dependéncia espacial com institucional; empreen |[n.ento
Desenvolvimento Territorial; outras unidades de s 5 (proprietdrio);
PR -Quem sdo? o L
- Principios de Ordenamento conservacdo publicas, Q . - Caracteristicas funcionais e
Territorial e ambiental. regides geoecondmicas, - Quantos sdo? fisionémicas da RPPN;
mu""f'p'c:'s & vias de - Quais as parcerias feitas? - Incentivos e vinculos a
circulagao; . : . P .
15 - Variedade de projetos projetos institucionais;
(alcance/ superposicdo - Consorcios resultantes?
territorial). - Associativismo e redes de
assisténcia mutua;
- Categorizacio
socioespacial;
- Externalidades inclusivas?

Elaboracéo: do autor, 2019.

Conforme destaca George (1972, p.35), é possivel afirmar que existe uma

“maneira geografica de confrontar os resultados das pesquisas exteriores e de
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fazer com que aparegam os sistemas de inter-relagdes entre esses dados, num meio
definido no espaco e por seus proprios caracteres”.

Durante a fundamentacdo tedrico-conceitual, o encadeamento narrativo
aqui proposto foi operacionalizado a partir do bindmio analitico territério-
paisagem, em transito com principios de ordenamento territorial e ambiental. Em
seguida, procuramos incorporar as nogdes de servigos ambientais as dimensdes
rurais contemporaneas representadas pelo crescimento de atividades ndo agricolas
ligadas ao turismo rural, as quais se somam aos debates sobre diferentes matrizes
de desenvolvimento rural. Portanto, procuramos nos ater a variadas produgdes
bibliograficas de referéncia, consultas em anais de congressos, teses e
dissertagdes, portais institucionais e anotacoes feitas em eventos correlatos.

A espacializacdo das RPPN em ambito estadual auxiliou, por sua vez, a
analise do padrdo de distribuicdo dessas unidades de conservagdo, tal como
podemos observar no mapa 3 a seguir.

Mapa 3 - Concentragdo espacial de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural no estado do Rio
de Janeiro
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: CNRPPN, 2018

Os mapeamentos permitiram que os padroes de concentragdo espacial

fossem identificados e relacionados com uma dada extensao regional, a qual, por
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sua vez, foi reveladora de um particular grau de densidade institucional onde se
sobrepdem diferentes processos territorializantes. Além disso, com base na
periodizacdo, cruzamento e analise de dependéncia espacial, foi também possivel
inferir a ocorréncia de potenciais vetores de expansdo de RPPN e definir areas
prioritarias para a pesquisa de campo.

Quanto a etapa de investigacdo da dindmica institucional, o ponto de
partida consistiu na andlise prévia do aparato normativo, programas
governamentais e dados relativos ao perfil agropecuéario, imobiliario e turistico
nas areas com maior concentracdo de unidades de conservacdo privadas. Os
principais instrumentos normativos consultados foram os seguintes: Artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 (dispde sobre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado); Leis n°® 9985/2000 (regulamenta o art. 225 da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza) e 12651/2012 (Novo Codigo Florestal, que dispGe sobre a protecdo
da vegetacdo nativa); Decretos 1922/1996 (dispde sobre o reconhecimento das
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural), 7830/2012 (dispde sobre o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR,
e estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental —
PRA) e 8235/2014 (estabelece normas gerais complementares aos Programas de
Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal — PRA); e Instrucédo
Normativa n®.2/ MMA, de 06/05/2014 (dispbe sobre os procedimentos para a
integracdo, execugédo e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
- SICAR - e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural —
CAR).

No que tange aos programas institucionais inicialmente selecionados e
relacionados com a expansdo de unidades de conservacgdo privadas no estado,
destacamos: Cadastro Ambiental Rural (CAR, federal/estadual)/Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA, federal/estadual); ICMS Ecolégico (estadual);
Programa Estadual de RPPN; Programa de Incentivo as RPPNs (terceiro setor);
Rio Rural (estadual); projetos de pagamento por servigos ambientais (PSA), como
o Produtor de Aguas e Florestas (terceiro setor/federal) e Conexdo Mata Atlantica
(terceiro setor/estadual).

Segundo o Artigo 29 da Lei 12.651/212, o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) é um registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos
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0s imdveis rurais, que consiste no levantamento de informacdes georreferenciadas
do imovel, com delimitagdo das: Areas de Protecdo Permanente (APP); Reserva
Legal (RL); Areas de uso restrito; Remanescentes de vegetacdo nativa (cota de
reserva ambiental); Area rural consolidada; Areas de interesse social e de utilidade
publica (serviddes). A inscricdo no CAR e adesdo aos PRA deve ser realizada
junto aos 6rgdos ambientais estaduais. Cabe as referidas instituicdes a provisao de
sistemas eletronicos necessarios ao cadastramento de imoéveis no CAR e a
viabilidade de regularizacdo ambiental das propriedades cadastradas.

Reconhecidos os instrumentos normativos e programas institucionais
centrais a conducdo da pesquisa, foram agendadas e aplicadas entrevistas junto a
representantes da APN/RJ, ICMBIo, extensionistas rurais e membros do terceiro
setor. Infelizmente, apOs sucessivas tentativas de contato, ndo foi possivel
entrevistar os responsaveis diretos pelo Servico de RPPN ligado ao Instituto
Estadual do Ambiente. Os projetos conduzidos por esse importantissimo setor
foram adquiridos por consultas a publicacbes do mesmo 6rgdo. As entrevistas
permitiram compreender a dimensdo funcional e espacial dos projetos que
contribuiram ou vem contribuindo direta ou indiretamente com a cria¢do de novas
RPPNs. As solidariedades territoriais foram confrontadas com o modus operandi
das respectivas unidades de conserva¢do no momento da pesquisa de campo.

Para a geografia em particular, assim como para as demais areas do
conhecimento, o trabalho de campo tem um sentido especifico. De acordo com
Suertegaray (2002, p.97), o trabalho de campo é concebido de forma mais ampla
como um instrumento da analise geografica que permite o reconhecimento do
objeto. Fazendo parte de uma metodologia de investigacdo, permite a inser¢do do
pesquisador no movimento da sociedade como um todo. Nesse sentido, a pesquisa
de campo proposta procura fundir as etapas anteriores de modo a tragar um perfil
socioecondémico da propriedade e do proprietario. Temos o pressuposto de que
uma RPPN existente em uma propriedade tende a revelar um mosaico rural mais
heterogéneo.

Para auxiliar a interpretacdo paisagistica, foram também registradas
fotografias e pequenas filmagens das propriedades com a utilizagdo de um drone,

modelo Mavic Pro para melhor identificar o posicionamento e a extensdo das
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reservas em relagdo a érea total dos imoveis. J& o questionario semiestruturado®
procurou contemplar dados essencialmente qualitativos que envolveram uma
miriade de questdes como: objetivo da propriedade; relacdo com outros setores
econémicos; relacdo com a populacdo de entorno; relacdes de trabalho existentes;
dindmica da producdo agropecudria; estrutura da comercializacdo agropecudria;
logica de organizagdo turistica; elementos ambientais mantenedores do
empreendimento; existéncia de eventuais conflitos internos em relacdo as
diretrizes ambientais e também de pressbes externas sobre a RPPN; percepc¢éo
sobre parcerias com Orgdos estatais e do terceiro setor; perspectivas futuras sobre
o empreendimento. Conforme aponta Alves e Ferreira (2009, p.3), o0 modelo de
entrevista semiestruturada intercala questionarios fechados com perguntas livres,
cabendo ao gedgrafo escolher a melhor técnica para proceder ao longo da
pesquisa.

Durante o cumprimento do trabalho de campo, utilizando a observacéo
participante como estratégia de coleta de dados, foi sugerido ao proprietario,
morador e/ou produtor, a apresentacdo descompromissada do empreendimento, de
maneira a apreender a percepgdo socioambiental do entrevistado. Segundo
Paulino (2012, p.162), morador e produtor séo categorias de identificacdo das
pessoas que vivem em areas rurais sob intensa urbanizacéo turistica e permitem a
comunicacdo entre os diferentes sujeitos sociais envolvidos. Para o autor, é
através do estabelecimento de significados mutuamente compreensiveis que se
tornam possiveis as categorias de classificacdo e as acdes em que se estabelecem
as relacdes de alteridade que conformam os processos de criacdo de identidades
sociais.

Foi de grande validade também conhecer as impressdes dos proprietarios
em relagdo as restrigdes ambientais resultantes da implementacdo de uma unidade
de conservacdo em seus dominios. Em seguida, conhecido o histérico da
propriedade e a conjuntura socioeconémica a partir da qual a RPPN foi criada, 0s
entrevistados citaram as eventuais participagdes institucionais na elaboracdo de
planos de manejo e no financiamento de atividades econdmicas emergentes.

Consideramos, com a anuéncia do proprietario, fazer um croqui das

tipologias econémicas adjacentes a RPPN. Fora dos limites da unidade de

* Modelo de questionario disponivel na segdo “Anexos”.
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conservacdo, foram analisadas eventuais mudangas nas formas e fungdes do
mosaico rural. Também registramos os depoimentos dos proprietarios a respeito
de cada tipologia existente, como iniciativas ou consorcios agroflorestais,
organicos, agroecoldgicos, agrossilvipastoris, permacultura, agricultura sintropica,
dentre outras modalidades. A sintese do trabalho consistiu, na categorizacdo das
RPPN do estado de acordo com o potencial criativo de refuncionalizagdo
socioespacial com foco na producéao de externalidades socioambientais positivas.

Nesse contexto, ao invés de tentarmos redefinir as fronteiras do rural e do
urbano (nas suas relacbes com 0s processos de territorializacdo em unidades de
conservagdo) ou, mais simplesmente, ignorar as diferengas culturais
compreendidas nesses amplos rotulos, consideramos mais proveitoso, em termos
analiticos, orientar nossos esforcos para buscarmos, a partir do olhar dos atores
sociais, os significados das préaticas sociais que tornam operacional esse tipo de
interacdo rural-urbana (e distin¢do). (CARNEIRO, 2012)

Seria 0 caso de percebermos categorias como, ruralidade, RPPN e
neorrurais como representacdes sociais que podem ser manipuladas ou resgatadas
como mobilizadoras de acgdes coletivas, convergindo para a perspectiva do
desenvolvimento territorial. Nesses termos, mostrou-se de grande valia identificar
os lugares e o significado que essas categorias preenchem nas relagdes sociais.

Considerando que o turismo rural alimenta a sociabilidade local e demais
atividades econdmicas associadas, o resgate ou a invencdo da tradi¢do se mistura a
revalorizagdo da natureza como meio de lazer e de contemplagéo, mobilizando
tanto neorrurais quanto turistas de final de semana, processos que inauguram
novos campos de disputa e de conflito com a populacdo autoctone e, a0 mesmo
tempo, abrem alternativas de trabalho para a prépria populacdo. (CARNEIRO,
2012, p.45)

Na trilha das Reservas Particulares do Patrimonio Natural no espaco rural
fluminense, podemos, portanto, estar presenciando, uma crise do mito da
dualidade entre campo e cidade, ao mesmo tempo em que, segundo Carneiro
(2012, p.45), um novo mito estaria sendo produzido: o mito da realidade idilica
(conforme nosso sentidos sugerem interpretar a figura 4 na pagina seguinte), fruto
de um olhar urbano sobre o rural, cujas resultantes territoriais e dimensdes

paisagisticas a presente pesquisa buscou investigar.
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Figura 4 - O rural como territdrio produtor de paisagens: entre analises duais e ressignificagdes
idilicas, Varre-Sai/RJ

O ambiente constitui a matéria-prima sobre a qual o homem trabalha,

socialmente, para produzir o territdrio que resulta, eventualmente, mais tarde, por
intermédio da observacdo, em uma paisagem. Esta ndo é uma construcdo material,
mas a representacdo social da construcdo. Isso significa que o territério ndo
resulta, obrigatoriamente, em paisagem, sem a intermediacdo da imaginacao
condicionada por um mediador peculiar. Existe uma observacao utilitaria que nem
sempre se torna contemplativa. (RAFFESTIN, 2015, p.13)

A hibridez caracteristica de ruralidades pulsantes revelou, através da
convergéncia de representacfes paisagisticas, um mosaico que, quando
comparado com outros registros temporais da mesma espacialidade, ndo exprime
uma conformacao estatica, tampouco harmoniosa.

Expressaram-se modalidades novas e antigas de uso do solo, reativas a
diferentes vetores normativos, as quais se traduzem pela conformacéo de espagos
agropecudrios patronais tradicionais, da producdo familiar, de complexos
agroindustriais, de projetos turisticos, de residéncias de veraneio. Revelamos,
portanto, geografias que coexistem em tempos e disponibilidade de recursos
distintos. Sobrepdem-se, gerando incompatibilidades contraditorias e/ou relagdes
de complementaridade, como um caleidoscopio socioespacial de possibilidades
analiticas.
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Estrutura do trabalho

Este estudo foi organizado em trés capitulos que procuraram discutir,
respectivamente: (1) os antecedentes conjunturais e apetrechos juridicos da
legislacdo ambiental que favoreceram e podem impulsionar a expansao de novas
reservas particulares no Brasil e no estado do Rio de Janeiro; (2) a geograficidade
das RPPNs e a capilaridade de projetos e programas institucionais responsaveis
pela morfologia territorial modeladora de paisagens rurais a luz de referenciais de
ordenamento ambiental; (3) as dindmicas territoriais, ou seja, as praticas espaciais
perpetradas pelos proprietarios de RPPN do estado Rio de Janeiro, revelando
particularidades, desafios e possibilidades de incorporacdo de territorios de
preservacdo no arranjo espacial rural.

Obedecendo a conducgdo da narrativa proposta, o capitulo 1 se apresentou
como “As nuances normativas dos instrumentos de politica ambiental e do Codigo
Florestal: um terreno favoravel a expansdo de RPPN no estado do Rio de
Janeiro?”. O subcapitulo seguinte perpassou, de forma geral, pelas versbes
anteriores do Codigo Florestal Brasileiro atualmente em vigor e alguns
instrumentos oficiais de politica ambiental. O segundo subcapitulo dedicou-se a
emergéncia e particularidade conjuntural que instituiu o atual Codigo Florestal
(Lei 12.651/2012). O terceiro subcapitulo, “Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA): um campo fértil para novas
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) no estado do Rio de
Janeiro?”, relacionou a potencialidade da substancia juridica intrinseca a dois
instrumentos de ordenamento ambiental do novo codigo florestal no sentido de
espacializar futuras frentes de expansdo de novas RPPNs no territorio fluminense.

O Capitulo 2, por sua vez, procurou situar as RPPNs como espacialidades
e componentes de projetos territoriais. Nesse sentido, o primeiro subcapitulo
relacionou os componentes da espacialidade propostos por Corréa (2018) que
enquadram a dimensdo das RPPNs quanto ao padrdo de localizagéo, interacao
escalar e integragé@o no arranjo espacial rural e fluminense. O subcapitulo seguinte
detalhou o papel das RPPNs no arranjo espacial e na arquitetura territorial de
Mosaicos e Corredores de Biodiversidade. O terceiro subcapitulo explorou a

participacdo e interagdo entre os arranjos institucionais representados por 6rgéos
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publicos, associacdes e representagdbes do terceiro setor responsaveis por
impulsionar o crescimento de reservas particulares no estado do Rio de Janeiro.
Por fim, o capitulo 3 contemplou a assimilacdo e percep¢do social do
rppnista para melhor visibilizar a importancia deste importante e nascente grupo
na condicdo de gestores de uma unidade de conservacéo relacionada a um sistema
maior de arquiteturas territoriais. O Unico e extenso subcapitulo a seguir buscou
tracar um perfil geral desses atores na producdo de territorios e paisagens pos-
produtivas, cujas praticas espaciais se assentam em diferentes padrdes de

territorialidade, refuncionalizagéo e ressignificagdo do espago rural fluminense.
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1. Nuances normativas dos instrumentos de politica
ambiental: terreno favoravel a expansdo de RPPNs no
estado do Rio de Janeiro?

O processo historico evidencia a plasticidade de ordenamentos juridicos,
sempre reativos a diferentes conjunturas socio-politicas e econdémicas. As normas
institucionais sdo definidoras de agfes estratégicas no ambito do planejamento e
gestdo territorial. No entanto, as mesmas normas ou leis estabelecidas séo
resultantes conjunturais da arena politica, do campo de forcas sociais envolvidas
na elaboracdo dos termos de coabitacdo. E, portanto, pertinente destacar que o
aparato normativo pode ser revisto ao sabor de conjunturas temporalmente
localizadas. [...] O espaco, por seu contetudo técnico, é regulador, mas um
regulador regulado, ja que as normas administrativas (além das normas internas as
empresas) é que, em ultima analise, determinam os comportamentos. (SANTOS,
1996, p.230, p.232)

Este primeiro capitulo buscou periodizar a constru¢cdo do aparato
normativo ambiental brasileiro em atencdo as conjunturas politico-econémicas
que ampliaram a visibilidade do rural contemporaneo enquanto locus promotor de
servicos e externalidades ambientais. Ocultas a primeira vista, estratificam-se, na
paisagem rural, diferentes regulacdes disciplinadoras dos usos da terra rurais.

As acles, repetidas no tempo, e sistematizadas no campo politico, se
depositam e se coagulam em instituicGes, que acumulam o alcancado pelas agdes
estratégicas e sdo condicdes para agbes futuras. [...] Em seu nascimento, as
instituicbes respondem a reivindicagdes negadas e por elas organizam o
desenvolvimento da vida ou a legitimidade. Sdo disciplinas ou limites de toda
acao eficaz. (DUSSEL, 2007, p.60-61)

A totalidade dos agentes modernos se submete a uma rede de regras
interdependentes que acabam por constituir uma gigantesca administragdo, um
campo relacional em que o conjunto de atividades de cada individuo é codificado
pelo sistema de regras. Segundo Ellul (1964, p.173), a l6gica das normas, desde
gue se tornam essenciais, é integrar-se em um plano. (SANTOS, 1996, p.231)

Tanto a organizagdo do corpo politico como a do aparato administrativo
sdo moldadas no territdrio submetido pelo Estado e condicionadas pelo processo

historico de cada sociedade, o que lhe imprime sua marca. [...] Composta por um
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corpo qualificado de funcionarios, a estrutura administrativa do Estado respaldou
a criacdo de uma rede conectiva, Unica e unitaria, que modelou a estrutura
organizativa formal da vida associada, transformando-se em auténtico aparelho de
gestdo do poder sobre a sociedade e sobre o territorio. (CASTRO, 2005, p.126-
127)

E justamente esta territorialidade e especificidade histérica do Estado que
tornam a acdo da administracdo publica importante para a geografia politica, com
reflexos em espacos rurais cada vez mais hibridizados. O ambito da administracao
estatal define espacos politicos com diferentes acepcdes: o “espaco normado”,
aquele definido por regras e normas baseadas em principios juridicos, com campo
de acdo delimitado pelo direito; o espaco funcional da burocracia dos despachos
administrativos; os espagos das ‘“sedes administrativas” instaladas nos centros
urbanos das capitais politicas; o espago “atendido”, provido ou desprovido quanto
ao alcance da funcdo administrativa e seu campo de acdo ou area de influéncia.
(CASTRO, 2005, p.128)

No periodo atual, a “organiza¢do” das coisas passa a ser um dado
fundamental. Dai a necessidade de adoc¢do, de um lado, de objetos susceptiveis de
participar dessa ordem e, de outro, de regras de acdo e de comportamento a que se
subordinem todos os dominios da acdo instrumental. [...] As normas sao
estruturadoras da realidade. A ordem significa interdependéncia entre elementos
que se condicionam mutuamente e cujas interacdes fazem surgir novas
modalidades de relagdes com as quais [...] inscrevem os seus proprios ritmos de
mudanc¢a no movimento do mundo. (SANTQOS, 1996, p.231)

Normas gerais sdo diversamente eficazes, segundos os lugares, pois 0
conteddo técnico e informacional de cada area tem um papel fundamental no
comportamento dos agentes. (SANTOS, 1996, p.230) Ha necessidade de ir além
da fungdo localmente exercida e de também considerar suas motivacoes.
(SANTOS, 1996, p.228) As proprias exigéncias do mercado internacional, fazem
nascer uma lex mercatoria fundada sobre as leis de mercado e seu
acompanhamento juridico. (SANTOS, 1996, p.229)

As mudancas feitas no Codigo Florestal desde a sua primeira edicdo em
1934, sinalizam para uma gradual incorporagdo de servicos ecossistémicos a
economia de mercado. Isso, conforme veremos, tende a inserir a criagdo de RPNN

ao fronte mercadoldgico que ora emerge a partir da promulgacdo do Novo Codigo
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Florestal em 2012. A investida capitalista sobre a natureza tem levado diversos
autores a considerar que estamos atravessando um novo processo de acumulacéo
primitiva chamado “reformismo verde”. Nao causa estranheza que os Unicos
instrumentos em construcdo sejam para avaliar os ativos ambientais e criar marcos
regulatdrios para transaciona-los no mercado. (MISOCZKY & BOHM, 2012,
p.562)

No entanto, monetarizar servigos ambientais garantidores do bem estar
humano e incorporar seus custos, acompanhados de certificacbes que comprovam
0 desenvolvimento de atividades social e ambientalmente responsaveis,
corresponde também a iniciativas em consonancia com modelos alternativos ao
imperativo da economia de mercado. Uma lista ndo exaustiva de importantes
servigos ambientais sdo aqui listados: purificacdo do ar e da agua; mitigacédo de
enchentes e secas; desintoxicacdo e decomposicdo de dejetos; geracdo e
renovacdo do solo e de sua fertilidade; polinizacdo de culturas agricolas e de
vegetacdo natural; controle da maioria das potenciais pragas agricolas; dispersao
de sementes e translocacdo de nutrientes; manutencdo de biodiversidade; protecdo
dos prejudiciais raios solares ultravioleta; estabilizagdo parcial do clima;
moderacdo de temperaturas extremadas e da forca dos ventos e ondas.
(BENSUSAN, 2006, p.140)

Parte dos servicos ambientais pode ser assegurada pela manutencdo de
sistemas eficientes de areas protegidas. Um exemplo de facil percepcdo é a
contribuicdo de areas protegidas na manutencdo da qualidade de agua captada
dentro delas. A prépria Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, em
seu artigo 47, reconhece essa contribuicdo estipulando que o 6rgdo ou empresa,
publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou que faca uso de
recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de
conservacao, deve contribuir financeiramente para a protecéo e implementagéo da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo especifica. (BENSUSAN,
2006, p.141)

No seio do debate sobre o Aquecimento Global, servigos ambientais
associados a captura de carbono também ganharam forma. A modalidade
sequestro de carbono foi langada no inicio dos anos 1990, na Convencdo Quadro
de Mudangas Climaticas, como um instrumento de flexibilizacgdo dos

compromissos de reducdo dos gases de efeito estufa dos paises com metas de
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reducdo. Trata-se de uma modalidade do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) do Protocolo de Kyoto, com a finalidade de diminuir o ritmo do
aquecimento global. Esses projetos envolvem, em geral, empresas transnacionais
com emissdes significativas nos paises desenvolvidos que os financiam, visando
obter créditos de carbono para compensar parte das emissdes em seus paises e, por
outro, empresas, sociedade civil e governos de paises em desenvolvimento
interessados em abrigar esses projetos. [...] Os projetos, dentro do MDL, além de
envolverem sequestro de carbono, devem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pais onde é executado. Para tanto, em cada pais, hd uma autoridade
local que constrdi critérios para a classificagdo dos projetos que surgem e aprova
os projetos. No Brasil, esse papel cabe ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. [...]
H4, no entanto, fatores limitantes para a aplicacdo do MDL em projetos ligados as
areas protegidas. O principal deles é que ndo sdo aceitos projetos de manejo e
conservagao, mas somente projetos de reflorestamento e aflorestamento, e, ainda
assim, de forma limitada. (BENSUSAN, 2006, p.142)

Entretanto, ainda que inUmeras e fecundas experiéncias caminhem em
sentido contrario, 0 que evidenciamos atualmente € um encaminhamento da nogéo
de desenvolvimento sustentavel a chamada era da economia verde, entendendo
que esse ‘novo’ cenario corresponde a um processo que meramente aprofunda
fundamentos que ja se encontravam presentes desde a Eco-92. Dez anos depois da
referida conferéncia, a Rio+10 enfatizou parcerias entre corporacdes e ONGs,
entre corporacgdes e governos, entre corporagdes e agéncias das Nacbes Unidas. A
protecdo ambiental, e os valores das diferentes culturas com relacdo aos seus
ambientes, passaram a ser formalmente expressos em termos de mercado e de
precos. (MISOCZKY & BOHM, 2012, p.550)

Nesse contexto, eleva-se a importancia do conceito de capital natural. O
documento The Economics of Ecosystems & Biodiversity (TEEB), serve nesse
contexto, para melhor detalhar o seu entendimento: a natureza é essencial para a
salide e crescimento das economias, sociedades e individuos, através da provisao
de servigos ecossistémicos [...]. A natureza também oferece uma gama de servicos
culturais relacionados a salde humana, recreacdo, turismo, conhecimento
cientifico e espiritual e identidade cultural. Ao prover estes servigos as pessoas, a

natureza pode ser compreendida como um ativo natural e, portanto, pode ser vista
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como “capital natural”, existindo junto ao capital manufaturado, financeiro, social
e humano (MISOCZKY & BOHM, 2012, p.558-559)

Durante a Rio+20, ndo coincidentemente ocorrida no ano da promulgacéo
do Novo Codigo Florestal em 2012, vinte instituicbes financeiras lancaram a
Declaragdo do Capital Natural, a qual, de fato, formalizou a financeirizagdo da
natureza, em didlogo com a sistematizacdo dos seus componentes: (a) Natureza
financeira - bancos convencionais estdo incorporando ativos ambientais como
garantias para empréstimos e elaborando a monetarizacdo de servicos
ecossistémicos; (b) Trabalhos da natureza - transforma a natureza ndo humana em
uma empresa que precisa ter reconhecidos os servigos que realiza; (c) Natureza
bancéaria - a partir do conceito de capital natural, a natureza é concebida como
uma conta bancaria; em conjunto com direitos formais de propriedade,
proprietarios de terra podem se tornar empreendedores da natureza”, podem
capitalizar a partir dos “novos pregos vinculados a ativos naturais associados com
servicos monetarizados; (d) Derivativos da natureza - vender o risco de extincao
de espécies a investidores e stakeholders. (MISOCZKY & BOHM, 2012, p.560)

O espaco das normas ambientais no Brasil é, portanto, produto de
sucessivas costuras sociais, politicas e econémicas. Nesse jogo de forgas, o
territério como um todo se torna um dado dessa harmonia forcada entre lugares e
agentes neles instalados, em funcdo de uma negligéncia maior, situada nos centros
motores da informacdo. A forca desses ndcleos vem de sua capacidade, maior ou
menor, de receber informacdes de toda natureza, tratd-las, classificando-as,
valorizando-as e hierarquizando-as, antes de redistribui-las entre os mesmo

pontos, a seu proprio servico. (SANTQOS, 1996, p.231)

1.1. Instrumentos de politica ambiental e versdes anteriores do
Cdédigo Florestal Brasileiro

Conforme aponta Silva (2014, p.122), a gestdo publica do meio ambiente
brasileiro iniciou-se de maneira geoestratégica, centralizada por uma burocracia
que se pautava no apriorismo do desenvolvimentismo nacional a partir do controle
interno de riquezas potencialmente associadas ao padrdo de crescimento

econémico da época.
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Nessa mesma linha Castro Janior et al (2009, p.47) afirmam que, no
Brasil, o Estado sempre foi o condutor da politica de implantacdo e gestdo de
areas protegidas, mesmo em processos com participacdo efetiva de movimentos
organizados da sociedade. Porém, até o final da década de 1980, esse papel era
fruto de uma viséo de apropriacdo de recursos naturais e controle territorial.

A discussdo internacional sobre areas protegidas influenciou
significativamente a politica brasileira para conservacdo a partir da decada de
1930. Apos a realizacdo da Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza, em
1934, uma série de medidas de carater juridico e de gerenciamento foi
determinada, tendo em vista o controle territorial e as primeiras ideias de &reas
protegidas, que culminaram na promulgacdo do primeiro Codigo Florestal nesse
mesmo ano. [...] J& no inicio da década de 1950, o Brasil ja possuia os alicerces
que possibilitaram o comeco de uma politica de areas protegidas no pais.
(CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.38, p.40)

Esse dispositivo legal dividia as florestas em florestas protetoras, florestas
remanescentes, florestas modelo e florestas de rendimento. Na figura da floresta
protetora estava a primeira iniciativa de conservar florestas em propriedades
privadas, no Brasil. Tais florestas, segundo o Cddigo Florestal, tinham os
seguintes objetivos: conservar o regime das aguas; evitar a erosdo das terras pela
acao dos agentes naturais; fixar dunas; auxiliar a defesa das fronteiras, de modo
julgado necessario, pelas autoridades militares; assegurar condicGes de
salubridade publica; proteger sitios que, por sua beleza natural, merecam ser
conservados; asilar espécimes raras da fauna. Essa possibilidade legal, entretanto,
ndo era um ato de conservacao voluntario. (BENSUSAN, 2006, p.149)

Com base na referida lei, era previsto que os donos de terra no Brasil
tinham que guardar a “quarta parte” de suas propriedades, na forma de uma
reserva florestal. A preservacdo de 25% da vegetacdo nos imoveis rurais, porém,
ndo chegou a ser efetivamente posta em pratica. A classificacdo das florestas
desse Cddigo Florestal — florestas protetoras, florestas remanescentes, florestas
modelo e florestas de rendimento — causava grandes dificuldades, pois nem
mesmos silvicultores experientes conseguiam fazer a distingdo entre elas. [...]
Essa dificuldade foi uma das inspirac6es para o novo Cédigo Florestal, que veio a
luz em 1965 e classificou as florestas em apenas duas categorias: as florestas de

preservacao permanente e as demais florestas (BENSUSAN, 2006, p.150)
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O Codigo Florestal de 1934 foi reeditado em 1965, durante a ditadura
militar, com poucas alterac6es, sendo uma de suas grandes contribuigcdes para a
conservacdo a definicdo de Areas de Protecdo Permanente (APPs), ampliando a
protecdo definida em lei para as antigas florestas protetoras, categoria extinta a
partir de entdo. As APPs passaram a incorporar as florestas nos topos de morro,
margens de rios, entorno de nascentes, encostas ingremes e restingas. A definicao
da categoria de Reserva Legal herdou a exigéncia da “quarta parte” que os
proprietarios eram obrigados a manter em suas propriedades (a qual passou a
variar em tamanho de acordo com o bioma), assim como a reposi¢cdo florestal
quando ha remogéo indevida. (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.40-41) Novas leis
e medidas provisorias mais pontuais foram alterando as especificidades desses
instrumentos ao longo dos anos 1980 e 1990.

Durante o periodo militar, a politica de meio ambiente continuou em
expansdo. Porém, o carater centralizador e autoritario, tipico de todas as agdes
desse periodo, representou a impossibilidade do avanco adequado e duradouro de
um sistema nacional de meio ambiente, apesar de ter havido do ponto de vista
juridico e institucional significativos progressos.

A partir dos anos de 1970, as discussfes sobre a Ecologia e o Meio
Ambiente ganharam a cena internacional em foéruns e conferéncias, que
difundiram ideias e perspectivas, modificaram a forma como as tematicas
ecoldgico-ambientais se inseriram nas estratégias de gestdo dos territérios e
influenciaram como as politicas puablicas podiam soma-las aos seus projetos
institucionais e de modernizacao. (SILVA, 2014, p.122)

No final do regime militar foi lancada, em 1981, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instrumento significativo para a gestdo ambiental
brasileira, pois sistematiza a discussdo ambiental e as diretrizes politicas da gestéo
do meio ambiente no Pais. Esse instrumento juridico ainda estd em vigor. [...] O
PNMA, alias, ja previa a implantacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), que pretende transformar o processo de gestdo ambiental em um
grande sistema formado pelas trés esferas de governo e a sociedade civil,
possibilitando a gestdo integrada das agdes ambientais e maior eficiéncia na
conservacio (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.42)

O dltimo instrumento relevante da politica ambiental brasileira criado no

regime militar foi o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que veio
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a se tornar, a partir do periodo democratico, o 6rgdo maximo do Sisnama e
condutor do PNMA, exercendo papel fundamental na discussdo das politicas
publicas afins. (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.42-43)

Ao longo dos anos 1980 do século XX, a preocupagdo com a conservacao
da biodiversidade planetaria adquire importancia internacional diante da
emergéncia de duas situacdes: a comunidade cientifica comeca a identificar um
novo processo de extingdo de espécies com taxas muito elevadas, particularmente
nos tropicos, e a ciéncia descobre novos usos e aplicacdes para a diversidade
biologica, como matéria-prima para modernas biotecnologias em atividades
econdmicas. (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.25)

Desde que a Ecologia adentrou as agendas politicas brasileiras no final dos
anos 1970 sob a égide de uma geopolitica do meio ambiente, a apropriacdo e uso
‘adequado’ do que se passou a cunhar como ‘recurso natural’ (florestas, agua
potavel, fauna, etc.) se tornou uma préatica socialmente aceita que delegou ao
Estado o controle da natureza. Todavia, esse Estado, ndo mais restrito a forca de
sua instancia central ap6s a abertura politica brasileira, e, resgatando,
juridicamente, as instancias locais (estados e municipios) com a Constituicdo de
1988, alavancou, no nivel local, projetos de apropriacdo e uso dos seus recursos
territorialmente localizados como ‘estratégia para o desenvolvimento’. (SILVA,
2012, p.225)

A politica ambiental se consolida de forma determinante na Constitui¢do
de 1988, que traz um capitulo especifico sobre 0 meio ambiente, fortalecendo o
PNMA, o SISNAMA e o CONAMA. A partir desse periodo, foram criadas
diversas éareas protegidas no Brasil, incluindo as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs), seguindo o modelo de conservacdo europeu de paisagens protegidas,
assim como também se multiplicaram areas de protecdo integral em todos os
niveis da administragdo, com base no modelo americano de conservagao.
(CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.43)

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0-92), o significado de biodiversidade se popularizou como a
“variabilidade de organismos vivos de todas as origens, englobando ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos, e 0s complexos ecoldgicos
dos quais fazem parte, o que inclui diversidade dentro das espécies, entre espécies
e de ecossistemas”. (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.28)
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Naquele evento também ganhou destaque o termo desenvolvimento
sustentavel, termo cunhado cinco anos antes — em 1987, a partir da publicacéo do
documento Nosso Futuro Comum, também chamado Relatorio Brundtland —, cujo
objetivo consiste em promover o desenvolvimento satisfazendo os interesses da
geragdo presente, sem, contudo, comprometer a geragdo futura. Segundo Elhers
(1998), o desenvolvimento sustentavel deve conciliar, por longos periodos, o
crescimento econdmico e a conservacdo dos recursos naturais. A ideia de
desenvolvimento sustentavel deve ser ndo apenas economicamente eficiente, mas
também ecologicamente prudente e socialmente desejavel.

Se, em meados do século XX, os principios do mercado eram,
frequentemente, considerados como em oposicdo a protecdo e conservacao
ambiental; no final do mesmo século, eles foram reconciliados com o crescimento
econdmico e se tornaram parte central da politica ambiental dominante sob o
emblema do desenvolvimento sustentavel. (MISOCZKY & BOHM, 2012)

A grande inovacao resultante daquela conferéncia, na perspectiva de novas
tessituras politicas e arranjos institucionais, foi a definicdo da Agenda 21, uma vez
que o referido documento apresentou um rol de programas que podem ser
considerados instrumentos fundamentais para a elaboracdo de politicas publicas
em todos os niveis e que privilegiavam a iniciativa local, o que fez com que se
redefinisse as opg¢des de politica ambiental e o proprio papel do Estado brasileiro
em suas multiplas escalas. (SILVA, 2014, p.130)

O trabalho de fiscalizacdo e punicdo de infratores ganhou forga com a
promulgacdo, em 1998, da Lei 9605 — Lei de Crimes Ambientais — fruto de longa
discussdo no Congresso Nacional. Essa lei criou uma série de puni¢fes para quem
comete infracBes a legislacdo ambiental, possibilitando que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, criado em 1989)
passasse a atuar de modo mais eficiente em parceria com o Ministério Publico
(MP). (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.44)

Outro instrumento juridico fundamental ao trabalho de conservagdo foi a
lei 9985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
(SNUC). [...] Esse sistema organizou a gestdo de unidades de conservagdo no
Brasil, regulamentando suas diversas categorias e seus objetivos de conservacao.
O SNUC incorporou ao aparato juridico-institucional e a politica de conservacéo

as discussdes sobre biodiversidade, populagbes tradicionais, conhecimento
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tradicional, etc., formalizando essas discussdes em ambito nacional. (CASTRO
JUNIOR et al, 2009, p.44-45)

Da Eco0-92 a Rio+20, assistimos a criacdo de mercadorias ambientais.
Identifica-se o redirecionamento das estratégias intensivas de acumulagdo para a
comodificacdo de novos tipos de socionaturezas e a conversdo de externalidades
ambientais em fontes de lucro - em articulagdo com bem estabelecidas estratégias
de arranjos ecoldgicos -. (MISOCZKY & BOHM, 2012, p.548) Tais observacdes
sdo mais incisivas ao analisarmos alguns aspectos do atual Codigo Florestal.

As novas mercadorias ambientais devem suas existéncias ao sucesso do
movimento ambiental dos anos 1960 e 1970. Com a emergéncia dessas, clarifica-
se a inscricdo do capital na paisagem. A expressdo ‘capitalismo verde’, nesse
sentido, faz referéncia a um portfolio ambiental para a exploracdo sustentada.
Inaugurada a sua fase ecoldgica, o capital é tomado como medida da degradacédo
ambiental que ele mesmo produz. Ha, portanto, um ‘boom’ do proprio projeto
capitalista para ampliar sua reproducdo: o capital como natureza e a natureza
como capital. (MISOCZKY & BOHM, 2012, p.548).

1.2. Aemergénciada Lei 12.651/2012

As instancias do poder politico se organizam nas suas escalas de acao,
constituindo uma complexa rede de interacbes de interesses politicos que se
materializa no territorio. (CASTRO, 2005, p.128) Compreende-se que o Cédigo
Florestal tem como funcéo primeira estabelecer as leis que protegem as florestas e
vegetacdo nas propriedades privadas rurais no Brasil. O teor normativo é reflexo
do ponto de vista das representacGes institucionais, podendo sofre alteracdes ao
longo do tempo.

Em nova reedicdo, a Lei 12.651/2012 tornou-se objeto de calorosas
discuss@es por flexibilizar as regras de uso da terra no campo. Entre avancos e
recuos, o texto final acabou atendendo mais aos lobbies de representacdes
politicas ligadas ao patronato rural, culminando na revisdo das normas de prote¢édo
florestal. Com a argumentacéo de que a aplicagdo do calculo de Areas de Protecéo
Permanente e de Reserva Legal nos moldes anteriores comprometeria a

subsisténcia e competitividade da agricultura familiar, foi aprovado um texto
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substitutivo que, na visdo de parcela expressiva de representacfes da sociedade
civil e de ambientalistas, tende a prejudicar a resiliéncia ndo s6 do meio ambiente,
mas também da agricultura em médio e longo prazo.

No entanto, somam-se a questdo as desarticulacbes e competicbes
institucionais, que favoreceram historicamente o acumulo de infragcGes, muitas
delas involuntérias, por parte dos proprietéarios rurais. Segundo Alencar (2016,
p.55), o Codigo Florestal de 1965 representou um conjunto de normas
desvinculadas da realidade socioecondmica rural e urbana no Pais, gerando
instabilidade econdmica e juridica na sociedade. Para esse autor, varios projetos
foram criados no passado pelos governos Federal e estaduais, 0s quais deixaram
grandes passivos nas “costas” dos produtores rurais.

Dentre o0s programas governamentais criados no passado, e que
conduziram o agricultor a ilegalidade ambiental, gerando passivo ambiental,
Alencar (2016, p.49-50) busca citar alguns deles: Programa de Integracédo
Nacional (PIN), criado pelo Decreto-lei n°® 1.106/1970, que tinha por finalidade
financiar o plano de obras de infraestrutura nas regides compreendidas nas areas
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroinddstria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), criado pelo Decreto-lei n°® 1.1179/1971, que incentivou o
desmatamento para realizar o uso produtivo do solo; Programa de Polos
Agropecuarias e Agrominerais da Amazénia (POLAMAZONIA), voltado para o
aproveitamento integrado das potencialidades agropecudrias, agroindustriais,
florestais e minerais, em areas prioritarias da Amazonia; e o Programa Nacional
para Aproveitamento de Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS NACIONAL),
criado pelo Decreto n° 86.146/1981, cuja finalidade era promover o
aproveitamento gradativo de varzeas nacionais em propriedades rurais. [...]
Também vale acrescentar a atuacdo da antiga Superintendéncia de Campanhas de
Saude Publica (SUCAM), sucedida pela Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), que, no passado, estimulou os colonizadores da Regido Norte a
realizar o desmatamento nas margens dos rios com o intuito de combater a
proliferacdo do mosquito vetor da malaria.

Na auséncia de conexdes territoriais mais efetivas, alega-se a existéncia de

inimeros arranjos espaciais & margem da lei como disfungdes historicamente
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acumuladas do arranjo institucional federativo. Segundo Souza (2006, p.190), os
principais constrangimentos enfrentados hoje pelo federalismo brasileiro
decorrem, em parte, mais da dificuldade dos governos de redirecionar o rumo de
certas politicas publicas. Existe uma distancia entre os dispositivos constitucionais
e as circunstancias politicas e econdmicas, com as Ultimas prevalecendo sobre 0s
mandamentos constitucionais. [...] Segundo a autora, o federalismo cooperativo
estd longe de ser alcangado por duas razGes principais. A primeira tem a ver com
as diferentes capacidades dos governos subnacionais de implementarem politicas
publicas, dadas as enormes desigualdades financeiras, técnicas e de gestao
existentes. A segunda é a auséncia de mecanismos constitucionais ou
institucionais que regulem as relacdes intergovernamentais e que estimulem a
cooperacdo, tornando o sistema altamente competitivo. (SOUZA, 2006, p.196-
197)

Vale relembrar que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a
continuidade das regras do antigo Cadigo Florestal de 1965, houve destaque para
as seguintes regras e principios: funcdo social da terra; definicdo de reservas
legais no &mbito das propriedades; areas de preservacdo permanente (topos de
morro, encostas com declive acentuado e matas ciliares). No entanto, desse
periodo até o presente, inimeros proprietarios preferiram acumular passivos
contingentes ou multas, em vez de agir para restaurar as terras degradadas.
(VINHA & MAY, 2014, p.98)

Durante os debates em torno da revogacgdo do codigo Florestal de 1965, o
argumento utilizado a exaustdo para justificar as propostas de alteracdo legal,
concentrava-se na necessidade de regularizar um fato ou situacdo consumada,
como se 0 problema estivesse na legislacdo em vigor e ndo nas atitudes dos
sujeitos sociais que frequentemente a desrespeitavam. Tal inversdo logica na
busca da naturalizagdo de uma “situacao dada”, toma muito mais um carater de
revisdo normativa para “legalizar a ilegalidade”. (PACKER, 2015, p.100)

Um exemplo de flexibilizagdo normativa hoje em vigor estabelece que
possiveis multas para produtores que tenham desmatado areas protegidas — em
APP ou Reserva Legal — até 22 de julho de 2008 (data de decreto sobre puni¢bes
para infracGes ambientais) serdo anistiadas. Essa anistia tem como contrapartida a

recomposicdo parcial da &rea desmatada.
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Outra questdo polémica inclui o céalculo da Reserva Legal em sobreposi¢éo
a area de APP; ou seja, a area total protegida em uma propriedade tende a ser
menor. A0 mesmo tempo, 0 novo codigo prevé a possibilidade de reducdo do
tamanho da Reserva Legal na Amazonia de acordo com o tamanho do modulo
fiscal. Vale também acrescentar a alteracdo no calculo do tamanho das APPs em
beiras de rio, que passou a ser feito a partir do leito regular do rio e ndo mais em
relacdo ao leito maior.

O “Novo Coddigo Florestal” busca, em tese, cumprir o seu escopo
constitucional: vem a conformar o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado (art. 225, CF) dentro da Reserva Legal estabelecida no texto
constitucional, cria os instrumentos de protecdo ambiental-territorial (as areas
territoriais especialmente protegidas em terras privadas, Reserva Legal e Area de
Protecdo Permanente, e seus regimes juridicos) e o0s instrumentos de
implementacdo do Novo Cddigo (politicas e programas de regularizacdo
ambiental e de incentivo a prote¢do ambiental). (PACKER, 2015, p.100)

Pode-se considerar que a Lei 12.651/2012 perdeu tecnicamente a categoria
de “codigo”, assim como a tutela tnica dos recursos vegetais e pProcessos
ecoldgicos em terras particulares, ja que seu foco parece tender para um regime
juridico-ambiental de uso da terra rural e urbana, ndo estando mais concentrada no
objeto de regulagdo integral do tema “florestas”. A nova Lei estd mais para um
instrumento normativo mais proximo do direito econdmico, ao firmar os limites
ambientais as atividades econémicas e do direito de propriedade das terras
privadas. Muitos vicios de inconstitucionalidade foram identificados e
guestionados sem sucesso, como 0 novo regime juridico da Reserva Legal (RL) e
de Areas de Preservacio Permanente (APP)s, as regras de compensaco
ambiental, todos apontando haver flexibilizacdo das normas de tutela ambiental
em relagdo a legislagdo anterior, em violagdo ao principio constitucional de
vedacdo de retrocesso ambiental e social, bem como do regime constitucional de
tutela das areas territoriais especialmente protegidas (art. 225, §81°, CF), de forma
a atingir o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o principio da funcdo social da terra rural.
(PACKER, 2015, p.101)

O Capitulo X da Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal em vigor) cria o
Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo Ambiental, voltado
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para aqueles que mantém as areas legais de preservacdo ambiental, que passam a
ser beneficirios de pagamentos por servi¢cos ambientais prestados; como também
para aqueles que precisam recuperar areas degradadas ilegalmente, que
cometeram ilicitos ou crimes ambientais (desmatamento de RL e APP), e passam
também a ser beneficiarios de incentivos ou compensagdes. (PACKER, 2015,
p.102)

De acordo com a referida Lei e mesmo capitulo, o Poder Executivo federal
estd autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como para
adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria
e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocéo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s critérios de

progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acao:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuigdo,
monetédria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e
a diminuig&o do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

C) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacédo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito;

Il - compensacéo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias
para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos
seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0S
praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condigdes melhores que as
praticadas no mercado;

¢) deducdo das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso da &gua, na forma da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a
manutencao, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracdo da
receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagédo
voluntaria de vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa
ameacadas de extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel
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realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagdo de areas
degradadas;

f) isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais
como: fios de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado
de perfuracdo de solo, dentre outros utilizados para os processos de
recuperacdo e manutencio das Areas de Preservacio Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;

I11 - incentivos para comercializacio, inovacao e aceleracdo das agdes
de recuperagdo, conservacdo e uso sustentavel das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa, tais como:

a) participagdo preferencial nos programas de apoio a comercializagdo
da producdo agricola;

b) destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica e a
extensdo rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessérias a regularizacdo ambiental
das propriedades rurais, 0 programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
extensdo rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - dedugdo da base de célculo do imposto de renda do proprietario ou
possuidor de imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos
gastos efetuados com a recomposicdo das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento
seja anterior a 22 de julho de 2008;

Il - utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos
reembolsdveis e ndo reembolsaveis destinados & compensacéo,
recuperacio ou recomposicio das Areas de Preservacio Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a
22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer
diferenciagdo tributiria para empresas que industrializem ou
comercializem produtos originarios de propriedades ou posses rurais
que cumpram os padrfes e limites estabelecidos nos arts. 40, 60, 11 e
12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais inscritos no
CAR, inadimplentes em relacdo ao cumprimento do termo de
compromisso ou PRA ou que estejam sujeitos a san¢des por infragdes
ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do
disposto no Capitulo XIII, ndo sdo elegiveis para 0s incentivos
previstos nas alineas a a e do inciso Il do caput deste artigo até que as
referidas sangOes sejam extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para
quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais,
configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redugdes de emissdes certificadas de gases de efeito
estufa.

§ 5° O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do
caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando a criagdo de um mercado de servigos ambientais.
§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral sdo elegiveis para
receber apoio técnico-financeiro da compensacdo prevista no art. 36
da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de
recuperagdo e manutencdo de areas prioritarias para a gestdo da
unidade.

§ 7° O pagamento ou incentivo a servi¢os ambientais a que se refere o
inciso | deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores
familiares como definidos no inciso V do art. 3° desta Lei.
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Art. 42. O Governo Federal implantard programa para conversao da
multa prevista no art. 50 do Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008,
destinado a imdveis rurais, referente a autuacBes vinculadas a
desmatamentos em areas onde ndo era vedada a supressdo, que foram
promovidos sem autorizagdo ou licenca, em data anterior a 22 de julho
de 2008.

Como base nos fragmentos normativos, observa-se que a nocao de
servicos ambientais passa a ser citada no novo codigo florestal. O argumento é
que a natureza, como qualquer prestador de servico que atua no mercado, deve ter
seus servicos medidos e avaliados de acordo com o realizado (limpeza da agua,
sequestro de carbono, ciclo do nitrogénio etc.) (MISOCZKY & BOHM, 2012)

Para Packer (2015, p.106), as modalidades de incentivo “pagamento por
servicos ambientais” e de “compensacdo de areas ilegais” podem significar um
subsidio perverso ao meio ambiente, estimulando aqueles que ndo se habilitarem
como “fornecedores” de servigos ambientais ou aqueles que cumpriram a lei, a
desmatar suas areas como se tivesse ocorrido antes de 22 de julho de 2008, a fim
de habilitar-se no programa direcionado aos infratores da norma ambiental.

Esses servicos podem ser pagos por mecanismos de compensacdo ou
podem ser assegurados sob a forma da criacdo de créditos que podem ser trocados
para gerar recursos para a conservacdo. Ao mesmo tempo, podem ser
desenvolvidas tecnologias para aumentar o valor desses servigos do ecossistema e,
portanto, gerar lucros. Sistematiza-se, assim, a ideia de pagamentos pelos
ecosservicos. (MISOCZKY & BOHM, 2012)

A lei 12.651/12 também define pela primeira vez a natureza juridica do
“crédito de carbono” no Brasil, embora o termo ‘“crédito de carbono” tenha se
generalizado na sociedade ha alguns anos. Segundo a nova Lei Florestal, crédito
de carbono corresponde a um titulo de direito sobre bem intangivel e incorp6reo
transacionavel. Nesse sentido, o crédito de carbono seria a compra do direito de
poluir em troca da reducdo fisica imputada com o decurso do tempo do projeto
instalado (cessdo a termo), que podera realizar o débito da meta de reducdo de
determinado pais estabelecida no Protocolo de Quioto, se oriundo de projeto
habilitado na Convencéo do Clima. (PACKER, 2015, p.166-167)

A lei 11.284/2006 menciona a outorga de direitos sobre os créditos de
carbono florestal no objeto de contrato de concessao florestal, mas apenas no caso

de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso alternativo do
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solo, vedando, portanto, a comercializa¢do de créditos sobre as florestas naturais.
(PACKER, 2015, p.168)

O que existe é uma obrigacdo internacional vinculante dos paises-Parte do
Protocolo de Quioto de reducéo de emissdes por um periodo de cumprimento, que
tenta se renovar com as Conferéncias das Partes (COPs), em que as compras de
“crédito de carbono” ndo sdo “promessas de obrigacdo de fazer ou pagamento
futuro”, mas representam direito de “débito” referentes a meta de cada pais.
(PACKER, 2015, p.177)

Devido a esta natureza executiva conferida aos titulos de crédito, estes sO
podem ter efeitos juridicos quando regulamentados por lei, 0 que ndo ocorreu com
os titulos de crédito de carbono no Brasil, apesar na nova defini¢do trazida pelo
Cddigo Florestal, portanto, ndo sdo oficialmente considerados “titulos de crédito”

segundo o direito cambiério. (PACKER, 2015, p.177)

1.3. Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA): um campo fértil para a criacdo de novas RPPNs?

Esta Gltima secdo do capitulo busca compreender como a composicao
normativa de dois instrumentos de gestdo ambiental - o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) — podem contribuir para
a expansdo de Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN) e inaugurar
novas frentes de reestruturagéo funcional no espaco rural fluminense.

A Lei n° 12.651/2012 estabeleceu um arcabougo juridico dotado de
instrumentos legais que orientam e disciplinam o uso da terra e a conservagao dos
recursos naturais no Brasil. Duas inovac¢des normativas sao aqui objeto de andlise:
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que visa a localizacdo e a situacdo de
adequacdo ambiental de propriedades rurais; e o Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA), que define as medidas de recuperagdo ambiental em
propriedades com pendéncias apontadas pelo 6rgao estadual competente.

Entendemos que a referida ofensiva regulatdria estd assentada na
concepcao contemporénea de espaco rural como uma sucessdo de expressoes
socioespaciais hibridizadas, palco de inimeras territorialidades afirmativas, as

ruralidades, as quais demandam, mais do que nunca, politicas criativas e
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especificas. Diante disso, ganham impulso iniciativas institucionais em favor da
criagdo de unidades de conservacdo em propriedades rurais e acreditamos que 0s
referidos instrumentos de politica ambiental possam contribuir nesse sentido.

Conforme apontamos, um dos elementos centrais do Novo Cdédigo
Florestal é a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (0 CAR), obrigatério para
todos os imdveis rurais no Brasil. O CAR € a primeira etapa para a regularizacéo
ambiental dos imdveis rurais. Inscritos no CAR, 0s proprietarios de terras com
passivo ambiental - areas de Reserva Legal ou APP desmatadas que precisam ser
recompostas ou compensadas - devem aderir ao PRA (Programa de Regularizagdo
Ambiental), que é responsabilidade dos Estados. E, portanto, no nivel dos
governos estaduais que sdo definidas as medidas de reflorestamento a serem
tomadas pelos donos de terras.

O entendimento institucional é o de que o Cddigo Florestal (Lei
12651/2012) contribui para a adequagdo ambiental da paisagem rural. O Cadastro
Ambiental Rural (CAR), disponivel no artigo 29 da Lei 12651/2012, consiste em
um registro publico eletrénico, de ambito nacional, voltado para o levantamento
de informacg0es georreferenciadas de todos os imdveis rurais do Pais, de modo que
sejam especificadas as seguintes categorias espaciais autodeclaradas: Area de
Protecdo Permanente (APP); Reserva Legal (ARL); Area de Uso Restrito (AUR);
Area Rural Consolidada (ARC); remanescentes de vegetacdo nativa; areas de
interesse social e de utilidade pablica (servidfes administrativas).

Daremos maior atencdo as quatro primeiras categorias. Conforme
definicdo da Lei n. 12.651/2012, Area de Preservacdo Permanente é uma area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas. A essa categoria, estdo incluidos:

! - as_faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural perene e
intermitente;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais;
IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'dgua perenes,
qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;
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VII - 0s manguezais, em toda a sua extensdo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas;

IX - o topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 da altura
minima da elevacdo sempre em relacéo a base

X - as areas em altitude superior a 1.800 metros

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de 50 metros.

De acordo com a Lei 12.651/2012, todo imdvel rural deve manter uma
area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal. Trata-se de
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcgéo de
assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa. Sua dimensdo minima em termos percentuais relativos
a &rea do imdvel é dependente de sua localizacao.

A mesma Lei reconhece duas categorias de Areas de Uso Restrito:
pantanais e planicies pantaneiras e areas com inclinacdo entre 25° e 45°, Sdo areas
sensiveis cuja exploracdo requer a adocdo de boas praticas agropecuérias e
florestais. J4 a categoria “Area Rural Consolidada” (AUR) corresponde a area de
imével rural com ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo
caso, a adocdo do regime de pousio.

E responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente/ Servico Florestal
Brasileiro a integracdo e disponibilizacdo publica dos dados requeridos, mas
compete aos 6rgdos ambientais estaduais a devida assisténcia durante a inscri¢ao
no CAR e a elaboracdo dos termos do Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) para os imdveis com pendéncias identificadas ap6s anélise. No site do
Sistema de Cadastro Rural (SICAR), foram coletadas informacgdes declaradas
pelas propriedades rurais dos 92 municipios fluminenses.

Do expressivo volume de informacgdes disponivel, é possivel elaborar
representacdes cartograficas por meio das quais sdo calculados os valores de area
das categorias espaciais do CAR para fins de diagndstico ambiental, auxiliando no
monitoramento, planejamento territorial (ambiental e econémico) e combate ao
desmatamento. As figuras 5 e 6 a seguir destacam a interface do referido portal

institucional.
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Figura 5 - Iméveis do estado do Rio de Janeiro inscritos no CAR
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Fonte: SICAR, 2017

Figura 6 - Base de downloads do CAR por municipios

< C 8B @ car.gov.br

Vocé esta visualizando:

SICAR RIO DE JANEIRO
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Ultima atualizagiio dos dados em

04/10/2017 Campos dos Goytacazes Cantagalo

Fonte: SICAR, 2017

Os dados municipais do CAR foram entdo reunidos em ambiente SIG,
permitindo assim a espacializagdo das propriedades rurais em ambito estadual
(mapa 4). O mapa 5, por sua vez, exemplifica a delimitacdo de tipologias de
adequacgdo e ordenamento ambiental em trés propriedades rurais localizadas no

municipio de Nova Friburgo — RJ.
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Mapa 4 - Area total do estado do Rio de Janeiro inscrita no CAR
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Mapa 5 - Categorias espaciais de adequacdo ambiental em trés propriedades rurais do municipio
de Nova Friburgo/RJ
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Uma vez aplicadas regras de delimitacdo das categorias de adequacéo
ambiental por prestadores de servico ou mesmo pelo proprietario interessado, o

orgdo ambiental competente deve verificar a existéncia de inconsisténcias e
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apresentard opg¢des de recuperagdo ou compensacdo ambiental, em prazo
previamente acordado.

Nesse contexto, 0 CAR se enquadra como a primeira das quatro etapas de
regularizacdo ambiental em propriedades rurais previstas na lei n° 12.651/2012.
Nessa etapa, além do proprietario poder regularizar as Areas de Preservacio
Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e de Uso Restrito (UR) com anistia a
infracBes cometidas até 22/07/2008, também € possivel a deducdo das referidas
categorias no calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
gerando creditos tributérios. Outro incentivo institucional é a oferta de linhas de
financiamento para atender a iniciativas de preservacao voluntéria da vegetacdo
nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal/agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
para a recuperacao de areas degradadas.

A segunda etapa de regularizacdo ambiental corresponde ao
acompanhamento da analise das informacdes enviadas ao CAR. No processo de
analise das informac6es declaradas, o 6rgdo competente pode realizar vistorias no
imével, bem como solicitar do proprietario ou possuidor rural a revisao das
informacdes declaradas e os respectivos documentos comprobatdrios.

A terceira etapa, regularizacao, é formalizada por termo de compromisso.
Sdo definidas, a partir dai, alternativas para a resolucdo de pendéncias, como a
recomposicdo de remanescentes de vegetacdo em APP, Areas de Uso Restrito e
Reserva Legal, ou através da possibilidade de compensacdo de Reserva Legal em
outras propriedades. Na quarta e ultima etapa, negociacdo, 0s imdveis com
excedentes de vegetacdo nativa poderdo instituir cotas de reserva ambiental e
negociar seus ativos com imoveis pendentes de regularizacao.

Acrescenta-se um adendo pertinente: a cota de reserva ambiental é
exclusiva para a vegetacao existente na propriedade além do minimo exigido em
lei. Assim, por exemplo, caso um proprietario fluminense tenha 25% de vegetacao
nativa em sua area de Reserva Legal, poderad instituir como cota de reserva
ambiental os 5% que se encontram além do que € minimamente exigido pelo
Caodigo Florestal no bioma mata atlantica (20%). Esses 5% poderao ser utilizados
para compensar a Reserva Legal de outro proprietario no mesmo bioma. O novo

Cddigo inaugura assim um mercado de ativos de ativos florestais no espaco rural.
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A cota de reserva ambiental podera ser instituida a partir dos seguintes
mecanismos: (a) sob regime de servidao ambiental, cujo plano de manejo florestal
deve ser, no minimo, o mesmo estabelecido para a reserva legal; (b)
correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder os percentuais exigidos em lei; (c) protegida na forma de
Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN — localizada fora do percentual
minimo exigido para calculo da Reserva Legal; (d) a partir da vegetacdo nativa
existente em propriedade rural localizada no interior de unidade de conservagéao
de dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.

Feito o cadastramento no CAR, 0s proprietdrios que possuem passivos
ambientais relativos as categorias APP, ARL e AUR devem aderir ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA) para readequar seus imdveis a horma vigente.
Importante compreender que a regularizagdo ambiental ndo implica em direitos
fundiérios. A inscri¢do do imdvel rural no CAR ndo é considerada titulo para fins
de reconhecimento de direito de propriedade.

O PRA corresponde, entdo, ao conjunto de acdes ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com 0 objetivo de adequar e
promover a regularizagdo ambiental (Art. 9°, Dec. 7.830/12). A partir desse
momento, a parte interessada assumira as seguintes responsabilidades: (a)
suspender as atividades em area de RL desmatada irregularmente apds 22/07/2008
e iniciar o processo de recomposicao da Reserva Legal; (b) recuperar as APP, na
forma estabelecida pela Lei n° 12.651/2012; (c) optar por regenerar, recompor ou
compensar as areas de Reserva Legal. As alternativas de compensacdo serdo aqui
relacionadas a criacdo de unidades de conservacao privadas.

Procuramos identificar na legislacdo ambiental vigente, em especial nas
normas que regulamentam o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), as circunstancias que podem estimular a
expansdo de unidades de conservacao privadas, as RPPN, no espaco rural.

No estado do Rio de Janeiro, existem cerca de 270 unidades de
conservacdo, perfazendo uma area de aproximadamente 735.432 (setecentos e
trinta e cinco mil, quatrocentos e trinta e dois) hectares. Deste total, 53% séo
representados por unidades de conservacdo federais, 31% estaduais, 15%
municipais e 1% constituido por Reservas Particulares do Patriménio Natural — as
RPPN. (UZEDA et. al., 2009, p.247-248)
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Considerando a obrigatoriedade do CAR tanto no territorio fluminense
quanto no Pais em sua totalidade, todos os proprietéarios rurais deverdo instituir
areas ambientais protegidas em suas circunscri¢cdes. Em ambiente SIG, reunimos e
especializamos as categorias APP, RL e AUR em um mesmo plano de
informacdo. O mapa 6 a seguir mostra a distribuicdo das areas ambientais
protegidas declaradas no CAR, em ambito estadual, em relagdo as demais UC
integrantes do SNUC.

Mapa 6 - Areas ambientais protegidas em propriedades rurais e demais unidades de conservagéo
integrantes do SNUC

44°0'0"W 43°0'0"W 42°0'0"W 41°0'0"W

Espirito z
Santo B

Vs
Legenda
® RPPNs

21°0'0"S
21°0'0"s

Areas Ambientais Protegidas Declaradas no CAR
Unidades de Conservagéo de Protegéo Integral
Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel
(3 Regives de Governo Fluminenses
Estado do Rio de Janeiro
Cj Limites Municipais

Unidades Federativas Limitrofes

Minas Gerais

22°0'0"S
22°0'0"s

23°0'0"S
23°0'0"s

' x =i Datum WGS84
& Projecdo Plate Carrée
Oceano Atléntico Sistema de Coordenadas Geograficas

0 15 30 60 90 120

™ ™ kM

44°0'0"wW 43°0'0"W 42°0'0"W 41°0'0"W

Elaboracdo: do autor, 2018. Fonte: SICAR, SIMRPPN e INEA, 2018

De fato, essas areas protegidas fomentam a formacdo de corredores
ecologicos e a conservacdo dos demais recursos naturais, contribuindo para a
melhoria da qualidade ambiental. Se identificadas irregularidades durante a fase
de andlise no CAR, cabe ao proprietario rural a adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PAR), operacionalizado pelo 6rgdo estadual
competente. De acordo com a Lei n° 12.651/2012, a recomposic¢do da vegetacdo
nativa em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito
podera ser feita, isolada ou conjuntamente, pelos seguintes métodos: | - conducéo

de regeneracdo natural de espécies nativas; Il - plantio de espécies nativas; Il -
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plantio de espécies nativas conjugado com a conducgdo da regeneracdo natural de
espécies nativas.

Entende-se, portanto, que 0 CAR é um apetrecho do processo de
regularizacdo ecoldgica, que fornece um documento equivalente a um atestado de
conformidade ambiental, demonstrando a regularidade do imével ou o caminho de
instituicdo dos compromissos antevistos na Lei 12.651/2012. (ROSSONI, 2017,
p.47) Uma vez permitida a sobreposicdo de uma futura RPPN em extensdes
reservadas a categorias do CAR, Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs) , entendemos que tais medidas de ordenamento ambiental
podem estimular potenciais interessados a tomar conhecimento de projetos de
manejo e gestdo em unidades de conservacdo privadas promovidos por
instituicGes publicas e do terceiro setor, favorecendo a insercdo e a mobilizacao
desses em novas redes institucionais na busca pela captacdo de recursos e
compensacdes pela inutilizacdo de &reas entdo reservadas a outras atividades
tradicionais. Nesse sentido, o mapa anterior objetiva destacar que as areas
protegidas instituidas no interior de propriedades rurais sugerem a implementacao
de novas racionalidades de corte ecoldgico a paisagem rural, a exemplo da criacdo
de corredores ecoldgicos a fim de incrementar a conectividade entre
remanescentes florestais distribuidos nas demais unidades de conservacéo
publicas.

Além dos titulos sobre o carbono evitado, oriundos dos projetos MDL
(Redugéo Certificada de Emissdes) e dos projetos de REDD+ (Certificado de
Reducéo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo), a Lei 12.651/12 também
cria em seu artigo 44 um novo titulo, desta vez sobre a propria floresta nativa
existente ou em recuperacdo, chamado de Cota de Reserva Ambiental. (PACKER,
2015, p.187)

Esse mecanismo € direcionado aqueles proprietarios que optaram por
compensar o déficit percentual de area destinada a Reserva Legal, uma vez que
ndo tenham alcancado o minimo exigido em Lei. Como vimos, esse grupo em
especial precisara aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). A
compensacdo da Reserva Legal se d& por meio do cadastramento, no ambito do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), de um excedente de
Reserva Legal equivalente a area que precisara ser compensada. Nesse caso, as

areas com vegetacdo excedente poderdo estar localizadas em imdveis rurais
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pertencentes ao proprio detentor do imovel com passivos ambientais a regularizar,
ou localizadas em imdveis de terceiros, sendo necessaria a manifestacéo favoravel
do segundo proprietario confirmando a aquisicdo da area excedente de Reserva
Legal para fins de compensacao de Reserva Legal.

A Cota de Reserva Ambiental (CRA) é compreendida como um titulo
nominativo de uma &rea com vegetacdo nativa existente ou em processo de
recuperacdo, que pode ser utilizada, onerosa ou gratuitamente, para compensar a
Reserva Legal de imoveis rurais que ndo possuem remanescentes de vegetacao
nativa para atender a area minima a ser mantida como Reserva Legal, conforme
definido pela Lei n® 12.651/2012.

O nosso entendimento é o de que tal mecanismo tende a apresentar, em
médio e longo prazos, consideraveis repercussdes no ordenamento territorial rural.
A extensdo de vegetacdo excedente passard a integrar um mercado de ativos
florestais no campo e podera tensionar novas refuncionalizagdes espaciais.

O Novo Cddigo Florestal permite a emissdo de Cotas de Reservas
Ambientais representativas de 1 hectare de area com vegetacdo nativa, primaria
ou secundaria, em qualquer estagio de recuperacdo, como também sobre &reas em
recomposicdo por reflorestamento com espécies nativas, desde que, conforme
art.44 da Lei n° 12.651/2012:

i) estejam sob regime de serviddo ambiental;

ii) sejam adicionais a Reserva Legal obrigatoria dos imoveis rurais,
conforme os limites do artigo 12 (80% na area florestal da Amazdnia
Legal; 35% na area de Cerrado da Amazdnia e 20% nos campos gerais
e demais formagOes vegetais), a fim de premiar ou beneficiar
economicamente 0s proprietarios ou possuidores que conservarem a
vegetacao nativa para além do percentual fixado em lei;

iii) em &reas gravadas sob regime de Reserva Particular do Patriménio
Natural — RPPN, desde que ndo se sobreponha a sua Reserva Legal
obrigatéria, sendo esta modalidade de unidade de conservagdo
instituida voluntariamente pelo proprietario do imovel, nos termos do
artigo 21 da Lei 9.985/2000;

iv) em propriedades rurais com vegetacdo nativa localizada no interior
de Unidade de Conservacéo de dominio publico que ainda ndo tenha
sido desapropriada;

V) sobre a &rea de Reserva Legal de pequenas propriedades e posses
rurais familiares.

Ja com base no mapa 7, procuramos espacializar a distribuicdo da area de
vegetacdo excedente, ou seja, que ndo foi contabilizada ap6s a delimitagdo das
categorias de gestdo ambiental — APP, ARL e AUR — no interior de propriedades

rurais.
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Mapa 7 - Area de vegetagio excedente as categoriais de areas ambientais protegidas em
propriedades rurais fluminenses
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Como resultado, realcamos as parcelas de propriedades rurais que podem
instituir cotas de reserva ambiental e negocia-las no mercado financeiro. Nesse
contexto, o arrendamento de areas de vegetacdo excedente poderd estimular a
criagdo de RPPN como forma de incrementar o valor de troca, ou seja, garantir a
qualidade e a integridade do ‘ativo florestal’ a ser negociado. As extensdes em
destaque no mapa 6 sdo, portanto, apontadas como propensas a novas
intencionalidades desencadeadoras de iminentes transformacdes socioespaciais.
As implicagOes do fendmeno em questdo se alinham ao emergente contexto de
comodificacdo da natureza, o qual demanda uma geografia rural reveladora de
proficuos cenarios investigativos.

Se considerada a quantidade e proximidade entre fragmentos florestais
excedentes, é possivel representar uma possivel frente de expansdo tanto novas
CRA quanto de novas RPPN em ambito estadual. Para isso, transformamos as
feicbes vetoriais do tipo poligono, referente as areas de vegetacdo nativa
localizadas fora das categorias APP, RL e AUR em uma malha de pontos
substitutivos de cada poligono.

Esse procedimento permite a busca de centros geométricos dos poligonos

pelo software. Em seguida, aplicamos a ferramenta “densidade de kernel” para
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espacializar, na area de estudo, zonas de marcante concentracdo espacial de

fragmentos florestais excedentes, conforme podemos analisar no mapa 8.

Mapa 8 - Concentracdo de excedentes florestais as categorias ambientais protegidas exigidas para
registro no CAR
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Elaboracéo: do autor, 2018. Fonte: SICAR, SIMRPPN e INEA, 2018

As manchas de transicdo do amarelo para o vermelho, correlacionadas
com a localizagdo das RPPN, sugerem a direcdo de uma eventual expansdo do
referido modelo de conservacdo. O Novo Cddigo Florestal, principalmente através
de seu artigo 44, “inova”, portanto, o sistema de tutela juridica do meio ambiente,
criando a Cota de Reserva Ambiental, titulo nominativo de area com vegetacdo
nativa, existente ou em processo de recuperacdo. A funcdo desse novo instituto é
o de permitir tanto a compensacdo de areas de Reserva Legal desmatadas, como
também funcionar como titulo representativo de floresta nativa que pode ser
transacionado no mercado financeiro como um novo ativo ambiental. (PACKER,
2015, p.186)

A Lei 12.651/2012 se insere no arcabouco juridico e instrumentos legais
que orientam e disciplinam o uso da terra e a conservagdo dos recursos naturais no
Brasil. Uma das inovagdes da Lei € a criagcdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e a previsao de implantacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) nos
estados e no Distrito Federal.
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A instituicdo do CAR permitird aos 6rgdos competentes ndo apenas a
localizacdo de cada imdvel rural, mas também a situacdo de sua adequacédo
ambiental; o PRA, por sua vez, permitird que os estados orientem e acompanhem
0s produtores rurais na elaboracdo e implementacdo das acGes necessarias para a
recomposicdo de areas com passivos ambientais nas suas propriedades ou posses
rurais, seja em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal ou de Uso
Restrito.

O CAR foi destacado neste capitulo como uma ferramenta importante para
auxiliar no planejamento do imovel rural e na recuperagdo de areas degradadas,
além de fomentar a formacdo de corredores ecoldgicos e a conservagdo dos
demais recursos naturais, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental.

As florestas tropicais tém sido alvo de mais preocupacdes, Visto que esses
habitats, que ocupam aproximadamente 7% da superficie terrestre, possuem mais
da metade das espécies da biota mundial e estdo sendo destruidos muito
rapidamente (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.26)

A Dbiodiversidade se constitui como forca mediadora dos sistemas
ecoldgico e social, em um processo no qual a natureza adquire valor intrinseco e
se instaura a necessidade de serem negociados acordos entre instituicbes e
diferentes grupos sociais para o estabelecimento de novos compromissos sobre a
sua protecdo e utilizacdo sustentavel. (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p.27)

Recuperacéo, conservacdo e manejo da biodiversidade se materializam no
contexto do espaco das sociedades humanas. A biodiversidade ndo é um conceito
abstrato, nem puramente fisico-bioldgico, mas sim, também humano, pois tem
uma localizacdo geogréafica e formas de apropriacdo com feicBes especificas, 0
que lhe confere uma dimensdo material, concreta e, portanto, a insere
necessariamente no contexto das relagdes sociais. (CASTRO JUNIOR et al, 2009,
p.29)

Uma das mais sensiveis questdes na gestdo de areas protegidas é sua
sustentabilidade financeira a médio e longo prazo. Muitas estratégias tém sido
tentadas na busca de uma solucdo e uma das mais promissoras € 0 pagamento
pelos servicos ambientais gerados pela area protegida. (BENSUSAN, 2006, 139-
140)

As Cotas de Reserva Ambiental (CRA) substituem as antigas Cotas de

Reserva Florestal, previstas pelo Codigo Florestal anterior para realizar a
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compensacdo dentro da mesma microbacia. Permitida a partir de entdo em
qualquer propriedade rural localizada no mesmo bioma, sua inovagdo a ordem
juridica brasileira € que esta se converte em titulo transacionavel no mercado
financeiro, ao permitir a monetarizacdo das florestas e da vegetacao nativa por um
titulo nominativo, que obrigatoriamente deve ser negociado por meio das
entidades financeiras autorizadas pelo Banco Central. (PACKER, 2015, p.188)

O novo titulo criado representa toda e qualquer area com vegetacdo nativa
em qualquer estagio de regeneracdo, e ndo a floresta nativa, ampliando-se a
abrangéncia de aplicacdo desta norma para qualquer &rea em recuperagéo,
inclusive &reas devastadas e ndo cultivadas, que estejam abandonadas, e por isso,
em processo natural de recuperacdo. (PACKER, 2015, p.188)

Em que pese a visdo positiva a0 novo mecanismo, grandes extensdes de
terras improdutivas podem deixar de cumprir com sua funcdo social, segundo o
artigo 186 da Constituicdo Federal, as quais seriam destinadas para
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria (Lei 8.629/93),
passam a ser consideradas como “areas de compensacao ambiental de terceiros”
e/ou “prestadoras de servigos ambientais e/ou climaticos”. (PACKER, 2015,
p.188)

Nesse sentido, as CRA, alinhadas a expansdo de RPPNs — impulsionada
pela adesdo de propriedades ao CAR - tendem a agregar um sobrevalor
econdbmico & terra, inserindo-a na dindmica de futuros mercados de
biodiversidade, pagamentos por servi¢cos ambientais e de sequestro de carbono.
(PACKER, 2015, p.188-189)

Em outras palavras, como instrumento de compensagdo e a0 mesmo tempo
titulo financeiro, a Cota de reserva Ambiental pode induzir desmatamentos em
areas de maior interesse econdmico, compensando-se novas areas desmatadas
com a compra de CRAs em areas com abundante excedente florestal e timido
desempenho agropecuario. Neste caso é possivel enquadrar o estado do Rio de
Janeiro em uma futura geografia das compensacOes e ativos florestais, onde
podem ser contempladas as propriedades rurais com RPPN, uma vez que esses
territorios garantem maior seguranga juridica em caso de nova flexibilizacao
normativa.

Compreendida a dimensdo regulatoria, o préximo capitulo tratard de

geografizar as RPPNs a luz de vetores e projetos institucionais correlatos.
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2. RPPNs: espacialidades e componentes de projetos
territoriais

A criacdo de unidades de conservacdo particulares e a eventual
transformacdo do substrato material espacial resultam da atuacdo de diferentes
vetores territorializantes, uma vez que 0 mosaico paisagistico deles derivado e as
préticas espaciais dos atores envolvidos no processo compdem um tecido socio-
politico cuja densidade institucional origina uma espacialidade sobre a qual
buscaremos analisar no presente capitulo.

Nesse sentido, trataremos das especificidades das dindmicas territoriais
condicionantes da modelagem paisagistica situando o fendémeno das RPPNs no
ambito da nocdo de espacialidade, aqui entendida, de acordo com Corréa (2018,
p.289), como o olhar do gedgrafo, o que, em nossa visdo, significa reconhecer a
geograficidade intrinseca ao objeto de estudo. Segundo o autor, a espacialidade
emerge ao se descobrir que a acdo humana se faz de modo diferenciado sobre a
superficie terrestre, acentuando a diferenciacdo espacial que a natureza ja
preparara anteriormente. (CORREA, 2018, p.289)

2.1. A espacialidade das RPPNs

A geograficidade do fendmeno RPPN consiste em compreendé-la como
uma espacialidade de ordem normativa e ambiental cujo padrdo de distribuigéo
atende a condicionantes locacionais e desenhos territoriais interescalares. Corréa
(2018) sugere que os temas constitutivos da espacialidade sdo a localizacdo, a
escala e o arranjo espacial, sendo possivel que o leitor sugira outros temas.

Investigar o ordenamento espacial dessa particular categoria de area
protegida — a RPPN — é 0 nosso ponto de partida. Sua localizacdo se apresenta,
portanto, como um atributo imprescindivel a analise geogréafica. Segundo Corréa
(2018), a localizagcdo de um processo ou forma exibe dada escala espacial,

estando, por outro lado, inscrita em dado arranjo espacial. Para o autor:

“a espacialidade ¢ decorrente de inimeras localizagdes absolutas, cada
uma associada a uma decisdo singular em um contexto de relatividade
e relacionalidade. [...] Localizagdo relacional significa que, além de
seu caréater absoluto e relativo, cada fixo enquadra-se em um ambiente
socialmente homogéneo ou heterogéneo, com ou sem amenidades
naturais, ou socialmente construidas, em crescimento econdmico e
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demografico, ou em declinio, ou relativa estabilidade. Mais do que
isso, cada localizagdo apresenta um valor simbdlico, variavel para
cada grupo de atores, além de econdmico em si mesmo.” (CORREA,
2018, p.290)

Em atengdo ao padréo locacional, os pontos vermelhos representados no
mapa 9 a seguir mostram as localizagbes absolutas (também entendidas como
fixos) e a distribuicdo de unidades de conservacdo particulares no territorio

fluminense.

Mapa 9 - Localizagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural no estado do Rio de Janeiro
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A primeira vista, podemos observar a existéncia de clusters que se
concentram, principalmente, em &reas (do mosaico orbital) com textura mais
rugosa e tonalidade verde escura, correspondentes as formacGes florestais
interioranas e imediacgdes serranas do territorio fluminense, que se explicam, em
parte, por esforcos ambientalistas em defesa de espécies endémicas com risco de
extin¢do e pela valorizacdo simbdlica de atributos cénicos por parte dos atores
rurais que la residem. Além disso, tal padrdo espacial também apresenta “rastros”
de incursdes institucionais responsaveis pela morfologia territorial e paisagistica.

Das infraestruturas construidas que também justificam tais localizagdes,

podemos citar, com base em observacdes de campo e no mapa 10, disponivel a
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seguir, a regular ligacdo entre esses espagos em transicdo, de coexisténcia
agropecuaria e residencial de veraneio, e os vetores de urbanizacdo em nosso
estado, conectados a partir de rodovias federais e estaduais, e estradas vicinais,

estas Ultimas, em sua ampla maioria, ndo pavimentadas.

Mapa 10 - Eixos de urbanizag8o, rodovias principais e Reservas Particulares do Patriménio
Natural no estado do Rio de Janeiro
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte de dados: NEGEF, IBGE e CNUC, 2018

Essa primeira aproximagdo analitica reforca a ideia de que “a
espacialidade dos fixos traduz-se, portanto, em amplo mapa de significados”
(CORREA, 2018). Nesse caso, significados cruzados, quando envolvidas as
praticas espaciais locais dos atores rurais e a modelagem territorial derivada da
dindmica institucional. Ainda de acordo com o autor, os fluxos articulam os fixos
entre si, integrando-os parcial ou totalmente. Por meio deles, a espacialidade exibe
complexidade, com crescente divisdo territorial do trabalho e de paisagens
humanas.

A escala, segundo tema constitutivo da espacialidade, auxilia o
entendimento das conexdes entre os significados locais da criacdo voluntaria de
unidades de conservacdo particulares, do agrupamento dessas no interior do

estado, no Pais e as normativas supranacionais que incentivam direta ou
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indiretamente 0 modelo privado de areas protegidas. Sobre a importancia da
escala como propriedade analitica, Corréa (2018, p.290-295) afirma que:

a escala manifesta-se em localizacbes de distintos tamanhos. Na
perspectiva da espacialidade, a escala pode ser vista segundo as
perspectivas cartografica, dimensional, e espacial. As representacdes
dos processos e das formas em um mapa nos remetem a dimensdo
cartografica da escala. [...] A escala cartogréafica, assim, diz respeito a
representacdo da espacialidade. [...] A perspectiva dimensional diz
respeito ao tamanho das formas espaciais, tanto da natureza
econdmica como simbdlica. [...] A escala espacial, por sua vez,
remete-nos a uma hierarquia de espacos, falando-se em escala local,
regional, nacional e global. Essa hierarquia é constituida e o termo
regional pode ter véarias conotacdes espaciais. [...] Construcdo social, a
escala se faz presente na pratica do gedgrafo, e, como se sabe, na
pratica do Estado, das empresas, das instituicGes sociais, assim como
dos movimentos sociais. A escala constitui, em realidade, um tema em
que estdo envolvidos numerosos agentes da organizagdo do espago.

A escala cartogréfica assume o papel documental da representacdo
bidimensional da espacialidade, a partir de mapas e cartas-imagens, como
subsidio a analise geografica, recursos aqui utilizados com regularidade. Como
parte de uma tradicional préxis inerente ao estudo da espacialidade, concordamos
com a reflexdo conduzida por George (1972), ao afirmar que

uma das operagbes mentais do gedgrafo € a projecdo de
conhecimentos adquiridos sobre as relagdes entre dados e as relagdes
entre forcas, sobre um espaco finito e continuo. A geografia pretende
alcangar uma exaustividade espacial de seu objeto, na medida em que
0 mapa representa seu meio de expressao especifico. [...] O mapa
constitui uma representagdo ‘“‘objetiva” do conjunto de dados
observéveis; a descricdo e sua ilustragdo através do desenho feito pelo
autor sdo, voluntaria ou involuntariamente, subjetivas; pretende ser
interpretativo e explicativo, submetendo o objeto a uma certa
concepgdo prévia das categorias, reconhecendo implicitamente certas
semelhangas e, consequentemente, sugerindo-as embora ndo as
exprima explicitamente. [...] O trabalho do gedgrafo a partir do mapa
ja representa um “trabalho de segunda mdao”. Constitui uma
explicacdo do texto a partir de uma traducdo. Por este motivo, 0s
gebgrafos sempre consideram 0 mapa como um instrumento de acesso
ao documento, mas para eles o documento geografico propriamente
dito é o terreno. (GEORGE, 1972, p.12-25)

A escala dimensional que Corréa (2018) busca definir, nos auxilia a refletir
sobre a extensdo e posi¢do do objeto e, em nosso caso, a unidade de conservagéo
particular, em relagdo a circunscricdo e composicdo da propriedade rural, e
também o entorno imediato. Vale ressaltar que as no¢bes de tamanho e posicao
apresentam valoracdo simbdlica para a compreensdo das praticas espaciais

empreendidas pelo ator rural em dado contexto diacrénico. O mapa 11 a seguir
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representa uma propriedade rural com RPPN localizada no distrito de Lumiar,
municipio de Nova Friburgo — RJ. A interpretacdo do mapa em questdo nos atenta
para o fato de que unidade de conservacgédo cobre a maior parte do imdvel, detalhe
esse que revela algumas pistas sobre as particularidades da dimenséao
(multi)funcional da propriedade, do perfil socioecondmico do proprietéario
rppnista e a insercdo deste no habitat rural de que faz parte.

Mapa 11 - RPPN em propriedade rural localizada no distrito de Lumiar, Nova Friburgo-RJ
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte de dados: SICAR e INEA, 2018

A escala espacial sinalizada por Corréa (2018) estad associada a uma
hierarquia de conexdes entre espacgos, propriedade analitica essa que, em nosso
entendimento, também significa uma atengdo ao ‘“encaixe”, sobreposicdo e
influéncia de diferentes instituicbes e atores condicionantes da morfologia
territorial e do substrato material. Nesse sentido, reconhecemos que a modalidade
de conservacdo da biodiversidade em terras particulares esta inserida em escopos
e experiéncias com aderéncia a diferentes conexdes territoriais. Tal atributo
analitico tem a serventia de ndo cairmos em “armadilhas idiograficas” — ainda que
ndo descartada a densa carga de ac6es individuais localizadas — ao concebermos a
iniciativa de criagdo de uma RPPN como um fendmeno isolado, mas sim,

resultante de uma complexa e continua dindmica institucional variavel no tempo e
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no espaco. Vale, portanto, mostrar, com base na descri¢cdo e interpretagdo dos
proximos mapas, que o modelo de conservagdo em terras privadas transborda os
limites do territorio fluminense e possui abrangéncia nacional, com padrbes de
concentracdo regionais e ecorregionais (relativos aos biomas brasileiros)
significativamente diferenciados. Em nivel nacional, os rppnistas sdo formalmente
representados pela Confederagdo Nacional das Reservas Particulares do
Patriménio Natural (CNRPPN), organizacdo independente responsavel por um
rico painel de indicadores, cujas informacdes foram aproveitadas neste trabalho.
Junto com as associagdes estaduais e regionais/municipais, a CNRPPN atua no
desenvolvimento de iniciativas que contribuam para a integracdo dos proprietarios
e para o constante aperfeicoamento de politicas publicas relacionadas a essa
importante modalidade de Unidade de Conservacao.

Com base no mapa 12 abaixo, podemos visualizar e comparar a quantidade
de RPPNs por unidades da federacdo. Os cinco estados com maior nimero de
reservas particulares em nivel nacional sdo, respectivamente, Minas Gerais,

Parana, Rio de Janeiro, Bahia e Sdo Paulo.

Mapa 12 - Quantidade de RPPNSs por unidades da federagdo
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Elaboracéo: do autor, 2018. Fonte: CNRPPN, 2018

No que tange ao total de area protegida em reservas particulares por
unidade da federacdo, os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul seguem


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

114

nas primeiras posi¢des, uma vez que a dimensdo dos modulos fiscais nesses e em
outros estados menos populosos sdo significativamente maiores do que nas areas
com maior peso demografico. Em virtude dessa variagdo, é possivel que, nesses
estados, a area destinada para preservacdo em apenas algumas propriedades rurais
equivalha ao montante de reservas criadas em todo o estado do Rio de Janeiro,
cujo perfil fundiario é menos concentrado. O mapa 13 destaca tal particularidade,

quando comparada com o0 mapa anterior.

Mapa 13 - Total de area de RPPNs por unidades da federacéo
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Entretanto, estados como Minas Gerais, Parana e Bahia sobressaem tanto
em termos de area quanto em quantidade. Um aspecto relevante que justifica a
maior concentracdo de RPPNs nos estados e regides citados — a incluir também o
estado do Rio de Janeiro — é a maior atuacdo de Organizacbes Nao
Governamentais, como Conservacdo Internacional Brasil, SOS Mata Atlantica e
The Nature Conservancy na conducdo de programas de incentivo as RPPNs
baseados na definigdo de corredores ecoldgicos, especificamente direcionados ao
hotspot ambiental do bioma Mata Atlantica, conforme é possivel analisar no mapa

14, disponivel na pagina seguinte.
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O advento da Rio-92 é a marco temporal que inaugura a confluéncia do
terceiro setor na assessoria e/ou conducgéo de variados projetos, quando estudos de
prioridades foram envidados para a conservacdo da biodiversidade por biomas
brasileiros, produzindo zoneamentos ambientais em diversas escalas. Segundo
Brito (2006, p.75):

hoje ja se fala em escalas regionais e globais, quando sdo postas em
pratica acGes de corredores ecolégicos que estabelecam conexdo com
areas naturais, garantam o fluxo genético entre as espécies da fauna e
flora e assegurem a perenidade dos processos ecologicos.

Mapa 14 - Distribuicdo espacial de RPPN por regies biogeogréaficas
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Elaboracéo: do autor, 2018. Fonte: CNUC, MMA, 2018

Os corredores ecoldgicos sdo areas que englobam UCs de diferentes
categorias, terras indigenas, quilombolas, bem como trechos de intersticios entre
areas protegidas, compostas por APPs e reservas legais, nas quais devem ocorrer
acOes coordenadas, com o objetivo de proteger a diversidade bioldgica em escala
de biomas. Essas acdes envolvem o fortalecimento, a expansdo e a conexdo de
areas protegidas dentro do corredor, incentivando usos de baixo impacto, como o
manejo florestal e os sistemas agroflorestais; além do desencorajamento de uso de
alto impacto, como o desmatamento em larga escala.

Trata-se, portanto, de uma estratégia abrangente, descentralizada e
participativa de se alcancar a meta pactuada na Convencdo de Diversidade


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

116

Bioldgica de proteger pelo menos 10% de cada bioma. A constituicdo de
Corredores Ecoldgicos é fundamental para biomas como Pantanal, Pampa e
Caatinga, que possuem poucas areas protegidas por meio de UCs. O referido
desenho organizacional se mostra especialmente pertinente no caso da Mata
Atlantica, bioma reconhecido pela alta fragmentacdo de habitats e pela
consequente fraca conectividade entre areas protegidas.

Em virtude do grau avancado de fragmentacdo do bioma Mata Atlantica,
grande parte do esforco institucional para impulsionar a criacdo de RPPNs se
concentrou na regido biogeogréfica, incluindo o estado do Rio de Janeiro,
conforme é possivel constatar no mapa 15.

Mapa 15 - Distribuicdo espacial de RPPNs em relagdo as demais unidades de conservagdo publicas
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Nesse sentido, os programas de incentivo a criagdo e fortalecimento das
RPPNs se inserem na logica constitutiva dos corredores ecoldgicos com o
objetivo de amortecer e favorecer a conectividade funcional dos fragmentos
florestais até as areas-nlicleo do mosaico de uso e cobertura da terra,
representados por unidades de conservacao publicas de protegdo integral, como

parques e reservas biologicas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

117

Os mapeamentos em nivel nacional nos auxiliam na interpretacdo dos
padrdes de concentracdo espacial das RPPNs, os quais, por sua vez, derivam do
cruzamento de variados vetores institucionais e protagonizam processos
territorializantes — ao considerarmos que as RPPNs sdo resultado de iniciativas
com a participacdo de uma miriade de atores que incluem, além dos proprietarios
rurais, associac0es estaduais, ONGs, pesquisadores, agéncias governamentais,
dentre outros atores —.

O encadeamento escalar da criacdo de areas protegidas em terras privadas
é aqui ampliado ao identificarmos a globalidade e a tendéncia de crescimento do
fendbmeno em diferentes paises, ainda que diferencialmente regulamentado de
acordo com a estrutura sécio-politica e cultural de cada unidade estatal. Segundo
Stolton et al (2014):

as areas protegidas em terras particulares tém uma forte presenca em
alguns paises da América Latina, incluidos Brasil (Unico pais da
regido a incluir as reservas privadas no seu sistema oficial de areas
protegidas), Colémbia, Chile e Costa Rica; Austrdlia conta com um
movimento crescente; existe uma longa tradi¢do no Canadd, Estados
Unidos e México; Europa ocidental e Escandindvia contam com
muitas reservas particulares, enquanto que alguns paises da Europa
central e oriental tém poucas, se é que existem; na Africa do Sul e
Quénia existem sistemas de reservas particulares bem desenvolvidos e
integrados as estratégias nacionais de conservacao, e alguns paises da
Africa meridional e oriental contam principalmente com reservas
particulares geridas comercialmente; a Asia, por sua vez, apresenta
uma quantidade menor, mas varios paises estdo reconhecendo o
potencial e comecando a implementagdo de reservas particulares.

Na verdade, reservas particulares de biodiversidade ja existem formal ou
informalmente h& séculos em diferentes regiGes do globo. Aqueles que
conservavam dareas como reservas de caca ou comunidades que mantinham
bosques sagrados criavam areas protegidas muito antes de conhecer o termo ou as
normas de manejo contemporaneas. O ator global que mais influenciou o desenho
territorial e normativo das reservas particulares, além de grande parte das
categorias de unidades de conservacdo publicas que integram o SNUC, é a Unido

Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN)°, A UICN reconhece ha

® A Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) é uma Uni&o de Membros, criada
em outubro de 1948, composta por Estados soberanos, agéncias governamentais e organizagdes da
sociedade civil. E a autoridade mundial quanto ao estado da natureza e 0s recursos naturais, assim
como as medidas necessarias para protegé-los. A maior parte dos Codigos Florestais e categorias
de unidades de conservacao elaborados em diferentes paises se utilizaram das tipologias e critérios
adotados pela referida entidade. A prépria Convengdo sobre Diversidade Biol6gica (CDB),
documento assinado por mais de 160 paises e estabelecido durante a Conferéncia das Nacdes
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muito tempo o potencial das reservas particulares de biodiversidade, e a Comisséo
Mundial sobre Areas Protegidas®, vinculada a essa entidade, conta com um grupo
de especialistas dedicado ao apoio e desenvolvimento projetos relacionados ao
tema. A Convencdo da Diversidade Bioldgica solicitou explicitamente que a
conservacao em &reas privadas tenha um papel mais relevante para atender aos
objetivos do Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas e as Metas de Aichi’
sobre a biodiversidade. (STOLTON et al, 2014)

A UNESCO (Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura) € outra institucionalidade ator global que contribuiu indiretamente
para o crescimento de RPPNs no Pais ao classificar, entre 1991 e 1992, o bioma

Mata Atlantica como Reserva da Biosfera® — instrumento de planificacdo que

Unidas sobre Meio Ambiente (ECO-92), contou com a participagdo predominante da UICN e foi
estruturada em trés niveis - ecossistemas, espécies e recursos genéticos - e trés bases principais: a
conservacdo da diversidade biol6gica, o uso sustentdvel da biodiversidade e a reparti¢do justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos.

A Comissdo de Areas Protegidas da IUCN desenvolve politicas baseadas no conhecimento,
aconselhamento e orientacdo sobre o conjunto completo de questfes em torno de areas protegidas
através do estabelecimento de grupos de especialistas e forcas-tarefa. A pasta reline pesquisadores
de diferentes nacionalidades para pensar soluc@es e prioridades, incluindo padrées globais de areas
protegidas e diretrizes de melhores praticas.

" As metas de Aichi correspondem ao Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011
a 2020, que foi aprovado na 10% Conferéncia das Partes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(COP-10), realizada na cidade de Nagoya, Provincia de Aichi, Japdo. O documento busca
estabelecer agdes concretas para deter a perda da biodiversidade planetéria. Vale lembrar que as
Partes da CDB, 193 paises (incluido o Brasil) e a Unido Europeia, se comprometeram a trabalhar
juntas para implementar as 20 metas até 2020. Algumas metas convergem diretamente para a
promoc¢do de unidades de conservacao particulares em nivel global, além das demais categorias
sob responsabilidade estatal. A meta 11, por exemplo, define que, até 2020, pelo menos 17% das
areas terrestres e de aguas continentais e 10% das &reas marinhas e costeiras, especialmente areas
de especial importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos, devem ser conservados por
meio de sistemas de areas protegidas, geridos de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente
representativas e satisfatoriamente interligados, e por outras medidas de conservacdo integradas
em paisagens terrestres e marinhas mais amplas. A meta 14, por sua vez, estipula que até 2020,
ecossistemas provedores de servigos essenciais, inclusive servigos relativos & 4&gua, que
contribuam a saude, meios de vida e bem-estar, devem ser restaurados e preservados, levando em
conta as necessidades de mulheres, comunidades indigenas e locais, e 0s pobres e vulneraveis.

8 A “Conferéncia sobre a Biosfera”, realizada em Paris, em setembro de 1968, foi uma das
primeiras reunibes internacionais a discutir, de forma mais abrangente, a degradacdo do meio
ambiente planetario. Em consequéncia dos resultados da Conferéncia, a UNESCO criou o
Programa MaB, do inglés “Man and Biosphere”, para conhecer melhor as formas pelas quais a
humanidade pode afetar a biosfera, promovendo o fortalecimento das a¢fes para que se evite a
degradacdo ambiental cada vez maior do planeta. O Programa MaB desenvolveu, ac mesmo
tempo, duas estratégias de atuacdo: o aprofundamento direcionado das pesquisas cientificas, para o
melhor conhecimento das causas da tendéncia de um aumento progressivo da degradacdo
ambiental do planeta; e a concepcdo de um novo instrumental de planejamento, as Reservas da
Biosfera, para combater os efeitos dos processos de degradacdo. Criadas a partir de 1976, essas
Reservas sdo importantes pontos localizados para as pesquisas cientificas preconizadas pelo
Programa MaB. As Reservas da Biosfera apresentam trés fungdes béasicas: conservagdo da
biodiversidade do ecossistema; promover o desenvolvimento sustentado em suas areas de
abrangéncia; pesquisa cientifica, educacdo e de monitoramento permanente.
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permite, através de zoneamentos, o trabalho permanente e solidario para a
conservacdo e a implantacdo do desenvolvimento sustentado junto a um
ecossistema representativo do planeta — 1sso permitiu a captacdo de recursos
externos que nutriram uma variedade de projetos ligados a conservacao ambiental,
dentre eles, programas de incentivos a categorias privadas de preservacdo —
evidéncia que explica a maior concentracdo de reservas particulares no bioma
Mata Atlantica — .

Antes de se tornar Reserva da Biosfera, em 1988, o bioma Mata Atlantica
tornou-se Patrimonio Nacional, por disposicdo da Constituicdo Brasileira entdo
promulgada. De acordo com Corréa (1995, p.10-11),

ainda em 1988, cinco Estados brasileiros consorciaram seus esforgos
pela conservacdo da Mata Atlantica. Espirito Santo, Rio de Janeiro,
S8o Paulo, Parana e Santa Catarina passaram a trabalhar juntos a
protecdo e o planejamento do uso e da ocupacdo do solo das regides
de seus territérios que abrigam o0s maiores remanescentes desse
ecossistema. Criaram entdo o Consércio Mata Atlantica, instituicdo
que objetivava apoiar e articular esses esfor¢os conjuntos. Planejavam
alcangar a declaracdo dessa Mata como uma Reserva da Biosfera do
sistema MaB - Man and Biosphere, da UNESCO, o mais elevado
patamar internacional de importancia que um trabalho de conservacao
poderia aspirar. Em 1989, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
aderiram ao Consorcio. Os estados foram acompanhados pelo
Governo Federal, um consorciado interveniente, representado pelo
entéo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Entre 1991 e 1992 o MaB-UNESCO, atendendo a solicitacdo do Governo
brasileiro, declarou Reserva da Biosfera as partes mais significativas dos
remanescentes da Mata Atlantica do Espirito Santo, Rio de janeiro, Sdo Paulo,
Parand e da regido da Serra da Mantiqueira do Estado de Minas Gerais, incluidas
areas maritimas e a maioria das ilhas costeiras e oceénicas desses estados. Nos
dois anos seguintes, novas anexagdes ocorreram, de modo que, a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica passou a integrar por¢cfes continuas do Territrio
Nacional que v&o do Ceara ao Rio Grande do Sul. (CORREA, 1995)

Situadas e discutidas as propriedades locacionais e escalares relacionadas a
criacdo de areas protegidas em terras particulares, cabe-nos, pois, caracterizar o
arranjo espacial delas derivado, o qual exibe organicidade e performance préprias.
Retomamos, nesse contexto, ao recorte que privilegia as interacfes
socioinstitucionais circunscritas ao estado do Rio de Janeiro. Terceiro atributo

sugerido para apreensdo da espacialidade, Corréa (2018, p.294-295) afirma que:
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0 arranjo espacial constitui a forma com que processos espaciais se
concretizam. E a pausa, via de regra com grande estabilidade, do
movimento das sociedade e/ou natureza. Mais especificamente, é a
expressdo do modo como a localizacdo se manifesta, impondo ordem
ao espaco, impondo uma légica espacial. O arranjo espacial é, em
realidade, 0 modo como as formas espaciais estdo dispostas no espaco,
exibindo um padréo espacial simples ou complexo. Esse padréo revela
as necessidades e as possibilidades para que dada sociedade em dado
periodo possa fixar-se no espacgo, efetivando seus propositos. O
arranjo espacial é, assim, funcional e qualquer disfuncionalidade
implica, via de regra, mudanc¢as no arranjo espacial. Nesses termos,
um arranjo espacial concentrado ou disperso exibe uma ldgica a ser
decifrada pelo pesquisador. E possivel, no entanto, ocorrer uma
refuncionalizacdo do arranjo espacial, isto é, ele pode permanecer tal
como foi criado, mas realizar outros papéis. (CORREA, 2018, p.290-
295)

O arranjo espacial em que as reservas particulares estdo, em sua ampla
maioria, inseridas é aquele preenchido por relacbes sociais de pertencimento com

a dimensdo paisagistica e territorial do campo. Segundo Bicalho (2014, p.23),

0 espaco rural, por sua dindmica e caracteristicas, contribui e participa
da reordenacdo espacial, podendo favorecer, limitar ou direcionar
usos. Pode haver convivéncia de areas verdes/alternadas com &reas
edificadas, ao ponto dessa convivéncia fazer parte de planejamentos
de ordenagdo de uso da terra como ocorre em paises europeus.
Procedendo-se, assim, a um planejamento urbano, agricola/rural e
ambiental integrado, propiciando amenidades e conforto “ambiental”,
ao mesmo tempo que permite e acolhe a descentralizacdo de
atividades e populacdes ex-urbanas.

A autora também afirma que o espaco rural tem destaque recente nas
questBes da degradacdo ambiental e de preservacdo de paisagens sustentaveis,
sejam paisagens “naturais” ou paisagens construidas; paisagens humanas a serem
preservadas por seu patriménio histérico-cultural ou visando conservacao de
recursos. (BICALHO, 2014). Essa perspectiva analitica que contempla a dtica
conservacionista e preservacionista no espaco rural estd associada a um
revisionismo da vertente produtivista e a emergéncia do paradigma pos-
produtivista, que implica na reestruturacdo das funcfes desempenhadas no campo.

Conforme destaca Lowe et al (1993), as atividades desenvolvidas pelo
setor agrario mundial, durante muito tempo, foram voltadas basicamente para
producdo de alimentos. Dessas caracteristicas surgiu 0 modelo produtivista. Nesse
modelo, predomina a agricultura intensiva, que contou com o apoio do Estado na
sua implantacdo e tem como principal objetivo a producéo e a produtividade.

Sobre o tema, no Brasil, tal como ocorreu em outros paises, 0 maior

incentivador do sistema produtivista no espaco rural foi o Estado, situagdo que
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trouxe consequéncias para a agricultura, como, por exemplo, a degradacédo
ambiental (DALLABRIDA e BENEDETTI, 2016, p.119).

Um sistema agricola é uma atividade sui generis cujo nucleo duro € a
natureza que trabalha. Em sintese, a dieta fordista e a revolucdo verde,
caracteristicas do paradigma produtivista, contribuiram para dissociar 0s
alimentos das suas referéncias naturais, vale dizer, locais, de conhecimento e
dominio natural. No entanto, mudancas ocorreram nesse sistema de producéo,
propiciando novas perspectivas a priori para o espaco rural europeu.

A transicdo pds-produtivista significa uma progressiva mudanca das
tendéncias e das caracteristicas apresentadas para definir o desenvolvimento
agrario, culminando com o pos-produtivismo, modelo no qual prevalecem como
principais caracteristicas a qualidade e a multifuncionalidade da agricultura [e da
paisagem rural] (ILBERY e BOWLER, 1998).

Ilbery e Bowler (1998) destacam as trés dimensdes da mudancga, que
consistem: (1) na substituicdo da intensificacdo pela extensificacdo; (2) da
concentracdo pela dispersdo; (3) e da especializacdo pela diversificacdo. De
acordo com esses autores, a extensificacdo diminui os niveis de poluicdo
ambiental e restaura os habitats naturais. A diversificacdo, em detrimento da
especializacdo, caracteriza-se pela pluriatividade, pela possibilidade da pratica do
turismo rural e outras formas de recreacdo no espaco rural.

A virada para a qualidade no sistema agroalimentar corresponde a
mudanca nos habitos alimentares e na agregacdo de valor simbdlico
(socioambiental) direcionado a procedéncia do produto. Portanto, os valores
contemporaneos associados a alimentacdo passam a incluir um cabedal de
amenidades intangiveis, como prazer, saude, meio ambiente, dentre outros. A
emergéncia de novos valores éticos e estéticos marca a emergéncia de novos
modelos (e a assimilacdo de novas ordens imaginadas): indicacdes geograficas;
comércio justo (fair trade); agricultura organica; turismo consorciado a
experiéncias agroecologicas; turismo, trilhas ecoldgicas e oficinas de educagédo
ambiental. Observa-se, portanto, a formacao de mercados a partir de redes dotadas
de ampla capilaridade intersubjetiva, subprodutos de processos sociais.

No caso do estado do Rio de Janeiro, é prudente afirmar que
(independentemente da topografia acidentada) a insercéo de enclaves de producao

agricola extensivos, correlata ao crescimento de &reas protegidas em terras
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privadas, é mais uma expressdo espacial da auséncia ou baixa efetividade de
politicas agréarias do que uma transicdo ao modelo pds-produtivista. Essa lacuna
tem sido parcialmente preenchida com o avanco de vetores de urbanidades no
campo. Em outras palavras, “a procura do meio rural idealizado e de uma vida
mais natural representa uma das maiores forcas transformadoras do espaco
interiorano fluminense” (FREITAS, 2001).

As caracteristicas preexistentes da fraca integracdo do quadro agrario de
nosso estado, conjugadas com o avanco de novos vetores de urbanizacéo,
favoreceram, portanto, a emergéncia de quadros de reestruturacdo espontanea de
parte das areas rurais. Formalmente, reestruturacdo rural envolve “a manutencao
de antigas funcbes produtivas ao lado de novas fungdes. Esse novo cenério de
funcBes variadas propiciou o surgimento da mais nova vertente na abordagem do
espaco rural —a multifuncionalidade.” (BICALHO, 2014, p.25)

Segundo a autora, o referido conceito esteve inicialmente relacionado a
questdes de avaliacdo de areas de producdo de commaodities e de ndo commodities
e foi ampliado incluindo outras fungdes, sociais e ambientais, corroborando para
que a multifuncionalidade econémica e de produtos fosse estendida a
multifuncionalidade de &reas (BICALHO, 2013, p.23). A multifuncionalidade
passa, assim, a ser aplicada a um espaco rural de interacdes multiplas e de
multiplos atores, muitos destes, até entdo invisiveis nos processos de

transformacéo espacial. Nesse sentido, a respeito da multifuncionalidade,

novas questdes sdo mais facilmente incorporadas como as referentes a
seguranca alimentar, a protecdo ambiental ou a valorizagdo de
sistemas extensivos de producdo na conservagdo de paisagens e da
biodiversidade. Relevante ressaltar o reconhecimento da importancia
de novas funcdes e de atividades ndo agricolas como uma resposta a
novas fontes de renda além da agricultura como suporte da economia
rural em areas ndo dinamicas (BICALHO, 2013, p.26)

As RPPNs integram indiretamente o portfélio pds-produtivista na vertente
da multifuncionalidade rural e se apresentam como arquiteturas que preparam o
terreno dos imdveis rurais para a provisdo de servi¢cos ambientais. Considerando a

importancia das novas demandas ambientais da sociedade,

subsidios sdo direcionados para a desintensificacdo produtiva e
renomeados para pagamento de servi¢os ambientais. Pagamentos sdo
realizados para que produtores rurais mantenham sistemas mais
extensivos de uso da terra, apesar de menos produtivos, uma vez que
esses sistemas sdo reconhecidos como de menor impacto ambiental.
Acles desse tipo integram a fungdo ambiental desempenhada no
espaco rural e j& fazem parte da politica brasileira com foco na
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preservacdo e conservacdo de recursos florestais e hidricos.
(BICALHO, 2013, p.27)

A vegetacdo preservada € uma marca do ator social na concepcdo da
paisagem rural (pds-produtivista e contemporanea). E cultura resultante de
praticas espaciais, posteriormente, gravadas como marco normativo. Nesse
sentido, € sempre atual a contribuicdo de Sauer (2012 [1925], p.266) sobre a

variavel cultural na estruturacdo paisagistica:

a paisagem cultural é modelada a partir de uma paisagem natural por
um grupo cultural. A cultura é o agente; a area natural, o meio; e a
paisagem cultural, o resultado. Sob a influéncia de determinada
cultura, ela prépria mudando ao longo do tempo, a paisagem apresenta
um desenvolvimento, passando por fases e provavelmente atingindo
no final o término de seu ciclo de desenvolvimento. Com a introducéo
de uma cultura diferente, isto é, estranha, estabelece-se um
rejuvenescimento da paisagem cultural ou uma nova paisagem se
sobrepde sobre o que sobrou da antiga. A paisagem natural é,
evidentemente, de fundamental importancia, pois fornece os materiais
com 0s quais a paisagem cultural € formada. A forca que modela,
entretanto, esta na propria cultura.

Além da perda de centralidade e do deslocamento da nogdo de paisagem
para 0 campo das representacGes, a dualidade conceitual paisagem natural —
paisagem cultural proposta pelo autor ndo é mais tdo usual nos dias atuais, ainda
que o conhecimento especializado sobre o funcionamento do substrato material
espacial discrimine fracGes dos sistemas naturais em areas independentes, mas
“protegidos” no “guarda-chuva” do conhecimento geografico.

Concordamos entdo com a ideia de que a noc¢do de cultura seja entendida
como uma “ordem imaginada que organiza as nossas vidas” (HARARI, 2011).
Nesse sentido, considerando o enfoque da conservacdo da sécio-biodiversidade
como uma ordem imaginada alternativa com valor intersubjetivo amplamente
aceito na contemporaneidade — mas néo isento de conflitos e contradi¢bes —, a
presenca de uma unidade de conservacdo, vista como um nivel territorial
concorrente ou cooperativo em relacdo aos demais, pode se converter em
oportunidade para a leitura das condi¢Ges socioambientais atuais e para o desenho

de novos projetos de futuro.
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2.2. Arranjo espacial rural e o papel das RPPNs nos Mosaicos e
Corredores de Biodiversidade

Retomamos entdo ao arranjo espacial rural no qual as RPPNs se inserem.
O mapa 16 revela a proximidade de clusters nas bordas de remanescentes de Mata
Atlantica mais extensos, seguida de um padréo de distribuicdo mais esparso nas
imediacgdes desses, marcadas por forte fragmentacdo florestal — o que evidencia a
inclusdo do referido bioma a categoria hotspot de biodiversidade.

Mapa 16 - Localizacdo e distribuicdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural em relacéo
as classes de uso e cobertura da terra no estado do Rio de Janeiro
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A luz da vertente pos-produtivista, a espacialidade das RPPNs fluminenses
acompanha a ressignificacdo e refuncionalizacdo rural em torno da ldgica
preservacionista e de provisdo de servigos ambientais, tema esse melhor discutido
mais adiante.

Visando garantir a integridade de amenidades naturais socialmente
desejaveis, foram delimitados, predominantemente, a partir do inicio da década de

1990 — & excecdo do Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937 — , variados

% Iniciativa multi-institucional que inclui universidades, ONGs e empresas de tecnologia do
territério brasileiro a partir do mapeamento anual da cobertura e uso do solo no Brasil. Enderego:
http://mapbiomas.org
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desenhos regulatérios em forma de unidades de conservacdo, zonas de
amortecimento, corredores de biodiversidade e mosaicos — marcos de processos
territorializantes conduzidos pelos trés entes federativos e representacfes do
terceiro setor.

Vale aqui ponderar que iniciativas de conservagdo espontanea em terras
particulares, com ou sem reconhecimento oficial, ja existiam anteriormente ao
periodo citado. Conforme detalha OJIDOS (2018, p.41),

em 1977, no Rio Grande do Sul, um proprietario rural sentiu a
necessidade de dar protecdo oficial ao seu patrimdnio, em face da
pressdo que sofria de cacadores, pois na época a atividade era
regulamentada pela Lei n.° 5.197/1967 — Lei de Protecdo a Fauna.
Essa situacdo acabou desencadeando uma discussdo que deu origem a
Portaria 327/1977, do extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF, que instituiu os Reflgios Particulares de Animais
Nativos. Essa possibilidade permitiu que dezenas de proprietérios,
sem nenhum incentivo e a titulo precério, tivessem suas areas
declaradas como Reflgios Particulares.

No entanto, somente ap0s a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92) e a inclusdo do Brasil como signatario
no tratado internacional e multilateral da Convencédo Sobre Diversidade Bioldgica
(ocorrido durante 0 mesmo evento) que as instancias da federacdo, em parceria
com organizagOes ambientalistas e representantes da sociedade civil, ganharam
visibilidade e instrumentalizaram a criacdo de unidades de conservacdo publicas e
privadas ao longo dos anos seguintes, conforme podemos observar o resultado de
tais arquiteturas territoriais no mapa localizado na préxima pagina.

Em ambiente SIG, identificamos que as unidades de conservacdo de
protecdo integral e de uso sustentavel — excetuadas as zonas de amortecimento e
RPPNs — ocupam, aproximadamente, 27,5% da area continental do estado. As
unidades de protecdo integral, como parques, estacdes e reservas biologicas,
ocupam uma area menor, 10,5%, enquanto que as unidades de uso sustentavel,
como Areas de Protecdo Ambiental, correspondem a 20,5% da area continental do
estado. A soma dos dois Ultimos valores percentuais é superior ao percentual total
de UCs devido a sobreposicao de 18,5% da area do primeiro grupo em relacdo a
area total do segundo, tendo em vista que, por exemplo, a delimitacdo de uma
Area de Protecio Ambiental circunscrita a um parque ou reserva bioldgica almeja

regular as modalidades de uso do solo e garantir a integridade da area-nucleo,
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representada pela unidade de conservagédo do tipo Protecédo Integral. O mapa 17
detalha a projecéo de tais desenhos territoriais no estado do Rio de Janeiro.

Mapa 17 - Areas destinadas & gest&o e/ou protecio da biodiversidade no estado do Rio de Janeiro
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: INEA, MMA e AMLD, 2018

Quanto a localizacdo das 140 RPPNs registradas na base de dados
geoespaciais unificada do INEA e ICMBIo, identificamos que 55% delas estdo
distribuidas em unidades de uso sustentavel, 5% em unidades de protecéo integral,
e 40% se encontram fora dos limites de unidades de conservacao publicas.

Vislumbra-se, ademais, a acumulacdo de variados desenhos territoriais
relativos ao zoneamento ambiental do estado do Rio de Janeiro com reflexos no
ordenamento rural, cujo modelo de referéncia foi o zoneamento da Reserva da
Biosfera, conforme preconiza o MaB-UNESCO, Programa explicado
anteriormente. Seguindo sua diretriz, foram trés as zonas propostas (conforme
podemos comparar na figura 7 a seguir) para o zoneamento do uso e ocupagdo do
solo correspondente ao modelo organizacional Reserva da Biosfera da Mata
Atléntica:

Zonas Nucleo: sdo as que contém os exemplos mais significativos dos
remanescentes da Mata Atlantica e de seus ecossistemas associados,
em estado natural ou minimamente alterados. As Zonas Nucleo estdo
amparadas por protecdo legal segura. Sdo areas de preservacdo
permanente. Por exemplo: a Zona Intangivel de um Parque, de uma
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Estacdo Ecolégica ou uma Reserva Bioldgica. Sdo centros de
endemismos, de riqueza genética, com caracteristicas naturais Unicas
de excepcional interesse cientifico. Incentiva-se ai atividades de
pesquisa voltadas a conservacdo ambiental. Devem permanecer
totalmente protegidas, sem qualquer utilizagdo que ndo seja
educacional ou cientifica.

Zonas Tampado ou de Amortecimento: envolvem totalmente as zonas
nlcleo. Nas zonas de amortecimento as atividades econdmicas e 0 uso
da terra devem estar em equilibrio e garantir a integridade dos
ecossistemas das zonas nucleo; sdo aquelas adequadas a manipulagéo
experimental de um determinado sitio. Objetiva-se a elaboracéo,
avaliacdo e demonstragdo da viabilidade de métodos de
desenvolvimento sustentavel; sdo exemplos de paisagem harmoniosa
que resulta da modalidade tradicional do uso da terra; podem ser
também ecossistemas modificados ou degradados nos quais sua
reconstituicdo permite fazé-los voltar ao estado natural ou quase
natural.

Zonas de Transicdo: sdo as mais externas da Reserva. Envolvem as
Zonas de Amortecimento. Em seus limites privilegia-se 0 uso
sustentado da terra. As Zonas de Transi¢do sdo areas de influéncia por
vocagdo. Nelas sdo incentivadas as atividades de pesquisa para
aprimorar 0os meios de producdo em seus dominios. Procura-se
influenciar o comportamento dos vizinhos da Reserva; o bom
desempenho econdmico que se obtém na Zona de Transicdo e
desejavelmente um modelo a ser seguido pelos produtores localizados
nas terras limitrofes a Reserva. Seus limites ndo tem definicdo
geografica fixa porque sua delimitacdo estd sujeita a ajustes
periddicos, alcangados na dindmica da relagdo planejamento executivo
das atividades econdmicas caracteristicas da regido. (CORREA, 1995,
p.21-23)

Figura 7 - Representacdo do modelo Reserva da Biosfera

... Aszzentamentos Humanos

Instalagdo de Investigacio da Capacitago ou
Educacio Ambiental

Zona Mucleo

Zona Tampio ou de Amortecimento

Zona de Transigio

Fonte: Corréa, 1995
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A engenharia territorial proposta substitui o antigo significado do conceito
de "Area Protegida”, até entdo entendido como area legalmente excluida do
espaco sujeito a ocupacdo humana e a exploracdo da iniciativa privada. De acordo
com Lino e Bechara (2002, p.14-15):

inicialmente os parques eram planejados como “ilhas naturais”, sem
presenca humana, de propriedade governamental, com prioridade para
a preservacdo de paisagens excepcionais, ecossistemas primitivos e
espécies ameacadas. Seu uso seria voltado, em graus variados, para a
pesquisa cientifica, a recreacdo (e turismo) e para fins educacionais.
Partia-se do principio de uma incompatibilidade intrinseca entre
desenvolvimento humano e conservacao da Natureza, considerando-se
0os modelos de desenvolvimento entdo vigentes, tornando esse
principio facilmente demonstravel e conferindo-lhe credibilidade.

Nessa mesma linha, mas complementando sob o ponto de vista da
construcdo de uma ordem imaginada em torno da logica preservacionista,
Raffestin (2015, p.21) nos lembra que:

a vontade de proteger as zonas naturais ndo é uma atividade recente,
inicia-se a partir do século XIX com a instituicdo de parques
nacionais. H& uma estranha coincidéncia, interessante, sobretudo, no
plano simbdlico, entre a idealizacdo dos grandes parques naturais e
nacionais e o inicio do estado de natureza sintética ou cibernética: os
pais do ambientalismo moderno, Henry David Thoreau e John Muir,
asseguravam que a sobrevivéncia do mundo dependia da natureza
selvagem. Por trds daquela afirmacdo estava a ideia de que a
wilderness estivesse 14, em qualquer parte, no grande Oeste
Americano, em condic¢des de ser descoberta e que esta fosse o antidoto
aos venenos da sociedade industrial. Porém, aquela wilderness era o
produto dos desejos e perspectivas culturais, como um jardim da
imaginacéo.

Nas ultimas décadas, o paradigma preservacionista baseado em “areas
pristinas” passou por revisdes, considerando a inaplicabilidade do modelo em
paises pouco estruturados politica e administrativamente, onde a legislacdo
restritiva € fragil e, frequentemente, injusta do ponto de vista social. Nesse
interim, novas estratégias de conserva¢do “in situ” ganharam importancia a
medida que a responsabilidade da conservacdo (e sua efetividade) deixou de ser
vista como exclusiva do Poder Publico, estendendo-se também aos varios
segmentos da sociedade organizada. (LINO & BECHARA, 2002)

Em decorréncia dessa percepgdo, surgiram novas estratégias visando a
ampliacdo da eficacia dos espacos protegidos, dentre as quais Lino & Bechara
(2002, p.15-16) destacam:

a criacdo de Sistemas Nacionais de Areas Protegidas, com vistas a
ampliar o nimero, a representatividade de ecossistemas protegidos, a
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distribuicdo territorial dessas unidades e a maior eficiéncia em sua
administracdo e controle; o estabelecimento de corredores de
fauna/corredores bioldgicos conectando éareas protegidas com o
objetivo de assegurar o fluxo génico entre elas; a implantacdo de
mosaicos ecoldgicos, com a criacdo e integracdo entre areas
protegidas contiguas, ainda que de distintas categorias de manejo e
diferentes graus de prote¢@o e a implementacdo do conceito de “buffer
zone”, ou zonas de amortecimento e transi¢gdo no entorno de areas
protegidas visando criar um gradiente de protecdo entre um nucleo
primitivo e &reas externas intensamente ocupadas, modelo esse
especialmente difundido por intermédio das Reservas da Biosfera.

E com base nesse novo modelo que foram entdo criadas no Brasil,
incluindo o estado do Rio de Janeiro, as areas protegidas por iniciativa dos
particulares, como por exemplo, os Refugios Particulares de Vida Silvestre (que,
posteriormente deram lugar as RPPNs — Reservas Particulares do Patriménio
Natural), sob responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas, as Reservas
Extrativistas sob gestdo de comunidades tradicionais e as APAs — Areas de
Protecdo Ambiental, “filhas” diretas do conceito de Reservas da Biosfera, que nao
transferem a propriedade privada para o Poder Publico, mas colocam a &rea sob
controle relativamente rigido quanto ao uso do solo e a exploracdo de recursos
naturais. (LINO & BECHARA, 2002)

Nesse sentido, cada vez mais as “Areas Protegidas” deixam de ser
unidades territoriais isoladas e estanques, passando a integrar os sistemas de
planejamento regional e servir como instrumentos para sua implementacdo. Dessa
forma, a0 mesmo tempo em que 0S zoneamentos econdmicos incorporam as
preocupacdes ambientais, as Areas Protegidas assumem, em escala crescente, seu
papel social e econdmico no ambito regional. (LINO & BECHARA, 2002)

Neste contexto, ganham forga os conceitos de bio-regido (ou eco-regido) e
a estratégia de se estabelecer corredores ecoldgicos e grandes Reservas da
Biosfera, que, integrando objetivos ecoldgicos, econdmicos e socioculturais,
buscam promover o desenvolvimento sustentadvel de grandes territérios. Nessas
areas aplicam-se, além dos instrumentos especificos relacionados a gestdo de
Areas Protegidas, outros instrumentos de ordenamento territorial, igualmente
importantes, que Ihes foram incorporados, com destaque para, entre outros, 0S
sistemas de manejo de bacias hidrograficas. (LINO & BECHARA, 2002)

Considerando a riqueza e fragilidade de sua biodiversidade, o estado do
Rio de Janeiro tornou-se entdo para palco para implementacdo do emergente

paradigma conservacionista. Segundo Rambaldi et al (2003), a instancia estadual
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fluminense, através do Decreto 26.057, criou, em 14/03/2000, o Comité Estadual
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica / RJ, que teve como funcdo precipua
implementar o0 modelo Reserva da Biosfera, com o objetivo de promover a
conservacao da biodiversidade no dominio da Mata Atlantica e seus ecossistemas
associados no estado. A institucionalidade do Comité contou com a participagao
de membros de organizac¢des governamentais e da sociedade civil, representativos
dos trabalhos desenvolvidos para conservagdo e desenvolvimento sustentavel da
Mata Atlantica no Estado.

A idealizacdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no territorio
fluminense serviu de referéncia para a territorializagdo e criacdo de unidades de
conservacao e demais categorias de gestdo ambiental ao longo dos anos, conforme

podemos analisar através do mapa 18, comparado com o mapa 17.

Mapa 18 - Espacializagdo das categorias da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em relagéo a

distribuicdo de RPPNs no estado do Rio de Janeiro
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Frente ao emergente paradigma preservacionista preconizado por biélogos
da conservacao, novos atores sdo entdo elencados para participar da modelagem
territorial e paisagistica. Conforme aponta Silveira (2008, p.46), a construcao de

esferas publicas ndo limitadas ao Estado corresponde a um alargamento que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

131

“envolve a articulacdo entre Estado e sociedade civil — o que é rigorosamente
distinto das ideias e praticas de desresponsabilizacdo, de terceirizagdo ou
privatizacdo do Estado”. Nessa visdo, o Estado é visto como articulador
necessario e insubstituivel, mas ndo como promotor primordial e exclusivo do
desenvolvimento.

Assim, seguindo a diretriz preconizada pelo Mab-UNESCO, a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), especificamente no Estado do Rio de
Janeiro, ganhou a forma descrita anteriormente e apresentou a seguinte proposta

de zoneamento ambiental:

Zona Nucleo | — areas das unidades de conservagdo federais e
estaduais abrangendo os trechos mais preservados dos ecossistemas do
estado.

Zona Nucleo Il — éreas florestais bem preservadas que revestem

trechos continuos da serra do Mar, mas que, embora protegidas pelo
Codigo Florestal, ndo foram transformadas em unidades de
conservacao.

Zona Tampdo ou de Amortecimento — areas que envolvem as zonas
nacleos, nas quais o uso do solo e demais atividades econdmicas
devem garantir a integridade dos ecossistemas circundados.

Zona de Transicdo — sdo as zonas mais externas da Reserva da
Biosfera, onde os principios bésicos de desenvolvimento sustentado
devem ser incentivados, visando reduzir o impacto das concentragdes
populacionais, estradas ou nucleos industriais, sobre os ecossistemas
que se pretendem proteger.

Areas de Pesquisa Experimental e Recuperagio — pode ocorrer em
todas as outras zonas, tendo por finalidade a realizacdo de
experimentos para a obtencdo de melhores formas de manejo da flora,
da fauna e das zonas de producdo agropecudria. Nelas devem ser
incentivados projetos de recuperagdo da diversidade biolégica, dos
monumentos historicos, de agrossilvicultura, de turismo ecoldgico, de
agricultura orgénica, bem como de preservacdo das -culturas
tradicionais do Estado (caicaras e pequenos produtores rurais de zonas
interioranas). (RAMBALDI et al, 2003, p,24-25)

E possivel verificar no mapa 18 que as reservas particulares estdo
predominantemente distribuidas na zona de amortecimento do modelo RBMA.
Isso se justifica porque o ordenamento territorial previsto em uma zona de
amortecimento tem o objetivo de filtrar os impactos negativos das atividades que
ocorrem fora dela, como: ruidos, poluicdo, espécies invasoras e avanco da
ocupacdo humana, especialmente nas unidades proximas a areas intensamente
ocupadas. As RPPNs, nesse contexto, foram incentivadas para formar “ilhas” de
biodiversidade e de contengédo a impactos ambientais negativos.

Ademais, conforme destaca Costa (2006, p.9), a maioria dos

remanescentes florestais do bioma Mata Atlantica sdo pequenos e isolados, e a
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maior parte ndo integra as demais unidades de conservagdo publicas. Nesse
contexto, a biologia da conservacdo resgatou a importancia desses pequenos
fragmentos na formacéo de corredores ecologicos, estabelecendo elos (stepping
stones) sobre os quais as RPPNs podem ser incentivadas e criadas, facilitando,
assim, a conectividade com &reas maiores e protegidas, por onde 0s organismos
podem se deslocar. Esses pequenos fragmentos oferecem refugios de curto prazo
para muitas espécies, e sdo muito importantes para a conectividade com
fragmentos maiores, justificando, assim, esforcos para protegé-los.

De acordo com o modelo RBMA, as ZA devem corresponder a areas de
uso multiplo, onde se busca harmonizar uma diversidade de atividades agricolas e
de assentamentos humanos com a conservacdo ambiental. Espera-se que elas
sejam utilizadas para pesquisa cientifica e atividades de uso do solo com um
componente investigativo. Recuperar areas degradadas e garantir corredores de
conservagao sdo as principais metas nas zonas de amortecimento. Os segmentos
perdidos desses corredores, por degradacdo ambiental, sdo definidos como
prioritarios para projetos de recuperacdo. (CORREA, 1995) N&o a toa, 95% das
RPPNs fluminenses estdo inseridas na RBMA, especificamente ao longo da zona
de amortecimento.

Nesse sentido, a ideia de um corredor biolégico é reestabelecer ligacbes
entre os varios fragmentos florestais existentes que contém populagdes isoladas de
flora e fauna. Tal estratégia possibilita o fluxo de animais silvestres e plantas,
alguns ja ameacados de extingdo e passiveis de processos de empobrecimento
genético. Onde necessario, 0s corredores sdo reconstituidos com espécies vegetais
nativas dos fragmentos, permitindo a comunicacdo entre as espécies de flora e
fauna. Dessa forma, intensificam a interacdo genética e aumentam a possibilidade
de sobrevivéncia das espécies. (CORREA, 1995)

Face as contribuicGes dos estudos em torno da categoria Reserva da
Biosfera, a tipologia espacial Zona de Amortecimento, dentre outras, foram
incorporadas ao artigo 2°, inciso XVIII da Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC™ (Lei n° 9.985/2000), que define a ZA como o “entorno

10°A existéncia do SNUC é muito recente. O sistema foi instituido ha pouco mais de uma década,
sendo que no periodo entre 2003 e 2010 o ndmero de UCs dobrou. Isso significa muito para o
enfrentamento da voracidade das forcas de mercado que possui uma légica de expansdo de
fronteiras econdmicas por todo o globo e que tem se mostrado deletéria a natureza e aos povos
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de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricbes especificas, com o propoésito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade™.

Aqui vale incluir um adendo para o fato de que o SNUC deve ser
entendido como uma maneira especial de ordenamento territorial e ndo como um
entrave ao desenvolvimento econémico e social. Desse modo, a presenca da UCs
no territorio representa a possibilidade de potencializar meios de vida
sustentaveis, com geracdo de renda e aumento da qualidade de vida das pessoas,
sem que isso seja feito em detrimento da conservacdo ambiental.

Estudos como o desenvolvido pelo MMA em parceria com o Programa das
NacBes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), em 2011, revelaram a
contribuicdo das unidades de conservacdo para a economia nacional. O estudo
apontou a importancia desses espacos como geradores de oportunidades de
negdcios locais e regionais e como provedores de servicos ambientais para a
sociedade. A analise de apenas cinco dos bens e servicos prestados por esses
territorios (produtos florestais, uso publico, carbono, agua e reparticdo de receitas
tributérias) indica o enorme potencial que as UCs tém a oferecer direta ou
indiretamente a sociedade brasileira, mas que, no entanto, ainda € pouco
aproveitado.

Segundo o estudo, com tais recursos seria possivel ndo apenas custear todo
0 sistema de areas protegidas, mas também contribuir para a dinamizacdo da
economia, com a geracdo de emprego e renda para as populacdes que vivem na
regido. Enquanto esses recursos continuam pouco aproveitados, a manutencao do
SNUC recebe poucos incentivos, permanecendo nos niveis anteriores a duplicacdo
do nimero de UCs. Isso faz com que se cristalize um circulo vicioso: (a) o baixo
conhecimento da sociedade sobre as UCs (b) condiciona baixos investimentos e
(c) produz resultados que mantém o sistema na invisibilidade.

Além visibilizar as UCs, é igualmente importante priorizar a interacao
entre essas e 0 mosaico rural, passivel de refuncionaliza¢bes espaciais quando
sobreposto a uma zona de amortecimento, a qual ndo faz parte das UCs, mas,

localizada no seu entorno, tém a funcdo de proteger sua periferia, ao criar uma

locais. A presencga de uma UC no territdrio representa um polo catalisador de novas oportunidades
para a mudanca dessa légica.
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area protetiva que ndo so as defende das atividades humanas, como também
previnem a fragmentac&o, e principalmente, o efeito de borda*’.

A faixa protetiva da ZA pode ser estabelecida no momento da criacdo da
unidade ou em momento posterior pelo 6rgdo ambiental responsavel (ICMBiIo,
INEA ou Secretarias Municipais de Meio Ambiente). Nesse sentido, é mais
apropriado, tanto do ponto de vista ecoldgico quanto institucional, que a fixacdo
da zona de amortecimento seja feita quando da elaboracéo dos estudos do plano
de manejo da unidade de conservacao.

Sé&o, portanto, engenharias territoriais de corte ambiental que se cruzam no
espaco rural. Conforme destaca Castro (2005), as instancias do poder politico se
organizam em funcdo das suas escalas de acdo, constituindo uma complexa rede
de interacdes de interesses politicos que se materializam no(s) territério(s). Nesse
sentido, as institucionalidades resultantes da trama sécio-politica se manifestam a
partir de dois sistemas de gestdo paisagistica: Mosaicos e Corredores Ecoldgicos,
0s quais, no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
correspondem a niveis de articulacdo entre areas protegidas no territorio.

O fortalecimento de Corredores Ecoldgicos e a criacdo de Mosaicos de
UCs e areas protegidas foram definidos, no Planejamento Estratégico da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, como linha prioritaria de conservacdo, 0 que
pressupde a consolidacdo, o fortalecimento e a criacdo de UCs e de seus
instrumentos de gestdo, numa visdo de articulagéo entre elas e seus entornos.

A abordagem dos corredores de biodiversidade é utilizada para integrar
diferentes escalas de protecdo ambiental, desde a local até a regional, buscando-se
representar diferentes ecossistemas e também manter ou incrementar os niveis de
conectividade entre as areas. (MESQUITA, 2004)

Os esforcos de conservacdo devem se concentrar na ampliacdo da
conectividade entre importantes areas em vastas zonas geograficas, de forma a
possibilitar esses processos evolutivos em larga escala e assegurar a manutencao

da biodiversidade através da implantacdo de corredores de biodiversidade,

1 Termo empregado com frequéncia entre ecélogos da paisagem, mas um tanto desconhecido
entre gedgrafos rurais, efeito de borda é uma alteracdo na estrutura, na composi¢do e/ou na
abundancia relativa de espécies na parte marginal de um fragmento florestal, cujo agravamento
depende do tamanho e da forma dos fragmentos: menos intenso em remanescentes maiores e com
forma mais proxima de circular e mais intenso em fragmentos pequenos e isolados. Como o efeito
de borda pode atingir, em uma generalizacdo grosseira, 100 metros mata adentro, remanescentes
com menos de 100 metros de largura ou didmetro podem ser "inteiramente borda", e requerem
técnicas de conservacdo mais sofisticadas.
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unidades operacionais entendidas como importantes instrumentos de gestdo da
paisagem. (MESQUITA, 2004)

As estratégias utilizadas para a formacdo de corredores ecologicos
enfatizam, portanto: a criagdo de areas protegidas publicas em areas-chave na
regido do corredor; a implementacdo das &reas protegidas ja existentes; e o
manejo de areas localizadas entre as &reas protegidas.

Para o bioma Mata Atlantica, um fator que facilitou a captacéo de recursos
externos para a promoc¢do de politicas publicas e projetos conservacionistas-
preservacionistas, que também adotaram a aplicabilidade do conceito de corredor
ecoldgico, foi o reconhecimento da referida regido biogeografica como hotspot de
biodiversidade pelo Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF), ou Fundo de
Parceria para Ecossistemas Criticos, 0 qual visa a conservacao da biodiversidade
nas areas identificadas como hotspots nos paises em desenvolvimento.

O CEPF, fundado no ano 2000, constitui uma iniciativa conjunta por parte
dos seguintes institucionalidades globais: I'Agence Francaise de Développement ,
Conservacao Internacional (Cl) , Unido Europeia , Global Environment Facility
(GEF), ou Fundo Global para o Meio Ambiente, Governo do Japdo e Banco
Mundial. (CEPF, 2001)

Os subsidios oferecidos pelo CEPF sdo definidos com base em relatérios
chamados Perfil do Ecossistema (que sdo produzidos por atores locais e servem
como estratégias de conservacdo regionais), relatério que consiste na analise da
biodiversidade e as condi¢fes socioecondmicas dos hotspots. A ideia € ir
diretamente a grupos da sociedade civil nos hotspots de biodiversidade para
construir o envolvimento vital para a conservacdo junto com parceiros
governamentais. Outra contribuicdo do fundo consiste em contribuir para os
esforcos dos governos para cumprir as metas relacionadas com a Convencgéo da
ONU sobre Diversidade Bioldgica (as Metas de Aichi), Convencao-Quadro sobre
Mudanca do Clima (UNFCC), e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(DPSs).

Segundo a direcdo do Fundo, a intencdo estratégica & favorecer o
engajamento da sociedade civil a partir de projetos e promover aliangas de
trabalho entre grupos comunitarios, ONGs, instituicGes de ensino e pesquisa e
setor privado. Desde 0 ano 2002, O CEPF destinou oito milhdes de dolares a Mata

Atlantica e desempenha um papel inédito neste bioma ao valorizar a abordagem
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de certos temas que complementam 0s objetivos estabelecidos pelo Projeto
Corredores Ecoldgicos. A coordenacdo local do Fundo € realizada pela Alianga
para a Conservacdo da Mata Atlantica, parceria entre a Fundacdo SOS Mata
Atlantica e a Conservacdo Internacional. As regibes prioritarias para
investimentos em conservacdo sédo o Corredor Central e o Corredor da Serra do
Mar. (RAMBALDI & OLIVEIRA, 2007)

De acordo com o Perfil do Ecossistema (CEPF, 2001), o Corredor da
Serra do Mar abrange o maior remanescente de Mata Atlantica stricto sensu
(floresta ombrofila densa), formado pelas encostas e topos da Serra do Mar e da
Serra da Mantiqueira, e as terras baixas adjacentes. Apesar destas florestas
estarem situadas perto das duas maiores metrépoles do Brasil (as cidades de Séo
Paulo e Rio de Janeiro), elas continuam bem preservadas gracas as encostas
ingremes que ndo sdo adequadas para atividades agricolas.

O Corredor da Serra do Mar sobrepGe, em parte, com a bio-regido de
mesmo nome, abrangendo a maior extensdo contigua de Mata Atlantica nos
estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e norte do Parana. A area do corredor a ser
contemplada pelo CEPF limita-se ao sul pela bacia hidrografica do Paraiba do
Sul, e ao norte pelo préprio rio Paraiba do Sul, cobrindo aproximadamente 7,5
milhGes de hectares, que representa cerca de 35% da bio-regido. (CEPF, 2001)

As linhas tematicas para investimentos podem ser sintetizadas em:
planejamento de paisagem e implantagdo dos corredores; expansdao e
fortalecimento de unidades de conservacdo; e protecdo as espécies ameacadas
(MMA, 2006). A operacionalizacdo do CEPF na Mata Atlantica é feita por
demanda espontanea e por meio de editais lancados pelos Programas Especiais
que tém por objetivo facilitar o apoio a pequenos projetos, listados a seguir: 0
Programa de Fortalecimento Institucional (um para cada corredor da Mata
Atlantica); o Programa de Incentivo as RPPNs da Mata Atlantica; e o Programa
para Conservacdo de Espécies Ameacadas da Mata Atlantica. Resumimos a seguir
as especificidades dos dois primeiros, dada a participagdo desses com o tema do
presente estudo.

O Programa de Fortalecimento Institucional do Corredor da Serra do
Mar foi operacionalizado pela Associacdo Mico-Ledo-Dourado (AMLD) em duas
fases distintas e complementares, entre os anos de 2002 e 2006. A primeira fase

englobou trés componentes: melhoria da infraestrutura da propria AMLD;
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cadastramento das pequenas organizagdes ndo-governamentais (ONGs) que atuam
no Corredor da Serra do Mar; e capacitacdo das ONGs para elaboracdo e gestao
de projetos de conservacdo da biodiversidade no Corredor. (RAMBALDI &
OLIVEIRA, 2007)

O crescimento gradual de RPPNs no Brasil indica que tal iniciativa € vista
com simpatia pelos proprietarios. Para que a tendéncia continue aumentando, é
necessario aprimorar beneficios, divulgar e facilitar o processo de sua criagcdo. Sao
essas as acdes basicas do Programa de Incentivo as RPPN da Mata Atlantica.
(COSTA et al, 2004)

O Programa de Incentivo as RPPNs, coordenado pela Alianca para a
Conservacao da Mata Atlantica (parceria entre a Conservacéo Internacional-Brasil
e a Fundacdo SOS Mata Atlantica), foi criado em 2003 com apoio do CEPF. Sua
meta consiste em contribuir para a conservacao in situ da biodiversidade da Mata
Atlantica nos limites dos corredores de biodiversidade Central e Serra do Mar,
fortalecendo o sistema privado de areas protegidas, no contexto do SNUC.
(COSTA et al, 2004)

De acordo com os autores, séo trés as linhas de suporte do Programa:

“Tipo I — apoio ao planejamento, a implementacdo e a gestdo de
RPPN. Nessa linha de financiamento sdo favorecidas as seguintes
atividades: gestdo (assessoria técnica em manejo de unidades de
conservacdo, pesquisas em biologia da conservacéo, levantamentos de
recursos florestais, ecoturismo, educacdo ambiental, planejamento
estratégico, etc); capacitacdo e educacdo ambiental (projetos para o
entorno, escolas etc); protecdo fisica (pessoal, sinalizacdo, cercamento
etc); infraestrutura (pequenas construcbes e aquisicdo de
equipamentos de apoio a pesquisa, educacdo e ecoturismo);
divulgacdo (folders, cartilhas, banners, painéis educativos e
informativos, site, eventos).

Tipo Il — apoio & criagdo de novas RPPN individualmente. As
propostas desse tipo devem ter como proponente a pessoa fisica ou
juridica proprietéaria do terreno onde se pretende criar a RPPN.

Tipo Il — apoio a criagdo de um conjunto de novas RPPN, em &reas ja
identificadas pelo proponente e com a anuéncia dos proprietarios. As
propostas desse tipo devem ter como proponentes organizacdes
ambientalistas sem fins lucrativos ou associagdes de proprietarios.”
(COSTA et al, 2004, p.100-101)

A época em que o Programa foi avaliado, de uma maneira geral, as
solicitacfes de apoio a gestdo de RPPN foram direcionadas, principalmente, para
protecdo, incluindo contratacdo e treinamento de guardas, e cercamento (presente
em 93% das propostas); educacdo ambiental (80%); divulgacédo e infraestrutura

(70%). O grande numero de propostas que solicitam recursos para protecao
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demonstra a preocupagdo dos proprietarios com a seguranca de suas reservas.
(COSTA et al, 2004)

Entre os anos de 2006 e 2010, o Programa também contou com a
participacdo da The Nature Conservancy (TNC) na coordenacdo do projeto. Em
quase 15 anos de atividades — a iniciativa completou 10 anos em 2013 - o
Programa de Incentivo as Reservas Particulares do Patrimbnio Natural
possibilitou a criacdo de 467 reservas, além da gestdo de 84, totalizando mais de
57 mil hectares de areas protegidas particulares na Mata Atlantica.

Sobre esse incremento do nimero de RPPNs, Costa et al (2004, p.97)
constatou que

a maior parte das reservas possui tamanho muito reduzido, com areas
inferiores a 100 hectares. Pouco menos de 4% tem &rea maior que 1
mil hectares, e 25% tém éarea entre 100 e 500 hectares. N&o resta
duvida que o tamanho da é&rea é um fator importante para a
conservacdo da biodiversidade que abriga. No entanto, um conjunto
de pequenos fragmentos proximos entre si e prdximos a um fragmento
maior pode proporcionar vias de acesso e de dispersdo para as
espécies. Esses pequenos remanescentes funcionam como elementos
de ligacéo entre grandes areas, promovendo um aumento no nivel de
heterogeneidade da matriz da paisagem e atuando como refligio para
espécies que requerem ambientes particulares sé existentes nessas
areas.

Almejando um espaco politico de gestdo integrada em relacdo as demais
UCs, as RPPNs devem ser analisadas em funcdo da categoria organizacional
Mosaico. A constituicio de Mosaicos de Unidades de Conservagdo e Areas
Protegidas foi oficialmente prevista a partir do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao - SNUC, através Lei Federal N°. 9.985-00, que diz em seu artigo 26:

“quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservagéo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto
regional”.

Segundo Lino et al (2007), o conceito em questdo esta plenamente de
acordo com os principios das Reservas da Biosfera, que consideram ser esta uma
das melhores formas para gerir e integrar as diferentes unidades de conservacéo e
suas zonas de amortecimento, fortalecendo uma identidade regional e a

implementacdo de corredores ecoldgicos.
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Os Mosaicos constituem um modelo de gestdo que visa integrar as
diversas &reas protegidas existentes no territério, incluindo, nesse processo, a
participacdo dos 6rgdos governamentais pertinentes e da populacdo local. Tal
medida pretende criar uma acéo sinérgica entre UCs com categorias e instancias
de gestdo diferenciadas, de forma a conseguir maior eficacia na conservagdo da
biodiversidade.

Tal arranjo, que é regulamentado por meio da Portaria MMA n° 482/2010,
tem como objetivo primordial compatibilizar, integrar e otimizar atividades
desenvolvidas nas UCs de forma a melhorar o uso de recursos financeiros e
humanos destinados & conservacdo; realizar a gestdo integrada e participativa das
UCs e de outras areas protegidas; e aprimorar acdes de fiscalizacdo, combate a
incéndios, entre outras. A existéncia do Mosaico facilita, também, os processos de
monitoramento e avaliagdo dos Planos de Manejo de cada UC, o controle de
acesso as Unidades, o incentivo a pesquisa cientifica e as acbes de comunicagéo e
de educacdo ambiental.

O Mosaico deve ser entendido como um organismo Vvivo, no qual suas
partes dependem uma das outras para viver. E preciso mudar a visdo das unidades
de conservacdo e areas protegidas como “Ilhas Isoladas”, ou seja, espagos auto-
suficientes tanto administrativos quanto ecologicamentente, sem gestdo territorial
integrada. As unidades de conservacdo e areas protegidas sdo compostas de
ecossistemas que possuem relevante biodiversidade, as quais, para sobreviver,
dependem da interacdo saudavel com a regido onde estdo localizadas. Com isso,
faz-se necessario uma cooperacdo administrativa entre os diferentes atores para
gue possam garantir 0s processos ecoldgicos essenciais e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais. (LINO et al, 2007)

A constituicdo do Mosaico é possivel quando existem unidades de
conservacao proximas, sobrepostas ou justapostas, independentemente da
instancia de governo a que pertencam. A sua gestdo é feita por um Conselho,
presidido pela chefia de uma das UCs integrantes. A formalizacdo ocorre
mediante solicitacdo ao MMA, orgdo responsavel por conduzir o processo de
reconhecimento do Mosaico. Até o presente momento, existem 13 Mosaicos
reconhecidos pelo ICMBIio no Brasil, situados em diferentes biomas. O Rio de

Janeiro é o estado da federagcdo com maior numero, recepcionando cinco deles.
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O Projeto de Apoio ao Reconhecimento dos Mosaicos de Unidades de
Conservacdo no Corredor da Serra do Mar, desenvolvido através do Contrato
Instituto Amigos da RBMA/Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos —
CEPF, realizado de dezembro de 2005 a fevereiro de 2007, subsidiou a criacao
dos Mosaicos Bocaina, Mata Atlantica Central Fluminense e Mantiqueira. Dos
objetivos especificos definidos pelo Projeto, vale aqui destacar:

institucionalizar e implementar a gestdo integrada das UCs e outras
areas protegidas; fortalecer a identidade regional e a gestdo do
territério considerando as diversas categorias de manejo das UCs;
fortalecer a gestdo de cada UC integrante do mosaico; sistematizar e
disseminar informacgBes sobre praticas de gestdo e oportunidades
(capacitagdo, captagdo de recursos, etc.); fomentar e consolidar féruns
regionais de dialogo de praticas sustentaveis, de gestdo e
desenvolvimento; gerar subsidios e conhecimento para a tomada de
decisbes conjuntas; otimizar e fortalecer relacbes das instituicdes
gestoras de UCs com a sociedade;-identificar e fomentar arranjos
produtivos locais para desenvolvimento sustentavel; promover a
formagdo de redes e o fortalecimento das existentes. (LINO et al,
2007, p.

O referido Projeto contou com as seguintes etapas metodoldgicas: reunides
de planejamento, mobilizacdo, oficinas regionais | (uma em cada Mosaico),
reunibes dos GTs de cada mosaico, reunides técnicas regionais e setoriais,
oficinas regionais Il (uma em cada Mosaico), encaminhamento de documentagao
para 0 MMA,; reunides de posse dos Conselhos Consultivos dos Mosaicos. (LINO
et al, 2007)

Trés dos cinco mosaicos existentes em nosso estado estdo integralmente
inseridos no territério fluminense. O Mosaico Carioca (Portaria N° 245 de
11/07/2011), do qual fazem parte o Parque Nacional da Tijuca, o Parque Estadual
da Pedra Branca, o Monumento Natural das Ilhas Cagarras, dentre outras unidades
municipais, esta localizado exclusivamente no municipio do Rio de Janeiro. O
Mosaico Central Fluminense (Portaria N°350, de 11/12/2006) se estende desde a
Baia de Guanabara — com a Area de Protecdo Ambiental (APA) de Guapimirim —,
até a regido serrana, onde varias unidades o compdem, dentre elas o Parque
Nacional da Serra dos Orgdos e o Parque Estadual dos Trés Picos. Este mosaico
passa tambem pela Baixada Fluminense, onde se localiza a Reserva Bioldgica do
Tingua.

O terceiro Mosaico localizado integralmente em nosso estado € o Mosaico
Mico-Ledo-Dourado (Portaria N°481, de 14/12/2010). Formado pela extremidade
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sudeste do Parque Estadual dos Trés Picos e pelas reservas bioldgicas Unido e de
Pocos das Antas, é a regido na qual se concentra um grande nimero de RPPNs no
Brasil — resultado de um esforco conjunto entre governos, a Alianca para
Conservacdo da Mata Atlantica, a Associacdo Mico-Ledo-Dourado (AMLD) e
proprietarios rurais.

Dois dos mosaicos do Rio estdo localizados em regides que incluem outros
estados. O Mosaico da Mantiqueira (Portaria N°351, de 11/12/2006), por
exemplo, também integra unidades de conservacdo de Sao Paulo e Minas Gerais.
Forma, portanto, uma grande e importante area de Mata Atlantica dos trés estados,
que inclui o Parque Nacional do Itatiaia, a APA Serra da Mantiqueira e outras
diversas unidades. E, finalmente, o Mosaico Bocaina (Portaria N°349, de
11/12/2006) — que se estende entre os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, na
regido litordnea formada pro Angra dos Reis e Paraty, no Rio, e Ubatuba e
Caraguatatuba, em S&o Paulo. Além do Parque Nacional da Serra da Bocaina, este
mosaico também é composto pelos parques estaduais de Cunhambebe (RJ) e da
Serra do Mar (SP). Aqui vale ressaltar que todos os proprietarios de RPPN
situados no interior dos Mosaicos fazem parte dos respectivos conselhos
consultivos.

No quadro institucional atual, os mosaicos tém funcionado desprovidos de
estruturas préprias, contando com o apoio das unidades de conservacao (UC) que
0 compdem, assim como, das organizacOes da sociedade civil que pertencem a
seus conselhos consultivos. A depender do sucesso das estratégias de gestdo
integrada e participativa, as demandas para 0s mosaicos como planos territoriais
deverdo exigir uma estruturacdo minima de suas secretarias técnicas e executivas.

Se os territdrios sdo expressdes espaciais do campo politico, entende-se
que no limiar uma politica realista e critica, as instituices (agentes de processos
territorializantes) sdo necessarias, embora nunca perfeitas; sdo entrdpicas, e, por
isso, sempre chega 0 momento em que devem ser transformadas, trocadas ou
aniquiladas. (DUSSEL, 2007, p.60-61)

O campo politico esta sempre atravessado pelo campo ecoldgico (e seus
sistemas). Segundo Dussel (2007, p.64),

até muito recentemente, a politica ndo tinha descoberto sua
responsabilidade ecoldgica. Na verdade, é sua funcdo da producéo,
reproducdo e aumento de vida dos cidaddos; aumento sobretudo
qualitativo da vida. Hoje, principalmente, o sistema econémico (em
seu nivel tecnoldgico) esta pondo em crise a possibilidade da simples
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vida nua. A previsdo da permanéncia da vida populacdo de cada nacéo
na humanidade que habita o planeta Terra é primeira e essencial
funcdo da politica. O critério da sobrevivéncia deve se impor como
critério essencial de todo o resto. Uma humanidade extinta
obviamente aniquilaria o campo politico e todos seus sistemas
possiveis. E a condicdo absoluta do resto e, entretanto, ndo se tem
consciéncia normativa da sua gravidade. Devem-se criar instituicdes
pertinentes.

Para o autor, ‘“as instituicdes politicas devem saber responder as
reivindicacdes desses campos materiais, e tém responsabilidade de certa conducgéo
e ordenamento de todos esses campos”. (DUSSEL, 2007, p.65)

As instituicbes enquanto tais sdo mediacOes de factibilidade instrumental
ou administrativas. Tornam possivel usar meios apropriados para cumprir os fins
atribuidos — seria exercicio da razdo instrumental ou estratégica. Em todo sistema
politico, sdo necessarias instituicGes ndo s6 materiais (para reproduzir e aumentar
a vida do cidaddo) ou de legitimidade (para operar dentro do consenso
mutuamente aceito), mas sim igualmente instrumentos administrativos que
permitam cumprir com os fins das outras duas esferas (a material e a formal
indicadas). (DUSSEL, 2007, p.70-71)

A factibilidade politica é comprometida quando identificado um sistema
de relagcbes intergovernamentais incompleto ou restrito a poucas politicas
publicas. Nesse sentido, debater e planejar os projetos territoriais significa, em
primeira instancia, entender sua diversidade, bem como sua identidade, as
condicdes ambientais e as experiéncias locais que podem ser dinamizadas
juntamente com as novas iniciativas de desenvolvimento, dotando o territério de
ciéncia e arte de acordo com suas singularidades. (SAQUET, 2015)

Revelada a miriade de desenhos organizacionais, compreende-se o alcance
e dinamismo de diferentes processos territorializantes em nosso estado. A partir
deles, as forcas econdmicas, politicas e socioculturais estdo em permanente
movimento, possuem plasticidade e podem ser continuamente remodeladas pelos
atores sociais. Trata-se de uma constru¢do historica, sendo condicdo e produto do
trabalho social.

A territorializacdo, nesse contexto, € um processo amplo e complexo que
transforma o espaco. Compreender o territorio significa entender a logica dos

processos territorializantes, reconhecendo neles as estratégias de acdes territoriais,
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uma particular racionalidade territorial, que se concretiza em um determinado
processo de territorializacdo. (MACHADO, 2013, p.118)

Ainda que diretamente relacionados ao substrato material espacial que lhes
da vida, os territorios ndo sdo matéria tangivel, palpavel, mas sim “campos de
forca”, que s6 existem enquanto durarem as relagdes sociais das quais eles sdo
projecdes espacializadas. O verdadeiro leitmotiv do conceito de territorio é
politico, e ndo econdmico ou, como ocorre com o conceito de lugar, cultural-
simbolico. (SOUZA, 2013, p.89)

Em cada territorio, em virtude das territorialidades, a auto-organizacdo dos
sujeitos € um elemento que as politicas publicas de desenvolvimento devem
considerar e valorizar. H4 dotaces naturais e sociais de cada territorio que estdo
em constante conexdo, estimulando a gestdo como processo de coordenagao
participativa com certa autonomia em favor do desenvolvimento a partir de
politicas publicas e em redes de cooperacdes. (SAQUET, 2015, p.133)

Alteracbes politicas que levem a um redesenho da malha territorial
condicionam uma reestruturacéo espacial — ou, mais especificamente, territorial —,
a qual, por sua vez, condicionaré a dindmica social subsequente. (SOUZA, 2013,
p.107) Nesse sentido, na medida em que uma unidade de conservagdo, zona de
amortecimento, corredor de biodiversidade ou mosaico de unidades de unidades
de conservacgdo, identificados como vetores multiterritoriais, permitirem-se
interagir com as demais territorialidades sociais, a resultante cambiante contribui
para trazer novos elementos capazes de influenciar o arranjo espacial no qual
novas ruralidades emergem. Perceber as potencialidades e os desafios que isso
representa faz toda a diferenca para compreender a reestruturacdo do espaco rural
fluminense.

Essa efetiva “multiterritorializacdo” deve ser entendida ndo apenas como
uma resultante da sobreposicdo ou imbricacdo entre multiplos tipos territoriais (0
que inclui  territérios-zona e  territérios-rede), mas também da
experimentacdo/reconstrucdo de forma singular pelo individuo, grupo social ou
instituicdo. A esta reterritorializacdo complexa, em rede e com fortes conotacdes
rizomaticas, ou seja, nao hierarquicas, é que damos o0 nome de
multiterritorialidade, ou seja, uma experiéncia moldada pelas geometrias de poder
em gue estamos mergulhados. (HAESBAERT, 2004, 343)
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2.3. Cruzamentos e interacfOes institucionais em apoio as RPPNs
fluminenses

No Brasil, o fenémeno geografico RPPN desponta em torno de um
movimento de pessoas e entidades destinando partes de suas terras a conservacao.
Os motivos da criagdo de uma RPPN sdo os mais variados (garantir a
perpetuidade da protecdo da area, proteger espécies ameagadas, proteger nascentes
e rios etc.), e a diversidade de perfil dos proprietarios € bem grande. Um
movimento, acima de tudo, de pessoas e ideais. (OJIDOS, 2018, p.38)

No entanto, complementar a iniciativa independente de eventuais
interessados, também efetivo é o esfor¢co de convencimento de “porta em porta” e
em palestras descentralizadas, manobra essa normalmente conduzida por grupos
associados. Aqui vale incluir o papel da Associacdo Patriménio Natural (APN-RJ)
na vanguarda da expansdo de RPPNs em nosso estado, cooperando de forma
determinante para a sustentacdo e operacionalizacdo dos Programas de Incentivo
as RPPNs federais e estaduais.

2.3.1. APN-RJ, IBAMA/ICMBIio e INEA

Conforme afirma Costa (2006), o sucesso das areas particulares
protegidas, e especificamente das RPPNs, foi favorecido pelo aumento crescente
da preocupacdo das pessoas com 0 meio ambiente. Mais do que uma estratégia, a
organizacao dos proprietarios, desde a instituicdo das RPPNs no Brasil, foi uma
necessidade. No estado do Rio de Janeiro, a Associacdo Patrimdnio Natural se
apresenta como uma entidade de carater privado que age em prol dos direitos das
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.

Fundada em 20 de agosto de 1997, a APN foi pioneira no trabalho de
apoio aos proprietarios rurais na criacdo e gestdo de suas reservas e esta
credenciada para transitar e atuar junto as seguintes plataformas institucionais:
Confederacdo Nacional de RPPN; Conselho Estadual da Reserva da Biosfera da
Mata Atléntica (RBMA); Mosaico Central Fluminense; Mosaico Mico-Ledo-
Dourado; Comissdo de Sementes e Mudas do Estado do Rio de Janeiro;
Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Comité de Bacia do Guandu.

Entretanto, a histdria da referida associacdo se cruza com uma histéria

pessoal, no contexto de criacdo da primeira RPPN fluminense, durante os anos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

145

1990. Ha trinta anos, o senhor Sérgio de Lima, primeiro presidente da APN e
morador da zona norte carioca, aposentou-se da fungdo de gerente bancério e
adquiriu um sitio no interior do estado do Rio de Janeiro, mais precisamente no
municipio de Rio Claro, regido de Médio Vale do Paraiba. O objetivo da
empreitada, segundo o entrevistado, era de experienciar a vida no campo —
percepcdo imagética da paisagem rural como terapia ocupacional — a partir da
majoracdo patrimonial com base no crescimento de plantel bovino, mesmo néo
dispondo de familiares ou conhecidos especializados na atividade. Mas no lugar
do que parecia se tornar um tranquilo refigio e novo espago de aprendizado, o
entrevistado passou a testemunhar alguns constrangimentos inesperados quando
um vizinho ligado a agropecuaria leiteira local — com forte lobby politico no
municipio e entre outros produtores rurais — demonstrou interesse na criacdo de
uma estrada para escoamento leiteiro, que cortaria a propriedade. O iminente
projeto descaracterizaria o sentido original da aquisicéo do sitio, fracdo de fundos
de uma antiga propriedade maior, com fragmentos florestais circundantes em meia
vertente. A consequente exposicdo decorrente da futura obra viaria aumentaria, no
ponto de vista do proprietario, o sentimento de inseguranca e a perda de
privacidade. O proprietario alegou entdo conviver com sucessivas e inoportunas
investidas de compra do imovel.

O imbrdglio descrito ocorreu na segunda metade da década de 1980 e
coincidiu com a publicacdo da Portaria 217/1988 pelo IBAMA, que instituiu as
Reservas Particulares de Fauna e Flora, visando assegurar a perenidade e
incentivos a criacdo mediante a isencdo de impostos, estabelecendo, em ambito
nacional, uma rede de reservas particulares na qual o cidaddo voluntariamente
pudesse se engajar no processo efetivo de conservacao de ecossistemas.

Dois anos depois da referida publicacdo, veio a promulgacdo do Decreto
Federal n® 98.914/1990, que regulamentou o artigo 6° do Cddigo Florestal vigente
a época (Lei n.° 4.771/1965), criando um novo instrumento para conservacdo da
natureza, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPNs. O novo
regulamento passou a oferecer um instrumento mais sélido para embasar o
estabelecimento de reservas privadas no pais e ainda conferiu o carater de
perpetuidade, pois de acordo com as Portarias 327/1977 e 277/1988, as areas
poderiam ser desconstituidas a qualquer momento. (OJIDOS, 2018, p.41-42)
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Determinado a manter o desenho paisagistico original, incluida a
preservacdo do fragmento florestal disposto nos limites da propriedade, o senhor
Sérgio de Lima procurou a antiga secdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atual Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), para pesquisar impedimentos cabiveis
para evitar o projeto de construcéo da referida estrada vicinal.

Naquele local, o proprietario tomou conhecimento do Decreto Federal n°
98.914/1990. Estabelecido contato com tal reparticdo pablica, deu-se entrada no
requerimento de criacdo da RPPN, cujas exigéncias mostraram-se, a principio,
confusas, mas, pouco tempo depois, técnicos do IBAMA foram ao imdvel para
mapear e definir os limites da futura unidade de conservacdo. Decidiu-se pela
delimitacdo da reserva abarcando todos os fragmentos florestais dispostos nos
limites da propriedade, funcionando como uma espécie de camada normativa
intencionalmente desenhada para repelir a descaracterizagdo paisagistica a luz de
iniciativas externas.

Em 07 de marco de 1991 foi reconhecida a RPPN Roca Grande, primeira
RPPN fluminense. De acordo com o entrevistado, o0 vizinho assim se expressou ao
tomar ciéncia da criacdo da RPPN: "- L& se foi 0 meu projeto. A briga agora é
com o IBAMA." O pioneirismo na criacdo da reserva, registrado neste relato, foi
acompanhado por um alto preco a pagar. O proprietario se tornou,
temporariariamente, persona non grata no municipio. Em retaliacdo explicita, a
manutencdo da estrada de acesso ao sitio, normalmente, executada pela prefeitura,
foi interrompida.

Pari passu, em 1997, o proprietario retornou ao IBAMA a fim de saber
guem e quantos eram os demais rppnistas localizados no estado do Rio de Janeiro
para unificar demandas e fortalecer eventuais reivindicacdes ao poder publico. Por
conseguinte, convidou o conjunto de interessados para uma primeira reunido, que
se resumiu por um sem numero de lamentagdes institucionais. Em segunda
reunido, os doze envolvidos acordaram a necessidade de uma Associagdo, mais a
frente regimentada e formalizada no segundo semestre do mesmo ano. A figura 8

a seguir corresponde ao logotipo da emergente entidade institucional.
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Figura 8 - Logomarca da Associacdo Patrim6nio Natural (APNRJ)

ASSOCIACAO PATRIMONIO NATURAL
DO ESTADO DO RIO DE JANRIRO

Fonte: Associacdo Patriménio Natural, 2019

A partir de entdo, estabeleceu-se uma parceria informal entre o0 IBAMA e
a recém-criada APN para implementar o Programa de RPPN (federal). Em
primeiro momento, a equipe da associacdo e servidores publicos passaram a
percorrer 0 estado do Rio de Janeiro para efetuar vistorias prévias junto aqueles
que deram entrada no requerimento de criacdo das reservas, e também periodicas,
nas propriedades com RPPNs j& reconhecidas e com portaria definitiva. A
parceria assumiu uma dimensao acima do esperado, pois, segundo o entrevistado,
qguando alguém procurava o IBAMA para tratar de assuntos especificos sobre
RPPN, havia encaminhamento para a APN.

Ligada mesmo que informalmente ao IBAMA, a experiéncia da APN no
estado do Rio de Janeiro passou a apresentar um maior peso no espectro nacional,
ndo mais provinciano, e semeou as bases para a criacdo da Confederacdo Nacional
de RPPN a fim de congregar as associacfes estaduais. Em 1999, foi solicitado
pelo setor de comunicacdo do Nucleo Pr6-ReNAPP ao ja presidente da APN, Sr.
Sérgio de Lima, uma nota sobre o trabalho da associagdo no estado do Rio de
Janeiro, cuja publicacdo materializa-se no ano 2000. O teor da narrativa ja se
direcionava para a constru¢do de uma unidade organizacional em nivel nacional,
conforme.

Na mesma pagina da publicacdo, antes do artigo escrito pelo entdo
mandatario da APN, ha outra nota de autoria da Sra. Claudia Costa (2000) sobre
os resultados de um Seminario organizado pelo IBAMA naquele periodo. De

acordo com a publicacéo:
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0 1° Seminario de Sustentabilidade e Conservacdo das RPPNs, contou
com a presenca de 148 participantes, 80 dos quais proprietarios de
reservas. O evento teve como objetivo a integracdo dos proprietarios,
informacdes na area de projetos, e a apresentacdo do Programa RPPN
do IBAMA. O Seminario foi importante, em especial pela
oportunidade dos proprietarios dividirem suas experiéncias e
discutirem suas necessidades. No entanto, o tema central do encontro,
a sustentabilidade econémica das RPPNs, ndo apresentou nenhum
progresso. Foi com grande desanimo que 0s participantes assistiram as
palestras referentes a possibilidades de financiamento para a
implantacdo e manutencdo das RPPNs. Esse desanimo se transformou
em descrédito frente a palestra do representante do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, que alegou ndo haver uma linha especifica para
analise e financiamento de projetos envolvendo RPPNs, contrario ao
que prevé o artigo 12° do Decreto 1.922/96.0 que ndo dizer da
explicitacdo das dificuldades do IBAMA em dar andamento ao
Programa RPPN, estando sem recursos financeiros € humanos para
realizacdo de vistorias e apoio a fiscalizacdo. Um dos temas
insistentemente levantados durante o Seminario foi a criacdo de
associacfes regionais representativas das RPPNs. Esse anseio dos
proprietarios é um dos principais objetivos do Nucleo Pr6-ReNAPP,
cujos membros tém incentivado a estruturacdo de associagdes locais.
O objetivo de uma rede funcional de proprietarios e técnicos que
trabalham com reservas particulares é fortalecer a categoria na busca
de incentivos e apoio para as atividades de conservagdo e
sustentabilidade financeira das reservas. Os estados do Rio de Janeiro
e Parand ja estdo com as associagOes criadas, estando em curso
também a criagcdo de uma associa¢do na Bahia. O Seminario com os
proprietarios de RPPNs de Minas Gerais para estruturar a associagao
devera ocorrer ainda no primeiro semestre de 2000.

Em seguida, na mesma publicacdo, foi inserida a contribuicdo de LIMA

(2000) sobre a atuacdo da APN, conforme podemos analisar a seguir:

a Associacdo Patrimdnio Natural, que congrega os proprietarios de
RPPNs do Estado do Rio de Janeiro, destina-se a representar essa
comunidade e se volta a fomentar o surgimento de outras unidades
particulares de conservacdo. Nossa parceria com o IBAMA-RJ tem
rendido bons frutos. Temos procurado suprir parte das caréncias do
Orgdo, quase sempre representadas pela dificuldade de locomogao de
seus técnicos. Assim, estabelecemos um programa de visitagdo mensal
a pelo menos uma RPPN, além de acompanharmos as vistorias iniciais
as futuras reservas. Aos ja reconhecidos, causa boa impressdo a
presenca do IBAMA e aos novos candidatos, gera seguranca saber que
ja existe uma Entidade de classe. Terd com quem dirimir suas
incertezas e encaminhar suas reivindicagdes. Dentre os reflexos
positivos da criagdo de AssociacBes Estaduais de proprietarios de
RPPNs, posso mencionar: a) Fator de aglutinacdo da classe,
possibilitando a troca de experiéncias, canal de comunicagdo com o
IBAMA e demais o0rgdos da administracdo publica, maior
representatividade na conducdo de reivindicagbes, e sentido
fomentador do surgimento de novas RPPNSs, valendo ressaltar que
guem comprou a mercadoria, tem mais autoridade para fazer sua
propaganda; b) Contribuicdo ao Programa de RPPN, podendo as
associacOes estaduais promoverem parceria com o IBAMA estadual,
suprindo parte de suas deficiéncias na comunicacdo com 0s
proprietarios, fornecendo condugdo e companhia aos técnicos para as
vistorias periddicas e prévias, sendo estas Ultimas importantissimas,
como ja demonstrado acima; ¢) A existéncia de associa¢cdes estaduais,
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pelo menos nos estados lideres em ndmero de RPPN, ensejara o
surgimento de uma Confederagdo de Associa¢fes Estaduais de
Proprietarios de RPPNs, com a necessaria legitimidade para
representar o segmento. Nossa posicdo respalda-se na importancia
assumida pelas RPPN no contexto das reservas particulares, estando a
sugerir forma associativa bem especifica. Outrossim, os fatos sao
contundentes. A partir do Rio de Janeiro, quando nds, proprietarios
resolvemos fundar a Associacdo Patrimdnio Natural, ja o Parana, sem
conhecer nossa experiéncia, também fundou a sua e varios outros
estados ultimam providéncias para seguir esse exemplo. Portanto,
trata-se de um movimento irreversivel e de baixo para cima,
conferindo a necessaria legitimidade a futura Confederagdo que,
certamente, surgird. Quanto mais cedo pudermos, nos associarmos,
nos reunirmos e elegermos a diretoria de uma Confedera¢do Nacional
de Associacdes Estaduais de Proprietarios de RPPNs, tanto melhor
sera para a comunidade de proprietarios, como também para o éxito
do Programa de RPPNs. Em tempo: entendo que as associacdes
devam ser estaduais, admitindo que estados maiores possam
subdividir-se em regifes, mas com uma so representacdo estadual na
futura Confederagdo. Outrossim, e sem embargo do inquestionavel
valor das demais formas de reservas particulares, as RPPNs devem ter
sua estrutura associativa exclusiva, nada impedindo que a
Confederagdo e suas filiadas estaduais celebrem as mais variadas
parcerias.

Conforme afirmou o proprio Sr. Sérgio em entrevista: “- Quando a APN
passou a distribuir a copia de seu Estatuto nos semindrios anuais do IBAMA,
iniciou-se um movimento para que outros estados igualmente criassem suas
associacOes. Houve uma discussdo de semantica. Por que ndo Federagdo?
Porque Federacdo, segundo consta, tem conotacdo de subordinagéo, enquanto
Confederacédo tem sentido associativo. A Confederacdo (CNRPPN) foi criada,
como previamos .

Conforme esperado, a Confederacgéo foi posteriormente fundada em evento
organizado pelo IBAMA e a APN. Ao acessarmos o portal institucional, a
Confederacdo Nacional das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(CNRPPN) se apresenta como a instancia maxima de representacao das RPPNs no
Brasil. Junto com as associacOes estaduais e regionais/municipais, a CNRPPN
atua no desenvolvimento de iniciativas que contribuam para a integragdo dos
proprietarios de RPPNS e para o constante aperfeicoamento de politicas publicas
relacionadas a essa importante modalidade de Unidade de Conservacgao.

A CNRPPN também administra um importantissimo quadro de
indicadores sobre as reservas cadastradas, cujo contetdo é publico e organizado
em uma planilha colaborativa continuamente alimentada, que oferece uma riqueza

de informacBes sendo mais detalhadas do que aquelas solicitadas junto aos 6rgéos
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publicos ambientais, de onde justamente se esperava maior transparéncia e
receptividade para o desenrolar do presente trabalho.

Contemplada por editais do terceiro setor (mais especificamente a Alianca
para a Conservacdo da Mata Atlantica), a APN contou, durante meados da década
de 1990, e na década seguinte, com profissionais orientados para apoiar a criagdo
e implementacdo de RPPNs, oferecendo orientacdo técnica a proprietérios rurais e
rppnistas interessados na adequacgdo ambiental e legal de suas propriedades. Mais
especificamente, a APN atuou nas seguintes frentes: apoio a proprietarios rurais
no processo de criagcdo de RPPN e Reserva Legal; cadastramento ou atualizagéo
do Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR — junto ao INCRA; realizacéo
do cadastramento ou atualizacdo do Imposto Territorial Rural junto a Receita
Federal; elaboracdo e execucdo de projetos ambientais sustentaveis, planos de
manejo, educacdo ambiental e restauracdo florestal; proposicdo de politicas
publicas estaduais e municipais voltadas para a sustentabilidade das RPPNSs.

A despeito das conquistas alcangadas pela parceria ICMBIio/APN, o apoio
a fiscalizacdo das RPPNs, especialmente em casos de invasdo, ainda € incipiente.
Além disso, a velocidade na tramitacdo dos processos de criacdo de reservas
também precisa aumentar. A atualizacdo dos cadastros das reservas existentes é
outra demanda ainda ndo atendida, cabendo as associacdes, e especialmente a
Confederacdo, manter bancos de dados com listagens e informacdes relevantes
que possam melhorar a troca de informacdes e o procedimento de implantagdo das
reservas. (COSTA, 2006, p.61)

Ao longo da década de 2000, houve a interrup¢do do Programa de RPPN
pelo conduzido pelo IBAMA. Segundo COSTA (2006, p.21),

o incipiente Programa foi excluido antes mesmo de ser efetivamente
reconhecido pelo referido Orgdo. Embora apresentasse problemas
operacionais e gerenciais, 0 Programa, além de ser uma instancia para
obtencédo de informac6es e acompanhamento dos processos, garantia a
existéncia de pessoal dedicado especificamente as RPPNs, dando um
tratamento especifico para essas reservas dentro do 6rgdo. Umas das
atividades mais interessantes do programa era a realizacdo de reunides
anuais de capacitagdo, envolvendo a equipe do programa em Brasilia,
0s técnicos alocados nas geréncias regionais do Ibama de cada estado,
representantes das associacGes de proprietarios e representantes de
ONGs que apoiavam as RPPNSs. Essas reunides sem duvida foram de
extrema importancia para fortalecer a figura da RPPN néo s6 no
IBAMA, mas em todo o pais. Com o fim do programa, o0s
proprietarios ficaram sem um interlocutor que pudesse dar o apoio que
0 Decreto n° 1.922/96 previa, arrastando o tramite de cadastro e
analise de pedido para criacdo de RPPN, entrou na vala comum dos
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processos de criacdo das demais UCs integrantes do SNUC. (COSTA,
2006, p.21)

O fato em questdo desencadeou um processo espontaneo de
descentralizagdo institucional para as instancias estaduais, fato que, a partir de
entdo, aproximou a cooperacdo técnica entre a APN e o Instituto Estadual do
Ambiente. Uma vez consolidado o Nucleo de RPPN naquele 6rgao, bem como a
internalizacdo de rotinas até entdo conduzidas pela APN, a associa¢do reduziu seu
campo de atuacdo, mas ainda preserva um legado de pioneirismo indiscutivel a
expansdo de reservas particulares, reconhecidas pelas instancias federal, estadual e
também municipal, a exemplo das primeiras RPPNs municipais, localizadas em
Varre-Sai, RJ. Com base em entrevista com dirigentes atuais da APN, ao longo de
treze anos, a associagdo auxiliou a criagédo de 89 RPPNs, 62 federais, 24 estaduais
e 3 municipais, totalizando 7164,69 hectares de areas protegidas.

A habilitacdo da instancia estadual para o reconhecimento de reservas
privadas tem como marco de referéncia o Decreto N° 40.909, de 17 de Agosto de
2007, o qual dispbe sobre a Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN —
como unidade de conservacdo da natureza de protecdo integral no territorio do
estado do Rio de Janeiro. O novo marco regulatério buscou atender a um antigo
pleito das ONGs locais visando atender a uma demanda crescente que se
encontrava reprimida no estado do Rio de Janeiro. O referido instrumento
normativo passou a estabelecer critérios e procedimentos administrativos para a
criacdo, estimulos e incentivos para a implementacdo de RPPNSs.

De acordo com o Art. 2°, Capitulo | do Decreto 40.909/2007, a extinta
Fundacdo Instituto Estadual de Florestas (IEF) passou a prestar servi¢o técnico
gratuito visando avaliar o interesse publico na criacdo de RPPNs, dando
preferéncia aos requerimentos que correspondessem a imdveis inseridos em areas
prioritarias para a conservagdo da natureza. Trés meses depois, a Secretaria de
Estado de Ambiente emitiu a resolucdo SEA/RJ 038, em 30 de novembro de
2007, que passou a regulamentar o Decreto Estadual 40.909/2007, com o seguinte

teor aqui resumido:

Art. 1° - A pessoa fisica ou juridica interessada em constituir em seu
imovel, integral ou parcialmente, uma Reserva Particular do
Patrimdnio Natural - RPPN, devera encaminhar requerimento nesse
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sentido a Fundagdo Instituto Estadual de Florestas — IEF, instruido
com 0s seguintes documentos:

| —justificativa para a constituicdo da RPPN;

Il - copia autenticada da cédula de identidade e CPF do proprietario e
de seu cOnjuge, se houver;

Il — matricula atualizada do imével no Registro Geral de Iméveis —
RGlI;

IV — Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR, quando for o
caso;

V — planta e memorial descritivo da area total do imdvel, com a
indicagdo dos limites de cada matricula, dos confrontantes e da area
proposta para a constituicio da RPPN, assinada por profissional
habilitado, com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica—
ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites do
imdvel e da area proposta como RPPN, georreferenciadas de acordo
com as especificacdes do Sistema Geodésico Brasileiro; e VI - prova
de quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
ou Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, por meio de certidao
negativa de débitos relativa ao imovel expedida pelo 6rgdo de
administracéo tributéria competente.

Art. 2° - Protocolado o pedido, e sendo 0 mesmo considerado apto, o
IEF deveré:

| — realizar vistoria técnica, visando qualificar o interesse publico na
constituicdo da RPPN;

Il — realizar a anélise dos documentos apresentados, visando orientar o
proprietario quanto aos possiveis 6bices legais a averbacdo da RPPN;
111 — elaborar parecer conclusivo, devidamente justificado, relativo ao
requerimento para reconhecimento da RPPN, respeitando o prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da data do aceite
final da documentacéo constante no art. 1°;

IV — providenciar a confeccdo de duas vias do Termo de
Compromisso (Anexo 1) a ser assinado pelo presidente do IEF e pelo
proprietario ou representante legal do imével,

V — publicar no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro o ato
constitutivo da RPPN;

VI - encaminhar ao proprietario uma das vias do Termo de
Compromisso, devidamente assinada, para que este proceda a sua
averbacdo no Cartdrio de Registro Imobiliario competente; e

VI — conferir ao proprietario certificado de reconhecimento da RPPN,
declarando o interesse publico na conservagdo da area.

Art. 3° - Caberé ao IEF, ainda:

I - manter cadastro atualizado das RPPN existentes no Estado do Rio
de Janeiro;

Il - vistoriar as RPPN constituidas pelo Poder Publico Estadual
periodicamente e sempre que necessario;

I11 - apoiar iniciativas de capacitacdo dos proprietarios de RPPN;

IV — viabilizar, sempre que possivel, a destinacdo de materiais,
equipamentos e instrumentos apreendidos pela fiscalizagcdo ambiental
aos proprietarios das RPPN, visando contribuir para a efetiva
implementacdo das mesmas;

V — apoiar o proprietario da RPPN na busca pela concessdo de
recursos para aplicacdo nas mesmas em instituicbes financeiras
plblicas e privadas e em programas e projetos governamentais
federais, estaduais e municipais;

VI - divulgar as RPPN, seus objetivos e importancia por meio de
campanhas que tenham por publico-alvo a sociedade de uma forma
geral e os 6rgdos publicos em particular; e

VII — promover gestdes junto as prefeituras municipais e a Secretaria
de Estado dos Transportes visando a manutencdo de condigdes
adequadas nas estradas de acesso as RPPN, bem como pela colocagédo
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de sinalizacdo nas estradas e rodovias para informar aos usuarios
sobre a existéncia e localizacdo das mesmas.

Art. 4° - Compete ao proprietario da RPPN a sua averbacdo na
respectiva matricula do imovel perante o registro de imdveis
competente e encaminhar cépia autenticada do mesmo ao IEF num
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura do ato de
reconhecimento.

Paragrafo Unico - O proprietario devera divulgar a constituicio da
RPPN na regido onde esta estiver inserida, inclusive com a colocacéo
de placas nos limites da area advertindo a todos quanto a proibicéo
legal de desmatamento, queimada, caca, pesca, apanha, captura de
animais e qualquer outro ato que afete ou possa afetar o meio
ambiente.

Art. 5° - Sera permitida na RPPN a instalacéo de viveiros de mudas de
espécies nativas dos ecossistemas onde ela estiver inserida, desde que
vinculados a projetos regionais de recuperacdo ambiental.

Pardgrafo Unico - Serd permitida a coleta de sementes e outros
propagulos no interior da RPPN exclusivamente para a atividade
prevista no caput deste artigo.

Para dar conta dessa nova atribuicdo, o extinto IEF emitiu a Portaria
IEF/RJ/PRE/247, em 2 de setembro de 2008, a partir da qual criou o Nucleo de
Reservas Particulares do Patrimdénio Natural - NRPPN, vinculado a Diretoria de
Conservacao da Natureza. De acordo com o documento, considerando

— que compete & Fundacdo Instituto Estadual de Florestas - IEF/RJ
administrar as unidades de conservacdo da natureza localizadas no
Estado do Rio de Janeiro, conforme o disposto na Lei Estadual N°
1.315, de 07 de julho de 1998;

— que as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural sdo espacos
territoriais especialmente protegidos a serem instituidos em areas
privadas, gravados com carater de perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade biol6gica, conforme o disposto no artigo 21
da Lei Federal no 9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo - SNUC,;

— 0 Decreto Estadual no 40.909, de 17 de agosto de 2007, que dispbe
sobre as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN, como
unidades de conservacdo de protecdo integral, assim como estabelece
critérios e procedimentos administrativos para a sua criagao;

— a Resolucdo SEA n° 038, de 30 de novembro de 2007, que
regulamenta o Decreto Estadual no 40.909, de 17 de agosto de 2007,

— e a importéncia de ser disponibilizada estrutura adequada aos
proprietarios que voluntariamente manifestem interesse em
transformar seus imdveis em Reservas Particulares do Patriménio
Natural, contribuindo, assim, para a preservacdo da biodiversidade,
dos ecossistemas e das paisagens do Estado do Rio de Janeiro,
resolve:

Art. 1° — Criar o Nucleo de Reservas Particulares do Patriménio
Natural - RPPN da Fundacéo Instituto Estadual de Florestas - IEF/RJ.
Paragrafo Unico. O Nucleo de RPPN ficara subordinado a Diretoria
de Conservacdo da Natureza - DCN.

Art. 2° — Compete ao Nucleo de RPPN:

| - coordenar o Programa Estadual de Apoio as Reservas Particulares
do Patriménio Natural,

Il - executar o procedimento de criagdo de RPPN estabelecido nos
art.s. 2° a 12° do Decreto Estadual no 40.909/2007;
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Il - analisar e aprovar as areas de Reserva Legal das propriedades
rurais a serem certificadas como RPPN que ainda ndo possuam a
averbacdo deste gravame; e

Compete ao IEF, sempre que requisitada a constituicdo da RPPN e
apos a verificacdo da existéncia de interesse publico na conservagédo
de sua biodiversidade:

IV - providenciar a emissdo conjunta dos termos de compromisso para
o gravame de RPPN e de Reserva Legal.

A fonte para custear a implantacdo e manutencdo do Nucleo foi também
resultado de mais uma engenharia institucional. De acordo com Guagliardi et al
(2009, p.29), a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, previu, em seu artigo 36,
a obrigatoriedade de empreendimentos de significativo impacto ambiental
destinarem um percentual calculado sobre o valor do seu investimento para apoiar
a implantacdo e manutencdo de unidades de conservacdo do Grupo de Protecéo
Integral. As unidades do Grupo de Uso Sustentavel, grupo em que se inserem as
RPPNs, também devem ser beneficiarias da compensacdo definida no referido
artigo, quando diretamente afetadas por tais empreendimentos.

Segundo os autores, visando definir critérios para a utilizacdo desses

recursos,

0 Decreto Federal n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que
regulamentou parcialmente a Lei do SNUC, definiu, em seus artigos
32 e 33, a instituicdo de Camaras de Compensacdo Ambiental e
estabeleceu uma ordem de prioridade para a aplicacdo dos recursos
advindos dessa fonte. [...] Em obediéncia & lei, a Secretaria de Estado
do Ambiente — SEA editou a Resolu¢do SEA n° 08/2007, que instituiu
a Camara de Compensagdo Ambiental do Rio de Janeiro — CCA,
estipulando suas atribui¢des e elencando as institui¢ces que a integram
com ampla participacdo da sociedade civil, ali representada pela rede
de ONGs da mata atlantica (ambientalistas), Federacdo das Industrias
do Rio de Janeiro — FIRJAN (setor produtivo); Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ (Academia); e Associacdo dos Municipios
do Estado do Rio de Janeiro — AEMERJ (prefeituras municipais). [...]
A referida Resolucdo estabeleceu, ainda, procedimentos para
aplicacdo das compensagdes ambientais no estado , como a forma de
apresentacdo de projetos a serem submetidos para aprovagdo, os entes
legitimados a submeter projetos aquele colegiado, dentre outros.
(GAUGLIARDI et al, 2009, p.29)

Diante da escassez de quadros proprios para atender a demanda de criacdo
de RPPN no @mbito estadual, em 2007, o IEF/RJ apresentou o projeto “Programa
Estadual de Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN” a recém-criada
Céamara de Compensacdo Ambiental (CCA). O projeto ora apresentado

viabilizaria técnica, financeira e operacionalmente o processo de criacdo de RPPN
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no estado do Rio de Janeiro, & luz do recém-sancionado Decreto Estadual n°
40.909/07. (GUAGLIARDI et al, 2009, p.30)

Aprovado, por unanimidade, na 8 Reunido Ordinaria da CCA, ocorrida
em 05 de novembro de 2007, o projeto so foi iniciado em junho de 2008, com
recurso de compensacao ambiental, apds assinatura entre uma empresa e o0 extinto
IEF/RJ de Termo de Execucdo de Projetos, documento estabelecido para a
formalizacdo de parcerias dessa natureza. A figura 9 corresponde a logamarca
institucional do nascente Nucleo de RPPN, renomeado anos depois, por meio do
Decreto Estadual n° 43.390/2011, para Servigo de RPPN — SERPPN.
(GUAGLIARDI et al, 2009, p.30)

Figura 9 - Logomarca do Servi¢o de RPPN

Fonte: INEA, 2019

Em 12 de janeiro de 2009 o Estado do Rio fundiu os seus érgdos
executores da politica de meio ambiente (Fundacdo Instituto Estadual de Florestas
— IEF/RJ, Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente — FEEMA,
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA) no Instituto Estadual do
Ambiente — INEA. Instituido pela Lei Estadual n° 5.101, de 04 de outubro de
2007, o INEA s0 foi instalado a partir da publicacdo do Decreto Estadual n°
41.628, de 12 de janeiro de 2009. (GUAGLIARDI et al, 2009, p.31)

O Decreto Estadual n° 42.062, de 06 de outubro de 2009, alterou a
estrutura organizacional do INEA, criando formalmente uma Coordenadoria de
Projetos Especiais — COPE no &mbito da Diretoria de Biodiversidade e Areas
Protegidas (DIBAP). O Nucleo de RPPN passou, entdo, a ser oficialmente
subordinado a COPE, assim como outros projetos, como o0 Nucleo de
Regularizacdo Fundiaria — NUREF, o Ndcleo de Controle das Compensacdes
Ambientais — NCCA e o Projeto de Protecdo a Mata Atlantica — PPMA, este
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ultimo financiado pelo banco alemdo KFW. [...] A fusdo dos 6rgaos, superadas as

previsiveis dificuldades iniciais, foi bastante positiva para a consolidacdo das
RPPN estaduais. (GUAGLIARDI et al, 2009, p.31)

Consolidada a fundamentacdo institucional e o know-how necessarios, as

etapas relativas a

criagdo de uma RPPN por meio do SRPPN/INEA foram

simplificadas e representadas no quadro 5.

Quadro 5 - Tramite para criacdo e reconhecimento de RPPNs pelo SRPPN/INEA

I 9. Portaria de reconhecimento definitivo da RPPN I
I 1 - Protocolar Pedido de criacio da RPPN no INEA I I 8. Averbacio da RPPN na matricula do imével I
N
v
I 2 —Anilise dos documentos apresentados pelo requerente | I 7. Assinatura do Termo de Compromisso I
4
A 4
I 3 — Vistoria técnica na area proposta para criacio da RPPN I 6 —Portaria de reconhecimento provisorio
da RPPN
A 4
I 4 — Anilise Juridica da documentacio I > I 5 — Consulta publica (20 dias)

Fonte: INEA, 2018

Dos obstaculos mais frequentes, tanto em relacdo a documentacgéo exigida

quanto aos procedimentos necessarios para que a RPPN seja efetivamente criada
pelo SRPPN, Guagliardi et al (2009, p.35-40) assim destacam:

(a) Apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural — CCIR
atualizado: o CCIR tem a finalidade de averiguar se o imével rural
encontra-se devidamente cadastrado nos registros do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. A
apresentacdo deste documento tem gerado enorme dificuldade aqueles
que pretendem criar RPPNSs, pois o procedimento de atualizacdo do
CCIR para alguns iméveis tem ocorrido de forma muito demorada.

(b) Plantas e memoriais descritivos apresentados nos requerimentos e
o georreferenciamento da area proposta para RPPN e da propriedade:
deve-se verificar se as informacBGes (nome da RPPN, sistema de
projecdo utilizado, area, etc.) contidas no memorial e na planta sdo as
mesmas, além de conferir os pontos apresentados com aqueles
levantados na vistoria de campo. Para evitar tal imbroglio, a equipe do
NUlcleo de RPPN realiza uma pré-andlise das plantas e memoriais
descritivos, entregues pelo requerente extraoficialmente, ou seja, antes
do protocolo do pedido de criagdo da RPPN. H& também duvidas
quanto a delimitacdo da area proposta para criacdo de RPPN. Os
diplomas legais que regulam os procedimentos para criagdo de RPPN
tanto no Rio de Janeiro quanto em ambito federal ndo remetem a
precisdo que deve ser adotada para o levantamento da area. Portanto,
quando o proprietario ou o profissional contratado para realizar o
levantamento topografico entra em contato com o NUcleo para obter
informacdes acerca dos procedimentos, as orientagdes sdo sempre no
sentido de que o levantamento deve ser feito com a maior preciséo
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possivel, principalmente naqueles imoveis cujo limite da RPPN é
idéntico ao da propriedade.

(c) Procedimento para averbacdo da RPPN na matricula do imdvel:
ap0s o reconhecimento da area como RPPN pelo érgdo ambiental, esta
devera ser averbada junto a matricula do imével. Nesse contexto, a
problemética verificada é a auséncia de padronizagdo dos cartérios
para a realizagdo do ato da averbagdo. Isto porque, durante o primeiro
ano das atividades do Nucleo de RPPN, cada cartério fez diferentes
exigéncias para a averbacdo da RPPN.

Nesse sentido, superados os obstaculos acima listados, os objetivos
principais do Programa Estadual de RPPNs consistem em fomentar e viabilizar o
reconhecimento de RPPNs pelo Inea, bem como apoiar a gestdo das reservas;
aprovar areas de Reserva Legal quando vinculadas as RPPNSs; aprovar Planos de
Manejo; monitorar as RPPNs reconhecidas. Do ano 2009 ao ano 2017, o SERPPN

organizou em quatro fases, conforme podemos observar no quadro 6.

Quadro 6 - Fases do Programa Estadual de RPPNs

Atendimento as demandas reprimidas para criagdo;

| + desenvolvimento do roteiro de Plano de Manejo (PM)

| + Aplicagao do Roteiro PM, capacitacao para o PM, planejamento de
acoes que visem a sustentabilidade;

| + incentivo a criacdo, capacitacaopara o PM, fomento de acdes que
visem a sustentabilidade, pesquisa cientifica e monitoramento.

Fonte: INEA, 2018

Guagliardi et al (2009) estimaram 0 aumento nos requerimentos para
criacdo de RPPN estaduais nos anos seguintes. A confirmagdo para tal projecéo
deveu-se as atividades de mobilizacdo de proprietarios, por intermédio de 96
palestras e seminarios realizados pelo SERPPN em 65 municipios de todas as
regides de governo (dados referentes ao periodo 2009-2017), conforme veremos

no mapa 19, disponivel na proxima pagina. Segundo os autores,

uma estrutura interna voltada especificamente para atender aos
proprietarios interessados em transformar suas areas em reservas ndo
parecia ser suficiente. Nessa trilha, a equipe do SERPPN optou por
realizar uma espécie de “campanha itinerante” pelo estado, por meio
da realizagdo de palestras e seminarios sobre o tema RPPN. As
constantes visitas a diversos municipios objetivam ndo s6 a
sensibilizacdo de potenciais proprietarios para instituicdo de RPPN,
mas também apoiar tecnicamente as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente.
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Desde a implementacdo do SERPPN, entre os anos 2009 e 2017, o niUmero
de reservas particulares estaduais chegou a 79. No entanto, pelo mapa € possivel
verificar que grande parte dos municipios visitados ndo registrou a criacdo de
reservas particulares durante o periodo considerado. De todo modo, tal reparticdo
do INEA se tornou referéncia para a criacdo de novas RPPNs no estado do Rio de
Janeiro.

A capilaridade institucional se materializou nos seguintes resultados:
atendimento de mais de duas mil pessoas abrangidas pela mobilizacao itinerante;
um municipio orientado sobre repasse do ICMS ecoldgico as RPPNs; dois termos
de cooperacao técnica celebrados (com a Associacdo do Patrimdnio Natural e a
Associacdo Mico-Ledo-Dourado); e trés projetos, entdo paralisados devido a crise
fiscal do estado (Prodetur-RPPN*%; Projeto BIG'®; e Projeto de Plano de Manejo

para RPPNs na Camara de Compensacdo Ambiental). Finalizado o periodo

12 Fortalecimento e Promocdo das RPPNs com potencial de uso turistico, prestando suporte &
criacdo de 46 Planos de Manejo, Guias turisticos e Guias de Birdwatching.

3 Gestao Integrada do Ecossistema da Baia da Ilha Grande — BIG — componente RPPN - que
resultou atté o momento em 4 rodas de conversa sobre RPPNs, 8 proprietarios
sensibilizados/interessados; e um requerimento de RPPN protocolado (propriedade localizada na
zona de amortecimento do Parque Nacional da Serra da Bocaina).
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contratual, o SERPPN foi desativado em maio de 2018, mas retornou as
atividades no inicio do ano 2019. As perspectivas futuras do Programa Estadual
de RPPNs quanto a projetos e estratégias sdo as seguintes: apoiar o
georreferenciamento de propriedades potenciais; apoiar a sustentabilidade
financeira das RPPNs através de politicas pablicas direcionadas ao Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA); sensibilizar prefeituras para repasse de parcela do
ICMS-E para os proprietarios de RPPNs; e desenvolver programa de PSA que

remunere 0s proprietarios de RPPNs.

2.3.2. ICMS ecoldgico e possibilidades de remuneracdo a
proprietarios de RPPNs nos municipios fluminenses

O Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) é uma arrecadacdo sob responsabilidade da administragdo
estadual, e é também a maior fonte de receita para as unidades da federacao.
Somente 0s governos dos estados e do distrito federal tém competéncia para
institui-lo, conforme determinado pelo o artigo 155 da Constituicdo de 1988.
Nesse sentido, 25% da arrecadacdo do ICMS devem ser repassados aos
municipios, de acordo com o inciso 1V do artigo 158 da Constituicdo Federal.

E importante destacar que todo valor arrecadado pelos estados se deve as
transacGes comerciais realizadas nos municipios. O entendimento desse ponto é
determinante para compreendermos como se forma o bolo da arrecadacdo do
ICMS pelos estados e como parte desse bolo sera repartido entre os municipios,
que, afinal, contribuiram para o total arrecadado. (OJIDOS, 2018, p.98-99)

Nesse contexto, as parcelas de receita pertencentes aos municipios,

mencionadas no referido inciso 1V, sdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal. (BRASIL, 1988)

O trecho constitucional citado define que, dos 25% da receita do ICMS

destinada aos municipios, 75% ¢é distribuido de acordo com o indice de
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Participacdo Municipal, enquanto que o restante dos 25% ¢é distribuido
obedecendo a critérios definidos por cada estado. E através dessas leis
complementares que o mecanismo ICMS ecoldgico é introduzido na legislacéo
tributaria, conforme veremos a frente. (MAY et al, 2005, p.98) Os gréafico 1 ilustra

o fluxo inicial de reparticdo dos 25% do ICMS estadual nos municipios.

Gréfico 1 - Reparticdo do ICMS e fracdo do repasse municipal

Repartigao do ICMS Repartigao do ICMS nos municipios

Hindice de Participagiio

M Estado Municipal

H Municipios

i Critérios variados

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Constituico Federal e Lei Estadual n® 2.664/1996

O ICMS ecoldgico pode ser definido como o critério ou o conjunto de
critérios ambientais, utilizados pelo governo do estado, para a determinagdo do
guanto cada municipio vai receber na reparticdo dos recursos financeiros
arrecadados com o ICMS. Assim, as unidades federativas podem criar o ICMS
Ecoldgico ao considerarem o critério ambiental no momento de definir os itens
que compordo a participacdo dos municipios. Esses critérios ambientais podem
estar relacionados a existéncia de unidades de conservacao, terras indigenas, areas
de manancial de abastecimento publico, programas de gerenciamento dos residuos
solidos urbanos, enfim, todos os critérios relacionados a questdo ambiental.
(OJIDOS, 2018, p.98-99)

O primeiro estado a se utilizar da possibilidade criada pelo artigo 158 da
Constituicdo foi o Parand, a partir das contribuicbes propostas por Loureiro
(1994). O ICMS Ecoldgico foi concebido como uma forma de “compensacdo”,
pois muitos municipios rurais apresentam baixa densidade populacional e
diversificacdo econémica, além de estarem sobrepostos a unidades de conservagéao
e mananciais estratégicos, motivos que inibem ainda mais o desenvolvimento de
novos arranjos produtivos, 0s quais, por sua vez, comprometem o desempenho das
municipalidades em destaque no Indice de Participacdo Municipal, referente a
fatia dos ¥ dos 25% do ICMS reservado aos municipios.
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A medida foi extremamente interessante, especialmente por provocar uma
mudanca na visdo dos municipios quanto ao conceito de conservacao, diante da
perspectiva de uma fonte de renda baseada na preservacao de ecossistemas. Um
estudo comparativo realizado por Loureiro (1994) demonstrou que 0S recursos
obtidos por trés municipios com o ICMS ecoldgico seriam maiores do que 0s que
eles poderiam obter com culturas agricolas normalmente desenvolvidas nas areas.
(COSTA, 2006, p.57)

Com o tempo, a experiéncia do Parana foi evoluindo e a lei passou de um
conceito de compensacdo para o espirito de um real “incentivo econdmico”,
premiando aqueles municipios que tivessem boa gestdo de suas areas naturais.
Isso ocorreu com a insercao de critérios qualitativos na avaliacdo para a pontuacao
do municipio no momento de calcular qual seria o tamanho da fatia do bolo a que
ele faria jus.

O Brasil possui 27 unidades federativas, sendo uma delas o Distrito
Federal, que é impossibilitado de criar o ICMS Ecoldgico por ndo ser composto
por municipios. Das 26 restantes, apenas 17 possuem legislacdo de ICMS
Ecoldgico. Portanto, vale ressaltar que os municipios de 9 estados ndo podem
contar com essa politica publica, ja que suas assembleias legislativas ainda nédo
legislaram para utilizar a prerrogativa constitucional de definir os critérios de
repasse do ICMS. (OJIDOS, 2018, p.101)

No estado do Rio de Janeiro, para implementar a nova engenharia
tributaria, a Lei N° 5100, de 04 de outubro de 2007 acrescentou o inciso VI ao
artigo 1° da Lei Estadual n° 2.664, de 27 de dezembro de 1996 — que trata da
reparticdo aos municipios da parcela de 25% (critérios variados) do produto da
arrecadacao do ICMS —, com o seguinte teor:

Art. 1°-(..)

VI — conservacdo ambiental - critério que considerard a &rea e a
efetiva implantacdo das unidades de conservacdo existentes no
territério municipal, observadas as disposi¢es do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC - e seu
correspondente no Estado, quando aprovado: as areas protegidas, a

qualidade ambiental dos recursos hidricos, bem como a coleta e
disposicao final adequada dos residuos so6lidos”.

O critério ecoldgico foi entdo incluido aos demais indices considerados
para 0 céalculo do repasse. S&o eles: INPm = indice percentual de populacio do

Municipio; INAm = indice percentual da area do Municipio; INRm = indice
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percentual de Receita Propria do Municipio; INCm = indice percentual de cota
minima do Municipio; IAEm = indice de Ajuste Econdmico do Municipio; IFCA
= Indice Final de Conservacio Ambiental.

De acordo com a Lei N° 5100, de 04 de outubro de 2007, o percentual a
ser distribuido aos municipios, em funcdo do critério de conservagdo ambiental
acrescido, passou a ser de 2,5%, subtraidos da parcela total distribuida aos
municipios de acordo com a Lei n° 2.664/96. Para a inclusdo do componente
ambiental entre os critérios de distribuicdo previstos na Lei n° 2.664/96, foram
proporcionalmente redimensionados os indices percentuais de populacdo, area e
de receita propria, conforme especificado no Decreto N° 41.245, de 2 de abril de
2008. Os 22,5% complementares para atingir o montante de 25% continuaram a
ser distribuidos pelos critérios originais da Lei n® 2664, de 27 de dezembro de

1996. O grafico 2 seguir ilustra a inclusdo do IFCA no montante.

Gréfico 2 - Participagdo percentual dos seis sub-indices que compdem o repasse municipal de
ICMS

|Participag§o percentual de critérios variadosl

H INPmM
HINAmM
i INRm
HINCm
M IAEmM

M IFCA

0,5%

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Lei Estadual N° 5100/2007 e Decreto Estadual N° 41245/2008

O indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), que indica o percentual
do ICMS ecoldgico que cabe a cada municipio, € composto por seis sub-indices
tematicos com pesos diferenciados: Tratamento de Esgoto (ITE); Destinacdo de
Lixo (IDL); Remediacdo de Vazadouros (IRV); Mananciais de Abastecimento
(IrMA); Areas Protegidas — todas as Unidades de Conservagdo — UC (IAP); e
Areas Protegidas — apenas as Unidades de Conservagdo Municipais (IAPM). A

distribuicdo percentual de cada sub-indice pode ser analisada no grafico 3.
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Grafico 3 - Participagdo percentual dos sub-indices do IFCA

Participagao percentual dos sub-indices do IFCA

HITE
HIDL
MRV
HIrMA
MIAP
M IAPM

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Lei Estadual N° 5100/2007

Cada sub-indice tematico possui uma formula matematica que pondera
e/ou soma indicadores. Ap6s o calculo do seu valor, o sub-indice teméatico do
municipio é comparado ao dos demais municipios, sendo transformado em sub-
indice tematico relativo através da divisdo do valor encontrado para o municipio
pela soma dos indices de todos os municipios do estado (excecdo feita ao indice
de mananciais de abastecimento cuja formula ja indica o indice relativo). Apds a
obtencdo dos sub-indices tematicos relativos do municipio, estes sdo inseridos na
seguinte formula, gerando o Indice Final de Conservacdo Ambiental do
Municipio, que indica o percentual do ICMS Ecoldgico que cabe ao municipio:
IFCA (%) = (10 x IrMA) + (20 x I'TE) + (20 x IrDL) + (5 x IrRV) + (36 X IrAP)
+ (9 XIFAPM)

O Indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) é recalculado a cada
ano, dando uma oportunidade para 0s municipios que investiram em conservacao
ambiental de aumentar sua arrecadacdo de ICMS. Para aumentar seu IFCA o
municipio precisard saber como o IFCA € calculado e, principalmente, quais
variaveis sdo consideradas.

Percebemos entdo, que, ao invés de criar um novo imposto, institui-se um
novo critério de redistribuicdo que combina varidveis demogréaficas e econémicas
ao grau de preservacdo do meio ambiente nos municipios. Segundo o a Lei
estadual 5100/2007, para beneficiar-se dos recursos previstos no ICMS ecoldgico

(calculado pelo resultado dos sub-indices que compdem o IFCA), cada municipio
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deveréa organizar seu proprio Sistema Municipal do Meio Ambiente, composto, no
minimo, por: | - Conselho Municipal do Meio Ambiente; Il - Fundo Municipal do
Meio Ambiente; 11l - Orgdo administrativo executor da politica ambiental
municipal; IV — Guarda Municipal ambiental.

O somatorio percentual dos sub-indices IAP e IAPM corresponde a 45%
do ICMS ecoldgico. Quando a existéncia de unidades de conservagdo € um item
que compde o rol de critérios ambientais, a presenca de uma RPPN no territorio
municipal pode ser causa para que 0 municipio seja contemplado com uma maior
fatia da arrecadacdo. Uma vez que a prefeitura estd recebendo um valor em
virtude da existéncia de uma RPPN, é razoavel que parte desses recursos
contribua com os custos de gestdo do proprietario, ja que, além dos beneficios
ambientais, nesse caso, a RPPN esta gerando receita a municipalidade. (OJIDOS,
2018, p.99-100)

O Indice Final de Conservacdo Ambiental é calculado a partir de dados
fornecidos pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA) - que recebem das prefeituras as informac@es relacionadas
as variaveis consideradas -.sendo auditados, analisados, validados e consolidados
pela Fundagdo CEPERJ. De acordo com o Decreto n° 45.691, de 15/06/2016,
todos os municipios estdo habilitados a receber recursos do ICMS ecoldgico.

O Decreto Estadual 41.844 de 04 de maio de 2009, estabeleceu as
definicBes técnicas para a alocacdo do percentual a ser distribuido aos municipios
em funcdo do ICMS ecoldgico. Procuramos destacar as regras relativas as areas
protegidas para o célculo do IFCA e verificar o peso das RPPNs ao calculo do

indice de Area Protegida:

Art. 2°.- Para os fins deste Decreto entende-se por:

| — Avreas Protegidas: unidades de conservagéo segundo as categorias
definidas na Lei Federal n®9.985/00 ou criadas pelo Estado com base
em legislagdo anterior,

Il — Parcelas de Areas Protegidas (PAP): superficie, em hectares, da
porcdo da Unidade de Conservacdo contida dentro do territério
municipal;

Il — indice de Area Protegida (I1AP): composto pela soma das
Parcelas de Areas Protegidas (PAP) federais, estaduais, municipais e
particulares, localizadas dentro do territdrio municipal, ponderadas
(cada uma delas) pelo Fator de Importancia da parcela (FI), Grau de
Implementacdo da parcela (GI) e o Grau de Conservacdo da parcela
(GO);
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IV — indice Relativo de Area Protegida (IrAP): razdo entre o indice
de éareas protegidas (IAP) e o somatorio dos IAPs de todos os
municipios do estado;

V — Indice Relativo de Areas Protegidas Municipais (IrAPM):
calculado analogamente ao IrAP, porém sendo computadas apenas as
Parcelas de Areas Protegidas municipais. As parcelas de areas
protegidas municipais ndo foram excluidas do IAP, portanto
contribuem para a formacdo de ambos os indices (IAP e IAPM);

[.-]

Art. 3° - As definicdes técnicas para alocagdo do percentual de 45%
(quarenta e cinco por cento) relativo as areas protegidas serdo fixadas
com hase no disposto no Anexo | deste Decreto, observado o seguinte:
I — 20% (vinte por cento) do percentual mencionado no caput,
equivalente a 9% (nove por cento) do total do ICMS distribuido
segundo as regras estabelecidas na Lei n° 5.100/07, serdo distribuidos
levando-se em consideracdo apenas as unidades de conservacao
criadas pelos Municipios;

Il — o Fator de Importancia da parcela (FI) oscilara segundo o grupo
e a categoria da unidade de conservacdo na forma da Tabela I do
Anexo [;

1l — o Grau de Implementacdo (GI) oscilara na forma da Tabela Il
do Anexo I, segundo a existéncia e/ou operacdo/implementacdo dos
seguintes instrumentos de gestdo: a) conselho consultivo ou
deliberativo, conforme o caso; b) plano de manejo; ¢) sede; d) centro
de visitantes; e) regularizacdo fundiaria; f) infraestruturas de
fiscalizacéo e controle.

§ 1° — Para efeitos da Tabela Il do Anexo I, serd considerada
parcialmente implementada a unidade que atenda pelo menos trés dos
requisitos fixados nas alineas do inciso Il do caput deste artigo e
totalmente implementada a unidade que atenda pelo menos cinco dos
requisitos fixados nas referidas alineas.

§ 2° — Considera-se como atendendo o requisito da regularizagdo
fundiaria a unidade de conservacdo que possua uma das seguintes
caracteristicas:

I — mais de 70% (setenta por cento) de sua area registrada em nome
da entidade criadora da unidade ou registrada em nome de pessoa
juridica de direito publico;

Il — criada ha mais de cinco anos a contar da publicacdo do presente
Decreto desde que eventuais acdes de desapropriacdo indireta ja
tenham sido extintas ou ndo correspondam a mais de 1/3 da area total
da unidade:

111 — criada em ilhas ou em terras devolutas, assim consideradas pelo
Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro —
ITERJ.

8§ 3° - Nos casos de sobreposicdo entre unidades de conservagdo de
categorias diferentes prevalecera a mais protetiva.

§ 4° - N&o serdo consideradas como Parcelas de Areas Protegidas
(PAP) para fins deste decreto pracas, areas de lazer e espacos
similares.

Cada unidade de conservacdo possui um peso que influencia no calculo

dos indices IAP, IrAP e IrAPM, conforme podemos analisar nas tabelas 1, 2 e 3.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

166

Tabela 1 - Tabela | do Anexo I. Fator de Importancia da Parcela (FI)

Categoria de Manejo de Unidades de Conservagéao Fator de avaliacao
Reserva Biologica 5
Estacdo Ecolbgica 5
Parque Nacional, Estadual e Municipal 4
Monumento Natural 3
Refugio de Vida Silvestre 3
Reserva Particular do Patrimonio Natural 3
Area de Protecdo Ambiental 2
Area de Relevante Interesse Ecol6gico 2
Reserva Extrativista 2
Reserva de Fauna 2
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2
Floresta Nacional, Estadual e Municipal 2
Unidade de conservacdo ndo prevista na Lei n. 1,5
9985/00 criada pelo Estado com base em legislagédo
anterior

Fonte: Decreto Estadual 41844/2009
Tabela 2 - Tabela 11 do Anexo I. Grau de Conservacdo (GC)

Situacdo da Conservacao Fator de Avaliacdo
Devastada/ N&o existe 0
Mal conservada 1
Parcialmente conservada 2
Conservada 4

Fonte: Decreto Estadual 41844/2009
Tabela 3 - Tabela 1l do Anexo I. Grau de Conservacdo (GC)
Situacdo da Implementacéo Fator de Avaliacéo
Apenas legalmente constituida 1
Parcialmente implementada 2
Totalmente implementada 4

Fonte: Decreto Estadual 41844/2009

Através dos indices calculados anualmente, é possivel tanto identificar a

que areas ambientais as prefeituras devem destinar recursos e dirigir acdes de

conservagdo como acompanhar e avaliar o progresso alcangado por cada

municipio. Os mapa 20 mostra 0 desempenho dos municipios fluminenses quanto

ao calculo do IFCA referente ao ano base 2018 para repasse em 2019.
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Mapa 20 - indice Final de Conservacdo Ambiental nos municipios do estado do Rio de Janeiro
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Conforme entendemos, a pontuacdo dos municipios no IFCA é que
determina o aporte financeiro que cada deles devera receber. O mapa destaca a
posicdo dos municipios de Rio Claro e Cachoeiras de Macacu. Isso significa que
as unidades de conservacdo contribuem para o aumento do IFCA, mas ndo ha
garantia de que haja uma contrapartida das gestdes municipais em alocar recursos
na area ambiental, tampouco direcionado aos gestores de UCs, incluidos o0s
rppnistas.

Segundo Ojidos (2008,p.100) a efetivacdo do repasse dos recursos de
ICMS Ecoldgico recebidos pelo municipio as RPPNs depende da articulacéo local
e existéncia de legislacdo municipal prevendo esse apoio. A efetivacdo desse
apoio dependera de uma boa articulacdo do gestor da RPPN junto aos poderes
executivo e legislativo municipal e do apoio de 6rgaos como o TCE - Tribunal de
Contas do Estado, o MPE - Ministério Publico Estadual, a associacao regional de
RPPN e o proprio 6rgédo estadual de meio ambiente.

Em relacdo a contribuicdo econdémica das RPPNs para o repasse do ICMS
ecologico aos municipios do Estado do Rio de janeiro, um recente estudo
identificou que 146 reservas beneficiaram 36 municipalidades com um montante
de R$ 2.430.334,06 — ano fiscal de 2015 — ou 1,17% do total envolvido no indice
Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), equivalente a R$ 206 milhGes. Os cinco
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municipios que mais se beneficiaram foram: Sdo Jodo da Barra, com R$ 813 mil;
Mangaratiba, com R$ 306 mil; Casimiro de Abreu, com R$ 268 mil; Silva Jardim,
com R$ 181 mil; e Engenheiro Paulo de Frontin, com R$ 120 mil (MONSORES
JUNIOR, 2018).

No entanto, na maioria dos municipios, a perspectiva de repasse do ICMS
ecoldgico ndo esta sendo respeitada, e 0s recursos que deveriam ser destinados a
manutencdo das unidades de conservacdo séo utilizados para outros fins. A
excecao para a questdo vale apenas para 0s municipios de Varre-Sai, Rio Claro e
Aperibé, que formalizaram em lei municipal a garantia do repasse (este ultimo
municipio, entretanto, segue pendente quanto a implementacdo). O mapa 21
mostra a captacdo financeira dos municipios referente ao ano 2017, considerando
apenas o Indice de Areas Protegidas. Desse montante, uma fracdo deveria ser
direcionada aos proprietarios de reservas privadas, situacdo inexistente em

noventa dos noventa e dois municipios do estado.

Mapa 21 - Repasse do ICMS ecol6gico referente ao indice de Areas Protegidas por municipios do
estado do Rio de Janeiro
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Adquirindo beneficio financeiro proveniente do ICMS Ecoldgico em
virtude da existéncia de uma RPPN em seu territorio, em tese, ha possibilidade de

repasse de parte desses recursos para apoio na gestdo da reserva. Sobre o assunto,
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a experiéncia do municipio de Varre-Sai merece destaque. Em reportagem do
Portal O Eco™, Machado (2014) afirma que

em Varre-Sai, 0 movimento de conservacdo em areas particulares teve
seu primeiro impulso em 2009, quando o Programa de Incentivo as
RPPNs da Mata Atlantica (coordenado pelas ONGs Fundag¢do SOS
Mata Atlantica e Conservacao Internacional) aprovou em seu 7° edital
um projeto de criacdo que resultou na constituicdo de seis RPPNs. Em
2010, outro projeto de criacdo foi aprovado no 9° edital do programa.
No mesmo ano, com apoio da Associacao dos Proprietarios de RPPN
do Rio de Janeiro (APN), Varre-Sai aprovou a Lei 570/2010, que
permitiu o reconhecimento de RPPNs em nivel municipal, e a Lei
572/2010, que determinou o repasse de 60% do ICMS ecoldgico aos
proprietarios de reservas particulares. Desde entdo, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente ja reconheceu oito RPPNs e outros 17
processos estdo tramitando. Para repassar 0 recurso aos proprietarios,
a Prefeitura assinou um termo de cooperagdo com a APN, que recebe
o valor em uma conta bancéria exclusiva e faz a distribuicdo aos
proprietarios, de acordo com a area de cada reserva. O repasse é feito
semestralmente e a Associacdo fica responséavel pela apresentacdo da
prestacdo de contas a Prefeitura. O repasse seguinte é sempre
condicionado a aprovagdo da prestacdo de contas do repasse anterior.
Até 0 momento, a iniciativa trouxe beneficios tanto para 0 municipio
quanto para os proprietarios de terra. O municipio aumentou sua
receita e promoveu a melhora na qualidade de vida ao incentivar a
protecdo de fragmentos de mata nativa. Os proprietéarios receberam
recursos para aprimorar a producdo e a protecdo em suas terras e o
reconhecimento de seus esfor¢os para a conservacao.

Os instrumento econdémico municipal (Lei Mun. N.° 572, de 16/11/2010)
foi instituido posteriormente a legislacdo estadual sobre ICMS ecol6gico (Lei
Estadual n° 5.100/2007 e Decreto Estadual n® 41.844/2009), prevendo as RPPNs
com fator de importancia 3, ponderado no Indice Relativo de Area Protegida
(IrAP), gerando, portanto, uma oportunidade para os municipios fluminenses
criarem arranjos de incentivo as RPPNs. (MONSORES, 2018, p.206)

Em pesquisa de campo feita esse ano no referido municipio, constatou-se
que a APN foi substituida pela Associacdo dos Produtores Organicos do Extremo
Noroeste Fluminense (Aproenf), a qual, por ser da regido, tende a agilizar o
repasse aos rppnistas credenciados ao Projeto. Considerando essa interface, o
ICMS ecoldgico se configura como uma politica publica com grande potencial
para incentivar a criagdo de novas RPPNs e apoiar a gestdo das ja criadas
(COSTA, 2006). Estima-se, portanto, que para aumentar pontuacdes no indice

Final de Conservacdo Ambiental, em médio prazo, as prefeituras precisardo

4 Disponivel em : www.oeco.org.br/convidados/28738-incentivos-economicos-as-rppns-o0-bom-
exemplo-de-varre-sai
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elaborar programas especificos para estimular a adesdo de proprietarios rurais ao
modelo RPPN.

Por fim, além da possibilidade de direta a proprietarios de RPPN que
ajudam as prefeituras a ampliar o montante do ICMS ecologico que Ihes cabem,
também é justo e adequado direcionar recursos para a manutencao das vias de
acesso as RPPN, comumente localizadas em estradas vicinais, transversais as
rodovias principais.

Um exemplo emblematico de como o repasse indireto do referido tributo
poderia ser de grande valia a parte dos rppnistas empenhados na preservagdo da
biodiversidade € a transcricdo do desabafo da proprietaria Llcia Jatoba,
responsavel pela RPPN Shangrilah (Portaria federal), localizada no distrito de
Sana, Macaé/RJ, junto ao limite com o municipio de Trajano de Moraes/RJ e Bom
Jardim/RJ. O acesso pelo distrito de Sana é inviavel, visto que o longo abandono
da antiga e histdrica estrada vicinal transformou o caminho em uma trilha somente
percorrida a pé ou a cavalo. Por esse motivo, Dona Lucia costuma chegar a
propriedade pela outra extremidade da mesma estrada vicinal, que se inicia
transversalmente a RJ-146, no distrito de Barra Alegre, Bom Jardim/RJ. A partir
desse ponto, as condi¢des da estrada, passando pela localidade Tirol, também néo
sdo boas, mas ja ha algum movimento de veiculos, considerando a expressividade
agricola da regido. Quando contactada em julho de 2013 pela consultora Claudia
Costa para prestar sua avaliacdo sobre os dez anos do Programa de Incentivo as
RPPNs, desenvolvido pela Aliangca para Conservacdo da Mata Atlantica, Dona

Ldcia Jatoba assim se expressou:

“Sou proprietaria da RPPN Shangrilah em Sana — Macaé/RJ, uma joia
encrustada na Mata Atlantica, com muita riqueza hidrica e florestal,
uma grande biodiversidade. Ap6s mandar o meu trabalho de avaliagdo
por Sedex, gostaria que anexasse a0 mesmo, meu grito de alerta e
insatisfacdo. Tenho 77 anos, 30 deles protegendo essa terra, esse
recanto maravilhoso. Por estar completamente ilhada, sem estrada
para passar, paguei a trés homens para rogar os 8 km, 80,00 por dia, j&
que estavam cobrindo o veiculo que passava, de tdo grande que estava
0 matagal. Como a trilha estava cheia de pedrdes, buracos, valas e
pantanos, aluguei trator a R$75,00 a hora, e caminhdo por R$40,00 a
hora, para trabalho de recuperacdo do caminho para eu poder ir e vir
para médicos (em Bom Jardim/RJ ou Nova Friburgo/RJ) e comprar
alimentos, como também receber visitantes estudiosos, turistas e
autoridades que aqui vém. Também fiz manilhGes para escoar agua da
estrada. Apresento agora uma relacdo de departamentos e entidades
para quem eu peco ajuda e esclarecimento, sem receber resposta até o
momento: SEMMA, PM Macaé, INEA, ICMBio, PM Trajano de
Moraes, Secretaria de Obras e Planejamento. E justo pegar
empréstimo consignado para corre¢do de estradas que ddo acesso a
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RPPN, atividade essa que pertence aos governos e governantes. Assim
fica 0 meu grito de alerta, indignacéo e revolta. Da proprietaria, Llcia
Jatoba.”

Em resposta ao texto enviado por Dona Lucia, a consultora da Alianca
para a Conservacdo da Mata Atlantica, Claudia Costa, afirmou que reconhece o
empenho e luta da rppnista e que é solidaria a ela. Segundo a mesma, o Programa
de Incentivo as RPPNs apoia diretamente os proprietarios a partir da inscricao,
organizacdo e apresentacdo de projetos elaborados pelos mesmos nos editais do
Programa. Destacou as limitacdes do Programa e as frentes de trabalho do terceiro
setor no alto escaldo de Brasilia. Entretanto, acrescentou a seguinte sugestao:

“sei que ¢ dificil, mas o estado do Rio de Janeiro tem a lei do ICMS Ecologico.
Tente conversar com a Prefeitura a respeito da utilizagdo desse recurso”.

Como a estrada de acesso a RPPN corta extensdes de trés municipios,
Dona Ldcia teria que se deslocar sozinha para a camara de vereadores de Bom
Jardim/RJ, Trajano de Moraes/RJ e Macaé/RJ, uma empreitada que acabou nao se
concretizando, seja em funcdo do lobby de que ainda ndo dispunha, seja em
funcdo de suas limitacdes de idade e salde.

Imagina-se que o0 caso relatado ndo seja a exce¢do no estado do Rio de
Janeiro e em outras unidades da federacdo. Nesse sentido, mostra-se urgente, a
exemplo da experiéncia de Varre-Sai/RJ, a mobilizacdo da sociedade civil e
representacdes do terceiro setor para a criacdo de leis municipais que garantam
mecanismos de repasse direto e/fou indireto a proprietarios de RPPN,
contribuindo, a0 mesmo tempo, para 0 aumento do nimero de interessados em
criar novas reservas, e para a ampliacdo da margem de captacdo do ICMS
ecoldgico.

2.3.3 Préaticas conservacionistas e Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) no espaco rural fluminense

Neste dltimo sub-capitulo pretendemos compreender como a paisagem
rural, resultante do cruzamento dos processos territorializantes até aqui discutidos,
emerge como o locus dos chamados servi¢cos ambientais. O presente tema ganha
maior visibilidade em funcdo da recente crise hidrica pela qual os estados do rio

de Rio de Janeiro e Sdo Paulo passaram no ano 2014, em decorréncia de uma
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longa estiagem. O grave quadro de escassez motivou disputas entre os dois
estados pelo acesso & agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul, que resultou na
reducdo da vazdo transposta deste rio para a formacdo do Rio Guandu, principal
fonte de abastecimento da populacdo do Rio de Janeiro. Segundo cientistas, esta
crise tende a se agravar, dadas as previsdes climéaticas que apontam para cenarios
pluviometricos menores do que as medias historicas. (CASTELLO BRANCO,
2015, p.45)

Sobre a iminéncia de mais um cenario de estiagem no estado do Rio de
Janeiro, diferentes canais midiaticos chamam a atencdo para o retorno do
problema, tal como a reportagem recentemente publicada no portal UOL™ cujo
conteddo destaca que, de acordo com o levantamento da ANA (Agéncia Nacional
de Aguas), o volume dos principais reservatorios do sistema Paraiba do Sul, o
mais importante da regido, é de 55,8%, mais que o triplo dos 16% registrados no
mesmo periodo de 2015. No entanto, segundo a instituicdo, a maior parte da
populacdo enfrenta uma situacdo em que as fontes ja ndo oferecem agua suficiente
para o pleno atendimento da demanda. Ou seja, 0 consumo entrou em uma espécie
de "cheque especial”, superando o volume previsto de agua disponivel. Uma
propor¢do menor vive em situacdo de risco iminente, isto é, a demanda esta se
aproximando da oferta, e a ameaca de ficar sem agua esta proxima.

O problema em voga tem alertado as instituicGes governamentais a
revalorizarem as funcbes ecoldgicas e hidroldgicas das formacOes florestais e a
esbocar novas politicas publicas para além do estimulo a criacdo de unidades de
conservacao. De acordo com Lino & Dias (2003, p.37-39),

as florestas desempenham inimeras fungdes ecoldgicas. Entre elas a
da protecdo da biodiversidade, garantindo habitat e condi¢bes préprias
de alimentacdo, reproducdo e evolugdo para as espécies nativas, da
flora, da fauna e dos microorganismos. Outra importante funcéao € a da
conservacdo dos ecossistemas aquaticos, inclusive da biota a eles
associada. O papel da floresta na conservacao dos recursos hidricos é
exercido através da influéncia sobre diferentes processos hidrologicos.
Os principais processos sao: (a) atenuacao dos picos de vazdo: em um
primeiro momento a floresta é capaz de segurar a vazdo do rio,
atenuando as enchentes. Ap6s as chuvas, a agua ¢é liberada
gradativamente, amenizando as baixas vazdes no periodo de estiagem;
(b) influéncia da qualidade na &gua: a mata ciliar desempenha uma
acdo eficaz na filtragem superficial de sedimentos. Além disso, pode

reter por absor¢do, nutrientes e poluentes, vindos por transporte em
solucdo durante o escoamento superficial; (c) ciclagem de nutrientes:

15 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/05/01/risco-de-falta-de-agua-ameaca-
32-milhoes-em-sp-e-no-rio-diz-agencia.htm%27/



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/05/01/risco-de-falta-de-agua-ameaca-32-milhoes-em-sp-e-no-rio-diz-agencia.htm%27/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/05/01/risco-de-falta-de-agua-ameaca-32-milhoes-em-sp-e-no-rio-diz-agencia.htm%27/
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existem alguns processos de transferéncia exclusivos de matas
ciliares, que incluem a entrada de sedimentos a partir das areas
adjacentes, transportados pelas aguas das chuvas ou do rio, sendo
retidos pela faixa florestal que atua como filtro; (d) protecédo dos
corpos d’dgua: além do papel desempenhado pelas raizes na
estabilizacdo das margens, a mata ciliar abastece continuamente o rio
ou o reservatério com material organico, diretamente através das
folhas e dos frutos que caem na &agua, ou indiretamente pelo
carreamento de detritos e solutos orgénicos, de origem local.

Nesse contexto, é pertinente situar o papel das formacdes florestais na
geracdo do que os autores definem como servicos ambientais. E comum a
utilizacdo da referida expressdo como sindnimo de fungdes ecossistémicas.
Entretanto, a literatura ambiental elenca algumas distin¢des entre os termos.

De acordo com Daly & Farley (2004), os processos de interacdo entre 0s
ecossistemas permitem a sobrevivéncia das espécies no planeta, garantindo bens e
servigos que satisfazem as necessidades humanas de forma direta ou
indiretamente. Essas constantes interacOes existentes entre os elementos
estruturais de um ecossistema, incluindo transferéncia de energia, ciclagem de
nutrientes, regulacdo de gas, regulacdo climatica e do ciclo da agua podem ser
definidas como fungdes dos ecossistemas.

Para o Ministério do Meio Ambiente (2005), o conceito de funcgdes
ecossistémicas € relevante no sentido de que por meio delas se da a geracdo dos
chamados servicos ecossistémicos, que sdo os beneficios diretos e indiretos
obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas. Dentre eles, podemos citar a
provisdo de alimentos, a regulacdo climatica, a formacdo do solo, etc. Existem
diferentes tipos de servigos ecossistémicos que sdo divididos, segundo a
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio® (2005), em quatro categorias, definidas no
quadro 7 a seguir: servicos de provisao, servicos reguladores, servicos culturais e

servigos de suporte.

6 A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio foi solicitada pelo entdo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, Kofi Annan, em 2000, em relatdrio da Assembleia Geral das NagGes Unidas chamado
“Nos, os Povos: O Papel das Nagfes Unidas no Século XXI”. O estudo foi conduzido entre 2001 e
2005 no intuito de avaliar as consequéncias das mudangas nos ecossistemas sobre o bem-estar
humano, e estabelecer uma base cientifica que fundamentasse as ages necessarias para assegurar
a conservacdo e o uso sustentavel dos ecossistemas, bem como suas contribuicBes para o bem-estar
humano.
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Quadro 7 - Tipologia de servi¢os ecossistémicos.

Servigos Ecossistémicos

Servicos de Provisao

Relacionados com a capacidade dos ecossistemas em prover bens, sejam eles
alimentos (frutos, raizes, pescado, caca, mel); matéria-prima para a geracao de
energia (lenha, carvao, residuos, o6leos); fibras (madeiras, cordas, téxteis);

fitofarmacos, recursos genéticos e bioguimicos; plantas ornamentais e agua.

Servicos Reguladores

Beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as condigdes
ambientais que sustentam a vida humana, como a purifica¢do do ar, regulacdo do
clima, purificacdo e regulacdo do ciclo das aguas, controle de enchentes e de

erosdo, tratamento de residuos, desintoxicacao e controle de pragas e doencas.

Servigos Culturais

Relacionados com a importancia dos ecossistemas em oferecer beneficios

recreacionais, educacionais, estéticos e espirituais.

Servicos de Suporte

Processos naturais necessarios para que outros servigos existam, como a ciclagem
de nutrientes, a producdo, a formacgdo de solos, a polinizacdo e a dispersdo de

sementes.

Fonte: Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, 2005

A nogéo de servigos ambientais engloba, nesse sentido, tanto os servigos
proporcionados ao ser humano por ecossistemas naturais (0S Servicos
ecossistémicos), quanto os providos por ecossistemas manejados ativamente pelo
homem. Este pode influenciar positivamente, por exemplo, a oferta de servicos
ambientais a partir da sua escolha em adotar praticas agricolas diversificadas e
sustentaveis em uma area (sistemas agroflorestais, agricultura organica etc.) em
detrimento de atividades potencialmente degradantes (como pecuaria mal
manejada ou agricultura comercial com alto emprego de pesticidas)
(MURADIAN et al, 2010).

Compreendemos entdo que a cobertura florestal em uma bacia
hidrogréfica, ao contemplar as quatro categorias de servigos ecossistémicos,
contribui decisivamente para regularizar a vazdo dos cursos d’agua, aumentar a

capacidade de armazenamento nas microbacias, reduzir a erosdo, diminuir 0s
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impactos das inundacdes e manter a qualidade da agua. Além dessas contribuicoes
hidrolodgicas, as florestas propiciam conservacdo da biodiversidade, alternativas
econémicas de exploracdo sustentavel da biota, educacdo e pesquisa cientifica,
desfrute de belezas cénicas, turismo e lazer, e até contribuicdo para a reducgéo do
aquecimento global, através da captura do carbono atmosférico. (LINO e DIAS,
2003, p.39)

No estado do Rio de Janeiro, uma resposta a mitigacdo das problematicas
apontadas foi o desenho institucional e territorial dos Projetos Gerenciamento
Integrado de Agroecossistemas em Microbacias Hidrograficas do Norte-Noroeste
Fluminense - RIO RURAL/GEF - e Desenvolvimento Rural Sustentdvel em
Microbacias Hidrogréaficas do Estado do Rio de Janeiro — RIO RURAL BIRD.

O Rio Rural GEF foi aprovado em 2005 pelo Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF). Com duragdo de cinco anos, iniciou um ciclo de adequacao
ambiental — através da adogdo de praticas de manejo sustentdvel de recursos
naturais (MSRN) com base na abordagem de manejo integrado de ecossistemas
(MIE), utilizando a microbacia hidrografica como unidade de planejamento — das
comunidades agricolas piloto, e se ampliou cinco anos depois, a partir do Projeto
Rio Rural BIRD.

As medidas de adequacdo ambiental das propriedades rurais consistem, -
utilizando recursos financeiros do Programa - na prote¢cdo de nascentes
(cercamento), recuperacdo (reflorestamento) de matas ciliares e areas de recarga,
instalacdo de fossas sépticas e de sistemas de tratamento nas localidades-alvo do
projeto. O Rio Rural BIRD, atualmente em operacdo, representa a ampliacdo e
aprimoramento das estratégias do Projeto Rio Rural GEF, concluido em 2011,
com vistas a minimizar os riscos a biodiversidade, aumentar os estoques de
carbono na paisagem agricola e inverter o processo de degradacdo das terras em
ecossistemas criticos e unicos de importancia global da Mata Atlantica.

Atualmente, o Projeto Rio Rural BIRD abrange trés regifes de governo
(Norte, Noroeste e Serrana) e 270 microbacias, envolvendo 59 municipios,

conforme podemos observar no mapa 22, disponivel na proxima pagina.
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Mapa 22 - Area de abrangéncia do Programa Rio Rural
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Rio Rural, 2019.

Obedecendo o processo de seletividade espacial aplicado no Projeto Rio
Rural GEF, a abrangéncia do o Projeto Rio Rural BIRD inclui &reas de maior
expressdo em relacdo a producdo de alimentos, concentracdo da agricultura
familiar, pobreza rural e degradacdo ambiental, visando fortalecer as economias
locais e a0 mesmo tempo promover a equidade social e a sustentabilidade
ambiental. Partindo dessa premissa, foram consideradas duas areas prioritarias de
atuacdo do Projeto e uma area de replicabilidade.

Nesse contexto, tal iniciativa institucional empreendida assimila que as
areas florestadas protegem nascentes, reservatorios e os proprios cursos d’agua,
desempenhando um papel estratégico na prestacdo de servicos ambientais. Todos
0S servicos aqui citados justificam o reconhecimento pelas autoridades
responsaveis para a elaboracdo de politicas publicas e o estabelecimento de
mecanismos financeiros e institucionais para a protecdo e recuperagdo de areas
degradadas.

Sobre o assunto, vale retomar a importancia do ICMS ecologico como uma
reorientacdo de parte do ICMS destinado aos municipios para acdes de
conservacdo de florestas e mananciais hidricos e o reconhecimento pelo poder
publico dos servigcos ambientais gerados. (LINO & DIAS, 2003, p.40)
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Um desdobramento natural das iniciativas de adequagdo ambiental de
propriedades rurais é a implementacdo de Programas de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). A base tedrica referente ao tema nao é recente, e 0s conceitos-
chave de externalidades e bens publicos datam, pelo menos, do inicio do século
XX. No entanto, somente nas ultimas décadas o0 PSA vem ganhando espago em
publicacbes pelo mundo, assim como tém servido de base para diversas
experiéncias praticas de politicas publicas. As externalidades ocorrem quando
uma pessoa age provocando efeitos a outras pessoas, sem o consentimento destas,
podendo o efeito ser benéfico (externalidade positiva) ou prejudicial
(externalidade negativa). Os sistemas de PSA possuem como principio basico o
reconhecimento de que o meio ambiente fornece gratuitamente uma gama de bens
e servicos que sdo de interesse direto ou indireto do ser humano, permitindo sua
sobrevivéncia e seu bem-estar.

A adocdo do PSA ¢, portanto, justifichvel por ser o modelo
socioecondémico atual predominantemente degradante ao meio ambiente,
enfraguecendo o potencial da natureza de oferecer esses servi¢cos. Como exemplo,
a importancia das florestas na protecdo dos mananciais hidricos de abastecimento
publico justifica a aplicacdo de parte da tarifa de agua na recuperacdo de areas de
preservacdo permanente de bacias hidrograficas (MMA, 2000)

Desmatamentos causados por conversao do solo para agricultura e
pecuaria, extracdo predatéria de madeira, caca ilegal, poluicdo do ar e da agua,
disposi¢do inadequada de residuos solidos e outras formas de uso ndo sustentaveis
de recursos naturais estdo entre os fatores antrépicos que vém contribuindo para o
referido quadro de degradacdo. A deficiente gestdo do patriménio natural e a
caréncia de incentivos econdmicos relacionados com a conservacdo ambiental séo
as causas determinantes para essa realidade (PAGIOLA e PLATAIS, 2003).

O esquema de PSA que aqui se apresenta considera que aqueles que se
beneficiam de algum servico ambiental gerado por uma certa area devem realizar
pagamentos para O proprietario ou gestor da area em questdo. Ou seja, 0
beneficiario faz uma contrapartida visando o fluxo continuo e a melhoria do
servico demandado. Os pagamentos podem ser vistos como uma fonte adicional
de renda, sendo uma forma de ressarcir os custos encarados pelas praticas
conservacionistas do solo que permitem o fornecimento dos servigos

ecossistémicos. Esse modelo se coaduna — e, de certa forma, complementa —, com
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o consagrado principio do “poluidor-pagador”, dando foco ao fornecimento do
servigo: ¢ o principio do “provedor-recebedor”, onde o usudrio paga e o
conservacionista recebe. (ANA, 2012, p.9)

De modo geral, os projetos sdo implantados em trechos de bacias
hidrograficas, geralmente microbacias com representatividade em nivel municipal,
mas conforme suas possibilidades, podem alcancar regibes maiores ou avancar
para a dimensdo politica estadual. Sdo voltados a produtores rurais que se
proponham, voluntariamente, a adotar praticas e manejos conservacionistas em
suas propriedades com vistas a conservacgdo de solo e 4gua. Os projetos podem ser
desenvolvidos por arranjos organizacionais compostos por estados, municipios,
comités de bacia, companhias de abastecimento e geracdo de energia, dentre
outras instituicGes publicas ou privadas. (ANA, 2012, p.12)

Concebido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade responsavel
pela implementac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) e
pela coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos)
em ambito federal, 0 Programa Produtor de Agua é um instrumento que apoia a
melhoria, recuperacdo e protecdo dos recursos hidricos em bacias hidrogréaficas
estratégicas, tendo como base a¢des executadas no meio rural voltadas a reducgéo
da erosdo e do assoreamento de mananciais, de forma a proporcionar o aumento
da qualidade e a tornar mais regular a oferta da agua. O projeto se efetiva por
meio de articulacOes e parcerias entre instituicdes das esferas municipal, estadual,
federal e privada, visando o desenvolvimento da politica de Pagamento por
Servicos Ambientais — PSA como um instrumento de incentivo aos produtores
rurais que adotarem, de forma voluntaria, praticas voltadas a conservacao de agua
e solo. (ANA, 2012)

Sobre os parceiros envolvidos nos diversos projetos do Programa Produtor
de Agua, destacam-se: prefeituras; secretarias de agricultura, meio ambiente, de
cidades e de recursos hidricos dos estados e municipios; organizacdes nao
governamentais (ONG) internacionais, como a The Nature Conservancy (TNC), o
World Resources Institute (WRI) e o World Wildlife Fund (WWF); entidades
locais de assisténcia técnica e extenséo rural; a Fundagdo Banco do Brasil (FBB);
agéncias reguladoras do uso da &gua; companhias de saneamento; o Ministério
Publico; o Sindicato Rural; comités de bacias, cooperativas e associagdes de

produtores rurais, dentre outros.
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A ideia central é que os projetos contemplem remuneragdes na modalidade
PSA aos produtores rurais em funcdo de agdes que favorecam 0s servigos
ecossistémicos e que gerem externalidades positivas a sociedade. Os produtores
rurais devem adotar boas préaticas, tais como praticas mecanicas, manutencéo e
recomposicdo da vegetacdo natural e agropecudria sustentavel, que contribuam
para o abatimento efetivo da eroséo e da sedimentacdo e aumento da infiltracdo de
agua na bacia hidrogréfica.

Os pagamentos sdo feitos por entidades escolhidas pelo arranjo
organizacional, durante ou apo6s a implantacdo de cada projeto individual da
propriedade (PIP). Os valores sdo definidos com base em estudos econdmicos
desenvolvidos para a regido onde ele se insere e na sua eficacia no abatimento da
erosdo. Para tanto, contratos sdo celebrados entre a entidade responsavel por
repassar 0s recursos dos agentes financiadores e os produtores participantes.
(ANA, 2012)

De modo geral, os interessados tomam conhecimento do Programa por
meio de palestras, noticias e informacdes na pagina eletrbnica da ANA, em
eventos, inclusive em seminarios do Programa Produtor de Agua. O Programa
apoia financeiramente, ou por meio de assisténcia técnica, a implantacdo de
projetos como um todo ou em partes, a partir de editais de chamamento publico.

O programa prevé o envolvimento de todos os produtores rurais inseridos
na bacia hidrografica a montante do ponto de captacdo dos pagadores pelos
servigos ambientais, sem levar em consideracdo aspectos como tamanho da
propriedade, condicdo financeira dos produtores ou outra circunstancia
discriminatoria para selecionar as areas beneficiadas com as a¢fes. Em tese, 0
programa remunera todos os ofertantes de servicos ambientais que contribuam
para a melhoria da qualidade da agua ou para a ampliacdo de sua oferta com
regularidade, sendo esses agentes considerados provedores de servigos
ambientais. (LIMA & RAMOS, 2018, p.88)

Os beneficios advindos das acfes de conservacdo da agua e do solo
realizadas nas propriedades rurais também podem alcancar as companhias de
saneamento, as quais podem ter ganhos relacionados ao prolongamento da vida
util de suas plantas, em razdo do aumento da oferta de 4gua, bem como ganhos
diretos ligados a reducdo dos custos de tratamento decorrente da melhoria da

qualidade da agua. Ja as prefeituras sao responsaveis pelo uso e ocupacéo do solo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

180

e por investir na melhoria ambiental das propriedades rurais, devendo ser esse um
caminho natural que, infelizmente, ndo tem sido trilhado na maioria dos
municipios.

No estado do Rio de Janeiro, para fins de planejamento da gestdo
ambiental, incluindo projetos na modalidade PSA futuros e ja existentes, foram
criadas nove Regides Hidrograficas - RH, aprovadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERHI, por meio da Resolucdo CERHI-RJ n°® 107 de 22 de

maio de 2013, conforme podemos observar no mapa 23.

Mapa 23 - Regifes Hidrogréficas do estado do Rio de Janeiro
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Os nomes de cada Regido Hidrografica sdo os seguintes: RH | - Baia da
Ilha Grande; RH 11 - Guandu, Guarda e Guandu Mirim; RH 111 - Médio Paraiba do
Sul; RH IV - Piabanha; RH V: Baia de Guanabara; RH VI: Lagos - Sao Jodo; RH
VII: Rio Dois Rios; RH VIII: Macaé e das Ostras; RH IX: Baixo Paraiba do Sul; e
RH X - Itabapoana. Importante aqui destacar que cada RH, foi criado um Comité
de Bacia Hidrografica (CBH), que é uma entidade colegiada com ampla
participacdo social e que contribui para a gestdo desses territorios. A formacéo,

organizacdo e funcionamento dos comités seguem os preceitos da Lei Federal n°
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9.433/97 e Lei Estadual n°® 3.239/99, que instituem a Politica de Recursos Hidricos
nas duas esferas, da Unido e estados.

A adocdo do recorte territorial das bacias hidrograficas, reunidas em
regibes hidrograficas, como unidades de planejamento ambiental, sdo
fundamentais, pois se constituem em espagos geograficamente bem definidos e,
portanto, mais faceis de serem monitorados. [...] As interagdes ecoldgicas que
favorecem a manutencdo dos fluxos de agua nestes ecossistemas sdo tdo
complexas e vitais, que ndo restam duvidas: para conservar nossas aguas, €
preciso conservar as florestas. [...] Enquanto a bacia hidrogréafica é o recorte
aplicado ao manejo das aguas, o corredor de biodiversidade €, sem duvida, o
melhor territdrio para planejar medidas de conservacdo dos ecossistemas florestais
em larga escala. (CASTELLO BRANCO, 2015, p.47)

A modalidade de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se apresenta
com o potencial de apoiar a protecdo e 0 uso sustentavel dos recursos ambientais e
por possibilitar melhorias na qualidade de vida de produtores rurais. O terreno
normativo preparado para tal finalidade foi formalmente inaugurado com a
publicacdo do Decreto Estadual n.°42.029, de 15 de junho de 2011, que criou 0
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PRO-PSA), sob

coordenacao do INEA (Instituto Estadual do Ambiente). Segundo o Decreto,

sdo considerados como servigos ambientais, passiveis de retribuicao
direta ou indireta, monetaria ou ndo, as praticas e iniciativas prestadas
por possuidores, a qualquer titulo, de area rural situada no estado do
Rio de Janeiro, que favoregam a conservacdo, manutencdo, ampliacdo
ou a restauracdo de beneficios propiciados aos ecossistemas, que se
enquadrem em uma das seguintes modalidades:

I- conservagdo e recuperagdo da qualidade e da disponibilidade das
aguas;

I1- conservacdo e recuperacdo da biodiversidade;

I11- conservagdo e recuperacdo das faixas marginais de protecdo -
FMP;

IV- sequestro de carbono originado de reflorestamento das matas
ciliares, nascentes e olhos d'agua para fins de minimizacédo dos efeitos
das mudancas climaticas globais.

Tal instrumento normativo celebrou o sucesso de um projeto piloto
lancado anos antes, em 2009, o Produtores de Agua e Floresta (PAF), uma das
primeiras iniciativas no pais a implementar um mecanismo de valoracdo e
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). O PAF focou em areas produtoras de
agua e prioritarias para a conservacdo da biodiversidade da Mata Atlantica,

garantindo a conservacdo ambiental associada a geracéo de renda no campo. Dois


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

182

anos antes, um grupo de trabalho foi formado para desenvolver a metodologia e
buscar apoio institucional e comunitario necessarios a implantacéo do projeto em
campo. Este grupo de trabalho evoluiu para uma Unidade Gestora do Projeto
(UGP), que é a instancia de gestdo do PAF, onde estdo representados o Comité da
Bacia Hidrogréafica do Guandu; a Secretaria do Ambiente e do Instituto Estadual
do Ambiente; a Prefeitura Municipal de Rio Claro; a The Nature Conservancy; e o
Instituto Terra de Preservacdo Ambiental (ITPA). O territorio escolhido foi a
microbacia do Rio das Pedras, situada no Municipio de Rio Claro. (CASTELLO
BRANCO, 2015, p.24)

A maior parte dos projetos de Pagamento por Servigos Ambientais em
curso, hoje, no pais, atribui valores financeiros a pratica de
conservacao/restauracdo florestal e conservacdo do solo. No caso do PAF, o
pagamento aos proprietérios rurais é realizado mediante o cumprimento de metas
de manutencdo florestal e incremento da cobertura vegetal, atribuindo valores
diferenciados, segundo a relevancia ecoldgica da area e o seu grau de
conservacdo. Isso significa que a inten¢do do projeto € manter a totalidade da
cobertura florestal verificada no momento do mapeamento inicial, abrangendo as
florestas em estagios sucessionais avancados, além de ampliar a cobertura em
areas consideradas prioritarias, como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) no
entorno de nascentes e margens de rios ou riachos. (CASTELLO BRANCO,
2015, p.62)

Para viabilizar a restauragcdo e incremento florestais, o projeto utilizou
técnicas recomendadas no ambito da regeneracdo natural assistida (RnA). Séo
elas: retirada de vetores de pressdo com isolamento; retirada de vetores de pressao
com aceiramento; mudanca do uso do solo; conducdo de regeneracdo; plantio
total; enriquecimento; nucleagéo; sistemas agroflorestais (SAFs). (CASTELLO
BRANCO, 2015, p.109-116)

Embora desejavel do ponto de vista social, a conservacao florestal implica
em um custo que deve ser mensurado para permitir a divisdo entre os diversos
agentes que usufruem destes beneficios. Ou seja, a atividade de conservacao traz
consigo um custo de oportunidade das atividades econdmicas que poderiam estar
sendo desenvolvidas nas areas protegidas. (CASTELLO BRANCO, 2015, p.68)

E nesse contexto que as RPPNs podem ser beneficiadas quando

conjugadas com projetos de modalidade PSA e garantias de repasse do ICMS
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ecoldgico. No municipio de Rio Claro, gragas ao arranjo institucional favorecido
pelo Projeto Aguas e Florestas (PAF), foi possivel a criagdo de um instrumento
normativo garantindo repasses financeiros exclusivos para proprietarios de RPPN

credenciados no PAF. O Decreto municipal N°. 2228/2016 assim especifica:

Art. 1° O Programa de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA visa
a implantacdo de acBes para a melhoria da qualidade e quantidade de
aguas e conservacao da biodiversidade no municipio de Rio Claro.
Art. 2° Fica criado o Projeto Produtores de Agua e Floresta - PAF, que
é integrante do Programa de Pagamento por Servigcos Ambientais -
PSA, previsto na Lei Municipal n° 760 de 06 de novembro de 2014.
Art. 3° Com o intuito de incentivar a criacdo de novas areas florestais
protegidas no Municipio, aumentando consequentemente a receita
com o repasse de ICMS que trata a Lei Estadual n° 5.100/2007, fica
instituido que o apoio financeiro com recursos exclusivamente
municipais a que se refere o art. 70 da Lei Municipal n° 760/2014 seré
prestado aos proprietarios de Reserva Particular de Patrim6nio Natural
- RPPN.

81° - O valor a ser pago a cada proprietario de RPPN sera de R$ 13,26
por hectare/més, limitando-se a area maxima de 100 hectares.

§2° - O apoio financeiro devera ser prestado aos proprietarios das
RPPN’s mensalmente, por meio de cheque nominal expedido pelo
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente, ou
depdsito em conta bancdria mantida individualmente pelos
proprietérios.

§3° - O valor pago por hectare/més aos proprietarios de RPPN podera
ser alterado anualmente pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Agricultura e Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, de
acordo com o indice do IGPM - indice Geral de Precos do Mercado,
tendo como referéncia o més de publicacdo do presente decreto.

84° - O apoio financeiro aos proprietarios das RPPN’s sera realizado
de forma permanente enquanto o critério de conservagdo ambiental for
mantido para o repasse estadual do ICMS, de acordo com a Lei
Estadual n° 5.100/2007.

Art. 4° Fica a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Agricultura confeccionar, anualmente, um quadro denominado
“Quadro Geral Consolidado das RPPN’s do Municipio”, contendo
todas as RPPN’s cujos proprietarios estdo aptos a receber o apoio
financeiro.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Agricultura devera publicar anualmente o Quadro Geral Consolidado
das RPPN’s e enviar uma coOpia a Secretaria Municipal de Financas
para que esta transfira, mensalmente, e por 12 (doze) meses, 0
montante relativo ao apoio total mensal para a conta corrente do
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente.

Art. 5° O Municipio de Rio Claro podera firmar contrato ou convénio
com entidade delegataria com atribuicdes de agéncia de bacia
hidrografica para implantacdo do Projeto Produtores de Agua e
Floresta - PAF que, neste caso, ndo serd exclusivo a proprietarios de
RPPN’s e seguira as disposigdes deste e dos artigos seguintes.

81° - O valor a ser pago a cada proprietario participante do Projeto
Produtores de Agua e Floresta - PAF sera fixado de acordo com
quatro parametros: areas em conservacdo e restauracdo (em hectares),
nivel da propriedade para a produgdo de agua na bacia (Areas de
Preservacdo Permanente - APP’s e areas interceptoras de agua),
estagio de sucessdo dos remanescentes de conservacao (inicial, médio
ou avancado) e contexto geografico de proximidade ou inclusdo em
Unidades de Conservagdo da Natureza - UC’s.
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§2° - Os parametros previstos no paragrafo anterior, a periodicidade e
forma de pagamento, bem como o plano de trabalho individual
deverdo constar de cada contrato a ser firmado entre 0 municipio e 0
produtor de agua e floresta com a interveniéncia da unidade gestora do
Projeto Produtores de Agua e Floresta - PAF, a qual ficara responsavel
pela emissdo de laudos de vistoria que atestem o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

§3° - Os contratos a serem firmados entre 0 municipio e os produtores
de agua e floresta terdo duracdo minima de 24 meses, podendo os
mesmos serem renovados caso nenhuma das partes se manifeste pelo
contrario.

840 - Os pagamentos aos produtores de agua e floresta serdo efetuados
semestralmente por meio de cheque nominal expedido pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente ou depdsito em
conta bancaria mantida individualmente pelos produtores.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura
devera divulgar e disponibilizar edital e manual a todos as pessoas
interessadas em ingressar no Projeto Produtores de Agua e Floresta -
PAF.

Art. 7° Todas as demais especificacdes do Projeto Produtores de Agua
e Floresta - PAF constardo do contrato ou convénio a ser firmado com
a entidade delegataria com atribuicdes de agéncia de bacia
hidrogréfica.

O sucesso do PAF em Rio Claro/RJ serviu, portanto, de referéncia para a
elaboracdo de outras iniciativas PSA na circunscricao de outros comités de bacias
e em outros municipios. No entanto, até 0 momento, apenas o primeiro municipio
consolidou uma estrutura exclusiva de repasse para os rppnistas. O desafio atual
esta na tessitura de inovadoras conexdes territoriais para fins de governanca.

Conforme afirma Castello Branco (2015, p.78)

um projeto de PSA depende de um arranjo institucional que seja capaz
de viabilizar trés questdes fundamentais: a insercdo social, a superagédo
de obstaculos burocraticos e o fluxo de recursos. Ao aplicar uma nova
I6gica em projetos de conservagdo florestal com desenvolvimento
econémico, pressupde novas maneiras de agir e de pensar. Quando
estas mudangas se ddo no ambito privado (das organizagcdes ndo
governamentais, por exemplo), tudo fica mais facil, mas como o
projeto Produtores de Agua e Floresta também envolve instancias do
setor pablico, o desenvolvimento de um bom arranjo tem sido fator
crucial para o sucesso do projeto.

Atualmente, o PAF subsidia a elaboracdo de um Programa de PSA para
toda a regido hidrogréfica do Guandu que compreende, além dos limites fisicos da
Bacia do Guandu, outras bacias de menor area e o sistema de transposicdes de
agua dos rios Pirai e Paraiba do Sul. No restante do estado do Rio de Janeiro,
outros Programas e Projetos estdo em andamento, conforme podemos analisar no

mapa 24, disponivel na pagina seguinte.
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Mapa 24 - Programas e Projetos PSA em andamento no estado do Rio de Janeiro
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Muitas RPPNs estdo localizadas nas areas de projetos que ainda nao
formalizaram repasses exclusivos, como € o caso do cluster localizado na regido
hidrogréfica do rio Macaé e das Ostras, sobreposto ao projeto Produtor de Agua —
BH rio Macaé. Ja o cluster localizado no municipio de Varre-Sai e sobreposto ao
Projeto Conexdo Mata Atlantica apresenta uma inserc¢do diferenciada. Boa parte
dos rppnistas ja sdo beneficiados pelo repasse do ICMS ecol6gico. No entanto,
considerando que a remuneracdo PSA do Projeto Conexdo Mata Atlantica é
superior, 0s atores e 0 arranjo institucional decidiram pela paralisacdo temporaria
do repasse primeiro enquanto durar a remuneracao oriunda do segundo.

Até o momento, o projeto Conexdo Mata Atlantica abrange seis
microbacias localizadas em areas estratégicas para a manutencéo dos fragmentos
florestais e preservacdo dos recursos hidricos que compdem as regides
hidrograficas do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana e Médio Paraiba do Sul.

O caso do produtor rural José de Almeida é um exemplo de
multifuncionalidade decorrente da atuacdo do referido Projeto. O entrevistado
afirmou ter sido recompensado por conservar mais de 10 hectares de Mata
Atlantica por meio de uma Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN)

criada sob mediacdo da Associacdo Patrimdnio Natural e do Servico de RPPN do
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INEA. Parte da recompensa também inclui a restauragdo de uma &rea de cerca de
um hectare de APP e a implementacdo de praticas de conversdo produtiva com
recursos do Programa Rio Rural e assisténcia da EMATER-RJ.

Em campo, identificamos que a propriedade iniciou a producéo de itens
artesanais preparados com matéria prima local, como compotas, pédes e bolos.
Além disso, os recursos do PSA via Conexdo Mata Atlantica devem financiar a
construcdo da nova estrutura produtiva, que abrigard a sala de fermentacéo e
alambique para a ampliacdo da producdo de vinho e cachaca artesanais. Como
resultado do exemplo citado, Varre-Sai apresenta, atualmente, 0 maior numero de
requerimentos para cria¢cdo de RPPNs no estado do Rio de Janeiro.

Contata-se ao final do presente capitulo que o movimento de diferentes
agentes interescalares, incluindo novos interesses/necessidades da sociedade
“maior” ou mais “ampla”, sdo sobrepostos aos atores e recursos locais de maneira
muito mais forte do que eram no passado e, combinados com fatores enddgenos,
tém como resposta novas territorialidades resultantes de processos de resisténcia e
resiliéncia na conformacao da diversidade e da diferenciacdo dos espacos rurais.

Devemos acrescentar, nos dias atuais, questdes de natureza intangivel que
se tornam, muitas vezes, mola propulsora das motivagdes dos agentes, como
questdes politicas, culturais, sociais, econdmicas e biofisicas, fundamentando e
direcionando a dinamica da transformacéo espacial. (BICALHO, 2014, p.14-15)
O terceiro e ultimo capitulo sera dedicado a escala de atuacdo territorial dos
proprietarios de RPPN no arranjo espacial rural do estado do Rio de Janeiro.
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3. Os rppnistas: produtores de territorios e paisagens

Os rppnistas s&o os protagonistas locais do fendmeno de preservagéo
voluntéria da biodiversidade no espaco rural. No capitulo anterior, vimos que, nos
ultimos vinte e cinco anos, a permeabilidade de diferentes vetores de
territorializacdo institucionais influenciou, direta e indiretamente, a criagéo,
ampliacdo e o fortalecimento das reservas particulares do patrimonio natural no
territério fluminense. Em evidéncia mundial quando reconhecido como hotspot de
biodiversidade pelo Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (CEPF) e como
Reserva da Biosfera pelo Programa MaB-UNESCO, o bioma Mata Atlantica
tornou-se palco de inimeros desenhos institucionais que impulsionaram a criacdo
de unidades de conservacdo publicas e privadas, bem como a promoc¢do de
projetos de manejo sustentavel da terra em propriedades rurais, de recuperacao de
areas desmatadas, e iniciativas de pagamentos de servigos ambientais. A figura 10
ilustra a participacdo dos principais programas, projetos e atores institucionais

envolvidos no padrdo de distribuicdo das RPPNs no estado do Rio de Janeiro.

Figura 10 — Representagdo dos vetores institucionais relacionados com a expansdo de RPPNs no
estado do Rio de Janeiro
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Elaboracdo: do autor, 2019

Ao longo do periodo considerado, analisando em ambiente SIG os dados
fornecidos pela Plataforma Mapbiomas para os anos 1995 e 2017, o estado do Rio

de Janeiro apresentou um incremento florestal de 42 km2, com comportamento
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variavel entre os noventa e dois municipios, conforme podemos analisar no mapa
25.

Mapa 25 - Variacao percentual de é&rea florestal no estado do Rio de Janeiro entre os anos 1995 e
2017
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.
Oceano Atlantico

Ainda que muitos territérios municipais tenham registrado recuo de area
florestal, é importante observar que as RPPNs estdo predominantemente
distribuidas em porcdes do estado que apresentaram variacdo de area florestal
positiva, correlacdo espacial que sugere a contribui¢do destas, em conjunto com
0s demais projetos de ordenamento territorial e ambiental, em relagdo ao
compromisso em prol da preservagédo dos fragmentos do bioma Mata Atlantica. O

gréafico 4 detalha a evolucéo da criagdo de RPPNs no estado.

Graéfico 4 - Criag8o de RPPNs no estado do Rio de Janeiro entre os anos 1990-2018
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: CNRPPN, 2018
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Acumulando, atualmente, 162 RPPNs, desde o ano 1990, segundo a
Confederagdo Nacional de RPPN, o estado do Rio de Janeiro apresenta
intersticios com desempenho variavel que se explicam muito mais em funcéo do
arranjo institucional decisivo na divulgacéo e no custeio total ou parcial de criacéo
das reservas particulares, entre os anos 2001 e 2012. Pelo grafico 5, também
podemos perceber que o aumento da &area protegida também acompanhou a

evolucéo do crescimento de RPPNs, atingindo a marca de 13.316,79 hectares.

Grafico 5 - Variagdo da area florestal protegida em RPPNs entre os anos 1990 e 2018
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: CNRPPN, 2018

Ainda sobre o periodo, destacamos o Programa de Incentivo as RPPNs da
Mata Atlantica’’, coordenado pela Fundagdo SOS Mata Atlantica (em parceria
com a Conservacdo Internacional), que contou com a participacdo da APN/RJ e da
AMLD para viabilizar o reconhecimento de RPPNs federais e, posteriormente,
estaduais.

E também nesse periodo que foram, de fato, iniciadas as atividades do
SERPPN-INEA, que contribuiram ainda mais para 0 expressivo crescimento de
RPNNs no estado. Ja o baixo desempenho, tanto na criacdo de novas reservas
quanto do aumento de &reas protegidas no intersticio 2013-2018, tem relacéo
direta com a sucessao de arrestos impostos ao governo estadual para pagamento

de dividas, fato que reduziu drasticamente ou paralisou as atividades do SERPPN,

"0 Programa de Incentivo as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) da Mata
Atlantica foi criado 2003, por uma iniciativa da Fundacdo SOS Mata Atlantica e da Conservacdo
Internacional (CI), no ambito da Alianca para a Conservacdo da Mata Atlantica. Os primeiros
quatro editais do Programa contaram com recursos do Fundo de Parceria para Ecossistemas
Criticos (CEPF) — uma alianga entre Conservacédo Internacional (Cl), Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF), Banco Mundial, Fundacdo MacArthur e governo japonés — e do Bradesco
Cartles, e apoiaram projetos de criacdo de gestdo de reservas nos Corredores de Biodiversidade
Central e Serra do Mar.
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setor do INEA que vinha assumindo a demanda pela assisténcia e criacdo de
novas RPPNs no estado. No entanto, ainda que a crise fiscal tenha abalado a
rotina de trabalho do SERPPN, tal reparticdo se consolidou como o canal mais
agil e estruturado para viabilizar o reconhecimento e fomento a recursos para as
RPPNs. Consequentemente, em pouco mais de dez anos, superou o nimero de
reservas particulares federais, conforme podemos constatar no gréafico 6.

Gréfico 6 - Reconhecimento de RPPNSs por instancias governamentais no estado do Rio de Janeiro

2%

| M estadual Mfederal EImunTcha\l

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: CNRPPN, 2018

Quanto aos proprietarios das reservas particulares fluminenses, esses
representam um puablico composto predominantemente por pessoas fisicas,
seguido em percentual bem inferior, por pessoas juridicas dos segundo e terceiro

setores, conforme ilustrado no grafico 7.

Gréfico 7 - Tipos de proprietarios de RPPN no estado do Rio de Janeiro

| M Pessoa Fisica M 22 Setor - Iniciativa Privada 32 Setor - Associagdes |

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: CNRPPN, 2018

O mapa 26, disponivel na proxima pagina, revela um padrdo recente
(2007-2018) de interiorizacdo da expansdo de reservas privadas, mais numeroso
na regido Serrana, nos limites desta com a regido das Baixadas Litoraneas e

aglomerados mais isolados nas demais regides de governo.
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Mapa 26 - Criagdo de RPPNs no estado do Rio de Janeiro por intervalos temporais
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: INEA e ICMBiIo, 2018

A tabela 4 abaixo lista, em ordem crescente, a participacdo percentual de

cada municipio no total de reservas particulares criadas. Um terco do universo

integrou a pesquisa de campo, conforme detalhamos nas paginas seguintes.

Tabela 4 - Quantidade e percentual de RPPNs por municipios do estado do Rio de Janeiro

Nova Friburgo 21| 14,38% | Saguarema 3| 2,05%
Silva Jardim 20| 13,70% | Angra dos Reis 2 1,37%
Varre-Sai 10| 6,85% | Cachoeiras de Macacu 2| 131%
Miguel Pereira 8 5,48% | Duas Barras 2 1,37%
Petropolis 7| 4,79% | Mangaratiba 2| 1371%
Rio Claro 7 4,79% | Nova Iguagu 2 1,37%
Teresopolis 7 4,79% | Paracambi 2 1,37%
Casimiro de Abreu 6| 4,11% | Barra Mansa 1| 0,68%
Engenheiro Paulo de Frontin 5 3,42% | Pirai 1 0,68%
Resende 5| 3,42% | Santo Antdnio de Pédua 1| 0,68%
Bom Jardim 4 2,74% | Séo Fidélis 1 0,68%
Macaé 4| 2,74% | S&o Jodo da Barra 1| 0,68%
Rio de Janeiro 4|  2,74% | S&o José do Vale do Rio Preto 1| 0,68%
Trajano de Moraes 4 2,74% | Sapucaia 1 0,68%
Itaguai 3| 2,05% | Seropédica 1| 0,68%
Magé 3 2,05% | Sumidouro 1 0,68%
Santa Maria Madalena 3| 2,05% | Valenga 1| 0,68%

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: CNRPPN, 2018
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3.1. Perfil dos rppnistas e das propriedades rurais: praticas espaciais
e arranjos paisagisticos

Em atencdo ao padrdo de distribuicdo e concentragdo espacial das reservas
particulares fluminenses, aliado a receptividade de proprietarios predispostos a
participar do estudo, a pesquisa de campo desenrolou-se junto a cinquenta
informantes localizados nos municipios e blocos territoriais de ordenamento

territorial citados, respectivamente, nos graficos 8 e 9.

Gréfico 8 - Percentual de propriedades pesquisadas por municipio no estado do Rio de Janeiro
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Gréfico 9 - Distribuigdo das propriedades pesquisadas por blocos de ordenamento territorial no
estado do Rio de Janeiro
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019
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A pesquisa in loco, além de confirmar a predominéncia de pessoas fisicas
na condicdo de proprietarias das reservas, também acrescenta o fato de que 18%
das propriedades sdo fracionadas em cotas-parte, seja em funcdo de herancas, ou
associadas a modalidades condominiais. Nestes casos, a gestdo da RPPN é
compartilhada entre os responsaveis. Um padrdo parecido também é observado na
pequena participacdo das pessoas juridicas, composta, conforme identificamos:
por imobiliarias envolvidas no projeto de loteamentos, interessadas em disciplinar
0 uso do solo de entorno e na valoracdo paisagistica — que inclui a preservacéo de
amenidades ambientais em zonas residenciais de veraneio mais afastadas — ; e
também pela atuacdo de ONGs vinculadas a projetos preservacionistas, a exemplo
das RPPNs criadas recentemente pela Associacdo Mico Ledo Dourado e a

REGUA (Reserva Biologica de Guapiacu). O grafico 10 ilustra tal padréo.

Gréfico 10 - Tipo de vinculo dos imoveis rurais com RPPN

m Imovel vinculado a uma Pessoa Juridica
m Imével vinculado a uma Pessoa Fisica
Imével vinculado a mais de uma Pessoa Fisica

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Outra observacdo relevante tem a ver com o local de nascimento dos
rppnistas entrevistados. O grafico 11 revela a grande predominéancia do publico
residente nascido fora da localidade onde se situa a propriedade rural.

Gréfico 11 - Percentual de proprietarios naturais do municipio em que esta localizada a
propriedade rural.

Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019
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O que nos chama a atengdo no grafico 12 € o fato de que 50% dos
informantes se declararam nascidos e criados na capital do estado, informacao
essa que sustenta a ocorréncia de um circuito urbano-rural paralelo a expanséo de
reservas particulares, que traz consigo concepcdes e valores preservacionistas
notadamente construidos durante a cotidianidade citadina. O grupo representado
por aqueles nascidos no local corresponde predominantemente a enclaves de
producdo agricola em médias propriedades da regido noroeste fluminense e
imediacBes serranas mais afastadas dos centros urbanos, as quais incluem as
RPPN como fonte de recursos via repasse de ICMS ecoldgico ou Pagamento por
Servicos Ambientais pelo Programa Conexdo Mata Atlantica. Nesse caso, a logica

da preservacao compde a diversificacdo de rendimentos nas propriedades rurais.

Grafico 12 - Local de nascimento dos informantes

Nascido na capital

| \ \ | \ \
-
-

Nascido em outro municipio

Nascido em outro estado

Nascido em outro pais
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

A grande representacdo de informantes nascidos na capital reforca a tese
de Graziano da Silva (1996) sobre a revalorizagcdo de atividades rurais nao-
agricolas decorrentes das transformacdes do meio rural — que passa a ser lugar de
moradia, de turismo, de lazer e de prestacdo de servicos —. Também as atividades
relacionadas a preservacdo da natureza fazem parte deste processo.

A dindmica territorial e as praticas espaciais empreendidas pelos rppnistas
corroboram a argumentacdo do autor supracitado. O grafico 13 a seguir destaca
uma pequena diferencga entre aqueles que declararam se o imével rural € ou ndo a
residéncia principal. Além de o publico pesquisado ser nascido e criado na capital
fluminense, acrescenta-se que 52% dos informantes ndo séo residentes fixos nas
propriedades rurais, caracterizando-as principalmente como residéncias de

veraneio e/ou, segundo os mesmos afirmam, de finalidade preservacionista.
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Grafico 13 - Percentual de residentes fixos na propriedade rural

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Ao analisarmos o grafico 14 sobre o local de residéncia fixa dos
informantes, identificamos que, aléem da capital fluminense, foram também
citados outros municipios e a area central do mesmo municipio em que estdo
localizadas as propriedades rurais. Isso reforga que uma das caracteristicas da
ruralidade contemporénea € a idealizacdo de uma concepcdo de natureza

intrincada ao sistema urbano.

Grafico 14 - Local de residéncia fixa dos entrevistados
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Quando perguntados sobre as motivagdes que foram decisivas para a
aquisicdo dos imaveis, o grafico 15 destaca 0s anseios caracteristicos do referido
padrdo de ruralidade alicercada na dimenséo idilica da paisagem. Esse tipo de

ruralidade, ndo mais calcada na producdo, esté orientada, de acordo com Graziano
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da Silva (1999), na busca dos homens por uma qualidade de vida que se perdeu na
turbuléncia da vida nas cidades. Os projetos de empreendedorismo rural citados,
nem sempre convertidos em rendimentos expressivos, caracterizam-se por
hobbies ou projetos agropecuérios de pequeno porte (modalidade tradicional e

organica), turisticos, agroflorestais, silvicola e extrativista, conforme veremos.

Gréfico 15 - Motivos que justificaram o interesse dos entrevistados pela propriedade rural
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

A seletividade espacial empregada na escolha de uma residéncia de
veraneio, segundo o ponto de vista dos entrevistados, € a proximidade da
metrépole, uma vez que 52% dos informantes ndo sao residentes permanentes nas
propriedades rurais. No entanto, esse critério também é valido para
empreendimentos turisticos e agroecoldgicos, os quais também priorizam a
proximidade de grandes centros urbanos para atrair consumidores.

Nesse contexto, como destaca Graziano da Silva (1999), o rural passa a ser
almejado como ambiente para o lazer e para a “fuga dos problemas” da vida
urbana, fazendo com que crescam investimentos em condominios horizontais,
chécaras, hotéis-fazenda, spas, dentre outras modalidades. Conforme podemos
analisar no grafico 16 a seguir, o espago rural se vé entdo, gradativamente,
interpenetrado por outsiders, ou neorurais, grupo constituido por aposentados,
profissionais liberais, amantes da natureza, muitos deles ex-moradores ou ainda

habitantes da cidade, que buscam no campo a idealiza¢do de tranquilidade e paz,
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mantidas, entretanto, as referéncias urbanas conectadas a verticalidades

econdmicas e socioculturais.

Gréfico 16 - Ocupacéo dos entrevistados
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

O grafico 17 apresenta uma radiografia da dindmica socioespacial no
entorno das propriedades rurais, com base nas declaracdes dos entrevistados. A
partir de observacbes de campo, evidenciamos que a conversdo de areas para
preservacdo tem avangado, predominantemente, em areas onde &reas agricolas

tradicionais e de pecuéria seguem em retracdo ou estagnadas.

Grafico 17 - Dindmica de usos da terra no entorno das propriedades pesquisadas
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

198

Paralelamente, sintométicas de transformacdes socioespaciais e de
reestruturacdo rural, observamos a expansdo das seguintes categorias: turismo
rural (ecoturismo); sitios, chacaras e residéncias de veraneio; criagdo de unidades
de conservacéo; producdo artesanal; e reflorestamento de areas para preservacao.
A figura 11 abaixo exemplifica o avango de residéncias de veraneio sobre areas de
pastagem na localidade Cérrego da Luz, Casimiro de Abreu - RJ, proxima a
rodovia RJ-142, que liga o referido municipio a Nova Friburgo — entorno viario

identificado por expressiva concentracdo de RPPNs.

Figura 11 - Avanco de residéncias de veraneio ao longo da RJ-142, Casimiro de Abreu/RJ

RPPN Sitio da Luz

s £ Craen
Expanséo de residéncias de Veranei..

Fonte: acervo do autor, 2018

No entanto, esse padrdo espacial ndo é o Unico registrado na amostragem
pesquisada. Distanciam-se da tendéncia de urbanizacéo turistica que acompanha a
proliferacdo de reservas particulares exatamente as regides menos sujeitas aos
efeitos da metropolizacao da capital fluminense.

Nesse sentido, cabe aqui particularizar — em termos de aderéncia do
modelo RPPN ao mosaico agropecuario — aqueles municipios servidos de
incentivos institucionais e financeiros, seja via repasse de ICMS ecologico ou
Programas de PSA, como é o caso do Conexdo Mata Atlantica em Varre-Sai-RJ,
municipio representado por 1/5 da amostragem pesquisada. Ao contréario do recuo
de todas as atividades agropecudrias tradicionais, observamos, neste caso, a

estagnacdo do plantel bovino, conjugado com a maior organizacao da atividade
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agricola tradicional e organica em torno da producgdo cafeeira, a qual apresenta
uma satisfatoria infraestrutura de beneficiamento (secagem e torrefagao).

Os resultados obtidos in loco apontaram para a incorporagao — a0 mosaico
rural — de praticas conservacionistas representadas pela recomposicdo de APPs,
delimitacdo de reservas legais e criagdo de RPPNs de menor dimensdo, 0 que
sugere ser essa experiéncia de atividades consorciadas mais adequada a regides
mais distantes ou mesmo isoladas no estado. Neste caso, a densidade institucional
foi decisiva para o sucesso do arranjo multifuncional paisagistico, 0 que néo
necessariamente exclui a incorporacdo de desenhos agroturisticos “de
experiéncia” como componente de futuros consorcios. A figura 12 ilustra a

heterogeneidade espacial do cenario descrito.

Figura 12 - Mosaico agropecuario em propriedades rurais de Varre-Sai/RJ

Fonte: acevo do autor, 2018

Outra informagéo pertinente ¢ o quadro fundiario de propriedades rurais
com RPPN. Com base no grafico 18, metade dos informantes declarou que suas
propriedades apresentam até 50 hectares. Esse grupo inclui tanto as residéncias de
veraneio serranas proximas a regido metropolitana, quanto a maior parte dos

produtores da regido noroeste fluminense.
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Grafico 18 - Quadro fundiario das propriedades rurais pesquisadas
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Por sua vez, a segunda metade dos informantes apresenta mais 50 hectares
de é&rea total em suas propriedades. Esse padrdo fundiario mostrou-se mais
expressivo em areas onde predominam médias e grandes propriedades com
histérico de atividade pecuaria, como é o caso das Baixadas Litoraneas —
especificamente, Silva Jardim e Casimiro de Abreu —, interior da regido Serrana —
Santa Maria Madalena —, e no Medio Paraiba — Resende e Rio Claro. Se
compararmos os graficos 18 e 19, o tamanho das RPPNs acompanha, em
proporcao, a dimensao das propriedades, que ocupam, em média, entre 30 e 50%

da &rea total dos imoveis.

Gréfico 19 - Area destinada s RPPNs nas propriedades rurais pesquisadas
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Além disso, com base no grafico 20, quase 70% dos entrevistados
afirmaram dispor apenas de uma RPPN, o que, de fato, representa o mais padrao
mais representativo tanto no estado do Rio de Janeiro quanto nas demais unidades
da federacé&o.
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Grafico 20 - Quantidade de RPPNs nas propriedades pesquisadas
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Os casos em que mais de uma RRPN s&o criadas estdo excepcionalmente
relacionados: a personalizacdo da ampliacdo de esforcos preservacionistas a partir
da criacdo de novas toponimias; da alteracdo da instancia de reconhecimento
(como €é o caso de algumas propriedades apresentarem inicialmente uma RPPN
federal mais antiga e outra RPPN estadual, mais recente); e da intencdo de
incrementar e visibilizar o marketing de produtos agroecoldgicos e artesanais.

No que tange a existéncia de rendimentos oriundos dos imoveis rurais
pesquisados, 60% da amostragem declararam desenvolver alguma atividade
econbmica nas propriedades e se enguadram, portanto, como produtores e/ou

empreendedores rurais, conforme é possivel observar no gréfico 21.

Gréfico 21 - Rendimentos declarados na propriedade rural

HSim HNio

Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Entretanto, 40% estdo inseridos socialmente como moradores rurais e
afirmaram ndo possuir rendimentos na propriedade. Esse grupo corresponde a
aposentados ou pensionistas com residéncia fixa, seguidos de veranistas. Tais

dados reforcam a afirmacéo de Mesquita (2004, p.15-16) quando o autor se referiu
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ao perfil dos proprietarios de RPPN, composto, em sua maioria, por pessoas com
certo grau de conscientizagdo acerca da probleméatica ambiental e com recursos
para se engajar em atividades preservacionistas, que pouco dependem da producéo
rural para compor suas rendas.

Os graficos seguintes revelam que 100% dos entrevistados e/ou familiares
possuem rendimentos externos a propriedade rural, representados por empregos
urbanos, aposentadorias ou familiares inseridos em atividades terciarias no campo
e/ou na cidade. Desses, 70% afirmam que os rendimentos externos sao superiores

aos rendimentos oriundos exclusivamente das propriedades rurais.

Gréfico 22 - Participacdo de rendimentos externos a propriedade rural

Renda externa Renda externa superior
aos rendimentos na propriedade

— T

HSim HNdo HSim ENio

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Isso se justifica pelo fato de que, nas areas sujeitas ao imperativo da
metropolizacdo e urbanizacdo turistica, a procura por terras ¢ motivada pela
valorizacdo da natureza por segmentos de camadas médias urbanas que
frequentam e retroalimentam um buffer de ressignificagdo rural no campo. De

acordo com Carneiro e Teixeira (2012, p.80), tal valorizagéo

¢ sustentada pela imagem da natureza intocada, expressa pela
categoria mata — zona dominada pela vegetacdo que cresce
espontaneamente. Se, para o agricultor, o espaco coberto de vegetacdo
secundaria € vislumbrado como uma lavoura em potencial e, portanto,
qualificado de capoeira (por sua existéncia proviséria e condicionada
a plantacdo da lavoura), para os turistas, “novos rurais” e agentes
ambientais, a mesma capoeira € vista como uma mata em regeneracao.

Emerge dai uma nova hierarquia de valores em que a agricultura como
forma de uso social da terra é colocada em posicdo secundaria ou como
representacdo pictdria na paisagem. Observa-se, nesse sentido, um movimento no

qual o avanco turistico e a busca por residéncias de veraneio estimulam o
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comércio local, contribuindo assim para ampliar a oferta de empregos aos
membros das familias de agricultores familiares, a0 mesmo tempo que
desestimula a atividade agricola ao deslocar mdo-de-obra para o setor de servicos.
(CARNEIRO e TEIXEIRA, 2012, p.81) O grafico 23 detalha a miriade de
funcBes assumidas nas propriedades dos rppnistas, ainda que 40% da amostragem

tenha declarado a inexisténcia de rendimentos oriundos dos imoveis rurais.

Gréafico 23 - Rendimentos gerados nas propriedades rurais com RPPN

N&o ha rendimentos

Produtos artesanais

Turismo (de lazer, hotel fazenda, ecoturismo)

Repasse de ICMS Verde e/ou PSA

Agricultura organica e Agrofloresta

Agricultura tradicional

Reflorestamento econémico

Pecuadria leiteira

Arrendamento de parcelas

Palestras e cursos de capacitacdo

Guest House

i

Pecuaria de corte

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019.

Os produtos artesanais que aparecem como entrada de divisas para pouco
mais de 20% das propriedades incluem artigos alimenticios, como mel, banana
passa, queijos, compostos fitoterapicos, repelentes naturais, licores, palmito
pupunha, tomate seco em conserva, vinhos, paes e artigos decorativos.

Em muitos casos, propriedades orientadas para o turismo revendem 0s
referidos produtos com base no fornecimento e interacdo com proprietarios rurais
vizinhos. Pontualmente, foram também citados como fonte renda a
comercializacdo de mudas de espécies da Mata Atlantica e de flores ornamentais.
As divisas oriundas de repasses do ICMS ecoldgico e/ou Programas do tipo PSA
estdo circunscritas ao cluster de Varre-Sai-RJ, valendo aqui acrescentar casos
representativos, porém, pouco explorados durante a pesquisa, no municipio de Rio
Claro (4rea da RH Guandu), vinculado ao Programa Aguas e Floresta (também
alinhado a modalidade PSA).
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De um modo geral, interessante é constatarmos que grande parte das
atividades geradoras de renda nas propriedades com RPPN estdo consorciadas e
alinhadas ao paradigma pds-produtivista. A figura 13 abaixo destaca um produto
artesanal cuja estratégia de valoracdo socioambiental inclui a especificidade de

procedéncia a partir de uma propriedade rural com RPPN.

Figura 13 - Produto artesa

nal elaborado em propriedade rural com RRPN
S e

Fonte: acervo do autor, 2019

Quando presentes, os rendimentos ligados a atividades ndo agricolas
sobressaem quanto a perspectiva de expansao se comparados a pecuaria de corte e

leiteira, conforme é possivel contatar ao analisarmos o gréafico 24.

Gréfico 24 - Dindmica das atividades desenvolvidas no interior das propriedades rurais

1 [ ' S
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+d | | |
Turismo* . .
k| | | |
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+d | ] ]
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Agricultura tradicional || .
- | | | ] M Retracdo
Reflorestamento econdmico | —
g | | [ | m Estagnacdo
Pecudria leiteira ||| . | —
d ] | ] | M Expansdo
Arrendamento de parcelas || . . -
H | ] [ |
Palestras ecursos . . . -
Ll | | | ]
Guest House —
| | | |
Pecudria de corte . -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019
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No entanto, o que realmente chama a atencdo no gréfico anterior € a
predominancia da baixa expressividade das atividades agropecuarias e de servi¢os
no conjunto amostral. Sobre a interpretacdo do grafico 25, quando perguntados
sobre a principal finalidade do imovel rural, nos chamou a atencdo que mesmo
naquelas propriedades com algum rendimento ligado a atividades agropecuarias e
de servicos (produtos artesanais e turismo), os entrevistados afirmaram que a
funcdo residencial é o componente primeiro que secundariza — mas agrega — a
dindmica dos demais usos. Prevalece, nesse sentido, a nogdo de um territorio
particular cujo acabamento e modelagem estdo imbrincados de forte teor
contraurbanizante. A nocdo de contraurbanizagdo marca uma ruptura simbdlica
com a cidade, iniciando-se com ela uma nova fase de producdo do espaco e de
relacBes no ambito de emergentes ruralidades. Até mesmo 0 grupo de veranistas
ressalta que mais do que espaco de lazer e descanso, 0s imdveis cumprem a

funcdo primeira de preservacdo ambiental.

Gréfico 25 - Funcdo principal das propriedades visitadas

Residéncia principal ‘ﬁ
Residéncia de veraneio #
Preservagdo ambiental #

Turismo #
Agricultura #
Produtos Artesanais —
N—
N—

Pecudria

Oferta de servigos ambientais

0% 5% 10% 15% 20%

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

O grafico anterior destacou como 0s rppnistas definiram a principal
finalidade de suas propriedades. No entanto, essas fun¢Ges ndo necessariamente se
mantém imutaveis ao longo do tempo, sendo redefinidas em funcdo das praticas
sociais empreendidas no substrato material. O referido conceito é originalmente
apresentado por Lefebvre (1974) ao definir que toda préatica espacial consiste em
uma projecdo sobre o terreno de todos os aspectos, elementos e momentos da

pratica social, englobando a producdo e a reproducgdo, lugares especificados e
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conjuntos espaciais de cada formacéo social. Corréa (1995), por sua vez, adapta e

recontextualiza o pensamento do autor ao afirmar que,

no longo e infindavel processo de organizacdo do espaco, 0 Homem
estabeleceu um conjunto de praticas através das quais sdo criadas,
mantidas, desfeitas e refeitas as formas e as interacdes espaciais. Sdo
as praticas espaciais, isto é, um conjunto de acles espacialmente
localizadas que impactam diretamente sobre o espaco, alterando-o0 no
todo ou em parte, ou preservando-o em suas formas e interacGes
espaciais. [...] As praticas espaciais resultam, de um lado, da
consciéncia que o Homem tem da diferenciagdo espacial (ancorada em
padrdes culturais a cada tipo de sociedade e nas possibilidades
técnicas disponiveis em cada momento, que fornecem significados
distintos a natureza e a organizacdo espacial previamente ja
diferenciadas), e de outro lado, dos diversos projetos, que sao
engendrados para viabilizar a existéncia e a reproducdo de uma
atividade.

As praticas espaciais se apresentam como algo dotado de -certa
particularidade, em grande parte como uma questdo de perspectiva. Atualizando e
reorientando a contribuicdo de Corréa (1995) para um objetivo diferente do
propdsito do autor, que buscou analisar a geografia da dinamica empresarial de

um conglomerado tabagista, Souza (2013), por sua vez, enfatiza que as

praticas espaciais sdo praticas sociais em que a espacialidade é um
componente nitido e destacado da forma de organizacdo, do meio de
expressdo e/ou dos objetivos a serem alcancados (p.241). [...] Toda
pratica espacial, assim como, mais amplamente, toda pratica social é
uma acdo inscrita nos marcos de relagdes sociais (p.241). [...] Muitas
acles se acham impregnadas da dimensdo espacial da sociedade de
um modo que podemos constatar como denso, complexo, e, mesmo
constituinte. Essa maior forga de carga espacial diz respeito a aspectos
que vao da identidade de um grupo (e do individuo no seu interior) a
organizacdo socioespacial (politica, por exemplo), correspondendo a
praticas espaciais densas de espacialidades. (p.246)

Ainda que as tipologias de praticas espaciais propostas por Souza (2013)
tenham aplicacdes direcionadas a dindmica de movimentos sociais insurgentes,
procuramos readequar o sentido de algumas delas aos atores estudados no
presente trabalho. Observou-se durante a pesquisa de campo que O grupo
representado pelos rppnistas adotou estratégias espaciais semelhantes que levaram
a alteragdo da funcdo principal dos imdveis rurais em 76% dos casos, conforme

podemos visualizar no grafico 26.
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Gréfico 26 - Alteracdo da funcéo principal da propriedade rural com RPPN desde a aquisigdo do
imovel

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Das alteracBes apontadas no grafico 27, podemos observar que
aproximadamente 45% das propriedades rurais eliminaram ou retrairam fungdes
agropecuarias, enquanto que 20% dos entrevistados correspondem a veranistas

que passaram a residir de forma permanente nas propriedades rurais.

Gréfico 27 - Finalidade principal anterior nas propriedades rurais pesquisadas

Pecuiria ——
Sem mudancas W
Agricultura W
Residéncia de veraneio —
e
-
‘

Outros produtos artesanais

Extracdo de eucalipto

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

A primeira pratica espacial proposta por Souza (2013) que readequamos a
essas informacfes é a refuncionalizacdo/reestruturacdo do substrato material, a
qual, segundo o autor, compreende 0 ajuste do substrato espacial a novas
necessidades, decorrentes de novas relagdes sociais. A comparagdo das médias
percentuais das classes de uso e cobertura da terra atuais e pretéritas nas
propriedades pesquisadas também corrobora o cenério descrito, conforme é

possivel analisar nos graficos 28 e 29.
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Grafico 28 - Percentual atual de tipos de uso e cobertura da terra encontrados na propriedade

[
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019.

Gréfico 29 - Percentual anterior de tipos de uso e cobertura da terra encontrados na propriedade
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Conforme esperado, observou-se, de modo geral, um incremento da area
florestal e de reflorestamento para fins de preservacdo sobre antigas areas
desmatadas, pastagem e lavoura. Nesse sentido, a criacdo das RPPNs parece ter
contribuido para as mudancas nas classes de uso e cobertura da terra nos Gltimos
vinte e cinco anos. Ainda que em mais de 80% da area destinada as RPPNs
sempre existiram formac0es florestais, o grafico 30 mostra a incorporagdo de
antigas areas degradadas e/ou abandonadas de uso agropecuério, aos limites das

mesmas.
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Grafico 30 - Percentual anterior de uso ou cobertura da terra na area em que foi criada a RPPN
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Isso se explica porque o artigo n°11 do Decreto n° 5.746/2006, que
regulamenta a RPPN como unidade de conservagédo, autorizou a criagdo da UC
abrangendo até trinta por cento de areas para a recuperacdo ambiental. O objetivo
de recuperar areas também pode se estender aos limites da RPPN. O grafico 31
destaca que, acompanhado da criacdo da UC, quase metade das propriedades
desenvolve algum tipo de atividade que se comporta como uma faixa de transicao
para os demais padrdes de uso e cobertura da terra, contribuindo assim para a

préatica e cendrio de refuncionalizacdo espacial.

Gréfico 31 - Atividades de amortecimento projetadas para proteger os limites das RPPNs
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

O padrdo de amortecimento menos dispendioso e citado é o
reflorestamento para preservacdo em pastos e lavouras inativos, principalmente
porque, segundo os entrevistados, empresas de infraestrutura, como operadoras

viarias e petroquimicas, costumam escolher propriedades com RPPN para efetuar
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a compensacdo ambiental de seus empreendimentos ao subsidiarem o
reflorestamento — consentido — de algumas areas das propriedades visitadas.

O gréafico 32 nos mostra que a referida dindmica de refuncionalizacédo
espacial, a partir da qual grande parte das propriedades rurais pesquisadas estdo

envolvidas, estdo alinhadas a atuacdo de diferentes vetores institucionais.

Gréafico 32 - Vetores institucionais que divulgaram a modalidade RPPN
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

O tema jé foi discutido no capitulo anterior, mas interessante a esta analise
é a percepc¢do dos entrevistados frente a atuagdo dos agentes institucionais citados.
Chama a nossa aten¢édo o fato de que pouco mais de 30% da amostragem declarou
que a iniciativa pela criagdo da RPPN partiu de consultas independentes, o que
caracteriza um perfil de proprietéarios rurais com dominio informacional e algum
envolvimento em pautas ambientais.

A APN/RJ é a entidade mais citada, visto que além do pioneirismo de sua
atuacdo desde a década de 1990, durante mais de uma década, foi o braco forte do
desfalcado programa de RPPNs federais — fato que visibilizou muito mais a
primeira do que o 6rgdo publico federal, representado pelo IBAMA, e depois
ICMBIo —, funcionando também como mediadora para o treinamento e arranque
inicial do SERPPN estadual. O terceiro setor também é representado pela
Fundagdo SOS Mata Atléntica (representante da Alianca para a Mata Atléntica e
condutora do Programa de Incentivo as RPPN), Associacdo Mico-Ledo-Dourado e
entidades de atuacdo mais localizada (que também foram contempladas nos
editais do Programa de Incentivo as RPPN), como a NASCE, de Bom Jardim/RJ e

0 CECNA, em Nova Friburgo/RJ (citados na opgao “outros”). CBHs e secretarias
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municipais de meio ambiente, em funcdo do engajamento recente, ou mesmo
inexistente, foram menos citadas.

Além da divulgacdo do modelo de preservacdo, igualmente ou mais
importante é a disponibilidade de recursos para fomentar a criacdo de novas
reservas particulares. O grafico 33 mostra que 80% da amostragem foram
assistidos financeiramente, de forma parcial ou total, para criar novas RPPN.

Gréfico 33 - Subsidios para a criacdo de novas RPPN

i Nenhum ® Parcial W Total

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019.

Os maiores custos de criacdo estdo relacionados, principalmente: a
servicos de topografia e georreferenciamento da futura unidade de conservagéo; e
a reunidao documental — incluida a expedicdo de certiddes cartoriais — . Aqueles
que foram contemplados com subsidios integrais foram predominantemente
assistidos por editais do terceiro setor, representado pela Fundacdo SOS Mata
Atlantica. Outra parte dos entrevistados contemplados integralmente e o grupo
daqueles que foram parcialmente beneficiados se referem ao conjunto de RPPNs
estaduais, cujas propriedades foram atendidas por empresas parceiras do SERPPN
antes da crise fiscal pela qual o estado do Rio de Janeiro ainda se recupera. O
percentual relativo aqueles que ndo receberam quaisquer subsidios corresponde,
por fim, as RPPNs federais mais antigas (e anteriores ao Programa de Incentivo
as RPPNs, coordenado pela Fundacdo SOS Mata Atlantica), e as propriedades
rurais com expressiva extensdo, subentendendo que seus proprietarios disponham
mais facilmente de recursos préprios. Complementando tais colocages, o grafico
34 mostra quais foram o0s vetores institucionais mais citados quanto ao

oferecimento de subsidios aos custos de criacdo de novas RPPN.
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Grafico 34 - Vetores institucionais que subsidiaram, totalmente ou em parte, os custos da criagdo
da RPPN
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Excetuado o grupo que assumiu os custos de criacdo das reservas com
recursos proprios, as informacdes acima confirmam o maior peso percentual na
participacdo do SERRPN e da Fundacdo SOS Mata Atlantica, uma vez que foram
essas entidades que, de fato, dispunham de aportes financeiros mais robustos para
sustentar seus respectivos programas institucionais enquanto vigoraram.

A APN/RJ foi citada com mesma participacdo percentual da Fundacao
Mata Atlantica por ter sido capitalizada a partir de editais da mesma Fundagéo,
condigdo essa que viabilizou a criagdo de RPPNs federais — invisibilizando,
involuntariamente, a percepcado institucional do IBAMA/ICMBIo por parte dos
entrevistados — e por ser inicialmente mais conhecida durante o periodo em que
cooperou com o SERRPPN, reparticdo estadual que, mais tarde, internalizou
know-how e se tornou o mais bem equipado e preparado canal institucional de
assisténcia a interessados em criar novas reservas.

Em Varre-Sai/RJ registramos, até 0 momento, a Unica secretaria municipal
de meio ambiente que auxiliou financeiramente a criagdo de RPPNs pelo mesmo
6rgdo. Durante a visitagdo in loco, identificamos que o nimero de pedidos de
criacdo de novas RPPNs é feito, predominantemente, em sua propria secretaria de
ambiente, uma vez que o municipio ja dispde de legislacdo especifica para tal. Por
iISSO mesmo, considerando o arranjo institucional que garante o repasse do ICMS
ecologico para 0 municipio, e que as RPPNs municipais ampliam a margem de
arrecadacgdo do referido tributo, predomina uma tendéncia da gestdo municipal
assumir o fomento a criacdo de novas reservas particulares. A AMLD foi também

citada, e os recursos utilizados também derivam de sua inscri¢cdo nos editais do
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Programa de Incentivo as RPPNSs, vinculado & Alianca para a Conservagdo da
Mata Atlantica, parceria triplice coordenada pela Fundagdo SOS Mata Atlantica.
Outro componente que pode viabilizar e potencializar a refuncionalizagéo
espacial da propriedade rural a partir da criacdo de uma RPPN ¢ a elaboragéo do
Plano de Manejo da unidade de conservacdo, estudo formal e obrigatorio que
detalha as atividades desenvolvidas no interior das futuras reservas. O Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC (Lei no 9.985/2000)
em seu artigo 2° inciso XVII, conceitua Plano de Manejo em Unidades de

Conservagao como:

o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacdo - UC, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da &rea e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade.

Desta forma, o Plano de Manejo constitui o principal instrumento de
planejamento e gestdo das Unidades de Conservacao e tem como premissa basica
orientar a gestdo e promover 0 manejo dos recursos naturais da Unidade de
Conservacao. Destacando a particularidades das reservas privadas, Albuguerque

et al. (2012. p.18) afirmam que

0 planejamento de uma RPPN é um processo continuo, gradativo e
dindmico, sendo possivel a inser¢cdo de novos programas, agdes e
projetos de acordo com o desejo do proprietério. O plano de manejo
deve ser entendido como uma ferramenta essencial para o sucesso da
gestdo da RPPN. Para a definicdo das atividades e normas de
funcionamento, deve-se levar em conta, principalmente, o objetivo de
sua criagdo: a protecdo da biodiversidade. Posteriormente, devem-se
observar as atividades permitidas: (i) pesquisas cientificas; (ii)
educacionais; (iii) recreativas; (iv) interpretativas; e (v) turisticas.
Desta forma, sejam quais forem as caracteristicas e 0s objetivos
especificos de determinada RPPN, seu plano de manejo ndo pode
contrariar esses dois marcos gerais e legais (protecdo da
biodiversidade e atividades permitidas).

Aléem do objetivo geral ja definido pelo SNUC, cada reserva tera seus
objetivos especificos delineados a partir de suas particularidades. Estes objetivos
irdo nortear 0 zoneamento e os programas de gestdo. (ALBUQUERQUE et al.,
2012, p.20) Em atencédo aos trechos supracitados, o grafico 35 mostra a situacao
atual das RPPNs quanto a disponibilidade do referido documento. Destoando da
exigéncia do SNUC, 76% da amostra ndo dispdem de Plano de Manejo para suas
RPPNs, enquanto 12% iniciaram a elaboracdo do documento e apenas 12%

afirmaram té-lo concluido e aprovado.
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Grafico 35 - Percentual de RPPNs com plano de manejo

| m N3o possui  m Em elaboracgdo Possui |

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

As informagdes acima expdem o grande “gargalo” e motivo de
insatisfacGes dos rppnistas, a dificuldade organizar o Plano de Manejo de suas
unidades de conservacao, uma vez que este documento é o pré-requisito para a
captacdo de recursos junto a Programas parceiros. O grafico 36 lista os principais
motivos citados pelos entrevistados que contribuem para a pouca adesdao de

proprietarios rurais a iniciativa criar uma RPPN em suas dependéncias.

Gréfico 36 - Motivos que inibem a adesdo de proprietarios rurais para a criagdo de novas RPPNs
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Além das inimeras criticas acima listadas, como os altos custos cartoriais,
divulgacdo institucional pouco efetiva, lentiddo do processo de criagéo,
dificuldades durante o levantamento de documentacdo necessaria, e outros
motivos menos citados, como a falta de reciprocidade das prefeituras para com o

compromisso de viabilizar fracbes do ICMS ecolégico as RPPNs, o
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georreferenciamento grosseiro das reservas (que dificulta a certificacdo de
imoveis e a integracdo com banco de dados do SIGEF'®), e o preconceito da
figura do ambientalista em relacdo ao produtor rural, a reclamacao que desponta
na primeira colocacdo é justamente a falta de apoio para elaboracdo do Plano de
Manejo da RPPN, uma vez que, na maior parte das vezes, o proprietario nao
dispbe de conhecimento técnico apropriado para tal.

Nesse caso, Albuquerque et al. (2012, p.19) afirmam que o plano de
manejo pode ser elaborado por um profissional e/ou por uma equipe
multidisciplinar (0 que pode representar um processo significativamente
dispendioso. De acordo com os referidos autores, caso o proprietario nao disponha
de recursos para a elaboracdo do plano de manejo, recomenda-se que seja
realizada uma campanha de divulgacdo da RPPN nas universidades e/ou institutos
de pesquisas da regido, apresentando a reserva como area de estudo.

A sugestdo acima descrita destoa do atual cenario, tendo em vista a
incipiente aproximacdo académica ou mesmo desconhecimento acerca do tema
RPPN em cursos de Geografia, Biologia, € Engenharias de Agrimensura,
Ambiental e Florestal.

O gréfico 37, disponivel na proxima pagina, corrobora a nossa observagdo
ao identificarmos que, da infima parcela de Planos de Manejo ja concluidos ou
andamento, as instituicdes mais citadas sdo o SERPPN, que, antes da crise fiscal
fluminense, dispunha de parcerias com o Consércio Passarinho — que envolveu as
instituicbes Bio Teia e Raizes do Brasil — PRODETUR e Instituto Inatus, além
dos editais ja conhecidos do Programa de Incentivo as RPPNs (exemplo
registrado na figura 14 durante a pesquisa de campo), coordenado pela Fundacgéo

SOS Mata Atlantica, a partir dos quais também participou a APN/RJ.

18 Sistema de Gestdo Fundiaria, desenvolvido pelo INCRA/MDA para gestdo de informacdes
fundiarias do meio rural brasileiro. Por ele sdo efetuadas a recepgdo, validacdo, organizagdo,
regularizacdo e disponibilizagdo das informacfes georreferenciadas de limites de imdveis rurais.
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Grafico 37 - Vetores institucionais que auxiliaram ou vem auxiliando a elaboracédo do plano de
manejo em RPPNs
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019.

Figura 14 - Placa de RPPN beneficiada por recursos do Programa de Incentivo as RPPNs para
elaboragdo do plano de manejo
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Fonte: acervo do autor, 2019

N&o descartando as empreitadas do terceiro setor, entendemos que as
RPPNs somente terdo incentivos adequados se houver a sinergia e apoio
necessarios do poder publico. Dessa forma, a adesdo dos proprietarios sera maior

e os resultados mais significativos. Conforme destaca Ojidos (2018, p.72),

em que pese o disposto no artigo 25, incisos V e VI do Decreto
Federal n.° 5.746/2006, na préatica, percebe-se certa resisténcia por
parte de alguns gestores publicos, ora por falta de condices, ora sob o
pretexto de que ndo se pode deslocar recursos publicos para uma
propriedade privada, sem, no entanto, compreender que, apesar de a
area ser particular, o bem ali protegido pela RPPN tem carater difuso e
de interesse coletivo.
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Entende-se, portanto, que hd um desejo latente dos proprietarios em
regularizar e gerar rendimentos em suas RPPNs quando liberados os planos de
manejo das reservas, conforme podemos evidenciar a partir da analise do grafico
38.

Grafico 38 - Intencdo de gerar recursos da RPPN

W Ha geracdo de recursos da RPPN
B Hé intengéo de gerar recursos da RPPN
N&o tenho intengdo de gerar recursos da RPPN

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

As informagdes acima confirmam que mais da metade da amostra
apresenta intencdes de gerar recursos da RPPN. 20% afirmaram ja dispor de
rendimentos diretos e indiretos da unidade de conservacdo, independentes da
exigéncia de plano de manejo. No entanto, 28% foram enféaticos ao se
posicionarem contrarios a geracdo de oriundos da RPPN, uma vez que as maiores
motivacdes para a criagdo da RPPN séo para fins de preservacdo ambiental e de
resguardar a qualidade paisagistica do local que escolheram para “fugir” da
cidade. Sobre a geracéo de recursos das RPPN, Ojidos (2018, p.76) esclarece que

a implementacdo de finalidade econdmica na RPPN ¢é legal e em nada
altera o carater de protegéo integral da reserva. A natureza juridica da
RPPN permanece integra e preservada, assim como seus atributos
naturais. No entanto, vale ressaltar que, a excegdo das acbes de

protecdo, o desenvolvimento de atividades na RPPN prescinde de
plano de manejo aprovado pelo 6rgdo ambiental que a reconheceu.

Através quadro 8 mostrado a seguir, organizado por Ojidos (2018, p.75),
procuramos listar o espectro de oportunidades de apoio, geracdo ou obtengédo de

recursos para RPPNs e contrasta-lo com a realidade das RPPNs pesquisadas.
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Quadro 8 - Espectro de oportunidades de recursos em RPPNs

Oportunidades de recursos em RPPNs E s | =
S| S| 5|t
12|52
E|E|=Z|=2
Ingressos para visitagdo (turismo, recreagdo e educagdo ambiental) X
Hospedagem =
Alimentagido X
Venda de Produtos — loja fisica e virtual X
Promogio de eventos, cursos e treinamentos X [ X [ X | X
Banco de imagens = X
Compensacdo de Reserva Legal ou por supressdo de vegetagio nativa =
Isengdo de sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR =
Pesquisa cientifica X X
Pagamento por Servicos Ambientais — PSA X X X
ICMS Ecolégico =
Bi x X
ioprospecgdo X X
Fontes de recursos nio onerosos ou nido reembolsaveis X X
Marketing relacionado a causa X
Financiamento coletivo
Programas de voluntariado X | X =
Cotas de Reserva Ambiental - CRA =
Mercado de carbono florestal =
Isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — [PTU X
Compensagio por significativo impacto ambiental -
Plano de apoio a protegdo das RPPNs X | X | X
Transferéncia do potencial construtivo X

Fonte: adaptado de Ojidos, 2018

Em sentido contrario ao leque de possibilidades exposto no quadro 2, o
grafico 39 confirma a inexisténcia de geracao de divisas, diretas ou indiretas, em
mais de 70% das propriedades pesquisadas. Os repasses de ICMS ecoldgico e de
Pagamento por Servicos Ambientais, vinculados aos Projetos Conexdo Mata
Atlantica e Produtor de Aguas, correspondem a rendimentos diretos da

preservacao florestal — que independem da exigéncia de plano de manejo.
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Grafico 39 - Modalidades geradoras de rendimentos, diretos e indiretos, nas RPPNs
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

O fato de grande parte dos proprietérios alegar dificuldades em elaborar o
referido documento justifica a baixa participacdo do setor turistico na geracdo de
recursos indiretos relacionados a hospedagem, alimentacdo e ingressos para
visitacdo as reservas. Ainda assim, mesmo que algumas pousadas rurais nao
possuam o plano de manejo de suas RPPN, a logomarca é utilizada como
estratégia de marketing para atrair turistas que usufruem de espacos recreativos
externos as unidades de conservacdo. Essa estratégia também se aplica a artigos
artesanais para a agregacdo de valores simbolicos e de diferenciacdo no mercado,
que comercializa a representacdo imagética e idealizada de uma paisagem rural
em harmonia com a “natureza”.

O grafico 40 disponivel na proxima pagina, por sua vez, revela que quase
30% dos entrevistados ndo desejam abrir a porteira para o publico em geral e
concebem a RPPN apenas como um atributo patrimonial e cénico. O plano de
manejo, nesse caso, sera mais “enxuto”, restringindo-se somente as atividades de
protecdo ambiental, pesquisa cientifica e recuperacdo ambiental.

No entanto, a maior parte dos entrevistados demonstra interesse em
receber visitantes na RPPN de forma mais criteriosa. O publico esperado seria
composto por estudantes, pesquisadores e ecoturistas voltados para a observacéo
da natureza e trilhas na mata. Um grupo bem menor entende que a RPPN deve ser
um local de lazer e balneabilidade voltado para qualquer perfil de turista,

respeitadas as restricdes normativas da unidade de conservagéo.
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O plano de manejo para RPPNs turisticas é obrigatdrio e destinado aos
proprietarios que desejam abrir suas portas para o desenvolvimento de atividades
interpretativas, recreativas, educacionais, turisticas e esportivas. Devido a
realizacdo de um numero maior de atividades, faz-se necessario um planejamento
mais detalhado. Desta forma, devem ser elaborados estudos mais aprofundados,
garantindo que as atividades desejadas causem o minimo de impacto aos recursos
naturais da RPPN. (ALBUQUERQUE et al.,2012)

Grafico 40 - Intencdo de receber visitagdo turistica na RPPN

Intengdo de visitagdo voltada para H
publico especifico

N3do ha inten¢do de receber qualquer
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Analisar a atividade turistica em RPPNs permite compreender a paisagem
rural e o ambiente no contexto do uso fugaz do territério, 0 que propicia a
compreensdo dos espacgos produzidos para “consumir a paisagem-natureza”, num
tempo curto para individuos — alguns dias por ano -, € num tempo longo para a
atividade turistica. (RODRIGUES, 2000, p.172)

Pine e Gilmore (1998) “popularizaram” o papel das experiéncias no
turismo, sugerindo que o modelo tradicional de economia de servigos foi
ultrapassado pelo modelo da economia das experiéncias, um novo estagio na
cadeia de progressao de valor econdmico. Segundo esses autores, na base do novo
modelo estd um “palco de experiéncias”, no qual a interse¢do do eixo da
participacdo ativa/ passiva do individuo com o eixo da absorcao/ imerséo define
quatro dimensdes possiveis de experiéncias: educacional, estética, entretenimento
e escapista. (SOUZA, 2012, p.49).
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No modo de experiéncia ‘educacional’ o visitante ‘absorve’ os
acontecimentos que se desenrolam diante dele, enquanto ‘participa ativamente’
em atividades que educam a mente (aprendizagem intelectual) ou treinam o corpo
(desenvolvimento das aptid@es fisicas), ou seja, adquire competéncias no ambito
do “saber-saber” e do “saber-fazer”. J4 no modo de experiéncia ‘estética’ o
visitante usufrui simplesmente ‘o estar’ no contexto do destino, ‘imergindo’ neste
sem afetar nem alterar a natureza do ambiente que lhe é apresentado, apreciando
‘passivamente’ a forma como este apela aos sentidos (modo fortemente assente na
dimensdo sensorial da experiéncia). Diversas atividades turisticas baseadas na
apreciacdo visual/contemplacdo inserem-se no modo da experiéncia ‘estética’,
pelo que este podera constituir um determinante importante nas avaliacdes que 0s
visitantes fazem do destino, bem como da experiéncia global.

No caso do modo de experiéncia ‘entretenimento’ o visitante ‘absorve’ os
acontecimentos que se desenrolam diante dele e que lhe captam a atencéo,
apreciando ‘passivamente’ as atividades e/ ou o desempenho de outros individuos,
tal como sucede, por exemplo, quando assiste a um concerto de musica. No que
concerne ao modo de experiéncia ‘escapista’ o visitante ‘imerge’ de forma intensa
num contexto do destino diferente do seu dia-a-dia, participando ‘ativamente’ em
atividades locais do seu interesse, afetando e/ ou alterando a natureza do ambiente
real ou virtual que lhe é apresentado. Em resumo, podemos sugerir entdo que a
experiéncia ‘entretenimento’ diz respeito ao ser entretido, a experiéncia
‘educacional’ ao aprender, a experiéncia ‘estética’ ao apreciar € a experiéncia
‘escapista’ ao agir/ fazer. A combinacdo destas quatro dimensdes podera ajudar a
criar uma experiéncia enriquecedora ou uma experiéncia de consumo Otima —
“sweet spot” (SOUZA, 2012, p.49).

Quanto as possibilidades das RPPNs recepcionarem pesquisas cientificas
(uma das principais finalidades previstas em lei), estas podem contribuir com
recursos técnicos para a propriedade, como representacdes espaciais, informacdes,
censos, inventarios, estruturas organizacionais e outros elementos que possam
gerar ou aprimorar o conhecimento sobre qualquer aspecto da reserva.

Também como desdobramento da ocorréncia de pesquisas na RPPN, tal
pratica de refuncionalizacdo espacial pode resultar em benfeitorias no espago
fisico e na aquisicdo de equipamentos necessarios a gestdo, como placas, cercas,

motocicletas, radios, equipamentos de segurancga e combate a incéndio (OJIDOS,
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2018). O grafico 41 registra que ainda é timida ocorréncia de pesquisas nas
RPPNs, mas a ampla maioria, 76%, demonstra interesse em recepcionar

pesquisadores e ampliar conhecimentos sobre suas reservas.

Grafico 41 - Interesse em realizar pesquisas cientificas nas RPPN
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i N3o ha interesse

M J3 houve pesquisas na
RPPN

i Tem realizado

M Pretende realizar

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

O mosaico de transformagdes espaciais descrito caracteriza um quadro de
reestruturacdo rural seletivo, que envolve a manutencdo de antigas funcdes
produtivas ao lado de novas funcGes. A paisagem rural patrimonializada e
refuncionalizada a partir das RPPNs também é também expressdo do quadro de
vida quotidiano. A figura 15 a seguir exemplifica 0 mosaico de uso e cobertura da

terra em uma propriedade rural turistica com RPPN da regido Serrana fluminense.

AT

Figura 15 - Propriedade rural com RPPN orientada para o turismo em Santa Maria Madalena — RJ

Fonte: ace do autor, 2019


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1521429/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1521429/CA

223

A multifuncionalidade da paisagem se manifesta precisamente assim:
sobrepdem-se a paisagem patrimonial (outstanding landscape), com alto valor
estético e fortemente identitario, e a paisagem quotidiana (ordinary landscape),
cenario percorrido e percebido, no dia-a-dia, pelos habitantes. Essa perspectiva
aponta para a ressignificacdo de lugares (SOUZA, 2013), segunda pratica espacial
aqui identificada no presente estudo e empreendida pelos rppnistas. Com base no
gréafico 42, € possivel ter uma dimensdo do rol de motivacGes citadas pelos

entrevistados que condicionaram a criacdo de suas RPPNs.

Grafico 42 - Motivos que justificaram a deciséo do entrevistado de criar uma (ou mais de uma)
RPPN na propriedade rural

Garantir a perpetuidade da protecdo da drea
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Implementar iniciativas de educagdo ambiental
Receber incentivos e recursos para proteger a drea
Implementar ecoturismo e recreagdo
Garantir a delimitacio e a posse da propriedade
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Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Contribuindo para a ressignificagdo espacial e producdo de novas
ruralidades, as dez justificativas mais citadas, em ordem decrescente, foram as
seguintes: o desejo de garantir a perpetuidade da preservacdo da area; proteger
uma amostra representativa do ecossistema regional; protecdo de nascentes e rios;
deixar um legado para o0s descendentes; proteger especies ameacadas;
proporcionar oportunidades para pesquisas cientificas; implementar iniciativas de
educacdo ambiental; receber incentivos e recursos para protecdo da Area;
implementar ecoturismo e recreacdo; garantir a delimitacdo e a posse da
propriedade. Observa-se, portanto, uma aproximacao ao contexto de idealizacéo

de paisagens (re)naturalizadas com forte apego patrimonial.
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Nesse sentido, o complexo relacionamento entre os valores patrimoniais e
as valéncias da vida quotidiana contribui para o fato de a paisagem ser uma
potente construtora de identidades para os habitantes tradicionais e recém-
chegados dos espagos rurais, produzindo novas ruralidades. (GALVAO e
VARETA, 2010)

Associada as praticas espaciais de refuncionalizacdo/reestruturacdo do
substrato  material e  ressignificacdo  espacial, compreendemos a
multifuncionalidade como uma categoria analitica e mediadora das praticas
espaciais citadas, uma vez que, a partir dela é possivel avaliar quais fungdes séo
suportadas por uma determinada dinamica territorial, em um determinado
momento, e como se definem os conflitos e as sinergias dessas funcbes em um
dado espaco.

Portanto, a interpretacdo dos tipos de func¢Ges e de como o uso da terra esta
ocorrendo, implicam na formulacdo de novos desenhos de gestdo territorial.
Muitos dos atuais consorcios rurais concebidos ndo estdo apenas direcionados a
producdo de alimentos, mas também a outras fungbes como conservacao
ambiental, processamento de matéria-prima como forma de agregacao de valor e
prestacdo de servicos. O mais comum € o turismo nas suas diferentes formas de
expresséo.

No ambito da multifuncionalidade em torno da provisdo de servicos
ecossistémicos e de preocupacdes de ordem paisagistica, uma modalidade de
certificacdo da propriedade rural com RPPN em conformidade com principios
preservacionistas e conservacionistas € o status regular de sua inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural, assunto discutido no capitulo 1 deste trabalho. Nesse
sentido, ao analisarmos o grafico 43, percebemos que 88% dos rppnistas estdo
inscritos no SICAR, uma vez que o CAR apresenta uma visdo finalista e
ecoldgica.

Os 12% ndo inscritos alegaram que deverdo efetuar o registro nos
préximos meses, principalmente apds anuncio do governo estadual, por meio de
uma empresa terceirizada, em subsidiar os custos do CAR em propriedades rurais
localizadas préximas a unidades de conservacdo publicas e zonas de

amortecimento, fato que beneficia a quase totalidade dos rppnistas.
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Grafico 43 - Percentual de propriedades rurais com RPPN cadastradas no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR)

MSim ENdo

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Sobre o tema, vale aqui relembrar que 0 CAR é um instrumento
administrativo de registro e controle das obrigacGes ambientais intrinsecas
relacionadas aos imoveis rurais, compreendendo como intrinseco a manutencao
e/ou recomposicdo das classes APP, AUR e RL pela mera existéncia do imovel,
independentemente do exercicio de atividades potencialmente degradadoras
(ROSSONIH, 2017, p.46)

Portanto, é através do CAR que é avaliada, de antemdo, a existéncia de
passivos ambientais na propriedade e os procedimentos adotados para regulariza-
los. Das cinquenta propriedades pesquisadas, 80% dos entrevistados alegaram nao
apresentar pendéncias apos a delimitacéo e calculo das categorias de ordenamento

ambiental (RL, APP e AUR), tal como podemos observar no grafico 44.

Gréfico 44 - Pendéncias identificadas apds inscricdo no CAR

Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019
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20% da amostragem, entretanto, afirmaram apresentar pendéncias a
retificar no cadastro. O gréafico 45, por sua vez, detalha os tipos de pendéncias

apontadas pelos entrevistados.

Grafico 45 — Tipos de pendéncias identificadas ap6s inscri¢do no CAR

Sem pendé&ncias

ARC em APP

Sobreposigdo entre limites de
propriedades
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

A pendéncia mais comum é a sobreposicdo da categoria Area Rural
Consolidada (ARC) sobre areas em que deveriam ser reservadas para a categoria
Area de Preservagdo Permanente (APP). No entanto, o atual Codigo Florestal, Lei
12.651/2012 (Art. 61-A), estabelece que nas APPs esta autorizada a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008. Contudo, a continuidade das atividades
acima em uma Area de Preservacdo Permanente, como de uso consolidado, é
dependente da adocdo de boas préaticas de conservacdo de solo e 4gua, uma vez
que se trata de areas com diversas fragilidades ambientais, demandando manejos
diferenciados aos reservados as areas produtivas fora das APPs. J& a sobreposi¢ao
de limites entre propriedades se refere a erros grosseiros de georreferenciamento
gravados durante a vetorizacdo dos poligonos das propriedades rurais. No caso da
sobreposicdo das categorias ARC em AUR (Areas de Uso Restrito, com
inclinacdo entre 25° e 45°), é permitido o manejo florestal sustentavel e o
exercicio das atividades agrossilvipastoris, fazendo-se o uso de boas praticas
agropecuarias, sendo vedada a conversdo de novas areas.

O mapa 27 exemplifica dois conflitos de sobreposi¢céo entre as classes

ARC-APP e ARC-AUR. Durante a pesquisa de campo, identificamos que 0s
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conflitos de ordenamento ambiental apontados sdo anteriores a data supracitada, e
néo, se enquadram, portanto, em passivos ambientais. De todo modo, percebe-se a
real intencdo do proprietario em torno da fungéo preservacionista, visto que mais

de 60% da area do imdvel rural foram destinados a criacdo da RPPN.

Mapa 27 - Categorias de ordenamento ambiental delimitadas em propriedade rural com RPPN,
Nova Friburgo-RJ
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: SICAR, 2019

Uma pendéncia menos comum em propriedades rurais com RPPN ¢é a
dimensdo da categoria Reserva Legal com percentual inferior ao estabelecido pelo
Codigo Florestal. No bioma Mata Atlantica, 20% da area dos imoveis rurais
devem ser destinados para a delimitacdo da classe RL. No entanto, isso somente é
vélido para imdveis com &rea maior do que quatro médulos fiscais™®. Em iméveis
com éarea inferior ao critério anteriormente descrito, a RL corresponde a area

constituida com vegetacdo nativa em 22/07/2008, excepcionalidade essa que

9 Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada
municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda
obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras exploragfes existentes no municipio que,
embora ndao predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; (d) o
conceito de "propriedade familiar". A dimensdo de um maédulo fiscal varia de acordo com o
municipio onde esté localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110
hectares.
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atende a realidade de pequenos produtores familiares, cujas propriedades, em sua
maioria, sequer atingem um modulo fiscal.

O caso fora da curva registrado durante a pesquisa de campo se refere a
uma tradicional propriedade rural dedicada a cafeicultura em Varre-Sai/RJ, com
dimensdo quatro vezes superior & area do modulo fiscal daquele municipio, que é
de vinte hectares. A regularizacdo da pendéncia no CAR sera resolvida, segundo o
entrevistado, a partir da compensacdo ambiental utilizando o excedente florestal
disponivel em outra propriedade vizinha, também pertencente a familia.
Excetuado o referido caso, a maior parte da amostragem pesquisada entre
proprietarios rurais com RPPN, até mesmo aqueles que apresentam imdveis com
area inferior a quatro modulos fiscais, ndo somente dispdem de 20% destinados a
RLs, mas afirmaram ter delimitado essa categoria em areas superiores a 20% dos

imoveis, conforme é possivel analisar através do gréafico 46.

Gréfico 46 - Célculo de Reserva Legal nas propriedades pesquisadas

2%

| MRL<20% MRL=20% MRL>20%

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Conforme foi discutido no capitulo um, nos casos em que o calculo de
reserva legal ultrapassa o minimo exigido pelo cddigo florestal, o proprietéario
rural poderd instituir e comercializar cotas de reserva ambiental (CRAS) para
compensacdo de déficit de RL em outras propriedades de mesma ou diferente
titularidade, conforme regulamento publicado através do decreto 9.640/2018. De
acordo com o grafico 47, 64% dos entrevistados demonstraram interesse em
instituir CRAs sobre a area de suas RPPNs, as quais também se sobrepdem as
suas RLs.
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Grafico 47 - Interesse de criar Cotas de Reserva Ambiental (CRA) em area florestal excedente

M Ndo had excedente de RL  ®@Sim W Ndo & Ndo conhego otema

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Entretanto, 6% dos entrevistados negaram ter interesse em instituir CRAS,
uma vez que, ao passo que uma CRA adquirida podera manter a biodiversidade e
servicos ecossistémicos preservados, outra &rea pode conter amostras
representativas de espécies endémicas e, consequentemente, sera desprotegida e se
tornard vulneravel ao avanco do desmatamento. Nesse sentido, ao aceitar tal
mecanismo econdmico, segundo o ponto de vista do referido grupo minoritario, o
rppnista que instituir CRAs serd também conivente com préticas que destoam de
Seu compromisso com a preservacao ambiental.

O fato é que desconsiderando aqueles que ndo conhecem o tema, grande
parte dos entrevistados entende que a instituicdo das CRAs pode se tornar mais
uma plataforma de pagamento por servi¢os ambientais. Ao passo que a maior
parte das propriedades rurais com RPPN possui grande estoque florestal, outro
mercado potencial se refere ao REDD — Reduc¢édo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacdo —, instrumento econdmico utilizado para remunerar proprietarios
rurais que possuam vegetacdo nativa para estoque de carbono. Nesse formato se
enquadra o Projeto Conexdo Mata Atlantica, que, até o momento, contemplou 164
proprietarios rurais, rppnistas e ndo rppnistas, do estado Rio de Janeiro. A figura
16 exemplifica a sinalizacdo de uma propriedade rural do municipio de Varre-

Sai/RJ selecionada para integrar o referido Projeto.
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Figura 16 - Propriedade selecionada pelo Projeto Conexdo Mata Atlantica em Varre-Sai/RJ

‘ Fonte: acerv do autor, 2019

Além da dimensdo normativa e de modalidades emergentes do tipo PSA, a
pratica espacial de refuncionalizacdo em regides rurais com RPPNs deve indicar
opcdes e estratégias. Turismo e lazer despontam, portanto, como atividades
inerentes ao espaco rural multifuncional e pos-produtivista. Paralelamente, outra
estratégia espacial se destaca: a tessitura de circuitos econdmicos alternativos
como expediente para a geragdo de renda e também para financiar novos discursos
e valores. ProducGes com agregacdo de valor simbolico, como produtos
organicos, com padrdo de qualidade diferenciada e produtos de artesanato fazem
parte do rol do rural pés-produtivista a luz da multifuncionalidade. (BICALHO,
2013)

Entretanto, Carneiro e Teixeira (2012, p.54-55) descrevem 0s contrastes
entre a turistificacdo da paisagem rural, a retragdo da producdo agricola e o
aumento de postos de trabalho no setor de servigos exercidos no espago rural

fluminense. Segundo as autoras,

0s baixos precos dos produtos, a auséncia de um sistema de
comercializagdo eficaz, a falta de apoio governamental, a limitacdo
das terras agricultaveis pela legislacdo ambiental e a valorizagdo das
terras com a exploragdo turistica tém diminuido substantivamente a
agricultura como meio de vida nessas regides. [...] Esse quadro tem
estimulado produtores familiares a buscar novas alternativas de
trabalho e renda para compor as condi¢des minimas de reproducéo
social. [...] OcupacBes como pedreiro, caseiro, jardineiro, faxineira,
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lavadeira e cozinheira tém se tornado importantes fontes de renda para
o orcamento familiar desses produtores, que se veem compelidos,
cada vez mais, a exercer a pluriatividade para sobreviver.

Sobre o assunto, 90% das propriedades rurais com RPPN demandam méo
de obra externa para subsidiar as atividades empreendidas nas mesmas, conforme

observamos no grafico 48.

Gréfico 48 - Emprego de méo de obra externa na propriedade

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

A partir desse expressivo percentual, o grafico 49 revela que a maior parte
dos servicos citados pelos entrevistados corresponde a atividades ndo agricolas,
como: manutencdo de infraestruturas, jardinagem, limpeza de acomodacdes,
dentre outras. Isso reforca a evidéncia momentanea de que as RPPNs ainda
representam uma iniciativa predominantemente circunscrita a enclaves espaciais

de ruralidades veraneias e turisticas.

Gréafico 49 - Atividades que demandam méo de obra externa na propriedade
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019
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Aqui, mais uma vez, vale lembrar a excepcionalidade espacial de areas
abrangidas por expressiva dindmica agropecudria, mas sobrepostas a densidades
institucionais cujo padrdo de territorializacdo anteriormente discutido esta
concentrado na difusdo de métodos conservacionistas de recuperacdo do solo, da
qualidade das &guas e de fragmentos florestas, quando também conjugados por
mecanismos de PSA, como é o caso da regido noroeste fluminense e da RH
Guandu. Esse grupo, conforme mostrado no grafico anterior, demanda,
principalmente, servigos ligados as etapas da producéo agricola, trato de animais,
operacdo de maquinarios e manejo madeireiro. O gréafico 50, por sua vez, destaca
que mais da metade das propriedades demanda entre um a trés empregados,
enguanto que pouco mais de 20% absorvem mais de cinco pessoas para suprir

demandas internas.

Gréfico 50 - Quantidade de pessoas que trabalham na propriedade
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Os dados mostrados sugerem que, até 0 momento, a existéncia de uma
RPPN na propriedade ndo parece interferir no padrdo local de empregabilidade
rural, caracterizado, atualmente, pela baixa absorcdo de mé&o de obra nas
propriedades visitadas. O grafico 51 corrobora o quadro de pluriatividade da méo
de obra local empregada, vinculada a relacdes de trabalho predominantemente
flexiveis e de vinculo esporadico, representadas por acordos formais pontuais com
microempreendedores individuais (MEI) e pela predominante contratacdo
informal de servicos, como empreitadas (remuneracdo fixa por servico
previamente acordado), remuneragdo por dia trabalho, e relacbes de parceria na
atividade agricola. Entretanto, pouco mais de 40% dos entrevistados afirmaram ter

contratado trabalhadores na modalidade CLT. Isso se mostrou mais comum em
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imdveis de veraneio que demandam, principalmente, a presenga permanente de
caseiros que também exercem servicos de jardinagem e manutencdo de
infraestruturas, e em pousadas, que empregam pessoas de forma permamente, mas
também esporadica em periodos de baixa e alta temporada, nas areas de recepgéo,

limpeza e cozinha.

Gréafico 51 - Relacgdes de trabalho existentes nas propriedades pesquisadas
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Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Outro conceito pertinente a condicdo de pratica espacial, também
intrincado as duas tipologias discutidas anteriormente — ressignificacdo e
refuncionalizacdo — concerne a todo ator social e vetor institucional — incluidos
aqui os rppnistas, instituicGes publicas e privadas —: a territorialidade, variante da
analise territorial amplamente discutida por Souza (1995 e 2013) e concebida por
Sack (2013 [1986], p.76).

Conforme j& discutimos na fundamentagdo tedrica deste trabalho, o
referido autor define como territorialidade a tentativa de um individuo ou grupo
social em assegurar o controle sobre uma certa area geografica. A retomada
conceitual de justifica porque, no nosso entendimento, as territorialidades
delineiam acBes pontuais que permeiam dimens@es sociais, culturais e politicas.
Quando observadas em sincronia e inter-relagdo, integram processos de
territorializacdo mais amplos, com encadeamento multiescalar entre
horizontalidades (autbnomas) e verticalidades (heterbnomas).

As RPPNs e as propriedades rurais, nesse sentido, sdo territorios que
requerem esforgos constantes para estabelecé-las e manté-las. Desse modo, tais

estratégias estdo em conformidade com o que Sack (2013 [1986]) pontua para
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identificar o exercicio da territorialidade: afetar, influenciar e controlar pessoas,
fendmenos e relagbes sociais de entorno. Como exemplo de capilaridade
socioespacial no sentido de influenciar outros individuos, a figura 17 a seguir
registrou o ativismo ecoldgico e o compartilhamento de experiéncias em uma
unidade escolar — iniciativa aqui entendida como um trago caracteristico de
territorialidade —, empreendido por um conhecido rppnista, Sr. Luis Nelson, no
distrito de Aldeia Velha, municipio de Silva Jardim/RJ.

Figura 17 - Projeto de educag¢do ambiental conduzido por rppnista em Silva Jardim/RJ

Fonte: acervo do autor, 2018

As diferentes manifestacdes da territorialidade encampam processos de
territorializacdo latentes e autbnomos, colocados em préatica nos discursos e acoes
promovidos pelos atores sociais. O esforco de modelagem da morfologia
territorial das RPPNs depende, portanto, da aderéncia do entorno social aos
discursos e protagonismos empreendidos pelos proprietarios interessados na
legitimacdo do papel da unidade de conservacdo particular, tendo em vista a sua
consequente aceitacdo no arranjo socioespacial rural. Nesse sentido, o grafico 52
revela a percepcéo de influéncia dos rppnistas em relacdo a comunidade em que a

propriedade rural esta localizada.
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Grafico 52 - Percepgao de boas relagoes interpessoais entre os moradores locais

MSim HNdo

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Os dados mostram que a ampla maioria dos entrevistados possui boas
relacBes interpessoais com as comunidades de entorno, fato que, aparentemente,
sustenta que a funcdo e as regras das reservas particulares foram assimiladas pela
vizinhanga. O gréfico 53, por sua vez, revela se o rppnista, aproveitando-se do
bom transito interpessoal com os demais moradores locais, sugeriu a0s mesmos a

criacdo de reservas particulares em suas propriedades.

Gréfico 53 - Aconselhamento a vizinhos para a criagdo de RPPNs

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Os dois graficos mostram 0s mesmos percentuais quanto ao grau de
influéncia do rppnista e iniciativas de convencimento para a criagdo de novas
reservas. Uma minoria ndo menos importante ao presente estudo declarou tanto
ndo possuir boa interagdo social com o entorno quanto ndo incentivar vizinhos a
aderirem & proposta de criar uma unidade de conservagdo. Esse pequeno
percentual retrata o caso de proprietarios cuja visitacdo aos imdveis é esporadica,
e a funcdo de gestores responsaveis por uma unidade de conservacéo parece ainda

indefinida.
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Outro fator que contribui para a assimilagdo social positiva das RPPNs nas
comunidades rurais é o exercicio de territorialidades com base em matrizes
discursivas pro-educacdo ambiental. Nesse sentido, uma maneira de sensibilizar
outros individuos a reconhecerem o papel das RPPNs ou mesmo ser convencidos
a também requerer, voluntariamente, a criagdo de uma reserva particular é a
organizacao de oficinas temaéticas, a semelhanca da iniciativa empreendida pelo
senhor Luis Nelson, anteriormente citada. No entanto, mesmo que tenhamos
observado nos graficos anteriores que 0s entrevistados apresentem bons
relacionamentos interpessoais e tenham divulgado positivamente a referida
categoria de unidade de conservagdo junto as populagdes locais, o grafico 54
revela que 70% dos entrevistados ndo desenvolvem projetos de educacgédo
ambiental nas redondezas, pré-condi¢cdo para aproximar eventuais colaboradores

com 0 projeto e compromisso preservacionista.

Gréfico 54 - Aces de educacdo ambiental na propriedade rural

| ESim HN3o Hjéhouvel

Elaboracdo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Das razdes citadas que justificam tal contraste, destacamos a situacédo de
indefinicdo para a dispendiosa elaboracdo dos planos de manejo das RPPNs e,
principalmente, o fato de que a grande maioria se identifica com o compromisso
de preservar a biodiversidade e de frear descaracterizacOes estéticas da paisagem
rural, mas néo se inclui ao status de ambientalista. O ambientalismo, de fato, € um
movimento que ndo se limita a visdo romantica de protecédo da arvore, do passaro,
do mar, do lago, de maneira isolada e estanque. O ambientalismo, segundo
Cascino (2000, p.191) € sindbnimo de integracdo de uma infinidade de contetdos,

de complexificacdo do conhecimento, e articula uma visdo diferenciada sobre
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acontecimentos naturais, sociais, culturais, politicos e econémicos, entendendo o0
ser humano como elemento corresponsavel fundamental em tudo o que ocorre no
ambito da sobrevivéncia fisica do planeta e da propria qualidade de vida em um
sentido amplo, renovado e diferenciado.

Tal posicionamento ndo exclui a importancia dos demais entrevistados
quanto a funcéo de promotores de valores e discursos ambientais no campo. Esses
discursos estdo presentes, mas se inserem em outras concepcdes utilitarias do
mosaico de uso de cobertura da terra no espago rural, como é o caso da
assimilacdo dos rppnistas ligados ao setor agropecudrio, que estdo atentos em
garantir a provisdo de recursos hidricos e servigos de polinizacdo em suas
lavouras, além da possibilidade remuneracdo em futuros projetos de pagamento
por servicos ambientais. Na verdade, a capilaridade de a¢des mais estratégicas de
conscientizacdo ambiental tem o efeito estratégico de médio e longo prazo para
disciplinar e inibir certas préticas tradicionais da populacao local, como a extracdo
ilegal de espécies lenhosas, caca ou captura de animais silvestres, medida essa que
poderia evitar potenciais conflitos socioambientais de entorno, conforme podemos

analisar no gréfico 55.

Grafico 55 - Pressdes ambientais com danos evidentes identificados no interior e limites das
RPPNs pesquisadas
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Elaboracédo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

As informacgfes acima revelam que as principais infragdes ambientais

confirmadas pelos entrevistados sd@o, justamente, a caca ou captura de animais
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silvestres, incéndios (criminosos ou ndo) provocados por vizinhos e extracao
ilegal de madeira e palmito. A justificativa unissona dos rppnistas € a quase
inexistente atuacao dos batalhdes florestais nas imediacGes das RPPNs, ainda que
reconhecam o baixissimo efetivo e equipamentos disponiveis para o setor de
fiscalizacdo ambiental. O gréfico 56 mostra o percentual de entrevistados que, em
algum momento, foram ameagados por se posicionarem contrarios as infragdes

ambientais evidenciadas em suas propriedades ou entorno imediato.

Grafico 56 - Ameagas recebidas devido a denuncias sobre crimes ambientais cometidos na RPPN
e/ou no entorno da propriedade

HSim HNdo

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Comparando os graficos e, de acordo com os depoimentos de campo,
compreendemos que 0s proprietarios tem conhecimento das infracBes cometidas,
mas ndo costumam denunciar as ocorréncias temendo eventuais represalias ou
enquadrando pacificamente 0s responsaveis com sobreavisos e esclarecimentos
sobre as restri¢ches das reservas. No entanto, 12% dos rppnistas, especificamente
aqueles com engajamento ambientalista, alegaram ter sofrido ameacas apés
registrar dentncias de infragdes ambientais nas localidades em que residem. Um
exemplo emblemaético é aqui citado com base no fragmento de uma reportagem
publicada no Jornal O Globo, de 27 de maio de 2001:

No pacato distrito de Aldeia Velha, a 128 quilémetros do Rio, uma
histéria de amor e dedicacdo a natureza virou caso de policia. Na
divisa dos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu, o
bucélico lugarejo, com 800 habitantes, vive um clima de violéncia
travada entre moradores e um ambientalista, que denunciou o tréafico
de passaros silvestres no distrito. Ameacado de morte, Luiz Nelson
Cardoso, de 40 anos, vive acuado em sua fazenda, a primeira e maior
Reserva Particular do Patriménio Natural da regido de Poco das
Antas. [...] Luiz Nelson ja ndo sai mais & noite e parou de frequentar a
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faculdade. [...] Segundo conta, por causa da dendncia, que levou a
condenacdo de seis moradores de Aldeia Velha, vem recebendo
ameacas. O projeto extracurricular de educacdo ambiental que Luiz
coordenava na escola publica de Aldeia Velha foi suspenso, uma
imposicdo dos pais que ameacaram retirar seus filhos do colégio. E as
atividades ecoldgicas promovidas na fazenda ja ndo atraem mais 0s
jovens como antes. - Denunciei um crime ambiental e agora estou
sendo impedido de ajudar na preservacdo - disse Luiz Nelson, que
vive numa fazenda com 554 hectares, dos quais 494 preservados. A
situacdo levou a Associacdo Mico-Ledo-Dourado (AMLD) a
esclarecer, em carta aberta a comunidade, que a captura e a
comercializagcdo de animais silvestres é crime. - N&o precisamos de
um outro Chico Mendes aqui. Ndo ha necessidade - comentou Denise
Marcal Rambaldi, presidente da associagéo, referindo-se ao ecologista
assassinado no Acre, em 1988, por ter contrariado interesses de
fazendeiros da regido.

Mesmo que a maior parte dos conflitos apontados no grafico anterior tenha
diminuido ao longo dos anos, esses e 0s demais problemas apontados poderiam
ser mais efetivamente remediados se colocados em prética projetos de educacgéo
ambiental — tal como o faz o senhor Luis Nelson ha tantos anos — e de assimilacao
social da heteronomia normativa — impositiva, mas que, por outro lado, institui o
paradigma pés-produtivista no espaco rural.

E, portanto, o conhecimento dos efeitos territoriais que o uso especifico da
territorialidade como préatica espacial deve ser aplicado em diferentes contextos.
Retomando os escritos de Sack (2013 [1986]), trés relacOes interdependentes
mostram os efeitos l6gicos e significantes da territorialidade. Primeiramente, toda
territorialidade deve envolver uma classificacdo de area. Por isso mesmo, mesmo
gue haja autonomia na intencdo voluntaria de preservar e proteger uma area
florestal, é necessario qualificar a iniciativa de preservacdo ambiental que
resultara em uma classificacdo como unidade de conservacdo legitimada
consensualmente por outros niveis territoriais heterénomos.

Em seguida, a territorialidade deve conter uma forma de comunicacao,
gue, como vimos, pode envolver um marco ou sinal. Nesse caso, o ator rural, em
parceria ou ndo com o Orgao institucional responsavel pelo reconhecimento da
RPPN, compartilha a sua ordem imaginada sobre normas, ética e educacao
ambiental em palestras, assim como também se comunica com outros individuos
através de placas de sinalizacdo e cercamentos para delimitar um novo espago
institucionalizado e de vigilancia. Em outras palavras, territorialidade é a forma
espacial priméaria que o poder assume, compondo, mais a frente, um processo de

territorializagdo mais amplo.
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Por Gltimo e ndo esgotando a discussao, a territorialidade deve envolver o
efetivo exercicio do controle sobre o acesso a &rea e as coisas dentro dela. Para
tal, a finalidade da preservacao ambiental esta assentada na divulgacao das formas
de regulacdo e, se for o caso, das medidas coercitivas em caso de infragdes
promovidas por terceiros e pelo prdprio proprietario. No rural contemporaneo, ndo
ha espaco sem formas de controle, sem territorialidade, uma vez que as relacGes
espaciais humanas sao o resultado de diferentes graus de influéncia e poder.

Os rppnistas sdo atores que protagonizam desenhos territoriais
operacionalizados por diferentes territorialidades, ora conflitantes em relacdo a
outros campos de forgas sociais, ora convergentes para a tessitura de novos
significados e potencialidades para o espaco rural. O grafico 57 comprova gque,
apesar dos inumeros e entraves e desafios a iniciativa em prol da preservacdo, a
maior parte dos entrevistados afirmou estarem satisfeitos com a criagdo de suas
RPPN, embora muitos reforcem o posicionamento de que as areas que hoje

preservam como unidade de conservacao continuaria intocada.

Gréfico 57 - Satisfacdo dos entrevistados quanto a criacdo da RPPN

HSim HNdo uOutrol

Elaboracéo: do autor, 2019. Fonte: Pesquisa de campo, 2018-2019

Nenhum dos informantes se posicionou insatisfeito em relacdo a criacéo
das RPPNs. No entanto, 14% revelaram apreco pelas UCs, mas apontaram as
seguintes ressalvas: aguardam recursos financeiros para os cuidados da area;
denunciaram a falta de apoio do poder publico para fiscalizacdo; defendem que
alguns usos poderiam ser permitidos, como a coleta de sementes para a produgédo
de mudas de espécies nativas e a apicultura; impossibilidade de reposicionar a

unidade de conservacao; tramitacdo burocratica em caso de venda, uma vez que a
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margem de erro posicional em relagdo aos limites da propriedade cadastrado no
SIGEF inviabiliza ou certificagdo do imdvel junto ao INCRA.

A criacdo de outras categorias de reservas privadas, menos restritivas
qguanto ao uso dos recursos, é também iniciativa importante para aumentar o
namero de reservas. Deve-se lembrar de que a maior parte das RPPNSs existentes
foi criada por proprietarios conservacionistas. Para ampliar o espaco protegido na
Mata Atlantica é preciso atrair também os proprietarios de terras que ndo sdo tdo
sensiveis a causa ambiental. Muitos deles ndo se véem estimulados a criar
reservas, tendo em vista a impossibilidade de uso sustentado dos recursos
naturais. A demanda por uma “Reserva Particular de Desenvolvimento Sustentado
Estadual”, na qual seja permitido o desenvolvimento de atividades extrativistas de
baixo impacto, como a extracdo de 6leos e sementes, € uma realidade. Na Bahia,
muitas RPPNs estdo em desacordo com a legislacdo, ja que seguem extraindo
pupunha e piacava, a despeito das restricdes do Decreto n° 1.922, de 1996. Para
essas areas, uma categoria de reserva particular menos restritiva seria 0 mais
adequado. (COSTA, 2006, p.66)

A proposta de estabelecer uma categoria de reserva particular menos
restritiva ndo tem a intengéo de prejudicar o estabelecimento de novas RPPNs ou
a criacdo de um decreto estadual para RPPNs nos estados dos corredores. Na
verdade, a ideia é que sejam instituidas as duas categorias de reserva particular.
Assim, a figura da RPPN permaneceria atraindo aqueles proprietarios que tém
interesse em proteger integralmente suas terras, e a nova categoria poderia atrair
0s que tém interesse na exploracdo sustentada dos recursos naturais de sua
propriedade, cabendo estabelecer niveis diferenciados de beneficios. (COSTA,
2006, p.67)

Os territorios das RPPN sdo uma realidade no estado do Rio de Janeiro e
no Pais. As RPPNs condicionam e sdo condicionantes de dindmicas territoriais
produtoras de paisagens a luz da emergéncia de novas ruralidades.

Segundo Raffestin (2015, p.29), os territorios constituem o mundo material
percebido — por se enquadrarem como 0 enraizamento de relagbes sociais
espacializadas — e se tornam a “matéria-prima” oferecida a imaginagdo, para ser
“trabalhada” e produzir imagens ou representagdes. [...] H4, portanto, uma relagéo
peculiar, ligada a vontade de representacdo que traduz o territério material em

paisagem.
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A ordem imaginada do discurso ambiental cimentou o desenho territorial
das RPPNs e constituiu uma trama institucional produtora de uma nocéo de
paisagem-natureza comodificada e patrimonializada, potencialmente aderente ao
mosaico rural. A paisagem nasce quando ha uma intersecdo entre a observacao e
um territério material. Na auséncia de uma referéncia material, pode existir uma
imagem construida na imaginacg&o, que ndo seja totalmente descolada da vida real.
A imaginacdo material produz paisagens que sdo, em ultima analise, formas de
representacdes da natureza, através da producdo de significados atribuidos a
realidade natural (RAFFESTIN, 2015, p.30)

As RPPNs s&o espacialidades cuja dindmica se manifesta a partir de
praticas espaciais que refuncionalizam, ressignificam e territorializam o campo,
inaugurando emergentes ruralidades. Nesse sentido, a paisagem derivada é, em
concordancia com Raffestin (2015), um desenho de esperanca de quem a idealiza,
seguida de uma expressdo artistica, transformando a percep¢do das formas da
natureza em imagens que exprimem significados éticos, nutrindo possibilidades

para viver esteticamente em harmonia paisagistica de civilizacdo e natureza.
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4. Consideracdes Finais

As unidades de conservacdo, ainda que normalmente relacionadas aos
valores e acdes dos movimentos ambientalistas, sdo projetos territoriais que nao
podem ser totalmente compreendidos apenas no contexto das politicas publicas
voltadas para a protecdo da natureza. Produtos sociais, resultantes de complexos
processos de cooperagdo, negociagdo e conflito entre diferentes atores sociais, as
unidades de conservacdo se inserem em contextos sécio-politicos, devendo,
portanto, ser analisadas em termos das dindmicas mais gerais de territorializacao
de um determinado espaco ou regido. (COELHO et al, 2009, p.104)

Conforme aponta Silva (2014, p.121), “as gestdes publicas multiescalares
devem priorizar a ideia de que naturezas e sociedades produzem meio ambientes
cujo jogo de forcas consonantes e dissonantes pode promover a qualidade de vida
e a justica social.” Ainda de acordo com o autor, “¢ igualmente importante
repensar a complexidade da governanga nacional para as acfes a serem
implementadas nas politicas ecologico-ambientais dos territorios.” (SILVA, 2014,
p.133) Somente assim, as decisbes serdo claras, sustentaveis e reconhecidas
socialmente, em multiplas escalas.

A expectativa dessa nova conjuntura sécio-politica é a de que o Estado,
como agente territorial hegemonico, seja agora entendido como uma entidade
mais representativa, dentro da qual a participacdo da sociedade se transforme em
um instrumento basico de decisdo sobre os rumos e prioridades da multiplicidade
de wvetores de desenvolvimentos e sustentabilidades. A premissa da
democratizacdo dos 6rgaos publicos, a transparéncia administrativa, a participacao
popular nos conselhos, camaras e nos orcamentos séo fatores que inauguram uma
dimensdo territorial ao desenvolvimento.

Para a geografia agréria, o rural contemporédneo é um conceito cuja
compreensdo e plasticidade dispensa limites pré-estabelecidos pela administracdo
publica, jamais excluindo, obviamente, a pertinéncia de estudos setoriais oficiais.
A atencdo analitica deve-se ater a identificacdo de espacialidades no ambito de
emergentes ruralidades, aqui entendidas como a manifestacdo de uma gama de
praticas espaciais, representadas pelas territorialidades de grupos sociais —
associadas por autoidentificacdo em relacdo a idealizacdo de paisagens rurais — ,

que refuncionalizam e ressignificam o espaco rural. Tal perspectiva remete a uma
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pluralidade de movimentos, de origem externa ou interna, que dinamiza o campo,
no sentido da atualizacdo dos desafios e potencialidades. (WANDERLEY e
FAVARETO, 2013).

Rural é, portanto, a soma de territérios de acdo e acdo de atores, palco de
reivindicagdes especificas que demandam politicas apropriadas. Sendo assim,
territorialidades competitivas e/ou cooperativas repercutem em variados arranjos
socioespaciais significativamente ricos a analise geogréfica, cujo procedimento
deriva de uma dialética entre a descricdo e a explicacdo, e de proposicdo de
questdes que comegam por: ‘0 que’, ‘onde’, ‘como’ e ‘por qué’.

A avaliacdo dos processos espaciais dos sistemas rurais aglutina objetivos
ecologicos a objetivos sociais, tendo em destaqgue como meta principal as
necessidades, condi¢bes e qualidade de vida das populacbes. A andlise de
sistemas rurais favorece a investigacdo dessa atual complexidade e enriquece a
andlise da reestruturacdo do sistema rural, articulando sistemas locais a processos
globais e relagcbes entre escalas nacionais, regionais e locais. (BICALHO, 2014,
p.24)

Se nos voltarmos a substancia paisagistica, pensemos no encontro entre
artefatos simbdlicos, materiais e estruturais através dos quais se exprime o
processo de territorializacdo. A paisagem, em outras palavras, pode revelar-se
como uma manifestacdo empirica da territorialidade. Porém, isso ocorre somente
se 0 observador for capaz de organizar, em uma unidade vivivel, parcelas do
processo de territorializacdo, ou seja, das trajetorias légicas e histéricas que o
caracterizam, tanto no plano simbdlico como no material e estrutural. A
imaginacdo € um elemento constituinte da territorialidade, porém, raramente é
explicita. O estatuto da imaginacdo compreende sempre melhor que a paisagem é
0 resultado da interacdo simbdlica entre a substdncia comunicativa do agir
territorial e a qualidade do observador. A qualidade do observador é condicionada
pela qualidade e pela quantidade dos mediadores que estdo a sua disposicéo.
(RAFFESTIN, 2015, p.32)

Nesse sentido, a delimitacdo de uma unidade de conservacao no interior de
uma propriedade rural atesta a miriade de projetos e conexdes territoriais ocultos
ao simples desejo individual e voluntario de um dado ator social em beneficio da
preservacdo ambiental. Esse ‘ato nobre’, analisado por outros angulos, nos leva a

questionar alguns padrdes locacionais de tais iniciativas em determinadas areas do
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estado do Rio de Janeiro e também do Pais, cuja dependéncia espacial esta
associada a convergéncia de distintos processos de territorializacdo institucionais
em interacdo multiescalar, a partir da qual participam o poder publico, entidades
do terceiro setor, associacdes de proprietarios e os préprios rppnistas. Uma rica
trama de intencionalidades e compensacGes envolve a territorialidade de
diferentes atores que resultam na geografia de distintos mosaicos de uso e
cobertura da terra, relacionados ao mesmo componente espacial —a RPPN.

Conforme aponta Costa (2006, p.65), a articulacdo de um marco legal
comum para RPPNs nos estados que compdem os corredores é, portanto, uma
estratégia viavel e promissora. Algumas orientacdes devem ser consideradas para
esse fim: simplificar a exigéncia de documentacdo para a instituicdo de RPPN,
como forma de tornar mais agil e barato o processo; definir as normas de uso das
areas, dentro das atividades previstas em lei, para assegurar que estas se
desenvolvam de forma compativel com a conservacdo e a sustentabilidade da
area; rever 0s prazos processuais para a criacdo de uma RPPN, a fim de adequé-
los a estrutura das partes envolvidas; garantir uma divulgacdo melhor junto a
comunidade da existéncia dessa categoria de UC, das vantagens de sua criagdo e
de instrugdes sobre os procedimentos a serem adotados; estudar a viabilidade de
beneficios e isencbes tributarias, de competéncia dos estados, para estabelecer
atrativos e estimulos; estabelecer parcerias com instituicbes cadastradas para
apoiar a realizagdo de vistorias e 0 monitoramento das RPPNs; preparar agentes
para apoiar o mapeamento das RPPNs; dar abertura para o estabelecimento de
outras categorias de manejo menos restritivas.

Tomar relacbes de poder e dinamicas de territorializacdo como foco
analitico permite a ado¢do de uma visdo menos romantica tanto das populagdes
tradicionais/locais quanto das politicas publicas implicadas na constituicdo de
unidades de conservacdo no Brasil. (COELHO et al, 2009) Um desafio a ser
enfrentado € a real integracdo das areas particulares aos sistemas de unidades de
conservacdo. Embora reconhecidas formalmente como unidades de conservacao,
ainda ha resisténcia dos 6rgdos ambientais em estabelecer medidas de apoio a
esfera privada, especialmente quando implicam em repasse de recursos
financeiros. (COSTA, 2006, p.73)

O maior desafio por parte do Estado e da sociedade civil € identificar uma

equacédo ponderada de investimentos para a ampliacdo de areas protegidas — sejam
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estas de uso indireto ou direto, publicas ou privadas — no sentido de encontrar uma
férmula equilibrada composta ndo apenas de areas particulares de protecdo
integral, mas principalmente integra-las a outras areas protegidas de Uso
Sustentavel. [...] A palavra-chave na relacdo entre UC publicas e RPPNs deve ser
"complementaridade”, combinando diferentes formas de uso do solo. (COSTA-
ALVES e GUIMARAES, 2009, p.49)

E importante também avaliar a criacdo de outras categorias de manejo
menos restritivas para areas menos estratégicas do ponto de vista da conservacéao.
Essas areas talvez possam ser especificamente caracterizadas de acordo com o
tamanho, as caracteristicas ecoldgicas, 0 interesse do proprietario e o tipo de
manejo e de uso pretendidos. Embora, teoricamente, o critério de tamanho nédo
seja admitido para avaliar as RPPNs, numa estratégia direcionada para a
conservacao da biodiversidade € importante distinguir e valorizar as areas de
maior interesse para a conservacdo. Manter o carater restritivo apenas para areas
mais significativas em termos de conservacdo pode ser um fator de reducdo da
tensdo dos proprietarios e de melhor aproveitamento ambiental das areas,
reduzindo inclusive a resisténcia do poder publico em apoiar a criacdo das
reservas. A relacdo publico-privado, no que se refere as reservas particulares, so
sera melhorada mediante 0 reconhecimento dos servicos prestados pelas areas
protegidas privadas a conservacdo dos recursos naturais do pais. (COSTA, 2006,
p.68)

Tais processos sdo marcados por relacGes de poder, por conflitos entre
projetos territoriais e também pela possibilidade de cooperacdo entre diferentes
atores sociais. Mas, se ndo reconhecemos essa complexidade e as contradigdes
entre projetos territoriais e dindmicas de territorializacdo, a gestdo das unidades de
conservacao se mostrara inviavel a médio e longo prazo. (COELHO et al, 2009,
p.106) Em uma sociedade mais saudavel, talvez fosse possivel disciplinar e gerir o
uso dos recursos naturais de forma mais ampla e, quica, mais democratica, sem
que houvesse necessidade de reservar espacos especialmente para a protecdo da
natureza. (BENSUSAN, 2006)

Com base nas informacges reunidas, avaliamos que, até 0 momento, 0
crescimento de RPPNs no estado do Rio de Janeiro ainda pouco contribui para
uma reestruturagdo mais abrangente de seu espaco rural. No entanto, a modalidade

de conservacdo em propriedades privadas segue presente no cruzamento de
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diferentes arquiteturas territoriais multiescalares voltadas para a gestdo e o
ordenamento ambiental. A dimensdo normativa do Cadigo Florestal, por sua vez,
podera alavancar a expansdo de reservas privadas a luz da exigéncia do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e da possibilidade de comercializacdo de Cotas de
Reserva Ambiental (CRAS) concernentes ao percentual excedente de Reserva
Legal disponivel nas propriedades. A exemplo do que vem acontecendo no
municipio de Varre-Sai, afirmamos também que o aumento no ndmero de
requerimentos para a criacdo de RPPNs tem direta correlagdo com a efetividade
de modalidades de pagamento por servi¢cos ambientais.

As préticas espaciais de ressignificacdo e refuncionalizacdo rural
tencionam para a multifuncionalidade da paisagem rural e esta condicao esta para
além da visdo produtivista e pds-produtivista. O que varia em cada enclave
espacial, entdo, € o grau de intensidade e complexidade de funcGes. Ha que se
considerar a escala, uma vez que a multifuncionalidade ocorre em conjuntos
espaciais de areas e em regifes. Corroborando para a compreensdo do
comportamento das regides, a multifuncionalidade ndo exclui a producéo agricola
e de outros bens se restringindo apenas a servigos. A producdo é uma das muitas
funcdes do espaco rural multifuncional. (BICALHO, 2013)

O trabalho em questdo abriu um leque de possibilidades de estudos
futuros, dentre os quais podemos aqui citar: (1) a avaliacdo da efetividade de
mecanismos redistributivos e de Programas institucionais dedicados ao fomento
nas etapas de criacdo, elaboracdo de plano de manejo e remuneracdo de
propriedades com RPPN pela prestacdo de servicos ambientais, apontando
eventuais obstaculos, inconsisténcias e contribuicdes enriquecedoras aos desenhos
territoriais em vigor; (2) investigacfes mais localizadas que revelem a geografia
de conflitos socioambientais a partir da criacdo das RPPN, incluindo o ponto de
vista das populac@es vizinhas e os rppnistas; (3) proposicao de circuitos eco-rurais
entre as RPPN, estabelecimentos agropecuarios e turisticos nos municipios
fluminenses — de caréter participativo, os esbocos de roteirizacdo devem estimular
a integracdo e o compromisso de todos os protagonistas dos futuros desenhos
territoriais e paisagisticos, garantindo tal iniciativa como instrumento de incluséo
social, resgate e preservacdo dos valores culturais e ambientais no campo —; (4)
criagdo de um atlas das RPPN e um sistema de monitoramento de uso e cobertura

da terra nas unidades de conservacdo; (5) estudos que esclarecam o padrdo de
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intercambio sociocultural do fenbmeno de contra-urbanizagdo em areas rurais
atualmente sujeitas ao imperativo da urbanizagdo turistica. A expectativa desses
encaminhamentos futuros é que a concretude das iminentes transformacdes
socioespaciais associadas ao atual cenario de expansao das RPPNs contribua para

novos significados e matrizes de desenvolvimento e sustentabilidade rural.
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6. Anexos

6.1. Modelo de Questionéario

Perfil dos proprietarios de RPPN do estado do Rio de Janeiro

1. RPPN: Atores Sociais, Propriedade Rural, Instituigdes, Codigo Florestal, Unidades de
Conservagao.

Saudacdes, prezados ‘rppnistas’. Meu nome é Elton Simdes Gongalves,
gedgrafo, professor e doutorando em Geografia na Pontificia Universidade
Catdélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Pesquiso o atual cendrio de expansdo
de unidades de conservacdo privadas e suas relagdes com o contexto de
reestruturagdo e multifuncionalidade da paisagem rural fluminense. Para
viabilizar e fundamentar o objetivo do estudo em questido, peco aos
presentes que respondam um bloco de perguntas especificas, de modo que
eu possa reunir uma amostragem representativa e diversificada de suas
vivéncias, experiéncias de gestio e percep¢des de mudanga na paisagem
rural. Manifesto interesse em conhecé-los pessoalmente e em visitar suas
RPPN para fins de levantamento aéreo e registro fotografico de entorno. E-
mail para contato: elton.goncalves@ifrj.edu.br .Obrigado desde ja.

1. A propriedade rural com RPPN(s) esté localizada em qual municipio fluminense?
Municipios (RJ)

Localizagdo da al
propriedade rural

2.0 imével esta em nome de uma Pessoa Fisica ou Juridica?

() Pessoa Fisica

~ .
@, Pessoa Juridica

3. No caso do imdvel rural pertencer a uma Pessoa Fisica, assinale uma das situagdes listadas abaixo.

Yy

@, Imével vinculado a uma Pessoa Juridica.

\) Imével rural vinculado a uma Pessoa Fisica (um tnico proprietério).

(} Imével rural vinculado a mais de uma Pessoa Fisica (mais de um proprietario, cada qual responsavel por uma cota-parte).

~ "
@, Qutro (especifique)
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4. No caso do imével rural pertencer a uma Pessoa Juridica, assinale o(s) tipo(s) com base nas opgdes
listadas a seguir.

Imovel vinculado a uma Pessoa Fisica

Pessoa Juridica de direito publico interno (vinculada a entidades governamentais)
Pessoa Juridica de direito privado: organizagéo sem fins lucrativos

Pessoa Juridica de direito privado: associacao

Pessoa Juridica de direito privado: sociedade

Pessoa Juridica de direito privado: fundagao

Pessoa Juridica de direito privado: organizagao religiosa

Pessoa Juridica de direito privado: partido politico

Pessoa Juridica de direito privado: empresa individual de responsabilidade limitada

Outro (especifique)

* 5. 0(a) Sr.(a) é natural do municipio onde esta localizada a propriedade rural?

Sim.

N&o.

* 6. Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido "ndo", o(a) Sr.(a) é natural de qual localidade?
Municipios (RJ) e outros

Local de
nascimento

<

Qutro (especifique)

* 7. Areferida propriedade é sua residéncia principal?
Sim.

N&o.

* 8. Caso o0 imével nédo seja sua residéncia principal, em qual municipio o(a) Sr.(a) mora atualmente?

Municipios (RJ) e outros

Residéncia principal

<

Outro (especifique)
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Nenhuma das opcdes seguintes, pois sempre morei na
propriedade.

Busca por paz, tranquilidade e lazer
Maior contato com a natureza

Projeto de empreendedorismo (agropecuario, educacional,
turistico, agroflorestal, silvicola, extrativista, etc.)

Oportunidade de trabalho

Outro (especifique)

Aposentado
Empresario

Servidor do poder publico e de organizagdes de interesse
publico

Dirigente, gerente na iniciativa privada ou do terceiro setor

Profissional das ciéncias exatas, fisicas, quimicas e da
engenharia

Profissional das ciéncias biolégicas, bioquimicas, da satide
e afins

Profissional das ciéncias juridicas, sociais e humanas
Profissional das letras, das artes, da comunicacé@o
Religioso

Outra ocupagao.

9. Caso o(a) Sr.(a) tenha mudado de um grande centro urbano para a propriedade rural, ou frequente
parcialmente a mesma para fins de veraneio, assinale os motivos listados abaixo.

Oportunidade de estudo e pesquisa

Busca por seguranca devido ao aumento da
criminalidade urbana

| Tréansito congestionado e péssimas opgdes de transporte

publico na cidade

Problemas de saude fisica e/ou mental associados a vida
urbana

Alto nivel de estresse no mercado de trabalho urbano

10. Atualmente, o(a) Sr.(a) apresenta qual(is) situacdo(des) funcional(is)?

Profissional do ensino

Técnico de nivel médio

Bancario, economiario, escriturario, secretario, assistente e
auxiliar administrativo

| Trabalhador de servigos diversos

Empreendedor agropecuério e/ou florestal
Empreendedor turistico
Trabalhador do setor industrial

Militar
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11. Especifique a percep¢do de mudangas na paisagem rural de entorno (em um raio de
aproximadamente 10 km) no periodo de 25 anos, ou desde que o Sr.(a) chegou ao local.

Areas agricolas
tradicionais

Areas agricolas
segmentadas (producéo
organica, sintropica,
sistemas agroflorestais,
etc.)

Pastagem para Pecudaria
leiteira

Pastagem para pecuaria
de corte

Agroindstria moderna
(unidades de
beneficiamento)

Producgéo artesanal
(bebidas, queijos,
utensilios, souvenir)
Reflorestamento
econdmico (eucalipto)

Reflorestamento
induzido ou espontaneo
para fins de preservagéo

Criagao de unidades de
conservagao (de Uso
Sustentavel e/ou de
Protegdo Integral)
Sitios, chacaras e
residéncias de veraneio
Loteamentos e
conjuntos residenciais
Turismo rural (Hotéis
fazenda, camping, etc.)
Eventos culturais
(exposicoes, festivais
musicais, etc.)

12. Ha rendimentos oriundos da propriedade rural?

Sim.

Nao.

Situagéo

<

O

<

<

<

<

<

<

<

< <

<

<
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13. Quais das atividades e modalidades listadas a seguir sdo rendimentos gerados na propriedade

rural?
N&o ha rendimentos gerados na propriedade rural.
Agricultura tradicional
Agricultura organica
Pecuéria leiteira
Pecuéria de corte
Silvicultura
Agroindustria (beneficiamento de produtos agropecuarios)
Beneficiamento e venda de produtos artesanais
Agrofloresta (SAF)
Arrendamento de parcelas

Outro (especifique)

Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

Cota de Reserva Ambiental

Ecoturismo

Hotel-fazenda (agroturismo)

Turismo de eventos (convengdes, congressos, simpésios)

Palestras e cursos de capacita¢ao (educag@o ambiental,
bioconstrucéo, agricultura sintrépica, etc.)

Guest House
Servidao administrativa

Repasse de ICMS ecolégico
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14. Quanto as atividades e modalidades que geram rendimentos na propriedade rural, assinale a
situacao atual das mesmas.

Situagado
. . a
Agricultura tradicional t—
" 2 -
Agricultura organica ]
Pecuaria leiteira —
Pecuaria de corte —
Silvicultura &
Agroindustria
(beneficiamento de —
produtos agropecuarios)
Beneficiamento e venda a
de produtos artesanais V.
o
Agrofloresta (SAF) —
Arrendamento de PR
parcelas bl
Pagamento por Servigcos &l
Ambientais (PSA) bt
Cota de Reserva A
Ambiental ¥
H -
Ecoturismo v
Hotel-fazenda &
(agroturismo) v
Turismo de
eventos (festivais 7%
culturais, convengoes, v
congressos, simposios)
Palestras e cursos de
capacitacao (educacgédo
ambiental, a
bioconstrugéo, b
agricultura sintrépica,
etc.)
-
Guest House S
Serviddo administrativa —
Repasse de ICMS A
v

ecoloégico
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15.

No momento, qual é a principal funcéo da propriedade rural?

Agricultura
Pecuéria

Silvicultura

) Agroindustria (beneficiamento de produtos agropecuarios) )

) Beneficiamento e venda de produtos artesanais

) Arrendamentos para atividades agropecuarias

) Turismo (agroturismo ou ecoturismo)

) Promoc&o de palestras e cursos de capacitacéo (educagédo

ambiental, bioconstrugéo, agricultura sintrépica, etc.)

) Outro (especifique)

Promocéo de eventos culturais (exposicoes, festivais
musicais, etc.)

Residéncia de veraneio
Residéncia fixa

Guest house

) Pesquisa cientifica, preservacéo e conservagdo ambiental

Oferta de servigos ambientais

Servidao administrativa

16. A funcao principal da propriedade rural € a mesma desde que o(a) Sr.(a) chegou ao local?

Sim.

) N&o.

17. Assinale a seguir a antiga fung&o principal da propriedade nos ultimos 25 anos (ou em periodo
mais recente, quando o Sr.(a) fez a aquisicdo do imével rural).

) N&o houve mudanca na fungéo principal da

propriedade durante o periodo considerado.

) Agricultura.

Pecuaria.

Silvicultura.

Agroindustria (beneficiamento de produtos agropecuarios)

) Beneficiamento e venda de produtos artesanais

) Arrendamentos para atividades agropecuarias.

) Turismo.

Outro (especifique)

Promogéo de palestras e cursos de capacitagao (educagao
ambiental, bioconstrug&o, agricultura sintropica, etc.)

Promogéo de eventos culturais (exposicdes, festivais
musicais, etc.)

Residéncia de veraneio.
Residéncia fixa.
Guest house.

Pesquisa cientifica, preservacgdo e conservagao ambiental.

) Oferta de servicos ambientais.

) Servidao administrativa.

18. Ha prestagao de servigos (emprego de mao de obra) na propriedade?

Sim.

) Nao.
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19. Quais tipos de servicos demandam mao de obra na propriedade rural?

Etapas da produg&o agricola

Operacéo de maquinario agropecuéario

Trato de animais

Manutencéo de infraestrutura construida
Vigilancia

Recepgéo e atendimento

Corte seletivo em areas de reflorestamento econémico Cozinha e refeicdes

Jardinagem

Caseiro

Limpeza de acomodagdes

Outros

20. Quantas pessoas prestam servi¢os no local?

21. Como séo as relagdes de trabalho?

Carteira assinada.

Contrato de trabalho.

Pagamento por dia trabalhado.

Outro (especifique)

22. Assinale a distribuic@o percentual aproximada dos tipos de uso e cobertura da terra encontrados

atualmente em sua propriedade rural.

Area construida
(instalacdes, vias de
circulacdo).

Area recreativa.

Agricultura (lavoura
temporaria e/ou
permanente).

Pastagem (com ou sem
criagdo de animais).

Reflorestamento para
preservagao.

Reflorestamento
econdmico.

Floresta.

Outros.

Percentual de uso e cobertura da terra atual

-
v

< < < < < <

<
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23. Assinale a distribuicdo percentual aproximada dos tipos de uso e cobertura da terra encontrados
em sua propriedade héa 25 anos ou em periodo mais recente, quando o Sr.(a) fez a aquisi¢cdo do imével
rural.

Percentual de uso e cobertura da terra pretérito

Area construida

(instalagdes, vias de —
circulacéo).
Area de recreativa. —
Agricultura (lavoura
temporéria elou $
permanente).
Pastagem (com ou sem &
criagéo de animais). hd
Antiga area desmatada
(extracéo de madeira, 2
lavoura ou pasto) em b
desuso.
Reflorestamento &
econdmico. v
Floresta. —
outros. $
24.Qual é a area total da propriedade rural?
1a20ha 101 a 300 ha
21 a50 ha > 300 ha
51 a 100 ha

25. A propriedade esta cadastrada no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)?
Sim.

N&o.

26. Foram identificadas pendéncias no calculo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL) ap6s efetuado o Cadastro Ambiental Rural (CAR) da propriedade?

Sim.

Nao.
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27. Assinale a(s) pendéncia(s) identificada(s) ap6s efetuado o Cadastro Ambiental Rural (CAR) da
propriedade.

Né&o foram identificadas pendéncias.

Area rural consolidada (pastagens, lavouras, estabelecimentos) localizada em APP.
Percentual de Reserva Legal inferior ao minimo exigido (20% da area total da propriedade).
Poligono da propriedade em conflito de sobreposi¢ao com propriedade(s) vizinha(s).

Outro (especifique)

28. Sua propriedade possui area florestal excedente ao minimo exigido para o calculo de Reserva
Legal?

Sim.

N&o.

29. Ha interesse em criar Cotas de Reserva Ambiental para a area florestal excedente?

N&o ha excedente florestal na propriedade.
Sim.
Nao.

N&o conhecgo o tema.

30. A propriedade rural apresenta quantas RPPN?

1 4.
2 >4,
3.

31. Em qual dos intervalos listados a seguir se enquadra a area total destinada a(s) RPPN?

1a10ha 51 a100 ha
11a20ha >100 ha
21a50 ha

32. Em qual dos intervalos temporais listados a seguir se enquadra o ano de criacdo da(s) RPPN?

1990-1995. 2007-2012.
1996-2000. 2013-2018.

2001-2006.
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33. A(s) RPPN foi(foram) reconhecida(s) por qual ente federativo?

Federal (ICMbio)

Estadual (INEA)

Municipal (Secretaria Municipal de Meio Ambiente)

34. Assinale a seguir o(s) agente(s) institucionais que divulgaram a modalidade RPPN e
incentivaram a sua decisdo de criar uma unidade de conservacdo em sua propriedade rural.

Iniciativa independente.

Orientag&@o de outros RPPNistas.
ICMBio.

INEA - Nicleo de RPPN.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Associagdo Mico Ledo Dourado.
Associagao Patrimonio Natural - APN/RJ
Fundacao SOS Mata Atlantica.

Outro (especifique)

ONG Onda Verde

World Wide Fund (WWF).

The Nature Conservancy (TNC).

Instituto Terra de Preservac@o Ambiental (ITPA).
Conservagao Internacional (Cl).

Comité de Bacia Hidrografica.

Universidades.

35. Uma vez que os custos cartoriais e de medigdo de terreno para a criagdo de uma RPPN sdo
relativamente altos, o(a) Sr(a) recebeu algum tipo de subsidio?

Nenhum. Arquei com todos 0s custos.
Sim. Parcial.
Sim. Total.

Outro (especifique)
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36. Assinale a seguir o(s) agente(s) institucionais que subsidiaram os custos da criagdo de sua(s)

RPPN(s).
Iniciativa independente.
Outros RPPNistas.
ICMBio.
INEA - Nlcleo de RPPN.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Associagado Mico Ledo Dourado.
Associacao Patriménio Natural - APN/RJ
Fundacéo SOS Mata Atlantica.

Outro (especifique)

37. A(s) RPPN esta(ao) inserida(s) em qual(is) bloco(s) territorial(is) listado(s) abaixo?

Mosaico Mata Atlantica Central Fluminense
Mosaico Mico-Ledo-Dourado

Mosaico da Mantiqueira

Mosaico Bocaina

Outro (especifique)

38. A(s) RPPN(s) possui (possuem) plano de manejo?
N&o possui.
Em elaborag&o.

Possui.

ONG Onda Verde

World Wide Fund (WWF).

The Nature Conservancy (TNC).

Instituto Terra de Preservagao Ambiental (ITPA).
Conservagao Internacional (Cl).

Comité de Bacia Hidrogréfica.

Extens&o universitaria.

Regido de Governo Noroeste Fluminense

Area do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu,
da Guarda e Guandu-Mirim

Area do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e/
das Ostras
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39. Assinale a(s) instituicao(des) que, além de oferecer subsidios financeiros, auxiliou(aram) ou vem
auxiliando a elaboragédo do plano de manejo de sua(s) RPPN(S).

A RPPN n&o possui plano de manejo.
Iniciativa independente.

ICMBio.

INEA - Nlcleo de RPPN.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Associagado Mico Ledo Dourado.
Associacao Patriménio Natural - APN/RJ
Fundacéo SOS Mata Atlantica.

Outro (especifique)

| ONG Onda Verde

World Wide Fund (WWF).

| The Nature Conservancy (TNC).

Instituto Terra de Preservacdo Ambiental (ITPA).
Conservagao Internacional (Cl).
Comité de Bacia Hidrogréfica.

Universidades.

40. Qual(is) era(m) o(s) tipo(s) de uso ou cobertura da terra anterior(es) na area em que foi criada a

RPPN?

Floresta

Area desmatada para extracido madeireira

Pasto sujo ou lavoura abandonados - capoeira

Agricultura

Outro (especifique)

Pasto limpo com ou sem Pecuaria
Trilhas e instalacoes turisticas
Area de recreagéo familiar

Areal ou Pedreira

41. Quais pressdes ambientais com danos evidentes existem no interior e nos limites de sua RPPN

com outras propriedades?
Caca ou captura de animais silvestres.
Incéndios provocados por vizinhos.
Invasdes para posse de parcelas.
Agropecudria.

Extrag&o ilegal de madeira e palmito

Passagem de estradas/ferrovias/oleoduto

Outro (especifique)

Reduggo de vazdo, assoreamento ou contaminagéo de
cursos d'agua

Expanséo desordenada de loteamentos
Diminuicéo de fragmentos florestais vizinhos
Mineragéo, areais e pedreiras

Turismo predatério e eventos com superlotagao
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42. Quais pressdes ambientais com danos em potencial podem ocorrer no interior e nos limites de sua
RPPN com outras propriedades?

Caca ou captura de animais silvestres. | Redugao de vazo, assoreamento ou contaminag&o de

cursos d'agua
Incéndios provocados por vizinhos.

| Expansdo desordenada de loteamentos

Invasdes para posse de parcelas.

Diminuicdo de fragmentos florestais vizinhos
Agropecudria.

Mineragao, areais e pedreiras
Extragdo ilegal de madeira e palmito

Turismo predatério e eventos com superlotagao
Passagem de estradas/ferrovias/oleodutos

Outro (especifique)

43. Ha geragéo de recursos financeiros relacionados a(s) RPPN?

Existe gerag@o de recursos.
Nao, porém, tenho intengao de gerar recursos financeiros da RPPN.

) Nao tenho inteng&o de gerar recursos financeiros da RPPN.

44. Assinale a(s) modalidade(s) geradora(s) de recursos financeiros relacionados a(s) RPPN.

N&o ha geragéo de recursos financeiros relacionados a Marketing ambiental para certificacdes empresariais
RPPN.

| Repasse de projetos REDD (Redugdo de Emissées por
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Desmatamento e Degradagéo Florestal).
Repasse de ICMS ecolégico pela prefeitura. Indenizacao por serviddo administrativa.

Outro (especifique)

45, Assinale a seguir se existem atividades de "amortecimento” no entorno da(s) RPPN(s), projetadas
pelo Sr.(a) ou em parceria com outros agentes, para minimizar perturbagées a biodiversidade da
reserva.

Nao s&o desenvolvidas atividades de "amortecimento". Sistemas Agroflorestais
Reflorestamento econémico Sistemas agroecologicos
Reflorestamento induzido ou espontaneo para | instalagdes ecoturisticas (bosques para acampamentos)

recomposi¢éo da vegetagdo além da area da RPPN

Outro (especifique)
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46. Ha intengéo de receber visitagdo turistica na(s) RPPN?

N&o ha intencéo de receber visitantes na RPPN. Ja existe visitagdo a RPPN.

Ha intengéo de receber visitantes frequentemente. Ja existe visitagdo agendada voltada e voltada para
publicos especificos.

Ha intengéo de receber visitagdo agendada e voltada para

publicos especificos. Ja houve visitagdo a RPPN.

Outro (especifique)

47. Ha pretensdo de realizar pesquisas cientificas na(s) RPPN?

Jarealiza.
Pretende realizar.
Nao ha intencéo de realizar pesquisas cientificas na RPPN.

Ja houve pesquisas na RPPN.

48. Ha acoes de educacdo ambiental na propriedade?
Sim.
Né&o.

N&o. J& houve no passado.

49. O(a) Sr.(a) € uma pessoa influente (com boas relagdes interpessoais) entre 0s grupos sociais locais
que residem préximos a(s) RPPN?

Sim.

N&o.

50. O(a) Sr.(a) ja incentivou outros vizinhos e/ou proprietarios de outras regides do estado a criar novas
RPPN?

Sim.

Nao.

51. O(a) Sr.(a) ja recebeu ameacas devido a denuncias sobre crimes ambientais cometidos na RPPN
e/ou no entorno da propriedade?

Sim.
Néo.

N&o, e ndo sou ativista ambiental.
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52. Dentre as opgdes a seguir, assinale até cinco motivos que justificaram a sua decisao de criar uma
(ou mais de uma) RPPN na propriedade rural.

Proteger espécies ameacadas.

Proporcionar oportunidades para pesquisas.

Proteger uma amostra representativa do ecossistema regional.
Reflorestar antigas areas desmatadas.

Controlar processos erosivos.

Proteger nascentes e rios importantes para abastecimento de agua.
Receber incentivos e recursos para proteger a area.

Ser beneficiado com a isenc¢éo do Imposto Territorial Rural (ITR).
Garantir a perpetuidade da prote¢éo da area.

Implementar iniciativas de educacdo ambiental.

Impedir a expansao agropecuaria.

Implementar ecoturismo e recreagdo em contato com a natureza.
Deixar um legado para os descendentes.

Garantir a delimitacéo e a posse da propriedade.

Disciplinar (restringir) a expanséo urbana ou de empreendimentos diversos (fabricas, pedreiras, areais, loteamentos
populares, condominios, hotéis , etc.)

Ser beneficiado com pagamento por servicos ambientais (PSA)

Impedir a construgdo de uma barragem, ferrovia, rodovia, hidrelétrica, linha de transmisséo.

Forma de garantir a integridade florestal em serviddo administrativa sobreposta a RPPN.

Promover a certificagdo de responsabilidade ambiental de atividades desenvolvidas na propriedade.
Promover a certificacéo de responsabilidade ambiental de empreendimentos parceiros.

Outro (especifique)
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53. Dentre as opgdes a seguir, assinale até cinco motivos que, na sua opinido, dificultam a criagéo de
novas RPPN no estado do Rio de Janeiro.

Divulgac&o institucional pouco efetiva.

Divulgac&o negativa por parte de proprietarios insatisfeitos.

Morosidade do processo de criag&o e falta de apoio institucional recebido na implementac&o de RPPNs.
Pouca divulgagao de experiéncias ja concretizadas.

Dificuldade no levantamento de documentagao inicial necessaria.

Altos custos cartoriais.

Obrigacao de perpetuidade (receio de dispor da area para outros fins no futuro).

Restricdes de uso da terra no interior das RPPN.

Descontos ou isengdes tributarias inexpressivos.

Nao ha garantia (apenas prioridade de analise) de concessdo de recursos para projetos necessarios a implantagéo e gestao
de RPPNs (Fundo Nacional de Meio Ambiente).

Falta de apoio técnico e financeiro para elaboragao de plano de manejo.
Alto custo de manutengdo da RPPN (sinalizagao, cercas, vigilancia).
Fiscalizacao institucional de infragdes ambientais pouco efetiva.

Outro (especifique)

54. O(a) Sr.(a) esta satisfeito(a) com os resultados relacionados a criacao da(s) RPPN?

Sim.
Nao.

Outro (especifique)
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