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RESUMO

MACEDQO, Joao Victor Pires. IGF — A Tributacdo sobre Grandes
Fortunas, sua Fungdo Social e os Problemas de sua Implanta¢do. Rio de
Janeiro, 2019: 91 p. Monografia de final de curso. Departamento de Direito
da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.

O presente trabalho visa analisar o Imposto sobre Grandes Fortunas —
IGF, este criado pelo poder constituinte originario, em 1989. Analisaremos o
fato deste imposto nunca ter sido cobrado da populacdo, haja vista a
ocorréncia deste carecer de Lei Complementar que venha a reguld-lo.
Destarte, o trabalho visara criar um contexto historico adequado para
compreensdo do fendmeno da tributagdo, adentrando, primeiramente, na
inveng¢do da taxacdo sobre renda e patrimdénio — para isso, examinaremos a
evolucdo historica da tributagdo — e assim, entdo, poderemos estudar o

contexto das limitagdes criadas que cercam o poder de tributar do Estado.

Nesta parte, analisaremos principios norteadores do direito,
apreciacdes doutrindrias acerca do tema, além de exposi¢do factual sobre o
tema. Posteriormente, o trabalho analisard, exemplos de paises (Alemanha,
Franga, Espanha, Luxemburgo e Colombia) que experienciaram ou ainda
possuem impostos semelhantes ao IGF. Importa este capitulo em podermos
tracar paralelos entre a realidade internacional da taxacao sobre o patrimonio
e uma possivel realidade brasileira. Ao final, concluiremos com a analise do
autor sobre o exposto no trabalho e eventuais beneficios e maleficios a

sociedade brasileira quanto a institui¢ao do IGF no pais.

Palavras-Chave: Tributacdao. Imposto sobre Grandes Fortunas. IGF.

Fungao social do tributo.
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INTRODUCAO

O Brasil vive no presente sua maior onda de debates acerca do Sistema
Tributario Nacional e da distribui¢do de renda. Presenciamos a estagnagao
econOmica, aumento do desemprego e da desigualdade social. O pais enfrenta
enormes dificuldades na captacdo de recursos e retomada do crescimento
gradual, além de ndo conseguir encontrar as ferramentas necessarias ao poder
publico para reverter o quadro atual. A tributagdo, ainda que seja a principal
fonte de sustento do Estado, também ¢ feita de forma malograda. O modelo
econdmico nao agrada a maioria da populagdo, que, por sua vez, clama por
mais transparéncia, simplicidade (sobretudo em impostos mais complexos,
como o Imposto de Renda — IR, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servigos — ICMS, etc) e melhor alocacao de recursos publicos.

A imersdo em crise financeira do pais nos demonstra que o padrdo
adotado pelos gestores publicos para o ajuste econdmico e saida da crise
financeira vai em desalinho com o clamor social. Enquanto a populagdo pede
a reducdo de impostos e simplificagdo destes, o comportamento do poder
publico vem sendo gradativamente tanto de aumento de aliquotas quanto
criagdo de novos tributos — além disso, a tributagdo tem se tornado cada vez
mais complexa e de dificil compreensao dos leigos ao direito. Se tornou
evidente, por assim ser, que o sistema de tributagdo instituido no pais vem,
na verdade, contribuindo para o aumento dos indices de desigualdade social
e, por consequéncia, falha enormemente em melhorar a credibilidade do
poder publico com a populagdo quanto no que se refere ao poder de tributar,
além de falhar também na protecdo das camadas mais pobres € em tantos

outros aspectos vitais que permeiam o interesse publico.

E notavel que a carga tributéria brasileira, além de extremamente alta
para aquilo que o Estado oferece em retorno a sociedade (educacgdo, satde,
moradia, etc.), acaba por onerar ainda mais a populacao de baixa renda, o que

denota uma deturpagao dos objetivos primarios da tributagcdo, quais sejam a



erradicacdo da pobreza e desarraigamento da historica desigualdade social.
Isto ocorre em razdo do modelo tributario focar insistentemente na tributacao

indireta, qual acaba por recair sobre o consumo, € ndo na renda.

Neste cendrio, o que se observa ¢ que a forma como os tributos sao
instituidos favorece a concentracdo da renda na mao dos mais ricos e acaba
por sobretaxar os mais pobres. Nao somente, o que se pode observar ¢ que
através de um planejamento tributario eficiente, os mais ricos, com melhores
condig¢des financeiras conseguem, minuciosamente, criar manejos tributarios
legais que acabam por evadir o capital tributdvel, sendo este ainda outro

grande paradigma a ser observado neste trabalho.

Destarte, haverd uma pequena analise sobre o surgimento da
tributagdo da renda, passando por suas diferentes facetas nos contextos
histéricos. E importante entendermos a base da criagdo deste fendémeno
juridico para que assim possamos compreender suas transformagdes e
impactos diante da sociedade arcaica, passada e presente além de podermos
utilizar desta reflexdo para imaginar uma realidade futura. Enfim, este
trabalho abordara a tematica da utilizagao do Sistema Tributario Nacional
como sua funcao no presente deveria consistir: um aparato de distribuicao de
renda e promogao da igualdade social, além de se contrapor ao formato de
como a tributacao ¢ exercida no pais atualmente, conforme anteriormente

mencionado.

A obediéncia a Constitui¢ao e aos principios sensiveis presentes nesta
Carta Magna serao analisados como os pilares que justificam a concepgao e
arrecadacdo de impostos para que, ultimamente, possam atingir sua
finalidade social. Podemos mencionar como centrais os principios da
igualdade tributaria, capacidade contributiva, nao-confisco e

praticidade que serdo a todo tempo mencionados ao longo deste trabalho.

Apos esta explicacdo, adentraremos a tematica do nascimento do
Imposto sobre Grandes Fortunas, que tem seu nascimento na propria

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 153, VII, sendo



um tributo de competéncia exclusiva da Unido. Porém, ocorre que este
imposto nunca fora regulamentado — portanto, ndo cobrado de fato no
ordenamento juridico brasileiro — levantando assim curiosidades sobre as
razoes de ser da inércia legislativa e as razdes de sua previsao constitucional.
Haja vista que para sua exigibilidade ante a populagdo, ainda carece de Lei
Complementar que o regule, trata-se, portanto, de um imposto fantasma, que

grande parcela da populagdo desconhece.

No ano de 2019 completamos exatos 31 anos de promulgacao da atual
Constituicdo e, por consequéncia, 0 mesmo periodo de inércia legislativa na
criacdo da referida Lei Complementar. Diversos foram os Projetos de Lei
apresentados neste periodo na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Neste contexto, estudaremos a razao por tras das 3 décadas da existéncia
constitucional e nao regulamentacdo deste imposto, bem como o0s
argumentos levantados quais sejam favordveis e contrarios a instituicao do

imposto, desde sua concepgao até os dias de hoje.

O IGF, para operadores do direito que defendem a regulacdo deste
tributo, surgiria como uma ferramenta de ajuste macroeconoémico, visando,
ultimamente a justica tributdria e social. Este imposto, poderia, a médio e
longo prazo, funcionar como aparato para arrostar a onda de discussdes
diante do quadro de déficit de arrecadagdo do Estado e crescimento da
desigualdade econémica e social no Brasil. Diga-se de passagem, vimos a
desigualdade e a pobreza crescer nos ultimos 4 anos no pais, sendo que desde
1989 o Brasil ndo experienciava mais de 3 anos de aumentos consecutivos da
desigualdade!. Por outro lado, aqueles que sdo contrarios e afirmam
categoricamente que a institui¢ao deste modelo de tributacdo causaria graves

impactos econdmicos, como experienciado em outros paises que tiveram

! DINIZ, Mariana. Renda recua e Brasil se torna o 9° pais mais desigual. Agéncia brasil - EBC, 2018.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-11/renda-recua-e-
Brasil-se-torna-0-9%C2%BA-pa%C3%ADs-mais-desigual. Acesso em: 02 mai. 2019.

Conforme estudo publicado no site da FGV, vivemos mais uma década perdida, tendo o indice Gini
subido em uma velocidade 50% superior do que vinha caindo, o que acabou por perfazer quase 4
anos consecutivos de aumento de concentragdo da renda (este fato ndo ocorrera desde a derrocada
do Plano Cruzado de 1986, o recorde de desigualdade nas séries brasileiras). (47).



tributos semelhantes; além disso, ndo promoveria o ajuste econdomico
necessario ao pais para a ascensao de uma sociedade de igualdade economica
e social. E consenso entre as correntes, no entanto, que o pais carece de

profunda reforma do Sistema Tributario Nacional.

Para além desta discussao, ¢ preciso lembrar ainda que a maioria dos
impostos possuem cunho fiscal arrecadatorio, ou seja, visam aumentar as
receitas dos cofres publicos. Porém, estes também podem funcionar com
outras caracteristicas, como quando falarmos sobre as funcdes extrafiscais

dos tributos.

Abordaremos um pensamento mais socioldgico € humanistico quando
partirmos para a reflexdo que o crescimento econdmico vem ganhando um
status semirreligioso que, contudo, por vezes esbarra nos conceitos éticos
subjetivos de enriquecimento individual e pobreza coletiva. A tributagao,
neste caso, poderia muito bem funcionar como instrumento que regule tanto
a aquisicdo de riquezas como a mera expectativa em obtencdo de fortunas.
Ou seja, o Estado pode criar ferramentas que tornem iguais as chances de
promover o crescimento econdmico sem que haja detrimento das camadas

sociais com menos recursos.

Conforme aborda brilhantemente os Best-Seller mundial, publicado
em mais de 35 paises, pH.D. em histéria pela Universidade de Oxford e
professor na Universidade de Jerusalém, Yuval Noah Harari? aduz sobre a

sina constante do crescimento econOmico:

Essa obsessao pelo crescimento pode soar dbvia, mas so porque vivemos no mundo
moderno. Nao foi assim no passado. Marajas indianos, sultdes otomanos, xoguns
Kamakura e imperadores Han raramente ancoraram seus destinos politicos a
garantia de crescimento economico. Modi, Erdogan, Abe e o presidente chinés Si-
Jin apostaram todos suas carreiras no crescimento econdmico porque se trata de
um atestado do status quase religioso que o crescimento economico adquiriu em
todo o mundo. De fato, pode ndo ser errado chamar a crenga no crescimento
econdmico de religido porque ela pretende reviver se ndo todos, muitos de nossos
dilemas éticos. Como, alegadamente, o crescimento economico € a fonte de todas
as coisas boas, isso estimula as pessoas a enterrar as suas discordancias éticas e a

2 HARARLI, Y. N. Homo Deus - Uma breve histéria do amanhd. 1* ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2016. p. 214.
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adotar qualquer curso de a¢des que maximize um crescimento de longo prazo.
Entio, se a India de Modi é a morada de milhares de seitas, partidos, movimentos
e gurus, € se, conquanto seus objetivos finais possam divergir, todos eles tenham
de passar pelo mesmo gargalo do crescimento econdmico, por que nao juntarem
forgas enquanto isso?

Para embasar a discussdo da implementacdo deste tributo,
utilizaremos exemplos de outras nagdes que ja experimentaram ou ainda
possuem um modelo de tributagdo semelhante ao previsto no IGF. A partir
destes exemplos, o estudo focara em uma anélise dos possiveis impactos da
implantacao do IGF no Brasil, verificando tanto os pontos positivos quanto
os negativos. A partir desta auditoria, serd possivel analisar com mais clareza
as particularidades da implantagdo do modelo de tributacdo das grandes
fortunas, bem como também quais seriam os patamares definidos pela
literalidade da expressao “grande fortuna”. Alids, surge ai outra problematica
que, por vezes analisaremos no trabalho, decorrente da caracterizacio,

numeral e especifica do que seria uma “fortuna”.

As pesquisas, os dados sobre outras nacdes que ainda o possuem ou
historicamente ja experimentaram de impostos semelhantes ao IGF nos
iluminardo acerca do tema debatido, ajudando-nos a perceber os conflitos da
possivel ascensdo do IGF e, além disso, a coeréncia da sua implantagdo com

a atual realidade do patis.

Ademais, a pesquisa apresentard no contorno da analise doutrinéria,
verificando o que pensam os estudiosos do direito brasileiro e internacional
sobre o modelo previsto no IGF e as ferramentas macroecondmicas corretivas
da distribuicdo de renda no Brasil. A tematica da justica tributaria serd
amplamente ventilada no presente trabalho, demonstrando os aspectos atuais

concernentes ao Sistema Tributario Nacional.

Ao final, o cerne serd objetivar quais seriam as caracteristicas
necessarias para que o IGF possa vir a ser, de fato, uma ferramenta de auxilio
a macroeconomia do pais, qual fosse diminuindo a desigualdade social e

facilitando a distribui¢do da renda. Ou ainda, se a sua implantacao seria na
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verdade um passo para tras, caso nao se adeque a realidade do pais. Sera
necessario, para isso, a ponderacdo e conclusdo ante a regulamentagdao do
IGF, analisando, se existiriam alternativas mais adequadas a servir o Sistema
Tributario Nacional da atualidade se ndo a propria regulamentacdo do

referido imposto.



CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO DO NASCIMENTO DA
TRIBUTAGAO SOBRE RENDA E PATRIMONIO NAS
SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

A historia da tributagdo da renda e patriménio acompanha
paralelamente o nascimento e desenvolvimento da organizacio em
sociedades. Desde as ideias mais simplorias de organizagdo de poder e até
mesmo do surgimento do Estado, o tributo ja era imaginado como uma
modalidade de servilismo de sua populagdo ante o governante. Tratava-se -

em seus primoérdios - de obrigagdes, em sua maioria, de dar ou de fazer.

E bem verdade que um dos primeiros registros de formas de tributagéo
na historia era estritamente voluntaria: trata-se de ofertas e oferendas, tantos
de cunho religioso quanto de agradecimento a governantes € guerreiros que
agiam em prol da sociedade e para seu desenvolvimento®’. Contudo, a
voluntariedade rapidamente transformou-se em obrigacdo, sendo o maior
exemplo os tributos devidos aos perdedores de guerras aos vencedores, que,
posteriormente, desenvolveram-se em outras espécies mais sofisticadas e

organizadas de tributagdo. Conforme explica Aline Ribeiro Mamede*:

Os primeiros tributos tiveram origem na Idade Média, em principio
espontaneamente, como forma de premiagédo para lideres ou guerreiros tribais pelos
servigos prestados a comunidade. Posteriormente, as contribuigdes passaram a ter
carater obrigatorio, quando os perdedores das guerras eram for¢ados a entregar na
totalidade, ou de forma parcial, seus bens para os vitoriosos. No entanto, foi na
Grécia Antiga que a concepgdo de tributo como entrega compulsodria de dinheiro
ao Estado ganhou forga, permanecendo até os dias atuais.

Por assim ser, ¢ possivel observar que a ideia latente nas obrigacdes
tributarias passou a deslocar para um eixo de submissao e servidao dos

cidaddos ante o Estado. Desta forma, qualquer imposto que possa vir a ser

3 MONTEIRO, J. C. B. A Rela¢io da Histéria da Humanidade e os Tributos. Portal Tributdrio.
Disponivel em:  http://www.portaltributario.com.br/artigos/relacao-da-historia-humanidade-e-
tributos.htm. Acesso em: 16 abr. 2019.

* MAMEDE, A. R. 4 funcéo social do Imposto sobre Grandes Fortunas. 1* ed. Curitiba: Appris,
2018. n.p.
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criado por determinado Estado expressa uma contingencia obrigacional do

individuo ante seu governante.

Com o passar do tempo, o desenvolvimento das sociedades e
organizagao dos poderes se tornaram mais complexas, a tributacao de renda
ou patriménio ganhou novos ares e perspectivas distintas de ser
simplesmente uma forma de coletar dinheiro pelo Estado. A estruturacao
democratica demandou dos governantes que quaisquer instituicoes
tributarias deveriam ter o consenso populacional, ou, minimamente,
uma funcio que venha a promover o bem daquela sociedade, do
contrario, podiam esperar revoltas e manifestacdes populares, como por
exemplo, a propria Revolugdo Francesa, como bem analisado,
correlacionando a préopria revolugdo francesa com os abusos do poder publico

diante de sua populac¢do®:

Essa forma despotica de sustentacdo do Estado, em que as classes populares
pagavam pesados tributos para sustentar a opuléncia das cortes, gerou grande
descontentamento das massas e deflagrou a Revolucao Francesa em 1789, marco
inicial da Idade Contemporanea. Essa época foi marcada por diversas revoltas e
movimentos de libertacdo pelo mundo todo, como a Independéncia dos Estados
Unidos ¢ a Inconfidéncia Mineira no Brasil — dois movimentos em que os pesados
impostos coloniais aparecem como causa fundamental do descontentamento. (1).

Ademais, a evolucdo das organizagdes do poder dentro de uma
sociedade minimamente estruturada ndo mais permitiria que um governante
criasse impostos ao seu mero arbitrio com finalidades ndo tao utilitarias, ou
de simplesmente promover o enriquecimento estatal. A complexidade na
criagdo tributaria se transformou, em verdade, em técnicas de controle do

poder estatal, de freios e contrapesos®, para que se evitem abusos, como

5 DA SILVA, F. A. et al. TRIBUTACAO E DESIGUALDADE - Uma analise sobre a
progressividade dos impostos vs. concentragdo de renda, no Brasil ¢ no mundo. Universidade de
Sdo  Paulo  E-Disciplinas. Sao  Paulo, 16  abr. 2019.  Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4476756/mod_resource/content/0/Analise%20sobre%20p
rogressividade%20dos%20impostos%20vs.%20concentracao%20de%20renda.pdf. Acesso em: 16
abr. 2019.

6 O sistema de freios e contrapesos nada mais é do que o controle do poder pelo proprio poder.
Entende-se que cada poder (executivo, legislativo e judiciario) seja autbnomo para o exercicio de
suas fungdes. Porém, cada um dos trés poderes seria controlado pelos outros dois, para que ndo se
exacerbe os limites de suas fung¢des e ndo haja abuso de poder em qualquer das trés esferas.
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ocorridos em um passado histdrico e para que as cobrancas tributarias sejam

justas e venham a ultimamente promover o bem aquela sociedade.

Ao observar a ultima frase do paragrafo anterior, eis que se denota a
principal mudanca da concepgao historica da tributagdo: no seu inicio visava
ser uma estrutura de submissao do individuo em face ao Estado, para que
o primeiro sustentasse o segundo e¢ o segundo oferecesse além de servigos
publicos, a propria a manutencao do Estado; ja na atualidade a logica foi
invertida — o individuo deveria pagar tributos ao Estado para que este
ultimamente pudesse reverter os impostos em forma de bem estar social,
universalmente e promover a distribuicio de riquezas e maior igualdade

social.

Atualmente, a principal conotacao recebida pela cobranga de impostos
¢ a reversao em prol da sociedade e, por consequéncia, ao individuo também.
Inimeras espécies e formas de tributacdo geram também diferentes
propositos para cada um dos tributos, devendo estes, ainda assim, observar
alguns principios, como o ja mencionado bem-estar social, ndo-confisco,

entre tantos outros.

Adiante, relacionaremos quais seriam os propésitos por trds da
implantacdo do IGF e seus possiveis impactos, caso implementado, tanto
positivos quanto negativos na sociedade, além de outras possibilidades por

tras desse tributo.



CAPITULO 2 - CONSIDERAGOES INICIAIS ACERCA DO
IMPOSTO DE GRANDES FORTUNAS - IGF

O embrido do imposto — talvez mais controvertido do ordenamento
brasileiro — o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), encontra o nascimento
de sua idealizacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1987, ou seja,
pelo poder constituinte originario, que ap6s longos debates fora incluido na

Constituicao Federal de 1988, sob a luz de seu Artigo 153, VII, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangeiros;

II - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

III - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Idealizado pelo entao Deputado Federal Antonio Mariz do PMDB do
Estado da Paraiba’, este imposto desde sempre foi alvo de criticas pelas casas
parlamentares brasileiras, pelos operadores do direito e também de parte da

populagao.

Previsto como um tributo de competéncia da Unido, este imposto
ainda hoje carece de Lei Complementar que o regule para que possa assim
vir a existir de fato e se tornar exigivel da populagdo. Atualmente sao muitos
os Projetos de Lei Complementar que visam regulamentar este tributo e
torna-lo efetivo e, consequentemente exigivel, no ordenamento brasileiro.
Podemos citar como exemplos, € como mais importantes, os Projetos de Lei

Complementar, conforme menciona Marcelo Cid Heraclito Queiroz®: PLS-

7 Conforme publicado pelo Correio Brasiliense, em sua capa, no dia 09/09/1987.

Disponivel em:  https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/152907/Nov_87%20-
%200797.pdf?sequence=3. Acesso em: 02 mai. 2019.

8 QUEIROZ, Marcelo Cid Heraclito. O Imposto sobre "Grandes" Fortunas. 1* ed. Rio de Janeiro:
Editora Lacre, 2012. n.p. - Entende este autor, no 4° capitulo de sua obra que, por haverem iniimeros
Projetos de Lei Complementar (PLC), estes sdo os mais importantes, por diferentes razoes: quio
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162/1989, de autoria do entdo senador Fernando Henrique Cardoso,
apresentado em 23/06/1989 e o PLP 277/2008, de autoria dos deputados
Luciana Genro (PSOL/RIJ), Chico Alencar (PSOL/RJ) e Ivan Valente

(PSOL/SP), sendo este ultimo analisado mais a frente no trabalho.

Contudo, a inércia na aprovagdo legislativa até a atualidade possui
desde motivos que debatem sua legalidade perpassando até o estudo dos seus
impactos econdmicos ao pais no caso de implementacao - ambos virdo a ser

estudados mais a frente neste trabalho.

O primeiro grande argumento contra este imposto seria de que a
experiéncia em outros paises desenvolvidos, como por exemplo a Alemanha,
conforme menciona Aline Mamede® — que fora a nagio pioneira europeia a
instituir este tipo de tributagdo — este imposto, apds atingir sua finalidade,

vale dizer, extraordinaria e suplementar ao imposto de renda.

Além disso, ao implantar tributo nos moldes do IGF brasileiro, se
analisarmos o exemplo francé€s, veremos que este esperava atingir a parcela
da populacao mais rica, angariar fundos para promover o bem-estar social e,
ultimamente, gerar uma maior igualdade financeira na sociedade. Entretanto,
0 que se observou foi a migracao do capital da parcela da populacdo mais
rica para paises vizinhos com menores indices de tributagdo, em outras

palavras, explica novamente Marcelo Cid Heraclito Queiroz'?:

A ideia de que o IGF vai servir para transferir renda dos mais ricos para os mais
pobres (Imposto Robin Hood) ¢ uma falacia, como se viu com a desastrada
experiéncia da Franga, pela evasdo de capitais que provocou. No minimo,
representa um enorme risco econdémico. Como acentuou o entdo Senador Fernando
Henrique Cardoso, “esse imposto ¢ uma ilusdo (2 p. Edicao Kindle).

perto chegaram de serem aprovados, o conteutdo do PLC ser mais adequado e também quanto a
constitucionalidade de cada um dos Projetos.

® MAMEDE, 2018, n.p.

10 QUEIROZ, 2012, n.p.
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Por este episodio, outras nagdes desenvolvidas optaram por ndo aderir
ao modelo de tributagdo de grandes fortunas, elegendo, preferencialmente,

um modelo de tributagdo voltado para a renda e ndo o patrimonio.

Porém, continuam sendo amplas as correntes que defendem a
instituicdo do IGF, tendo como uma de suas importantes fontes o Fundo
Monetario Internacional, em relatério de 15 de junho de 2015, intitulado
Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective'!. O
texto indica basicamente 3 aspectos, sendo o primeiro que havendo uma
desigualdade econdmica latente e extremamente concentrada, esta é
também representada como fruto ainda de uma maior desigualdade do
patrimonio do que da renda da populacao. O segundo ¢ que uma reforma
tributaria voltada para a redistribuicio de renda geraria impactos
positivos na economia de forma geral, com mais inclusdo de consumo e
mais desenvolvimento, ndo sé para as classes baixas como também para a
classe média. Afinal, trazer cidaddos para a parcela de maior consumo da
sociedade acaba por gerar arrecadacao de impostos, de forma direta ou

indireta.

Além disso, a taxacdo de riquezas e propriedades poderia ainda
acarretar em diminui¢do da evasdo fiscal, enquanto também reduziria os
custos da eficiéncia administrativa. Neste ponto, hé de se discordar no sentido
de que em outras experiencias internacionais o corrido foi exatamente o
oposto: a maior tributacdo faz com que os contribuintes mais ricos queiram
movimentar seus ativos para paises onde a incidéncia tributdria seja mais
diminuta e amena. Em geral, elevados niveis de tributagao fazem com que
contribuintes mais ricos utilizem-se de aparatos legais para reduzir o alncance

a tributacdo de seu patriménio ou renda.

Ja o terceiro ponto diz que os instrumentos do poder devem

movimentar-se em prol de uma melhoria na divisdo da renda e tomar

' DABLA-NORRIS, E. et al. Causes and Consequences of Social Inequality: A Global Perspective.
IMF. 2015. p. 30. Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf.
Acesso em: 19 fev. 2019.
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acoes para que isso se efetive. Este preceito caminha paralelamente com o
desenvolvimento social, desta forma, o Estado deve se movimentar na
direcao de criar maiores condigdes para que sua populagcdo possua 0s mesmos
meios de auferir renda e posteriormente acumular patrimonio. Uma

sociedade igualitaria passa pela tributacdo de maneira frontal.

Porém, o objetivo daqueles que defendem a criagdo do IGF expressa
o receio com o crescimento do fendmeno — em especial aos paises em
desenvolvimento — do crescimento da desigualdade financeira, ao invés de
sua reducdo, novamente corroborando de acordo com dados do FMI no texto

Growth That Reaches Everyone: Facts, Factors, Tools'’,

Este texto destaca que se colocarmos de um lado o crescimento
econdmico mundial que, embora tenha tirado milhdes da pobreza, aumentado
o grau de consumo médio das sociedades e, por consequéncia aumentado o
nimero de empregos, a desigualdade ainda assim os superou e cresceu

mais.

Observou-se ainda nesse estudo que, de forma geral, na economia
mundial, caso comparando individualmente os paises, que ainda com maiores
investimentos em educacao e maiores oportunidades de trabalho nos paises
emergentes, ndo pertencer a uma familia rica ainda implicava em uma
estagnac¢ao financeira ou uma maior dificuldade de ascensao social. A ideia
abordada no texto é de que a mobilidade econdmica e social esta também
ligada aos primeiros anos de vida da pessoa, desta forma, nascendo em
uma familia pobre e sem acesso a educac¢io ou saude, esta mobilidade ja
estaria sendo estorvada. Por muitos motivos, desde a facilidade de acesso a
recursos tecnologicos desde muito cedo, at¢é mesmo falta de saneamento
basico em alguns paises em desenvolvimento podemos presenciar a auséncia

de mobilidade social.

2DUTTAGUPTA, R. et al. Growth That Reaches Everyone: Facts, Factors, Tools. IMF Blog. 2017.
Disponivel em: https://blogs.imf.org/2017/09/20/growth-that-reaches-everyone-facts-factors-tools/.
Acesso em: 21 fev. 2019.
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Em outras palavras, a falta de inclusdo econdmica e social acaba por
gerar como consequéncia direta rendas e oportunidades extremamente
desiguais. Nao haveria, conforme destaca nos textos do FMI, a chamada
mobilidade social, que ocorre quando a percep¢ao da qualidade de vida de
uma determinada camada social melhora ou piora, seja por quaisquer fatores
ambientais, econOmicos ou profissionais: maiores rendimentos, aumento na
expectativa de vida, maior qualificagdo de profissionais, melhora do sistema

de saude, saneamento, entre outros.

Por este motivo, explica-se que o crescimento econdomico nao se
traduziu nos tltimos anos em diminui¢ao da desigualdade mundial. Ademais,
resta claro que a ascensao social ndo depende exclusivamente da elevacao
econdmica, havendo outros fatores externos aos econdmicos que implicam

na chamada “estagnag¢ao social”.

Dialogam entre si os dois textos do FMI ainda quando correlacionam
a politica fiscal como um instrumento poderoso para assegurar o
crescimento inclusivo. Esta viria a funcionar como provedora de
oportunidades andlogas entre pessoas de classes sociais € econdmicas
distintas. A desejada igualdade seria mais propensa a crescer através da
igualdade do acesso a educacao, satide, saneamento e tecnologia, além de
agoes afirmativas como bolsas de estudo e créditos estudantis — financiados
por recursos publicos, obtidos através da coleta de impostos, conforme

indicam os dois estudos.

Entretanto, neste ponto se faz necessaria a distingao bdasica entre a
desigualdade econdmica ¢ a desigualdade financeira, nao se confundindo
entre elas; porque a primeira define o patrimdnio, ¢ a segunda pode ser
definida como um fator que foge ao controle do individuo, como a etnia, sexo
ou sua genealogia, conforme podemos aduzir do texto publicado pelo IPEA,

Desigualdade — Diferentes Diferengas'®. Neste cenério, o imposto serviria

13 MORTARI, R. Desigualdades - Diferentes diferengas. IPEA, 2008. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1200:reportag
ens-materias&Itemid=39. Acesso em: 08 abr. 2019.
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justamente para mitigar os efeitos de quaisquer fatores alheios ao individuo
que causem diminuicao na qualidade de vida, e seria pago por uma parcela

daqueles que concentram maior renda no pais.

Para muitos que defendem ideia da implantacao do IGF, este tributo
viria a funcionar como uma ferramenta para ajustar a macroeconomia do pais,
para que assim fosse possivel balancear o crescimento econdmico com a

desigualdade. Conforme defende Ribeiro e Vinha'“:

[...] mediante o emprego de uma agdo econdmica, porém de cunho eminentemente
social, uma vez que tem por escopo compensar as desigualdades sociais, por meio
da taxac¢do evolutiva do tributo, visando a inibir o crescimento econémico de uma
grande maioria desfavorecida.

Porém, se compararmos o ocorrido na Alemanha e na Franga, quando
instituido este imposto semelhante ao IGF, o que se pode observar foi que
este ndo funcionou como uma ferramenta corretiva da macroeconomia, ou
ainda como agente causador de igualdade social, houve, na verdade, uma
grande migraciio de capital para outros paises. Além disso, percebeu-se
desestimulo ao investimento, uma vez que a acumulacdo de riquezas

importaria em maior tributagdo, devido ao efeito progressivo das aliquotas.

Estudaremos mais profundamente o exemplo alemao e o francés mais
adiante, porém aqui devemos mencionar que a Alemanha, um pais que ja
contava com uma alta carga tributiria, ao perceber os efeitos em sua

economia optou por extinguir os efeitos do referido imposto.

Nao s6 isso, o imposto, na pratica pouco beneficiaria a sociedade,
afinal, conforme aborda Alexandre Queiroz Guimaries'®, ao falar sobre
como ¢ feito o combate a desigualdade social neste pais: na Alemanha, as
oportunidades sdo dadas aqueles sem habilidades académicas, mas que

recebem treinamento laboral em determinado segmento, faz com que, ainda

14 RIBEIRO, M. D. F.; VINHA, T. D. Efeitos socio-economicos dos tributos e sua utilizagdo como
instrumento de politicas governamentais. Derecho y Cambio Social, 2010. Disponivel em:
http://www.derechoycambiosocial.com/revista002/tributos.htm. Acesso em: 29 mar. 2019.

IS GUIMARAES, A. Q. O capitalismo coordenado alemdo: do boom do pos-guerra a agenda 2010.
Online. ed. Sdo Paulo: Lua Nova, 2006. p. 28-29.
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que sem acesso ao ensino superior ou universidades, estes cidaddos possam
se qualificar para um emprego de maior renda. A forca dessa estrutura de
suporte de formacao do individuo acaba por gerar um impacto direto e visivel
na sociedade, que, por sua vez, passa ter niveis menores de desigualdade,
maior equalizacdo na distribuicdo da renda e retrocedendo as forcas de

estagnacao social. Vejamos o que diz o autor:

Nesse ponto, vale destacar a importancia impar do sistema de treinamento para o
modelo de capitalismo alemdo. Inicialmente, destaca-se a parceria entre as
empresas e as escolas, que ja preparam os futuros trabalhadores com as habilidades
que serdo depois uteis as firmas (Estevez-Abe, Iversen e Soskice, 2001: 156-157).
Depois que os individuos deixam a escola, as firmas oferecem a eles contratos de
trabalho, temporarios que duram o tempo de aprendizagem (Jiirgens, 2003: 219).
Um aspecto digno de nota sdo as oportunidades dadas aos trabalhadores sem
habilidades académicas, os quais recebem qualificagdes que lhes abrem acesso a
oportunidades de emprego. Isso tem grande impacto em termos sociais ¢
distributivos, diferenciando muito o modelo alemdo dos casos de capitalismo
liberal, em que esses trabalhadores ficam condenados a empregos precarios ¢ a
salarios muito baixos (Estevez-Abe, Iversen e Soskice, 2001). (3 p. 28 ¢ 29):

De acordo com André Diego de Lima Leite'®, analisando o exemplo
frances, o Impot sur les Grandes Fortunes (imposto sobre Grandes Fortunas,
também tratado na Franca como semelhante ao IGF brasileiro), fora
instituido em 1982 e incidia sobre patrimonio liquido acima de oitocentos mil
euros, possuindo ainda o mesmo carater progressivo. Sao seis aliquotas
progressivas que variam de 0,55% a 1,88%. Em 1986, a Franca extinguiu a
cobranga do referido tributo, que fora novamente instituido em 1988,
demonstrando que os franceses também enfrentaram inimeros debates

acerca deste imposto.

Porém, ao contrario da Alemanha, na Franga, apds a instituicao do

tributo, o nimero de contribuintes, bem como arrecadagao de fato aumentou,

1 LEITE, A. D. D. L. O Imposto Sobre Grandes Fortunas no Direito Comparado e na Lei Brasileira.
Conteudo Juridico, 2017. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-imposto-
sobre-grandes-fortunas-no-direito-comparado-e-na-lei-brasileira,589324.html. Acesso em: 19 fev.
2019.
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passando a barreira dos 4 bilhdes de euros em 2010. Sua principal base

tributaria eram os ativos decorrentes de imdveis, explica Marcelo Queiroz!”:

O imposto incide sobre o patrimoénio dos cidaddos residentes na Franga, inclusive
os situados no exterior, ¢ incide sobre o patrimonio situado na Franga, de
propriedade de ndo residentes. Sdo dedutiveis da base de célculo o valor dos
impostos devidos, dos empréstimos bancarios e outros débitos. Também ¢
dedutivel 30% do valor do imovel residencial. O patrimonio tributavel inclui
dinheiro em espécie, imdveis, automoveis, joias, mobiliario residencial, agdes ¢
outros valores, inclusive os “vinhos finos”. Eric Pinchet, autor de um guia fiscal
francés, estimou, segundo o jornal Washington Post20, de 16/06/2006, que o
imposto sobre a fortuna proporcionou ao governo, entre 1998 e 2006, cerca de 2,6
bilhdes de euros por ano, mas custou ao pais mais do que 125 bilhdes de euros em
fuga de capitais, ou seja, a fuga de capitais anual (cerca de 15 bilhdes de euros/ano)
foi muitissimo maior que a receita naquele periodo. (2 p. n):

Ocorre que os franceses perceberam que a real funcio deste
imposto vinha sendo a tributacdo de imoveis de valor agregado alto e,
portanto, instituiram, em contrapartida a abolicio do IGF francés, um
novo imposto chamado Impot sur la Fortune Immobiliére (Imposto sobre
Grandes Fortunas Imobiliarias, cuja sigla ¢ IFI). A exigéncia do antigo IGF

francés cessou a partir do ano de 2018, sendo exigido tio somente o IFI'®,

O IGF francés levantou, portanto, a mesma discussao que ocorrera na
Alemanha, o governo percebeu que uma parcela da populacao decidiu retirar
seu capital da Franca e envia-lo a outros paises, tanto como forma de protesto
como também para diminuir o volume tributado, tema novamente abordado

por Marcelo Queiroz!:

Sdo exemplos de personalidades que se mudaram da Franga para ndo sofrer a
incidéncia do Imposto sobre Grandes Fortunas: o roqueiro Johnny Halliday, que
vendeu cerca de cem milhdes de discos, o ator e cantor Alain Delon, o cantor
Charles Aznavour, o ex-campedo de Formula 1 Alain Prost e a tenista Amelie
Mauresmo. No contexto dessa fuga de capitais, a cidade de Bruxelas, na Bélgica,
tornou-se um importante destino para emigrantes franceses de negbcios, que se

7 QUEIROZ, 2012, n.p.

18 Conforme publicado na rede BBC, a reforma fez com que houvessem alteragdes significativas no
ordenamento juridico francés. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
41617305. Acesso em: 7 mar. 2019.

1Y QUEIROZ, op. cit., n.p.
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estabeleceram naquela cidade, porque o idioma falado € o francés e esta situada a
80 minutos de Paris, por trem.

Ainda no ano de 2013 na Franga, o entdo presidente Francois
Hollande, desejava criar um imposto que visava taxar as grandes fortunas,
em uma aliquota de nada mais que 75%2°. Este alto nivel de tributa¢do, por
obvio aumentou a demanda popular pela ndo aprovagdo deste projeto, além

da migracgdo do capital francés para outros paises.

Exemplificando com fatos, foi precisamente o caso emblematico do
famoso ator francé€s Gérard Depardieu, noticiado ao redor do mundo, que
ajuda a exemplificar melhor o caso; o ator requereu cidadania russa,
concedida em 2013 e se mudou da Franga para a Bélgica, visando ser menos
taxado pelo governo. No mesmo ano, ele prestou sua primeira declaracao de
renda ao fisco russo, que o tributou em 6% de sua renda e em absolutamente

nada em seu patrimoénio?'.

Apds uma sucinta pincelada da tematica do direito comparado, ao
trabalho, caberd instituir mais a frente um debate mais aprofundado sobre os
temas que decorrem dos impactos macroecondmicos, sociais e juridicos da
instituicdo de um tributo incidente sobre o patrimdnio acumulado. A
comparagdo com exemplos ocorridos em outros paises ajudara a relativizar
as possiveis consequéncias e os impactos, de maneira geral que um imposto

nesses moldes poderia causar na sociedade de maneira geral.

Integra ainda o fato deste tipo de imposto visar atingir as chamadas
fortunas em aliquotas progressivas em alguns Projetos de Lei, isso implica
em dizer que quanto maior o patrimonio tributado maior seria a incidéncia da

porcentagem da aliquota sobre a base de calculo.

20 Franga aprova imposto de 75% sobre saldrios mais altos. Estaddo Online. 29 dez. 2017. Disponivel
em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,franca-aprova-imposto-de-75-sobre-salarios-
mais-altos,174092e. Acesso em: 3 mar. 2019.

2l Putin concede cidadania russa a Depardieu. Estaddo Online. 3 jan. 2013. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,putin-concede-cidadania-russa-a-
depardieu,139586e. Acesso em: 3 mar. 2019.
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Sociologicamente abordando a tematica, entre tantos propositos da
tributagdo, o seu mais importante ¢ a arrecadacao de fundos para custear as
fungdes estatais, para que a populacdo possa ter de volta, em forma de
servicos e direitos prestados pelo ente que o tributou. Em um pais cuja
previsao constitucional elege como principio o bem-estar social, se torna
evidente a necessidade de arrecadacao para que o Estado possa arcar com os
direitos entdo previstos pela Carta Magna. Quanto mais direitos esta
Constituicao ofertar aos seus cidaddos, logicamente também sera maior a
necessidade de custeio destes através de impostos. Neste trecho??, podemos

observar a ideia acima mencionada:

O principal meio pelo qual politica fiscal pode promover a reducdo da desigualdade
¢ pela utilizagdo da tributacdo como meio de financiamento de servi¢os publicos —
especialmente educa¢do e saude — ¢ de rendas de substituicdo (tais como
aposentadorias e pensdes) ¢ de transferéncia (como programas de renda minima).
A quantidade e a abrangéncia dos servigos publicos prestados por um governo a
populagdo estdo intimamente ligadas a participacdo dos impostos na renda
nacional, isto é, ao ‘tamanho do Estado’ — que por sua vez resulta da evolugdo
historica, da cultura e dos valores de cada sociedade. Historicamente, o chamado
‘Estado de bem-estar social’ — que pode ser entendido como o Estado que, de
maneira enfatica e regular, aplica recursos e esfor¢os no combate a pobreza e a
desigualdade ¢ no provimento de bens e servigos publicos — ¢ um fenémeno
recente, do pds Segunda Guerra Mundial. Até entdo, os governos em geral se
limitavam a administrar assuntos como a seguranga publica e a seguranga nacional.

Agora analisando o contexto histérico brasileiro, apdés o periodo
critico dos direitos sociais ocorridos durante a ditadura militar, compreendida
entre os anos de 1964 e 1985, a entdo nova Constitui¢ao Federal de 1988 teve
a grande necessidade de instituir uma lista de direitos fundamentais, bem
como limitadores a acao do Estado. Em seu corpo, a Magna Carta brasileira
prevé inumeros direitos que devem ser perseguidos pelo poder publico, de
forma a ofertar a seus cidaddos, quais sejam alguns deles: a educacao, saude,
moradia, etc. O fato é que o crescimento da previsao dos bonus dos direitos

individuais gera, em contrapartida, um significativo 6nus ao Estado.

22 DA SILVA, 2019. Acesso em: 16 abr. 2019.
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Encontra-se no acima mencionado mais um argumento daqueles que
defendem a institui¢do do IGF no Brasil. A ideia é que os aludidos gravames
ao Estado em decorréncia da ascensao de mais direitos coletivos e individuais
deva ser repartido entre o poder publico e os cidaddos e, neste caso, a faixa
da populacdo possuidora de mais recursos deveria arcar com este 6nus em

prol do bem-estar social. Esta presente aqui o principio da isonomia.

E importante frisar ainda que o principio da isonomia ¢ cldusula pétrea
no ordenamento juridico brasileiro, sendo assim, portanto, impossivel de ser

suprimido ou alterado, ainda que através de emenda constitucional.

Este ideal, contudo, esbarra em outros principios pungentes do
ordenamento brasileiro, em especial o principio da igualdade tributaria.
Este prevé, sinteticamente, que nao podera haver a cobranga de tributo que
venha a tratar em patamar de desigualdade a populacdo que se encontre em
patamar de igualdade juridica. Trata-se, portanto, de uma vedagdo ao arbitrio

do Estado e, desta forma, assegura ao individuo um direito fundamental.

Este ponto ¢ importante, afinal, durante grande parte da histéria da
humanidade, o avistar do crescimento e estruturacdo de um governo geravam
expectativas no sentido de controle absoluto do Estado, inclusive nas relagdes

particulares e comerciais, ensina Yuval Noah Harari?*:

O credo de “mais coisas” impede individuos, empresas e governos a descartar tudo
aquilo o que possa impedir o crescimento econOmico, tal como preservar a
igualdade social, garantir a harmonia ecologica ou respeitar os pais. Na Unido
Soviética, quando as pessoas pensavam que o comunismo controlado pelo Estado
era o caminho mais rapido para o crescimento, tudo o que estivesse bloqueando o
caminho da coletivizagcdo era erradicado, inclusive milhdes de culaques, a
liberdade de expressdo ¢ o mar de Aral. Hoje é generalizadamente aceito que
alguma versdo de capitalismo de livre mercado ¢ um caminho muito mais eficiente
para garantir um crescimento de longo prazo, dai a prote¢do a fazendeiros ricos e
a liberdade de expressdo, mas os habitats ecologicos, as estruturas sociais € 0s
valores tradicionais que se puserem no caminho do capitalismo de livre mercado
serdo destruidos e desmantelados.

Z HARARI, 2016, p. 214.
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Podemos perceber a importancia da criagdo de mecanismos redutores
do poder estatal no trecho acima citado, podendo visualizar inclusive alguns
preceitos e principios presentes no ordenamento juridico brasileiro.
Utilizando o exemplo do professor contido em seu Best-seller, os
fazendeiros, ora concentradores de riquezas, por 6ébvio seriam inimigos do
governo socialista, podem e devem ser encarados por um novo prisma dentro
do ponto de vista do capitalismo de mercado, como produtores de riquezas e
empregadores e, além disso, importantes pagadores de impostos. Afora o
mencionado, outro preceito impar aludido € a propria liberdade de expressao,

pouco visivel no governo comunista e estandarte do capitalismo.

Logo em seu artigo primeiro, a Constitui¢do brasileira instituiu um
Estado social-democratico de direito, que universalizou o acesso e o direito
aos servigos publicos. Com o intuito de promover o bem-estar social, fora
criado, como mencionado, um extenso rol de direitos sociais tanto na seara

individual quanto coletiva.

A promogao de direitos requer do Estado uma maior organizacao para
custeio de suas obrigagdes com os cidaddos, para que quando ocorra a
tributacdo nao haja ao mesmo tempo o detrimento da percepgao de riquezas
por parte da populacdo, ou seja, confisco por parte do agente tributante. Ao
mesmo tempo, deve-se observar a capacidade contributiva de cada cidadao
para que nao se recaia no erro, bem como na inconstitucionalidade de tributar

de forma ndo isondmica a populagao.

A premissa da justica tributdria passa pela Otica da isonomia no
momento da tributagdo e a observancia da capacidade contributiva do ente
tributado. Impera, pelos principios constitucionais a redistribui¢do da
arrecadacdo em prol da diminuicdo das desigualdades sociais e também
regionais. Exemplo desta forma de arrecadacao ¢ a progressao da aliquota do
Imposto de Renda — IR — que passa a tributar conforme a capacidade

contributiva de cada individuo; levando em conta, portanto, sua capacidade
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contributiva, para que assim haja tratamento isonomico do tributante com o

tributado?*.

A problematica da presenga de principios sensiveis e limitagdes ao
Estado serd abordada adiante no préximo capitulo, onde veremos, além do
mencionado, as interacdes entre os diferentes principios e outras ferramentas

limitadoras do poder do Estado.

2.1. Materialidade do IGF a partir de sua instituicao

Para melhor analisarmos a possivel existéncia fatica do IGF,
precisamos nos debrucar sobre os preceitos fundamentais da propria
instituicdo deste tributo. Primeiramente, devemos perceber o conceito de fato
gerador, de acordo com o Codigo Tributario Nacional — CTN, que em seu
art. 114 que “fato gerador da obrigacdo principal ¢ a situagao definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.” Deste trecho, podemos
perceber que a propria hipdtese de incidéncia do IGF devera ser prevista
pela lei complementar que o regule. Segundo Hugo de Brito Machado?, a
hipdtese de incidéncia nao deve ser confundida com o fato gerador, sendo o
segundo a concretizagdo do primeiro: o fato gerador versa sobre a ocorréncia

no mundo real da hipotese prevista por lei.

Para Luiz Emygdido F. Da Rosa Jr.?%, os impostos podem ser divididos
em categorias econdmicas, podendo ser: sobre o comércio exterior
(Imposto de Importagcdo e Imposto de Exportacao), sobre a renda (Imposto
de Renda), sobre a produc¢do e circulacio de mercadorias e bens
industrializados (Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF, Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, etc), impostos

especiais (como o Imposto Extraordinario de Guerra), sobre prestacao de

2 QUEIROZ, 2012, n.p.

2> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28" ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2017. p. 156.

26 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributdrio. 19* ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 293.
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servicos (ISS) e o mais importante a ser analisado: sobre o patriménio
(Imposto Territorial Rural — ITR, Imposto de Transmissdo Causa Mortis —
ITCMD, bem como inter vivos, Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores — [IPVA).

Podemos perceber que analisando os impostos sobre o patriménio nao
possuimos um, porém quatro diferentes impostos que regulam a tributacao
de certos tipos de riquezas. No entanto, os impostos acima mencionados
possuem uma caracteristica em comum: sdo restritos ao tipo de bem que esta
previsto no fato gerador: para incidéncia do ITR, se deve ser uma propriedade
rural, para incidéncia do IPVA deve haver propriedade de veiculo automotor.
Desta forma, com a criagao e a depender do fato gerador, o IGF poderia vir

a caracterizar o bis in idem em determinados bens.

Caso analisemos o Projeto de Lei Complementar (PLC) mais recente
que visa tratar a ideia do IGF, perceberemos que o PLC n°® 277, de autoria
dos deputados Luciana Genro (PSOL/RS), Chico Alencar (PSOL/SP) e Ivan
Valente (PSOL/SP), perceberemos que o fato gerador, conforme previsto no
art. 1° do referido PLC ¢ “titularidade, em 1° de janeiro de cada ano, de
fortuna em valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),

expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de 2009”.

Vemos aqui dois problemas: o primeiro € que o IGF prevé a institui¢cdo
sobre imposto sobre grandes fortunas, enquanto o fato gerador menciona tao
somente o termo “fortuna”. Pode ser um mero arbitrio da redagao do projeto,
porém ja vimos por vezes que a dificuldade resta sobre a caracterizacao da
palavra “fortuna”. A subjetividade da interpretaciao dessa simples palavra
enseja ao erro em seu conceito e na possivel inconstitucionalidade do
artigo. No art. 3° do PLC em epigrafe, observamos a caracteriza¢ao do termo
fortuna e as hipdteses de exclusao do fato gerador, como por exemplo, a
exclusdo dos bens utilizados em atividades que decorram do trabalho

assalariado ou autonomo.
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Em segundo, a defini¢cao de um valor exato para o fato gerador niao
leva em conta a realidade na qual o contribuinte se encontra. Possuir
patrimonio ndo € um indicativo de bem-estar financeiro. Ora, vejamos: um
produtor rural que possui propriedade rural no valor de dois milhdes de reais,
ou seja, paga ITR sobre sua terra anualmente, além de ICMS sobre suas
compras e vendas, imposto de renda (caso aufira rendimentos acima da faixa
de isencdo). No caso da implanta¢ao do IGF conforme o PLC n°® 277/2008,
além de todos os impostos citados, ainda recairia sobre esse contribuinte o

pagamento do proprio IGF.

Outro fator importante € que, assim como na Colémbia, que optou por
Instituir um imposto sobre patrimdnio que atinja também o espolio, além de
pessoas fisicas e juridicas, o PLC 277/2008 assim também o faz. Este fato ¢
importante, pois como vimos anteriormente, ao atingir o espélio, o imposto
estimula a produtividade do cidadao, que ndo podera depender do proveito
unico de sua vida ser sua heranca, deixando em patamar de desigualdade
todos aqueles que desenvolvem de modo geral ou profissionalmente algo em

prol da sociedade.

Além disso, a expressao “bens de alta relevancia social, economica ou
ecoldgica, a serem definidas por lei” enseja outro enorme problema: quais
poderiam ser definidos como bens de alta relevancia social? Imdvel de
residéncia, os bens moveis nele contido, automoveis, além de objetos de uso
pessoal. Esta expressao faz com que se esvazie enormemente o fato gerador
do IGF, afinal, novamente, se pode utilizar da interpretacdo subjetiva para

retirar determinado bem da hipotese de incidéncia do IGF.

A relevancia social, econdmica ou ecologica abre um extenso rol de

exclusdes possiveis para o contribuinte, conforme leciona Cid Queiroz?’:

Nessas condigdes, o projeto tangencia a dificil questdo das exclusdes do patrimonio
tributavel, transferindo esse dificil encargo para uma lei ordinaria. Em
consequéncia, o Imposto sobre Grandes Fortunas somente poderia ser cobrado
depois da edi¢do de tal lei, o que importard num longo periodo de novas

27 QUEIROZ, 2012, n.p.
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controvérsias. A previsao de exclusao dos bens de alta relevancia social, econdmica
ou ecologica, a serem definidas por lei, enseja ndo s6 uma grande controvérsia,
como também uma expressiva reducdo do patrimdnio tributavel. Entre os bens de
alta relevancia social, poderiam figurar o imovel residencial, os bens moveis que o
guarnegam, 0 vestuario, os automoveis de uso da familia, os objetos de uso pessoal
etc. Entre os bens de alta relevancia economica, poderiam figurar as agdes das
companhias que desenvolvam projetos importantes para o desenvolvimento
econdmico e social do pais e, at¢é mesmo, as aplicacdes financeiras nos
estabelecimentos bancarios, por estes utilizados no financiamento da produgao.
Entre os bens de alta relevancia ecoldgica poderiam ser citados praticamente todas
as propriedades rurais que se enquadrem no Coédigo Florestal (areas produtivas,
areas de reserva permanente, areas de reserva legal, lagoas, cursos d’agua etc.).

Haverao sempre argumentos para questionar a exclusdo de
determinados bens devido a redagao do §2° do art. 3° do PLC 277/08 e isto
traz a tona outra discussao: a praticidade da instituicdo do IGF. Por todos
estes problemas de interpretacdo e subjetividade, torna-se claro que a
institui¢ao do IGF serd permeada por discussoes a todo tempo, com processos
administrativos, controle de constitucionalidade, tanto concentrado quanto
difuso. Resta a duvida se a quantidade arrecadada pelo IGF dara conta de
arcar com todos os custos administrativos do imposto, ou se esses custos ja

consumirdao o montante arrecadado.

Em outros paises, conforme veremos no exemplo francés, a propria
auséncia de praticidade fez com que a aceitaciio social do tributo fosse
diminuida. Apesar do governo francés ter publicado uma lei com mais de
quinhentas paginas para regular seu imposto sobre o patrimdnio, isso nao foi
o suficiente para que fosse possivel desviar da praticidade deste imposto?®.
Neste exemplo internacional, assim como no Brasil, se tentou excluir os bens
essenciais do contribuinte também, o que acabou por gerar discussoes
juridicas acerca do tema e acabou por reduzir enormemente a margem de

utilizacao deste tributo.

Conforme havia sido feito na Franga, foram dadas hipoteses de
exclusdes genéricas, o que acabou por incumbir ao contribuinte a

interpretacao do artigo de lei. A falta de clareza e precisao no momento da

8 MAMEDE, 2018, n.p.
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tributacdo enseja sua declaragdo de inconstitucionalidade, por tratamento

anti-ison0Omico de seus contribuintes.

Ademais, ainda neste PLC, o que podemos observar ¢ a confirmacio

do bis in idem, no seu Art. 4° §1°, se nao vejamos:

Art 4° A base de calculo do imposto € o valor do conjunto dos bens que compdem
a fortuna, diminuido das obrigagcdes pecuniarias do contribuinte, exceto as
contraidas para a aquisi¢do de bens excluidos nos termos do § 2° do artigo anterior.
§ 1° Os bens serdo avaliados:

a) os imoveis, pela base de calculo do imposto territorial ou predial, rural ou
urbano, ou se situado no exterior, pelo custo de aquisi¢ao;

b) os créditos pecunidrios sujeitos a corre¢do monetaria ou cambial, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de realizag¢do
improvavel;

¢) os demais, pelo custo de sua aquisi¢do pelo contribuinte.

Percebamos que na alinea “a” do referido artigo a caracterizagdao do
valor do bem estard disposto pela propria base de célculo utilizada em outro
tributo (IPTU ou ITR no caso). Esta apequena expressao ¢ suficiente para
contaminar o PLC com bis in idem, aqui se torna nitido que o imposto ira

recair sobre um objeto ja anteriormente tributado por outro imposto.

No proximo capitulo, verificaremos quais sdo as limitagdes que o

poder publico enfrenta para poder instituir novos tributos.



CAPITULO 3 - AS LIMITAGOES DO ESTADO AO PODER DE
TRIBUTAR

Ao tratarmos a matéria do direito do Estado em tributar sua populagao,
devemos também retroceder e analisar alguns aspectos importantes da
tributacdo. Destarte, o exame, mesmo que mais superficial, nos faz perceber
que o poder de tributar nada mais ¢ se ndo uma capacidade de ingeréncia do
ente publico ante a propriedade particular. Notavelmente, importante frisar,
a propriedade ¢ um direito individual importantissimo no sistema juridico
patrio, inclusive com previsao expressa na Carta Magna de 1988, em seu Art.
5°, XXII%. Isso implica dizer que, exclusivamente, por previsdo expressa de
Lei, o Estado cria para si o poder de atuar e intervir na esfera de um direito

individual.

Porém, como todo sistema juridico democratico, imperativo
mencionar que a atuacdo do Estado na esfera de direitos individuais, por
obvio, enfrenta limitagdes legais, inclusive com previsdes expressas na
Constituicao Federal. No Brasil, as garantias e regras constitucionais servem
como amparo ao direito do individuo em ver sua propriedade protegida por

um rol de principios que impedem a acdo do Estado na esfera individual.

Explica Roque Carazza’’:

O direito a propriedade privada ¢ alcancado direta e imediatamente pela tributacéo,
porque o tributo consiste em prestacdo pecuniaria compulsoéria, devida por forga de
lei, implicando a sua satisfagdo, necessariamente redugdo do patrimoénio do sujeito
passivo. [...]. Em outras palavras, se o ordenamento constitucional ampara
determinados direitos, nao pode, a0 mesmo tempo, compactuar com a obstancia ao
seu exercicio, mediante uma atividade tributante desvirtuada. A atividade
tributante do Estado deve conviver harmonicamente com os direitos fundamentais,

29 Art. 5° Todos sio iguaias perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade. a seguranca e a apropriedade, nos stermos seguintes:

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;

30 CARAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 26* ed., ver., ampl. e atual., até
a EC n. 64, de 2010. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 412.

DA SILVA, 2019, p. 80-81.
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ndo podendo conduzir, indiretamente, a indevida restricao ou inviabilizacao de seu
exercicio.

Adentrando a esfera dos direitos individuais e as limitacoes do Estado
ante estes, podemos perceber que o direito do individuo em ver sua
propriedade protegida encontra ndo s6 protecdo através de principios
constitucionais, como também ¢ abarcado pelo Artigo 64, § 4°, IV da

Constitui¢ao Federal, analisemos:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:

[-..]

IV - os direitos e garantias individuais.

Sabemos, portanto, que a limitagdo do Estado de ingeréncia na
propriedade do individuo encontra importantes cercos, inclusive sendo
muitos destes clausulas pétreas, quais sejam, impossiveis de serem abolidas
do ordenamento juridico, ainda que por quaisquer agdes do poder constituinte
derivado®!. Contudo, partindo para uma andlise axioldgica, o que percebemos
na doutrina e jurisprudéncia € que, assim como a sociedade, as regras,
principios e principalmente a hermenéutica também sofrem mutacdes. Tal
afirmacdo nos permite denotar que deverd sempre haver uma primazia do
interesse publico e social ante o particular, devendo o segundo ser analisado

sob a luz do primeiro.

Corrobora com o exposto a propria andlise do direito a propriedade,
conforme anteriormente exposto, um direito individual. Porém, neste
momento, devemos observar esta garantia sob um diferente prisma, ou seja,
filosoficamente, procurando relativizar este direito individual ante o interesse
publico e social. Se pensarmos, como arquétipo que o direito individual
restringe em sua totalidade o direito coletivo sobre determinada propriedade

— um latifindio, por 6bvio improdutivo, por exemplo, seria impassivel de

3 NOGUEIRA, Claudia de Goes. A impossibilidade de as clausulas pétreas vincularem as geragdes
futuras. Revista de Informagdo Legislativa. Senado Federal. Brasilia, edi¢do de junho de 2005. p.
83. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42 nl66 p79.pdf. Acesso
em: 04 fev. 2019.
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reforma agraria — e sabemos bem que deve-se sim, neste exemplo, relativizar
o direito individual de propriedade em prol do interesse publico, seja ele

social e/ou coletivo2.

Como expde o Art. 5°, XXIII, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

XXIII — a propriedade atendera a sua func¢ao social;

Denota-se que nao se pode mais falar, em sua generalidade, de direito
individual absoluto, afinal, at¢é mesmo o mais nobre dos direitos deste
referido rol, qual seja o direito a vida, pode também ser relativizado, ainda
que em casos extremos. Para tal, basta observarmos, diante de uma analise
conjunta do Art. 84, XIX* e o Art. 5°, XLVII, "a"**, previstos na Constitui¢io
Federal. Conforme este exame contiguo, podemos perceber que, em caso de
guerra declarada (nota-se, em uma situagdo extrema), o Estado pode sim
aplicar pena de morte, que ceifaria, assim sendo, o mais importante dos

direitos individuais em prol do bem coletivo.

Neste caso, o que pode ser extraido ¢ uma restri¢cao legitima a um
direito individual, que ora era tratado como absoluto e agora passa a ser
passivo de relativizagdo. O poder constituinte, portanto, quis trazer o
pensamento que quaisquer direitos individuais carecem de sua efetivagao,
havendo esta somente quando interpretado em conjunto com o interesse

publico, social ou coletivo. Podemos perceber uma ampla primazia, portanto,

32 SILVA, L. O. As leis agrarias € o latifindio improdutivo. Seade, 1997. p. 15-16. Disponivel em:
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v1 1n02/v11n02_02.pdf. Acesso em: 11 mar. 2019.

33 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas mesmas condicdes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizagdo nacional;

3% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
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do interesse publico sobre o particular. Além disso, conforme defende Sérgio
Cruz Arenhart®>, trabalha a ideia num prisma objetivo processual, analisando
as possibilidades de direitos coletivos e individuais dentro de uma mesma

analise:

A defesa coletiva de direitos individuais atende aos ditames da economia
processual; representa medida necessaria para desafogar o Poder Judiciario, para
que possa cumprir com qualidade ¢ em tempo habil as suas funcdes; permite e
amplia o acesso a justiga, principalmente para os conflitos em que o valor diminuto
do beneficio pretendido significa manifesto desestimulo para a formulagdo da
demanda; e salvaguarda o principio da igualdade da lei, ao resolver
molecularmente as causas denominadas repetitivas, que estariam fadadas a
julgamentos de teor variado, se apreciadas de modo singular.

Porém, essa anteposicao do interesse publico ou coletivo em face do
direito individual ¢ taxativa quanto aos atos ja previstos pelo poder
constituinte originario. Isto implica em dizer que ¢ ilegitima a pretensdo de
criar, por exemplo, Emenda Constitucional tendente a modificar direitos ja
cristalizados através de clausulas pétreas. Portanto, fica evidente que um
direito individual s6 podera ser alvo desta relativizagdo quando este for posto
em xeque ante a uma previsao que derive do poder constituinte originario.
Assim, o direito individual sera alvo de permissées constitucionais que

visem muta¢io em prol do bem social ou interesse publico.

Pelo tratado até o presente momento, podemos perceber que o Estado
se encontra cercado entre sua prerrogativa de direito de tributar os
particulares e as garantias individuais previstas na propria Constitui¢do, que
protegem a populagdo contra abusos e usurpagdes desse direito. Ha de se
mencionar, no entanto, que a arrecadacao de tributos deve atender o bem
comum ou o interesse publico, seja este a diminui¢do da pobreza,
desigualdade social, promoc¢do do bem geral ou quaisquer outros preceitos

previstos no Art. 3° da Constituicao Federal.

35 ARENHART, S. C. A tutela de direitos individuais homogéneos e as demandas ressarcitorias em
pectnia. Direito processual coletivo ¢ o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos.
Revista dos tribunais. Sdo Paulo, 2007. p. 216.
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E inequivoco, no entanto, que atingir determinadas finalidades sociais,
como promog¢do do bem-estar social e diminui¢do da desigualdade
econdmica, por exemplo, sdo atos que para serem concretizados sao
dispendiosos aos cofres publicos. Para isso, a tributagao parece ser o modo
mais efetivo de captacdo de recursos e, ndo havendo o recolhimento de uma
parcela do capital do patrimonio individual, seria impossivel encontrar uma
forma do Estado - e até mesmo da democracia se manterem -, sem falar na
perspectiva de atingir os fins sociais fundamentais previstos na Constitui¢ao

em seu Art. 3°, como antes mencionado.

Alias, conforme os exemplos anteriormente citados, o que podemos
observar, caso pensemos no direito publico de tributar de forma justa como
sendo uma balanga, colocariamos o direito individual a propriedade de um
lado; enquanto no outro deverd contar com o interesse publico e/ou social,
sendo ambos segurados pelo pilar dos limites constitucionais impostos a

criacdo ou alteracao de tributos.

Quando o poder publico acena com a possibilidade de criagdo de um
novo imposto — neste caso o IGF — surge o embate entre a prerrogativa do
Estado em tributar e, em contrapartida, ao individuo o direito de ter seu
patrimdnio protegido pelo rol de principios constitucionais presentes no
ordenamento juridico brasileiro. A discussao principioldgica dada na criagao
do referido imposto — objeto central deste trabalho — € cercada por diversos
contextos, porém, em destaque estdo os principios da igualdade tributaria,
da capacidade contributiva, vedacao ao confisco e da praticidade. Estes
trés principios aludem a ideia final de fungdo social dos tributos, conceito
este imperativo para que o referido imposto possa de fato preencher o
requisito de validade na sua criagdo, nas palavras de Celso Antonio Bandeira

de Mello?°:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhe o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,

3 MELLO, C. A. B. D. Curso de direito administrativo. 17* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 451.
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exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo. No que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harmédnico.

A seguir, trataremos com maior minucia os principios abordados em
matéria da criacao do IGF, contextualizando estes com a realidade economica

e social presente no pais.

3.1. Principio da igualdade tributaria e isonomia

O caput do Art. 5° da Constituicao Federal consagra genericamente o
principio da igualdade ou isonomia, expondo que todos sdo iguais perante a
lei, ndo podendo haver distingdes de qualquer natureza. A existéncia do ideal
de tratamento isondmico ¢ vital ao ordenamento de qualquer pais em que se
encontre instalada uma democracia. E um principio também corolario da

Constitui¢ao.

E do proprio conceito republicano que decorre o ideal do tratamento
isondmico entre os cidaddos’’. Todavia, ao falarmos de discriminacio,
quase sempre incorremos no erro de interpretar a palavra com um
cunho negativo, esquecendo que é possivel também discriminar de forma
inclusiva; basta pensar no caso de agdes afirmativas estatais que visem
incluir minorias, por exemplo o sistema de cotas nas universidades. O
principio da isonomia, portanto, ndo deve ser imaginado como uma forma de
ndo discriminar, e sim de discriminar de maneira positiva, para que assim
possa ser assegurado um patamar de igualdade entre as partes. Sobre o tema,
o sentido da tributacdo seria de um dever civico, que, porém, deve excluir de
sua cobranga aqueles que nao possuem capacidade econdmica ou aqueles que

ndo possuem condi¢des de contribuir’®.

37 ATALIBA, G. Revista eletronica do STJ - Principio da Legalidade. STJ, 1987. p. 68-69.
Disponivel em:  https://ww?2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/tfr-revista-eletronica-

1987 145 capPrincipio.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

38 SEIXAS FILHO, A. P. Direito Trbutario Interno. Revista Tributdria e de Finangas Publicas. Sdo
Paulo, v. 68, p. 17-18, jun 2006. p. 17-18.
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Ademais, como efeito do tratamento genérico, abstrato e abrangente
dado pelo principio da igualdade, decorre a dessemelhanca na esfera
tributaria, que traz o mesmo ideal, porém de forma mais exclusiva a matéria.
Ocorre que na tematica tributaria, a relagao nao se da entre particulares, e sim
entre o Estado e Contribuinte. Por este motivo, o principio da igualdade
tributaria funciona ndo sé como instituto que visa diretamente promover a
diminuicdo da desigualdade econdmica e social, como também ¢é uma
ferramenta limitadora ao poder publico. Devemos, portanto, nesse sentido,
observar diferenca entre a igualdade na lei e igualdade perante a lei, conforme

ensina Celso Antonio Bandeira de Mello>°:

O preceito magno da igualdade, como tem sido assinalado, ¢ norma voltada quer
para o aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo s6 perante a
norma posta se nivelam os individuos, mas, a propria edi¢do dela assujeita-se ao
dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.

Por exemplo, quando se decide tributar de maneira diferenciada as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, o que na verdade estd se
buscando ¢ um certo grau de favorecimento a estas ante aquelas, como forma
de equivaler a desigualdade econdmica e estrutural de uma pequena empresa
em face de uma multinacional altamente estruturada. E dificil imaginar que
um pequeno feirante consiga competir com uma grande rede de
supermercados e, para isso, o Estado deve intervir de maneira a balancear
esta relagdo, de modo a ndo prejudicar comercial ou economicamente ao
extremo nenhuma das partes. Como podemos denotar através da leitura do

Artigo 146 da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente
sobre:

[...]

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso

¥ MELLO, C. A. B. D. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 9.
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do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, I e §§
12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239.

A leitura nos permite perceber um ato evidentemente discriminatério
do poder publico que, porém, ¢ autorizado, tendo em vista se valorar na
diminui¢ao da desigualdade de posicdes entre os individuos tributados.
Porém, a partir deste momento, o olhar deve ser voltado para a possibilidade
de haver tratamento desigual ante individuos que se encontrem em patamar
de igualdade situacional. A leitura do Art. 150, II, nos permite
instantaneamente descartar a possibilidade de autorizar o tratamento desigual

ante individuos em situagdo de igualdade, caso leiamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacio
profissional ou func¢ao por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Fica claro e evidente, portanto, que o legislador visou tdo somente
abominar a discriminacio negativa e legitimar a positiva. Podemos
perceber que quaisquer atitudes afirmativas por parte do poder publico, como
por exemplo a tributagdo, sdo em verdade tratadas como partidarias ao

principio da igualdade. Aline Mamede aborda o assunto*:

Dentro desse contexto, essas possibilidades discriminatorias preconizadas pelo
legislador surgem, basicamente, pela valoragdo que se da a razao de ser da norma,
ou seja, pela busca de uma justica social, haja vista que por meio do
estabelecimento de normas diferenciadoras ¢ que se pode efetivar uma igualdade
de tratamento entre os individuos.

O poder publico, norteado pela igualdade tributiria, ndo poderia
promover a ascensao de tributos que tratem contribuintes que se encontrem
em situagdo de igualdade de forma desigual. O IGF, nesse sentido, visaria

tributar as grandes fortunas, por 6bvio caracterizando tratamento desigual

4 MAMEDE, 2018, n.p.
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que, no entanto, taxaria individuos com patrimdnios que extravasem um certo

montante delimitado por lei complementar que, no caso, venha a o instituir.

Se torna problemadtico, no entanto, quando assumimos que cabe ao
poder publico a prerrogativa de instituir um tributo que verse sobre as
“grandes fortunas”. Incumbiria ao Estado, basicamente, instituir, em moeda
corrente, um limite que atinja uma parcela da populagdo a ser tributada,

exonerando o restante do pagamento deste tributo.

Deve-se ter muito cuidado ao se criar um conceito tao subjetivo quanto
ao que seria uma grande fortuna, por exemplo. Um contribuinte que possua
elevado patrimdnio, porém elevadas despesas e baixa renda, por 6ébvio, nao
estaria em situagdao analoga a outro que possua idéntico patrimonio, porém

menos despesas e mais renda.

Cabe mencionar que, em conjunto com a ascensao de um imposto
sobre grandes fortunas na Franca, se fez necessario também sua regulagao:
matéria extremamente delicada e complexa, que exigiu do legislador francés
um exaustivo trabalho de averiguagao de capitais a serem excluidos da base

de calculo do imposto, bem como definir o termo fortuna. Explica Mamede*':

(...) e ndo era tecnicamente simples, posto ter de ser regulado em um decreto que
ocupara duas paginas e meia do jornal oficial, complementado por uma instrugdo
geral, com 35 paginas, uma instru¢do detalhada com 150 paginas, um guia de
avalia¢do dos bens com 200 paginas e diversos outros atos, em um total de cerca
de 500 paginas.

E importante, neste momento, analisar o texto constitucional, em seu
artigo 150, II. Conforme ora exposto, veda ao poder publico o tratamento
desigual entre os individuos que se encontrem em situa¢cdo de equivaléncia.
Porém, se torna necessario, neste momento, atentar a distingao principal entre
0 que ¢ a situagdo de equivaléncia e identidade; o primeiro trata de juizo
critico relativo, ou seja, carece de critério de comparacao - que deve ser

analisado através do caso concreto do tributo em anélise. J& quanto ao

4 MAMEDE, 2018, n.p.
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segundo, trata-se de um critério objetivo, ndo necessitando a analise do caso

concreto para a averiguacao de identicidade.

Novamente, o termo “grandes fortunas” parece entdo ndo observar o
ditame de equivaléncia, presente no principio norteador da igualdade
tributdria. Sinteticamente, este instituiria uma quantia de posse € patrimonios
que acima deste passariam a ser tributados na forma do IGF. A situagdo
isondmica deve ser sempre observada, sendo fator impeditivo a criacdo do
tributo quando este ndo tratar isonomicamente contribuintes que se

encontrem na mesma situa¢do econéomica ou ainda social.

Nao obstante, ao se tratar de uma nacdo com dimensoes
continentais como o Brasil, de certo encontraremos flagrantes casos de
desigualdades entre as regioes do pais. Este fato impacta também
diretamente a rela¢ao do custo de vida de cada regido. Com uma certa quantia
de dinheiro se poderia, por exemplo, comprar uma mansao em uma cidade
pequena, pagar o melhor plano de saiude e gozar de luxos que essa “fortuna”

poderia trazer.

Por outro lado, se abancarmos esta mesma quantia e correlacionarmos
com o custo de vida de uma pessoa em uma grande metropole, como no Rio
de Janeiro ou Sao Paulo, perceberiamos que a quantia que antes poderia ser
considerada uma fortuna, neste caso, poderia propiciar uma vida sem a
mansao, plano de saude e os luxos que seriam possiveis na regido pobre

hipotética.

A problemadtica em desenvolver o termo “fortuna” em epigrafe em um
numeral ¢ tarefa ainda mais complexa quando deixamos de lado a anélise dos
ideais e passamos aos fatos concretos. A diferenca social existente no Brasil,
como antes exposto, faz com que efetivamente uma quantia de dinheiro acabe
tendo diferentes valores conforme a regido do pais. Seria efetivo, portanto,
que o limite posto para incidéncia do IGF fosse diferente conforme o Estado?

De certa forma, parece que sim; porém, nesta seara, esbarraria em outra
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discussdo de constitucionalidade: tributar diferentemente os individuos que

habitem diferentes Estados da Federacao.

O principio da igualdade tributaria neste caso, portanto, serviria
como uma ferramenta de limitacido ao poder publico no momento de
instituicio do IGF. Haveria de ser equalizado, de forma a ndo onerar
desproporcionalmente os contribuintes que possivelmente se encontrariam
sem situacdo de equivaléncia, ainda que possuissem patrimonios em

similitude.

Ademais, caso pensemos em um caso hipotético de um fazendeiro
com vasta propriedade rural produtiva em Mato Grosso do Sul - cujo valor
desta poderia ser considerado “fortuna” devido a suas proporc¢des —, de onde
retira integralmente sua renda, cerca de R$ 10.000,00 mensais. Paralelamente
a este, um empresario que possua um prédio no Rio de Janeiro - que possui

o metro quadrado mais caro do Brasil*

—, sendo que este prédio
monetariamente corresponde ao mesmo valor da fazenda, e este também
aufere toda sua renda, de R$ 100.000,00 através do aluguel de salas. E
evidente que a fortuna a ser tributada seria a mesma, qual seja o valor do
imovel, porém a renda advinda deste patriménio ¢ nitidamente

desproporcional®.

E evidente, pelo exemplo anterior que, apesar de serem tributados por
possuirem o mesmo valor monetario em patriménio, a capacidade
contributiva do fazendeiro ¢ totalmente dessemelhante a do empresario. Isso
levaria, portanto, a uma desproporcionalidade que nao ¢ permitida no

ordenamento juridico brasileiro, a qual o principio da capacidade

2 Os bairos mais caros para se morar no Brasil. Epoca negécios online. Disponivel em:

https://epocanegocios.globo.com/economia/noticia/2017/09/os-bairros-mais-caros-para-se-morar-
no-brasil.html. Acesso em: 22 fev. 2019.

4 0O exemplo, extremamente simples e de ficil entendimento visa tdo somente caracterizar a
diferenca da renda auferida entre os dois cidaddos, com base no seu patrimonio acumulado que viria
a ser tributado. Desta forma, resta demonstrada a incongruéncia no momento da tributacdo dos dois
exemplos.
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contributiva, analisado em conjunto com a igualdade tributaria, serviria como

limite ao poder do Estado em tributar.

3.2. Principio da capacidade contributiva e nao-confisco

Previsto na Constitui¢cao Federal de 1988, em seu Art. 145 §1°, aduz
que um dos fundamentos no momento em que se passe a exigir determinado
tributo, este deva observar até onde o contribuinte pode pagéa-lo sem que isso
importe em um 6nus insuportavel para ele. O conceito vislumbra que devam
ser observadas as necessidades de cunho existencial do contribuinte, que a
arrecadacao deste imposto ndo force seu pagador a reduzir sua qualidade de

vida ou suas atividades em prol do pagamento deste.

Dentre os inimeros principios com previsao constitucional que visam
proteger o individuo de arbitrariedades do poder publico, o mais notavel
talvez seja o principio da capacidade contributiva. Isso porque este traz
consigo ditames que servem de orientacdo ao poder do Estado em exigir
tributos. Inameros doutrinadores, inclusive Ruy Barbosa Nogueira®,
exprimem que o principio da capacidade contributiva € um conceito

econOmico e de justiga social, verdadeiro pressuposto da lei tributaria.

Pode-se perceber facilmente ainda que estes principios (capacidade
contributiva e nao-confisco) nascem em decorréncia da necessidade de se
aplicar no mundo fatico o principio da igualdade, sendo que os primeiros
materializam o segundo. A leitura conjunta de ambos permite denotar a
vontade do Estado em dirimir desigualdades econdmicas e sociais, que

ocorreria tributando mais fortemente os que possuem mais riquezas®.

Percebemos uma ligacdo umbilical entre estes principios e a vontade
do legislador no momento da instituicdo do IGF. A capacidade contributiva

e o nao-confisco seriam, portanto, elementos garantidores da

“ NOGUEIRA, R. B. Curso de Direito Tributdario. 15* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 12.
4 MAMEDE, 2018, n.p.
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constitucionalidade da exigéncia de um tributo de grandes fortunas.
Afinal, sabe-se que a eventual exigéncia de um novo imposto, deve antes

passar pelo crivo de ser um 6nus suportavel ao contribuinte.

Contudo, conforme ja estudado anteriormente neste trabalho, o que se
percebe no Brasil ¢ a aplicacdo de um modelo tributario mais voltado para o
consumo, qual seja pela tributagdo indireta (IPI, ICMS, COFINS, ISS), o que
acaba por se distanciar do principio da capacidade contributiva*®. Ocorre,
portanto, que esta técnica de tributagdo atrapalha a aplicagdo do
supramencionado principio. Sabemos que os tributos indiretos transferem o
onus real de seu pagamento, na maioria das vezes, ao consumidor final, fato
este que faz que nao se observe o principio da capacidade contributiva,

tornando mais dificil sua aplicacao.

Nesta seara, hd de se mencionar ainda que sempre que vislumbrada
uma situagdo de inadequacao fiscal por via de lei ante a um caso concreto,
poderd se recorrer ao judiciario, por via de controle abstrato de
constitucionalidade. Nao obstante, esta atividade pode sim fazer com que se
afaste a incidéncia de determinado imposto, em prol da aplicagdo genuina
dos principios da capacidade contributiva e do ndo-confisco. Este fato, no
entanto, ¢ extremamente restrito em sua aplicagdo, haja vista que um cidadao
que perceba um saldrio minimo mensal dificilmente terda condi¢cdes de

vislumbrar seus direitos ou sequer conhecé-los de forma genuina.

O que podemos denotar, portanto, ¢ que o sistema tributario nacional,
via de regra, tende a exceder a capacidade contributiva. Nas palavras do

notavel doutrinador Hugo de Brito Machado®’:

E importante, porém, que a carga tributaria ndo se torne pesada ao ponto de
desestimular a iniciativa privada. No Brasil, infelizmente, isto vem acontecendo.
Nossos tributos, além de serem muitos, sdo calculados mediante aliquotas elevadas.

4 QUEIROZ, 2012, n.p.
“TMACHADO, H. D. B. Curso de Direito Tributdrio. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001.
p- 32.
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Sabemos que o individuo deve contribuir com a coletividade e, isso
em geral, se da através da arrecadacdo de impostos. Esta ideia nasce
intimamente ligada com o conceito de justica distributiva, elemento fatico
essencial na criagao de impostos. Este ideal prevé que o Estado deva observar
as diferencas entre os seus cidaddos e agir sempre de forma a minimizar as
desigualdades, conforme defende Hugo de Brito Machado, no capitulo 4 de
seu livro eletronico acima referenciado. Desta forma, a exigéncia do tributo
passaria a ser nao so legal, mas também legitima. Ocorreria, portanto, uma
fusdo entre principios constitucionais que ditam o ordenamento tributario e

econdmico do pais.

E imperioso que percebamos que a arrecadacdo de impostos ndo deve
atingir a renda ou patrimonio do cidaddo e de sua familia de modo a diminuir
seu padrio de vida*®. No momento da arrecadagio deve-se verificar tdo
somente aquela renda ou patriménio que estariam disponiveis apoés
examinadas as necessidades basicas do individuo. Nasce, portanto, o
conceito de capacidade econdmica subjetiva, que visa distinguir, sempre
que possivel, a arrecadagdo de impostos através de uma analise da capacidade
econdmica do individuo que esteja sendo tributado, evitando assim que haja

o confisco da renda deste cidadao.

Por assim ser, percebemos que a previsao constitucional dos
principios em epigrafe constitui uma limitacdo ao Estado no momento de
tributar. A imperiosa aplicacdo da norma constitucional deflagra que os
impostos devam ser graduados progressivamente, atentando-se a
individualidade do contribuinte, para que finalmente possa este tributo ser
juridicamente valido. Nota-se, assim, uma protecao constitucional ao

contribuinte.

Conforme explora o assunto, conclui muito bem o doutrinador

Aliomar Baleeiro®: “a capacidade contributiva é principio que serve de

48 Revelam-se aqui, de forma fatica os principios da capacidade contributiva e ndo-confisco.
4 BALEEIRO, A. Limita¢ées ao poder de tributar. 7* ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005. p.
689.
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critério ou de instrumento a concretizagdo dos direitos fundamentais
individuais, quais sejam, a igualdade e o direito de propriedade ou vedagao
do confisco”. A partir deste trecho, podemos contextualizar que a
progressividade dos tributos serviria como parte basilar a este, tornando-o
assim viavel juridica e socialmente. A ideia traz consigo, a grosso modo, o
entendimento que ndo ha de se tributar onde ndo houver riquezas a serem

tributadas.

E notavel, entretanto, que a Otica deva ser que aonde houver
capacidade para ser sujeito passivo tributario, haverd também capacidade
contributiva. Ainda que pequena esta seja, ¢ uma forma de tratamento
1sondmico ante a coletividade, visto que esta € a responsavel pela arrecadagao
aos cofres publicos e, por consequéncia, da manutengdo das funcdes do
Estado. Para que o poder publico possa atingir seus fins, é necessario que, de
acordo com suas possibilidades, cada um dos individuos passiveis de
tributacao contribua na medida que possa contribuir sem que iSso cause uma

diminui¢do nos seus padrdes de vida, ou também que ndo haja confisco™.

A Constitui¢ao Federal, no entanto, ndo reconhece esta distingao. Ao
analisar o Artigo 145, § 1°°!, percebemos que ¢ utilizada a expressio
“capacidade econdmica” e nao “capacidade contributiva” cujo termo parece

ser mais adequado ao expressar as intengdes reais da Carta Magna.

Ao abordarmos a tematica da capacidade contributiva, devemos
observar o ja anteriormente mencionado neste trabalho. Existem diferencas
perceptiveis ao tratarmos de capacidade contributiva e capacidade
econdmica. Ocorre que a primeira € mais especifica que a segunda. Enquanto
falamos de capacidade econdmica, discorremos sobre uma potencialidade de

renda ou patrimdnio, no momento de obtencao de recursos, que por sua vez

S MAMEDE, 2018, n.p.

ST Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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sdo exprimidos através do patrimonio ou consumo. Enquanto a segunda
denota um maior grau de especificidade, sendo esta meramente a capacidade
de determinado individuo de arcar com determinada carga tributaria sem que

1sso importe em confisco ou diminui¢ao de sua qualidade de vida.

Pelo acima exposto, podemos perceber com a leitura atenta que,
de certa forma, se a tributacio importa em diminuicdo de qualidade de
vida ou efeito confiscatorio, este mesmo individuo estaria eximido de
contribuir. Ocorre que esta premissa nao ¢ valida. A legitimidade para
configurar no polo passivo de uma obrigagdo tributaria, pelo conjunto

legislativo brasileiro, nem sempre funciona desta maneira.

Isso ocorre afinal, como ora mencionado, o Brasil optou por instituir
um modelo tributario focado no consumo (tributagao indireta) e ndo na renda,
de fato. Portanto, qualquer individuo que consuma toda e qualquer coisa,
estard ao mesmo tempo sendo tributado de forma indireta, ainda. Pensemos
em um arquétipo simples, porém esclarecedor: um morador de rua,
desempregado, ou seja, sem renda, ele ainda assim precisa se alimentar e,
quando vai ao supermercado comprar pao, nao pode pedir que o Estado lhe
devolva o dinheiro pago por via de impostos indiretos. Mister mencionar
também, como ilustragdo deste caso, o fato de individuos que auferem renda
inferior ao minimo tributavel, ou seja, a faixa de isen¢cao do imposto de renda
ndo deixam de ser tributados em sua plenitude. Mesmo nao havendo a
incidéncia tributaria do imposto de renda sobre este, o individuo continuara
tendo que comprar comida, vestudrio e pagando suas contas. H4 de se
mencionar que a composi¢ao do preco para estes cidadaos seria muito mais
afavel reduzindo os impostos indiretos do que os pagando. Caso analisemos

a tabela publicada pela propria Receita Federal:
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Figura 1: Tabela de tributagdo sobre produtos basicos.
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Fonte: Receita Federal do Brasil®2.

Desta forma, por mais que o legislador entenda que deve haver uma
faixa de isencdo que proteja este contribuinte, este ainda estard sendo
tributado — por vezes mais fortemente — pois este ainda terd que,
necessariamente, consumir. Podemos perceber que este fato atentaria contra
o principio em epigrafe, haja vista que nao promove o fim maior de atingir
menores indices de desigualdade, sendo que, na verdade, neste modelo acaba

por se fomentar o aumento da disparidade econdmica.

O tratamento isondmico deve observar a subjetividade da renda e dos
custos dos cidadados, para que assim seja possivel fazer um sistema juridico
tributario que possa, de fato, atuar sob a o6tica da capacidade contributiva do
individuo. Deve-se ainda pensar que cada direito possui um custo, € que o
Estado ndo dispde de recursos infinitos para atingi-lo>*. Para que o sistema

tributario possa agir de forma a diminuir os indices de desigualdade, este

52 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Carga Tributdria de Produtos de Consumo Popular.
Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/EducacaoFiscal/PrimeiroSeminario/22CARGATRIBU
TARIAPRODUTOSDECONSUMOPOPULAR.pdf. Acesso em: 06 abr. 2019.

53 Trata-se da teoria da Reserva do Possivel, que assinala que todos direitos possuem custos
operacionais ¢ administrativos para o Estado. Desta forma, ha de se destacar que devera haver uma
ponderacao sobre o que o Poder Publico devera ou ndo salvaguardar.
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necessariamente tem que observar as individualidades as quais serdo

tributadas.

E impossivel imaginar um sistema justo, na literalidade da palavra,
que venha, por exemplo, a instituir o IGF sem que haja a distingao entre o
que seria uma grande fortuna, para que nao houvesse efeito confiscatorio do
patrimonio por via de autorizacdo legal. O imposto em epigrafe visa o
completo oposto, qual seja a tributagdo de individuos com um patrimonio
acima de um determinado valor e, tributando este, possa eventualmente agir
o Estado de forma a repartir esta arrecadagdo através de investimentos
publicos que diminuam a desigualdade. A problemaética, como ja afirmado,
reside na predeterminagdo do volume patrimonial no qual passaria a incidir

a tributacao.

Nada obstante, quando o Estado é incapaz de verificar quais sao
as dissemelhancas patrimoniais existentes e contidas na coletividade,
deveria este intervir de maneira a tributar, mesmo que de maneira
desigual ou abster-se de instituir um imposto, tendo em vista o
desconhecimento da subjetividade — ou capacidade contributiva? A
segunda opg¢do parece ser a mais justa, porém mais radical, além de
claramente mais dispendiosa aos cofres publicos. A diminuicdo de
arrecadacdo em um pais cuja economia publica € deficitaria € ndo s6 um ato
economicamente imprudente como também negativo numa perspectiva de

atingir a finalidade social do proprio Estado®*.

A capacidade contributiva deve, sem duvida, constar no cerne € no
proprio fundamento da criacdo de um novo tributo nos moldes do IGF.
Contudo, caso deixe de se levar em conta este principio seria dificil alegar a
total inconstitucionalidade deste. Em um pensamento mais finalista, a

arrecadacdo de uma maioria com capacidade semelhante justificaria

3* FERNANDES, A.; TOMAZELLI, I. Sem reforma, Brasil entraria em recessdo em 2020, calcula
governo. Estaddo. 2019. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sem-
reforma-brasil-entraria-em-recessao-em-2020-calcula-governo,70002732209. Acesso em: 11 abr.
2019.
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eventuais efeitos adversos do tributo. A interpretagdo conforme este principio
deve coadunar com o tratamento isondmico, porém sem deixar que o
pensamento finalista seja a verdadeira alma deste tributo. Caso assim fosse,
este perderia sua finalidade, uma vez que traria um tratamento
desproporcional, ndo isondmico e sem correspondéncia com os fins legais

imperiosos dos tributos, conforme ora previstos na constitui¢ao.



CAPITULO 4 - O MODELO DE TRIBUTAGAO DE GRANDES
FORTUNAS EM OUTROS PAISES

Conforme ja discutido anteriormente, outros paises ja experienciaram
modelos tributarios semelhantes ao IGF em sua histéria. O objetivo deste
capitulo ¢ tdo somente contextualizar a experiéncia ja ocorrida, ou que esteja
ainda em acontecimento em outros Estados democraticos de um modelo
tributario qual possua imposto que taxe a concentragdo de patriménio. A
analise destas experiéncias nos permite — guardadas as similitudes e
diferencas — tragar um paralelo com a atual sociedade brasileira, verificando
nos exemplos quais seriam as possibilidades, vantagens e desvantagens na

implementacao do IGF no pais.

Iniciando em um contexto historico, ¢ imprescindivel mencionar que,
destarte, uma enorme gama de paises europeus, em determinado momento,
optou por incluir em sua legislagdo uma espécie tributaria que tributasse
diretamente o patrimonio dos individuos, segundo Souto®. Neste contexto, a
ascensdo do conceito do Estado democratico de direito fez com que pudesse
preparar um terreno proprio para a criagcdo de impostos e outras ferramentas
que ajudariam a equalizar a distribuicdo de renda e concentragdo de

patrimonio e, por fim, promover a maior igualdade econdmica e social.

Em verdade, a taxacao de patrimdnio, baseado na ideia keynesiana do
“Welfare State”°, tornou-se uma medida bastante adotada ao redor do
mundo também. Além dos europeus; asidticos, como a India e o Japao, que

adotou este modelo de tributagdo por um curto periodo de tempo’’; na

55 SOUTO, M. M. Imposto sobre grandes fortunas: origens e aspectos doutrindrios-juridicos
relacionados. Ambito juridico. 2017. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=19180&revista caderno=26.
Acesso em: 22 jan. 2019.

56 GARDELS, N. Globalizag¢do produz paises ricos com pessoas pobres. O Estado de S. Paulo, 2006.
Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20070310231345/http://txt.estado.com.br/editorias/2006/09/27/eco-
1.93.4.20060927.21.1.xml. Acesso em: 27 jan. 2019.

S"MAMEDE, 2018, n.p.
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América do Sul, podemos mencionar o exemplo colombiano e argentino’®,
que ajudam a contextualizar de forma mais préxima com a realidade

brasileira.

Neste capitulo, portanto, o objetivo ¢ realizar um estudo ante a criagao
e manutencao deste tributo, verificando em diferentes sociedades o impacto
causado pela implementacdo da tributagdo de patrimonio. Desta forma, ¢
possivel analisar com mais precisdo quais seriam os precedentes para sua
criagdo e manuten¢ao e, além disso, quais seriam os beneficios e maleficios
de sua implantagdo e por fim tragar um paralelo com a realidade

socioeconOmica do pais analisado e a realidade brasileira.

4.1. Alemanha

O exemplo alemao nos traz a discussao dos ideais liberais em paralelo
com um contexto historico agitado que precisou fomentar um sistema publico
que reconstruiu por duas vezes o pais em apenas trés décadas. Precisamos

lembrar que este pais foi derrotado por duas vezes em duas guerras mundiais.

Compreendemos que a guerra exige do Estado atitudes extremas, que
provavelmente ndo seriam adotadas em periodos de paz. O Estado
germanico, por duas vezes destruido, viu o arrasamento, miséria ¢ fome
assolar a realidade cotidiana da populacdo. Os antes ricos agora passavam
fome e os pobres haviam se tornado miserdveis. Aqueles que possuiam
fazendas e formas de producdo de alimentos conseguiam existir com um
minimo de dignidade, a outra parcela, porém, ndo. A realidade do contexto
histérico, portanto, apresentou uma total reviravolta na estrutura social e

distribuicdo da renda no pais por vezes no ultimo século.

Além disso, ¢ imperioso mencionar que a derrocada do Estado alemao
nas guerras fez com que a sociedade, além de toda miséria que passava,

tivesse que ndo sO reconstruir suas cidades, fabricas e outros meios de

8 SOUTO, 2017. Acesso em: 22 jan. 2019.
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producdo; mas também criar alguma forma de arrecadar fundos para pagar
os impostos devidos aos paises vencedores das guerras. Além disso, o plano
Morgenthau, pensado por Franklin Roosevelt ¢ Winston Churchill visava
transformar o Estado alemao em um pais agricola, de carater bucélico, livre
da industria bélica. Fica nitido que o pos-guerra e as imposigdes feitas ao pais
travaram seu desenvolvimento e tornaram ainda mais dificil de se sair desse
ciclo perpétuo de miséria e inseguranga®®. Inclusive, cabe aqui mencionar,
muitos historiadores acreditam que o fato da permissibilidade da entrada das
ideias nazistas na sociedade se deu em razao aos altos impostos devidos aos
paises vencedores da Primeira Grande Guerra, que nao s6 atrapalhavam a
retomada do status quo da sociedade antes da guerra, como também tornavam

o Estado e a populagdo ainda mais miseraveis®.

Ainda em uma contextualizacdo, a organizagdo e unificacdo da
sociedade alema em uma sé custou tempo para acontecer. Mas durante essa
unificacdo, o que se pode denotar — quanto em outras unificagdes como na
Italia, Espanha e outros paises europeus — ¢ que os Estados mais pobres
acabam sendo deixados de lado em prol dos Estados mais ricos. Esta
repeticdo histérica cria mais um contexto perfeito para ascensdo de um
tributo que pudesse vir a equalizar a diferenca social e de renda entre

habitantes de Estados mais ricos e mais pobres.

Além disso, devido a necessidade de crescimento e industrializacao
do pais, fora criado o Zollverein® . Torna-se perceptivel que o local de
nascimento de um determinado habitante de um pais poderia, com grandes

chances, significar sua posi¢ao na piramide social e que, além disso, tornar-

5% SENNHOLZ, H. F. A hiperinflagio alemd, 1914-1923. Mises Brasil, 2008. Disponivel em:
https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=169. Acesso em: 19 mar. 2019.

60 United States Holocaust Memorial Museum. A Cultura no Terceiro Reich: Dissemina¢io da Visdo
de Mundo Nazista. Holocaust Encyclopedia. Disponivel em:
https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/culture-in-the-third-reich-disseminating-the-
nazi-worldview. Acesso em: 11 mar. 2019.

61 FABER, M. E. E. Unifica¢des de Itilia e Alemanha. Histéria Livre. Disponivel em:
http://www.historialivre.com/contemporanea/salaunifica.htm. Acesso em: 16 mai. 2019. Explica o
autor que Zollverein ¢ a aboli¢do de impostos alfandegarios em transagoes de estados alemaes, com
exce¢do da Austria. Essa medida impulsionou a circulagio de mercadorias, bem como o
desenvolvimento industrial da regido.
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se-1a muito mais dificil ascender nesta piramide em um Estado pobre, pouco
desenvolvido (social e industrialmente) do que em um Estado rico

(desenvolvido industrialmente).

Verificado o contexto historico anterior, passemos a andlise do
imposto sobre grandes fortunas alemao. O embrido do modelo de tributacao
de grandes fortunas nasce, portanto, na antiga Prussia, ainda na pré-
unificacdo alema, através da criagdo da Lei de Imposto Suplementar da
Prussia, no ano de 1893 e servia de forma suplementar ao Imposto de Renda,
e recebendo o nome de Ergdnzungssteuer, que em tradugado livre seria uma

“imposi¢do fiscal”®?.

E claro que, devido ao periodo de guerras, inimeros outros impostos
foram repassados a populagdo, e em grande parte desses, impostos que

visavam ambos o patrimonio e a renda de seus cidadios®’.

Como mencionado, o conturbado periodo histérico compreendido
entre as Guerras Mundiais e o periodo de redemocratizacdo apos 1945, fez
com que o Estado alemao optasse por inserir impostos extraordinarios como

forma de suprir déficits orcamentarios, sendo um desses o referido acima.

Estes impostos extraordinarios tinham a finalidade tdltima de
sustentar as necessidades do Estado, que se refletiam na populagdo. A
populagdo necessitava empregos para adquirir renda e o Estado necessitava
investir em infraestrutura e financiamento social para se reerguer. Durante o
periodo pos-guerra governo alemao carecia de infraestrutura basica — haja
vista a destrui¢do quase que por completa de suas maiores cidades que, por
obvio implicavam em menos produgdo, menos renda e mais dificuldade de
captacdo de recursos — para que assim pudesse atender as demandas

populares e novamente ter condi¢des de gerar um mercado produtor interno.

62 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil: Origens,
especulagdes e arquétipo constitucional. Sao Paulo: MP Editora, 2010. p. 35-36.

6 LIMA, Sofia Oliveira de. Imposto sobre grandes fortunas: Uma analise de sua fungdo social e a
viabilidade de sua institui¢ao. UFRJ, 2018. p. 25. Disponivel em:
https://pantheon.uftj.br/bitstream/11422/5531/1/SOLima.pdf. Acesso em: 01 mai. 2019.
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ApOs a queda alema na Primeira Grande Guerra, a derrocada impactou
significativa e negativamente a sociedade de forma abrupta. O Estado se viu
na necessidade de arrecadar fundos emergenciais para a propria manutencao

64 Criou-se, entdo, o imposto denominado

da Republica de Weimar
Vermogensteuer no ano de 1922. Este imposto atingia diretamente os
ativos imobiliarios e financeiros, primeiramente de pessoas fisicas, e
posteriormente de pessoas juridicas também®, Basicamente, propriedades
que excedessem determinado montante eram acertadas por este imposto. Sua
lei previa que, analisava-se o patrimdnio liquido do contribuinte, ou seja, o
total de ativos menos as dividas, o que gera a base de calculo, caso esta base
de célculo seja superior ao estipulado por lei, o contribuinte deve aplicar

aliquotas que variavam de 0,7 a 1%, conforme explicam Bruna Marques

Alves e Francisco Carlos Duarte®®:

Na Alemanha o tributo sobre o patriménio atinge contribuintes que dispdem ndo
apenas de bastante dinheiro, mas também de poder economico e politico. Sua
compreensdo original era a de um complemento do imposto de renda, incluindo
posteriormente as pessoas juridicas. Esse imposto é dependente de uma correta e
criteriosa avaliagdo do patrimonio. O paragrafo 271 do Codigo Tributario Alemao
descreve os critérios ¢ indica a lei de avaliagdes (com 123 paragrafos e 1698
paginas) para a base de célculo do langamento. E utilizada uma declaragdo do
patrimoénio global (valida por trés anos) e a aliquota foi reduzida de 1% para 0,7%.

Entretanto, em um cendrio recém-saido de duas derrotas em grandes
guerras, com déficit populacional — em especial masculino —, inflagdo alta e
desconfianga popular, mais uma medida impopular, que onerasse a
populagdo ndo parecia ser a medida certa ao momento. Enxotar mais
impostos em uma populagdo pobre, com pouca renda, sem infraestrutura

basica e tendo que reconstruir um pais quase que inteiro mais um imposto

64 Republica de Weimar era como se denominava a republica estabelecida na Alemanha no periodo
compreendido entre 1919 e 1933, sendo seu sistema politico uma democracia semipresidencial.

6 LIMA, 2018, p. 25-26. Acesso em: 01 mai. 2019.

% ALVES, Bruna Marques; DUARTE, Francisco Carlos. O Imposto sobre Grandes Fortunas e a
Promogao da Justica Fiscal. Revista do Mestrado em Direito. Brasilia, jun. 2015. p. 297-298.
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poderia significar mais desconfianga e clamor social, conforme explica o

Ph.D e professor de economia no Grove City College, Hans F. Sennholz®’:

A inflagdo alemd de 1914-1923 teve um inicio discreto, movendo-se a uma
vagarosa taxa que variava de um a dois por cento. No primeiro dia da Guerra, o
Reichsbank alemao, como todos os outros bancos centrais das na¢des beligerantes,
suspendeu a conversdo de papel-moeda em ouro com o intuito de impedir que suas
reservas se esgotassem.

Como todos os outros bancos, o Reichsbank ofereceu assisténcia ao governo
central no financiamento do esforco de guerra. Como impostos sdo sempre
impopulares, o governo alemao preferiu pedir emprestado as quantias necessarias
de dinheiro ao invés de ter de aumentar substancialmente seus impostos. Nesse
objetivo ele foi prontamente auxiliado pelo Reichsbank, que simplesmente passou
a comprar a maior parte dos titulos do Tesouro.

Posteriormente ao inicio das guerras, apesar dos esfor¢os do Estado
alemao, este acabou por se ver obrigado a criar novos impostos e assim o fez.
Surpreendentemente, a populacdo aderiu de certa forma e a Alemanha
conseguiu se recuperar e € um dos paises com melhores IDHs e concentragao
de renda na Europa e no mundo®. E verdade que a reestruturagéo alema néo
se obteve somente através de impostos, porém naquele momento, criando
formas de captacao de recursos para o Estado fez com que a renda deixasse
de ser concentrada através da criagdo de postos de trabalhos que pagavam

menos, porém empregavam a quase todos.

Porém, ao observarmos a hiperinflagao contida no periodo histdrico
em destaque na Alemanha (de 1914 a 1923), podemos perceber que tao
somente 15% das despesas do governo eram cobertas pela receita de
impostos, fica ainda latente quando observamos o ano de 1923, qual reportou
que somente incriveis 0,8% das despesas eram cobertas pelo capital recolhido
por meio de impostos. Nesta fase final, o que se pode observar foi a completa

atrofia funcional do sistema fiscal alemao®.

67 SENNHOLZ, 2008. Acesso em: 19 mar. 2019.

% GONCALVES, C. IDH do Brasil estagna, e pais fica na 79* posi¢do no ranking da ONU. Folha
de S. Paulo, 2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/09/idh-do-brasil-
estagna-e-pais-fica-na-79a-posicao-no-ranking-da-onu.shtml. Acesso em: 11 fev. 2019.

% SENNHOLZ, 2008. Acesso em: 19 mar. 2019.
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Apo6s o periodo de recessdo, recuperagao econdémica e estrutural do
pais, assim voltando a produzir riquezas e retomando um stafus quo anterior
as guerras, este modelo de tributagdo passou, em verdade, a produzir efeitos
negativos na sociedade. O que ora serviria para reestruturar o pais através de
um financiamento estatal baseado na tributagdo de quem mais concentrava
patrimoOnio, passou a ser um fator de migragdao de capital para paises com

modelos tributdrios menos gravosos.

A eventual desnecessidade de imposicao tributaria nos moldes do
IGF fez com que recuasse o apelo e aceitacio social pelo referido
imposto. Além disso, a retomada de crescimento na Alemanha ocorrera
de forma estavel e o pais gozava de austeridade e bom uso dos recursos
estatais. A imposicdo de tributacdo gravosa e inutil do ponto de vista
finalistico do imposto, tornava a acumulagao excessiva de capital de fato
impossivel. Se torna facil imaginar que um pais que ofereca condigdes
precarias para acumulagdo de patrimonio ¢ também um pais que passa a
repelir o investimento e tornar o crédito mais caro. Ainda ha de se falar que,
pelo exposto, se torna nitido o carater confiscatorio deste imposto, razao esta
que fez com que este imposto fosse abolido do ordenamento juridico alemao

no ano de 19967°,

Dessa forma, o fendmeno que se observou foi a migracao de capital
alemdo para paises vizinhos com modelos tributdrios menos impositivos e

mais propensos a acumulag¢io de riquezas’!.

Por este motivo, no ano de 1997 o Tribunal Constitucional Alemao
optou por suprimir a aplicagdo deste tributo, declarando sua
inconstitucionalidade, sendo os principais argumentos a verossimilhanca
entre os valores arrecadados e o valor factual dos bens, sem levar em conta

fatores econdmicos importantes, como inflacao, desvalorizacao imobilidria,

" MAMEDE, 2018, n.p.
7' SENNHOLZ, 2008. Acesso em: 19 mar. 2019.
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etc. Isso tornava os pagadores deste imposto em posi¢des desiguais. Como

explica Pedro Humberto Bruno de Carvalho’:

(...) em primeiro lugar, os ativos imobiliarios eram avaliados pelo seu valor
cadastral, profundamente defasados, ¢ os ativos financeiros eram avaliados a
valores de mercado. Logo, havia uma grande iniquidade horizontal entre os
possuidores de riqueza imobilidria e os possuidores de riqueza financeira. Em
segundo lugar, a tributac¢do direta por meio do Imposto de Renda e do imposto
ocasionaria situagdes de tributacdo superior a 50% da renda das familias ou do
lucro de pessoas juridicas, o que seria considerado inconstitucional. O processo
avaliatorio ¢ um problema na tributagao sobre a propriedade na Alemanha porque
o pais tem uma Lei geral de avaliacdes que deve ser aplicada a todos os impostos.
Para os imdveis, ndo ha novas avalia¢des desde a década de 1970.

Dez anos apos, mais precisamente em 2007, fizeram-se alteragdes no
modelo do Imposto de Renda na Alemanha, no entanto, com a inclusao de
novos moldes que seguiriam um modelo de quanto maior a renda, maior a
possibilidade de participar na promog¢ao da igualdade (progressividade da
aliquota do imposto de renda variando de acordo com a base de calculo).
Neste pensamento, procedeu-se um aumento na aliquota do imposto de renda
alemao em 3% (trés por cento), que totalizaria 45% (quarenta e cinco por
cento) sobre os contribuintes que auferissem renda superior a 250.000 €/ano
(duzentos e cinquenta mil euros por ano). Observemos, no entanto, que este
novo modelo tributario nio foi baseado propriamente no amontoamento
da renda, ou seja, aumento do patrimoénio; mas sim na prépria renda

mensal, distinguindo assim do modelo atribuido ao nosso IGF.

E interessante ainda mencionar que a supressio da aplicacdo do
imposto em 1997 teve como argumento em sua declaragdo de
inconstitucionalidade a impossibilidade de definir de forma numeral e nao
filoséfica o que seria “uma grande fortuna” e, por essa impossibilidade de
uma avaliagdo ndo abstrata, o termo seria vago, gerando uma enorme

inseguranga juridica ao contribuinte deste imposto. Além disso, julgou-se

2 CARVALHO, P. H. B. D. Nota Técnica: as discussdes sobre a regulamentacio do Imposto sobre
Grandes Fortunas: a situag@o no Brasil e a experiéncia internacional. /PEA. Rio de Janeiro, 2011. p.
18. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5755/1/NT_n07_Discussoes-
regulamentacao-imposto_Dinte_2011-out.pdf. Acesso em: 30 abr. 2019.
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também que o tributo era injusto e feria ndo s6 o principio da igualdade, mas
também para além disso, possuia caracteristicas confiscatdrias, algo proibido
no ordenamento constitucional deste pais’>. O modelo alemdo nos permite
ver bem a complexidade em como explicar ou definir o termo “grande
fortuna”, a dificuldade em determinar o termo a uma avalia¢do patrimonial

sintética e universal.

Além disso, nesta nova mecanica tributaria, esta majoragao da aliquota
no imposto de renda estender-se-ia de forma mais restrita. Exemplo disso ¢
que ndao houve a expansdo desta cobranga as empresas familiares na
Alemanha, que sao tidas como essenciais para a recuperagcdo econdmica do
pais de uma forma geral, desta forma sendo tratadas com amplo respeito pelo
poder publico. Pelo exposto, podemos observar que esta seria uma alternativa
menos gravosa €, por consequéncia, mais viavel ao Brasil que a institui¢ao

de um Imposto sobre Grandes Fortunas, em seus moldes especificos.

Para além disso, outro exemplo interessante ocorre no ano de 2009,
quando um grupo de pessoas que auferiam mais renda do que a média da
populagdo alema, criou um abaixo assinado que pedia o aumento da
tributacdo aos mais ricos em detrimento aos mais pobres. A aliquota deste
imposto seria de 5% (cinco por cento) que incidiria sobre patriménios
superiores a 500 (quinhentos) mil euros. A ideia deste abaixo assinado
baseia-se no principio da igualdade tributaria, abordado no capitulo anterior
deste trabalho. A iniciativa foi criada pelo médico Dieter Lehmkuhl, que
afirmava que por terem acumulado mais dinheiro e patrimonio, os mais ricos
deveriam arcar com uma carga tributaria maior, que por sua vez serviria para
financiar a recuperagdo econOmica e ultimamente financiar programas

econdmicos que visassem diminuir a desigualdade social’®.

O que se pode extrair da andlise do exemplo alemdo ¢ que tanto o

Ergdnzungsteuer quanto o Vermogensteuer funcionaram na Alemanha de

3 CARVALHO, 2011, p. 18.
74 LIMA, 2018, p. 25-27. Acesso em: 01 mai. 2019.
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uma forma e carater emergencial, temporario e extraordinario, tendo em
vista todas as particularidades ocorridas em termos socioecondmicos no
periodo durante e pos-guerra. Diante de todas as demandas sociais, o governo
se viu cercado, ao ndo encontrar recursos para reconstruir o pais, que estava
em ruinas, tendo assim que recorrer a cobranca de imposto sobre o
patrimonio acumulado. Como pudemos apreender, nesta situagao, diga-se de
passagem muito especifica, as politicas de cobranca de impostos eram tidas
como justas, de uma maneira geral, diante do cenario extremo que a
sociedade vivia, ou seja, havia aceitagdo social para tal cobranca devido a
correspondéncia da realidade socioecondmica do pais e da sociedade como
um todo. Porém, a partir de uma sedimentagdo das bases e instituigoes
democraticas, reconstru¢ao estrutural do pais e aumento da mao-de-obra e
renda da populagdo, passou-se a ver com outros olhos o imposto sobre o

patrimdnio, conforme defendeu o pHD Hans F. Sennholz.

O imposto que ora servira de maneira suplementar ao imposto de
renda, passava agora a ser vista como um capricho estatal, pois ndo respeitava
mais o momento histérico do pais, ndo encontrava mais correspondéncia com
a realidade fatica do pais e da sociedade de maneira geral. A manuten¢ao da
cobranga desse imposto representava nada mais além de uma severa
dificuldade de acumular patriménio, sem que isso refletisse de alguma forma
na diminui¢do da desigualdade social. Como a sociedade ja estava bem
sedimentada, com um alto nivel de igualdade social e também igualdade de
oportunidades, a cobranca de imposto sobre o patrimonio passava a ter um
efeito confiscatério de maneira geral, além de desrespeitar os principios do

nao-confisco, igualdade e promog¢ao do bem-estar social.

A andlise nos permite perceber que o contexto socioeconéomico
para a arrecadacdo desse imposto na Alemanha foi de carater
emergencial. Seguindo o exemplo, devemos exercer a comparacao
necessaria com seus possiveis efeitos no Brasil. Indubitavelmente o pais sofre
hoje com um exacerbado grau de desigualdade social, inclusive um dos

maiores do mundo, sendo colocado em 9° lugar de pais mais desigual do
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mundo”® que, contudo, ndo é ocasionada por guerra, reconstrucdo do pais ou
falta de infraestrutura, mas meramente por politicas tributarias erradas. Como
visto anteriormente, o proprio agente causador da desigualdade no Brasil € o
Sistema Tributdrio Nacional, que tributa malogradamente o consumo e

erradamente a renda.

Antes de tudo, o que devemos perceber sao dois fatores importantes:
o primeiro € que o Brasil ¢ unificado hd um bom tempo, ¢ em segundo goza
de um sistema politico que ndao entrou em guerras € nem perdeu ou
acrescentou territérios por longos periodos (com excecdo a Guerra do
Paraguai e a anexagao do Estado do Acre, este livre de qualquer guerra para
que acontecesse’®). Esta premissa nos levaria a crer que o Estado brasileiro
ndo agiria como forma de propagar ou fomentar a desigualdade, porém, ainda
que fora de guerras, o Brasil passou sim por turbilhdes politicos nas ultimas

décadas, quica séculos’’.

A extrema concentracdo de renda e desigualdade no Brasil ndo se
deve, portanto, a guerras ou fatores externos. Deve-se ao proprio Estado
gestor e as politicas publicas que, historicamente, s6 fizeram aumentar a
desigualdade e a disparidade socioecondmica no Brasil de um modo geral.
Para além disso, ndo ha de se dizer que a unica responsabilidade para o
aumento da desigualdade sejam guerras ou fatores externos, devemos olhar

a propria historia do pais e analisar as opgdes politicas realizadas.

A desigualdade no Brasil, como explicado, ndo se deu por guerras.
Neste pais, a desigualdade ¢ uma politica publica desde sua fundagdo.
Destarte, a falta de capacidade do governo portugués de estruturar sua nova

colonia, fez com que estes distribuissem terras para producgio’®, as chamadas

5 DINIZ, 2018. n.p.

76 Ocorreu pela assinatura do Tratado de Petropolis, em 17 de novembro de 1903, entre Brasil e
Bolivia, no qual o territério do Acre, antes pertencente a Bolivia, passou a ser incorporado ao
territorio Brasileiro mediante ao pagamento de dois milhdes de libras esterlinas ao governo
boliviano.

77 Basta analisarmos o contexto historico € o nimero de regimes politicos no tltimo século no Brasil,
de império a republica, de democracia a ditadura, da década de ouro a década perdida.

8 E verdade que o sistema das Sesmarias fora criado com o intuito de apaziguar a crise pela falta de
abastecimento portugués no século XIV (37). Este trabalho, no entanto, visa analisar tdo somente o
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Sesmarias, que concentraram terras na forma de capitanias hereditarias.

Latifindios do tamanho de Estados atuais eram dados a uma tnica pessoa.

Ainda nesta seara, a desigualdade no Brasil possui caracteristicas mais
plurais, ou seja, existem mais fatos que fazem do Estado o principal agente
de desigualdade. Passando, como anteriormente dito, do regime de
Sesmarias, no século XVI até a escravidao, que durou até o século XIX, a
sociedade, de forma geral sempre experienciou politicas publicas
aristocraticas e oligarquicas’® que agiam em favor de alguns poucos € em

prejuizo da maioria.

Outra questao critica que deve ser levantada aqui € a possibilidade de
migracdo de capitais e patrimonios para fora do pais, como ocorrido no
exemplo alemdo. O Brasil ja possui uma carga tributria extremamente
elevada para um pais que oferece muitas vezes pouco a populacao em troca.
O IGF, neste caso, poderia funcionar como mais um repelente de recursos, e
por consequéncia investimentos, € maior desaquecimento econdmico no pais.
Sabemos que sdo inumeros fatores que encarecem o crédito em dada
economia e, dentre estes, esta o fator de quais sdo as politicas publicas e as
condi¢des econdmicas da maioria da populagdo, além, é claro, os tributos®’.
Todos esses impactos negativos ainda nao seriam saudaveis pela promog¢ao
da tao sonhada igualdade socioecondmica, haja vista o0 modelo de tributagao

baseada no consumo, que dificulta ainda mais o acimulo de renda.

sistema de distribui¢do de terras sesmarial ocorrido no Brasil e seus impactos na concentracdo de
patrimonio nos dias de hoje.

7 Devemos lembrar ainda das republicas oligarquicas, periodo compreendido entre 1894 e 1930, no
qual ocorria a alternancia de poder entre as oligarquias cafeeiras de Minas Gerais e Sdo Paulo. Esta
também fora chamada de Repuiblica do Café com Leite (café de Sao Paulo e leite de Minas Gerais),
Republica dos Coronéis e outros nomes que sintetizam o regime oligarquico ocorrido na época.

80 FEBRABAN lembra que tributos encarecem o crédito. ANEPS — associacdo nacional das
empresas promotoras de crédito e correspondentes no pais. Disponivel em:
https://aneps.org.br/leitura/8227/febraban-lembra-que-tributos-encarecem-o-credito. Acesso em: 01
jun. 2019. CONFORME DEFENDIA O PRESIDENTE DA FEDERACAO BRASILEIRA DE
BANCOS (FEBRABAN) EM 2006, GABRIEL JORGE FERREIRA, OS JUROS NO BRASIL
PREJUDICAM A ATIVIDADE PRODUTIVA E INIBEM INVESTIMENTOS. O ESTADO
DEFICITARIO E HOJE O PRINCIPAL TOMADOR DE RECURSOS DO SISTEMA
BANCARIO, O QUE DIMINUI A OFERTA DE CREDITO PARA O PROPRIO SETOR
PRODUTIVO. ALEM DISSO, UM DOS COMPONENTES MAIS IMPORTANTES E A
CARGA TRIBUTARIA, QUE TEM PESO DE 30% NO CUSTO DO DINHEIRO (38).
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A questao brasileira parece possuir raizes mais estruturais € primarias,
ligadas a modelos antiquados e sem finalidade de atingir os principios
constitucionais de igualdade, ndo-confisco, entre tantos outros. Além disso,
como muitas vezes antes falado, o imposto sobre patriménio alemao possuiu
um carater emergencial devido ao contexto historico vivido pelo pais, muito
diferente do que ocorre no Brasil. O IGF, caso entdo comparemos com o
exemplo alemdo, poderia trazer consequéncias mais gravosas caso

implementado.

Porém, para uma melhor anélise desta possibilidade, se faz necessario
investigar outros exemplos de nagdes que adotaram esse modelo, podendo

assim verificar outras possibilidades de vantagens e desvantagens.

4.2. Franga

A Franga € outro exemplo que serve como paradigma ao pensarmos
em modelos de impostos sobre grandes fortunas. Neste pais, o imposto
surge com uma conotacio de solidariedade entre a populac¢io e governo,
em prol do bem-estar economico e social dos cidadaos. Inicialmente,
entende-se, portanto, que o imposto estaria em concordancia com o0s
principios da igualdade tributdria e do nao confisco. Na época de sua criacao,
este imposto recebeu o apelido de imposto Robin Hood®!, haja vista que o
montante que este arrecadava destinava-se diretamente a abastecer fundos
que assegurassem uma renda minima a populagdo. Esta ideia encontra

paralelo com o ideal das propostas de criagdao do IGF brasileiro.

Historicamente, a primeira proposta de um imposto nos moldes do

IGF na Francga ocorreu ano de 1914, que foi denominado Taxe Anuelle su la

81 QUEIROZ, 2012, n.p. De acordo com Marcelo Cid Heraclito Queiroz, o imposto funcionaria
como na histéria Robin Hood, tirando dos ricos e dando aos pobres, dai seu apelido. A tributacdo de
individuos com patriménio acima de trés milhdes de francos serviria para financiar programas
sociais para pessoas que auferissem uma renda minima (uma espécie de Bolsa Familia) (2).
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Fortune (tradugio livre: Imposto Anual sobre a Fortuna®?) que, contudo, a
€poca nao vingou. Porém, apo6s 31 anos, em contexto parecido com o alemao
— pais recém-saido de guerra mundial, diferenciando-se pelo fato de a Franca
ter feito parte do eixo vencedor da Guerra — instituiu-se um imposto, a época
tido como extraordinario. Este imposto criado recebeu o nome de Impot de
Solidarité Nationale. Seu proprio nome, que em traducao livre significa
Imposto de Solidariedade Nacional®®, indica os preceitos quais este imposto

deveria seguir.

Jano ano de 1978 elaborou-se um estudo especifico sobre os impactos
decorrentes da implantag¢ao do futuro Impot sur les Grandes Fortunes, que
visava problematizar acerca da instituicao deste imposto, trazendo a tona suas
debilidades e beneficios a sociedade. J4 no ano de 1981, por fim, nasce o
imposto sobre grandes fortunas francés. Sérgio Ricardo Mota®* sintetiza de

forma bastante didatica o histérico deste imposto:

No ano de 1971 foi instituido na Franga um imposto extraordinario sobre o
patrimoénio. No ano de 1914 foi apresentado um projeto instituindo um tributo
denominado ‘Taxe Anuelle su la Fortune’. Apods a Segunda Guerra Mundial, no
ano de 1945, foi criado um imposto extraordindrio no pais denominado ‘Impdt de
Solidarité Nationale’. No ano de 1978 foi elaborado um estudo um estudo dos
problemas decorrentes da eventual instituicio de um imposto sobre grandes
fortunas e no ano de 1981 foi instituido o ‘Impdt sur lés Grandes Fortunes’.

Ademais, o modelo do Impot sur lés Grandes Fortunes foi utilizado
como uma das grandes plataformas campanha presidencial de Frangois
Mitterrand, baseada nas ideias socialistas e na criacdo de um imposto que
viesse a ser socialmente justo. Eleito Mitterrand, foi entdo instituido o tributo

em 1981, através da Lei n 81-1160 de 30 de dezembro deste mesmo ano e

82 De acordo com Google Tradutor. Google. Disponivel em: https://translate.google.com.br/?hl=pt-
BR#view=home&op=translate&sl=auto&tl=pt&text=Taxe%20Anuelle%20su%20la%20Fortune.
Acesso em: 09 mai. 2019.

8 De acordo com Google Tradutor. Google. Disponivel em: https:/translate.google.com.br/?hl=pt-
BR#view=home&op=translate&sl=auto&tl=pt&text=Imp%C3%B4t%20de%20Solidarit%C3%A9
%20Nationale. Acesso em: 09 mai. 2019.

8 FERREIRA, 2010, p. 76.
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passando a ser aplicado a partir do ano seguinte, ou seja, no dia 1° de janeiro

de 1982%

Porém, pouco menos de cinco anos apos a institui¢ao deste tributo, o
mesmo foi revogado via edicao da Lei 86-824, de 11 de julho de 1986. Pouco
tempo apos, em 1988, com a reeleicdo de Mitterrand, o imposto volta ao
ordenamento francés, através da instituicdo da Lei n°® 88-1149, de 23 de
dezembro do mesmo ano, basicamente alterando somente seu nome para

Impét de Solidarité sur La Fortune®®.

Novamente, Ricardo Lobo Torres, em conjunto com Rogério Vidal
Gandra da Silva Martins e Soraya David Monteiro Locatelli discorrem sobre

a tematica do imposto sobre grandes fortunas na Franga®’:

O imposto de solidariedade sobre a fortuna vem sofrendo iniimeras criticas na
Franga, desde o tempo em que se chamava imposto sobre grandes fortunas.
Acusam-no de ser tecnicamente inadaptado e economicamente nocivo e de nao ter
alcangado o seu objetivo social. A isengdo dos bens profissionais diminuiu-lhe
sensivelmente a incidéncia, além de ser de dificil administragdo, pois ha davida
sobre a distingdo entre bens patrimoniais e profissionais. E um tributo que incide
sobre pequeno grupo de contribuintes, composto principalmente por pessoas idosas
¢ aposentadas, sem dependentes e domiciliadas na regido de ‘lle-de-France’. Por
isso mesmo Pierre de Malta chama-o de imposto elitista, destinado a atingir um
numero restrito de contribuintes em virtude de uma ideologia redistributivista.

O trecho denota claramente um problema ja abordado por
diversas vezes neste trabalho: a conotacio clara e explicita do que seria
uma grande fortuna. Podemos perceber que no exemplo Francés houve a
diferenciacdo entre o que era um bem patrimonial € o que era um bem

profissional®

. Havendo esta janela de exclusdo de contribuintes por um mero
problema de interpretagdo de texto legal j& o tornaria imediatamente passivel

de discussao em sede de constitucionalidade da sua aplicagdo, com base nos

8 QUEIROZ, 2012, n.p.

8 SANTOS, G. A. D. A riqueza patrimonial ¢ a previsdo constitucional do imposto sobre grande
fortunas. UNIESP. Sao Paulo, 2016. Disponivel em:

http://uniesp.edu.br/sites/ biblioteca/revistas/20170531142551.pdf. Acesso em: 08 mai. 2019.

87 TORRES, R. L.; MARTINS, R. V. G. D. S.; LOCATELLL S. D. M. O Imposto sobre Grandes
Fortunas. Sdo Paulo: Fecomércio, 2008. p. 145.

8 MAMEDE, 2018, n.p.
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preceitos fundamentais do principio da igualdade tributaria e do nao-

confisco.

A logica redistributiva nao seria o suficiente para desmanchar o molde
do tributo ja contaminado por sua propria redagdo. Como ha de se depreender
desse exemplo, em situacdes analiticas, como no caso em tela, a anélise de
quais bens seriam passiveis ou ndo de tributagdo, abririam as portas para a
discussdo doutrinaria e judicial acerca do tema, podendo a lei causar efeitos

diversos em contribuintes que se encontrassem em pé de igualdade.

Por fim, esta questdo de subjetividade na aplicacao do tributo poderia
ser um argumento fundamental em sua alegacao de inconstitucionalidade. Na
logica francesa, cada cidadao deveria prestar sua declaragdo, indicando quais
seriam seus bens profissionais e quais seriam seus bens patrimoniais. Isso
implica em dizer que a andlise de em qual rol incluir qual bem recairia sobre
o proprio contribuinte, que poderia optar entre essas duas escolhas. Apos a
prestacao desta declaragdo, o governo francés optaria por chancelar ou nao,

caso houvessem erros materiais®’.

E nitido que este modelo geraria enormes discussdes, tanto sobre o
conteudo social deste tributo quanto também sobre o proprio contetido
material da lei. Pelo acimulo de bens que exacerbem determinado montante
ser o proprio fato gerador deste tributo, deveria este ser exprimido de forma

mais clara, quica sintética para uma maior aceitagdo social.

O argumento de que o imposto nao seria tecnicamente simples ¢

defendido por Aline Mamede®®, quando explica:

(...) ndo era tecnicamente simples, posto ter de ser regulado em um decreto que
ocupara duas paginas ¢ meia do jornal oficial, complementado por uma instrugdo
geral, com 35 paginas, uma instrucdo detalhada com 150 paginas, um guia de

8 Falamos aqui de um tipo de langcamento chamado langcamento por homologacdo, no qual o
contribuinte se responsabiliza por realizar o pagamento do tributo de forma antecipada, sem exame
anterior da autoridade tributante, sendo que quando a mesma toma conhecimento deste langamento
o homologa ou ndo. Modalidade esta que ocorre em alguns impostos, como por exemplo o IR
(Imposto de Renda).

% MAMEDE, 2018, n.p.
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avaliacdo dos bens com 200 paginas e diversos outros atos, em um total de cerca
de 500 paginas.

Um exemplo simples das possiveis injusti¢as ocorridas neste modelo
¢ o cidaddo que esta amparado de conhecimento juridico no momento de
prestacao de sua declaracdao e o cidaddo que nao estd. De forma técnica, o
imposto deveria ser algo claro e nitido para todos contribuintes, que neste
caso careceriam de interpretagdo tanto axiologica quanto material do

imposto.

Para além disso, a impossibilidade de listar sintética e
absolutamente todos os bens que seriam tanto com fins profissionais
quanto materiais possibilita, basicamente, dois acontecimentos
prejudiciais a populacio: ineficacia da aplicacdo da lei e o tratamento

desigual entre contribuintes em patamar de igualdade.

Retomamos a problematica da institui¢ao do IGF no Brasil, que parece
ser ainda mais complicado de se verificar o conceito de grande fortuna — haja
vista o abismo social existente no pais —, as conotagdes poderiam ter uma
extensa variagdo. No caso Francés, ainda que a diferenga seja do tipo de bem
a ser tributado, esta pequena diferenca semantica ja ganha enormes
propor¢des no momento de sua aplicagdo. Sabemos que o exemplo francés
possui, em termos de igualdade social, um contrapeso a balanga mais estavel,

ou seja, a renda média da populagdo ¢ melhor distribuida que no Brasil.
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Figura 2: Grafico dos paises com maiores niveis de renda per capita em 2016.
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI)°!,

Por assim ser, a questdo da grande fortuna para o cidadao brasileiro
que aufere um saldrio minimo, com pouca capacitacdo, que carece de
educacdo fundamental, saude, saneamento, entre tantos outros ¢
completamente diferente do que para o cidaddo que possui um emprego de
maior renda, que possui educagdo e capacitacdo para empregos mais bem
pagos. Este abismo social brasileiro torna praticamente impossivel de criar
uma raiz sintética e pragmatica sobre a conotac¢ao fortuna no Brasil. Enquanto
para o primeiro cidaddo uma quantia significaria uma enorme fortuna, para o
outro nao teria este mesmo parecer. Deste modo, ao aplicar o IGF com uma
definicdo numeral-monetaria de fortuna, acabariamos por incorrer

exatamente nos mesmos erros € nos mesmos resultados do exemplo francés.

°l FMI - Fundo Monetério Internacional. Os paises com os maiores niveis de renda per capta em
2016. Disponivel em: https://www.imf.org/external/datamapper/index.php. Acesso em: 09
jun.2019.
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4.3. Espanha

Na Espanha, primeiramente, em 1906 ocorreu a apresentacdo de um
Projeto de Lei Municipal para a criagdo de um imposto sobre o patrimonio.
Em 1915 surgiu outro projeto, desta vez federal, para instituir a
“Contribuicion General sobre El Patrimonio”, que mais tarde virou o
“Impuesto sobre El Patrimonio de las Personas Fisicas”. Apesar de sua
criagdo no mundo juridico, fora somente instituido e regulamentado somente
no ano de 1977. Todavia, assim como no exemplo alemdo, o que podemos
perceber foi que este imposto possuiu, em sua idealizacdo, carater

provisério, sendo extinto em 20082,

Em sua idealizacdo, este imposto visava tributar determinados bens
suntudrios, € na Espanha passou a ser conhecido como “imposto sobre o
luxo”?3. Porém, é bem verdade que alguns artigos de luxo, como pinturas,
obras de arte, além de imoveis de valor historico estavam eximidos de serem
incluidos nos bens tributaveis do Impuesto sobre El Patrimonio de Las

Personas Fisicas — IPPF%,

Este imposto era considerado autonomo, ou seja, independente do
imposto de renda. Este fato ensejou muitas reclamacées no sentido de
caracterizar-se o bis in idem quando da instituicio de dois impostos, um
sobre o patrimonio (renda acumulada) e outro sobre a renda. Contudo,
ha de se mencionar que a soma destes dois impostos nao poderia ultrapassar
o teto de 55% da renda tributavel em seus primordios, passando depois (em

1984) para incriveis 70%.

2 BARROS, Rodrigo Rige da Silva. Carga tributaria, fungdo social e instituigdo do IGF (Imposto
sobre Grandes Fortunas). Faculdade Farias Brito. Fortaleza, 2012. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj038075.pdf. Acesso em: 04 jun. 2019.

9 SOUZA, Hamilton Dias de. Os tributos federais. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.).
A Constitui¢do brasileira 1988: interpretagdes. 2* ed. Rio de Janeiro: AIDE; Forense Universitaria;
Fundag¢do Dom Cabral, 1990. p. 320.

% CORSATTO. Olavo Nery. Imposto sobre Grandes Fortunas. In: Revista de Informagdo
Legislativa. Senado Federal. Brasilia, 2000. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496878/RIL146.pdf?sequence=1. Acesso em:
07 jun. 2019.
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A legislacao trazia formas de caracterizar o valor dos bens “luxuosos”
a serem atingidos pelo imposto, sendo um deles o valor de mercado. A ideia
em si parece pratica: deixar que o mercado compita ao ponto de gerar um
valor para cada bem e utilizar desse valor como a base de calculo para o
imposto. Porém sabemos que o termo “valor de mercado” € vago e nao define
exatamente quais seriam os fatores a serem analisados para chegar a este

determinado valor.

Isso se torna problematico, caso pensemos em bens Unicos, ou seja,
infungiveis. Ora, pensemos como exemplo em um vestido de noiva:
imaginemos que este seja feito com a mais pura das sedas, com o melhor
alfaiate do pais, utilizando-se de inumeros ajudantes, além de todo tempo que
este consumiu. E possivel que este bem tenha um valor de mercado? Nio &,
o alfaiate tem total arbitrio de cobrar pelo seu tempo dispendido, por sua obra
de forma geral. Desta forma, podemos analisar que existe um valor do
produto (material utilizado, tempo dispendido, etc.), porém devemos levar
em conta também a subjetividade do mercado em atribuir valores

diferentes a objetos tecnicamente idénticos.

Se pensarmos em outro exemplo: possuo um reldégio da marca Cartier,
que tem valor de mercado de cerca de 15 a 20 mil reais. Para o Fisco, declaro
ser este o referido valor do reldgio. Porém, nesta avaliagdo, ndo levaria em
conta que o relogio fora um dos primeiros a serem criados, além de ter me
sido regalado por uma pessoa muito importante. Continuaria este valor sendo
o valor de mercado? Obviamente ndo. Um mesmo par de luvas de boxe pode
custar US$ 100 (cem dolares americanos) em uma loja, ou um valaor
indeterminado, podendo vir a ser negociada at¢ mesmo 5000% (cinco mil por
cento) do valor de uma luva tecnicamaente idéntica, caso esta tenha sido

usada por Mike Tyson

Sao inimeros exemplos que a expressao “valor de mercado” deixa de
levar em conta a realidade fatica como ela €. Colecionadores de antiguidades,

de carros ou outros objetos nao estipulam o valor de seus bens de acordo com
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o mercado. Além disso, existem objetos que nem mesmo o mercado
conseguira criar um valor-base para analisar. Um animal raro, como um
passaro, por exemplo, ndo possui valor de mercado se nio um valor

estritamente sentimental.

A proposta de instituir valor de mercado ao tributar objetos
parece boa ao primeiro olhar, porém deixa de enxergar com
verossimilhanca a realidade. Desta forma, deixa também de levar em conta
a subjetividade do valor das coisas, estas que ndo podem ser definidas pelo
mercado, afinal, ndo ha compradores ou vendedores destes bens “Unicos”, e

por consequéncia, infungiveis.

E diferente, por exemplo, do caso de um cidaddo possuir um pogo de
petrdleo. Esta matéria prima possui, de fato, um valor exato de mercado, sua
comercializagdo ¢ rapida e os dados de seus valores mundiais sao publicos,
além de sua oferta e demanda serem quase universais. Por ser um produto
fungivel, ¢ facil pensarmos que podemos substituir um barril de petréleo por
outro sem que haja prejuizo ou lesividade. Desta forma, ¢ mais facil tributar

o produtor de petroleo.

Parece que o exemplo espanhol se baseou em deixar o mercado
criar ferramentas que atribuissem valor aos bens que o proprio Estado
queria tributar, mas nao levou em conta a subjetividade de cada um,
bem como a vagueza que o valor de mercado atribui a bens infungiveis
e a claridade que atribui a bens fungiveis. Seria o0 mesmo que dizer que
estaria tributando de formas absolutamente ndo isondmicas pessoas com
capacidades similares, porém que possuam patrimonio derivado de objetos
distintos. O produtor de petrdleo seria tributado com exatiddo, enquanto o

alfaiate ndo possuiria qualquer seguranca juridica em sua tributagao.

Este fato se torna incrivelmente problematico para a prépria
tributacdo. A inseguranga juridica e a falta de praticidade na verificacdo do

valor dos bens fazem com que este tributo, caso assim fosse feito no IGF
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brasileiro, se tornasse inconstitucional. Ademais, vai em desacordo com um

rol de principios sensiveis constitucionais, como a isonomia e igualdade.

Cobrar um imposto requer seguranga juridica no momento da
tributacdo. Como feito na Espanha, ao arbitrar na declaragdo de seus
impostos um “valor de mercado”, este por consequéncia poderia vir a ser

cobrado a menor ou de forma errada um determinado bem.

4.4. Colombia

Visando uma fuga do eurocentrismo, ¢ imprescindivel realizarmos
uma analise comparativa dentro de um cenério social que se assemelhe mais
ao exemplo brasileiro, seja num contexto social e historico, seja num
contexto geografico. Além disso, o exemplo colombiano ¢ ainda mais recente
que os anteriormente estudados. Ocorre em uma pequena reforma tributéria
em 2014. Seus impactos, porém, continuam ainda a serem estudados e

observados ante o pouco tempo de sua ascensdao ao mundo juridico.

Porém, devemos tragar um paralelo historico anterior com a Colombia
antes de adentrarmos o imposto sobre a riqueza. Deve-se afirmar que a
tributacao sobre a propriedade ¢ um elemento presente e forte na realidade
tributaria colombiana através da historia. Primeiramente, falamos do Imposto
de Renda sobre Ganho Presumido de Capital, desde 1986, um imposto
progressivo € recorrente sobre o patrimonio tanto de pessoas fisicas como
juridicas. J& o Impuesto al Patrimonio (Imposto sobre Patrimoénio), que
possui aliquotas extremamente altas — 2,4% a 4,8% sobre o que exceder o
patrimdnio de US$ 1,6 milhdo e US$ 2,7 milhdes, respectivamente — foi
introduzido em 1986 e extinto em 1991. Novamente, comecgou a ser cobrado

entre 2003 e 2006, para que se financiasse o custo do combate as guerrilhas®.

95 Observemos: podemos tragar um paralelo com o ocorrido na Alemanha. Afinal, em ambos os
paises houve a ascenc¢do de um imposto, de carater emergencial, para angariar fundos para uma
guerra (no exemplo alemdo, as guerras mundiais ¢ no colombiano, as guerrilhas contra grupos
paramilitares).
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Hé de se lembrar ainda que os impostos acima mencionados gravam tanto as
pessoas fisicas como também as juridicas®.

Conforme antes mencionado, o referido imposto (Impuesto a la

97— tradugdo livre: imposto sobre a riqueza), ascendeu ao

Riqueza
ordenamento juridico colombiano em 2014, com a criagdo da Lei n°
1.739/2014, que acrescentou os artigos 292 e seguintes ao seu codigo
tributario. Neste novo imposto colombiano, incide no Impuesto a la Riqueza
aqueles que possuam patrimdnio bruto igual ou superior a 1000 milhdes de
pesos colombianos. Conforme explicita o artigo 3° da referida lei, o fato
gerador do tributo passa a ser a posse de patrimonio bruto da quantia

supracitada ou acima, diminuido das dividas a cargo do contribuinte na data

vigente. Conforme in verbis:

Articulo 3° de la Ley 1.739/14, que adiciona el Articulo 294-2:

se genera por la posesion de la misma al 1° de enero del ario 2015, cuyo valor sea
igual o superior a $1.000 millones de pesos. Para efectos de este gravamen, el
concepto de riqueza es equivalente al total del patrimonio bruto del contribuyente
poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en
esa fecha.

Ou seja, traduzindo ao portugués o artigo 3° da Lei 1.739/14, que

adiciona o artigo 294-2, podemos entender que o fato gerador deste tributo é:

E gerado pela posse do mesmo em 1° de janeiro de 2015, cujo valor
seja igual ou superior a $ 1.000 milhdes de pesos. Para efeitos de gravame, o
conceito de riqueza ¢ equivalente ao total do patrimonio bruto possuido pelo
contribuinte na mesma data, menos as dividas ao cargo do contribuinte

vigentes nesta data®s.

% CARVALHO, 2011, p. 22-23.

7 Conforme Google tradutor. Google. Disponivel em: https:/translate.google.com.br/?hl=pt-
BR#view=home&op=translate&sl=auto&tl=pt&text=Impuesto%20a%201a%20Riqueza. = Acesso
em: 09 mai. 2019.

% APELBAUM, R. O Imposto sobre a Riqueza Colombiano. Tributdrio, 2015. Disponivel em:
https://tributario.com.br/rapelbaum/o-imposto-sobre-riqueza-colombiano/# = . Acesso em: 7 mai.
2019.
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Um outro ponto curioso desta lei ¢ que sua aplicagdo se estende a um
rol mais extenso de sujeitos passivos, inclusive no que se trata das
sucessoes, ainda que iliquidas, € mesmo se o de cujus nao tivesse sido
residente, mas possuisse riquezas no pais; pessoas fisicas residentes ou nao,
mas que tenham riquezas na Coldmbia (com excegdes ao previsto em tratados
internacionais), sociedades e entidades estrangeiras que possuam riquezas no
pais (com exceg¢des ao previsto em tratados internacionais). Aqui entdo
podemos perceber um rol extremamente extenso e cuidadosamente criado a
fim de realmente tributar todo e qualquer patrimdnio que esteja acima do

estipulado por lei®.

Como afirmado, fato curioso ¢ este imposto recair também sobre
sucessoes, algo nio experimentado nos outros impostos estudados.
Sabemos que grande parte da concentracdo de riqueza ocorre através da
transferéncia de patriménio causa mortis, algo que muitos paises vém

lutando legislativamente contra.

E uma postura mundial que prevé que a transferéncia de riqueza
maciga por heranga, e um eventual lucro sobre patriménio investido cria
problemas na divisdo igualitdria da renda. No caso deste sujeito passivo (na
sucessdo), € notavel o esforco do governo colombiano em cercear as chances
de concentracdo de renda através de transmissdo de patrimonio por heranga.
Em outras palavras, sintetizando: na transmissao de heranca, sdo grandes as
chances de quem ¢ rico se manter rico, vivendo da renda que seu patriménio
lhe aprouver, por vezes nem mesmo precisando se inserir no mercado de
trabalho, enquanto o pobre ndo teria nem de perto a mesma chance de
acumulacao de capital, haja vista as oneragdes tributarias indiretas, conforme

antes abordado.

E uma tendéncia global dos governos em estimular a produtividade de
cada um, dificultando o acimulo de riquezas por patrimonios anteriores. No

entanto, devemos notar que este instituto nao proibe a transmissao de fortunas

% APELBAUM, 2015. Acesso em: 7 mai. 2019.
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através da heranga, mas tdo somente cria uma sobretaxa para evitar que o
sujeito beneficiado pelo recebimento da heranga jamais precise ser produtivo

novamente, podendo assim viver s6 da renda do patrimonio obtido.

E imperioso mencionar que a tendéncia global é de aumento da
produgdo e crescimento econdmico, em especial quando falamos de paises
em desenvolvimento como Brasil, Colombia, Argentina e Uruguai. A forma
de taxacdo de grandes fortunas na Colombia vem se provando, além de tudo,
uma tentativa de fomentar a produtividade de trabalho humano e valoriza-lo,
haja vista que seus vizinhos latino americanos despontam com taxas de

crescimento superiores € maior distribui¢cdo e equalizacao da renda.

O grande problema surge quando falamos de técnicas
constitucionais de protecdo fiscal. De acordo com Thales Nogueira,
entidades offshore!'® vem sendo utilizadas pelos mais ricos na Colémbia
para mandar para paraisos fiscais seus ativos, protegendo-os da
tributacdo. Além disso, os ativos que foram informados ao Fisco
colombiano caem imediatamente ap6s um individuo incorporar uma entidade
offshore, ai ¢ onde se procura ofuscar o patrimdnio e reduzir a tributagao. Dai
se entende a razao pela qual as entidades offshore vem sendo utilizadas cada

vez mais na Coldmbia ap0s a inser¢io do Impuesto a la Riqueza’®’.

O que nitidamente podemos ver aqui é um problema que se
repetiu em todas as experiencias com impostos desse tipo: a evasio de
capital na tentativa de reduzir a tributac¢io por parte do contribuinte. Se

torna nitido que aumentar a tributacao e institui-la sobre o patrimonio acabou

100 Empresas offshore sdo aquelas constituidas em paises distintos da sede real da empresa ou
domicilio do proprietario. Esta modalidade muitas vezes ndo possui previsdo legal, como no caso
do Brasil, sendo assim impossivel de constitui-las em territorio brasileiro. Quando constituidas estas
empresas fora do Brasil, o individuo deve entdo informar a Receita Federal para que haja tributacao
do valor e ao Banco Central, caso o patrimdnio ultrapasse US$ 100.000,00 (cem mil ddlares).
Constituir uma Sociedade offshore ndo é sinonimo de crime, pois, podem ser usadas para negocios
legitimos, como qualquer outra entidade empresarial, entretanto € um atrativo para quem deseja
resguardar patrimonios advindos de atividades criminosas ou escusas. (46).

101 NOGUEIRA, T. A Tributagdo sobre Riqueza é vidvel nos paises em desenvolvimento? E a
Evasdao Fiscal? Medium, 2019. Disponivel em: https://medium.com/@_thalesgnogueira/a-
tributa%C3%A7%C3%A30-sobre-riqueza-%C3%A9-vi%C3%A1vel-nos-pa%C3%ADses-em-
desenvolvimento-e-a-evas%C3%A3o0-fiscal-b0321¢2322db. Acesso em: 7 mai. 2019.
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por fazer com que crescessem o numero de empresas offshore entre os
colombianos mais ricos e, por consequéncia da criagdo destas empresas, o
capital colombiano passa a evadir para outros paises com menores taxas,
como vimos. Dessa forma, torna-se dificil ponderar até que ponto este
imposto pode vir a ajudar a aumentar as receitas do pais ou até que ponto este
pode ter se tornado s6 uma ferramenta tributaria custosa e que pouco oferece

em troca a populacao.

Tracando um paralelo com a sociedade brasileira, sabemos que a
transferéncia de propriedade por efeito de heranca ¢ sim um fator que ajuda
a perpetuar a desigualdade, ainda que possuamos o ITCMD!%, Neste caso,
caso o IGF brasileiro atingisse as herancas, poderiamos falar em bis in idem,
afinal, o ITCMD tributaria a heranga e em seguida seria tributado novamente

pelo mesmo fato através do IGF.

Neste ponto, a lei colombiana parece ter acertado o alvo correto, no
sentido de agenciar forcas legislativas para promog¢ao de maior igualdade
social. No entanto, continua a recair no exemplo do fazendeiro citado
anteriormente. O fato de tratar em patamar de igualdade contribuintes que
possuam patrimonio semelhante ndo faz com que esta igualdade ocorra de
fato. Um fazendeiro com uma pequena lavoura que possua um valor
exemplificativo de X em uma area nobre ndo pode ser tratado da mesma
forma de um comerciante com um negocio de valor também X, porém de

faturamento muito superior.

O montante de patrimonio que vem a definir o que é uma fortuna
ou uma riqueza é extremamente subjetivo, como ja vimos e a mera
expectativa de universalizar este conceito ja é uma ideia quase fadada ao
insucesso. As necessidades de cada contribuinte diante de seu patrimonio

acumulado também sdo distintas. Um cidadao que sustente 5 filhos necessita

102 Trata-se do Imposto de Transmissdo Causa Mortis € Doagdo. Imposto este de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, que incide sobre a transmissdo ndo onerosa de bens ou direitos, tal
como ocorre na heranga ou na doagéo.
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uma reserva maior de patriménio — haja vista o desconhecimento do dia de

amanha — do que um miliondrio sem filhos.

Além disso, ¢ necessario mencionar que ocorrem patrimonios que
existem sob enorme risco, como produtores rurais, que dependem de safras,
clima, controle de pragas e outros fatores que fogem ao controle humano, em
especial quando falamos de paises produtores rurais € com economia
extremamente dependente da agricultura: como Brasil, Argentina e a propria
Colombia. Enquanto outros podem encontrar uma certa comodidade maior
de seu patrimdnio, haja vista ferramentas econdmicas humanas criadas

visando a protecao do capital.

Esta subjetividade do termo fortuna parece ser o empecilho mais
complicado de se sobrepor na criagdo do IGF. A individualidade de
necessidades torna o trabalho legislativo mais arduo, a fim de compreender a

universalidade da sociedade em um termo, lei ou artigo.



CONCLUSAO

Se tornou possivel perceber ao longo do trabalho que o IGF possui
inimeras faces a serem analisadas. Destarte, pudemos entender que nos
primordios da tributagdo era plenamente aceitavel que o Estado pudesse vir
a instituir gravames a populacdo em ordem para que fosse possivel a
manutencao seu proprio custeamento. Esta Otica passou a ser encarada sob
outro prisma quando visualizamos a ascensdo ao mundo juridico de
ferramentas que vieram a reduzir ou limitar os poderes do Estado ante a

populagao.

Com o passar do tempo, a tributagdo, que era vista como prisma
essencial da manutengdo estatal passou a se contrapor aos limites juridicos e
legais ora implementados na sociedade, juridica ou sociologicamente. O
exemplo notavel da propria Revolucao Francesa pos em xeque a forma como
os tributos eram encarados de forma geral. Este fato torna-se importante,
afinal, cria para Estado valores a serem perseguidos e limites a serem
respeitados. Os propositos da tributagdo deixariam, portanto, de ser mera
arrecadacdo para entdo se tornarem preceitos fundamentais, quais sejam a
promocao da igualdade econdmica e social, desenvolvimento da sociedade e
protecao a dignidade da pessoa humana. O Estado, antes encarado como todo
poderoso, viu nascer as ferramentas que o fariam descer deste patamar para
tornd-lo, se ndo submisso a sociedade, submisso aos valores enraizados pelo

seu sistema legal.

Ao falarmos sobre a promulgagdo da atual constituicdo brasileira,
além ¢ claro da previsao do IGF, vimos também a criagdo de um rol de
garantias e direitos individuais que deveriam ser respeitados, sendo também
estes novos direitos individuais uma forma de reducao do poder do Estado
ante o individuo. Contudo, ndo podemos deixar de rememorar que € possivel
ponderar estes direitos individuais em prol do bem coletivo. Analisamos o

direito de propriedade ante a tributagao e sua possivel flexibilizagao, como
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ocorre na reforma agraria; analisamos o préprio direito a vida, que também
poderia ser ponderado ante o0 bem comum — claro, em uma situacao extrema

(guerra declarada).

Adiante, analisamos o PLC n°® 277/08 e o fato gerador do IGF. Além
da percep¢ao da caracterizagdo do IGF, vimos que este recairia em bis in
idem, conforme o préoprio Projeto alude, em seu Art. 4° §1°, quando vem a
exprimir a avaliagdo dos bens tributados pelo IGF. Neste capitulo ainda
verificamos que, assim como no exemplo francés, a complexidade da redagao
dos artigos deve ser muito levada em conta, afinal, a subjetividade e
interpretacao da lei abriria espago para que se excluissem inimeros bens da
tributacdo e, por fim, acarretasse no aumento do custo administrativo do

tributo e diminui¢do da captacao de recursos por este.

Neste trabalho, a todo tempo foi feito o estudo de ferramentas
discriminatdrias e suas possibilidades dentro do ordenamento juridico.
Vimos, neste caso, que o Estado optou por banir e criminalizar condutas
discriminatorias pejorativas, porém enaltecer aquelas que venham a
repercutir positivamente na sociedade. Ao analisarmos dois textos do FMI
pudemos conhecer formas de se utilizar da discriminagao positiva a fim de
promover o bem-estar social. Por exemplo, a politica de cotas nas
universidades ¢ uma politica discriminatéria, mas que visa atingir uma
parcela renegada pelo poder publico, desta forma, torna-se tanto legal quanto
justo promover esta politica. Ao cerne, vemos presentes dois principios
também estudados: isonomia (garantir o acesso a universidade aos menos
favorecidos) e igualdade (todos cidadaos tem direito a educacdo publica de

qualidade).

Porém, ainda na andlise da desigualdade, observamos também que,
ainda que hajam fortes investimentos em acesso a educagdo, saude e
saneamento, isso nao daria conta de sanar as fortes desigualdades econdmicas
e sociais presentes na sociedade. Basta imaginarmos uma crianga que tenha

nascido em uma familia de classe média, desde cedo lidando com novas
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tecnologias como tablets e smartphones, conectados a internet e sua
informagao infinita; enquanto do outro lado uma crianga pobre, que devido a
sua posicdo econdmica, ndo tem acesso as mesmas tecnologias. No caso
dessas duas criangas estudarem no mesmo colégio e depois na mesma
universidade, ainda assim haveria um abismo em seu desenvolvimento,
ocasionado pela desigualdade social latente. Por essa razdo, em muitos paises
em desenvolvimento, ainda que estes invistam muito em educacao,

saneamento e saude, a desigualdade ainda cresce.

A andlise estrutural da desigualdade nos remeteria novamente a
tributacao. Nestes dois textos, uma voz Unica ecoa: a tributagao tem sim o
dever e a qualidade de poder dirimir as diferengas sociais € o acesso a
melhora na qualidade de vida. Esta deveria, de forma ideal, combater a

enorme concentragdo de renda e promover a igualdade material.

No Brasil, no entanto, restou demonstrado que a opg¢ao pela tributagao
indireta encarece o consumo, indo em desalinho quanto as premissas a serem
perseguidas pelo Estado (promog¢ao da igualdade, nao-confisco, etc.). Este
fato faz com que o proprio Sistema Tributario Nacional seja o principal
agente causador de desigualdades no pais. Desta forma, aquele que deveria
fazer o papel de balancear as relagdes econdmicas € quem mais as sopesa.
Malogradamente tributando o consumo, vimos que ocorre o desacesso a
tecnologia e outros meios e por fim acarreta no desaceleramento na promogao

social.

Ademais, o que podemos perceber, de maneira geral, ¢ que quando a
sociedade se depara com um nivel muito alto de tributagdo a populacao mais
rica passa a evadir (de forma legal ou nao) capitais tributaveis no pais. Vimos
que existem formas corriqueiras do mercado de solucionar problemas de alta
tributacdo, como através dos Panama Papers ocorridos no exemplo
colombiano e planejamento tributério eficiente ocorrido na Alemanha. Isso
s0 expde ainda mais como se torna mais desigual a posi¢ao do rico ante ao

pobre em um sistema tributdrio injusto. A desigualdade da distribui¢do de
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renda acaba por ocasionar o desajuste patrimonial e por sua vez gera a

desigualdade de oportunidades.

A realidade truculenta do Sistema Tributdrio Nacional almeja
pensarmos em razoes para a realidade econdmica e social brasileira ser como
¢. Por essa razdo, vimos que desde a propria fundacio do pais vivemos em
desigualdade!®. Porém, ao analisarmos historia recente de outros paises em
transformar um imposto sobre patriménio em uma resposta para promogao
da igualdade economica e social, vimos que poucos exemplos obtiveram

alguma forma de éxito.

Primeiramente, a Alemanha, que, em um contexto histérico
estremecido optou por inserir — quase como em carater emergencial — um
imposto sobre o patrimonio. Com o periodo de guerras e instabilidade
passado, a sociedade nao mais tolerou a presenca de um imposto sobre
patrimonio em seu ordenamento. Ao experienciar um maior periodo de paz,
estabilidade econdmica e social, os impostos sobre o patrimonio na verdade
agiram como repelente de investimentos e, por fim, o que se observou foi a
migracao do capital para paises com indices de tributagdo menores. O ponto
positivo a ser enxergado aqui ¢ que a criagao de um imposto emergencial

para ajudar na reorganizacao social do pais funcionou.

De fato, foi possivel arrecadar fundos para reconstrucdo do pais,
reorganizagdo social e promoc¢ao da igualdade. Porém, quando atingidos
estes, a populacao se sentiu desagradada pela presenga deste tipo de imposto
em seu ordenamento juridico, sendo considerado inconstitucional pela Corte
Constitucional logo apods. O ponto negativo € a evasdo de capital para paises
com menores indices de tributagdo. Porém, dos casos analisados, podemos
dizer que o exemplo alemao fora o que melhor — ou com menos impactos

negativos — se desempenhou o imposto sobre patriménio.

103 Basta rememorar o regime de Sesmarias, a Republica do Café com Leite ou a Republica dos
Coronéis, tratadas no capitulo 3.1.
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Na Franca ndo ocorreu diferente. A complexidade material da
instituicdo de tributos, além de dificuldades literais e de redacao a partir de
sua implementagdo tornaram a fiscalizacdo deste imposto como quase
inviavel. Como citado por Mamede no capitulo de direito comparado francés,
a regulamentac¢do do tributo possuia mais de 500 paginas, de forma que este
imposto tornar-se-ia complexo e ineficiente, por consequéncia. E bem
verdade que o capital tributado fora alto, porém seus custos administrativos
superaram a propria arrecadagdo, o que tornou este imposto ineficaz para o
proposito para o qual fora criado. O exemplo positivo, neste caso, foi a
tentativa de legislar de forma apurada e completa, a fim de ndo caracterizar
tratamentos nao isonOmicos e, de fato, tributar todos aqueles que
concentrassem muito patrimonio a fim de criar uma sociedade mais
igualitaria. Por outro lado, novamente vimos a evasao de capital, além de
falhar na tentativa de criar uma regulamentagdao que abranja tudo que o

imposto deveria tocar.

Quando analisamos a experiéncia espanhola com um imposto sobre o
patrimonio, o que percebemos ¢ a intencao de sintetizar a base de céalculo do
referido imposto através da utilizacao do valor de mercado dos bens a serem
tributados. Observamos que esta técnica cria problemas quanto a sua
fiscalizacao e também a propria atribui¢ao do determinado valor do bem. Isso
faz com que o imposto dificilmente recaia sobre bens infungiveis, ou caso
recaia, lhe atribua valores erroneos. Esse fato gera enorme inseguranca
juridica no que diz respeito a atribuicao de uma base de calculo coerente ao

bem atingido pelo imposto.

Ao analisarmos o exemplo colombiano, foi possivel depreender que o
proprio sistema legal, ante a criagdo de um imposto como esse, permite em
conjunto criar ferramentas legais constitucionais que ajudam a evadir o
capital tributavel do pais. De forma correta, visavam tributar a heranca de
forma a evitar a concentracdo de renda estrutural, porém nao previram que a
utilizagdo de recursos legais esvaziaria o objeto central da tributagdo: o

patrimonio acumulado. Restou demonstrado que este imposto ndo agiria de
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forma isonOmica ante seus contribuintes, tratando de forma desigual
contribuintes que viessem a possuir patrimonios similares. O ponto positivo
desta comparagdo ¢ a andlise da estrutura diferenciada da tributacdo de
grandes fortunas em forma de heranca, o negativo ¢ novamente a evasao de

capital para paises com tributagdes em niveis menores.

Analisarmos a perspectiva de outros paises, importa no sentido de
observarmos caracteristicas improvaveis, possiveis e provaveis da institui¢ao
do IGF no Brasil. Desta forma, observamos que em todos os casos estudados
pudemos observar problemas, desde ordem social e econdmica e até as
formas legais. A reflexao, portanto, nos faz ver que a entrada no ordenamento
juridico de um imposto nos moldes do IGF no ordenamento juridico
brasileiro acarretaria, sem duavidas, em problemas administrativos e

operacionais do imposto.

Por outro lado, observamos que a realidade do Sistema Tributario
Nacional enseja com urgéncia uma reforma estrutural, a fim de cessar a
arrecadacdo de capitais que atentem contra principios constitucionais do
sistema juridico brasileiro, como ndo-confisco e igualdade. Caso inserido o
IGF nesta realidade, observariamos, em verdade, em mais um componente
de criagdo de desigualdade econdmica e ndo uma ferramenta de ajuste

macroeconomico, como ¢ do intuito do legislador ao criar este imposto.

Podemos ainda pensar em como seria instituir o IGF com um preceito
emergencial, paliativo e temporario, como fez a Alemanha. Neste caso, a
cobranga do imposto existiria enquanto a diferenca na concentracao de renda
e patrimdnio no pais fosse latente. Nao parece ser a situacao mais facil de se
imaginar, afinal, desde 1989 o Congresso debate a institui¢ao do IGF sem
nunca o ter regulado e, por fim, quando finalmente o regula, o institui de
forma temporaria. Desta forma, criam-se mais duavidas acerca do
controvertido IGF e sua possibilidade de ser regulado e alcado ao mundo

fatico se torna ainda mais remota.
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Portanto, a vontade de instituir o IGF requer, primeiramente, um olhar
mais atento ao sistema tributario que o pais possui. Necessitariamos, num
primeiro momento, reorganizar o sistema tributario de forma a torna-lo mais
justo e adequado com o ordenamento juridico constitucional e seus
principios, para s6 assim pensar se seria o caso de instituir mais um imposto
no pais. Nao ha duvidas de que a axiologia por tras do imposto ¢ de cunho
social e nobre (impactar a sociedade de modo a gerara maior igualdade
econdmica e social), porém o que a realidade nos impde € que a criagao do
IGF antagonizaria seus preceitos fundamentais, tornando-o um imposto caro
em sua arrecadacao, complexo em sua funcionalidade e de pouco retorno aos

cofres publicos.
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