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Resumo

Ferreira, Raissa de Jesus; Esteves, Paulo Luiz Moreaux Lavigne. Seguranca
Alimentar Global e desmatamento no Brasil: externalidades e
perspectivas de mitigacdo no territorio. Rio de Janeiro, 2019. 56p.
Dissertagdo de Mestrado — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O sistema alimentar global que conhecemos ndo consegue prover a
seguranca alimentar para todos. A regulamentaciao ndo ¢ suficiente para garantir o
acesso econdmico a alimentos pela populagdo. Somadas as pressdes de crescimento
populacional até 2050, a disponibilidade de alimentos pela expansdo da produgao ¢
uma questdo-chave. O Brasil ¢ um pais central por ser um grande produtor e
exportador de alimentos e insumos e possuir terras € agua que subsidie a expansao.
Entretanto, a producdo de alimentos gera muitas externalidades. As agdes de
prevengdo e mitigagdo das externalidades negativas ambientais sdo fundamentais,
especialmente nos paises onde a producdo ocorre. A continua disponibilizagao de
alimentos e o proprio setor agropecuario dependem do meio ambiente para se
reproduzir no tempo. Este trabalho analisa os mecanismos de planejamento e
avaliacdo existentes no Brasil de modo a garantir que as externalidades diretas e
indiretas do desmatamento para produgdo de alimentos sejam tratadas. Entende-se,
ao fim, que apesar da diversidade e niimero de mecanismos, estes ndo possuem a
escala, complexidade e integracdo necessarias para o ordenamento da continua
producdo de carne bovina e soja no Brasil até 2050 e da prote¢dao dos biomas. Os
mecanismos ndo consideraram as  externalidades diretas e indiretas do
desmatamento de modo satisfatorio. Recomenda-se integrar indicadores das
externalidades diretas e indiretas do desmatamento nos mecanismos de avaliacao e
planejamento; que crie se e faga cumprir o Zoneamento Econdmico Ecoldgico no
Brasil incluindo zonas de “ndo desmatamento”; e que se estabeleca um Forum
multi-setorial para criar as condi¢des de governanga necessarias para realizacao das

recomendacOes anteriores.

Palavras-chave

Seguraga alimentar; externalidade; desmatamento; avaliagdo; planejamento.
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Abstract

Ferreira, Raissa de Jesus; Esteves, Paulo Luiz Moreaux Lavigne (Advisor).
Global food security and deforestation in Brazil: externalities and
perspectives of mitigation on the ground. Rio de Janeiro, 2019. 56p.
Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relac¢des Internacionais, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

The current global food system cannot provide food security for all. Its
regulatory framework is not enough to guarantee economic access to food to all
people. This coupled with the pressures of population growth up to 2050 puts the
availability of food as key issue. Brazil is a key country on this issue country for
being a major producer and exporter of food and inputs, and owning land and water
to subsidize expansion. However, food production generates many externalities.
Actions to prevent and mitigate negative environmental externalities are critical,
especially in countries where production occurs. The continuous availability of food
and the agricultural sector itself depend on the environment for reproduction over
time. This thesis analyzes the existing planning and evaluation mechanisms in
Brazil to ensure that the direct and indirect externalities of deforestation for food
production are addressed. In the end, it is understood that despite the diversity and
number of mechanisms, these do not have the scale, complexity and integration
needed for territorial organization of the continuous production of beef and
soybeans in Brazil up to 2050 and the protection of biomes. The analyzed
mechanisms did not consider the direct externalities of deforestation in a
satisfactory way. Recommendations are: to integrate indicators of the direct and
indirect externalities of deforestation in evaluation and planning mechanisms; to
create and enforce the Ecological Economic Zoning in Brazil including zones of
"no deforestation"; and that a multi-sectoral Forum be established to create

governance conditions for the implementation of the previous recommendations.

Keywords

Food security; externality; deforestation; evaluation; planning.
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1 Introducao

Projeta-se que a populagcdo mundial chegara a 9,8 bilhdes de habi-
tantes em 2050. Tal dado remete a discussao sobre as implicagdes de tal
crescimento sobre a seguranca alimentar. Apesar das grandes quantidades
de alimentos produzidas hoje no mundo, a ineficacia dos mecanismos de
regulacao do mercado de commodities alimenticias ndo permite que todas
as pessoas tenham acesso a comida.

Pessoas passam fome e alimentos sao desperdi¢cados, enquanto as
previsdes futuras de aumento populacional projetam o crescimento da de-
manda por mais alimentos. A producao de alimentos pressiona 0s recursos
naturais, em especial, onde os alimentos s&o produzidos.

As externalidades ambientais negativas da expansao de alimentos
para contribuir para a seguranga alimentar global devem ser analisadas com
muito cuidado por paises como o Brasil que tem a seu favor a possibilidade
de expansao e vastos ativos ambientais.

Neste contexto, a questdo que se coloca é que mecanismos de
avaliagcao e planejamento existem no Brasil que garantam a continuidade
da producao de carne e soja para o mundo sem que as externalidades
ambientais, em especial, do desmatamento impactem o meio ambiente e a
vida das pessoas.
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2 O bem publico seguranca alimentar e suas externalida-
des

O conceito mais difundido hoje de seguranca alimentar é aquele ado-
tado pela Organizacado das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(eminglés, FAO) a partir da Declaragao de Roma sobre Seguranga Alimentar
Global de 1996. Ele diz que “a seguranca alimentar existe no momento em
que todas as pessoas tém acesso fisico e econdmico a comida suficiente,
nutritiva e segura que garanta suas necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares para uma vida saudavel e ativa“ (FAO, 1996).

Este conceito, mais complexo e abrangente que o primeiro de 1975
(UNITED NATIONS, 1975), engloba outros aspectos da seguranca alimentar
para além da oferta de alimentos. A FAO (FAO, 1983 apud FAQO, 2003) in-
troduziu a questao do acesso aos alimentos, destacando a importancia das
dindmicas econ6micas que influenciam o preco e, portanto, a possibilidade
ou ndo das pessoas pagarem por eles. Ou seja, ndo basta ter disponibilidade
de alimentos, mas estes devem ser continuamente acessiveis no tempo.

O histérico do conceito e as contribuicées da FAO (2003) e do WORLD
BANK (1986) informam as amplamente conhecidas dimensdes do conceito
de seguranca alimentar, a saber: disponibilidade, acesso, uso e estabilidade
(FAO, 2006). A primeira trata de se ter alimentos em quantidade e qualidade
suficientes por meio da produgéo (doméstica ou importacéo), distribuicao e
compra e venda de alimentos (ERICKSEN, 2008); a segunda de se ter re-
Cursos necessarios para a compra de tais alimentos; a terceira aborda a
qualidade nutricional, a relevancia social e cultural e a higiene em que se
da o consumo; e, por fim, a quarta faz referéncia a disponibilidade e acesso
constante a comida, independentemente de choques externos (e.g. flutua-
¢cbes de precos ou eventos extremos).

2.1 A seguranca alimentar como bem publico

Samuelson (1954) explica que bens publicos, entdo chamados por
ele de “bens de consumo coletivo”, sédo aqueles em que é impossivel impedir
0 consumo por aqueles que ndo tenham pago por tais bens - ou seja, séo
nao excludentes; e que o0 consumo por um néao limitaria 0 consumo por
outros - ou seja, sdo ndo rivais. Ja os bens privados aqueles que seriam
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excludentes e rivais.

A comida, neste sentido, € um bem privado, uma vez que 0 acesso a
ela é definido pelo dinheiro. Ou seja, é facil definir limites, excluir pessoas
do seu consumo: sé consome quem tém dinheiro para paga-la. Ademais, a
comida também possui a caracteristica da rivalidade. Se alguém consome
uma maga pela qual pagou, ninguém pode comé-la; ou se alguém consome
a maca, ha uma maga a menos na pilha que existia.

Ja a seguranca alimentar existe quando “todas as pessoas tém
acesso fisico e econbmico a comida suficiente [...]“. A escolha que se
faz na origem do conceito de seguranca alimentar é que ela é direito de to-
dos. E ela so existe quando ha comida (suficiente, acessivel financeiramente
e de qualidade) e condi¢cdes (como a estabilidade financeira ou climatica)
para que todos fagam parte; ou seja, ela ndo € excludente. Se os quatro
aspectos da seguranca alimentar existem no nivel global, regional, nacional
ou local, ninguém pode ser impedido de se beneficiar dela ainda que nao
tenham compartilhado os custos do alcance das condi¢gdes necessarias.

No que se refere a nao rivalidade, se as condicbes existem para
que haja seguranca alimentar, um individuo que a “consome” nao impede
que o outro faga o mesmo. Ou seja, ndo ha rivalidade; ndo ha conflito. O
“‘consumo” da segurancga alimentar por um individuo, grupo ou comunidade
nao promove a “deplecao“ da segurancga alimentar para outro.

Mais especificamente, um individuo que se beneficia da seguranca
alimentar ndo impede que outro se beneficie: da comida disponivel; das con-
di¢cdes de estabilidade do mercado e do meio ambiente que permitem a
oferta de alimentos de modo continuo, sem choques externos; das condi-
cbes econOmicas (renda, preco acessivel) existentes para se pagar pelo
bem; da higiene em que a comida foi produzida e seu carater nutritivo.

Em suma, a segurancga alimentar tem todas as pessoas como bene-
ficiarias. Ela é ndo excludente e ndo rival. E, tais caracteristicas, nos seus
quatro aspectos - disponibilidade, acessibilidade, uso e estabilidade - tém
gue ser garantidas para que se assegure a sua provisdo como bem publico.

Teoricos que sucederam Samuelson trouxeram para o debate a defi-
nicao de bens publicos “ndo puros”, ou seja, aqueles que nao se enquadra-
riam perfeitamente na definicdo do autor. Ostrom (2010) informa como em,
1977, ela e Vicent Ostrom propuseram algumas modificacdes ao arcabouco
tedrico de bens publicos e privados. Os autores colocaram os bens em
um “espectro” do grau possivel de exclusao do bem e disponibilidade do
consumo por um terceiro (ao invés de dois polos apostos: bem publico ou
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privado). Vide figura 1 abaixo.

Figura 1 — Os quatro tipos de bens

Subtractability of Use

High Low
Difficulty of excluding High  Common-pool resources: Public goods: peace and security
potential beneficiaries groundwater basins, lakes, irrigation  of a community, national defense,
systems, fisheries, forests, etc. knowledge, fire protection, weather
forecasts, etc.
Low  Private goods: food, clothing, Toll goods: theaters, private clubs,
automobiles, etc. daycare centers

Fonte: Ostrom, 2009.

A partir deste novo arcabouco, o termo “rivalidade” de Samuelson é
substituido pelo de “dedutibilidade de uso”; e o de “exclus&o” pela “dificul-
dade de excluir potenciais beneficiarios”. Ambos sao vistos em uma escala
que vai da maior a menor dedutibilidade e dificuldade de exclusao.

Neste sentido, os bens publicos teriam baixa dedutibilidade de uso
(substractability of use, em inglés), ou seja, 0 uso do bem subtrairia pouco da
quantidade disponivel para o uso do outro. E ademais teriam alta dificuldade
de exclusédo de potenciais beneficiarios, uma vez que 0 uso por um nao
impediria o uso de outro. Ja os Bens (de Uso) Comuns - em inglés, Common
Pool Resources - teriam alta dedutibilidade de uso (caracteristica que com-
partilham com os bens privados) e alta dificuldade de exclusdo do acesso
para o uso de potenciais beneficiarios.

A partir das “nuances” apresentadas por Ostrom e alguns dados da
atualidade, reflete-se sobre a tenséo existente entre o conceito de seguranca
alimentar como um bem publico e o de comida como bem privado.

De 2005 a 2017, o numero de pessoas subnutridas caiu de 945 para
821 milhdes. Apesar desta evolucao positiva, estes dados ainda sao signifi-
cativos, uma vez que representam 10,9% da populagdo mundial vivendo a
inseguranca alimentar (FAO, 2018b). Ademais, desperdica-se cerca de 1,3
bilhdes de toneladas de alimentos anualmente no mundo (FAO, 2011). O
alto nimero de pessoas com fome e de comida desperdigada sdo indicativos
de falha do sistema alimentar que se traduz no seu “resultado”, a saber, a
seguranca alimentar como bem publico.

A comida tem dono e preco. Ha pessoas conseguirdo pagar pelo
alimento, mas outras tantas nao, sendo excluidas do acesso ao bem. Soma-
dos problemas de distribuicdo e regulamentacao inadequada, resulta-se em
uma situacédo plural: (i) parte das pessoas se alimentam adequadamente,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712822/CA


PUC-RIo- CertificagaoDigital N° 1712822/CA

15

(i) outras se alimentam mais que o necessario (porque podem), (iii) outras
passam fome ou ndo comem o suficiente; e (iv) grandes quantidades sao
destinadas para alimentagdo animal e/ou desperdicadas.

As pessoas que passam fome ndo pegam do “pool” de alimentos
nao porque nao querem, mas porque sua parte € subtraida a partir do
desperdicio ou descarte, de modo a garantir precos no mercado.

Esta tensdo entre o todo (seguranga alimentar) e a parte (comida)
aponta para que a seguranca alimentar “caminhe” entre a baixa dedutibili-
dade do bem no caso dos bens publicos para a alta de bens comuns. Esta
dificuldade de acesso (funcdo do desenvolvimento econdmico e distribuicao
de renda) que se apresenta faz com que a seguranca alimentar se “comporte”
como bem um publico, de uso comum e privado. Navegando, entao, entre os
tipos de bens a depender das escolhas constitucionais feitas no nivel global,
regional, estadual, etc. Vide figura 2 abaixo.

Figura 2 — Seguranca alimentar como diferentes tipos de bem

d]j Dedutibilidade

do uso

BENS DE USO
comum

BENS
PRIVADOS

Dificuldade de
exclusao

BENS DE
“PEDAGIO”

BENS
PUBLICOS

Fonte: elaboragéo propria.

Segundo Hotl-Giménez (2008), a resolugcao do problema da fome
passa pela (re) regulamentagdo do mercado de alimentos de modo a reduzir
o poder dos oligopdlios de grandes corporagdes e fomentando agricultura
familiar agroecoldgica, produzindo alimentos a precos acessiveis (nao atre-
lado a mercados de commodities) para as pessoas pobres. Trataria-se muito
mais de um problema da arquitetura que influencia os precos dos alimentos
(determinando quem consegue ter acesso ou ndo) do que disponibilidade
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de alimentos.

Partindo-se deste sistema onde o0 acesso econémico nao é garantido,
a seguranca alimentar é reduzida a continua provisao de alimentos. Esta,
por sua vez, pde pressado sobre os recursos naturais que sao insumos
para a sua producdo. Os insumos advindos da natureza para a produgao
de alimentos sdao bens comuns e tém alta dificuldade de exclusdo e alta
capacidade de deplec¢ao (alta dedutibilidade). Nao por isto, hoje observamos
grande degradagédo ambiental pela producdo de alimentos.

O presente trabalho dara atencao a producao e ndo ao acesso aos
alimentos. Isto partindo da compreensao que a produgdo é um aspecto
fundamental da seguranca alimentar como bem publico, em especial, devido
a arquitetura regulatéria do sistema alimentar que ndo garante o acesso e
permite grandes desperdicios.

Kaul et al. (1999) explicam porque bens publicos sofrem do problema
de provisdao do bem em quantidades suficientes. Se um bem publico é aquele
em que ha dificuldade de excluir usuarios e ndo existem mecanismos de
divisdo dos custos entre todos, o estimulo para a provisao € baixo e ele
acaba sendo produzido em quantidades insuficientes. De fato, ainda nao
existe um mecanismo ou regime de regras que defina a reparticado dos
custos de provisao do bem publico seguranca alimentar na escala global.
A seguranca alimentar, como bem publico que é, sofre do problema de
provisao.

Os autores apontam ainda que “bens publicos sdo compreendidos
como tendo muitas externalidades e beneficios difusos” quando consumidos.
As externalidades aqui sdo compreendidas como a “diferenca entre os
beneficios publicos e privados”. Trata-se da diferenga que resulta tanto
em beneficios como custos, uma vez que as externalidades podem ser
positivas ou negativas.

Antes que se aprofunde nas externalidades da seguranca alimentar,
o sistema alimentar precisa ser tratado. Abaixo, se¢cao dedicada a isto.

2.1.1 O sistema global de alimentos

Maxwell e Slater (2003) explicam que o Sistema Global de Alimentos
nao pode mais ser compreendido simplesmente como uma forma de levar
comida da fazenda para a mesa, mas como um sistema em que a comida
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é produzida por produtores comerciais, que fornecem para longas e sofistica-
das cadeias de suprimentos que processam, embalam e fazem o marketing
de produtos para consumidores majoritariamente urbanos (MAXWELL; SLA-
TER, 2003).

Segundo Ericksen (2008), o sistema global de alimentos € dividido
em quatro categorias de atividades, sendo que as trés primeiras formariam
a cadeia de suprimentos de alimentos: (i) produgao de alimentos, (ii) proces-
samento e empacotamento (iii) distribuicdo e venda e (iv) consumo. Cada
categoria é composta por uma série de atividades e fatores que determinam
seu funcionamento.

A primeira categoria se refere as atividades para producao da co-
mida em seu estado natural includindo a compra de terras, contratagao
de trabalhadores, plantacdo de lavouras, criacdo de animais, transporte,
colheita e abate. Fatores desde a seguranca juridica sobre a posse da
terra a condi¢des climaticas, precos dos insumos, tecnologia e subsidios
influenciam esta categoria do sistema global de alimentos.

A segunda consistiria nas varias etapas de transformacao da comida
do seu estado natural ao processado para venda no mercado varejista.
Tais etapas adicionam valor a comida, ao passo que modificam sua aparén-
cia, tempo de armazenamento, valor nutricional e conteudo de matéria-prima
natural.

A terceira categoria inclui as atividades para o deslocamento da
comida de um lugar para o outro, o trabalho de marketing sobre o produto
e a venda no varejo. Nesta categoria, a distribuicdo é influenciada pela
infraestrutura de transporte, regulamentacao do comércio, programas de
transferéncia de governo e requerimentos de armazenagem; e do varejo
sobre como os mercados sdo organizados, localizados e divulgados.

A quarta e ultima categoria incluiria desde a decisao do que comprar,
a compra, preparacéo e digestdo da comida e € influenciada pela renda,
tradicoes culturais ou preferéncias, valores sociais, educacéo e status so-
cial. A autora destaca sobre esta Ultima categoria que com a globalizagcéao a
estrutura da cadeia de suprimentos de alimentos e a publicidade exercem
cada vez mais influéncia sobre o0 que as pessoas comem.

Lang (2003) explica que a transformacao do sistema alimentar sim-
ples para um mais complexo se deu no final do século XX pelo advento
da industrializacdo que revolucionou também a cadeia de suprimentos de
alimentos. A racionalizag&o dos processos produtivos e de processamento e
as possibilidades de ampla distribuicdo permitiram a alta concentracao do
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poder de compra em poucos fabricantes ou varejistas de alimentos. Um
bom exemplo disto € a industria de agroquimicos que em 1980 havia 20
empresas que dominavam o mercado de vendas; em 1990 eram 10; e em
2001, somente 7. Tal concentracao de poder ainda é marcante hoje seja
no nivel global, regional ou nacional.

Na sequéncia, as externalidades da segurancga alimentar como resul-
tado da operacao do sistema global de alimentos serdo aprofundadas.

2.2 As externalidades do sistema e da seguranga alimentar

O sistema global de alimentos tem como objetivo resultado primario
prover a seguranca alimentar. Na medida em que produz alimentos, mas
as condicdes de disponibilidade, acessibilidade, qualidade e disponibilidade
variam ao redor do globo, resulta-se tanto na seguranca quanto na insegu-
rancga alimentar. Ademais, em um cendario em que praticas agropecuarias
sustentaveis ndo sdo o padrdo e a conversao da vegetacao nativa é uma
possibilidade, tem-se também como resultado do sistema a mudancga do
uso da terra de vegetacao nativa para o uso agropecuario para producao
de alimentos. Cada um destes resultados apresentara o seu conjunto de
externalidades. Vide figura 3 abaixo.
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Figura 3 — Externalidades da seguranca alimentar
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Fonte: elaboragéo propria.

A seguranga alimentar, como bem publico e resultado do sistema
alimentar, possui, neste sentido, muitas externalidades positivas e negativas.

As negativas seriam os efeitos da fome e subnutricdo sobre o ser
humano, incluindo doencgas causadas pelo uso de pesticidas, herbicidas, an-
tibidticos, disruptores quimicos (e.g. cancer, alternacdo da funcao hormonal,
alergias, esterilidade, resisténcia a antibioticos) e falta de higiene na produ-
¢ao; reducao da produtividade e capacidade de aprendizado, expectativa de
vida e vulnerabilidade a doencas infecciosas como resultado da subnutricao;
perpetuacao do ciclo da pobreza (e nao contribuicdo ao crescimento econé-
mico do pais) e até a morte pela falta de acesso a alimentagao e nutricao
adequadas no tempo (ROCHA, 2014; IPES-FOOQOD, 2017).

As externalidades positivas seriam o desenvolvimento humano sauda-
vel de modo que capacidades possam ser exercidas de modo pleno, gastos
com saude publica evitados, contribuigdo econémica de individuos ativos e
meio ambiente saudavel, etc.

Até este momento, compreendeu-se que a provisao da seguranca ali-
mentar como bem publico sé existe quando a ndo exclusao e nao rivalidade
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dos seus quatro aspectos sdo garantidos. A definicao de segurancga alimen-
tar pressupde, ainda, que todos sejam beneficiados por ela, enquanto os
dados nos mostram que isto ocorre de modo insuficiente no mundo. Apesar
do debate apontar para a importancia do acesso econémico ao alimento, os
mecanismos de governanca existentes ndao foram até agora capazes de
assegurar a provisdo de modo efetivo.

As projecbes apontam que a populagdo mundial chegara aos 9,8
bilhdes de pessoas em 2050 e em 2100 a 11,2 bilhdes. Neste cenario,
a China e a india somariam 19% e 18% da populagado mundial, respectiva-
mente (UNITED NATIONS, 2017).

A populagdo mundial em 2017 era de 7,6 bilhdes de pessoas (Ibidem).
Um aumento da populacdo mundial de cerca de 2 bilhées até 2050 gerara,
contudo, uma necessidade de aumento da produgéo de alimentos em adigéo
ao problema do acesso. Em um cenario business as usual, esta producao
tende a impor forte pressao sobre 0 meio ambiente. O “pacote” de externali-
dades negativas ambientais, frente a questoes de acesso e a disponibilidade
de alimentos, fica em segundo plano. Mais especificamente, fica no territério
onde a producao ocorre.

E a partir deste contexto que se coloca a pergunta: como garantir a
producao estavel de alimentos consideradas as externalidades negativas da
sua produgéao no territério? Em especial, quando tais externalidades negati-
vas - como a degradagcdo ambiental em seus varios aspectos - podem ter
implicacdes sistémicas para a propria producao de alimentos?

Para garantir a produg&o alimentar e o tratamento das externalidades,
mecanismos de acgao coletiva sdo necessarios. As instituicdes, regras’ e
mecanismos de obediéncia, avaliagao e planejamento que “organizam* a
producéo no territério s&o muito importantes. Estas regras s&o policéntri-
cas possuindo multiplas escalas (globais, nacionais e territoriais) e setores
(governo, setor privado, sociedade civil). Scholte (2004) explica:

“A governanca no mundo mais global no século XXl se tornou distintamente multi-

' No nivel internacional, é possivel citar as regras (gerais, técnicas, sanitarias, fitosani-
tarias, sobre subsidios etc.) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC); os padroes,
diretrizes e codigos da Codex Alimentarius da Orgainzagao FAO e Organizagdo Mundial
de Saude (OMS); a Declaragao sobre Florestas de Nova lorque, a Tropical Forest Alliance
(TFA) e o Banking Environment Initiative com e o Consumers Goods Forum (GCF) com
objetivo de reduzir a perda florestal pela producado de commaodities. No nivel nacional,
importante mencionar a Contribuigdo Nacionalmente Determinada (em inglés, NDC) no
ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (em inglés,
UNFCCC) do Brasil cujo objetivo de reduzir até 2030 o desmatamento ilegal no pais e a
Moratéria da Soja sobre nao realizar a compra de soja advinda de desmatamento na
Amazobnia.
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camadas e transversal. A regulamentacao ocorre em - e por meio de interconexdes
entre - os niveis municipal, estadual, nacional, regional e global. Nenhum “nivel”
reina sobre os outros [...]. Ao invés disto, a governanga tende a ser difusa,
emanando de multiplos locais de uma vez, com pontos e linhas de autoridade que
nem sempre sao claras®“.

Como apontado anteriormente, este trabalho focara na producgéo de
alimentos como parte da provisao da segurancga alimentar como bem publico
global e considerando a necessidade de continuo aumento da producao
impulsionada pelo crescimento populacional global. Ademais, tera o Brasil
como estudo de caso pela sua centralidade como produtor de alimentos
para o sistema alimentar global e como “portador” das externalidades deste
processo de producéo.

Na proxima secdo abordaremos como o Brasil se posiciona na arqui-
tetura do sistema global de alimentos.
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3 O Brasil e a seguranca alimentar global

O capitulo anterior se tratou da seguranca alimentar como bem pu-
blico, seu problema de proviséo e externalidades, apontando o Brasil como
estudo de caso. Nas subsecdes a seguir, sera detalhada sua relevancia
como produtor de alimentos, incluindo a relevancia do setor agropecuario
na economia interna e para a transformacao do territorio.

3.1 O Brasil como produtor de alimentos para o mundo

Para se suprir a demanda por alimentos devido ao crescimento po-
pulacional, o setor agropecuéario no mundo precisara produzir 50% a mais
comida, ragdo animal e biocombustiveis até 2050. A regido da Africa Sub-
Sahariana e o sul da Asia precisardo mais que dobrar a produgao, enquanto
no resto do mundo tera que produzir um tergo acima dos niveis atuais (FAQO,
2017).

Quando nos referimos a alimentos, neste contexto, estamos falando
dos seguintes grupos: cereais (trigo, arroz e outros graos grossos?), leite
e laticinios, raizes e tubérculos, carnes (de boi, porco, frango e ovelhas),
acucar, 6leos vegetais e graos de leguminosas, entre outros.

Os cereais ainda sao a principal fonte de calorias diarias nos paises
em desenvolvimento, correspondendo a 53% destas, enquanto no mundo
a preponderancia é de 49%. Aponta-se uma leve tendéncia de reducao
da relevancia dos cereais nas dietas nos paises em desenvolvimento nas
proximas décadas: de 53% para 49% em 2030, e 47% em 2050. Por outro
lado, quando se inclui todos os usos dos cereais (alimentagdo humana e
animal, producao de etanol e amido para uso industrial), a média global
do consumo de cereais per capita tende a aumentar (ALEXANDRATOS;
BRUINSMA, 2012).

O consumo de carnes sempre foi parte significativa das dietas dos
paises desenvolvidos. Ja os paises em desenvolvimento, como o Brasil e
China, dobraram seu consumo entre 1979 e 2007. A FAO projeta que havera
um aumento do numero de paises com médio/alto consumo de carnes de
18 para 28 em 2030 e 36 em 2050 entre os paises em desenvolvimento. En-
tretanto, ndo ha previsdo de que algum destes (e.g. india, um dos expoentes
do futuro crescimento populacional) venha a puxar um aumento expressivo

2 Como sorgo, cevada e milho.
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da demanda por carne (lbidem, p. 47) como aconteceu com a China no
passado.

No mundo da alimentacéo, a soja se destaca pelo crescimento expres-
sivo nas ultimas décadas para uso “ndo alimenticio™”, ou seja, alimentacao
animal. A substituicdo de cereais por oleaginosas na alimentacao animal
se deu pelo seu valor proteico e pela demanda chinesa, crescendo a 4,3
pontos percentuais por ano nas ultimas trés décadas (Ibidem, p. 80).

Quando se aborda, portanto, o aumento da producao de alimentos
do mundo pelo crescimento populacional, estd se apontando para a pro-
dugado de commodities, com destaque para carnes e a soja cComo insumo
necessario a producao precisamente de carnes.

O Brasil passou de importador para um dos mais importantes pro-
dutores e exportadores mundiais, tendo contribuido com a alimentacao de
aproximadamente 1,5 bilhdo de pessoas no mundo (EMBRAPA, 2018).

O pais esta hoje em primeiro lugar no ranking de exportagéo de
carne bovina no mundo e em segundo lugar na exportacao de soja, ficando
atras somente dos EUA3. Foram quase 10 milhdes toneladas de carne
produzidas em 2016, das quais 20% foram para exportacao (ABIEC, 2018).
Os principais destinos foram, respectivamente, Hong Kong*, Egito, China,
Russia e Iran (SEI; GLOBAL CANOPY, 2017a). Ja a soja (em graos e
farelo) teve mais 151 milhdées de toneladas produzidas em 2017/2018 das
quais 60% exportadas (CONAB, 2018). Os principais destinos foram a China,
Holanda, Tailandia, Espanha e a Coreia do Sul (SEl; GLOBAL CANOPY,
2017Db).

Globalmente, a producéo agricola ocupa um total de 1,87 bilhées de
hectares de lavouras®, dos quais 63 milhdes de hectares estdo no Brasil.
Esta porcao equivale entre 7,6 e 7,8% do total de terras brasileiras e aproxi-
madamente 3,4% do total de area cultivada no mundo (NASA, 2017b; NASA,
2017a; EMBRAPA, 2017). Soma-se as lavouras mais de 179 milhdes de
hectares de pastagens (MAPBIOMAS, 2015). Em 2017, o Brasil contabilizou,
portanto, cerca de 243 milhdes de hectares sendo usados pelo setor agro-
pecuario para producéo de alimentos, correspondentes a 28,6% do territorio
nacional (MAPBIOMAS, 2018).

3 O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos estima que o Brasil ultrapassara o
pais na producao de soja na safra 2018/2019.

4 Nota-se que Hong Kong aparece aqui muito provavelmente por ser a “porta de entrada”
da exportagado e ndo necessariamente o territério de destino final da exportacéo.

5 O conceito da NASA inclui as &reas de culturas permanentes (café, cha, borracha, cacau,
6leo de palma) e sazonais (arroz, trigo, milho, soja, algodao) e as areas de pousio.
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Ademais, hoje, no mundo, existem cerca de 400 milhdes® de hec-
tares de terra com alta aptiddo para agricultura pluvial’. Deste total, dois
tercos estariam em paises de renda baixa e média; 29% estariam na regiao
da Africa Sub-sahariana e 21% na América Latina (FAO, 2018a).

Mais especificamente, a maior parte das “reservas de terra” do mundo
(areas nao cultivadas, nao protegidas e pouco populosas) estariam em
paises como o Sudao, Republica Democratica do Congo, Mocambique,
Tanzénia e Madagascar; e, na América do Sul, no Cerrado brasileiro e no
Chaco argentino (LAMBIN; MEYFROIDT, 2011).

O Cerrado brasileiro esta presente em 11 estados e o Distrito Federal
ocupando mais de 200 milhdes de hectares. A regido do Matopiba, que
compreende parte dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia
cobertos por Cerrado, € hoje a grande fronteira agricola do pais. Rudorff
e Risso (2015) da Agrosatelite qualificam a informacao sobre a aptidao
agricola® de terras (vegetagao nativa e/ou pastagens) no Cerrado brasileiro
com destaque para a regiao do Matopiba.

Os autores apontam que as terras de vegetacdo nativa com alta
aptidao agricola estariam esgotadas tanto no Matopiba quanto nos outros
estados do Cerrado. Seriam somente 10 Mha de areas de vegetagdo com
alta aptidao agricola no Matopiba, correspondentes a 8,4% da sua area
total. Nos estados restantes do bioma seriam 5,4 Mha com alta aptidao
correspondendo a 8,1% da sua area total.

No que se refere as areas de pastagem com aptidao para agricul-
tura, Romeiro et al. (2017) informa que seriam cerca de 35,5 Mha com alta
ou média aptidao para agricultura e/ou pecuaria.

Ademais, estima-se que o pais possui 12% da oferta de dgua doce
do mundo, recurso natural que é primordial para a producao de alimentos. A
regido norte onde esta o bioma amazo6nico concentra 80% deste total. Ja o
bioma Cerrado € conhecido como “bergco das aguas™, pois suas nascentes
alimentam 8 das 12 regides hidrogréaficas do pais. Também é nele que estao
localizados trés dos principais aquiferos do pais: Bambui, Urucuia e Guarani.

O Brasil ja esta posicionado como um grande produtor de alimentos,

6 Esta quantidade exclui &reas com outros usos, a saber: protegidas, cobertas por flores-
tas (n&o protegidas), lavouras permanentes ou néo, regularmente inundaveis, mangue-
zais, superficies artificiais e corpos de agua.

7 Refere-se a agricultura de irrigacéo pela chuva que é praticada em 80% das terras com
aptidao agricola segundo a FAQO.

8 Estas areas foram calculadas segundo os critérios de aptidao agricola (solo, temperatura
e precipitagdo) e restricdo de declividade e altitude.
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com relevancia para a carne bovina e a soja. Para além disto, encontra-se ter-
ras com aptiddo agropecuaria e abundancia recursos hidricos necessarios
para as atividades em questao.

Na préxima secédo, serao apresentados os resultados do setor e sua
consequente relevancia para o desempenho econémico e comercial do pais.

3.2 A producéo de alimentos como propulsor da economia

A composigéo do PIB brasileiro em 2017 foi de 73,2% do setor de
servicos, 21,5% da industria e 5,3% da agropecuaria (IBGE, 2018). O setor
agropecuario, objeto de estudo, apesar de nao figurar como o principal setor
na soma anual de riquezas do pais, teve muito destaque frente a crise
econdmica: somente em 2017 o setor agropecuario teve crescimento de
13%, sendo responsavel por 60% do 1% de crescimento no PIB, primeiro
resultado positivo depois de dois anos de recessdao (CARVALHO, 2018).

Ainda em 2017, a balanca comercial do pais fechou em US$ 67
bilhdes. As exportagdes aumentaram em 9,4% e o setor agropecuario foi
responsavel por 24,3% deste crescimento (FGV, 2018). A soja triturada foi o
principal produto exportado pelo pais com 11,81% das exportacdes totais,
equivalentes a 68 milhdes de toneladas e 65 bilhdes de délares. Ja a carne
bovina foi o oitavo produto mais exportado, com 2,33% das exportacoes
totais, equivalentes a mais de 1,2 milhdes toneladas e 5 bilhdes de ddblares
(MDIC, 2018).

As projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) apontam que soja, algodao, carne suina, carne de frango e milho
serdo os produtos mais dinamicos do agronegdcio brasileiro para o periodo
de 2016/17 a 2026/27. Neste periodo, a produgéo de gréos® deve aumentar
de 232 para 288 milhdes de toneladas, cerca de 24%, expandindo de 60
para 70 milhdes de hectares. A producéo de carnes'® deve crescer de 28,5
para 34,4 milhées de toneladas, representando um aumento total de 20%
(MAPA, 2017).

Com o maior rebanho bovino do mundo - um total de 219 milhoes
de cabecas e gado em 164 Mha de pastagens (UFG; IESA, 2016) - o setor

% Inclui algodo carogo, amendoim total, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijéo total,
girassol, mamona, milho total, soja, sorgo, trigo e triticale.
10 Bovina, suina e de frango.
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de carne bovina destinou 80% da sua produc¢ao ao mercado interno; uma
média de 36 quilos de carne bovina por habitante (ABIEC, 2018).

Ja a soja em 2016/17 tinha uma area plantada de mais de 33,9
Mha (CONAB, 2017), mais de 50% das areas de lavoura do pais. Em 2017,
0 consumo interno da soja em graos ficou em torno de 40%, 51% para o
farelo e 84% para o 6leo de soja (ABIOVE, 2017).

Fica clara a centralidade do setor agropecuério no que se refere aos
resultados macroeconémicos e comerciais (internacionais e internos) do
pais. No capitulo 3, abordaremos como esta relevancia econémica se traduz
em prioridade politica.

Na proxima, compreenderemos como a agropecuaria vém sendo um
vetor historico de transformacao do territorio.

3.3 A producéo de alimentos como vetor de transformacao do territorio

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) define a ex-
panséo da fronteira agropecuaria brasileira, fazendo referéncia a ocorréncia
do processo na regido da Amazonia Legal'!, como parte do processo geral
de transformacao territorial do Brasil, definido pelas mudancas no uso da
terra’. No caso, a expansio do cultivo de gréos, abertura de pastagens
e extracdo de madeira que vem modificando de forma radical a dinamica
econOdmica e demogréfica da regiao (IBGE, 2019).

O 6rgao esclarece, entretanto, que hoje a expansao da fronteira agri-
cola na Amazédnia nao constitui a continuidade do projeto de “incorporacao
das fronteiras” que foi marca dos anos 70. Trata-se de um processo de
ocupacao articulado com o espaco econémico nacional e com interesses
provenientes tanto de dentro, como fora da propria regiao (lbidem).

Vieira Filho (2016) destaca que a expansado da fronteira agricola
teria se dado “nas ultimas quatro décadas via a incorporacao do bioma
Cerrado na producéo [por influéncia e avangos tecnologicos da Embrapa] e

" Terminologia cunhada pelo governo brasileiro na década de 50 para identificar uma
regido-foco de planos de desenvolvimento. Esta engloba a totalidade dos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do
Estado do Maranh&o. Possui areas de bioma amazdnico, cerrado e pantanal.

12 Segundo 0 OBSERVATORIO DO CLIMA (2014), o termo “mudanca do uso do solo
e florestas” engloba as dindmicas de conversado da terra em outros usos, como por
exemplo de vegetacao nativa para agricultura e também pastagem para floresta em
regeneragao.
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pela aproximacgao dos limites da regido Amazdnica”. A figura 4 abaixo, de
elaboracéo do autor, ilustra esta evolugao ao longo das décadas.

Figura 4 — Expanséao da fronteira agricola do Brasil e no Cerrado
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Fonte: Vieira-filho (2016).

O mesmo autor informa que a producado agropecuaria se expan-
diu nas ultimas duas décadas para as regides Norte, Centro-Oeste e do Ma-
topiba. Especificamente, a soja teria seja expandido expressivamente para
o Centro-Oeste e o Matopiba, enquanto a pecuéria para os estados do Mato
Grosso e Para.

Entre 1985 e 2017, a cobertura e uso da terra no Brasil mudou, a
saber: a cobertura de vegetacao nativa reduziu de 651 para 580 Mha; a
pastagem aumentou de 96 para 137 Mha e agricultura de 18 para 54 Mha.
Um total de 71 Mha de vegetacao nativa convertidos em lavouras ou pastos
nas ultimas trés décadas (MAPBIOMAS, 2018).

O presente trabalho se centra justamente nestes dois biomas (Amazé-
nia e Cerrado) e setores (soja e pecuaria) pela relevancia histérica e pre-
sente nos processos de conversao de vegetacao nativa no Brasil.

Os dados do TerraClass do INPE e EMBRAPA apontam que mais
de 15% da Amazénia teria sido desmatada (entre 2004 e 2014), enquanto
o Cerrado teria a parcela expressiva de mais de 43% (entre 2004 e 2013)
(INPE; EMBRAPA, 2015; INPE; EMBRAPA, 2016). O setor pecuario repre-
senta 12% do que era considerada a area total do bioma Amazénico e 29%
do Cerrado. J4 a expansao da agricultura ndo tem representatividade na
Amazénia, enquanto no Cerrado representa 12% da cobertura e uso do solo
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conforme a figura 5 abaixo:

Figura 5 — Cobertura e uso da terra na Amazoénia e Cerrado

Amazdnia Cerrado

Categoria % Categoria %
Floresta 63,4% Vegetacdo natural florestal 20,5%
N&o floresta 19,0% Vegetacdo natural ndo florestal 34,1%
Desmatamento acumulado (20044 Desmatamento acumulado 43.4%
14) 15,3% (2004-13) '

Pecuaria (12%) - Pecudria (29%) -

Agricultura (0,01%) - Agricultura (12%) -

Outros (3,2%) - Outros (2,2%) -
Hidrografia 2,3% Hidrografia 0,7%
TOTAL 100,0% Outros 1,2%

TOTAL 100,0%

Fonte: elaboragéo propria com dados do INPE (2013; 2014).

Do total desmatado na Amazoénia, 45% foram convertidos em pasto e
5,9% em agricultura; sendo o setor pecuario o principal vetor de desmata-
mento na regido. No total desmatado no Cerrado, 67% foram convertidos em
pasto e 27% em agricultura. No Cerrado, tanto a pecuaria como a agricultura
tém relevancia como vetor de converséo de vegetacao nativa.

Hoje, entende-se que a regidao do Matopiba é a principal fronteira
agricola do Brasil ndo somente pela quantidade de terras potencialmente
aptas ou destinaveis a agricultura ou pecuaria, mas pelo preco de tais ter-
ras (ROMEIRO et al., 2017). Por outro lado, por este territério abrigar o maior
remanescente de vegetacao nativa do Cerrado é uma regiao de grande
importancia para a conservagao da biodiversidade do bioma (MMA, 2018).

A expansao da producao de alimentos pode, em teoria, se dar so-
bre areas de vegetacao nativa ou areas ja abertas e aptas a agropecuéria.
Estima-se que ha no Brasil 71,9 Mha de pastagens degradadas no Bra-
sil (UFG; LAPIG, 2017). Apesar das extensas areas ja abertas, o desmata-
mento'® continua acontecendo. Entre 2016 e 2017, 6.947 km? da Amazénia
foram desmatados (INPE, 2017). Entre 2013 e 2015, o Cerrado apresentou
expressivos 9.483 km? (MMA, 2018).

E fato que a conversao de areas de vegetacdo nativa para agricultura
e/ou pecuaria € marcada por uma série de externalidades socioambientais
negativas que vao desde o corte das arvores até a producéo de alimentos,

13 O TerraClass e o Projeto de Monitoramento de Desmatamento dos Biomas Brasileiros
(PMDBBS) define desmatamento como a “converséo de areas naturais (fitosionomias
campestres, savanicas e florestais) para outros usos” e o Cédigo Florestal brasileiro como
a “conversao de vegetacao nativa para uso alternativo do solo”.
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conforme figura 6 abaixo'*. Tais externalidades ou impactos da produgéo
irdo variar com base em fatores especificos do local, a saber: solo, clima,
conhecimento e emprego de tecnologia, infraestrutura, caracteristicas dos
sistemas de producao, etc. (GODAR et al., 2015).

Figura 6 — Externalidades do desmatamento

VEGETACAO NATIVA
DESMATAMENTO
APODRECIMENTO FRAGMENTACAO Uso DO SOoLO
OU QUEIMA DA FLORESTAL
PARENRA AGRICULTURA PECUARIA
Emissiio de Perda de habitat Emissiio de Esgotamento dos
Gases de Efeito de flora e founa Guoses de Efeito recursos hidricos
Estufa Estufa
i 4 ; @
(18]
(o) Contaminagiio e
o S =
o = poluigiio de solos, Degradugiio
E Agrm.'nmenio do -Ren:lu;nuf da dguas e dos solos
= Efeito Estufa biodiversidade alientos
&
'—
>
m -~
: : Agravamento de Exodo rural
conflitos

Mudangas Fragilidade dos territoriais

climdticas ecossistemas a

PEI‘igDSIIS tthIIES externos Externalidade direta Externalidode indireta

Fonte: elaboracao propria.

As emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e a fragmentagao
de habitat sdo externalidades diretas do [ato do] desmatamento. Ja as
externalidades como degradacéao do solo, contaminacao hidrica e também
GEEs sao consequéncias do emprego de praticas agricolas e pecuarias
que respeitem em maior ou menor grau a capacidade suporte dos recursos

14 A figura busca ilustrar as principais externalidades ambientais e sociais conhecidas a
partir da producdo agropecuaria, mas ndo pretende ser uma lista exaustiva.
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naturais. Estas sdo consideradas, para os efeitos deste trabalho, como
externalidades indiretas do desmatamento.

Os Gases de Efeito Estufa (GEE) ao serem lancados na atmosfera
contribuem para o efeito estufa, que, por sua vez, aceleram e agravam as
mudancgas climaticas. A emissao de GEE ocorre tanto como consequéncia
direta da derrubada de florestas quanto das atividades agropecuarias.

Apés as arvores serem cortadas, ocorre a conversao da biomassa e
matéria organica acima e abaixo do solo que levam a emissdes. Os proces-
sos especificos por meio do qual estas ocorrem sdo explicados na sequéncia.
O primeiro deles seria apodrecimento (oxidacao) e/ou queimada desta ma-
deira. O segundo seria a correcao do pH e adicao de minerais ao solo pelo
processo de calagem para a agricultura que, por uma reag¢ao quimica no
solo, leva a emissdes; e a fermentacéo entérica na pecuaria. E, por fim, a
queima de residuos florestais em algumas culturas (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2018a).

Segundo o Sistema de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)
do Observatério do Clima, o setor agropecuéario foi responsavel por 71% das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil em 2017. Sendo cerca
de 46% diretamente do desmatamento e 24% pelas praticas empregadas
no manejo do solo na agropecuaria (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2018b).

Outra externalidade negativa do desmatamento é a fragmentacao
dos habitats de animais e plantas. Esta pode levar a uma reducgéo da biodi-
versidade (de ecossistemas, espécies e variedade genética), fragilizando a
sobrevivéncia dos seres vivos. Afirma-se que a fragmentacao e excessiva
degradacao das florestas, rios e outros ecossistemas continuam levando a
perda de biodiversidade e servigcos ecossistémicos. Inclui-se nisto a reducao
da diversidade genética de lavouras e de gado. Um quinto das espécies de
gados se encontra ameacada de extingdo (CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY, 2014).

No que tange os recursos hidricos, a agricultura é responsavel por
70% do consumo de agua globalmente. E responsavel, ainda, pela sua polui-
cao pelo despejo de agroquimicos, matéria organica, residuos de remédios,
sedimentos e drenagem salina em cursos d’agua. A pecuaria também faz
sua parte, sendo que o despejo e tratamento do esterco também é res-
ponsavel pela poluicdo de recursos hidricos. Uma preocupagédo que ganha
destaque é a contaminacgao hidrica com remédios veterinarios (antibioticos,
vacinas e hormdnios), levando a transmissao de doengas de origem animal
pela agua (MATEO-SAGASTA et al., 2017).
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A degradacao do solo ¢ outra externalidade que pode ser compre-
endida como a mudanga nas propriedades (fisicas, quimicas e bioldgicas) e,
portanto, da qualidade do solo que garantiriam sua aptidao para producao
de alimentos. Esta ocorre devido a excessiva intensidade da atividade agro-
pecuaria, entre outros fatores, que reduz expressivamente a quantidade de
carbono orgéanico no solo. Estima-se que 52% das terras aptas a agricultura
no mundo estdo degradadas (YOUNG et al., 2015).

No que se refere as possiveis externalidade sociais, a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) reportou que 2017 foi 0 ano com o maior nimero de
assassinatos em conflitos no campo, 70, desde 2003 quando comegou 0
monitoramento. Este nimero representa um aumento de 15% em relagao
a 2016. Dos nove principais estados onde esses crimes foram cometidos,
cinco estdo na Amazdnia Legal, sendo que Para e Rondbnia lideram o
ranking (CPT, 2018).

Pode-se nesta secao compreender, de modo geral, quais os impactos
socioambientais da pecuaria e da soja no Brasil, como resultado do pro-
cesso de desmatamento e da prépria produgdo de alimentos e insumos.
Entendeu-se, ademais, que essa expansao continua se dando sobre areas
de vegetacao nativa, em especial sobre o bioma amazénico e do Cerrado,
enquanto os dados mostram que ha um numero substantivo de areas degra-
dadas no pais.

Tais evidéncias somadas a centralidade da producao brasileira de
carne bovina e soja para o sistema alimentar global e o fato que o pais
se apresenta como uma “poténcia” na area ambiental, levam a seguinte
questdo: que mecanismos de avaliacao e planejamento existem nos di-
ferentes setores e niveis que garantam a continuidade da producao de
alimentos (carne bovina e soja) para 0 mundo sem que as externalidades do
desmatamento impactem o meio ambiente e a vida das pessoas no Brasil?

Na sequéncia, serdao analisados os principais mecanismos de avalia-
cao e planejamento existentes nos diversos setores e se abordam ou nao
as externalidades negativas diretas e indiretas do processo de producao de
alimentos.
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4 Avaliacao e planejamento da producao de alimentos no
Brasil para o mundo

A exploracéo dos recursos naturais € condi¢ao “intrinseca” do pro-
cesso de producdo de alguns setores da economia. Este é o caso do setor
agropecuario. A producao da soja e da carne implicam a retirada da cober-
tura do solo, o uso de substancias quimicas, fertilizantes, uso massivo de
agua, etc., como visto anteriormente.

Isto n&o significa, entretanto, que a producao, ainda mais em larga es-
cala, deva ser feita sem avaliacdo, planejamento e emprego das tecnologias
mais avangadas para o impacto ambiental minimo. A¢des de planejamento
sao necessarias como parte das atividades econdémicas, uma vez que estao
definidas em lei, mas também porque bons solos, 4gua, clima sdo também
condicoes fundamentais para a continuidade da producao agropecuaria no
futuro (SACCARO JUNIOR, 2016).

Parte-se do entendimento que a partir da avaliacdo s&o priorizadas
acoes de melhoria nos setores e o planejamento permitiria definir como fazer
isto no tempo. Especificamente, a avaliacdo e planejamento na produgao
de alimentos permitiria a expansao da producéao de alimentos também para
exportacao sem a necessidade de novos desmatamentos.

Os atores — como 0s governos nos diversos niveis, associacdes seto-
riais, sociedade civil e produtores — podem e devem agir para resolver este
problema de acdo coletiva a saber: a crescente produgao de carne bovina
e soja no Brasil para exportacdo como parte da provisdo da seguranca
alimentar mundial sem desmatamento.

Nesta secao, serdo apontados o0s atores e suas perspectivas sobre 0s
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo da producao da
carne bovina e soja no Brasil em relagdo ao desmatamento e externalidades
associadas.

4.1 As perspectivas dos atores

4.1.1 Governo
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O governo tem varias funcdes que afetam a producao agricola no
pais, como prover subsidios a produgao, autorizar a realizagao da atividade,
regular e fiscalizar a conduta de agentes privados, promover comercialmente
setores estratégicos da economia brasileira externamente, dentre outros.
O governo tem também a funcédo de proteger 0 meio ambiente e garantir
a protecdo dos direitos das pessoas, a exemplo dos direitos territoriais.
Teria também a funcao de avaliar, planejar e influenciar as dinamicas de
transformacéo do territério.

O periodo que se iniciou em 2015 vem sendo marcado por uma
forte recessdo econdmica e crise politica. Como apontado anteriormente,
o agronegdcio foi em grande parte responsavel pelo resultado do PIB brasi-
leiro em 2017. A principal prioridade politica do segundo mandato de Dilma
Rousseff, de Michel Temer e agora de Jair Bolsonaro consiste na retomada
do crescimento econémico. O apoio a expansao de setores como o da
agropecudaria parece uma conclusao ébvia. Um exemplo concreto disto foi 0
langamento em 2016 pelo Ministério da Agricultura do Plano de Desenvol-
vimento a regido do Matopiba para fortalecer a expansao agropecudria na
regido de maior remanescente de vegetacao nativa do Cerrado brasileiro.

Vale apontar que o bioma Amazénico (ndo restrito ao Brasil) por cons-
tituir um terco do remanescente de floresta tropical do mundo e abrigar 10%
das espécies selvagens (WWF, 2018), acaba concentrando acdes e poli-
ticas de protecao e conservacao do bioma (e.g. definicao de Unidades de
Conservacao, Planos de Redugédo do Desmatamento e de Gases de Efeito
Estufa). Entretanto, ndo deixa de ser impactado por grandes projetos de
impacto ambiental, como, por exemplo, o Programa de Aceleracao do Cres-
cimento (PAC) para a implantacédo de grandes obras de infraestrutura (e.g.
hidrelétricas, rodovias) e exploracao por industrias extrativas (e.g. mineracao,
petréleo etc.).

Esta postura politica do governo em relacdo a expansao do setor
agropecuario vis a vis a protecao de areas de relevancia ecossistémica
e social, ja observada na ultima década, ficou mais “evidente” quando da
posse de Michel Temer em agosto de 2016. Varias foram as ocasidoes em
que a flexibilizacdo das regras de protecdo ambiental e territorial foram
usadas como “moeda de troca” em negociagdes com a Banca Ruralista — o
grupo mais robusto de influéncia no Congresso brasileiro.

Um dos fatos marcantes foi a tentativa de abertura da Reserva Naci-
onal do Cobre (RENCA) entre os estados do Para e Amapa para exploragéo
mineral. Outro foi a tentativa de reducao dos limites e do nivel de protecao
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da Floresta Nacional do Jamanxim, no Para, de modo a legalizar ocupacées
na area. A mais recente polémica se refere a flexibilizag&o do licenciamento
ambiental: uma das propostas foca na iseng¢ao do licenciamento para as
atividades agropecuarias, entre outras (HEINRICH BOLL STIFTUNG FOUN-
DATION, 2017).

Pode-se afirmar, entdo, que tanto a ultima administracao quanto a
atual ndo expressam um protagonismo na expansao da producgao de alimen-
tos “em bases sustentaveis”. Isto implicaria, por exemplo, em incentivar a
expansao da producao sobre areas degradadas priorizando a protecao de
areas relevancia ambiental’®, a implantagdo de mecanismos de valorizagéo
da “floresta em pé” e o respeito aos direitos territoriais e cultura dos povos
indigenas e populagdes tradicionais.

Entende-se que tal a falta de protagonismo potencialmente se dé
dada a relevancia econdmica do setor. Neste sentido, priorizar a intersecgao
com outros setores poderia tornar o0 processo de expansao mais vagaroso e
complexo.

4.1.2 Setor produtivo

Ja as associagoes representativas das industrias da carne (ABIEC)
e da soja (ABIOVE) tém como objetivo representar tais industrias, fornecer
apoio a seus associados e cooperar com 0 governo brasileiro na implemen-
tacéo de politicas que regem os setores.

Estas também sao responsaveis por comprar e financiar produtores,
além de pensar a expanséo do setor e analisar seu impacto socioambiental
com vistas a garantir que a producédo do setor esteja em conformidade
com a lei'® e com as exigéncias dos mercados demandantes'’. As associa-
cbes, portanto, estdo voltadas a expansao dos seus respectivos setores, a

5 Note-se que aqui ndo se refere a protagonismo na mudanca estrutural para um sistema
alimentar com praticas inerentemente sustentaveis (e.g. producao organica e agroe-
coldgica local, etc.). Trabalha-se com o entendimento que a transi¢cdo dos sistemas
alimentares levara um tempo para ocorrer. A motivagao aqui € compreender o que pode
ser feito no curto prazo para evitar perdas de fungdes ecossistémicas vitais no Brasil.

6 No bioma amazénico, a propriedade privada sé pode ter até 20% de conversio para
outras atividades; no caso da soja, existe um acordo de “boicote” a compra de soja produ-
zida no bioma. Ja no Cerrado, a converséo é permitida em 65% da propriedade privada.
Ainda n&o existe mecanismo privado que regule a compra no bioma. As conversdes a
que se referem devem ser autorizadas pelo érgao ambiental.

17" Compradores europeus ja se mostraram exigentes sobre a compra de soja sem desma-
tamento.
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responder as demandas de mercado e as regulamentacdes nacionais ou
nao.

As instituicdes se abastecem de analises e projecoes de expansao
e crescimento da producéao setorial que tendem a ser voltadas para os as-
pectos econdmicos desta expansido. Sdo atores que buscam o lucro por
meio da sua atividade produtiva, ao menor custo possivel. A internalizacao
das externalidades negativas implica no aumento dos custos de producao,
que os produtores evitam tanto quanto possivel. Por outro lado, estes respon-
dem a regulamentagdes nacionais ou internacionais, de agentes publicos ou
privados, mas raramente sao proativos em ir “além da lei”(PACHECO et al.,
2017) em um pais onde o “custo de se fazer negécio” é tdo alto quanto no
Brasil.

41.3 Sociedade civil

As organizacbes da sociedade civil e 0s movimentos sociais no Brasil
demandam do governo brasileiro o cumprimento da lei no que se refere
a protecao dos biomas, dos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais e ao fomento a atividades econémicas que promovam a inclusao
socioambiental.

No que se refere a avaliacdo do impacto da expansao da fronteira
agropecuaria, usualmente, tais atores produzem analises que incluem a
perspectiva dos impactos sociais e ambientais, para além dos econdémicos,
de modo a promover discussdes com o0 governo sobre novas possibilidades
de planejamento e implementacéo de politicas publicas. Estas defendem
uma expansdo do agronegocio brasileiro sem novos desmatamentos e
conflitos sociais (WWF, 2017).

Nesta secao foi possivel compreender as perspectivas e 0s papéis
de governo, setor privado e sociedade civil no que se refere ao movimento
expansao da producao de alimentos. Foi destacada a recente atuagao do
governo brasileiro nas politicas setoriais em questao, que apontam para
uma tendéncia de flexibilizagdo do arcabouco de protecdo socioambiental
e planos de governo que fomentem a conversao de vegetacdo nativa em
biomas criticos para a conservagao de recursos hidricos, como o Cerrado
brasileiro.

Na préxima segao, serdo analisados em maior profundidade os meca-
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nismos utilizados por governo, setor privado e sociedade civil na realizagao
das avaliagbes e planejamento da expansao da producéo de alimentos e
protecdo ambiental.

4.2 Os mecanismos de avaliacao e planejamento da expansao da producao
de alimentos

Os mecanismos de avaliacdo sao aqueles que fazem o registro, acom-
panhamento e analise critica de informacdes. Ja os de planejamento sao
processos de preparacao sistematica para a tomada de decisao no pre-
sente, considerando as implicagdes futuras (ENAP, 2014; ENAP, 2013). Tais
mecanismos sao fundamentais para compreender 0 avanco da expansao
da producao de alimentos em relagdo a conversao de vegetacao nativa ou
nao; e para planejar o futuro de modo que se contribua para a seguranga
alimentar global ao passo que se preserva 0s recursos naturais e servigos
ambientais no territorio.

Nos diversos niveis na sociedade - publico, privado, sociedade civil,
estes mecanismos tomam forma, principalmente, de relatérios e sistemas.
Para os fins deste trabalho - a saber, compreender que mecanismos existem
que deem subsidios para a tomada de decisao sobre a continuidade da
producéo de alimentos (carne bovina e soja) frente a provisao da seguranca
alimentar mundial como bem publico, sem que as externalidades diretas e
indiretas do desmatamento impactem o meio ambiente e a vida das pessoas
no Brasil - fez-se necessario analisar mecanismos existentes'®.

Foram analisadas as funcionalidades de 20 mecanismos'®, sendo
12 de avaliacao e 8 de planejamento, e apontadas as externalidades ambien-
tais diretas e indiretas® (e.g. emissbes, degradacgéo de recursos hidricos, do
solo etc.), em referéncia a Figura 6, como parte dos processos de avaliagdo
ou planejamento.

8 Note-se que esta ndo pretende ser uma avaliacdo exaustiva de todos os mecanismos de
avaliacdo e planejamento existentes, mas os mais citados e/ou utilizados, identificados
durante a pesquisa bibliografica.

19 Vide Anexo A e B para a lista completa dos mecanismos, incluindo enderegos eletronicos.

20 Por questbes de disponibilidade de dados e recorte tematico, optou-se for focar nas
externalidades ambientais conforme apontado anteriormente.
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4.2.1 Avaliacéao

Dos 12 mecanismos de avaliacédo, 4 sdo de responsabilidade de
instituicbes publicas, 3 de privadas, 4 da sociedade civil e 1 da academia.
Do total, somente 3 mecanismos ndo abordam em nenhum nivel nenhuma
externalidade ambiental. Estes sdo precisamente os principais relatérios
setoriais, a saber: da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
ligada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); e das
Associacdes Setoriais da Carne Bovina e da Soja, nomeadamente, ABIEC e
ABIOVE.

Os relatérios da CONAB (2018) e da ABIEC (2018) trazem os dados
de expansao de area plantada e/ou de pasto, volume da producéo, produtivi-
dade, entre outros indicadores relevantes. Entretanto, ndo é feita a avaliagcao,
inclusive o cruzamento, de indicadores que demonstrem a internalizagéao de
quaisquer das 6 externalidades ambientais negativas consideradas.

Por exemplo, a correlagéo das informagbes sobre expanséo da produ-
cao de alimentos e areas degradadas indicaria que o incremento de area dos
setores teria se dado evitando as externalidades negativas diretas e indiretas
do desmatamento. Por outro lado, compreendendo-se que ha, atualmente,
limitacdes tecnolbégicas que impedem o consenso sobre os dados de areas
degradadas, outros indicadores poderiam ser considerados.

As informacdes sobre desmatamento no Cadastro Ambiental Rural
(CAR)?', as autorizagbes para supresséo de vegetacao para uso alternativo
do solo e/ou as areas embargadas pelo Ibama por desmatamento permi-
tiriam qualificar se a expanséo da producédo de alimentos teria se dado
com base nos parametros definidos em lei para protecao e gestao ambien-
tal ou n&o. O préprio governo federal esclarece, no contexto de avaliacao
do desmatamento no Cerrado, que:

“0 desmatamento mensurado néo diferencia o desmatamento legal do ilegal. Con-
tudo, para aferigcdo dos dados do desmatamento legal e ilegal, seria preciso avaliar

o desmatamento [...] juntamente com a malha cadastrada no Sistema Nacional do
CAR (SICAR) e com os dados de autorizacdes de supressao de vegetacao” (MMA,
2018).

Outro possivel indicador, seria a transicao para sistemas de produ-
cao integrados ambientalmente mais amigaveis (e.g. Integracdo Lavoura
Pecuaria e Floresta — ILPF, Integracdo Lavoura Pecuaria).

21 Informa se a propriedade ou posse desmatou apés julho de 2008, data de corte estabe-
lecida na lei de crimes ambientais.
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O relatério “Perfil da Pecuaria no Brasil” da ABIEC aponta, ainda,
que haveria somente 6,1 Mha (1% da area do Brasil) de pastos em es-
tagios avancados de degradacgao no Brasil, enquanto estudos apontados
anteriormente sugerem uma &rea entre 70 e 100 Mha (UFG; LAPIG, 2017;
DIAS-FILHO, 2014). O dado apresentado pela associacdo da margem a
interpretacdo de que haveria pouca area degradada para expansao da
producao no Brasil.

O relatorio de estatisticas da ABIOVE, ultimo deste primeiro bloco,
informa somente sobre os volumes operados pelo setor mensalmente (ABI-
OVE, 2018). Da mesma instituicao, o relatério sobre a Moratéria da Soja
- compromisso desde julho de 2006 de nao comprar € nao comercializar
soja de areas desmatadas do bioma Amazoénico - avalia a conversao de
vegetacao nativa em areas de soja, cruza com dados de areas embargadas
do Ibama e de trabalho escravo e bloqueia o produtor que ndo esteja em
conformidade (ABIOVE, 2018).

Em 2017, a associagédo anunciou que 98,8% dos desmatamentos
ocorridos no bioma amazénico na safra 2016/2017 ndo estariam associados
a soja, de modo que esta nao seria um importante vetor do desmatamento
no bioma.

Dos 9 mecanismos restantes, 8 abordam, em algum nivel, a conver-
sdo de vegetacao nativa em lavouras ou pastos em escala nacional ou em
biomas especificos. Neste sentido, estas ferramentas consideram nos seus
esforcos de avaliacdo externalidades diretas (emissdes diretas e perda de
habitat) do desmatamento para producgao de alimentos. Vide figura 7 abaixo.
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Figura 7 — Mecanismos de avaliacao da producao de alimentos e externalidades do

desmatamento
Externalidade ambiental* analisada
Nome Objetivo Responsével Setor Emissdes | Perds | Emissbes | Redugho | Degrad. | Contami-
diretas | Habitat | Indiretas | Agua Solos naglo
Indicadores tja Gerar e difundir mfurma‘gﬁes-crlaye CONAB Pablico
Agropecuaria sobre o setor agropecudrio brasileiro.
Avaliaggo do d hi
Perfil da Pecudria no i |a.:; = 0_ A .
Brasi (econdmico; social - empregos; e ABIEC Privado
sanitario) do setor pecudrio.
Estatisicas da cadeia Apresentagdo dos resultados dos
produtiva de oleaginosas volumes operados de soja e ABIOVE Privado
e biodiesel capacidade instalada do setor.
ABIOVE, ANEC
Verifi ind dent A tacdo d Itados d. 3 P
erificagio independente presentacdo dos resultados da e oy o

da Moratdria da Soja

Moratdria da Soja na Amazdnia.

Imaflora e TNC

Avaliagdo da dindmica douso e

TerraClass ocupacdo das dreas desflorestadas da | INPE/Embrapa Piblico
Amazdnia e Cerrado.
Contas Fisicas de Apresentagdo numérica dos estoques
Cobertura e Uso da Terra | de terra e conversdes de cobertura e IBGE Piblico

e Matriz de Mudangas

uso.

Projeto de Mapeamento
Anual da Cobertura e Uso
do Solo do Brasil
(MapBiomas)

Avaliagdo da dindmica do uso e
ocupagdo das dreas desflorestadas no
Brasil.

Observatdrio do
Clima

Sociedade
civil

Cadastro Ambiental Rural

Registrar e integrar as informacges
ambientais das propriedades e posses
rurais do Brasil.

Servigo Florestal
Brasileiro

Piblico

Sistema de Estimativas de

: Avaliagdo da evolugdo da emissdo de | Observatério do | Sociedade
Einisses ds Gesesce Gases de Efeito Estufa no Brasil Clima civil
Efeito Estufa (SEEG) )
Stockholm
. Avaliagdo dos riscos ambientais e Environmental | Sociedade
sociais de commodities agropecudrias. | Institute e Global civil
Canopy
Avaliar territorialmente os riscos
. socioambientais associados a Sociedade
Agroideal . = = b TNC =0
investimentos na expansdo da soja e civil
pecudria no Brasil.
Avaliagio da tomada de crédito para
) implantagdo de tecnologias :
Sistema ABC P .c R .S o FGV-Agro Academia
agropecuarias de baixa emissdo de
carbono.
* em referéncia as exter lidades diretas e indi das na figura externalidades externalidades

6, excluindo as sociais.

diretas

indiretas

Fonte: elaboragéo propria.

Neste mesmo grupo de 8 mecanismos, 4 deles abordam (além das
externalidades diretamente associadas ao desmatamento) alguma das ex-
ternalidades indiretas do uso empregado naquela terra, a saber, emissodes
indiretas de GEE, degradagéao hidrica, dos solos e contaminagao.

O CAR do Governo Federal consideraria a externalidade da degrada-
¢ao hidrica, enquanto o Sistema de Avaliagdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG) do Observatorio do Clima as emissdes do processo produtivo (e.g.
fermentacao entérica e calagem) chamadas de “emissdes indiretas” na ta-
bela; e a plataforma Trase da SEl e Global Canopy as emissdes diretas,
indiretas, perda de habitat e degradagao hidrica. A Agroideal é a Unica que
possibilita a avaliacao da expansao sob areas degradadas. Tais mecanismos
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serdao melhor detalhados na sequéncia.

O CAR registra informacdes ambientais das propriedades e posses
rurais no Brasil incluindo as Areas de Preservacdo Permanentes® (APP)
declaradas pelo produtor. As areas de APP sdo aquelas que margeiam os
cursos d’agua. Precisamente por isto, o Codigo Florestal Brasileiro define
gue tais areas nao podem ter usos econdémicos®® de modo a preservar os
recursos hidricos, entre outros (BRASIL, 2012). Neste sentido, ao incluir
esta informacao, esta ferramenta abordaria também externalidades indiretas
do desmatamento como a degradacao hidrica.

O SEEG se destina precisamente ao monitoramento das emissdes
de GEE dos variados setores da economia brasileira. No que tange a este
trabalho, monitora as emissdes diretas do desmatamento, bem como as
indiretas pelos processos produtivos da agropecudria descritos na se¢ao
2.3.

A ferramenta Trase tem como objetivo dar transparéncia as cadeias
de suprimentos de commodities revelando impactos socioambientais em mer-
cados produtores, com foco em paises com floresta tropical, e conectando-
0s com grandes empresas de comercializacdo e mercados consumidores.
Objetiva-se proporcionar a tomadores de decisédo informagdes sobre o risco
ambiental de commodities alimentares.

Ainda sobre esta ferramenta, foca-se no Brasil na cadeia da pecua-
ria e da soja, coletando-se informacdes sobre a area plantada, producéo,
desmatamento, emissdes da producao, escassez hidrica, infraestrutura de
escoamento, regularizagéo fundiaria, entre outras®*. Neste sentido, ela cobre
uma boa porcéo das externalidades diretas e indiretas do desmatamento.

Ja a Agroideal € a unica que se tem a possibilidade de avaliar
a expansao da soja e pecuaria no Brasil sobre areas ja degradadas ou
consolidadas. Apesar desta caracteristica interessante no que se refere
ao objeto deste estudo (possibilitar a analise da expansao da produgéo de
alimentos sem externalidades ambientais), isto é efeito “individualmente”
para o territério selecionado pelo usuario e ndo para todo territério brasileiro

22 Segundo a Lei 12.651 de 2012, APP consiste em “area protegida, coberta ou néo
por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas”.

23 0O que é diferente das areas de Reserva Legal - percentual minimo de protegéo de

vegetagao nativa em propriedade privada - que possui regras sobre uso econémico por

meio de manejo sustentavel devidamente autorizado pelo érgéo de meio ambiente.

Este nivel de profundidade de andlise de dados (no nivel subnacional até o mercado de

destino) se aplica para a cadeia da soja que é o carro chefe da Trase.

24
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(como potencialmente poderia ser feito em uma ferramenta de ordenamento
territorial). Ela tem como objetivo avaliar, em territérios selecionados, os
riscos socioambientais associados a investimentos na expansao da soja e
pecuaria no Brasil.

Uma analise mais ampla possibilitaria a priorizacdo de areas de
produgao e conservagao, cruzadas com infraestruturas de escoamento de
alimentos, e o dialogo intersetorial (setores publico, privado e sociedade
civil) para a producao alimentar sustentavel.

O Sistema ABC ¢ o unico que nao engloba as externalidades diretas
do desmatamento, uma vez que somente monitora a tomada de crédito
para a implementacao de técnicas da agricultura de baixo carbono como
parte da Politica de Reducédo de Emissdes da Agropecuaria Brasileira (Plano
ABC). Por falta de transparéncia e disponibilidade de dados?®, ndo € pos-
sivel monitorar os efeitos da implementagéao do Plano ABC na redugéo do
desmatamento, mas pode-se inferir a implementacéo das técnicas da agri-
cultura de baixo carbono, que mitigam a externalidade negativa “emissdes
dos processos produtivos”, por meio da tomada de crédito.

Por fim, nenhum dos mecanismos de avaliagcao aborda a externali-
dade negativa de contaminacao de solos, recursos hidricos, etc.

Pode-se apreender que existe um leque de ferramentas de avaliagéo
no Brasil. Dentro da amostra selecionada, a maioria considera como parte
do seu esforco de avaliacdo a dinamica do desmatamento e, portanto, suas
externalidades diretas. Entretanto, a minoria que nao aborda nenhuma
externalidade sdo relevantes para atores centrais da expansao da produgéo
de alimentos no Brasil, a saber, o Ministério da Agricultura e a ABIEC.

Trés mecanismos se destacam: a Moratéria da Soja, mas que se
limita apenas a produgao de soja ha Amazoénia, deixando o Cerrado des-
coberto; a Trase, por abarcar um maior numero de externalidades no nivel
municipal, mas também se limita a soja; e a Agroideal por incluir, entre
outras, a externalidade “degradagao dos solos” por meio da inclusdo de
areas degradadas e consolidadas como parte da avaliacao de areas para
expansao da producao de carne bovina e soja.

Na proxima se¢éo, serao analisadas as ferramentas de planejamento.

25 Para maiores informagdes, ver OBSERVATORIO DO ABC (2017).
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4.2.2 Planejamento

Dos 9 mecanismos de planejamento, 7 sdo do setor publico, 1 é do
setor privado e 1 é da academia. Nota-se que o relatério “Perfil da Pecuaria
no Brasil” da ABIEC aparece em ambos mapeamentos, uma vez que também
apresenta projecoes de crescimento do setor. Vide figura 8 abaixo.

Figura 8 — Mecanismos de planejamento da producéao de alimentos e
externalidades do desmatamento

Externalidade ambiental* analisada
Nome Objetivo Responsavel | Setor [Emmses [ Feds | tmissoes | Redugio | Degrad, | Comamt
diretas Habitat | indiretas Agua Solos naglo

Projecdes do Agronegdcio Apresentagao das projecoes de
—Brasil 2016/16 a crescimento e produtividade do setor MAPA Publico
2026/27 agropecudrio.

Avaliagdo do desempenho

Perfil da Pecudria no
i : (econdmico; social - empregos; e ABIEC Privado

Brasil
sanitdrio) do setor pecudrio.
Pl fcola e Pecudri A tagdo d incipai
ano Agricola e Pecudrio . presentacio :?s principais ) MARA Pablico
(PAP) instrumentos da politica agropecudria.
Plano da Agricultura de Apresentacdo das estratégias de
Baixo Carbono (Plano mitigacdo e adaptacdo & mudanca MAPA e MDA Publico
ABC) climdtica do setor agropecudrio.
Plano de Combate ao Apresentagdo das estratégias de
Desmatamento no combate ao desmatamento nos MMA Piblico
Cerrado e na Amazénia biomas.

Propor as diretrizes espaciais para o

MacroZEE da Amazdnia | uso e ocupagdo do solo com base em
Legal criterios socioambientais para

Amazdnia Legal.

Sisterna de Zoneamento | Identificagdo de datas ou periodos de
Agricola de Risco plantio/semeadura de forma a evitar MAPA Publico
Climatico (ZARC) que adversidades climaticas.

MMA Publico

Projetar cendrios agricolas para o
Otimizagro Brasil a partir de um modelo de uso da UFMG Academia
terra espacialmente explicito.

Visdo 2030: o futuro da | Apontamento dos sinais e tendéncias

EMBRAPA Publico
agricultura brasileira relacionados ao futuro da agricultura.

* em referéncia as externalidades diretas e indi das na figura externalidades externalidades
6, excluindo as sociais. diretas indiretas

Fonte: elaboragéo prépria.

Os mecanismos de planejamento sao muito diversos entre si. Estes
variam de relatérios setoriais apontando previsdes de expansao da producao
de alimentos em volume e area (como as Projecdes do Agronegécio do
MAPA e o Perfil da Pecuaria do Brasil da ABIEC) a instrumentos necessarios
para tal expansao (Plano Agricola Pecuaria do MAPA). Incluem de planos
setoriais de reducao de emiss6es do desmatamento e do setor agropecuario
(respectivamente, PPCDAmM e PPCerrado pelo MMA e Plano ABC pelo
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MAPA/Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA?¢) a Zoneamentos
Econdmico Ecoldgicos da Amazénia Legal pelo MMA e de Risco Climatico
pelo MAPA. Ha, ainda, por fim, uma analise de tendéncias futuras para o
setor agricola pela Embrapa.

Esta diversidade n&o se traduz na integracdo em um mecanismo
de planejamento (ou ordenamento) do territério de modo integrado a partir
da perspectiva da expansao alimentar, mas também da conservacao dos
recursos hidricos, do solo, da biodiversidade etc?’. Note-se que, apesar
da presenca do MacroZEE da Amazénia Legal no mapeamento, ele é um
instrumento que se encontra defasado, obsoleto e, ademais, restrito por
focar somente em um bioma. Como apontado anteriormente, hoje a fronteira
agropecuaria esta no bioma Cerrado que tem menor protecao legal que o
bioma Amazdnico.

Observa-se, inclusive, uma segmentacao entre os setores agrope-
cuario e o ambiental nos mecanismos publicos. Pode-se deduzir que esta
segmentacao é refletida a partir do que se encontra nas politicas publicas
(de reducao do desmatamento de um lado e expanséo agropecuaria do
outro) e nas instituigdes.

Por exemplo, durante a apresentacédo de lancamento do Plano de
Desenvolvimento do Matopiba no Senado em 2015, afirmou-se que “o
primeiro grande critério de delimitagdo do Matopiba teve como base as
areas de cerrados existentes nos Estados” (EMBRAPA, 2015). Isto contraria,
por exemplo, o relatério também da Embrapa sobre tendéncias para uma
agropecuaria sustentavel brasileira em 2030 que diz:

“O Brasil € um dos poucos paises que concilia a possibilidade de expandir suas
fronteiras agricolas com a salvaguarda dos remanescentes naturais, cuja protegao
esta prevista no Cédigo Florestal. Isso sera possivel com a incorporagao de areas
degradadas, abandonadas ou subutilizadas com aptiddo para a producéo agricola”
(EMBRAPA, 2018).

Adicionalmente, quando ha um mecanismo que langa um olhar sobre
o futuro - a Visdo 2030“ da Embrapa, isto é feito na forma de "tendéncias”.
E, ademais, com o horizonte até 2030 somente, sendo que a previsdo
de pico populacional mundial seria em 2050. Este formato de visdes é
permitiu abordar, de modo genérico, todas as externalidades. Entretanto,
este formato ndo ajuda pragmaticamente em informar o desenho do territério,
e politicas publicas e privadas de suporte, de modo que se evite e/ou mitigue
as externalidades da producéao de alimentos.

26 N&o existe mais na atual estrutura de governo.
27 E, obviamente, sociais. Apesar de ndo serem o foco do presente trabalho.
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O instrumento identificado que teria 0 maior potencial de contribuir
para o planejamento seria o Otimizagro da UFMG. Este permitiria projetar
cenarios da expansao agropecudaria e florestal, do desmatamento e recres-
cimento de vegetacao nativa, a partir da demanda por terras e politicas
de reducao do desmatamento no Brasil. O relatério da Embrapa “Viséo
2030” reforgca a importancia e desafio de ampliar o uso de tais ferramentas
de enfoque territorial na gestao publica e privada de cadeias produtivas da
agropecuaria (Ibidem, p.64).

Compreendeu-se nesta secdo que os mecanismos de planejamento
da expansao da producao de alimentos no Brasil sdo diversos. Esta diversi-
dade nao necessariamente se traduz em complementariedade e integragéo
de abordagens (de produgéo e conservagao) no que se refere aos meca-
nismos publicos, de modo a entregar um bom resultado de planejamento.
As ferramentas de origem publica sdo segmentadas, potencialmente, como
um reflexo da segmentagéo e/ou falta de alinhamento no nivel das politicas
e instituicoes. O mecanismo identificado com maior potencial de contribuir
para o planejamento da expansdo da producao de alimentos, considerando
externalidades ambientais, foi 0 academia, no caso, o Otimizagro.
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5 Conclusao

O sistema alimentar global que conhecemos n&o consegue prover
a segurancga alimentar para todos. A arcabouco regulatério existente nao
garante o acesso econémico de todas as pessoas e possibilita desperdicios
massivos de alimentos. Dada estas caracteristicas e somadas as pressoes
de crescimento populacional, a disponibilidade (para além do acesso) a ali-
mentos pela expansao da producao € uma questao chave.

O continuo aumento da disponibilidade de alimentos em quantidade,
como parte da provisdao da seguranca alimentar como bem publico nos
diversos niveis, implica em muitas externalidades negativas. Entre elas, as
externalidades ambientais se destacam, em especial, porque a continua
producao de alimentos depende de recursos naturais como a agua e o solo.

Evitar ou mitigar tais externalidades pressupde a existéncia e imple-
mentacdo de mecanismos consistentes de avaliagdo e planejamento da
expansao da producdo de alimentos, que organizem a producao no territério
e proponham o melhor uso dos recursos naturais.

Como apontado na secao anterior, sdo varias as ferramentas existen-
tes no Brasil para avaliagao e planejamento da expansao de alimentos de
modo que se contribua para a seguranca alimentar global.

De modo geral, tanto os mecanismos de avaliagdo como os de pla-
nejamento se restringem as métricas dos seus setores, desconsiderando
aspectos da gestao ambiental e refletindo uma “segmentacao” de nivel poli-
tico. Isto é especialmente verdade para os mecanismos publicos, em geral,
e do setor pecuério.

Neste sentido, ndo se identificou o0 emprego de mecanismos na
escala e complexidade necessaria de modo que se assegure a continua
producao de alimentos no Brasil até 2050 consideradas as externalidades
diretas e indiretas do desmatamento.

As solugdes de avaliacdo existentes sdo restritas a setores e biomas
especificos. Como, por exemplo, a plataforma Trase ou a Moratéria para
o setor da soja na Amazénia. Ou carecem de transparéncia de dados, a
exemplo do relatério setorial da pecuaria, os dados CAR e as autorizacdes
de desmatamento,

Ja as solucdes de planejamento ndo foram desenhadas para mo-
delar o impacto da expansao da producao de alimentos e informar areas
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que seria interessante economicamente, socialmente e ambiental expandir,
enquanto outras nao.

Neste sentido, recomenda-se:

» A integracao de indicadores relativos as externalidades diretas e indi-
retas do desmatamento em mecanismos de avaliagéo e planejamento
da expansao da producéao de alimentos em todos os niveis;

» Ao setor publico, que se nutra das licdes apreendidas e inovacdes
existentes no setor privado e sociedade civil no que se refere a meca-
nismos de avaliacao e planejamento e apoie a difusdo de iniciativas
relevantes;

* Que se crie e se fagca cumprir o Zoneamento Econ6mico Ecolbgico
no Brasil, em especial, para a Amazonia e o Cerrado, incluindo a de-
finicdo de areas de “ndo desmatamento”; e

* A criacdo de um Férum de discussao multi-setorial que crie as condi-
cbes de governanga para a concepgao, desenvolvimento, implemen-
tacdo e cumprimento das recomendacoes anteriores.
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ANEXO A - Mapeamento completo dos mecanismos de
avaliacao

Mecanismos de aval da

pecudria no Brasil de modo a subsidiar a tomada de
decisbo.

Tipa de
Nome Objetivo Responsdvel Site
Grico hitps:/fwww conab gov. brfinfo-
Indicadores da ‘::::'m':" “h""‘mmfrm ':;! iontinh —_— agrolpresoseevista-indicadores-ca-
~ e o setor agropecudrio brasileiro. ’ agropecuaria/itemn//download/23717 Sdfbbd
- 71971584581 6980005353d12d
S0 & dindmica 4o s (b i 7]
desflorestadas da Amazénla e Cerrado a partir dos. ados terraclass pho
(h—— Planos de Reduglo do Desmatamento (PPCOame | 219530 INPE/Embrapa - Linge be/
PPCerradal. ghp
A partic éa 4 ocupagio
Comtas Fisicasde | das dreas desflorestadas entre 2000 @ 2016 no Brasil,
Cobertura ¢ Uso da ApTEseNta NuMericamente o5 estoques iniciais, Avaliacd 1BGE i b,
TerraeMatrizde | redugbes, adigbes ¢ o5 estoques finais de terra bem eografia/default.shim
Mudangas <coma a5 conversSes entre as diferentes classes de.
cobertura e uso.
Registrar e integrar as informagdes ambientais das
i posses rurais do Brass as
Areas de Preservagdo Permanente (APP), uso
Cadastro Ambiental | restrito, Reserva Legal, e
Rural dernais formas de vegetacho nativa, dreds Planejamenta kof Srasllero itpi foesews cargay brft]
conselicadas, compenda base de dados pana
controle,
econdmico e combate a0 desmatamento.
Perfil da Pecudria no Avalisglo e 2
|- empreges; @ sanitirio) do setor : ABIEC
| z 7
Brasi i S o y Planejamento mark-pt-010217 pdf
Estatisicas da cadeia | Apresentaglio dos resultados dos volumes operados .
produtiva de de soja mensaimente & capacidade instalada Avalisgdo ABIOVE Privado Nio it/ /wears: 3hiove org b f5ite/indlex. php g
e=estathsticalarea=NCOWLTE=
anualmente.
Comissdo de Avaliaclo das
itados de auditori; Auditorias de Verificagdo -
independenteda | independente do Acordo de Moratéria da Soja na Avalisglo ABIOVE, ANEC, Privado Sim
Moratéria da Soja Amazbnia. Greenpeace, Imaflora e
TNC
Projeto de
Mapeamenta Anual da =1 do e &
Cobertura e Uso do desflorestadas desde 1985 no Brasil e em outros Avalisglo o do Clima chvil Sim httpu/mapblomas.cm/
Solo do Brasil paises.
S e | o & o i e
g d il d
:(m ;::::) energiticn, de mudangas de uso da terra, processos Awaliaglo Clima Sl nipiffserg oy
ndustriais e residues.,
de 4 N
e carbono pela tomada de erddito via linha especifica - Aualiag fovg a sim = =
@ Programa ABC.
AvalagBo dos riscos ambientais e sociais de
pelo
Trase transparéneia “ponta a ponta” das cadeias de Avalisgio s m £ . il Sim Hittps:/ftrase eprthyPlangspt BR
= Institute e Global Canopy
suprimentos. No Brasi, o foco & na scia & na carne.
bevina,
Avaliar o o3 risc
associados a ievesti na e
Agrokdeal Avaliagio ™C hil[  Sim https://agroideal org/+A10:N17BI6CIZ:NT

* om referdncia bs diretas e indicet

das na figura 6, excluindo as sociais.
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ANEXO B - Mapeamento completo dos mecanismos de

planejamento

Tipo de Externalidade ambiental® associada
Nome Objetive Responsdvel Setor PrOJUSIO K [“imiies | Peris | Gmwber | Medecte =3 Site
Y TS g naghs
15 agricyltura gov be/as
Apresentacio e atualizagdo dos principais ntabilidade/plano-agricola-e-
PG AELON & poitic (e Seguro, ¢ Piblko sim pecuario/anquives.
b créidito etc.) para bidnio em questio. panfcopy_of PlanoAgricolaePecirioZ015201
9.0t
o A bt foc
ca-agricola/todas-publicacoes-de-politica-
ProjecBes do I P agricola/projecoes-do-
Brasil . Piblico Nio asronegocio/banner_site-03-03-
2016/160 2006727 | @731 produtividade do setor agropecuirio. 1908/ Edownload/Tie/PROJECKCCRATON
CCHEIESHINDOK20AGRONEGORCCREICID
H202018.pdf
d hitid fwww, mma gov,br/images/arauiva/801
Plaro de Combate ao
pa mb biomas para Ministerio do Meio 20/PPCDAMN20e20PPCerrado20-
D“““:"u' W00 | 7 amprimento da meta estabelecida na Poliica | T amento Ambiertte Plblico sim HAEnsarteR20Principatia)-
Comado e na Amazdnia| "y onal de Mudancas Climéticas (PNMC). %20GPTI20_%20p%2045e pof
Plano da Agricultura de | agdes de mitigagdo @ adaptacso i mudanga climitica Ministério da Agricultura ¢ agricultura gov.br/as j
Baixo Carbono (Plano do setor parag i Fiblco Sim
ABC) da meta i Desenvolvimento Agriirio
Naclonal de Mudangas Climiticas (PNMC).
Propor as diretrizes espacials para o uso ¢ ocupagdo ./ /mapas.mma gov.br/mapas/aphc/ree/
l"‘:"’“”"“ do solo levanda ”'"m““ Pablico Sim las_zee_openlayers htm?e8pgToki2ghrac2?lij
e socloamblentais para Amazola Legal. 0kdnp2
it/ waw.embrapa, br/dogumaents/ 10180/
Visdo 2030: o futuro da) dos sinals e Empresa Brasieira de 2 . -
agricultura brasieira 30 futuro da agricultura, PRACRMEND | posquisa Agropecudria | 00 - efiturosdavag i 0127]
Oead-991a-Bchf-afBeB3d62829
s ge Igentificagdo de datas ou periodes de
Zoneamento Agricola plantiofsemeadura por cultura e por municipio, hitp://sistemasweb.agricuttura gov.br/siszarc/|
de Risco Climdtico da clina, o tpo de inistério d Piblico Sim & =
0 ) solo e cldo de culthvares, de forma a evitar que
KRG chmiticas.
Projetar cendrios agricolas para o Brasil a partic Universidace Federal de .
Dronpr um modelo de uso da exglic Minas Gerais Ackiem 0 bitpc/fcst.ufing be/sibcashf
+ em referéncia 5 Gretas ¢ Indiretas apontadas na figura 6, exciuindo as so<iats,



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712822/CA


	Folha de rosto
	Dedicatória
	Agradecimentos
	Resumo
	Abstract
	Lista de ilustrações
	Lista de abreviaturas e siglas
	Sumário
	Introdução
	O bem público segurança alimentar e suas externalidades
	A segurança alimentar como bem público
	O sistema global de alimentos

	As externalidades do sistema e da segurança alimentar

	O Brasil e a segurança alimentar global
	O Brasil como produtor de alimentos para o mundo
	A produção de alimentos como propulsor da economia
	A produção de alimentos como vetor de transformação do território

	Avaliação e planejamento da produção de alimentos no Brasil para o mundo 
	As perspectivas dos atores 
	Governo
	Setor produtivo
	Sociedade civil

	Os mecanismos de avaliação e planejamento da expansão da produção de alimentos 
	Avaliação
	Planejamento


	Conclusão
	Referências
	Anexos
	Mapeamento completo dos mecanismos de avaliação 
	Mapeamento completo dos mecanismos de planejamento 




