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2
Politicas de agao afirmativa: algumas consideragoes

A discussdao sobre a necessidade ou ndo da aplicagdo de politicas de agdo
afirmativa no Brasil teve inicio nos anos 80 e esteve quase sempre restrita a0 ambito
das organizacdes do Movimento Negro e de alguns poucos espagos académicos.

Hoje, podemos dizer que esta discussdo foi ampliada e alcangou outros espagos
como, por exemplo, o espaco governamental onde algumas discussdes e iniciativas
aconteceram; o espaco midiatico, em especial a imprensa falada, ascrita e televisada'
e a sociedade em geral. Esta crescente ampliacdo possibilitou a divulgagdo de
inmeras opinides, favoraveis ou contrarias, sobre a aplicacdo de tais politicas,
permitindo que a sociedade brasileira comecasse a discutir esta questdo. No entanto,
a tematica permanece envolta de polémica e desconhecimento por tratar-se de uma
abordagem recente em nosso pais.

Podemos definir, em linhas gerais, a agdo afirmativa como um ‘“‘conjunto de
medidas, seja legislativa ou administrativa, que tendam a defender ou mesmo
incentivar grupos étnicos, culturais ou religiosos minoritarios historicamente
desprivilegiados’(Melo,1998:1).

Importa ressaltar que as politicas de agiio afirmativa’ podem ser uma forma de
enfrentarmos as desigualdades raciais no Brasil e que tais medidas visam, nem que
seja por um periodo provisorio, a criagdo de incentivos aos grupos marginalizados

que estdo sub-representados nas instituigdes e nas posicdes de maior prestigio e

' O numero de artigos de revistas e jornais dedicados ao tema vem crescendo consideravelmente. A
titulo de exemplo citaremos alguns: “Cotas na Universidade” — Folha de Sao Rwlo, 30/08/01;
“Crescem iniciativas de acdo afirmativa para negros e indios” — Folha de Sao Paulo, 02/09/01;
“Importacdo cultural dos EUA: cotas para negros” — Revista Think Tank, dez/jan/fev 2001/02, n. 17,
“A adogdo do sistema de cotas resolve o problema da exclusdo?” — Revista Patio, jul/ago 2002, n.22;
“Lugares reservados” — Revista Epoca, mar¢o/2002; “Barrados no vestibular” — Epoca, set/2002;
“Sobre o sistema de cotas na universidade”, “Que papel tem as a¢des afirmativas na construgdo da
democracia?” -Revista Nuevamerica, n.96, 2002, entre outras.

’E importante salientar que ag¢do afirmativa nao ¢ sinonimo de cotas. Estas constituem apenas um
instrumento de aplicacdo dessa politica. Para Silva (2002), “cotas numéricas sdo, comumente
confundidas com ag¢ao afirmativa, o que ¢ um equivoco”. De acordo com esta autora, as cotas sdo um
aspecto ou possibilidade da agdo afirmativa que, em muitos casos, tem um efeito pedagogico
importante, posto que for¢am o reconhecimento do problema da desigualdade e a implementagdo de
uma ac¢do concreta que garanta os direitos (ao trabalho, a educacdo, a promogdo profissional) as
pessoas em situagao de inferioridade social”. (p.108)
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poder na sociedade. Entretanto, ndo se trata de fazermos uma simples transposicao de
modelos entre realidades tdo diversas como Estados Unidos e Brasil, visto que, as
condigdes socio-economicas sdo distintas, como também as manifestagdes do
racismo sdo especificas a cada pais.

De acordo com Melo (1999),

¢ inegavel a influéncia da experiéncia norte-americana na implementagdo de
qualquer projeto acerca das politicas de agdo afirmativa. A pratica
estadunidense é duradoura e dela podemos tirar algumas conclusdes relevantes
para a aplicacdo dessas medidas nas relagdes sociais brasileiras. (p.93)

Portanto, discutir as desigualdades raciais e a aplicagdo de politicas de acao
afirmativa no Brasil tendo presente a experiéncia norte-americana nos habilita a
criar, conceituar e implementar nosso proprio modelo, que deve levar em conta as

diferencas culturais e politicas de nossa sociedade.

21

Politicas de agao afirmativa: uma importagao cultural dos Estados
Unidos?

Na discussdo sobre iniciativas de politicas de acdo afirmativa, o modelo
implementado nos Estados Unidos — pais onde tais politicas tiveram ampla difusdo -,
seus resultados sdo tomados, quase sempre, como exemplo paradigmatico.

Na década de 60, a partir de uma significativa pressdo dos movimentos sociais
negros contra as marcantes politicas de segregacdo fundamentadas em lei, foi
aprovada, pelo congresso americano, a Lei dos Direitos Civis, “legislacdo que bania
a discriminagdo nas acomodagoes publicas, em programas com subsidio federal e
também no emprego; dando ao governo federal novos poderes para implementar a
dessegregacdo” (Oliven,1996:76). Foram criados importantes mecanismos €
estratégias de combate e de superagdo das desigualdades raciais e de género; além da
implementagdo de politicas anti-discriminatorias que tinham como objetivo inibir
discriminagdes no mercado de trabalho contra candidatos a empregos orientadas por

sua raga ou etnia, religido ou nacionalidade.
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Ainda de acordo com Oliven, o termo ‘“Affirmative Action foi usado pela
primeira vez, em 1961, pelo entdo presidente John Kennedy, que estabeleceu um
comité presidencial sobre oportunidades iguais no emprego” > (p.77). O termo foi
cunhado pelo presidente Kennedy e foi na administracdo KennedyJohnson que as
politicas  afirmativas ganharam maior alcance. Inicialmente, referiamrse as
oportunidades iguais no emprego. Posteriormente, a categoria género foi incluida e,
J& no inicio dos anos 70, uma emenda garantiu que a mesma orientacdo fosse
aplicada também a instituicdes educacionais. Esse conjunto de medidas procurava
coibir a segregacdo e a discriminagdo raciais e, visava criar as condi¢cdes de
igualdade de oportunidades educacionais, de vida e de trabalho entre todos os
estadunidenses.

E importante ressaltar que as politicas de acfio afirmativa ndo gozam de
consenso na sociedade americana. Como em qualquer debate politico a discussao
sobre o tema dividiu ( e ainda divide) opinides, promoveu (e promove) intensos
debates entre intelectuais, académicos, governantes e a sociedade. Mensurar o
impacto que tais medidas tiveram na sociedade norte-americana € praticamente
impossivel, porém, podemos salientar algumas afirmagdes. Segundo Heringer
(1999), apesar dessas iniciativas, “as desigualdades sociais entre os diferentes
grupos raciais e étnicos nos Estados Unidos tém crescido rapidamente”(p.71). Sua
conclusdo estd embasada em dados estatisticos, de 1994, que evidenciam a diferenca
de renda entre homens negros e brancos mesmo entre grupos com o mesmo nivel
educacional. Por outro lado, esta mesma autora e Siss (2002), afirmam que muitos
estudiosos dessas politicas, naquele pais, acreditam que o surgimento e a
solidificagdo de uma classe média negra € conseqiiéncia da implementagdo dessas
politicas.

Para Medeiros (2002), a acdo afirmativa, nos Estados Unidos, tem ajudado,

além dos negros, “mulheres, indigenas, latino-americanos e membros de outros

? De acordo com Siss (2002) e Guimaraes (1999), a primeira referéncia a ‘acdo afirmativa’ entendida
como promogao de oportunidades ou outros beneficios para pessoas, com base, entre outras coisas, em
sua pertenga a um ou mais grupos especificos aparece na legislagdo trabalhista de 1935 (The 1935
National Labor Relations Act) que previa que o empregador que discriminasse seus empregados teria
que parar de discriminar e , a0 mesmo tempo, tomar agdes afirmativas para colocar as vitimas nas
posic¢des onde elas estariam se ndo tivessem sido discriminadas.
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grupos a ocupar posicoes até entdo vetadas a eles’(p.68). Segundo este autor, &
preciso promover a diversidade, ou seja, incorporar em todos os niveis do universo
escolar ou de trabalho membros dos diferentes grupos que compdem a sociedade
norte-americana.

Baseados nestas afirmagdes, podemos dizer que, de uma maneira geral, os
efeitos praticos dos programas de acgdo afirmativa nos Estados Unidos, apos trinta
anos, sao positivos, visto que, possibilitaram a promocdo de direitos sociais,
econdmicos, educacionais e culturais para negros € outros grupos minoritarios. Trata-
se, portanto, de uma pratica duradoura que pode servir de referéncia para criarmos

nosso proprio modelo.

2.2

Outros exemplos de agao afirmativa

O modelo de agdo afirmativa implementado nos Estados Unidos é o mais
divulgado no Brasil. Porém, diversas outras formas de acdo afirmativa tém sido
empregadas em outros paises.

Medeiros (2002) enumera alguns exemplos e afirma que, mesmo se tratando
de sociedades tdo diferentes, com graus de desenvolvimento distintos, formas de
estruturagdo social, regimes politicos e econOmicos proprios, o objetivo de tais
medidas € de “sempre beneficiar grupos discriminados por motivos raciais, étnicos,
de classe ou de género”(p.69).

Na India, por exemplo, vigora a milenar tradigio religiosa — o hinduismo —
cujo sistema de castas estabelece a divisdo da sociedade em quatro grupos a que se
pertence desde o nascimento. No topo da pirdmide hierarquica estio os bramanes
(sacerdotes e eruditos), seguidos pelos xatrias (senhores e guerreiros), voixias
(comerciantes, artesdos e fazendeiros) e os sudras (trabalhadores rurais e
domésticos). Dessas quatro castas originam-se mais de trés mil subcastas de acordo
com a regiao e a ocupagao da pessoa.

Os dalits, que significa ‘intocaveis’ sdo considerados impuros pelo hinduismo

e excluidos do sistema de castas e ndo t€ém acesso a terra, aos bons empregos € a
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educagdo. A fim de garantir maior participagdo dos dalits na vida econdmica e
politica do pais, a Constituicdo indiana de 1948 ‘“reservou assentos para membros
desse grupo no parlamento e assegurou, mediante a atribuicdo de quotas, seu acesso
a empregos publicos e a universidade” (p.69).

Na Malasia, a maioria da populacdo pertence a etnia bumiputra — os malaios
propriamente ditos — que controlam a politica, mas estdo sub-representados na arena
econdmica, que ¢ dominada por indianos e chineses. Com o objetivo de corrigir esta
situagdo, foram criados instrumentos que incrementaram a participacdo dos
bumiputra na economia de seu pais.

Na antiga Unido Soviética, havia uma cota de 4% na Universidade de Moscou
para habitantes da Sibéria. Em Israel, adotam-se medidas especiais para acolher os
falashas, judeus de origem etiope. Na Alemanha e na Nigéria, existem agdes
afirmativas para as mulheres; na Colombia para os/as indigenas; no Canadd para
indigenas e mulheres, além de negros/as (Silva, 2002:110).

Em Portugal, sdo reservadas vagas em universidades para estudantes
provenientes das antigas colonias portuguesas da Africa. Na Italia, esforgos sdo
efetivados para a conservagdo dos dialetos de fronteiras e nas ilhas, com certas
politicas de obtencio de empregos. Na Africa do Sul, a Constituigio de 1996 prevé
expressamente a utilizagdo das politicas de agdo afirmativa para garantia de acesso as
diversas instancias para os negros vitimas do regime do apartheid (Melo, 1998:56).

No Brasil, a lei obriga os partidos a terem pelo menos 30% de candidatas do
sexo feminino em todas as eleicdes; as mulheres aposentam-se mais cedo que os
homens; os idosos t€m filas preferenciais nos bancos e entrada gratuita nos Onibus; as
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas sdo beneficiadas pela reserva de 20% das
vagas nos concursos publicos; as empresas com mais de 100 funciondrios devem
preencher de 2% a 5% dos cargos com profissionais que apresentem estas
caracteristicas; o imposto de renda progressivo — que cobra maior percentual dos que
ganham mais - ¢ outro instrumento que se enquadra na no¢do de acdo afirmativa; os
incentivos fiscais permitem que sejam canalizados investimentos para regides mais

pobres do pais (Medeiros, 2002:69).
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Elencamos estes exemplos com o objetivo de mostrar que as politicas de acdao
afirmativa enquadramrse em diversas situagdes e, j4 sdo, em alguns casos,
implementadas em nosso pais. Porém, quando o assunto se refere aos negros no
sistema educacional ou no mercado de trabalho a polémica é especialmente forte e,
invade diferentes espacos sociais e midiaticos, o que evidencia que aborda questdes
particularmente significativas para o processo de construgdo de identidades e

mentalidades no pais.

2.3
Politicas de agao afirmativa para os negros no Brasil: uma perspectiva

em construgao

Como ja dissemos, anteriormente, a discussdo sobre politicas de acdo
afirmativa no Brasil data dos anos 80 do século XX. No entanto, a viabilidade e a
necessidade da aplicacdo dessas medidas vem sendo alvo de severas criticas. Uma
delas refere-se ao fato de que somos um pais cultural e racialmente integrado que nao
necessita da implementagao de politicas que beneficiem grupos especificos.

Contudo, se fizermos uma breve retrospectiva, identificaremos desigualdades
historicamente acumuladas pelos grupos negros que contribuiram para criar
condigdes de vida particularmente desfavoraveis para este grupo social. Heringer

(1999) nos lembra que,

o Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir o trabalho escravo de pessoas de
origem africana, em 1888. Embora nenhuma forma de segregagao tenha sido
imposta apds a aboligdo, o0s ex-escravos tornaramkse totalmente
marginalizados em relagdo ao sistema econdmico vigente. (p.41)

Prosseguindo na linha do tempo, a partir da segunda metade do século XIX, o
governo brasileiro estimulou a imigracdo européia numa tentativa explicita de
‘branquear’ a populagdo nacional. Além disso, a forga de trabalho dos imigrantes foi
preferencialmente contratada, tanto na agricultura quanto na industria. A mao de obra

escrava que tinha construido este pais foi preterida.
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Nos anos 30, o conceito de “democracia racial” propagou a idéia de que nossa
maioria negra ¢ mestica deveria ser motivo de orgulho porque era um sinal “de nossa
tolerancia e integragdo racial. Afinal, nos ndo possuiamos uma segregacdo legal
como nos Estados Unidos e na Africa do Sul e éramos capazes de conviver bem com
todas as racgas’(Heringer,1999:41). Prevalecia a idéia de um pais integrado onde
praticas de racismo, preconceito e/ou discriminagdo racial eram mascaradas pelo
proprio “mito da democracia racial”.

Durante os anos 60 e 70, a ditadura militar coibiu a atividade politica e
intelectual e inibiu as discussdes sobre desigualdades raciais. No final dos anos 70,
varios movimentos sociais comecaram a se reorganizar, entre eles o Movimento
Negro que estimulou a retomada das discussdes sobre desigualdades raciais no pais.

Nos anos 90 o Movimento Negro obteve crescente visibilidade; militantes
denunciaram as desigualdades raciais e o governo federal manifestou intencdo de
promover politicas em relagdo a esta problematica.

De acordo com Guimardes (1999), foi apenas em julho de 1996, que o
Ministério da Justica reuniu, em Brasilia, pesquisadores brasileiros, americanos, bem
como um grande nimero de liderancas negras do pais para um semindrio
internacional intitulado “Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos
estados democraticos contemporaneos”. O autor salienta que, ‘foi a primeira vez que
um governo brasileiro admitiu discutir politicas especificas voltadas para a
ascensdo dos negros no Brasil”(p.149).

Depois desse encontro, foi especialmente formado o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), para tratar de assuntos especificos seguindo recomendagdes
que haviam sido levantadas pelos participantes. Muitas das propostas envolviam
algum tipo de programa de agdo afirmativa que deveria ser elaborado para promover
0 acesso de mais negros a empregos e a educagao.

Neste inicio de século XXI, o ‘dilema brasileiro’, nas palavras de Silvério
(2002) é:

como incluir sem preterir e integrar, reconhecendo as especificidades da

populagdo afro-descendente, tanto aquelas vinculadas ao processo historico-
social singular brasileiro, quanto aquelas que conferem uma identidade

particular ao referido grupo. Assim, a compreensdo de novos sentidos e
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possibilidades de uma construgdo democratica, que tenha por base o
reconhecimento de nossas diferencas étnico-raciais de inser¢do no mercado de

trabalho e no sistema educacional, aparentemente impde a necessidade de
politicas de discriminagdo positiva. (p.97;98)

Para Melo (1998:81), a realidade social brasileira apresenta uma conjuntura
particular e defender a aplicacdo de politicas de ac@o afirmativa no Brasil, implica na
redefini¢do do valor igualdade.

Segundo esta autora, o principio da igualdade formal ou isondémica — que
garante igualdade para todos perante a lei — demonstra-se “insuficiente para saciar
as necessidades encontradas na sociedade. Esperar que a igualdade formal, por si
50, dara o impulso necessario para a concretiza¢do da igualdade material
geralmente constitui o argumento daqueles defensores da manutengdo do status quo,
que sentem-se ameagados com qualquer intervengdo maior por parte do Estado”
(p.87).

A Constituigio Brasileira de 1988, em seu artigo 5° * enuncia os direitos
individuais e coletivos e, de acordo com Melo (1999:91), prevé expressamente tanto

a igualdade formal quanto a material como principios constitucionais:

ao tratar da igualdade, a Constitui¢do, por um lado impede o tratamento
desigual e, por outro, impde ao Estado uma atuacdo positiva no sentido de
criar condi¢cdes de igualdade, o que freqiientemente implica em tratamento
desigual entre os individuos. (p.92)

Desse modo, politicas que tém como objetivo a integragdo de grupos
desfavorecidos, como ¢ o caso da acdo afirmativa, encontram abrigo em nosso texto

constitucional.

4 Artigo 5 — “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”. Melo (1999), analisa o caput do artigo
5° afirmando que, “em sua primeira parte, todos sdo iguais perante a lei; repete-se a formula
consagrada ao longo dos ultimos duzentos anos para a designagdo do principio isonémico. Por sua vez,
quando reitera a igualdade, tira-se a dbvia ilacdo de que se trata da igualdade em seu sentido material.
Em uma interpretacdo que preze por uma otimizag¢do do texto constitucional, o constituinte ndo faria
mengdo a igualdade, por duas vezes, em um so artigo, se ndo tivesse a intengdo de positivar dois
principios constitucionais diversos”. (p. 91;92)
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O primeiro passo para a materializacdo da igualdade esta diretamente ligado a
intervengdo estatal. Porém, como afirma Fonseca (1997)5, a sociedade brasileira tem
grande relevancia na ratificagdo (ou nao) de medidas que encaminhemse a
concretizagdo da igualdade material, no sentido de mobilizagdo através da imprensa,
sindicatos, associagdes e outros Orgdos de classe. Para Melo (1998:33), a
implementacdo de politicas de acgdo afirmativa se tornardo possiveis apenas neste
contexto de compromisso.

Analisada nesta perspectiva, a agdo afirmativa ¢ entendida como uma questdo
de justica distributiva, ou seja, institui ao individuo ou grupo as vantagens e
beneficios que estes seriam contemplados em condi¢des ndo-racistas, levando-se em
conta a correta proporcao (Melo,1999:97).

O tema das politicas de acdo afirmativa ganhou visibilidade, mas como
demonstram os trabalhos desenvolvidos por Silvério (2002), Siss (2002), Medeiros
(2002) e Guimardes (1999), muitas sdo as objegdes e opinides contrarias a
implementagdo de tais politicas em nosso pais.

Segundo esses autores, os argumentos mais usuais utilizados, na atualidade,
por aqueles que contrapdemrse as propostas de acdo afirmativa sdo: 1) no Brasil,
nunca houve, apds a aboligdo da escravidao, leis de carater segregacionista e racista;
2) as agOes afirmativas significam o reconhecimento de diferencas étnicas e raciais
entre os brasileiros, o que contraria a idéia nacional de que somos um s6 povo, uma
sO raga; 3) contrariamente aos Estados Unidos e a Africa do Sul, onde o preconceito
tem por base a origem do individuo, no Brasil o preconceito é de marca®; 4) esses
sistemas apenas criariam uma “elite de negros”, pois ndo beneficiariam a parcela
majoritdria de afro-brasileiros; 5) as agdes afirmativas seram um rechaco ao
principio universalista e individualista do mérito.

Estas objecdes tornam-se mais contundentes quando referemrse as politicas
que envolvem o acesso ao ensino superior. Neste caso, os opositores apresentam dois
argumentos: a solu¢do para o problema das pessoas negras serem representadas por

pequeno numero no corpo discente das universidades brasileiras publicas e privadas,

’ Citada por Melo (1998:32)

% Sistema de classificagdo social em que a cor da pele aparece como sindnimo da aparéncia racial. (Cf.
Silvério, 2002:97)
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¢ o investimento no ensino publico. O segundo diz respeito ao nivel de
conhecimentos dos candidatos. Para este grupo, o acesso de pessoas negras a
universidade via politicas de acdo afirmativa comprometeria o nivel académico.

De acordo com Guimardes (1999), as politicas de agdo afirmativa devem estar
ancoradas em politicas de universalizacdo e de melhoria do ensino publico, tanto o
Ensino Fundamental quanto o Médio. Porém, para este autor, ndo se trata apenas de

fazer uma opcdo entre politicas de cunho universalista ou de cunho diferencialista:

0 que estd em jogo ¢ uma outra coisa. Devem as populagdes negras, no Brasil,
satisfazer-se em esperar uma ‘revolugdo do alto’, ou devem elas reclamar, de
imediato e pari-passu, medidas mais urgentes, mais rapidas, ainda que
limitadas, que facilitem seu ingresso nas universidades publicas e privadas,
que ampliem e fortalegam os seus negocios, de modo que se acelere e amplie a
constitui¢do de uma ‘classe média’ negra?. (p.173)

Outro autor que comunga esta mesma idéia ¢ Silvério (2002) ao afirmar que
“a situagdo de inclusdo subalterna ou exclusdo social da populag¢do afro-
descendente ndo pode ser revertida pelas leis de mercado e por politicas publicas de
carater universalista”(p.99). Ou seja, as politicas de cunho universalista apresentam
uma abrangéncia insuficiente. Porém, precisam ser redefinidas para que no médio e
longo prazo tenhamos um ensino publico de qualidade para todos/as.

Os dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA)’, explicitam as desigualdades educacionais entre negros e brancos no Brasil e
corroboram as afirmagdes dos autores acima citados. E bem verdade que a
escolaridade média da populagdo adulta com mais de 25 anos no final do século XX
era de cerca de seis anos de estudo, revelando um cendrio desanimador, porém,
quando estes dados referem-se aos negros, em todos os niveis de ensino, sdo ainda

mais alarmantes®.

7 Relatorio IPEA — “Desigualdade racial no Brasil: evolucdo das condi¢des de vida na década de 90,
julho/2001.

“A escolaridade média de um jovem negro com 25 anos de idade gira em torno de 6,1 anos de estudo;
um jovem branco da mesma idade tem cerca de 8,4 anos de estudo. O diferencial ¢ de 2,3 anos de
estudo. A intensidade dessa discriminacdo racial, expressa em termos da escolaridade formal dos
jovens adultos brasileiros, ¢ extremamente alta, sobretudo se lembrarmos que trata-se de 2,3 anos de
diferenga em uma sociedade cuja escolaridade média dos adultos gira em torno de 6 anos. As maiores
diferencas absolutas em favor dos brancos encontram-se nos segmentos mais avangados do ensino
formal. Por exemplo, entre os jovens brancos de 18 a 23 anos, 63% ndo completaram o ensino
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Para Henriques (2001), o componente mais incomodo ¢ a intensidade e a

durabilidade da discriminagao entre brancos e negros no tocante a educacao:

sabemos que a escolaridade média dos brancos e dos negros tem aumentado
de forma continua ao longo do século XX. Contudo, um jovem branco de 25
anos tem, em média, mais 2,3 anos de estudo que um jovem negro da mesma
idade, e essa intensidade da discriminagéo racial € a mesma vivida pelos pais
desses jovens; a mesma observada entre seus avos. (p.27)

Como afirma Silva (2002), os dados do IPEA corroboram todo o saber
empirico que o Movimento Negro e o Movimento de Mulheres Negras ja produziram
e comprovam que, “caso a educag¢do brasileira continue progredindo no mesmo
ritmo de hoje, em treze anos pessoas brancas devem alcan¢ar a média de oito anos
de estudos, mas as negras so atingirdo a mesma meta daqui a trinta e dois anos.
Serdo trés geragoes perdidas até que hipoteticamente as condicoes de igualdade
sejam construidas”(p.118).

Quanto a questdo do nivel de conhecimento dos candidatos, esta autora
argumenta que, afirmar que o nivel académico estaria comprometido por conta do
acesso de pessoas negras a universidade “equivale a sacralizar a infalibilidade do
vestibular como método de sele¢do. Entretanto, é corriqueira a reclamagdo docente
de que o nivel de conhecimentos e a capacidade interpretativa dos(as) alunos (as)
cai a cada ano. Qual ¢, enfim, a qualidade académica que a juventude,
majoritariamente branca e bem preparada para obter aprovagdo no vestibular, tem
assegurado? " (p.118).

Para a autora, a universidade “impde-se pensar formas e métodos para que o
conhecimento por ela produzido possa expandir-se e para que todas as pessoas
possam, de fato, adentrd-la, participar dessa producdo e sentirem-se donas

dela”(p.119).

secundario. Embora elevado, esse valor ndo se compara aos 84% de jovens negros da mesma idade que
ainda ndo concluiram o ensino secundario. A realidade do ensino superior, apesar da pequena
diferenca absoluta entre as ragas, ¢ desoladora. Em 1999, 89% dos jovens brancos entre 18 ¢ 25 anos
ndo haviam ingressado na universidade. Os jovens negros nessa faixa de idade, por sua vez,
praticamente ndo dispdem do direito de acesso ao ensino superior, na medida em que 98% deles ndo
ingressaram na universidade”. (Relatorio IPEA, paginas 27;31)
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A adocdo de politicas de acdo afirmativa possui carater provisorio, mas como
medida de curto prazo estd orientada a beneficiar o acesso de estudantes pertencentes
a grupos marginalizados e sub-representados as universidades brasileiras e ao
conhecimento socialmente valorizado.

O enfrentamento das desigualdades raciais/sociais no Brasil torna-se urgente,
bem como a viabilidade de politicas orientadas aos afrodescendentes que possam,
pelo menos, concorrer para a instituicdo de uma sociedade menos discriminadora,
mais igualitaria e democratica. Esta perspectiva estd em construgdo entre nos e, ¢

possivel afirmar, que encontra-se em sua etapa inicial de configuracao.

24

Acoes afirmativas: algumas iniciativas

A adogdo de politicas de acao afirmativa, no Brasil, ainda € incipiente, mas as
iniciativas vém se multiplicando. Enumeraremos algumas delas.

No ambito federal podemos citar alguns exemplos como: o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), criado em 1996, integrado por representantes do
Movimento Negro nacional e por representantes do Estado, tem como principal
incumbéncia discutir, elaborar e implementar projetos politicos voltados para a
valorizacdo e elevagdo dos padroes de vida de afro-brasileiros; o Plano Nacional &
Educacdo Profissional (Planfor) do Programa Nacional de Direitos Humanos, que
tem como objetivo combater todas as formas de discriminagdo, especialmente as de
género, geragao, raca e cor; o projeto de lei 4.370/98 do deputado federal Paulo Paim
que prevé que os afrodescendentes componham, pelo menos, 25% do total de atores
e figurantes em filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisao, e um
minimo de 40% nas pecas publicitarias para TV e cinema; a criacdo de cotas de 20%
para negros, 20% para mulheres e 5% para portadores de deficiéncia em cargos de
confianga do Ministério da Justica, em empresas terceirizadas e em entidades
conveniadas. Em agosto de 2002, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
adotou a Medida Provisoria de nimero 63, com forca de lei, que instituiu a criagdo

do Programa Diversidade na Universidade, no ambito do Ministério da Educacao,
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com a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promoc¢do do acesso ao
ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros. Em margo de 2003,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva adotou a Medida Provisoria niimero 111, com
forca de lei, e instituiu a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial como o¢rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica que, entre outras finalidades, auxiliard na formulacdo, coordenagdo e
articulagdo de politicas e diretrizes para a promog¢do da igualdade racial, com énfase
na populagdo negra.

No plano estadual, o governo do Mato Grosso do Sul apresenta politicas
publicas abrangentes de combate a discriminagdo racial, prevendo agdes, metas e
orcamento nos campos da saude, educagdo e trabalho. No Rio de Janeiro, a lei
estadual 3708/01 institui cota de até 40% para pretos e pardos no acesso a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF). Outra lei aprovada, concomitantemente, destina metade
das vagas dessas universidades a alunos/as que tenham estudado desde o ensino
fundamental em escolas publicas do Rio de Janeiro. As duas legislagdes estdo sendo
aplicadas em conjunto.

No ambito do municipio do Rio de Janeiro podemos citar a lei municipal
2325, dos vereadores Jurema Batista e Antonio Pitanga, que obriga as agéncias de
publicidade e produtores independentes, quando contratados pela Prefeitura do Rio
de Janeiro, a incluir, no minimo, 40% de artistas e modelos negros na idealizacdo e
realiza¢do de comerciais e aniincios.

Além das iniciativas governamentais, podemos citar o projeto desenvolvido
pela Fundagio BankBoston. O Projeto Geragio XXI’, surgiu em 1999 ¢ desenvolve
atividades com 21 adolescentes negros/as, com idade inicial entre 13 e 15 anos,

integrantes de familias com renda per capita entre um e dois salarios minimos,

? De acordo com Silva (2002:118), “o GXXI, surgiu como fruto da alianca social estratégica entre trés
institui¢des de naturezas distintas: uma organizagdo nao-governamental, Geledés — Instituto da Mulher
Negra, executora das atividades e responsavel pela concepgao final do plano de a¢do; uma organizagio
empresarial, Fundagao BankBoston, que oferece assisténcia técnica, apoio financeiro e material; e uma
organizacdo governamental, Fundagao Cultural Palmares, que oferece apoio financeiro e material para
algumas atividades”.
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residentes na cidade de Sdo Paulo, que tém seus estudos custeados da 8§ série do
Ensino Fundamental ao término da graduacdo universitaria, por um periodo de nove
anos. £ uma proposta politico-pedagogica inovadora que produz “condicées de
aprendizado e de desenvolvimento de talentos; fortalecimento da auto-estima
(empowerment) e da identidade racial dos/as jovens, acesso a novas linguagens e
tecnologias. (...) amplia as possibilidades de eqiiidade nas condi¢oes economicas,
sociais e culturais. O projeto pauta-se pelo principio de que o acesso ao
conhecimento interfere qualitativamente na vida cotidiana, na apropriagdo e andlise
critica do legado cultural da humanidade e na solugdo dos problemas
praticos”(p.113).

Com relagdo as iniciativas de acesso ao conhecimento, destacamos o
Programa Internacional de Bolsas de Pos-Graduagdo da Fundacdao Ford/Fundagdo
Carlos Chagas, lancado no Brasil no final de 2001. O programa ndo foi dirigido,
especificamente, a candidatos/as negros/as, mas de acordo com Silva (2002:119), “o
numero de pedidos de cartas de indicagcdo recebido pelas organizagoes negras
permite afirmar que parte significativa foi de pessoas negras, que vislumbravam a
possibilidade de iniciar ou prosseguir sua qualifica¢do académica”.

Outra proposta interessante de acdo afirmativa na universidade foi o Programa
Politicas da Cor na Educagdo Brasileira do Laboratorio de Politicas Publicas
(LPP/UERJ), em parceria com a Fundagdo Ford, que lancou em setembro de 2001 o

Concurso Nacional “Cor no Ensino Superior™®

, destinado a apoiar e promover
projetos que visassem aumentar a presenca das populacdes sub-representadas no
ensino superior, especialmente os afro-brasileiros de baixa renda. (Boletim de
Politicas Publicas, junho/setembro, 2002, n.3, p.2)

Participaram da selecdo 287 propostas oriundas de todo o territério nacional:
“boa parte das propostas que disputaram o concurso foram elaboradas em parceria
entre entidades de multiplas origens, envolvendo um total de mais de 400 institui¢oes

governamentais e ndo-governamentais, movimentos sociais, universidades,

sindicatos e associa¢oes comunitarias” (p.3).

10 . ~ . . 0. , . p . - p
A divulgacdo do concurso foi realizada utilizando varios veiculos de comunicag@o, como também os

principais foruns nacionais e internacionais que aconteceram no pais entre 2001/2002 (Anped, Anpocs,
Forun Mundial de Educacio, etc).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0114315/CA


PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 0114315/CA

43

Foram aprovadas vinte e sete propostas' ', sendo que onze promovem agdes de
acesso ao ensino superior, nove de permanéncia e sete de acesso e permanéncia:
“todas elas incluem em sua programacgdo, o desenvolvimento de semindarios e
conferéncias destinadas a ampliar e aprofundar os debates em torno dos processos
de discriminagdo racial na educagdo brasileira”(p.3).

No ambito dos movimentos sociais, destacamos o trabalho que vem sendo
realizado junto aos jovens negros/as que se encontram nos Mmuitos cursos pré-
vestibulares comunitarios espalhados pelo Brasil. Existem muitas iniciativas locais.
No entanto, o trabalho desenvolvido pelo Pré-Vestibular para Negros e Carentes
(PVNC), possui, hoje, um alcance nacional, portanto, faremos um breve comentario

sobre este movimento.

' As propostas aprovadas foram: Educadoras e educadores sem-terra na universidade/Instituto Técnico
de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria; Pré-Vestibular para negros(as) e carentes: educacédo e
consciéncia/USP — Nucleo de Consciéncia Negra; Dataluta — banco de dados da luta pela terra/Unesp,
campus de Presidente Prudente, Departamento de Geografia; A cor da Bahia — projeto tutoria/UFBA,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias Sociais;
Politicas da cor na universidade do Tocantins/Universidade de Tocantins, Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros; Dez vezes dez/USP, Programa de Formagdo de Pesquisadores Negros em Ciéncias Sociais
e Educagdo; Relagdes de raga e poder na educacdo — afrodescendentes no corpo discente/Universidade
do Rio de Janeiro, Escola de Ciéncias Juridicas; Cor na educagdo — diversidade étnica no ensino
superior: programa de inclusdo do negro na universidade do estado de Santa Catarina/Universidade do
Estado de Santa Catarina; Politicas de agdo afirmativa na Universidade Federal Fluminense/UFF,
NEPRE — Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagdes Raciais e Educag@o; Cursinho pré-vestibular
para negros, praticantes dos cultos afro-brasileiros e pessoas economicamente carentes/Universidade
Federal do Amap4; Projeto Politicas da Cor na Universidade Federal do Mato Grosso/Universidade
Federal do Mato Grosso; Passagem do Meio; qualificagdo de alunos(as) negros(as) de graduagdo para
pesquisa académica na UFG/Universidade Federal de Goias; Aulas Preparatorias de Quimica/UFRJ,
Instituto de Quimica; Projeto Afojuba: curso pré-vestibular para negros e carentes/Universidade
Federal de Alagoas, NEAB; Ac¢des Afirmativas na UFMG/UFMG, Faculdade de Educagio; Programa
de Acdo Integrada: preparando estudantes afro-brasileiros para o ensino superior/USP, Instituto de
Estudos Avancados, campus S@o Carlos; Pesquisadores(as) para igualdade: refor¢o ao processo de
permanéncia e constru¢do de conhecimento para afrodescendéncia na universidade federal do
Piaui/Universidade Federal do Piaui, Nucleo de Pesquisa sobre Africanidades e Afrodescendéncia;
Ampliando as Falas Pretas: agdes afirmativas na PUC-SP/PUC-SP, Fala Preta! Organizagdo de
Mulheres Negras; Projeto “Casa Padre Melotto”: educagdo integral com adolescentes/Pia Sociedade de
Pe. Nicola Mazza; Pré-Vestibular para Negros e Carentes/Nicleo Engenho do Porto, Igreja Nossa
Senhora da Gloéria; Curso Pré-Vestibular para Pessoas Negras e Carentes/PRENEC-PVNC; Ka-
naombo: curso pré-vestibular para jovens afrodescendentes em Curitiba/ ACNAP- Associagdo Cultural
Negritude e A¢ao Popular; Negraeva — projeto de apoio a afrodescendentes para acesso e manutengdo
no ensino superior/Associacdo Beneficente dos Descendentes de Tia Eva; Projeto Auta de Souza— um
estimulo qualitativo no acesso a universidade/Djumbay — Direitos Humanos e Desenvolvimento Local
Sustentavel, Curso Pré-Vestibular Alternativo/Movimento Cabofriense de Pesquisa das Culturas
Negras; Proposta Alternativa de Pré-Universitario para Negros e Excluidos(PRUNE)/Prefeitura
Municipal de Itabuna, Secretaria de Educagdo e Cultura; Projeto de Valorizagdo da Populagdo
Afrodescendente no Servigo Publico do Municipio de Campinas/ Prefeitura Municipal de Campinas.
(Cf. Boletim de Politicas Publicas, 2002, p.3)
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O PVNC nasceu na Bahia a partir “das reflexoes das entidades negras, como
instrumento de conscientizagdo, articulagdo e apoio a juventude negra da periferia
de Salvador”(Santos, 1997:25).

Na Baixada Fluminense, a idéia tomou corpo em 1992 durante reunides da
Pastoral do Negro e foi sendo gestada lentamente. De acordo com Santos (1997:25),
o primeiro nucleo comegou a funcionar em maio de 1993, em Sao Jodao de Meriti/RJ,
e teve como principais motivagdes para dar inicio ao trabalho dois fatores
importantes: a baixa qualidade do Ensino Médio na regido; o baixissimo indice de
universitarios brasileiros negros.

O trabalho realizado pelo PVNC ¢ auto-sustentavel, ou seja, ndo aceita
financiamentos externos e, ndo gera Onus financeiros para a comunidade, grupo de
pessoas ou associagdo de moradores, entre outros que o assumem. Funciona em locais
cedidos e os professores sdo voluntdrios. Os alunos e alunas contribuem,
mensalmente, com 5% do saldrio minimo e o dinheiro € utilizado para despesas com
xerox, apostilas das matérias, giz, apagador, etc., ficando uma pequena verba em
caixa para gastos com passagens e lanches dos professores que desenvolvem um
trabalho voluntario.

Um aspecto que diferencia o PVNC dos demais pré-vestibulares € a presenga
da disciplina Cultura e Cidadania entre as ministradas no curso. Segundo Frei David
Raimundo Santos (1997:25), um dos fundadores do PVNC!2, esta disciplina foi
criada com o objetivo de promover o debate de questdes como racismo, politicas
publicas, género, ideologia do embranquecimento, violéncia policial, direitos
constitucionais, entre outras.

Em artigo publicado pela Revista Novamerica, em setembro de 2001, Frei

David Raimundo Santos afirmou que esta experiéncia se multiplica pela Baixada

12 Questdes relacionadas a dindmica interna e ao desenvolvimento do PVNC como movimento social,
assim como a negociagdo de bolsas de estudo junto as universidades particulares, provocaram a
criagdo, por parte de um grupo liderado pelo Frei David, antes vinculado ao PVNC, de uma nova
organizagdo, no final de 1997, a EDUCAFRO — Educag¢do e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes. Trata-se de um “organismo de inspiragdo crista-franciscana, com estatutos proprios, e que
tem como objetivo potencializar a presenca de estudantes carentes e afrodescendentes, também nas
universidades particulares com bolsas de estudos. Ampliando assim as possibilidades de acesso, para
os mais necessitados, a um curso superior”. (Cf. “Educafro e as bolsas de estudos”, carta dirigida as
comunidades eclesiais de base, pastorais sociais, entidades do movimento negro, entidades do
movimento popular e nucleos do Pré-Vestibular para Negros e Carentes, 1999, p.2).
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Fluminense, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e por outras cidades do Brasil de maneira
crescente: “estimamos em mais de 700 nucleos ou experiéncias presentes em quase
todos os estados do Brasil”(p.18). Para ele, este rapido crescimento se deve a
diversos fatores tais como: valioso trabalho voluntario dos professores; contribuicao
dos alunos para a manutengdo dos nucleos; engajamento de entidades solidas e de
credibilidade que disponibilizam o uso de espacos fisicos para a realizacdo das aulas,
etc.

Silvério (2002), destaca a importancia desta realidade afirmando que “a
novidade na sociedade brasileira é o aumento do numero de jovens negros nos
muitos cursinhos para negros e carentes espalhados pelo Brasil, que resolveram,
mesmo em condigoes sabidamente adversas, tentar uma vaga em alguma institui¢do
de ensino superior” (p.100).

Para este autor, essa juventude ndo espera desse movimento social beneficios
particularistas, mas que lhe sejam asseguradas condigdes minimas de continuidade de
seus estudos e a possibilidade de disputar uma vaga em uma instituigdo de ensino
superior. Ele considera que, “mesmo sendo um movimento social dentro da ordem,
ele certamente coloca em xeque essa mesma ordem, ao exigir politicas publicas
efetivas para promog¢do do acesso ao ensino superior brasileiro, especialmente o
publico”(p.100).

Os exemplos citados demonstram que as iniciativas governamentais, das
universidades e de outras organizagdes da sociedade civil, representam algumas
possibilidades de empoderamento'® para a populagio negra. No entanto, podemos
afirmar que ainda n3o ha suficiente debate e medidas propostas para o enfrentamento

das desigualdades no pais.

13 De acordo com Sacavino, a expressio inglesa ‘empowerment’ apresenta dificuldades de tradugio,
mas tem sido traduzida em alguns casos como potenciagdo, em outros como empoderamento. “O
empoderamento se refere as relagdes de poder, procurando potenciar grupos ou pessoas que tém menos
poder na nossa sociedade e se, encontram dominados, submetidos ou silenciados, na vida e nos
processos sociais, politicos, econdmicos, culturais, etc. O empoderamento tem duas dimensdes basicas:
pessoal e social, intimamente relacionadas. A dimensdo pessoal esta relacionada com o potenciamento
do proprio ser e integra aspectos cognitivos, criatividade, auto-conceito, auto-estima e confianga nas
proprias possibilidades. Quanto a dimensao social esta articulada com os mecanismos de participagdo e
organizagdo. O empoderamento ¢ um conceito muito util para entender ¢ dimensionar o fortalecimento
de capacidades dos atores — individuais e coletivos — a nivel local e global, nacional e internacional,
publico e privado, para sua afirmagdo como sujeitos e para a tomada de decisdes”. (Cf. Revista
Novamerica/Nuevamerica, n. 85, marco, 2000)
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Tendo em vista o que foi exposto ao longo deste capitulo, podemos dizer que,
apesar de ser uma perspectiva que encontra-se em sua etapa inicial de configuragdo, a
implementacdo de politicas de agdo afirmativa para os negros no Brasil podera ser
uma estratégia orientada a promover a construgdo de uma sociedade menos

discriminadora e mais democratica.
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