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Introducao

A escolha do meu tema de dissertacéo foi feita a partir da necessidade de
entender um pouco mais sobre o Timor Leste, regido durante muito tempo
praticamente desconhecida do publico brasileiro, que se tornou popular na década de
1990 por meio de sua presenca constante nos noticiérios (e que ganhou a simpatia da
opinido publica em funcdo do passado comum de colonizagdo portuguesa). A sua
grande presenca na midia aconteceu principalmente a partir de agosto/setembro de
1999, com a catastrofe humanitéria que ocorreu no territério apds o anuncio do
resultado da consulta popular.

O Timor Leste acabou aproximando-me de um “vizinho” seu, um pais
praticamente “estranho” no meio académico brasileiro —aAustralia. No Brasil, quase
ndo temos especialistas em Austrdlia, e abibliografia das areas de Historia e Relagdes
Internacionais sobre o pais € bastante escassa. Dai surgiu a idéia de conhecer melhor
esse pais, entender a sua relagdo com os paises do Sudeste Asiético e, principal mente,
compreender a sua influéncia na questdo do Timor Leste ao longo desses vinte e
quatro anos de autoridade indonésia.

O tema de minha dissertacdo € a politica externa australiana para o Timor
Leste entre 1975 e 1999. A sua relevancia esta em grande parte associada asua
atualidade. Acredito que uma andlise histérica sobre o posicionamento da sociedade
internaciona frente a invasdo do Timor Leste € muito importante no momento em
que o pais finamente alcanca a sua independéncia e se torna 0 mais novo Estado-
membro do sistema internacional. No atual contexto, onde a Austrdlia ja exerce
grande influéncia sobre 0 novo pais, torna-se mais importante do que nunca conhecer
a sua politica externa para o territério durante esse longo periodo de dominio
indonésio.

O meu principal objetivo na dissertacdo € explicar como a politica australiana
para o Timor Leste se modificou, de uma posicéo “conivente” com a invasdo e 0
dominio indonésio durante mais de vinte anos — tendo a Austrdlia inclusive sido o
anico pais a reconhecer de jure, ainda durante a década de 1970, a soberania

indonésia sobre o Timor Leste — para uma postura de engajamento na discussao sobre
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o futuro do territério, que culmina com a participacdo do pais na intervencédo
internacional, assumindo o papel de lideranca da for¢a multinacional.

E importante deixar claro que ndo estou trabalhando com formulagio de
politica externa, a partir do estudo do processo decisorio. Estou realizando um estudo
(historico) da politica externa australiana tomando como eixo explicativo o
paradigma realista das relagbes internacionais, que percebe os Estados como os
principais atores do sistemainternacional e enfatiza a politica de poder nesse cenério.

Estou encarando o Estado como “caixa-preta’, a partir da premissa do ator
unitério. Adoto também a suposic¢éo realista de que o sistemainternaciona é formado
por atores racionais (que analisam as alternativas possiveis para 0 alcance de suas
metas a luz de suas capacidades), motivados em primeiro lugar pelo desgjo de
garantir a sua seguranca.

Os autores realistas de um modo geral tendem a enfatizar a diferenca entre a
estrutura organizacional da politica doméstica e da politica internacional. A primeira
se basearia em uma estrutura hierédrquica, na qua os diferentes atores politicos
interagem através de relagdes de subordinacdo. Nessa esfera, 0s atores precisam se
submeter as regras da lei ou entdo arcar com as consequéncias. A segunda € uma
estrutura anérquica, em funcdo da auséncia de qualquer autoridade central acima dos
Estados. Nesse ambiente, ndo existe um sistema internacional legal auténomo eficaz,
com capacidade de obrigar os Estados a prestarem contas do seus comportamentos.

Essa diferenciacdo entre a politica domeéstica e a politica internacional é que
explica a distin¢do que alguns autores fazem entre o padrdo mora dos individuos e
dos Estados. Segundo Carr (1964), essa distingdo se deve ao fato do Estado ser o
repositario do poder politico e ndo exigtir no sistema internaciona nenhuma
autoridade superior a ele capaz de lhe impor um padrdo minimo de comportamento
moral, como ele impde aos individuos.

No sistema internacional, onde ndo existe um governo global, a auto-gjuda
o principio de a¢do dos Estados. Cada ator estatal € responsavel por assegurar a sua
sobrevivéncia e bem-estar. Independente do seu grau de poder no sistema
internacional, todos os Estados vinculam o seu “interesses nacional” a questdo da sua

auto-preservacdo. Todavia, os Estados também possuem interesses em outras areas
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(low politics) como comércio, finangas, etc., ainda que subordinados a questdo da
maximizagdo da seguranca (high politics).

Embora ndo exista hierarquia de autoridade no sistema internacional, existe
hierarquia em relacdo a distribuicdo de poder. Logo, a capacidade de cada Estado de
perseguir 0s seus objetivos varia de acordo com a sua localizagcdo no sistema
internacional e, mais especificamente, com o seu poder relativo (WALTZ, 1979). Um
dos mecanismos utilizados pelos Estados para garantir a sua seguranca e preservar a
sua soberania € a balanca de poder. Esse mecanismo busca assegurar um equilibrio de
poder no sistema internacional, onde nenhum Estado ou coaliz&o de Estados esteja
em uma posi¢ao de dominio sobre 0s outros.

Tomando esses pressupostos realistas como base, organizel a dissertagdo em
trés capitulos. No primeiro deles, apresento a questdo do Timor Leste a partir de uma
perspectiva histérica, desde a colonizacdo portuguesa na regido, passando pela
invasdo indonésia, em 7 de dezembro de 1975, durante o processo de descol onizagao,
e dando destague a reacdo da comunidade internacional a este episodio. Depois parto
para a década de 1990, focando as negociacdes entre Portugal e Indonésia sob a égide
da ONU, que possibilitaram a realizacdo do referendo no Timor Leste em 30 de
agosto de 1999, e abordo também os tristes acontecimentos que ocorreram apds o
anuncio do resultado da votagéo.

E importante ressaltar que o meu objetivo nesse capitulo é apresentar um
panorama geral sobre a situagdo do Timor Leste ao longo desses mais de vinte anos, o
gual dé ao leitor subsidios para compreender as origens do problema, assim como o
papel da comunidade internacional no seu desenvolvimento. Em funcdo disso, me
privel de uma andlise histérica detalhada e omiti periodos em que as negociactes
estiveram“ estagnadas’ .

Muito embora eu ndo tenha aprofundado a questdo da resisténcia timorense,
uma vez que temética extrapolava os limites da minha dissertacéo, ela € de
extrema importancia. Apesar de todo o aparelho repressivo e da grande presenca
militar no Timor Leste durante todos esses anos de autoridade indonésia, ambos ndo
foram capazes de dominar a resisténcia do povo e da guerrilha conduzida pelas

Falintil (bragco armado da Fretilin). Como destaca muito bem Rosely Forganes
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(2002), os guerrilheiros mal nutridos das Falintil lutaram durante vinte e quatro anos
contra um dos maiores e mais bem armados exércitos da Asia, que chegou a ter
sessenta mil soldados no territério, € nunca menos de trinta mil, e que portavam
armamentos extremamente modernos.

Segundo o comandante das Falintil, Falur Rate Laek:

“(...) N6s combatemos sozinhos um dos maiores exércitos do mundo, que
tinha apoio financeiro, politico, militar, diplomatico, de formacédo e
tecnologia, das grandes poténcias para nos esmagar. Até napalm, lancaram
toneladas de napalm sobre a nossa companhia, de 1975 a 1989. Aquilo tudo
ardeu, nada mais nasce. Os indonésios tinham armas dos Estados Unidos,
Alemanha, Inglaterra, Austrélia, os campedes da defesa dos direitos humanos
no mundo. Nés nos orgulhamos porgue conseguimos resistir. Tudo o que nos
recebemos foi apoio diplomatico. O Timor esta situado numa é&rea

geopolitica em que todos os paises apoiavam a Indonésia, nao havia como
introduzir nada aqui. E um problema de interesse econdmico e de hipocrisia
mundial” (FORGANES, pp.131-132).

No capitulo 2, trato dainsercdo regiona da Austrélia, também a partir de uma
perspectiva histérica. Enfatizo o relacionamento da Austrdia com os paises do
Sudeste Asiatico, em especial com a vizinha Indonésia, desde a década de 1950 até o
final da década de 1990. Observo a forma como a Austrdia enfrentou o desafio de
conciliar as suas tradicdes ocidentais (anglo-saxas) com a sua posicao geogréfica de
proximidade com a Asia do Pacifico. Saliento como durante todo esse tempo, a sua
alianca com os Estados Unidos e a busca de um bom relacionamento com a Indonésia
condicionaram a posi¢do australiana com relacdo ao Timor Leste.

No capitulo 3, eu apresento um histérico do envolvimento da Austrdia na
questéo do Timor Leste, desde o inicio do processo de descolonizacdo em 1974, até
1999, quando ocorre a intervencdo internacional naregido. Nesse capitulo, destaco o
longo periodo de mais de vinte anos de continuidade da politica externa australiama e
aponto razbes para a sua inflexdo no final da década de 1990, a partir de um maior
envolvimento nos debates sobre o futuro do territério. O meu trabalho se estende até
0 momento que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas autoriza o envio da
forca internacional para o territorio (15 de setembro de 1999), ndo abarcando uma

andlise da intervencdo internacional em si.
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Ao longo de todo o trabaho, eu procurei explicar 0 escopo e a ambicéo da
politica externa australiana para o Timor Leste a partir da posi¢éo do pais no sistema
internacional e das suas capacidades relativas de poder (durante todo o periodo da
andlise - 1975-1999). Em funcdo disso, organizei o terceiro capitulo da seguinte
forma: num primeiro momento, eu exponho a posi¢cdo da politica australiana - que
qualifico como “omissa” - no momento da invasdo do Timor Leste. Em seguida,
apresento a forma como a Austrdlia mantém esse mesmo tipo de politica pragmética
durante mais de duas décadas, até que finamente, evidencio o momento de inflexdo
nessa politica no final da década de 1990.

A nossa linha de andlise coincide com a posicdo de Morgenthau (1963)
guando esse afirma que a idéia de interesse é a esséncia da politica e que aidéia de
interesse definido em termos de poder se contrapde as concepgdes equivocadas de
gue a politica externa dos Estados sdo determinadas pelos motivos dos estadistas ou
por preferéncias ideol 0gicas. Segundo ele, ndo existe lugar para preocupagdes morais
e éticas ou para preferéncias individuais na determinacdo da politica externa, umavez

gue as agdes dos Estados sfo restringidas pelo seu poder relativo.
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