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Resumo

O artigo reafirma que o atraso do Nordeste ndo é produto da seca, mas decorre do
atraso cultural e de politicas econdmicas nacionais. Para corrigir essas distorgoes,
cumpre desenvolver o Nordeste como regido, criar um plano de desenvolvimento e

um fundo constitucional administrado por umaagénciagovernamental federal, com

recursos constitucionais, que ndo sejacontrolada pelo mercado, como aSUDENE.
Palavras-chave: Nordeste, subdesenvolvimento, SUDENE, ADENE e mercado.

principio daigualdadejuridica, enunciado no Art. 5°, daConstituicéo
Federal de 1988, leva-nos arefletir sobre anatureza dessaisonomia,
umavez que el e constitui elemento fundamental do conceito dejustica, eo
sentido do justo é universal, conforme ressaltou o eminente Georges Renard.
Sem maiores dificuldades, percebemos, também, que o senso de justica,
embora universal, traduz, apenas, aigualdade formal. Em Ultima andlise,
assenta naforma humana e namatéria de que o ser humano éfeito —carne
e 0ss0. No mais, as pessoas sdo diferentes umas das outras. Assim, paraa
ciénciajuridica, isso significaquealei, para atingir adesgjavel igualdade
entre homense mulheres, deveratratar igualmente osiguai s e desigua mente
os desiguais, na medida das suas desigualdades, conforme o principio
filosofico de Justica. Ai é que reside a maior dificuldade: encontrar essa
proporc¢ao de Justica, de que falava o ministro Seabra Fagundes.
Paralogo, também, constatamos que, enquanto 0 amor aproxima
oshomens, o édio levaadestruicéo eaguerra. Aquel e ensejaacooperacdo
imprescindivel parao éxito de qualquer trabalho em grupo. Exige, no entanto,
gue as pessoas saibam respeitar o diferente, porque ele tem o direito de
pensar de modo diverso e ndo vejam nele, necessariamente, um inimigo.
Aplicando esses conceitos a realidade brasileira e nordestina,
analisaremos os resultados preliminares do Censo de 2000 feito pelo IBGE,
ultimamente divulgados. Trouxeram surpresas, mas fazem importantes
adverténcias e apontam caminhos que a minha experiéncia de SUDENE,
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como ex-diretor de sua Assessoria Juridica (AJ) nas administragdes dos
superintendentes Jodo Goncalves de Souza e Rubens Costa, permitiu
analisar evivenciar.

Somos quase 170 milhdes de brasileiros (169.544.443). O Pais
suportou urbanizagdo acel erada, viu multiplicadaanecessidade de servicos
publicos e ndo se preparou adequadamente para atender a demanda, no
ritmo em que se processavam as mudancas. Pernambuco é o sétimo Estado
mais popul oso do Brasil, e 0 Recife perdeu para Sal vador aterceiraposi ¢ao,
esta atrés de Fortaleza, que ocupa o 5° lugar. O Nordeste, apesar de ser a
regi&o que percentua mente menos cresce no Brasil (1.3%), ocupa 18% do
territério nacional; tem mais de 42 milhdes de habitantes distribuidos, de
modo irregular, em vasta extensdo, que compreende nove Estados na
federacdo, ao lado de um Norte menos desenvolvido, com grandes
potencialidades, do Centro-Oeste, do Sudeste e do Sul, em pleno
desenvolvimento. Mas, somamos 5.638.381 no Maranh&o, 2.840.969 no
Piaui, 7.417.402 no Ceard, 2.770.730 no Rio Grandedo Norte, 3.436.718 na
Paraiba, 7.910.992 em Pernambuco, 2.817.903 nas Alagoas, 1.779.522 em
Sergipee 13.066.764 naBahia. (Folhade S. Paulo 22.12.2000)

A partir davigénciadal el Federal n°9.690, de 15 dejulho de 1998,
sancionadapel o Presidente Fernando Henrique Cardoso, aareada SUDENE
passou aincluir, além do Nordeste geogréfico, mais 175.032km2 de Minas
Gerais, compreendendo 141 municipios, o Norte de Minas e o Vale do
Jequitinhonha — com uma populagéo estimada de mais de 2 milhfes de
habitantes e 24.451km?2 do norte do Espirito Santo, com 24 municipios
(PEREIRA, 2000) .

Esses nimeros significam, conforme ja escreviamos em nossa
monografia de pés-graduacéo (Contribuicdo da SUDENE para o
Desenvolvimento Nacional, Rio, 1971), que, se o Nordeste fosse um Estado
soberano, seria, na Américado Sul, o segundo em populagdo e o terceiro
em area; teria, portanto, destacada posicéo, inclusive estratégica e
geogréfica.

Assim, evidencia-se, desde logo, que, para desenvolvermos o
Nordeste, hdnecessidade de competénciatécnica, recursos constitucionais
e de promover a unido entre os nove Estados federados que o compdem, a
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fim de manter desgjavel integragdo regional. Ela certamente facilitara as
reivindicacOes e permitird a regido reclamar, como regido, o atendimento
das prementes necessidades da imensa populacdo que ali vive e, por
louvavel amor ao torrdo natal, ndo desgjadeixé-la, porque éaterrados seus
ancestrais, onde nasceram eles e os seus filhos. Contudo, sem educacéo e
carente de preparo técnico, a regido continua a sofrer periodicamente os
efeitos de um fendmeno climatico — a seca — que pode ser corrigido
tecnicamente e maculatodaaregido, porque continuaafomentar distorcdes
facilmente perceptiveis, condenaveis e intoleraveis em um Estado
Democrético de Direito, como achamada“indUstriadaseca’.

Vale ressaltar que nenhuma regido, em qualquer pai's, conseguiu
desenvolver-se sozinha. Precisa contar com o0 apoio decidido das demais.
Também, a experiéncia nacional demonstra que os nove Estados da
Federacdo néo tém condicbes de equacionar e, muito menos, de resolver,
isoladamente, os enormes problemas, que crescem diuturnamente e
reclamam solugdes globais, que demandam competénciatécnicae vontade
politica. S8o fatores que precisam ser somados, mas dificeisde harmonizacéo
coincidente em regime politico que alimentaaproliferacdo de partidos, cria
indesgjavel dangaentre os aspirantes ao poder, instilaodio entre pessoas
gue pensam de forma diferente e exige respostas que ultrapassam as
capacidades técnica e financeira dos que conseguem vencer esses
obstaculos por meio de eleigdes gerais, por mai S corretas que sgjam, mesmo
realizadas pelaJusticaEleitoral.

Esse diagnéstico foi feito hd mais de 40 anos pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). A criagdo da
SUDENE, em 1959, no governo do Presidente Juscelino Kubitschek,
significou a resposta clarividente dos interesses nacionais
desenvolvimentistas ao desafio lancado ao pais pelos graves problemas
gerados por diferencas regionais, inclusive pela aludida indUstria da seca
do Nordeste. Tivemos ocasido de analisar algumas das importantes
realizacOes desse 6rgao propulsor do desenvolvimento do pais e também
concluimos que o desenvolvimento do Nordeste exige uma politica
abrangente dos aspectos globai s de suaeconomia, acumul ados e agravados
por longae pouco eficaz acéo governamental, sempre pulverizada, que ndo
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sepode circunscrever ao campo econdmico ou ao problemadaagua, como
muitos pensavam e talvez ainda pensem.

Cumpre, portanto, acordar o Brasil, a partir do Nordeste,
estimulando a éticada solidariedade, paramanté-lano nivel técnico em que
foi criadapor homens como Celso Furtado, corrigir distor¢des que surgiram,
algumas pela acdo do tempo ou mudancgas no plangjamento estatal, e ndo
extingui-lapor MedidaProvisoria, ecriar outraautarquiafederal, aAgéncia
de Desenvolvimento do Nordeste— ADENE —, vinculada ao Ministério da
Integrac@o Nacional, com o objetivo declarado de implementar politicase
viabhilizar instrumentos de desenvol vimento do Nordeste. Cumpre ressaltar
gue a nova Agéncia vai ser instalada e administrar um fundo que néo
dispde de recursos constitucionais. Conforme a Medida Provisorian.
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, sb foi regulamentadaem 13 defevereiro
de 2002, meses depois dacriacdo do novo 6rgado administrativo, pelo Decreto
n. 4.126, daquela data e, ainda, dependente de um regimento interno a ser
aprovado no prazo de até 90 dias depois.

Vaesdientar, ainda, que, nostermosdaaludidaMedidaProvisdria
n. 2.156-5, que criou aADENE, o Plano de Desenvolvimento do Nordeste,
também por ela criado, foi estendido a outros Estados e regides, além do
Nordeste geogréfico. Conforme o seu art. 2°, abrange os estados do
Maranh&o, Ceard, Piaui. Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e as regides e 0os municipios do estado de
Minas Geraisde quetratamasLeis1.348, de 10 defevereiro de 1951, 6.218,
de7 dejulhode1975¢e9.690, de 15 dejulho de 1998, bem como osmunicipios
de Aguas Formosas, Ataléa, Bertopolis, Campanério, Carlos Chagas, Catuiji,
Crisdlita, Franciscopalis, Frei Gaspar, Fronteirados Vales, Itaipé, Itambacuri,
Ladainha, Maxacalis, Nanugue, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de
Minas, Pavao, Pescador, Poté, SantaHelenade Minas, Serrados Aimorés,
Setubinha, Tedfilo Otoni e Umbaratiba, pertencentes ao Vale do Macuri,
além de Santa Fé de Minas e Sdo Roméo.

O fato repercutiu no Congresso Nacional. Governadores do
Nordeste sereuniram com o Ministro dalntegracéo Nacional paradiscutir
arecriacdo da SUDENE. Segundo aopini&o do Senador Carlos Wilson, de
Pernambuco, o novo 6rgdo &, apenas, instancia administrativa tutelada
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pelaesferafederal enadatem daverdadeira SUDENE, criadapor Juscelino
Kubitschek e Celso Furtado (Jornal do Senado, 13.11.2001) .

Se é preciso superar 0 subdesenvolvimento que prende o Nordeste,
essa superacao deve ser feitaapartir de um projeto nacional que envolvaa
regido como regido e ndo dividida em estados pequenos, que sozinhos ndo
tém recursos para enfrentar os estados de outras regifes, atualmente mais
desenvolvidos. A criacdo de agéncias governamentais autbnomas,
entendi das como entes fracionérios do aparelho administrativo do Estado,
nado impede o tratamento daregido nordestinacomo um todo, orientada por
um Plano Plurianual dotado de recursos constitucionais. Mas, por que
havianecessidade de extinguir a SUDENE, também autarquiafederal, sem
amplo debate nacional ou, pelo menos, regional, por umaM edida Provisoria,
guando tinhaum nome tradicional, definido e aceito pela populacdo, tem
realizado e sido objeto de estudos aprofundados no Brasil e no estrangeiro?

O que cumpre erradicar, de uma vez por todas, conforme
demonstrou Celso Furtado (1999), éaidéiade que*“o Nordeste vai mal por
causadaseca’ e que acausado atraso nordestino estava no clima seco da
regido, quando ela reside em sua formacdo histérica e nas politicas
econdmicasnacionais(TAVARES, 2000).

As convicgdes do referido economista sobre a permanéncia do
subdesenvolvimento, ndo obstante medidas tomadas, especialmente pela
SUDENE, deve-se,

a acdo de fatores de natureza cultural. A
adocdo pelas classes dominantes dos padrfes
de consumo de paises de niveis de acumulagéo
muito superiores ao nosso explica a elevada
concentracéo de renda, a persisténcia da
heterogeneidade social e a forma de insercéo
no comércio internacional (FURTADO, 1999,

p. 60).

Ao refletir sobre aformagéo do Brasil, 0 mesmo Celso Furtado —
bacharel em Direito pelaUniversidade do Brasil, doutor em Economiapela
Universidade Paris-Sorbonne e pés-doutorado em Cambridge, nalnglaterra
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— disse que, em nosso Brasil, ha mais intranqtiilidade e incerteza, porque
ndo sabemos como financiar o déficit externo e ndo queremos voltar a
inflacdo. Por isso, afirma que tudo passa a depender da boa vontade dos
credores para renovar 0s créditos necessarios para compensar 0
desequilibrio. O que fazer? Ele sugere trés frentes de agdo: reverter o
processo de concentracdo patrimonial e derenda, o atraso nosinvestimentos
no fator humano e a forma de insercdo no processo de globalizacgo
(FURTADO, 1999, p. 32).

NaM ensagem aos Jovens Economistas (p. 69-102), que constitui
um dos capitulos desse livro, tragou as pistas:

O cerne da questéo é definir que modelo de
desenvolvimento vai se propor ao Brasil para
0s proximos anos? E fundamental solucionar
0 problema da criagcdo de empregos. Ha
possibilidade na agricultura, 0 que quase néo
existe em outros paises. Mas é preciso ter um
sistema de pregos adequado. Nao € problema
a ser resolvido pelo mercado, que s6 se
interessa pelo rentavel. Criou-se a ilusao de
que o Brasil deve alcancar a vanguarda em
todos os setores. Mas é melhor fabricar
automoveis acessiveis aos brasileiros do que
lancar produtos de vanguarda que imp&em
técnicas poupadoras de mao de obra. As
grandes empresas estdo interessadas no
mercado interno brasileiro. Se houver uma
politica séria com disciplina dos
investimentos, elas ndo faréo resisténcia, pois,
em qualquer hipétese, levam vantagem se o
mercado estiver crescendo. Cabe aos politicos,
e mais ainda a toda a sociedade, avancar
solugdes para esses problemas. (FURTADO,

1999, p. 69-102).

Cumpre, destarte, ressaltar que, ao lado dacompeténciatécnicae
derecursos constitucionais, hanecessidade de sensibilidade paraidentificar
os problemas da regiéo e encontrar solucfes adequadas, conforme a
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gravidade dos problemas. Mas, acimadetudo, é necessario repor aevidéncia
os valores fundamentais do Direito — justica, bem comum e seguranca —,
t80 necessarios nestes tempos em que constatamos grandes mutagdes na
ciénciajuridicaeum grande apelo aética, inclusive naadministracdo piblica.

O professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, (2001, p. 74)
renomado administrativista, refletindo essas mudancas, preleciona que a
ordem juridica contemporanea ndo &, apenas, um sistema coercitivo de
legalidade. Mastambém o € delegitimidade e delicitude.
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