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Concluséao: Alguns destaques em discusséo

Neste ponto do trabalho passaremos a uma etapa de reflexdo em relagéo
aos principais pontos de investigacdo propostos nesta dissertacdo. As variaveis da
democratizacdo do acesso ao judiciario por moradores de favelas da cidade do Rio
de Janeiro no tempo e no espago foram objeto de uma investigacdo que levou em
consideracdo aspectos do acesso individual e coletivo ao judiciario, bem como do
posicionamento de magistrados do Tribunal de Justica em suas decisdes. De um
lado o acesso das favelas ao judiciario no tempo e no espaco, de outro a resposta
dos magistrados do TJRJ. Dentre os muitos dados e analises trazidos a superficie
ao longo dos dois primeiros capitulos deste estudo, nossa reflexdo mais tedrica
sera dedicada aqui a alguns pontos que nos chamaram especial atencdo. Esta
conclusdo sera, portanto, dedicada a discussdo da: 1) relacdo entre o volume de
demandas individuais e os indices de desenvolvimento sociais; 2) frequéncia das
demandas coletivas, das expectativas constituintes a realidade nos tribunais; 3)
coeréncia entre a temporalidade das posicdes assumidas pelo TJRJ frente as
favelas e seus moradores e a temporalidade desta realidade social;

Por fim, apenas em carater complementar a esta reflexdo, traremos
algumas ideias relacionadas ao nosso posicionamento sobre o papel do ensino do
Direito na configuracdo de um judiciario capaz de assumir com mais sucesso e
compromisso social e politico seu papel na democratizacdo do Estado e da

Sociedade.

3.1
A relacdo entre o volume de demandas individuais e os indices de
desenvolvimento sociais

H& mais de duas décadas atras, Santos (1989) chamara nossa atencdo para
a necessidade de se considerar dados sociais, econdmicos e culturais na
investigacdo sobre 0 acesso a justica e ao sistema judiciario. Nesta época, Santos
(1989) questionava o0s estudos europeus na area da Sociologia Juridica que
investigavam o0 acesso ao judiciario sob a perspectiva simplesmente da

democratizagdo do aparelho judiciario estatal. Estes estudos concluiam que os
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grandes obstaculos ao acesso a justica eram de trés ordens: social, econdmica e
cultural. Dentre eles, os obstaculos mais conhecidos eram o alto custo das
demandas judiciais, o tempo de duracdo dos processos, a caréncia de advogados
gratuitos, a distancia fisica entre parcela da populagdo e o Tribunal e, ainda, a
dificuldade e o desconforto em relagdo a linguagem juridica, a estrutura
arquitetébnica do Tribunal, as vestimentas de um juiz togado entre outras
formalidades processuais. (CAPELLETTE & GARTH, 1998; SANTOS, 1988;
SANTOS, 1989a, SANTOS, 2008).

Com base nestes estudos, reformas para democratizagdo do judiciario
comecaram a ser colocadas em pratica na Europa, chegando mais tarde ao Brasil.
Dinheiro publico foi investido, especialmente apds os anos 1980 (SANTOS,
2008) no judiciario brasileiro para gerar descentralizacdo territorial através da
construcdo de foros regionais, juizados especiais entre outros projetos como a
“justica itinerante”, a fim de levar o Tribunal ao acesso de toda a populacéo, ndo
apenas dos economicamente privilegiados. Experiéncias de conciliacdo e, mais
recentemente, de mediacdo de conflitos proporcionaram uma maior
informalizacdo do uso da linguagem nos procedimentos judiciais. Estes
procedimentos incentivados com vistas a diminuir a morosidade na conclusao de
processos judiciais também se multiplicaram na rotina do TJRJ. Grande volume
de dinheiro vem sendo, portanto, investido nesse esfor¢o de tornar o Tribunal de
Justica acessivel a toda populacéo.

No entanto, quando a realidade € historicamente construida com base na
exclusdo social, cultural e econbmica, para além das estruturas do aparelho
judiciério, reformas deste tipo, embora tenham o seu valor e sejam importantes
para a democratizagdo do acesso a justica, ndo sdo de modo algum a grande
questdo a ser superada. Esta é a realidade de muitos paises latino-americanos,
como o Brasil, que longe de compartilhar seus problemas com os colonizadores
europeus, vivem uma realidade estruturalmente diversa da europeia ou da norte-
americana. N&o séo recentes os estudos de nossa realidade que revelam que a
distancia entre o cidaddo e o judiciario tende a aumentar quanto menor forem os
indices de desenvolvimento social. “[Os] cidaddos de menores recursos tendem a
conhecer pior os seus direitos e, portanto, a ter mais dificuldade em reconhecer
um problema que os afeta como sendo problema juridico” (SANTOS, 1989b: 48).
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Na grande maioria dos casos, salvo excecdes, € através da educacdo que o
ser humano aguca sua capacidade cognitiva, reflexiva e critica. Alguns
conseguem aprimorar seu intelecto através das experiéncias da vida, estes sdo
poucos. Em geral, é na escola que o ser humano acessa conhecimentos novos,
conhece novas pessoas, novas perspectivas e novos horizontes de percep¢do do
mundo e de si. E, portanto, a escola uma peca fundamental na construcéo
subjetiva de cidadania e de sujeitos de direitos. No entanto, a maioria do povo
brasileiro tem pouco ou nenhum acesso a escola. Na cidade do Rio de Janeiro, 0s
moradores de favelas e também os moradores de grandes areas da cidade
formalmente constituida, especialmente na Zona Oeste (AP5), vivem suas vidas
em uma realidade considerada pelos indices de desenvolvimento social como de
baixissima qualidade. Poucos nesta realidade tém acesso ao estudo e quando o
tém sdo poucos os anos de estudo. Essas pessoas que ndo possuem recursos para
pagar escolas particulares, quando tém acesso a educacdo o fazem a partir de
instituicBes de ensino publicas estaduais e municipais, que em sua grande maioria
oferecem condi¢fes pouco favorveis a aprendizagem (KATO, 1989). A escola,
inserida que estd em um contexto social, acaba por reproduzir as desigualdades
sociais e econdmicas, e traz a tona uma realidade onde o estudo em escolas de
qualidade torna-se elitizado. Por outro lado, quem tem fome ndo consegue
aprender. Criancas e adolescentes pobres, para comer, muitas vezes precisam
trabalhar. Com isso, em muitos casos, ndo sobra tempo nem energia para
frequentar a escola ou para dedicar-se a ela. Dificuldades de aprendizado, cansaco
e uma ma nutricdo geram reprovacdes e desisténcias (KATO, 1989). E assim que
0 acesso ao universo do cidadao sujeito de direitos permanece desconhecido para
muitos individuos que vivem a vida sob a perspectiva da sobrevivéncia. Na
perspectiva da sobrevivéncia as taxas de natalidade séo altas. Esta é a realidade
marcada pelo baixo indice de desenvolvimento social que é encontrada em grande
parte da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, bem como, na maioria das
favelas da cidade.

Nesta realidade, ainda que se reconhe¢a um problema como juridico, como
a violacdo de um direito, os individuos muitas vezes hesitariam em recorrer aos
tribunais. Esta hesitacdo deriva ndo apenas de, em alguns casos, a pessoa nao
saber nem por onde comecar a busca pela efetivacdo de seu direito, mas, em

muitos outros, pela situacdo de inseguranca e temor de represalias nos locais onde


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912253/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912253/CA

143

vivem. (SANTOSb, 1989). Assim, apesar de mais de 100 anos de histéria, o
fendbmeno da favela s6 comeca a fazer parte da vida do TJIRJ em meados dos anos
1980 e seus moradores, mais tarde ainda, em meados dos anos 1990. Como
entender isso?

Na historia das favelas cariocas vimos que, a partir da consolidacdo das
favelas nos anos 1980, ha ndo s6 uma maior aceitacdo politica e social da mesma,
como se inicia um processo politico de inclusdo da favela na institucionalidade
democrética, ou seja, de incorporacgdo da favela a cidade formalmente constituida.
Isto pode ser visto através das politicas publicas e de iniciativas da sociedade civil
organizada, direcionadas a promocao de cidadania e dignidade nestes locais. Ha,
portanto, a partir dos anos 1980, um esforco conjunto para a incorporacdo da
favela e seus moradores a realidade da cidade formal. Como vimos, as
consequéncias destas intervencGes pareceram gerar resultados positivos nos
indicadores de desenvolvimento social. A urbanizacdo das favelas com
eletricidade, esgoto e agua encanada viabilizou a chegada de cada vez mais
servigos como de telefonia, TV a cabo e internet nestes locais. Dados relacionados
a natalidade e a expansao territorial das favelas também indicaram transformagdes
na medida em que projetos de urbanizacdo avancavam. A expansdo das favelas
beneficiadas por politicas publicas como o Favela-Bairro sofre um abrupto freio.
No judiciario, por sua vez, o que se verifica é o incremento cada vez maior de
demandas relacionadas as favelas cariocas e seus moradores a partir de meados
dos anos 1980.

“Incorporacdo da favela a cidade formalmente constituida o qué? De quem
vocé esta falando “cara palida”? Que favela, que cidade formalmente constituida?
Ah, este movimento que acabamos de descrever estd longe de ter ocorrido de
maneira uniforme em toda a cidade.” Como vimos, a distribuicdo destas politicas
publicas, bem como das iniciativas da sociedade civil organizada, se concentrou
em algumas é&reas da cidade, deixando outras de lado. E a investigagdo
jurisprudencial feita na segunda parte do segundo capitulo deste trabalho parece
indicar que esta distribuicdo desigual de iniciativas sociais e politicas, tanto da
administracdo publica como da sociedade civil organizada, também pode
repercutir na dindmica do acesso ao judiciario.

Enquanto as areas mais beneficiadas por iniciativas politicas e sociais

apresentam maior qualidade de desenvolvimento social, menor expansdo em suas
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favelas e tem as maiores ocorréncias de demandas judiciais no TJRJ, as areas
menos cuidadas, neste sentido, continuam estagnadas tanto em desenvolvimento
social como no baixo ou nenhum acesso ao judiciario.

Sendo assim, a descentralizacdo territorial do Tribunal de Justica ao longo
das trés ultimas décadas, bem como as garantias constitucionais de acesso gratuito
e universal a justica consagradas em 1988, apesar de importantes neste esfor¢o
pela promogdo da democratizacdo do acesso ao judicidrio, aparentemente nao
geraram 0 mesmo impacto que as politicas puablicas promovidas para a
democratizagédo da sociedade conseguiram gerar. Os dados deste trabalho parecem
nos indicar que “a revolucdo democratica do direito e da justica sO faz
verdadeiramente sentido no &mbito de uma revolucdo democratica mais ampla
que inclua a democratizacdo do Estado e da Sociedade”. (SANTOS, 2008: 09).

Esta realidade nos remete a um famoso verso de musica dos Titds “A
gente ndo quer s6 comida. A gente quer comida, diversdo e arte. A gente ndo
quer sé comida. A gente quer saida para qualquer parte...” Para se falar em
distribuicdo de justica, é preciso haver um sujeito de direito. O individuo cuja
vida se pauta na sobrevivéncia ndo se constitui sujeito de direito. Para haver a
nocdo da existéncia de um direito a ser demandado € preciso mais que comida, é
preciso diversdo, arte, dignidade e saida para qualquer parte. Para se construir
consciéncia acerca de direitos é preciso educacdo e para que esta se dé é preciso
haver direitos fundamentais garantidos na realidade social, ndo apenas na lei.
Aqui a situacdo que vemos pode ser ilustrada com a famosa frase de um
comercial de biscoito que ficou conhecida na televsdo, “Tostines vende mais por
que é fresquinho, ou é fresquinho por que vende mais?”. Poderiamos ler esta
problemética nestes mesmos termos tautoldgicos: “promocdo de direitos é fruto
de demandas judiciais de sujeitos frente ao Estado ou as demandas judiciais de
sujeitos frente ao Estado € fruto da promocéo de direitos?” Eis a nossa questao.

Como que um movimento ciclico que se retroalimenta, parece que a
promocdo de dignidade e cidadania através de projetos - como, por exemplo,
projetos de urbanizagdo, educacionais, de salde, esportivos, de atendimento e
orientacdo juridica em geral - foi capaz de contribuir para alavancar a busca de
moradores de algumas comunidades faveladas pela efetivacdo de direitos através
do judiciario. A partir de um investimento inicial de energia do Estado, por sua

vez, é possivel ver reacdo dos individuos beneficiados através da procura e
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provocacdo do Estado para promocgdo de direitos. Este movimento tende a se
sofisticar a cada novo giro desta dialética populacdo-Estado. Isto foi o que vimos
através da analise das demandas de moradores de favelas por direitos ao longo das
duas Ultimas décadas (figuras 34 e figura 43). Se nos anos 1990, as primeiras
demandas de moradores de favelas estavam ligadas a defesa de direitos
fundamentais basicos como a vida e a integridade fisica, nesta ultima década este
leque de interesses se ampliou para abarcar demandas em relacGes de consumo
com empresas prestadoras de servicos e, ainda, demandas da vida civil como
relagdes de vizinhanca e de familia. De sobrevivente a consumidor, quanto mais o
Estado se faz presente nas favelas, mais os moradores destas comunidades
figuram seu protagonismo em acdes judiciais perante o TJRJ.

Todas estas observagdes, longe de propor qualquer conclusdo acerca do
acesso individual de moradores de favelas cariocas ao judiciario, apenas revela
que esta € uma questdo muito mais complexa do que a primeira vista pode parecer
(SANTOS, 1989) e que demanda de nossos académicos estudos originais e
inéditos sobre a nossa realidade. S6 com esforco original em compreender o
mundo a nossa volta é possivel pensar solugdes sob medida para vesti-lo. Modelos
europeus e americanos devem ser vistos com parcimonia mediante uma precisa
tirada de medidas das curvas latinas antes de serem vestidos, caso contrario, muito

provavelmente, ndo cairdo bem.

?)-ezmandas coletivas: das expectativas constituintes a realidade nos
tribunais

Passemos agora a analise das demandas de natureza coletiva, tendo em
vista o cenario da cidade do Rio de Janeiro e de suas favelas ao longo dos ultimos
anos. Retomamos aqui a pergunta de Faria (1989) no final dos anos 1980: “Diante
da complexidade de uma sociedade desigual, seria o judiciario capaz de absorver
tensGes e reduzir desigualdades ao lidar com conflitos de grupos e
coletividades?” (FARIA, 1989: 15). Naquela época (final dos anos 1980), com o
movimento politico de abertura e democratizacdo do pais e a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, a expectativa de uma resposta positiva a esta

pergunta parecia ser grande. Segundo Faria (1989), no final dos anos 1980, os
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movimentos populares comunitarios estavam aprendendo a lutar por direitos
dentro da lei e do judiciario. Este autor (FARIA, 1989) acreditava que, na medida
em que grupos sociais se organizassem para demandar direitos através de
organizagdes comunitarias, o poder judiciario brasileiro — estabelecido com base
em um modelo liberal, dogmatico e I6gico-formal — comecaria a questionar suas
proprias bases e a substituir o critério da validade da decisdo judicial pelo da
eficacia da mesma. Era o que se acreditava.

No inicio dos anos 1990, a Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro era o principal centro de producdo de pesquisas empiricas sobre o acesso
coletivo a justica, influenciado por pesquisas desenvolvidas por Boaventura de
Souza Santos e Joaquim Falcdo (JUNQUEIRA, 1996). Em investigacdo sobre a
relacdo entre o judiciario e as associagdes comunitarias de moradores de favelas
da Zona Sul carioca (AP1) — em comunidades situadas no Jardim Botanico, Gavea
e Laranjeiras — se constatou que o Poder judiciario era considerado por essas
associacfes comunitarias como a Ultima alternativa a ser recorrida na resolucédo de
conflitos. Primeiramente, as associagbes de moradores destas comunidades
faveladas buscavam esgotar as vias de negociacbes com o Poder executivo e
Legislativo de maneira extrajudicial (JUNQUEIRA, 1996). Ao longo das
pesquisas desenvolvida pela PUC-Rio nos anos 1990, verificou-se ainda que o
judiciario funcionava, em muitos casos de negocia¢Bes, COmo uma ameaga, um
elemento a mais a ser considerado pelas partes envolvidas no conflito. Mas isto
tem uma boa explicacdo. As acOes de natureza coletiva que eram propostas por
estas comunidades faveladas permaneciam estacionadas, sem movimenta¢do nem
pelas partes interessadas na resolucdo do conflito, nem pelo juiz; Uma realidade ja
conhecida pelos movimentos comunitérios desta cidade desde os anos 1990. A
inércia do poder judiciario, ou seja, a relutancia dos magistrados em decidir
questdes polémicas de natureza coletiva, ja era esperada pelas partes envolvidas
em conflitos coletivos. Por este motivo, o poder judiciario ndo era, portanto, nos
anos 1990, a principal instancia de resolucéo deste tipo de conflito (JUNQUEIRA,
1996). Como vimos em nossa investigacdo, esta dindmica ndo sofreu grandes
mudancas com o passar dos anos. Ainda nos dias de hoje, o judiciario ndo parece
ser o principal 16cus de resolugdo de conflitos de natureza coletiva. Apenas 3% de
todas as demandas analisadas ao longo dos Gltimos anos possuiam abrangéncia

coletiva. Este universo, todo concentrado nos anos 1990 (de 1990 a 1999), parece
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sofrer um retrocesso nesta ultima década onde ndo encontramos nenhum registro
de acBes de natureza coletiva. Esses fatos contrariam as grandes expectativas
depositadas sobre a Constituicdo Federal de 1988 e sua previsdo de Acg0Oes
Coletivas e Ag¢des Civis Pablicas para o encaminhamento de demandas de alcance
coletivo no final dos anos 1980.

Este fenbmeno pode ser visto sob pelo menos duas perspectivas neste
trabalho. Por um lado, um judiciario conservador e timido em decidir®* questGes
de repercussdo social e politica poderia estar procrastinando o andamento de
demandas coletivas, evitando julgar (JUNQUEIRA, 1996; FARIA, 1989;
FALCAO, 1989; CAPILOMGO; 1989). Por outro, a propria dindmica social de
dominacdo do crime e medo vivida recentemente nas favelas cariocas, que gera o
declinio do senso de comunidade, da presenca de liderangas legitimas em 6rgéos
comunitarios — como as associa¢cdes de moradores — e das articulagBes sociais e
politicas no ambiente da favela. Seja pela dindmica social atual das comunidades
faveladas, seja pela dindmica judicial dos magistrados do TJRJ, estas a¢Ges ainda
ndo cumpriram sua funcdo social da maneira como, no final dos anos 1980, se
esperava.

A convesa em entrevistas realizadas com advogados e militantes da
RENAP ratificou, através da narrativa de profissionais especializados, a realidade
ja levantada nos anos 1990 pelos pesquisadores da PUC-Rio (JUNQUEIRA,
1996). Muitas demandas de natureza coletiva ndo chegam ao fim, pois séo
suspensas em primeira instancia em funcdo da resignacdo dos juizes em decidir
questdes polémicas e complexas de carater politico ou social que possam gerar
grande repercussdo social e afetar interesses de outros segmentos sociais mais
influentes politica e economicamente. Além disso, saber que 0s grupos sociais
advindos de comunidades como, por exemplo, as comunidades faveladas em

geral, ndo sdo protagonistas de acdes judiciais de natureza coletiva, mas figuram

8 Muitos dos conflitos coletivos trazem em seu 4mago questdes sociais e politicas cuja
complexidade é histérica e em esséncia, esta situada em uma problematica muito maior do que as
linhas que circunscrevem um pedido em acdo judicial. Decisbes que privilegiariam um grupo
social, possivelmente desagradariam outro e abririam precedente para uma enxurrada de demandas
sociais semelhantes, tirando o debate politico da arena politica e transportando-a por completo ao
judiciario. Neste contexto, uma decisdo, mais do que reconhecer um direito, constituiria em si
verdadeira politica pablica. Para evitar este conflito entre os poderes, por muito tempo a solugdo
encontrada pelo poder judiciario foi ndo decidir.
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como réus neste tipo de acdo, ajuda-nos a tirar muito da carga de romantismo
depositada pelos estudiosos do Direito sobre este tipo de instituto processual
consagrado pela Constituicdo Federal ®.

Como uma das pesquisadoras que nos anos 1990 atuava no nucleo de
pesquisa sobre AcOes Coletivas da PUC-Rio, a professora Eliane Junqueira
(1996), sustentou, diante da necessidade de decidir questfes trazidas em Acdes
Coletivas, seria necessario que o judiciario ndo evitasse, mas decidisse. Neste
sentido, a contribuicdo do judiciario a redemocratizacdo do pais consistiria na
adocdo de uma postura ativa e ndo omissa, como vem sendo registrado.

Neste sentido, com os dois pés na realidade social brasileira, Faria (1989)
parece pessimista em relagcdo ao futuro — vislumbrado pelo constituinte de 1987-
1988. Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 ndo é autosuficiente, ela ndo
seria capaz de promover direitos apenas por que seu texto assim dispde. A
Constituicdo Federal seria assim secundaria em relacdo as transformacdes sociais
necessarias a promocao de uma “ordem juridica e politica justa” (FARIA, 1989)%.
O que explicaria a incapacidade de demandas coletivas até hoje representarem o
simbolo da luta de grupos sociais por direitos dentro da lei, como era a
expectativa de muitos académicos. Ouso discordar em parte deste raciocinio.

Para discordar de Faria (1980) nos apoiamos no raciocinio de Campilongo
(1989). Acreditamos que a Assembleia Nacional Constituinte reabriu a
controvérsia sobre a funcdo social do magistrado e do judiciario e, neste sentido,
seguindo o modelo de Luhmann, o Judiciario, como subsistema do sistema

politico, seria ao mesmo tempo dependente e independente desse sistema.

8 Gostarfamos de enriquecer esta discussdo com uma pesquisa de campo nas trés maiores favelas
em cada uma das 5 areas de planejamento municipal selecionadas na parte dois do segundo
capitulo deste trabalho (tabela 1; tabela 2; tabela 3; tabela 4; tabela 5). O projeto inicial desta
pesquisa incluia a visita a associaces de moradores em comunidades faveladas das 5 &reas de
planejamento municipais (AP1: Centro; AP2: Zona Sul; AP3: Zona Norte; AP4: Barra da Tijuca e
Jacarepagua; AP5: Zona Oeste) para investigacdo acerca da existéncia e encaminhamento de
demandas de natureza coletiva nestes locais. No entanto, em funcéo da violéncia e do cenéario de
instabilidade e inseguranca vivido em grande parte das favelas cariocas durante o curso desta
pesquisa, ndo foi possivel ir além e investigar este fendmeno junto as associacGes de moradores
dentro das favelas pesquisadas.

% Faria (1989c) acredita que antes do texto constitucional de 1988, o que influenciaria o processo
de reordenagdo do direito é a propria dinamica das relagfes politicas e sociais que formal e
informalmente abrangem inimeros processos de negociages. (FARIA, 1989c). Os processos
sociais seriam, portanto, os geradores de mudanca, ndo tanto a letra da lei.
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[O judiciario] esta sujeito a influéncias politicas, mas também pode
produzir decisdes autdbnomas. Isto permite que os problemas decisorios
sejam taticamente politizados ou despolitizados. Desta maneira, para
Luhmann, o Judiciario pode até “compensar parcialmente o mau
funcionamento do sistema politico”. A “neutralidade politica” do
Judiciario lhe permite, paradoxalmente, exercer a fungdo politica de pedra
angular da diferenciacdo do sistema decisorio. (CAMPILONGO, 1989:
115-116)

Na complexidade da nossa sociedade, a positivagdo de valores em forma
de direitos e garantias constitucionais cria entdo mecanismos de encaminhamento
de questBes politicas e sociais complexas a apreciacdo do judiciario
(CAMPILONGO, 1989) e como ja dizia o ditado, “a4gua mole em pedra dura tanto
bate até que fura”; é de se esperar que, mais cedo ou mais tarde, essas demandas
sejam assumidas e decididas pela magistratura.

Atraves da andlise dos julgados do TJRJ, foi possivel notar que o texto
constitucional vem servindo aos magistrados de ferramenta de legitimacdo de
decisbGes inovadoras e criadoras e, em certa medida, de politicas publicas.
Acreditamos que estas decisGes em maiores escalas, por exemplo, através de
julgamentos em Agdes Coletivas, poderiam sim ser, gradativamente, instrumento
de transformag0es da ordem social. Deste modo, acreditamos que, diferentemente
do que afirmou Faria (1989), a mudanca da ordem social desigual € um processo
dialético entre os movimentos sociais, a Constituicdo Federal e o judiciario. Neste
sentido, ndo poderiamos apontar quem veio primeiro, se foi ““0 ovo ou a galinha”
trata-se de um “bate-bola”, uma dialética que torna estas varidveis ligadas de
maneira interdependente.

E possivel imaginar o qudo dificil seria para um magistrado decidir pela
distribuicdo de direitos fundamentais e, assim, provocar a execucdo de politicas
publicas sem que tivesse um texto legal que amparasse suas decisdes.
Dificilmente demandas sociais relacionadas a direitos fundamentais ganhariam
roupagem legal sem a Constituicdo Federal de 1988. Deste modo, parece que a
Constituigdo Federal de 1988 confere sim aos cidaddos brasileiros mais um I6cus
— mais um espaco publico — para a discussao de assuntos essencialmente politicos:
0 judiciario. Neste sentido, Habermas (GRODNICK, 2005) corrobora esta crenga
ao apresentar sob sua perspectiva o papel de espaco publico que possui o

judiciario para uma democracia vibrante.
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[while] Habermas says that the political system is “just one action
system among others”, he adds that it “must be able to communicate
through the medium of law with all the other legitimately ordered
spheres of action”® (GRODNICK, 2005: 396)

Sendo assim, o judiciario é uma das esferas publicas legitimamente
ordenadas com a qual o sistema politico deve se comunicar® em uma democracia.
(GRODNICK, 2005). O judiciario seria, portanto, esfera publica capaz de
impulsionar, dialeticamente com a sociedade, com 0s movimentos populares
comunitarios e com as demais esferas publicas administrativas e legislativas, o
processo de democratizacao da sociedade e do Estado.

Com base nessa crenga, passamos entdo ao nosso proximo ponto de
reflex&o: a coeréncia entre a temporalidade das posi¢des assumidas pelo TJRJ e
temporalidade da realidade social na qual atua. Estd o judiciario pronto a
desempenhar este importante papel na democratizacdo do nosso Estado e

sociedade?

%" Tradug#o: [enquanto] Habermas diz que o sistema politico é “apenas um sistema de agdo entre
outros", ele acrescenta que este "deve ser capaz de se comunicar por meio de lei, com todas as
outras esferas de acdo legitimamente ordenadas " (GRODNICK, 2005: 396).

8 “Habermas’s public sphere is a “two-track” model consisting of “weak” and “strong” publics —
terms that Habermas borrows from Nancy Fraser. Weak publics are informal deliberations and
associations among ordinary citizens that take place outside of the official political structures.
Strong publics are formal political institutions — such as judiciary, parliamentary complexes — that
are typically inhabited by elected officials. The relationship between the two publics is
complicated and slippery, yet it must be grappled with in order to understand the thrust of
Habermas’s argument”. (GRODNICK, 2005: 398) Traducdo: ““A Esfera publica para Habermas
¢ um modelo de "via dupla" que consiste na "esfera publica fraca" e "esfera publica forte" -
termos que Habermas toma emprestado de Nancy Fraser. "A esfera publica fraca" sao
deliberaces informais e associa¢des entre os cidaddos comuns que acontecem fora das estruturas
oficiais formais. As "esferas publicas fortes" sdo instituigdes politicas formais - como o0s
complexos judiciarios e de parlamentares - que sdo geralmente habitados por funcionarios
eleitos. A relacdo entre as duas esferas publicas [fraca e forte] é complicada e escorregadia, mas
deve ser agarrada como forma de compreender a esséncia do argumento de Habermas”.
(GRODNICK, 2005: 398)
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3.3
A coeréncia entre as posi¢cdes assumidas pelo TIRJ e a realidade
social fluida

Interpretar, antes de mais nada, significa sensibilidade social e postura
critica, além do saber juridico, dos conhecimentos cientificos e das verdades
naturais de que o julgador necessita.

Através da visdo dialética, eminentemente critica, 0 juiz coloca-
se dentro da realidade social e identifica as forcas que produzem o direito, para
estabelecer a relacdo entre esse direito e a sociedade. Nessa postura, o juiz pode e
deve questionar a propria legitimidade da norma, para adequé-la a realidade
social. Assumindo-a, pode chegar a decisBes mais justas e renovadoras,
utilizando-se de processos tradicionais de hermenéutica. (KATO, 1989: 180).

Como vimos no primeiro capitulo deste trabalho, os anos 1980 é marcada
por acontecimentos que impactam de maneira singular a vida dos moradores de
favelas cariocas. De um lado a dominacdo das comunidades faveladas pela forca
por traficantes de cocaina, de outro a abertura politica e democratizacdo do pais
culminando com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ap6s o fim da
ditadura militar.

Apesar da dominacdo de criminosos, 0 senso de comunidade fazia parte
dos espacos publicos de muitas favelas ainda nesta época. As esperangas de novas
oportunidades de ascensdo social estavam no ar e muitas organizacGes populares
surgiram nas favelas. A comunidade se organizava através da mediacdo de lideres
comunitarios e projetos de urbanizacdo e integracdo da favela a cidade formal
comecavam a ser colocados em préatica pelo poder publico. A favela era um fato
social consolidado (CAVALCANTI, 2009): todas as tentativas de extermina-la
foram mal sucedidas. SO restava ao poder publico assumir sua responsabilidade
sobre esta realidade, incluindo-a & institucionalidade da cidade formal. E neste
ponto da historia que nos encontramos em plenos anos 1980.

Nesta época as demandas relacionadas as favelas eram escassas no
Tribunal de Justica (TJRJ) e as poucas demandas que havia eram propostas por
cidaddos gue ndo moravam na favela. Eram proprietarios de imdveis na cidade
formalmente constituida que estavam sofrendo prejuizos em seu patriménio com a
desvalorizacdo gerada pela presenca de favelas nas redondezas. Algumas dessas
acOes tinham como pedido uma reparacdo pecunidria, outras, no entanto, pediam a
remocao das favelas. Nos anos 1980, a postura no TJRJ frente a estas ultimas
demandas — que pediam a remocdo das favelas — foi a de evitar tomar decisdes. O

Tribunal sabia que decisGes deste nivel interfeririam diretamente na gestéo
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municipal. Uma ordem judicial a administracdo publica para remover favelas
consubstanciaria uma decisdo de natureza politica, caracteristica do poder
executivo. Nos anos 1980, portanto, os magistrados do TJRJ preferem néo
interferir.

Nos anos 1990 o cenério das comunidades faveladas mudou novamente,
infelizmente para pior. Diante da falta de recursos e da violéncia que ganha forca
com o trafico de drogas cada vez mais armado, as organizacdes comunitarias
tornam-se frageis e fragmentadas. Muitos conflitos, que antes eram encaminhados
para resolucdo na sede destas organizagfes comunitarias (SANTOS, 1988;
MOREIRA, 2006), passaram a contar cada vez menos com espagos publicos
comunitarios legitimados para tal. As liderancas encarregadas dos
encaminhamentos de conflitos dentro das comunidades faveladas tornaram-se
cada vez mais escassas, expulsas, assassinadas ou corrompidas na guerra contra (e
pelo) trafico de drogas. E nesta época, meados dos anos 1990 que se observa o
inicio de demandas judiciais propostas por moradores de favelas no Tribunal. As
demandas neste momento eram geradas especialmente em fungdo de acidentes
com projetos de urbanizacdo e com balas-perdidas na guerra contra o tréfico de
drogas. O que vemos acontecer, especialmente a partir de meados dos anos 1990

no TJRJ, parece ser algo inédito.

[0] ineditismo [aqui] estd assentado no dado fundamental de que setores
populares, antes praticamente alijados e ignorados na arena judicial, vao
crescentemente marcando sua presenca e ocupando espacos politicos — juridicos
antes vazios. (JUNQUEIRA, 1996).

Com o aumento de demandas relacionadas as favelas cariocas ao longo
dos anos 1990, os magistrados do TJRJ passam a adotar nova postura. O Tribunal
passa a se posicionar sobre as questdes sociais e politicas oriundas desta realidade
social urbana.

Ao longo dos anos 1990, portanto, 0 TJRJ comeca a tomar decisfes em
casos polémicos que demandam um posicionamento politico em relacdo a atuacéo
da administracdo publica. Como “agua mole em pedra dura que tanto bate até que
fura”, apds umos anos contato com demandas oriundas de um cenario urbano
complexo como as favelas, o TIRJ finalmente comecga a construir entendimentos

sobre esta realidade.
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Em principio, o sistema politico pode adiar suas decisdes a espera de
melhor oportunidade para agir, encarando a propria Constituicdo como formula
relativamente maledvel de tomada de decisdes coletivas. O mesmo ndo acontece
com os tribunais. Por sua natureza, estrutura e funcéo, eles ndo podem deixar de
decidir quando devidamente acionados pela sociedade, mesmo que as normas a
serem aplicadas tenham uma textura aberta, sejam indeterminadas, antindmicas e
lacunosas. (FARIA, 2003: 16)

Nos anos 1990, os juizes do TJRJ expuseram suas opinides politicas, bem
como realizaram andlises de contexto social em demandas relacionadas as favelas.
Foi identificada, ainda neste periodo, certa dose de decisdes criativas, nas quais 0s
juizes de maneira ativa inovaram em relacdo ao ordenamento juridico vigente,
extrapolando o dispositivo da lei em busca de uma decisédo social ou politicamente
eficaz. Neste sentido, o ativismo judicial® encontrado em algumas decisGes
judiciais ao longo dos anos 1990 (figura 35) expressa uma postura pré-ativa do
intérprete no sentido de interpretar expansivamente a Constitui¢ao, para além das
limitacGes da legislacdo infraconstitucional, potencializando o sentido e alcance
das normas constitucionais para além do legislador ordinario. (BARROSO, 2008).

Antes de chegarmos a qualquer conclusdo sobre esta mudanca de postura
do Tribunal — como algo bom ou ruim — precisamos conhecer este posicionamento
politico e questionar se apresenta coeréncia com a realidade social sobre a qual se
projeta.

Dentre as agBes propostas nos anos 1990 encontramos um percentual de

6% (figura 35) de decisdes inovadoras que correspondiam ao equivalente a duas

% O termo ativismo judicial utilizado neste trabalho é entendido conforme esclarecido por Barroso
(2008) como diferente de “judicializacdo” da politica. Para este autor (BARROSO, 2008)
judicializagdo significa que “algumas questdes de larga repercussao politica ou social estdo sendo
decididas por 6rgdos do Poder judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: 0 Congresso
Nacional e o Poder executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus
ministérios e a administracdo publica em geral.” (BARROSO, 2008: 03). Deste modo,
judicializag8o e ativismo judicial seriam conceitos primos, mas ndo querem dizer exatamente a
mesma coisa. Enquanto a judicializacéo esta relacionada a questfes de ampla repercusséao politica,
o ativismo judicial esta associado & ideia de “uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario
na concretizacdo de valores e fins constitucionais com maior interferéncia no espaco de atuagdo
dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que
incluem: (i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacGes ndo expressamente contempladas em seu
texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; (ii) a declaragdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios menos
rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou
de abstencfes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas pablicas ” nosso grifo
(BARROSO, 2008: 06). A discussdo sobre ativismo judicial e judicializacdo da politica ¢ ampla e
ndo pretendemos entrar mais aprofundadamente nela neste trabalho, no entanto, para conhecer
mais dessa discussao vide VIANNA, 1999; BARROSO, 2008; CITTADINO, 2004.
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decis@es judiciais. No entanto, apenas uma delas foi proferida em julgamento nos
anos 1990; analisaremos, portanto, apenas este julgamento. Como dito
anteriormente, trata-se da decisdo de um desembargador do TJRJ concedendo
legitimidade ativa ad causam para além do que delimita a lei processual civil.
Através desta decisdo, o Tribunal firma o entendimento que qualquer cidaddo tem
legitimidade para pedir juridicamente a remocdo de favelas vez que a
administracdo pablica se omite em fazé-la. O entendimento do Tribunal era que a
administracdo publica era omissa e ndo cumpria com sua fungdo ao ndo evitar
ocupacdes irregulares.

Ao adotar um posicionamento politico sobre o encaminhamento desta
polémica questdo social — remocdo de favelas — o Tribunal precisa estar por dentro
das dindmicas que envolvem sua existéncia (das favelas) no tempo e no espago na
cidade. Para que as decis@es judiciais sejam eficientes e politicamente viaveis, seu
conteddo precisa ter os dois pés na realidade social. Caso contrario, o conflito
entre as decisdes judiciais e a falta de viabilidade de sua execucdo gera apenas
ineficacia e perda de confiancga nas instituicdes judiciais.

Aqui nos anos 1990, dentre as decisfes inovadoras do TJRJ, consideradas
nesta pesquisa como ativismo judicial, a decis@o que concedeu legitimidade ativa
a qualquer cidaddo para propor acdo demolitdria de favelas em meados dos anos
1990 esta nitidamente na contramdo da historia. As favelas nesta época ja eram
fato social consolidado e todas as politicas publicas empreendidas eram no sentido
da urbanizacao e promocéo de dignidade nestes espacos. A ideia de que a solucao
para as favelas era a remocdo fazia, ja nos anos 1990, parte de um passado —
vivido entre os anos 20 e 0s anos 70 — de politicas publicas médico-sanitaristas
que, com um Viés higienista, visavam a eliminacdo das favelas: foco de
proliferacdo de doencas ndo so fisicas como sociais — a malandragem e a preguica.
Este tipo de visdo ndo era mais cabivel nem aceitavel em plenos anos 1990 e
qualquer ordem de remoc¢do de favelas diante da histdria consolidada, estaria
fadada ao fracasso. Alias, a remocdo de favelas foi uma tecla tocada por muitos
governantes ao longo da historia sem, no entanto, alcangar quaisquer sinais de
sucesso.

Apesar deste tipo de decisdo, em muitos outros julgados o TJRJ andou
bem ainda neste periodo — anos 1990 — com casos onde juizes subiram as favelas

para fazer inspecdo no local em conflitos entre vizinhos e muitos outros onde 0s
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juizes consideraram valores sociais locais na hora de balizar suas decisdes em
demandas propostas por moradores de favelas.

Recentemente — entre 2000 e 2009 -, as demandas propostas por
moradores de favelas se multiplicaram. Demandas semelhantes as propostas nas
duas decadas anteriores — com pedidos de remocéo de favelas — se misturaram no
Tribunal a um volume muito maior de demandas que levavam para 0os magistrados
a Otica do morador dessas comunidades. Neste periodo, parece também que o
Tribunal ajustou suas lentes e afinou seu entendimento com a temporalidade da
historia das favelas. E possivel ver mais coeréncia entre as decisdes judiciais e a
realidade social.

Nos altimos anos — entre 2000 e 2009 — também verificamos uma deciséo
inovadora do TJRJ em uma demanda pela remocéo de favelas feita na década
anterior — entre 1990 em 1999. Nesta deciséo, diferentemente dos anos 1990, o
Tribunal firmou seu entendimento pela ndo demolicdo de barracos apesar dos
mesmos serem considerados construcdes ilegais. Invocando a Constituicdo
Federal de 1988, a Des. Helena Céndida Lisboa Gaede entendeu que a demoligéo
das construcGes em questdo ndo poderia ser autorizada, pois apesar de irregulares,
atendiam sua funcéo social de moradia para pessoas que nao teriam como morar
em outro lugar.

Na medida em que as acles relacionadas objetiva e subjetivamente as
favelas se multiplicam, o TJRJ parece ter se familiarizado cada vez mais com esta
realidade social e seus conflitos®. Se nos anos 1980 a postura no TJRJ era de
evitar decisdes que interferissem politicamente na gestdo da administracdo publica
e nos anos 1990 essa postura é substituida pela ado¢do de um posicionamento
ativo, mas descontextualizado historicamente com a realidade social das favelas,
nesta ultima década o TJRJ parece reajustar o prumo em busca de decisdes mais

afinadas com a realidade, em um lugar entre a estagnacéo e o ativismo. Isto pode

% As decistes judiciais, desde meados dos anos 1990 até o final desta Gltima década, revelam o
maior conhecimento de magistrados em relagdo as favelas cariocas. A ideia de responsabilizacdo
por danos oriundos de obras, por exemplo, é vista pelo juiz com relatividade considerando o que
culturalmente é praticado pelo morador de favela, independente se ser esta uma conduta esperada
pelo “homem médio” como, por exemplo, atravessar uma ponte ndo concluida cair e se machucar.
DecisBes deste tipo beneficiaram muitos moradores de favelas em demandas judiciais a terem seus
direitos reconhecidos judicialmente. Além disso, o gradativo reconhecimento do valor comercial
de imdveis em favelas seja para fim de garantia de divida seja para fim de arrolamento em agéo de
divércio também pode ser visto pelo TIRJ com o passar do tempo.
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ser visto principalmente através da analise dos argumentos nos quais 0S
magistrados pautaram suas decisdes ao longo das trés tltimas décadas.

Se nos anos 1980 a Constituicdo s6 aparece no final (1988) ndo sendo
muito utilizada nas decisdes judiciais, ela passa a ser uma ferramenta mais
popular entre os magistrados nos anos 1990 ao lado de outros argumentos de
natureza politica e social. Nesta Gltima década, no entanto, os principios
constitucionais parecem um verdadeiro senso comum nos Tribunais e cada vez
menos € necessario aos magistrados fazer remissdo expressa a Constituicdo
Federal para se saber que determinada decisdo estd baseada na Constituicéo.
Argumentos politicos e sociais também perdem espaco e 0s argumentos juridicos
voltam a assumir um papel de destague em uma realidade que agora ndo é mais
novidade para o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro.

Outro fato que gostariamos de destacar aqui, € que a principio pode nao
chamar muito a atencdo em funcdo dos pequenos nimeros que O expressam, Sao
as demandas de moradores de favela em face de outros moradores da comunidade.
Historicamente este tipo de demanda ndo é comum no judiciario. Em geral, em
funcdo da dindmica das comunidades e da criminalidade em seu interior, 0s
conflitos vividos por seus moradores eram resolvidos em instancias locais. Entre
estas instancias era comum o encaminhamento de conflitos a associacdo de
moradores, & boca de fumo e ainda a outras organizac¢@es locais do terceiro setor
no interior da comunidade (MOREIRA, 2006). No entanto, o que se vé ao longo
das duas ultimas décadas € um numero crescente de demandas de moradores de
favelas em face de outros moradores da comunidade perante o TJRJ. Este nUmero
muito pequeno nos anos 1990 — 5% do total das demandas propostas por
moradores de favelas (figura 30) — aumenta significativamente nesta ultima
década — para 16% (figura 40). Estes dados apontam para um aumento na busca
do Estado como instancia de resolucdo de conflitos ainda que dentro da
comunidade. Este fato pode estar associado ao aumento e diversificacdo da
violéncia nestas areas que minou a legitimidade de instancias locais de resolucéo
de conflitos, dominadas pelo crime. Por outro lado, a presenca cada vez maior do
Estado nas comunidades pode ter influenciado este aumento de legitimidade para
0 encaminhamento de demandas locais ao judicirio.

Ocorre que este aumento de legitimidade do poder judiciario para o

encaminhamento de conflitos locais de moradores de favelas pode estar
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comprometido por uma incapacidade de, em muitas demandas, o poder judiciario
dar prosseguimento ao processo em funcdo do medo que oficiais de justica sentem
de entrar em favelas. Sem deslegitimar aqui este medo, vez que o risco de vida em
muitas vezes é real, gostariamos de atentar para o risco disto ter como
consequéncia uma reducdo na procura pelo judiciario para resolucédo de conflitos
locais em comunidades faveladas. Se o judiciario for incapaz de dar
prosseguimento a processos judiciais que envolvam moradores de comunidades
faveladas, ndo conseguira atender a demandas que envolvem conflitos locais em
favelas. A consequéncia desta ineficacia seré a falta de confianca no judiciario e o
aumento da descrenca em relacédo as instituicbes do Estado por esta populacdo. O
encaminhamento judicial de demandas de moradores de favelas contra o Estado
ou contra empresas prestadoras de servigos vem acontecendo com sucesso no
Tribunal de Justica. No entanto, as sedes destes locais sdo em geral fora das
favelas. Portanto, ndo ha qualquer obstaculo a realizacdo de diligéncias
processuais como a citacdo e a intimagdo de testemunhas neste tipo de demanda.
A acdo tem seu curso regular e as decisdes, sdo exequiveis, pois 0 demandado esta
fora da comunidade favelada. O sucesso deste tipo de encaminhamento judicial de
conflito parece ser tanto que o que se vé ao longo da pesquisa € a multiplicacéo
destes tipos de acdes. No entanto, quando o conflito é local entre moradores de
favelas, a situacdo é bastante diferente.

Apesar das dificuldades, os moradores de comunidades faveladas vém
procurando cada vez mais o judiciario para resolucdo de conflitos com vizinhos e
familiares. O cuidado aqui em dar continuidade a estes processos é ndo deixar que
aconteca 0 mesmo que aconteceu com as Acdes Coletivas que, estagnadas no
judiciario sem chegar ao fim, ficaram desacreditadas e ndo s@o nos dias de hoje o
principal instrumento de encaminhamento de conflitos coletivos nestas

comunidades.

3.4
Consideracdes finais

Desde os anos 1980 e, mais fortemente, nesta ultima década, o Estado
esteve presente nas comunidades faveladas como nunca antes na historia. Apesar
desta presenca nao ser uniforme, é possivel reparar seus efeitos sob as favelas

beneficiadas com projetos e investimentos publicos. Desde entdo, o poder
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judiciario vem sendo cada vez mais demandado a determinar que o Estado
cumpra com suas obrigacdes, através de uma administracdo publica eficiente e
capaz de distribuir direitos com respeito a vida e a integridade fisica do cidaddo e
com servigos publicos essenciais prestados com respeito ao consumidor. Tudo
isto é inédito e revela em nosso cendrio urbano transformagdes reais no sentido da
democratizacdo da sociedade e do Estado.

Neste contexto, € grande a responsabilidade do Judiciario como poder do
Estado e esfera publica capaz de mediar didlogos entre os cidaddos e a
administracdo publica. Cada vez mais o judiciario vem assumindo o seu papel no
cenario politico, no entanto, como vimos, este movimento precisa estar afinado
com as transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais que acontecem
da porta para fora do Tribunal de Justica. A eficiéncia da atuacgéo jurisdicional do
Estado é uma contribuicdo central na democratizacdo da sociedade, pois a
jurisdicdo € uma das vias de agitacdo permanente da cidadania.

Para que o judiciario contribua com o movimento de democratizacdo do
Estado e da sociedade, mais do que descentralizar sua sede ao longo do espago
urbano, é preciso conhecer este espaco urbano, suas microrealidades, as pessoas
que nelas habitam e suas histdrias. Para que sejam possiveis decisfes eficientes
capazes cada vez mais de materializar os direitos positivados em nossa
Constituicdo Federal, os juizes precisam agir de maneira contextualizada com

cada realidade social que se manifesta nos espagos urbanos.

Para uma teoria cega, a pratica social é invisivel; para uma prética cega, a teoria
social é irrelevante. (..) ndo é simplesmente de conhecimento novo que
necessitamos; 0 que necessitamos &€ de um novo modo de producdo de
conhecimento. N&o necessitamos de alternativas, necessitamos é de um
pensamento alternativo as alternativas. (...) a compreensdo do mundo é muito
mais ampla que a compreensdo ocidental do mundo™. (SANTOS, 2007).

Para empreender, portanto, uma transformacdo politica e juridica no
caminho da democratizacdo das instituicbes publicas como o judiciério, é
necessario comecarmos pela formacdo dos magistrados (SANTOS, 2008). As

novas geracdes de magistrados atuardo em uma sociedade cada vez mais

% [afinal, para essa compreensdo ocidental, nem ocidente nés somos!]
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consciente de suas desigualdades, de seus direitos e dos deveres do Estado. Cada
vez mais essa diversidade se faz presente nos tribunais.

Apenas uma formag&o juridica intercultural, interdisciplinar e perpassada
pela ideia de responsabilidade cidadd pode contribuir com a formacgdo de
magistrados capazes de encaminhar com maior sucesso as problematicas sociais
que vivemos em nossa realidade mais local. Se pretendermos ter um judiciario
social e politicamente engajado com a democratizacdo da sociedade e do Estado,

acreditamos ser a formacdo dos operadores do direito®, o primeiro passo.

% Ha mais de duas décadas que o ensino juridico, saber “pseudocientifico(...) palavroso,
falsamente kelseniano e inspirado em um iluminismo ultrapassado, incapaz de ser autocritico [ou]
(...) de dar conta da sociedade complexa™ (FARIA & LOPES, 1989: 51) esta em crise mediante a
realidade politica e social posta. “Ao tentar forjar uma mentalidade estritamente legalista em
flagrante contradicdo com uma realidade ndo-legalista, os cursos juridicos condenam o estudante
a uma (in)formacdo burocratica e subserviente, incapaz de perceber e captar as razbes dos
conflitos e das tensfes sociais. Ao mesmo tempo, esses cursos também cristalizam e reproduzem
um contraditorio conjunto de crengas, juizos éticos, proposicfes cientificas, justificagdes e
saberes acumulados, expresso por meio de disciplinas especificas legitimadas por discursos
produzidos pelos tribunais e institucionalizados pelas praticas juridicas travadas em seu interior.
Um ensino juridico desse tipo termina por atribuir significagbes arbitrarias da realidade social,
projetando-as imaginariamente como possiveis e desejaveis, ainda que nem sempre factiveis,
plasmando-as em discursos reificantes, a-histdricos, e com pretensdes de generalidade. (...) Ao
consolidar um conhecimento tendo como objetivos praticos imediatos, esse tipo de ensino conduz
a uma saturacgdo ideoldgica na reflexdo sobre o direito, a um fechamento na possibilidade de
discussoes epistemoldgicas e a impedimentos para a mudanca da propria problematica juridica.
Mediante o senso comum tedrico produzido por esse tipo de ensino, o que se tem é apenas um
conjunto de discursos aparentemente unitarios, mas de cientificidade duvidosa. Tais discursos,
provocando efeitos de realidade e coeréncia, conseguem configurar a historia de modo somente
idealizado (...). Ao buscar a conciliacdo aparente e retdrica das contradigdes sociais, como no
caso da nocdo de ““sujeito de direito”, esse senso comum projeto os conflitos numa dimenséo
harmoniosa de esquemas ideais, homogeneizando valores sociais e juridicos, silenciando o papel
social e histdrico do direito e propiciando lugares-comuns para o raciocinio juridico”. (FARIA,
1989: 104-105). Nosso grifo. Acreditamos ser este tema de grande importancia, principalmente na
realidade social latino americana, complexa, nada harmoniosa, linear ou progressiva (FARIA,
1989). Ndo apenas 0s juizes, mas também os advogados que serdo porta-vozes dos conflitos dentro
do judiciario e todos os demais juristas envolvidos nos processo judiciais precisam estar bem
treinados para pensar e atuar nessa realidade (LOPES, 1989). Para isso as escolas de Direito
precisam se abrir para os problemas socioecondémicos complexos de seus universos mais locais.
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