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Participacdo popular: possibilidades e obstaculos no
processo elaboracao do Anteprojeto de Lei Complementar

para o novo Plano Diretor Municipal de Paraty

Neste capitulo apresentamos o caso-referéncia, a cidade de Paraty, do
estado do Rio de Janeiro, como exemplar do estudo realizado sobre gestdo
participativa, na perspectiva da tutela do direito a cidade.

A pertinéncia da escolha desse caso-referéncia foi comprovada ao longo
da pesquisa realizada, em virtude da sua adequacdo aos marcos tematicos, e por
poder ser considerada uma cidade que explicita, guardadas as suas devidas
proporcdes, os reconhecidos conflitos urbanos presentes nas cidades brasileiras.

N&o obstante, Paraty passa atualmente por um processo de revisdo do
Plano Diretor municipal, sendo o principal objeto deste capitulo a analise do
anteprojeto de Lei Complementar para o novo plano diretor. A analise tem por
objetivo verificar, no que tange ao seu processo de elaboracao, em que medida se
deu a participacdo popular, analisando ainda, em seu texto, a forma como €
prevista a gest&o participativa para a politica urbana.**?

Vale destacar que, o referido anteprojeto foi denominado, pelo poder
publico municipal, como Plano Diretor Participativo, “construindo uma cidade de
todos e para todos”, o que demonstra, de certa forma, a preocupagdo em
demonstrar a gestdo participativa como intencdo fundamental para o proximo
plano diretor, caso venha a ser aprovado dessa forma.

Segue a frente, portanto, o estudo sobre o caso-referéncia da cidade de
Paraty, passando por um exame sobre alguns marcos histéricos importantes para
descrever o trajeto de estruturacdo urbana do municipio. Em seguida,
apresentamos a analise dos ultimos dois planos diretores de Paraty, chegando ao

anteprojeto de Lei Complementar para o novo plano diretor.

12 Anteprojeto de lei complementar do plano diretor de Paraty, divulgado pela prefeitura
municipal de Paraty em novembro de 2010, no &mbito da revisdo do plano diretor municipal de
Paraty. [Disponivel em http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php]


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912243/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912243/CA

80

3.1
Fotografias de Paraty: marcos histéricos e sobre a estruturacao do

espaco urbano®?

Paraty ¢ um municipio localizado no estado do Rio de Janeiro, regido
sudeste do Brasil, que apresenta uma estruturacdo geografica com um vasto litoral
maritimo, composto por muitas ilhas e pequenas enseadas que formam a Bahia da
Ilha Grande, distante cerca de 240 quilémetros do municipio do Rio de Janeiro.

Passando pela atividade canavieira e cafeeira, e funcionando como
escoadouro da producdo do Vale do Paraiba e receptor de especiarias vindas do
exterior através do mar, Paraty assistiu sua relativa decadéncia chegar junto ao
progresso.

Quando a estrada de ferro que ligava Sao Paulo e Rio de Janeiro atraves do
Vale do Paraiba foi construida em 1870, ocorreu um isolamento da cidade de
Paraty, que ndo era mais necessaria aos fluxos comerciais que antes passavam
pelo municipio. Sua populacdo reduziu em grandes proporg¢oes.

Citando Ana Cristina Narduz, “Este isolamento, por outro lado, foi o
responsavel, de certa maneira, pela preservacdo do conjunto arquiteténico e de sua
cultura.”

Na década de 1970, com a construcdo da Rodovia Rio-Santos, Paraty volta
a participar do caminho dos centros econdmicos mais importantes no pais. A
partir de entdo, a cidade se restabeleceu em um processo que teve como principal
cerne a atividade turistica.

A manutencdo das tradi¢Oes, das festas, as atividades tradicionais, cujo
aproveitamento turistico ou protecdo cultural traduz-se num meio de incluséo
social e interacdo comunitaria, demonstra a potencialidade de reunido de pessoas

para se organizarem em prol da realizagdo de uma determinada atividade.

13 O presente item relaciona fotografias, mapas, graficos e tabelas, obtidos no conjunto de dados
do Projeto de pesquisa TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Andlise, Ordenacdo e Projeto da
Paisagem — Paraty. Observatério da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em
paisagismo/Programa de pos-graduagdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo/Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2011. (Imagem utilizada do acervo do grupo
de pesquisa). Inclui ainda entrevistas realizadas, na cidade de Paraty, com: Secretario Adjunto de
Urbanismo da SEDUMA — Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Vice-presidente
da OAB-Paraty; Técnica Judiciaria da VVara Unica do Férum Municipal.
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Nos mapas a seguir, podemos visualizar como se deu a expansdo urbana
do municipio de Paraty nos ultimos cinco séculos, através de desenhos simples,
mas que demonstram claramente a intensificacdo da ocupacdo, através do centro

historico.
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Mapa 1: Desenvolvimento urbano de Paraty

Esta primeira representacdo cartogréafica refere-se a trés épocas diferentes:
0 primeiro mapa refere-se ao final do século XVI e principio do século XVII; o

segundo j& demonstra, no século XVII, a ocupagdo da planicie junto ao mar, em

1 TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Anélise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty.
Observatdrio da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em paisagismo/Programa
de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2011. [Fonte: IPHAN — Série Inventario/ Caixa 148]
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local mais adequado a expansao urbana; a terceira figura demonstra o crescimento

continuado, representando o inicio do século XVIII.
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Mapa 2: Desenvolviomento urbano de Paraty

No mapa anterior visualizamos mais trés momentos diferentes, nos quais a
quarta representacdo - de fins do século XVIII e inicio do século XIX - ilustra a
demarcacgdo de uma estrutura de lotes mais regular, e uma maior expansao da area
ocupada. Na quinta e sexta figuras, referentes, respectivamente a meados do
século XIX e ao século XX, podemos perceber o crescimento em sentido
contrario ao mar, dada a existéncia de rios que delimitam as laterais da area da
origem da ocupacéo, onde é localizado o centro historico.

Atualmente, grande parte da populacdo esta concentrada no distrito-sede,
conforme a préxima tabela, retirada do diagnostico sobre a visdo técnica,

realizado durante o processo de revisao do plano diretor municipal de Paraty.**°

> TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Anélise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty.
Observatdrio da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em paisagismo/Programa
de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2011. [Fonte: IPHAN — Série Inventario/ Caixa 148]
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Tabela 5.2 - Populacio do municipio dividida por distritos

Distrito Homens Mulheres Populacio
total
Paraty 11832 11923 23755
Paraty Mirim 2712 2423 5135
Tarituba 1744 1649 3393
Total 16288 15995 32283

Adaptado por Thales Barcellos. Fonte: Contagem Populacional 2007

Tabela 1: Populagdo do Municipio de Paraty dividida pelos distritos**’

A distribuicdo do PIB (Produto Interno Bruto) em Paraty, conforme a
atividade geradora da renda, demonstra a evidente predominédncia do setor
turistico como gerador de fluxos de renda em Paraty, atribuindo-se a este setor,
também, o crescimento acelerado da populagdo do municipio, que pode ser

visualizado nas duas préximas imagens.

Tabela 5.17 - PIB de Paraty em 2007

Valor adicionado

Tipo bruto Porcentagem do PIB total
PIB de servicos 242.841.000 73,69%
PIB da inddstria 50.941.000 15,46%
PIB da agropecuaria 16.756.000 5,08%
PIB TOTAL 329.558.000 100%

Fonte: IBGE Cidades

Tabela 2: PIB de Paraty em 2007

No relatério sobre a visdo técnica diagnoéstica realizada no processo de
revisdo do plano diretor de Paraty de 2007, que culminou na elaboragdo do
anteprojeto de Lei Complementar para o novo plano diretor municipal,
encontramos a referéncia ao Diagnostico Socioecondmico elaborado pelo

SEBRAE em 1999, que denomina as comunidades rurais do municipio como “ru-

146 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares. Volume | — Visdo Técnica — Capitulo 5 (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 3)

17 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares. VVolume | — Visdo Técnica — Capitulo 5 (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 6)

148 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares.Volume | — Visdo Técnica — Capitulo 5 (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 14)
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rurbanas”, servindo de comunidades dormitdrio e local onde se desenvolvem
atividades agricolas de subsisténcia “**°

A populacgéo rural de Paraty participa cada vez mais da dinamica urbana,
na qual realiza servigos, trabalha, encontra bens de consumo necessarios a sua
alimentacdo, salde, esporte e lazer. Entretanto, as politicas publicas para
implementacdo de servicos essenciais, como 0 saneamento basico e a saude, ndo
sédo realizadas nesses locais.

Nao obstante, ndo séo realizados investimentos para estimular e aprimorar
a atividade agropecuéria e agricultora, ndo sendo oferecido a essas populacdes
oportunidades de competitividade no mercado, 0 que leva ao aumento da
dependéncia pela area urbana, na qual ocorre um adensamento significativo,
principalmente em temporadas de maior movimentacao turistica, sem que sejam
adaptados, por exemplo, o sistema de saneamento basico e de coleta de lixo.

A &rea urbana do municipio tem a sua densificacdo como um problema ampliado
uma vez que a pressdo sobre 0 espaco nao se reduz ao grande nimero de pessoas
e de habitacdes, mas também no fato de que esgotamentos sanitarios e pluviais
contribuem intensamente para um super uso do solo e do subsolo, que se agrava
logo apds episddios pluviais, podendo ainda ser amplificado pela coincidéncia
com o calendario cultural de eventos municipais que aumenta em muito o nimero
de pessoas por unidade de area.™

Podemos encontrar um retrato das condi¢cdes do municipio de Paraty no
mesmo trabalho sobre a visdo técnica diagndstica realizada para o processo de
revisdo do plano diretor municipal de 2007, no qual foram definidas algumas
“vulnerabilidades sociais”, baseadas, principalmente, em parametros referentes a
renda e a escolaridade, e também considerando os seguintes indicadores: a
acessibilidade espacial a qualquer ponto do territério, que se refere a circulacéo
que € condicionada pelos tipos de vias e 0s meios de transporte a disposicdo para
percorré-las; a acessibilidade aos servicos basicos de infraestrutura de
saneamento, que por sua vez diz respeito ao acesso ao abastecimento de agua, ao

esgotamento sanitario, e a coleta de lixo; a acessibilidade aos servicos de salde e

1 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares.VVolume | - Visdo Técnica Diagnostica [Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php] (p. 21)

10 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares. Volume | - Visdo Técnica Diagnostica [Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php] p. 33
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de protecdo civil, se referem ao acesso a rede publica de hospitais e postos de
salide e a0 socorro proporcionado em situacées de risco, emergéncia e desastre.***

As conclusdes sobre a pesquisa acerca das vulnerabilidades sociais
apontaram que: quanto a renda e escolaridade, Paraty encontra-se em situacdo
parecida a dos municipios vizinhos, mas em posi¢cdo um pouco melhor, devido a
baixas densidades de ocupa¢do, bem como a presenca de um “ambiente integral
melhor conservado e funcional” **%,

Quanto a salde, esta em situacdo semelhante & dos municipios da regido
sudeste do Brasil. No quesito protecdo civil, por ter sido estruturado um Conselho
de Defesa Civil em Paraty, o COMDEC, fruto de investimento de recursos
recebidos, em razdo de estar o municipio localizado em uma zona considerada
como de risco nuclear e hidrico, bem como pelo perigo representado pela
possibilidade de chuvas mais fortes e diante das diversas “catastrofes climaticas”
ocorridas nos municipios vizinhos.*>

No que tange ao abastecimento de dgua, cujo acesso € restrito as areas com
maior densidade populacional, ha, para as demais localidades, acesso a agua de
qualidade, proveniente de outras fontes que ndo a de abastecimento geral, como a
que vem dos pontos de exfiltracdo nas escarpas da Serra da Bocaina.

O mesmo ocorre quanto a coleta de lixo e ao esgotamento sanitario,
disponibilizados para as regides que possuem maior densidade populacional e
maior concentracdo de renda, gerando uma potencial contaminacdo do solo do
municipio.

O Municipio de Paraty estd localizado em local que abrange seis
importantes areas destinadas a prote¢do do meio ambiente, denominadas Unidades

154

de Conservacdo.™ A existéncia dessas Unidades de Conservagdo ocasiona uma

necessaria relacdo entre a politica urbana e a ambiental, exemplificando o que foi

31 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e

as Leis Complementares. Volume | - Visdo Técnica Diagndstica [Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php] p. 38

12 1dem.

53 1dem.

154 530 elas: a) O Parque Nacional da Serra da Bocaina, Area de Preservacdo Permanente criada
por meio do Decreto Federal n° 68.172/1971; b) Area de Protecdo Ambiental do Cairugu (APA),
criada por meio do Decreto Federal n° 89.242/1983; c) Estacdo Ecoldgica de Tamoios, criada por
meio do Decreto Federal n° 98.864/1990; d) Reserva Ecoldgica da Juatinga, criada por meio do
Decreto Estadual n° 17.981/1992; e)Area Estadual de Lazer de Paraty-Mirim, criada por meio do
Decreto Estadual n® 15.927/1972; e f) Area de Protecdo Ambiental Municipal da Baia de Paraty e
Saco do Mamangua, criada por meio da Lei Municipal n® 685/1984.
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colocado no primeiro capitulo, acerca da importancia da perspectiva urbano-
ambiental.

Em Paraty, essa questdo pode ser vivenciada no cotidiano, onde essas
areas acima enumeradas se misturam, nas diferentes zonas, havendo bairros
localizados inteiramente no @mbito de protecdo ambiental, a exemplo de algumas
ilhas, que integram a Estacdo Ecoldgica de Tamoios.

Essa mistura ocasiona ocupacdes que infringem a legislacdo, no que tange
aos limites definidos para a protecdo ambiental dessas areas. Uma das questdes
levantadas em reunido comunitaria, durante o processo de discussdao do
anteprojeto de Lei Complementar para o novo plano diretor de Paraty, o qual
analisamos mais a frente, € a dificuldade em se obter um material probatério que
comprove as intervengdes ilegais nessas areas.

Consideramos a presenca das Unidades de Conservagdo como um
importante referencial para a conscientizagdo mais proxima a populacédo acerca do
desenvolvimento sustentavel.

No territério de Paraty estdo presentes populacdes tradicionais de
pescadores, indigenas, caicaras e quilombolas, cujos meios de vida sdo objeto de
protecado e preservagéo.

Os quilombolas sdo descendentes de escravos negros que obtiveram
garantia constitucional de protecdo ao direito sobre a terra em que vivem. Alguns
dos marcos histdricos acima citados, que geraram efeitos em Paraty como um
todo, afetaram também os quilombolas. S&o eles: a construcdo, em 1970, da BR-
101, que liga Rio de janeiro a Santos, que supervalorizou as terras de toda a regido
do municipio, quando grileiros tentaram tomar posse de terras quilombolas; e a
criagdo, em 1971, do parque nacional da Serra da Bocaina, que gerou proibicéo ao
Quilombo de Campinho da Independéncia (o mais representativo em Paraty) para
praticar a caca, que € 0 meio que sempre usaram para sobreviver.

As comunidades caicaras, devido a fatores como a abertura da rodovia BR-
101, que ocasionou o seu deslocamento para terras distantes do mar como o bairro
Ilha das Cobras, estdo ameacadas pela especulacdo imobiliaria e por ter grande

parte de suas terras localizadas em area objeto de protecdo ambiental. **

% PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revis&o do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares. Volume | — Visdo Técnica — Capitulo 4 (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 16)
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A abertura da rodovia BR-101 trouxe o turismo e a especulacdo imobiliaria,
tirando os caicaras de suas tradicionais vilas em belas praias, concentrando-o0s em
terras novas como os bairros Ilha das Cobras e Mangueira, proximos ao Centro
Histdrico, mas longe do mar. Hoje o turismo é mais uma fonte de renda para
esses moradores.'*®

A situacdo habitacional do municipio no ano de 2010, foi melhor
compreendida a partir do histérico coletado em nossa pesquisa empirica™’
permitindo observar em Paraty, reflexo do quadro de exclusdo presente na questao
urbana brasileira. Segue uma representacdo dessa situacdo, na qual ocorre a
mistura de diferentes formas de ordenacédo de habitacdes.

Os imdveis de Paraty, em sua maioria, possuem titularidade oriunda dos
chamados “contratos de gaveta”, que nao sdo levados a registro em cartdrio,
impedindo a situacdo juridica do bem de obter oficialidade publica. Muitos desses
contratos referem-se apenas a direitos sobre a posse do imovel, que foram
passados sucessivamente em contratos com 0 mesmo formato e a mesma auséncia
de registro publico.

N&o obstante, sejam contratos possessorios ou de propriedade plena,
muitos, ainda que levados a registro, ndo possuem especificacfes e delimitagdes
suficientes para identificagdo do imovel, gerando controvérsias e inimeros
conflitos acerca da confrontacéo de titulos, reintegracdo de posse, dentre outros.

Alguns sdo contratos dotados por poucas informac6es, realizados na época
quando bastava uma quantidade pequena de indicadores para a identificacdo do
bem, sua localizagéo e extensao.

Com o tempo, o espaco foi habitado, as constru¢cdes urbanas foram
aumentando e esses contratos acabaram por perder sua forca de determinacdo, nao
sendo atualizados segundo os novos padrdes de elementos delimitadores.

Assim, gerou-se um impasse, pois ainda que se desenvolva um arcabouco
normativo bastante atualizado, em outras palavras, ainda que a legislacéo evolua,
a origem desses contratos dificulta a demarcacédo correta dentro dos novos padrdes

e da nova densidade urbana.

15 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares. VVolume | — Visdo Técnica — Capitulo 4 (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 17)

37 Entrevista com o Secretéario Adjunto de Urbanismo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Paraty, com a Vice-Presidente da OAB-Paraty e no
cartorio da Vara Unica do Forum de Paraty)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912243/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912243/CA

88

Ha ainda aquelas posses que sdo denominadas auto-declaratorias, cujos
titulares ndo possuem qualquer documento e constituem o direito por meio de
informagdes verbais ou documentos que auxiliem na construcéo de um referencial
probatério minimo.

Essas e outras caracteristicas podem ser ilustradas a partir do relato do
secretario adjunto da SEDUMA sobre a situacdo habitacional de algumas
localidades do municipio, onde vizualiza-se contextos de estruturacdo urbana de
diversas naturezas, mas que levam a essa marca comum de situacOes irregulares,
ilegais e, em grande parte, em situagé@o de injustica social.

Segundo as informacdes fornecidas na entrevista com o referido secretario,
podemos caracterizar um panorama geral de “fotografias” de diferentes
ordenac0es territoriais:

O bairro do Chapéu do sol era uma grande propriedade que passou por um
processo de parcelamento irregular, de modulacdo rural acima de 2 hectares
(20mil metros). Mais recentemente houve o desmembramento de grande parte dos
lotes em unidades menores, momento em que € possivel dizer que o local comeca
a tomar o carater de area com relativa densidade urbana, mas ainda de forma
embrionaria.

A Vila residencial de Mambucaba, condominio urbanistico destinado a
residéncia de funcionarios da companhia Eletronuclear, teve, e possui toda a
extensdo de sua area em conformidade seu primeiro projeto aprovado no ano de
1979. A empresa € proprietaria do local, ndo possuindo os habitantes a titularidade
dos lotes, mas configurando uma situacdo de ocupacéo regular.

A Prainha de Mambucaba é uma area marcada pelo loteamento
clandestino, ou seja, aquele que se desenvolve sem intengédo original de que se
obtenha situacé@o regular (diferindo do loteamento irregular, em que ocorre uma
tentativa ndo alcancada de regularizacdo da situacdo do imével).

A localidade de Tarituba, que ja foi denominada Vila Séo Vicente, € uma
das mais antigas do municipio de Paraty. Trata-se de uma &area de ocupacdo
tradicional, pois era uma comunidade caicara quando ainda ndo existia a rodovia
(RIO-SANTOS), onde ha cerca de 40 a 50 anos atras, apenas se chegava através
de transporte de barco.

O bairro de Sdo Goncalo é uma ocupacgdo tradicional de aspecto mais

rural. Existe no local uma comunidade de pescadores, mas a maior parte de seu
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nucleo urbano se formou no interior, e ndo na costa litoranea. Esta classificada
como nucleo rural em urbanizacao.

Vale destacar que, segundo Nelson Saule Junior, o Plano Diretor deve
compreender as zonas urbana e rural de um mesmo municipio, pois

Ndo é possivel separar o urbano e o rural, visando garantir o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade, pois o sistema social e
econdmico local necessita dos equipamentos, da infraestrutura e dos servigos
urbanoslsgara desenvolver suas atividades agricolas e agrarias na zona rural da
cidade.

Em Paraty essa necessidade é presente, uma vez que muitos moradores de
regibes predominantemente rurais possuem, inclusive, seus postos de trabalhos
localizados na zona urbana.

Taquari, Sdo Roque e Barra grande possuem em comum o fato de serem
originarios de um assentamento rural do INCRA. Eram é&reas de pelo menos 1
hectare de extensdo, onde o habitante possuidor tinha a condi¢do de manter o lote
comprovadamente produtivo durante dez anos para receber ao final o titulo de
propriedade.

H& nesses locais uma estrutura urbana precéaria, mas suficiente para
caracterizar a ocorréncia de um processo urbanizacgdo, sendo ainda conforme os
requisitos enumerados pelo CTN ja consideradas reas urbanas.**®

O INCRA, em final de 2009, fez a doacdo para 0 municipio dessas areas,
condicionando a regularizacdo dos ocupantes no prazo de cinco anos, quando o

termo de doacdo perderia efeito.*®

18 SAULE JUNIOR, 2007, p.309.

159 vale destacar que 0 Saneamento Basico é uma das maiores deficiéncias que pode ser percebida
por todo o Municipio. Dessa forma, qualquer area estaria prejudicada em sua classificagdo como
urbana, por causa dessa grave precariedade.

160 A Superintendéncia Regional do Incra no Rio de Janeiro assinou recentemente convénio com a
Prefeitura de Paraty, passando o controle de terras voltadas para assentamentos rurais. S&o 110
lotes remanescentes urbanos, totalizando 77 hectares. Com a assinatura do documento, 43 lotes
urbanos do Assentamento Taquari (43,919 hectares), 43 lotes do Assentamento Barra Grande
(25,383 hectares) e 24 lotes do Assentamento Sdo Roque (7,854 hectares) serdo gerenciados pelo
Poder Executivo Municipal. Esta iniciativa atendeu as necessidades de regularizacdo fundiaria da
prefeitura, tendo em vista a relacdo existente entre a proximidade dos Assentamentos com a
rodovia Rio-Santos (BR-101) e a crescente ocupacdo urbana verificada nessas areas. Assim a
administracdo municipal de Paraty assume plena responsabilidade pela regularizacéo,
ordenamento e administracdo dos lotes objetos do acordo. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e as Leis Complementares. Volume | —
Visdo Técnica - Capitulo 5 (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 22)
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Nesse tempo, s6 pbde ser regularizada a situacdo de uma dessas areas, a
Barra Grande, tendo aprovada uma verba de R$ 745.000,00 (setecentos e quarenta
e cinco mil reais) no Ministério das Cidades para realizar a regularizacéo total das
demais &reas, estando pendente a contratacdo de pessoal técnico especializado, da
tramitacdo burocratica na Caixa Econdmica Federal, e do fornecimento, pelo
INCRA, de um mapeamento adequado.

Ilha das Cobras e Parque Mangueira sdo areas publicas que foram
desapropriadas para realizacdo de programa de regularizagdo fundiaria. No
processo de desapropriacdo, 0s proprietarios que comprovaram possuir o justo
titulo foram devidamente indenizados. No entanto, ndo foi feito até entdo o
processo de regularizacdo, alegando a prefeitura ter outras prioridades para a
aplicacdo de recursos.

Nesse ponto, o Secretario Adjunto de Urbanismo da SEDUMA, durante a
entrevista, mencionou a critica que se costuma fazer aos governos que duram
apenas quatro anos. Esses processos de titulacdo demoram muito tempo, entdo o
governo municipal acaba por ndo investir em processos de regularizacéo.

Essa critica pode ser exemplificada no texto de Luiz Roberto da Mata,
quando fala sobre a improbidade administrativa na qual incorre o prefeito que néo
proceder com o adequado aproveitamento do solo em cinco anos, do imdvel que
tenha sido objeto da desapropriagdo que sanciona 0 ndo cumprimento desta
determinacdo pelo proprietario particular. Esses prazos nao correspondem sequer
ao periodo total do mandato de um prefeito, que € de quatro anos, podendo ainda
ser, por exemplo, o ultimo dia para proceder com o adequado aproveitamento do
solo, o primeiro dia do mandato do prefeito seguinte.'®* Segue abaixo a foto de
um desses bairros, o da Ilha das Cobras.

81 MATA, 2004, p. 138
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Foto 1: Bairro de Ilha das Cobras'®?

Na foto anterior podemos visualizar com clareza a situacdo visivel de
auséncia de planejamento urbano , explicitando uma série de problemas relativos
ao direito a cidade no local (saneamento, acessibilidade), na medida em que o
crescimento ndo foi acompanhado da devida infra-estrutura capaz de fornecer aos
moradores uma condicédo de vida digna.

Em contraste com esse quadro, temos, ao lado desse mesmo bairro, o
Centro Historico de Paraty, referéncia fundamental do Municipio, em nivel
internacional.

1%2Fonte: Foto cedida pela Prefeitura Municipal de Paraty, constante do acervo do projeto de
pesquisa e extensdo Analise, Ordenacao e Projeto da Paisagem — Paraty (coordenagdo de Raquel
Tardin). Programa de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo/Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2011
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Foto 2: Bairro do Centro Hist6rico'®®

Na foto anterior, pode ser visualizado ainda o bairro de Ilha das Cobras,
acima de uma faixa verde que o separa do Centro Histdrico, este representado
com maior evidéncia na referida fotografia. Analisando as duas fotos anteriores,
podemos perceber o contraste entre esses dois bairros, no que tange a organizagédo
e divisdo territoriais.

Para melhor visualizar e compreender em que consiste essa faixa verde

segue abaixo uma foto que possibilita uma visualizacdo mais clara desse local.

13 TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Anélise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty.
Observatorio da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em paisagismo/Programa
de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2011. [Fonte: Prefeitura Municipal de Paraty]
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164

Foto 3: Pista de pouso de Paraty

Nesse ponto, vale ressaltar que a mencionada faixa verde refere-se a area
de uma pista de pouso particular que, ndo obstante enfatizar uma forma de
separacdo entre os dois bairros, realcando esse contraste, onde enxerga-se uma
cidade formal e outra informal, foi considerada um local adequado a
implementacdo politicas que visem a tutela do direito a moradia.

Destaca-se que ha a previsdo de uma area adequada para o funcionamento
de um aeroporto, localizada fora da area urbana, o que esta previsto desde o Plano
Diretor de 2002, em seu artigo 85, inciso V, bem como no Plano Diretor de 2007,
no artigo 94, inciso V, que acrescentou a condicdo de localizacdo externa a area
urbana.

No texto anteprojeto de Lei Complementar para o novo plano diretor
municipal de Paraty, repete-se o dispositivo tal como consta no plano de 2007
(artigo 159, inciso VII). Percebemos que é uma medida cuja aplicacdo se mostra
pendente ha quase uma década, permanecendo a pista de pouso localizada no
meio da zona urbana, representando perigo & populagdo que reside e circula em

area proxima a pista.

184 TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Anélise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty.
Observatorio da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em paisagismo/Programa
de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2011. [Fonte: Prefeitura Municipal de Paraty]


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912243/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912243/CA

94

Além disso, deixa-se de aproveitar uma importante area que, se planejada,
poderia abrigar uma grande quantidade de pessoas, aproximando-as do centro da
zona urbana, e oferecendo, através da estrutura organizada, as condi¢Ges para uma
vida digna.

Podemos considerar que a questdo sobre a realocacdo da pista de pouso
para fora da area urbana, pelos riscos que ela representa atualmente, bem como
pela oportunidade gerada para a tutela do direito a cidade, na medida em que nédo
é realizada (a realocagdo), demonstra um exemplo de conflito urbano, marcado
pela predominancia do interesse particular (proprietarios de aeronaves que
utilizam a pista de pouso) em detrimento do interesse publico.

Quanto ao bairro do Centro Historico, conforme relatado pela vice-
presidente da OAB-Paraty, ocorre, paulatinamente, um esvaziamento de presenca
humana, no que tange a populagdo residencial, onde a densidade aumenta e
diminui em proporcdo com a demanda turistica, variavel conforme a época do ano
(temporada), ou pela ocorréncia de eventos populares ou de maior dimensdo como
a FLIP (Feira Literaria Internacional de Paraty).

Isso acaba por limitar a infraestrutura de servicos desse local a presenca de
pousadas, restaurantes e um comércio destinado ao mercado consumidor gerado
pelo do turismo.

Assim, quem ainda opta por residir no bairro ndo possui acesso a
necessidades basicas como a coleta de lixo, servicos médicos, areas de lazer; ndo
ha presenca de farmécias e a estrutura de construcdes das ruas, que é objeto de
tombamento, esta sujeita a entupimentos e alagamentos.

Toda a parte abaixo da BR, inclusive o Jabaquara, estd em uma area de
planicie aluvionar, que é bastante suscetivel as cheias associadas as chuvas
intensas e momentos de maré alta.

Mas a propensdo a alagamentos no bairro historico se intensifica devido a
estrutura do solo, que fora aterrado, onde atualmente pode-se chegar ao encontro
da 4gua mediante escavacdes de pequena profundidade.'®
Os nucleos localizados na area costeira possuem acesso apenas pelo mar.

As comunidades ali localizadas estdo, em sua maioria, dentro da area de tutela

165 Relato de uma moradora, Dra. Helena, coincidentemente a Vice-Presidente da OAB,

entrevistada para o presente estudo, que alegou estar tentando construir um sistema de fossa
sanitaria em sua residéncia, encontrando dificuldade em realizar a escavacao.
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ambiental, protegida através da APA Cairucu. Além disso, ndo existe urbanizacdo
nesses locais. No caso, os habitantes desejam que essa situagdo se conserve, ndo
querem o0 “progresso urbano”, querem manter suas formas e atividades
tradicionais e preservar 0 maximo possivel da paisagem natural, predominante na
regido. Por outro lado, clamam pelo atendimento a necessidades basicas,
aceitando algumas das inovag@es, como a luz elétrica, por exemplo.

Vale destacar aqui a situacdo de um local que causa conflitos para os
habitantes de algumas dessas areas costeiras, as mais proximas a faixa territorial
para onde existe possibilidade de acesso por terra.

Laranjeiras € um condominio de mansdes de alto luxo, o de maior PIB per
capita do Municipio. Os proprietarios dos lotes condominiais ndo moram no local,
caracterizando-se por ser um espaco para veranistas. Os lotes caracterizam-se por
comporem areas como praias particulares, area comum de campo de golfe,

marina.

Foto 4: Condominio de Laranjeiras166

16 TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Anélise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty.
Observatdrio da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em paisagismo/Programa
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Na foto anterior podemos visualizar a estrutura desse condominio de luxo,
caracterizado por lotes individuais que ocupam grandes areas.

O condominio foi construido em uma &rea que era uma vila de pescadores
que foi toda adquirida por uma empresa. Na época, quem se recusou a vender seu
terreno foi retirado a forca, ficando absolutamente desprotegido na tutela do
direito sobre o local de sua moradia.

N&o obstante, o funcionamento do condominio, a forma como foram
estabelecidos os procedimentos de seguranca, acaba por atingir as comunidades
proximas, que dependem de um acesso que passa pelo entorno do condominio.
Possuindo trés portarias, com seguranca suficiente para preservar a privacidade
dos proprietarios, um dos principais requisitos buscados na area, a passagem de
moradores das areas proximas (mais humildes, com populacdo de baixa renda), é
dificultada, sendo muitas vezes vetada.

Isso gera um conflito urbano ativo, pela opressdo do condominio em
relacdo as comunidades proximas, cujo acesso a seguranca de particulares
dificulta, restringe, ou oprime o acesso publico geral.

As comunidades do Sono e de Ponta Negra sd@o as mais diretamente
afetadas. Sendo a Unica forma de chegar por terra a esses lugares, eis que 0
transporte pelo mar é mais complicado e mais longo. Algumas vezes até mesmo
turistas, que utilizam a passagem para seguir o caminho de algumas trilhas, estdo
sujeitos a esperar por uma autorizagdo ou esperar um transporte para passar pelo
local.

Na Vila de Trindade aconteceu praticamente da mesma forma como em
Laranjeiras, porém, no momento de expulsar os habitantes que ndo aceitaram
vender suas moradias, houve uma defesa mais resistente, envolvendo inclusive a
midia. N&o podendo prosseguir, foram obrigados entdo a realizar o parcelamento
em lotes por fragOes ideais.

Foi uma espécie coletiva de parcelamento, constituindo-se um condominio
de fracOes ideais que formam, juridicamente, apenas uma Unica matricula de

registro.

de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2011. [Fonte: Prefeitura Municipal de Paraty]


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912243/CA


PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 0912243/CA

97

Pode-se perceber, pela foto que se segue, comparando-se com a foto
anterior, que retrata 0 Condominio de Laranjeiras, a diferenca entre a forma de

organizacao territorial dos lotes, bem como o tamanho e espagamento entre eles.

167

Foto 5: Bairro de Trindade

Demonstramos, a partir da analise acerca de marcos historicos e sobre a
estruturacdo do espago urbano do municipio de Paraty, uma caracterizacao, a
titulo de exemplificar os conflitos urbanos presentes nas cidades brasileiras.

Passa-se entdo, a analise dos planos diretores de Paraty, na perspectiva da

participacdo popular na politica urbana.

3.2

Planos diretores de Paraty a luz da participacédo popular

O municipio de Paraty possui uma combinacdo de diferentes formas de
representacdo geofisica, cujas caracteristicas o tornam parte de duas grandes areas

de tutela de normativa de protecdo ao meio ambiente.

7 TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Anélise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty.
Observatorio da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em paisagismo/Programa
de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2011. [Fonte: Prefeitura Municipal de Paraty]
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N&o obstante, encontra-se enquadrado como um dos bens protegidos pelo
Instituto do Patriménio Historico Nacional, tendo a maior parte de seus elementos
urbanos tombados, passiveis de severas restricbes de uso.

O municipio é tambeém tradicionalmente conhecido como produtor de
cachacas artesanais, cuja ocorréncia gera a realizagcdo de eventos anuais (Festival
da Cachaca de Paraty), abriga outros eventos culturais como a FLIP (Feira
Literaria Internacional de Paraty), e outras manifestacdes culturais que marcam o
municipio como ponto de grande circulacdo de turistas.

Além disso, esse conjunto de elementos naturais e arquitetbnicos que
forma belas paisagens, dotadas de praias e trilhas florestais, sdo objeto de
visitacdo durante todo o ano, afirmando o turismo como atividade predominante
da cidade.

Por outro lado, € municipio de urbanizacdo recente e desordenada, ndo
tendo sido objeto de um planejamento que aliasse a distribuicdo social com as
condicdes de situacdo patrimonial herdadas dos séculos anteriores, para
transformar de forma adequada esse quadro.

Nas Ultimas quatro décadas Paraty viveu um processo de tentativas de
elaboracdo de um plano de ordenamento territorial que fosse capaz de estruturar
0s espacos de ocupacdo urbana que compdem o Municipio, ao longo dos trés
distritos, desde as areas de maior densidade até os nucleos isolados que foram se
formando ao longo dos anos. Estamos realizando esse estudo em fase
contemporanea ao processo que ocorre em Paraty, de revisdo do ultimo Plano
Diretor publicado.

Aproveitando os atributos acima enumerados, como justificativas para se
considerar Paraty como uma referéncia - onde é possivel visualizar muitas
possibilidades, potencialidades de se obter uma gestdo publica municipal aliada a
participacdo da populacdo -, passa-se a analisar a sequéncia de planos diretores
qgue foram sendo produzidos no municipio (2002 e 2007) até culminar no
momento atual.

Antes dos planos diretores de 2002 e 2007, os dois ultimos que foram
aprovados no municipio de Paraty, foi elaborado o Plano de desenvolvimento
integrado de 1972 foi elaborado, por um conde belga chamado Frederic de
Limburg Stirum - um arquiteto e urbanista que esteve na cidade a época da

construcdo da BR-101 -, e, obtendo contatos estabelecidos na instituicdo a época
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nomeada como SPHAN (atual IPHAN), foi contratado para fazer um plano,
visando a expansao urbanistica da cidade.

Baseado em suas perspectivas acerca das consequéncias que iriam surgir
em razdo da nova rodovia interestadual, ele apresentou ao 6rgdo as medidas que
deveriam ser instituidas para que se preservasse o centro historico e a paisagem da
area.

O plano de Frederic de Limburg iria permitir o desenvolvimento da cidade,
mantendo o nivel de qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que cessaria com a
destruicdo das reservas naturais, dando, com isso a devida importancia ao
planejamento urbano. Dedicou especial atengdo ao assoreamento da orla e a
drenagem dos terrenos, propondo como solucdo para o problema, a criagdo de
bacias de decantacdo.'®®

Nédo existindo outro plano oficial, a Prefeitura decidiu ratificar o
documento. Entretanto, ndo foram implementadas as determinacdes desse plano.
As informacgdes nele contidas foram importantes para a criacdo das legislagdes
posteriores de regulacdo do uso e de ocupacdo do solo (Leis n° 608 e 609, de
1981) e o codigo de obras do municipio. Serviram também de base para
procedimentos instaurados no IPHAN.

No ano de 1996, a Prefeitura, junto ao IPHAN e a SECPLAN (6rgdo
estadual de planejamento e coordenagdo), construiram uma proposta de Plano
Diretor, feita sem uma prévia elaboracdo de diagndstico a partir de uma visao
comunitéria.

Esse projeto ndo chegou a fase de votacdo na camara municipal,
considerando-se oficialmente o plano ratificado em 1972, sem ter sido revisado.
Além disso, vale ressaltar que o conteudo do trabalho feito em 1996 nédo estava
em conformidade com o que veio regulamentar, em 2001, o Estatuto da Cidade,
no que tange a participacdo popular em etapas prévias a conclusdo de um plano
diretor.

A Lei organica do Municipio de Paraty, publicada em 05 de Abril de 1990,
no artigo primeiro, em seu paragrafo Unico, determina que a soberania popular
sera exercida através de, dentre outros, pela participacdo popular nas decisdes do

Municipio e no aperfeicoamento democratico de suas instituicdes. '*°

168 Relat6rio de proposta de candidatura de Paraty a Patrimdnio Mundial, p. 199.

169 Art. 1° - O Municipio de Paraty, reger-se-a por esta Lei Organica, atendidos os principios
constitucionais e aos seguintes preceitos: § Unico - A soberania popular se manifesta quando a
todos sdo asseguradas as condi¢des dignas de existéncia e seré exercida: | - pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos; I - pelo plebiscito; 111 - pelo referendo; IV
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Para assegurar a participacdo popular de modo eficaz, essa lei prevé o
respeito ao principio da publicidade (art. 78). Prevé ainda, no que tange a
administracdo do ensino publico municipal, os principios da gestdo democrética e
da participacdo da sociedade na formulagdo da politica e no acompanhamento de
sua execucdo (art.169). A participacdo popular tambem devera ser assegurada em
todas as fases do planejamento municipal*™.

Estabelecidas portanto, em 1990 com a Lei Organica Municipal, bem
como desde 1988 com a Constituicdo Federal, as bases para uma evolucdo na
cidade de Paraty no que tange a participacdo da populacdo na conducdo de seus
destinos, seguiu-se a tentativa de realizar uma revisdo do plano de 1972. Néo
tendo sido levada a publicacéo a reviséo realizada em 1996, Paraty encontrava-se,
no ano de 2002, com um plano desatualizado ha 30 anos.

Segue nos itens seguintes a analise dos planos diretores de 2002, 2007, e 0
anteprojeto de Lei Complementar para o novo plano diretor de Paraty, publicado

em novembro de 2010.

3.21
Planos diretores de 2002 e 2007

3.2.1.1

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paraty — 2002

Com advento posterior a publicacdo do Estatuto da Cidade, ja pdde incluir

adaptacOes a esta lei federal, no que diz respeito aos instrumentos de

- pelo veto; V - pela iniciativa popular no processo legislativo; VI - pela participacdo popular nas
decisbes do Municipio e no aperfeicoamento democrético de suas institui¢des; VII - pela acéo
fiscalizadora sobre a administracéo publica. [Disponivel em
http://www.cgmparaty.rj.gov.br/legislacao/lei_organica/lei_organica_paraty.pdf]

170 Art. 202 - O Poder Executivo Municipal assegurara: a) a participacdo dos individuos e de
entidades representativas dos interesses da coletividade em todas as fases do planejamento
municipal, principalmente na elaboragéo e implantacdo dos Planos Diretores Urbano e Rural e do
Plano Municipal de Gestdo do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. b) a participacdo das
entidades ambientalistas no estudo, encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas
e projetos concernentes a0 meio ambiente municipal inclusive quando realizados através de
consorcios com outros municipios. c) participacdo de entidades ambientalistas em igualdade de
condigdes com os representantes da sociedade civil e do Poder Publico no Conselho Municipal da
Defesa e do Meio Ambiente. d) a participacdo da coletividade nas audiéncias publicas para a
discussdo de projetos publicos e privados que acarretem impactos ambientais.

[Disponivel em http://www.cgmparaty.rj.gov.br/legislacao/lei_organica/lei_organica_paraty.pdf]
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planejamento. Boa parte do conteudo é aproveitada do projeto de 1996, que nédo
foi publicado.

Mais uma vez, ndo foi elaborado diagndstico estruturado para que as
informagdes técnicas e a visdo comunitéria estivessem articuladas, construindo
um material correspondente a realidade.

Esse plano diretor foi publicado por meio da Lei n°® 1352/2002, faltando-
Ihe os mapas e representacbes cartograficas necessarias para caracterizacdo da
proposta, 0 que ficou adiado para cento e vinte dias (art. 171, § 2°) e ndo foi
cumprido em nenhuma ocasiéo.

Essa questdo foi colocada no processo atual (revisdo do Plano Diretor de
2007) como oriunda de uma dificuldade na elaboragédo dos planos anteriores, pela
deficiéncia em técnica para elaboracdo das representagdes de mapeamento
adequadas. Pode-se perceber esse fator ao ler o que consta no relatério sobre o

diagnostico da visdo comunitaria feito em Paraty no segundo semestre de 2010:

No primeiro ndés estivemos em todas as comunidades mas ndo tivemos a
tecnologia, a base cartografica era muito primaria e mesmo com a motivacao da
comunidade a gente ndo sabia o que podia, nés fizemos uma via sacra de quase
um ano no plano, e chegamos a naufragar porque ndo tinhamos um suporte
técnico e cientifico para nos orientar; na segunda revisdo cometemos basicamente
0 mesmo erro por ndo ter uma base cartografica, um geoprocessamento e um
apoio técnico-juridico...(Comentario de um jornalista na pagina 45/46) *"*

Pela leitura do texto do plano, apesar de ndo encontrarmos um titulo
destinado ao tratamento da gestdo democrética - o que foi, alids, uma das
deficiéncias que levaram o plano a se tornar inutilizado-, podemos perceber, por
outro lado, a presenca de momentos em que ha incentivo a participacdo popular
nas atividades da cidade. Datado de época posterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade, como mencionado acima,
veio ja imbuido dos preceitos fundamentais de justica social, como ideais a serem
perseguidos na organizacgdo e execucdo da politica urbana.

Assim, é possivel enumerar momentos em que é enfatizada a participacao
como fundamento da cidadania, bem como a vinculagdo a funcdo social da
propriedade, j& aparecendo como diretrizes do desenvolvimento municipal,

apresentadas no artigo 5° do Plano.

™ Disponivel em http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php
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Nos capitulos sobre as atividades pesqueira e agricola, o plano incentiva a
organizacdo das comunidades para que componham formas de mobilizacdo para
exercer e fiscalizar seus direitos junto as autoridades.

E importante constar artigos como estes, que estimulam a formagéo de
associacOes e cooperativas, ainda que talvez ndo seja necessaria a presenca desses
artigos na lei - pois ja € um direito que independe de determinacdo em Plano
Diretor -, colocar a mencgédo expressa fortalece a intencdo e traz a tona possiveis
vulnerabilidades as quais estdo submetidas as pessoas dessas categorias.

No capitulo sobre o saneamento, em secdo destinada a normativa para o
Programa de Coleta e Destinacdo Final de Residuos Sélidos, destaca-se o artigo
71, que traz mencgao expressa a mais um dos importantes atributos que auxiliam o
ambiente participativo, qual seja, a informagéo.

Nesse caso, a lei define que deverdo ser realizadas campanhas para
conscientizacdo, informacéo e mobilizacdo das comunidades, para que colaborem
com um servico, que apesar de ser responsabilidade do poder publico, envolve a
populacdo como co-agente das etapas do processo de destinagdo de residuos,
principalmente no que tange a coleta seletiva.

Incentiva também que as comunidades formem cooperativas para realizar
a reciclagem, exercendo participacdo no processo de destinacdo dos residuos que
pode gerar proveito econdbmico para as proprias comunidades - mais uma vez,
algo que n&o precisa estar na lei para ser feito, mas cuja reiteragdo frisa sua
importancia.

Ainda sobre o incentivo a informacdo, o plano prevé, no artigo83, inciso
I11, no capitulo sobre a Energia Elétrica e Telefonia, a implantacdo de um telefone
comunitario e um sistema de radio amador nos nucleos rurais e comunidades
costeiras.

No capitulo sobre as acbes na area social, o Plano prevé a instituicdo de
um programa destinado a organizagdo comunitdria para exercer apoio aos
programas previstos para as Zonas de Interesse Social, visando sua participagao
em toda a execucgdo dos programas, como forma de possibilitar um dialogo que
forneca subsidios a ampliacdo de seus beneficios.

No capitulo destinado a Politica Habitacional, encontramos presenca maior
de mencdo ao termo ‘participacédo’, verificada desde o momento em que séo

estabelecidas as diretrizes, no qual é definido o tratamento prioritario as demandas
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da populacdo de baixa renda (art. 111, V), até a mobilizacdo da populacdo para
participacdo nas obras de construcdo de habitacbes populares (art. 114, paragrafo
unico).

E reiterado também o controle que a populacio deve exercer sobre a
urbanizacdo desses assentamentos de baixa renda (art. 123), construindo em
conjunto com o poder publico o ambiente do qual irdo fazer parte. A participacao,
nesse momento, € incentivada também desde a origem das obras, que poderédo ser
realizadas, prioritariamente, através de associacdo de moradores para gerir suas
préprias construcdes (arts. 127 e 128).

Outro importante fator, nesse momento, é estabelecido pelo artigo 113,
para que nos projetos para producdo de habitacdes populares deva ser evitada a
construcdo das residéncias e dos complexos formados no entorno da é&rea
destinada a elas, em local distante no qual trabalha a populacao de baixa renda.

Percebe-se nesse ponto um aspecto positivo, quando remontamo-nos ao
que foi dito no primeiro capitulo acerca do processo de segregacdo espacial que
gerou o crescimento das areas periféricas das cidades, afastando os moradores dos
locais de trabalho sem que uma infraestrutura compensadora acompanhasse o
ocorrido.

Outro artigo que chama atencdo na leitura do Plano é o inciso Ill do
artigo149, que define como constituinte do patrimonio cultural de Paraty, dentre
outros, “toda a producdo e os modos de vida presentes no processo historico e
cotidiano do municipio”.

A peculiaridade de Paraty em ser objeto de protecdo considerado
patriménio nacional a torna um ambiente propicio & manutencdo dessas
caracteristicas relativas a habitos das populacGes ali residentes. A preservacao dos
meios de vida acaba por abrir espaco a atuacdo popular, no sentido de promover
ativamente uma difus@o de sua cultura através de eventos, bem como estimula o
engajamento em defender as raizes de seus comportamentos e atividades
tradicionais.

Em seguida, na secdo que regulamenta a Protecdo e Valorizacdo dos
Recursos Costeiros, encontramos, dentre 0s principios que regem 0s espacos de
borda d’&gua da area urbana do municipio, a atribuicdo da participacdo publica
como um elemento de sustentabilidade (art. 167, g).
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N&o é alheio ao conhecimento comum, como dito em capitulo anterior,
que muitas das responsabilidades que a lei atribui ao poder pablico s6 podem
obter plena execugdo se houver uma parcela de participagdo das comunidades
envolvidas, principalmente quando se trata do manejo de elementos de uma
determinada paisagem.

Paraty é formada por diferentes representacfes geofisicas, destacando-se
entre elas a extensa orla maritima pertencente a Costa Verde brasileira, que
abrange um grande nimero de cidades. Na zona costeira existem ilhas, recifes,
vegetacdes e outros que fazem parte do conjunto de protecdo patrimonial passivel
de preservacao.

No ambito dos locais onde haja habitacdo, visitacao turistica, atividades de
pesca e outras atividades que podem interferir no meio natural, a normativa de
protecdo e gerenciamento costeiro prevé, fiscalizagdo, sangdes e outras medidas,
que ndo obterdo resultado se ndo for levada em conta a necessidade de atuacdo por
parte das pessoas intervenientes nessas areas.

Assim, essa participacdo traz beneficio tanto para municipio, no
cumprimento das determinagdes para 0 zoneamento, quanto para a comunidade,
que recebe um ambiente adequadamente ordenado, podendo, assim, atuar,
fiscalizar, tirar beneficios econdmicos na execucdo de atividades que auxiliem

esse processo de protegdo aos bens que devem ser preservados.

3.2.1.2
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paraty - 2007

No ano de 2005 foi contratada uma equipe para a revisdo do plano diretor
de 2002 (em vigor a época) com finalidade principal de realizar as adaptacfes
para que o conteddo estivesse em conformidade com o Estatuto da Cidade e a
inclusdo de mapas contendo informagdes sobre macro-zoneamento e 0s vazios
urbanos.

A proposta foi enviada sem que fosse feito um diagndstico, seguindo a
mesma linha dos planos anteriores, 0 que comprometeu a legitimidade do mesmo,
bem como do de 2002, ambos elaborados com auséncia dos requisitos

determinados em lei.
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Ocorreram algumas poucas reunides, pelo Conselho de Urbanismo, cuja
composicdo foi a época considerada “democratica”. Segundo informacbes do
Secretario de Desenvolvimento Urbano do Municipio houve apenas dois
representantes sociais e 0s demais eram do poder executivo municipal e federal,
além os responsaveis técnicos.

Aquela época, o IPHAN, membro de participacdo obrigatoria, dada a
natureza juridica atribuida ao municipio, quanto a preservacdo do patrimonio
histrico, emitiu seu voto contra o envio da proposta de plano diretor, tal como
constava coberta de vicios.

Houve ainda duas associacdes de moradores que se colocaram contra tal
proposta, mas ndo houve repercussdo efetiva dessas oposicdes, tendo sido
encaminhada & cdmara para apreciagao.

J& dentro da cdmara municipal, uma vereadora participou de um
movimento provocado pelo IPHAN no intuito de levar a proposta para discussdo
na Comissdo de Constituicdo e Justica. Assim, foram realizadas mais de vinte
reunides comunitarias para embasar o contetdo da discussao para que o IPHAN e
a referida vereadora pudessem se pronunciar.

Ainda segundo informacdo da SEDUMA, havia uma “pressdo” de varios
lados, para que se realizasse alteracdo, no projeto, ampliando-se a “cota 100”
(como constava no artigo 189 do projeto de revisédo para o plano diretor) para a
“cota 200” (conforme artigo 208 da lei publicada em 2007), no que diz respeito as
dimensGes de altitude definidas para regulamentar a area de expanséo urbana do
municipio.

Ocorre que, como foi acordado nas reunides anteriores ao envio da
proposta para a camara, ficaria estabelecida como regra a “cota 100”, e isso ndo
fora respeitado, ao contrario, fora extrapolado, tendo sido dobrado o valor de
limite inicialmente definido no projeto enviado para a camara.

A modificacdo dessas referéncias, acaba por afetar a configuracdo da
paisagem, deixando vulneraveis determinadas areas e as construcGes a serem
erguidas em seu espaco fisico, mediante a ocupacdo de locais que ndo seriam
potencialmente direcionadas a expansdo urbana.

O IPHAN tomou conhecimento desse evento e convocou 0 Ministério
Publico para realizar um embargo ao macrozoneamento, titulo que trazia as

determinac@es espaciais contendo a alteracdo para cota 200.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912243/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912243/CA

106

Nesse tempo, a camara emitiu a aprovacao do projeto, ficando a cargo do
Prefeito - chefe do executivo municipal, conforme competéncia
constitucionalmente atribuida -, sancionar ou ndo como lei a proposta aprovada no
legislativo. O entdo prefeito decidiu por ndo sancionar, eis que foram feitas as
referidas alteracdes.

No entanto, conforme a configuracdo dada pela CF para os procedimentos
como o de aprovacdo de uma lei municipal, tal qual o Plano Diretor, o fato do
prefeito ndo sancionar uma lei ndo impede que esta entre em vigor, eis que, a
propria cdmara tem poder de promulgar o texto e torna-lo publico e oficial. Nesse
caso, inclusive, fica o prefeito eximido de ser considerado culpado pelos
equivocos que impediriam a promulgacao da lei.

Apesar disso, o IPHAN, junto ao MP, obteve sucesso na tentativa de
embargar o uso da parte que contém os artigos referentes ao macrozoneamento,
estabelecendo a proibicdo a prefeitura, de realizar obras ou projetos sem a
anuéncia do IPHAN. Tratando-se de cidades que foram objeto de tombamento,
nenhum projeto pode ser aprovado sem a anuéncia do IPHAN.

Assim, para esse titulo, continua-se usando a legislacdo de 1981, estando
em vigor, portanto, o restante do plano diretor. Ha diversas opinifes acerca de
qual dos planos até aqui mencionados estaria em vigor, sendo esta a informacao
oficial da administracdo publica, adquirida na SEDUMA.

Publicado por meio da Lei Complementar n° 34, de 9 de Janeiro de 2007, o
Plano diretor atualmente em revisdo trouxe algumas inovacfes em relacdo ao
texto de 2002, destacando-se o artigo 3°, que traz para os objetivos do plano a
gestdo democratica, por meio da participacdo popular de forma expressa, como
forma de consolidar o direito a cidadania.

A participacdo € definida para 0 momento de decisbes do municipio, de
aperfeicoamento das instituicbes, para o processo de planejamento municipal,
colocando énfase no papel das associagdes representativas da comunidade.

Outra novidade que merece destaque é a adi¢cdo de um rol de incisos que
definem “diretrizes” para o programa destinado a organizagcdo comunitaria, como
instrumento de apoio aos demais programas municipais a serem implementados
nas Zonas de Interesse Social.

O plano de 2002 ja dava énfase a vantagem da participacdo popular nestes

programas. Na nova redacdo, destacam-se aqui os incisos Ill e 1V, que definem,
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respectivamente, a necessidade de promover uma informatizacdo das acdes de
promocdo social com objetivo de atualizar cadastros e promover a iteracdo e
organizacdo dos agentes sociais, como forma de garantir que tenham maior acesso
aos beneficios dos programas; e de se promover uma “cidadania plena que busque
estruturar e sensibilizar o grupo a fim de que se torne auto-gestor”.

Trata-se, portanto de um incremento a atividade de gestdo conjunta de
programas cuja responsabilidade é a administracdo publica, mas que envolvem a
interacéo e atuacdo dos beneficiados na maioria das etapas de execucéo.

O plano segue com mais uma importante adi¢do, referente a garantia da
gestdo democratica das unidades educacionais como um dos objetivos principais
do programa de educacdo. Nao traz medidas e meios especificos de como isso
sera realizado, mas faz constar expressamente, ainda que como objetivo, ndo
possuindo extrema vinculacdo aos agentes publicos.

Pode néo ser suficiente para que se obtenha eficacia social desse objetivo
especifico, mas a mencdo ao termo gestdo democratica ja carrega o peso de seu
conceito, como caracterizador da opcao politica ideoldgica do planejador de 2007.

N&o obstante, vale ressaltar que a educacdo é a base para a resolucdo de
muitos problemas brasileiros, dentre eles a deficiéncia em se obter a eficaz
mobilizacdo da populacdo para participar da gestdo do puablico, para construir e
fiscalizar o ambiente ao qual pertencem, demonstrando a forca de sua poténcia.

Incluir a educacdo como um dos momentos em que se privilegia a gestéo
democratica nos parece um avancgo para o caminho da democracia participativa,
no que tange a formacao de sujeitos atuantes capacitados a implementar ideais de
justica social na organizacéo de suas cidades.

Quanto a valorizacdo da autogestdo da construcdo de moradias populares,
ja presente no plano de 2002, o texto que aqui se explora acrescenta um paragrafo
(art. 154 § anico) que define uma obrigacdo a prefeitura, no sentido de fornecer
assisténcia técnica para a populacdo de baixa renda que pretenda construir a
propria moradia em terrenos regularizados.

Diz ainda que a essa assisténcia deve incluir o fornecimento de modelos de
projetos que possam ser adaptados conforme a necessidades especificas, manuais
para orientagdo da pratica de construgdo, bem como auxilio técnico propriamente

dito, por meio de convénios com diversas entidades e universidades.
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Outras mudancas podem ser encontradas, como o detalhamento conceitual
e legal dos instrumentos administrativos de ordenacdo do solo, que ja vinham
listados no plano de 2002 e tiveram um alargamento de seu texto como forma de
fazer constar as determinacgdes especificas conferidas pelas leis federais.

Chama atengdo 0 mapa seguinte, integrante do plano diretor de 2007, que
trazia uma demarcacdo de vazios urbanos, locais onde existe oportunidade de
destinacdo do solo para a construcdo de moradias e para destinacdo de pessoas
removidas para regularizacdo fundiéria, ressalvadas as restricdes ambientais que
impedem a intervencdo em determinadas areas. O mapa abaixo demonstra uma
grande quantidade de espagos vazios, o que Raquel Tardin denomina como
“espacos livres”.

Segundo a autora, que coordena o grupo de pesquisa que executa o projeto
Analise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty, no ambito do Observatorio
da  Paisagem/Nucleo  de Interdisciplinaridade  de  pesquisas em
paisagismo/Programa de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo/Universidade Federal do Rio de Janeiro, o sistema de espacos livres
“desempenha um papel central enquanto espacos que podem ser planificados com

antecedéncia em relacdo a proposta de ocupacéo urbana” *"2

2 TARDIN, 2008, p. 43.
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Mapa 5: Vazios Urbanos no nucleo Sede!’

Ainda segundo a autora,

a analise dos espacos livres recai sobre as superficies ndo ocupadas, protegidas
por lei ou ndo, de propriedade publica ou privada, cobertos por vegetacao ou néo,
gque possam representar oportunidades para a reestruturago do territorio.*

Deste modo, a autora destaca trés possiveis intervengdes para esses
espacos, trés funcdes que eles podem assumir: como lugar dos ecossistemas, com
potencialidade de preservacdo de vegetacOes, estrutura do solo, estrutura
hidroviaria; como percepc¢do da paisagem, que envolve, de forma mais ampla que
0s ecossistemas, uma possivel relacdo entre a paisagem natural e a artificial, no
sentido da preservacao das caracteristicas estabelecidas na combinacédo das duas; e
como ocupacdo urbana, possibilitando a reestruturacdo de um territério que ja

sofre o perigo de uma futura ocupacéo ndo ordenada.

3 TARDIN, Raquel (coord.). Projeto: Anélise, Ordenacdo e Projeto da Paisagem — Paraty.
Observatorio da Paisagem/Nucleo de Interdisciplinaridade de pesquisas em paisagismo/Programa
de pds-graduacdo em urbanismo/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2011. [Fonte: Prefeitura Municipal de Paraty]

4 TARDIN, 2008, p. 45.

Legenda

Vazios
Urbanos
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3.2.2
O Anteprojeto de Lei complementar para o novo plano diretor

municipal de Paraty (Novembro de 2010)

No ano de 2009 foi estabelecida no Municipio a proposta de revisdo do
Plano Diretor e das demais leis que com ele mantenham correspondéncia e a ele

15 com a Universidade

possam se articular. Assim, foi firmado um contrato
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e estabelecido um cronograma para realizacéo
das atividades que compdem elementos de construcdo do projeto.

O PAGEM'"®- Programa de Apoio & Gestdo Municipal, da UERJ, formou
uma equipe para os trabalhos, ficando responsavel pela revisdo de todas essas
legislagdes, incluindo o Plano Diretor.

Fechado o projeto de lei para o Plano Diretor, seguir-se-iam as etapas para
revisdo das demais legislacGes — Codigo Ambiental, Codigo de Obras, Codigo de
Posturas, Cddigo Tributério, Lei de Zoneamento do Solo, Lei de Uso e Ocupagao
do Solo e Lei de Parcelamento do Solo Urbano — para que pudessem absorver as
mudangas que fossem realizadas no Plano Diretor.

Reunides*’’ ocorreram no periodo de julho a novembro de 2010 —.cuja
pauta era formada por apresentagfes sobre aspectos conceituais acerca do Plano

Diretor, com exposi¢do de um padrdo de quais fossem 0s objetivos, instrumentos

O Contrato é o de nOmero 172/2009, referéncia encontrada no  site
http://www.pagem.uerj.br/pagina%?2001.html. Porém, ainda que haja um link para abertura do
documento que contém o texto do contrato, quando se clica no link aparece a informacdo de que a
pagina esta em construcao.

16°0 Programa de Apoio & Gestdo Municipal - PAGEM, tem por objetivo reunir o que a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro possui em termos de material humano e de
conhecimento para apoiar as Prefeituras Municipais na sua moderniza¢do administrativa, de forma
que possa enfrentar com técnicas e ferramentas modernas, e estrutura otimizada e capacitada, os
desafios da gestdo moderna, sustentavel, participativa e eficiente. (Disponivel em
http://www.pagem.uerj.br/)

Y7.07/10 - Apresentacdo Visdo Técnica do Plano Diretor de Paraty; 13/10 - Plano Diretor - Visdo
Comunitaria Setor Comercial e Turistico; 14/10 - Plano Diretor - Visdo Comunitéria Setor Orgéos
Governamentais; 15/10 - Plano Diretor - Visdo Comunitaria Setor Sociedade Civil Organizada;
20/10 - Plano Diretor - Visdo Comunitaria Setor Moradores Tarituba; 21/10 - Plano Diretor -
Visdo Comunitaria Setor Moradores Trindade; 22/10 - Plano Diretor - Visdo Comunitaria Setor
Moradores Paraty; 25/10 - Plano Diretor - Visdo Comunitaria Setor Poder Legislativo; 26/10 -
Plano Diretor - Visdo Comunitaria Setor Poder Executivo; 06/11 - Plano Diretor - Visdo
Comunitaria - Audiéncia Geral. Durante a atividade de levantamento dos dados de campo,
presenciamos a reunido do dia 06 de Novembro de 2010, e as oficinas dos dias 01 e 02 de
fevereiro de 2011.
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e a finalidade de um plano. Em seguida, eram exibidas informagbes sobre o
material levantado na Visdo Técnica, organizadas e direcionadas para oS
diferentes publicos que eram alvo das reunies acima listadas.

Estaria agendada para o dia 27 de novembro de 2010 a Audiéncia Publica,
porém, a agenda acima apresentada ndo foi cumprida de forma suficiente a se
considerar 0 momento apto a seguir para o préximo passo programado.

Quando da ocorréncia da reunido anterior a data prevista para a Audiéncia
no cronograma inicial - Audiéncia Geral de Apresentacdo da Visdo Comunitéria,
do dia 6 de novembro -, ficou claro, por razdes apontadas no encontro, que seria
destinado a uma exposi¢cdo da visdo geral comunitaria, que o processo ocorrido
até entdo ndo se mostrou suficiente para que prosseguisse conforme agendado.

Nessa reunido, realizada no dia 6 de novembro, foram apresentados os
trabalhos que culminaram na construgdo de um macrozoneamento e
mezozoneamento, demonstrando serem estes 0s topicos principais para discussdo
com a comunidade.

Houve criticas quanto a falta de divulgacdo prévia do contetdo
apresentado, bem como quanto a estrutura tematica em pauta na reunido, que ndo
percorreu temas relativos ao conteudo instrumental do Estatuto da Cidade.

A eleicdo do tema aprofundado — o zoneamento - e o tempo dedicado a
discussdo ndao nos pareceu adequado. Deixou pendentes as questdes mais
importantes, que mereciam oportunidade de explanacdo de debate durante um
periodo maior. Na verdade ndo houve sequer mengdo em tempo menor.

Esta postura acaba anulando a oportunidade desse momento, e mesmo
sendo informado que o contetudo (ndo plenamente acabado) do projeto de lei que
sanaria com alegada exceléncia todas as fundamentais teméticas concernentes ao
Plano diretor, estaria em breve disponivel ao conhecimento publico via internet
(site da prefeitura), ndo houve a suficiente informacéo e publicidade das etapas do
planejamento.

A publicidade desse conteldo deve ser continua e é um dever da
administracdo publica, e ndo apenas um direito que o cidaddo tem de empenhar
seus esforcos para ser respeitado, principalmente no que diz respeito ao processo
de planejamento. A participagdo tem que percorrer todas as etapas, € uma reuniao
intitulada “Apresentacdo da visdo geral comunitaria” ndo pode se restringir a
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explanacdo de areas por sua geografia e demais caracteristicas (potencialidades,
caracteres de urbanizacdo, salde, saneamento, dentre outras).

A visdo comunitaria certamente ndo envolve apenas a reunido de dados
para uma producdo cartografica-econémica-social, ainda que o completo e
complexo trabalho estivesse sendo declarado como feito, foi essa a apresentacéo
que veio a publico por meio da assembléia, demonstrando apenas uma
demarcacado territorial.

Dessa forma, declarar que tem sido feito um brilhante e exaustivo trabalho
por parte da Prefeitura, mas sem expor elementos e detalhes deste trabalho - no
que tange ao manejo de instrumentos e conceitos tedricos unidos aos elementos de
informacao sobre a realidade local, ndo discutir o interior do projeto de lei, 0 que
foi eleito como fundamental a constar no plano, ndo colocar isso em pauta de
didlogo -, descaracteriza o titulo atribuido a reunido ocorrida naquela data.

Né&o se trata de diminuir a importancia do trabalho demonstrado, mas sim
de tirar-lhe o condao de representar toda uma complexidade que deve ser tratada
em uma reunido de carater geral para apresentacdo de um processo longo de
pesquisa com diversas fontes de dados.

A fase denominada leitura comunitaria € o processo de conhecimento
aperfeicoado sobre as especificidades espaciais, culturais, e demais aspectos que
compdem o cenario que expressa a realidade do municipio. Se trata de uma

“leitura da situacdo existente” '

, como forma de se traduzir de forma mais fiel
possivel o quadro observado.

E o momento de identificar esse quadro pela interpretacdo de quem colhe
os dados, através de fontes sociais, politicas, administrativas, com 0 compromisso
de oferecer especial importancia as informacdes adquiridas através da participacéo
da populacdo, no que tange a forma como ela se auto identifica e se retrata.

A idéia de presenciar a reunido referida, em funcdo do nome dado ao
evento e do calendario de eventos anteriores (especificados em temas e setores,
onde fora debatido um conjunto de questdes concernentes a cada eixo de
motivacdo), tratando-se de reunido geral, pareceu ser uma importante

oportunidade ao presente estudo, um evento contemporaneo a producdo do

% MINISTERIO DAS CIDADES, Plano diretor participativo: guia para a elaboragdo pelos
municipios e cidad&os. 2004, p. 48.
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presente trabalho, possibilidade de uma experiéncia vivenciada, de assistir um
diadlogo participativo no momento genuino do planejamento urbano, qual seja, o
processo de elaboracdo de um plano diretor, legitimidade democratica em
execucéo (atividade).

Por fim, o que fora testemunhado foi o contrario. Sem prender-se a critica
ao que foi considerado ausente, € mais interessante enfatizar a importancia que
representa esse momento “perdido”.

Assim que se tornou disponivel para consulta eletrénica através do site da
Prefeitura Municipal de Paraty, o conteddo do anteprojeto de Lei Complementar
para 0 novo Plano Diretor veio acompanhado de todo o material corroborado
pelas reunides destinadas a construcdo das visfes técnica e comunitaria.

J& na introducdo do texto que apresenta a visdo comunitaria é possivel
encontrar a explicagdo da forma como foi realizado o processo, e o resultado que
deve ser buscado ao longo das reunides que visam a construcao dessas “visdes”:

A reformulacdo do Plano Diretor municipal de Parati foi realizada de forma a
combinar uma Leitura Técnica e Diagndstica do municipio envolvendo todos os
aspectos territoriais do meio fisico, bidtico e ambiental, como também as
condicBes socioecondmicas, com a Leitura Comunitaria, assim denominada por
refletir os anseios e caréncias da populacdo em seus diversos niveis, obtidas
através de Reunifes Técnicas de Trabalho.

As leituras técnica e comunitaria traduzem a visdo da cidade, de seus problemas,
qualidades e conflitos, os desejos dos diversos grupos da populacéo e as prdprias
solucdes encontradas para o encaminhamento dos problemas que foram dados
fundamentais para a construgdo da proposta do Projeto de Lei Complementar que
estabelece um novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio
de Paraty.™

A etapa que tomou grande tempo do processo de planejamento foi a
questdo do zoneamento, apresentada (ou ndo) com deficiéncias nos planos
anteriores. A falta de pessoal capacitado, tanto dentro da administracdo publica
como no préprio Municipio de Paraty, fez com que fosse necessario contratar uma

equipe de técnicos do Rio de Janeiro.*®

1% PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e
as Leis Complementares.Volume Il — Visdo Comunitaria (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 10)

80" Ocorre um distanciamento entre a equipe contratada e a vivéncia sobre a realidade do
municipio, que ocorre apenas periodicamente e ndo de forma permanente, o que pode ser retirado
da fala de um dos membros da equipe em uma das reunides referidas: “Eu ndo sou a prefeitura, eu
ndo sou um morador de Paraty, eu sou um técnico, um gedgrafo com especialidade de gestéo de
territdrio, sou um técnico que percorreu estas areas € a preocupacdo aqui além da base cartografica
para trabalhar comunicacéo, eu concordo com vocés, muito pouco tempo, muita informaco, a
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Assim, o trabalho de construcdo de mapas de zoneamento se torna mais
complexo ainda, e possui como relevantes os seguintes fatores: a falta de
identificacdo e proximidade da equipe técnica contratada, pelo fato de ndo residir
no municipio, de ndo fazer parte da comunidade; as diferentes areas que se
intercalam e se limitam, misturando composi¢fes naturais geograficas as
protecdes legais e as irregularidades historicas do processo de urbanizacdo da
cidade; os prazos a que se propde a equipe junto a prefeitura para o término dos
trabalhos, para que seja o projeto fechado e enviado a camara - bem como as
outras legislacdes compreendidas nesse processo de reviséo.

Em conjunto a esse quadro, vem ocorrendo uma grave falha no que tange a
forma como vem sendo estruturada a série de reunides que envolvem a “presenca”
181 de atores comunitarios, nas quais os técnicos e a prefeitura trazem informagdes
produzidas dentro dos gabinetes, levadas ao conhecimento dos participantes
naquele momento. Ou seja, conteddo complexo e extenso para ser apresentado na
reunido denominada como oportunidade de discussdo do tema, e ndo oferece
tempo para que seja preparada uma sugestao, retificagdo ou observacao.

Os mais prejudicados com isso foram as populacdes residentes de nucleos
mais isolados do distrito onde fica o centro histérico de Paraty. Geralmente de
baixa renda, com dificuldades de transporte publico e deficiéncias em obter
informacdes permanentemente atualizadas, essas pessoas ndo conseguem atingir o
nivel de conhecimento minimo suficiente para exercer a participacdo no processo
de planejamento.

Pode ser que o fato de estarem sendo revisadas muitas leis a0 mesmo
tempo esteja atropelando um processo mais adequado, pois ainda que as
legislagOes especiais venham a ser trabalhadas com maior prioridade ap6s o
término do Plano Diretor, ja estdo sendo articulados seus contetdos tematicos, até
porgue guardam relacdo vinculante com este.

Paraty ndo tem um cdodigo ambiental, e as demais legislagdes que serdo
revisadas sdo antigas, como por exemplo, a lei de zoneamento do solo de 1981,

anterior a propria Constituicdo Federal.

gente precisa, realmente de mais tempo.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Paraty e as Leis Complementares. VVolume II. Anexo 4, p. 9 -
disponivel em http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php)

181 Usou-se 0 termo presenca entre aspas porque o mais adequado seria poder colocar aqui que
estes seriam os momentos de participagdo, mas pelo que descreve o proprio paragrafo, ndo se trata
de uma legitima oportunidade para cooperacédo entre os técnicos e o publico.
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Ainda que devam passar pelo crivo da participagdo popular para serem
produzidas, as demais leis ndo vivenciardo o processo de reunides que esta sendo
realizado para o plano diretor. Como ele é mais geral, para as partes especiais a
serem regulamentadas nas demais leis ndo sera tdo presente e focada a ampla
participacao, apesar de haver previsdo legal de vinculacdo a participacdo popular
para algumas delas.

No relatorio que apresenta a compilagdo de dados sobre a visdo
comunitaria, construido durante o segundo semestre de 2010 no processo de
preparacdo da revisdo do Plano Diretor de 2007, fez-se constar consideragdes
acerca da importancia da leitura do territério por seus habitantes. Foi colocada a
necessidade e obrigatoriedade de se realizar um processo de captacdo da visdo
comunitaria acerca do territério e das questdes nele presentes, dada ser uma
concepcao variante entre diversos atores, conforme origens e perspectivas de
localidade diversas.

Refere-se ao Estatuto da Cidade como legislacdo cujo contetido confere a
oportunidade de se obter um olhar plural, diversificado e, principalmente, social,
no sentido de ndo se compor de informagdes oriundas exclusivamente do ambito
governamental. Trata-se de um olhar gerado pela sensibilidade dos cidadaos a
respeito do Municipio onde habitam, estudam, trabalham e utilizam dos diversos
servigos de infraestrutura municipal.

Mas, em seguida, apresenta como puderam ser encontradas dificuldades
em se realizar esse processo com uma participacdo plena, com o melhor
aproveitamento desse conjunto de diferentes perspectivas acerca da cidade e seus
elementos. No trecho a seguir, destacado desse relatério, podemos compreender,
em parte, a causa dessa deficiéncia.

No entanto, nem sempre a soma de olhares se faz no limite de sua potencialidade.
Sdo muitos os motivos que fazem com que ndo seja possivel o desejavel pelo
Estatuto das Cidades. A cultura de participacdo para uma construcéo coletiva
do futuro do territério ainda ndo é amplamente conhecida, a despeito de toda
a divulgacdo e sensibilizacdo realizada junto a populacdo. As dificuldades
materiais da maioria é outro fator impeditivo da participacdo ampliada, pois
tira tempo da producdo e, se deslocar nos diversos do espa¢o municipal, é tarefa
ardua. Por outro lado os grupos sociais que detém mais poder, devido a sua
posicdo econbmica ou politica, muitas vezes se acham acima desta discusséo,
pois tem a crenca, muitas vezes efetiva e verdadeira, de que sua visdo do
territorio sera preponderante ao final do processo, e se afastam da participacdo
que a Leitura Comunitaria quer. Afinal ndo é a toa que se diz, e alguns fazem
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valer, que a forma e os contetidos de um territério sdo produto exclusivo de sua
forca preponderante. (grifo nosso) ‘%2

Vale reforcar 0 que segue no proprio conteido do texto, sobre a
contemporaneidade do surgimento das premissas democraticas em nosso
ordenamento juridico, “pois estamos a poucas geracdes do inicio dos tempos de
democracia em que se tornou possivel a construcdo de Planos de Diretores
participativos” *,

Assim, por maiores criticas que possamos tecer acerca da promocéo da
participacdo popular nesse processo de planejamento especifico, ndo se pode
deixar de observar que foram estruturadas e programadas oportunidades para que
houvesse o0 exercicio de representatividade das opinibes e contribuicdes populares
para a conformacéo do projeto e das demais legislacBes em processo de reviséo.

Conforme este relatério, foi feita uma mobilizacdo para participacdo nas
reuniGes anteriores a audiéncia publica, por meio de divulgacdo em canais de
comunicacdo, como propaganda em radio, diariamente, repetida dez vezes; carro
de som; fixacdo de cartazes e distribuicdo de prospectos; publicacdo em jornal de
significativa circulacdo no municipio e internet.

Determina o Ministério das Cidades que o processo deva ser amplamente
divulgado para a populagdo, “por todos os meios de comunicacdo publica
disponiveis, com especial atencédo a divulgacdo em espacos publicos abertos, mais
tradicionalmente frequentados pelos setores populares.” *#*

Embora haja dificuldades para habitantes de nucleos mais isolados em
obter acesso aos meios eleitos de divulgacdo, pode-se considerar que as formas
escolhidas foram adequadas, ainda que insuficientes, para possibilitar o incentivo
a participacdo popular no planejamento. Prejudicou-se a eficicia plena da
participacdo popular, mas houve uma evolucdo em relagdo aos processos

anteriores.'®

182 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e

as Leis Complementares. Volume Il — Visdo Comunitaria (disponivel em Disponivel em
http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 10)
183 |dem, p. 11.

1% MINISTERIO DAS CIDADES, Plano diretor participativo: guia para a elaboragdo pelos
municipios e cidad&os. 2004, p. 47.

185 A eficacia do alcance da divulgacdo do processo participativo para todos os municipes foi
questionada por cinco motivos: a presencga da equipe da UERJ desde o més de maio efetuando o
diagnostico sem interacdo com a populacdo; os métodos de divulgagdo utilizados para a
convocacdo dos municipes as reunides de consulta comunitaria, apesar dos esforcos realizados; a
inoperancia do COMAMP na difusdo da informacdo; a possibilidade das popula¢des tradicionais
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Outro fator que chamou atencdo nesse processo foi que apesar de
divulgacBes sobre datas terem sido feitas, muitas vezes, na maioria delas, o
publico ndo tinha acesso a orientagcdes sobre como proceder nas reunides. Nao
houve a disponibilizacdo de um conteudo prévio adequado para auxiliar o
entendimento por parte de pessoas com conhecimentos simples.

Era tamanha a complexidade dos temas que estiveram sendo tratados ao
longo das reunides. Para os encontros destinados a presenca do publico, deveria
ter sido elaborada uma orientacdo prévia sobre aspectos relevantes, de forma a
preparar a comunidade para que pudessem realizar intervengdes concretas, em
condigdes ideais para o dialogo, conforme demonstrado no capitulo anterior.

Este fator fora levantado por duas pessoas, sendo uma moradora do
Municipio, cujas intervengdes nas reunides se mostraram freqlentes, e a outra
uma representante da Associagdo Casa Azul, organizacdo de forte atuacdo em

Paraty, que pode ser lido nos seguintes trechos:

(...) A minha questdo é de como vocés pretendem que as comunidades,
comunidade pesqueira, uma comunidade quilombola, possam entender todo um
processo de Plano Diretor Municipal no exiguo espaco de tempo que vocés estdo
concedendo (...) — Sra. Elizabeth — Moradora

(...) essa informacdo ndo estd chegando para eles e quando chegar vai chegar de
uma forma téo técnica que eu ndo sei se eles vdo conseguir entender e contribuir
(...) - Sra. Bernadete —representante da Casa Azul*®®

Assim foi na reunido que apresentaria a visdo geral comunitaria, em que
foi gasto um longo tempo com a explanacdo do trabalho sobre o
macrozoneamento do municipio, sem que esse contetdo fosse disponibilizado em
qualquer momento anterior a data do dia 6 de novembro, quando ocorreu a
referida reunido.

N&o obstante, durante as reunides anteriores, houve pouca quantidade de
atores comunitarios e moradores presentes, 0 que demonstrou a falta de interesse
em participar, em sequer comparecer para tomar conhecimento do que se esta

trabalhando. Ainda nas reunifes nas quais havia presenca massiva de habitantes e

ficarem em desvantagem neste processo devido ao pouco tempo que a equipe da UERJ
disponibilizou para as reunides; a inadequacéo dos horarios escolhidos para as reunifes e o porqué

da localizacdo das reunides em espacos pequenos para publicos grandes. - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e as Leis
Complementares. Volume Il - Visdo Comunitaria (disponivel em Disponivel em

http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php (p. 27)
186 |dem, p. 26.
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associacfes, poucos eram 0s que levantavam a voz para emitir opinides ou
consideracdes sobre o0 assunto em pauta. Normalmente quem se manifestava. eram
as mesmas pessoas ja conhecidas na esfera publica de Paraty, por seu constante
engajamento em questdes sociais. A maioria permaneceu na posi¢do de
observador, o que também é um aspecto valido, eis que uma das funcdes que o
processo de planejamento tem € a de perseguir a finalidade da publicidade, para
que a populacdo, além de participar, tome conhecimento acerca do que ocorre
institucionalmente em sua cidade.

Fora declarado nesse relatério que apds cada reunido, o grupo de
informacdes auferido dos dialogos entre os diversos atores, era incorporado ao
material reunido pela Prefeitura, cujo contetdo era permanentemente atualizado,
repercutindo, inclusive, nas abordagens que seriam feitas nas reunifes seguintes.

Apobs a reunido do dia 6 de novembro, na qual ocorreram entraves que
resultaram no adiamento da Audiéncia Publica programada para o dia 27, ficou
definida uma nova agenda para o processo de revisdo do Plano Diretor.

O processo ocorrido até entdo fora considerado insuficiente para que se
chegasse ao momento da Audiéncia, na qual os Municipes teriam apenas vinte e
um dias para analisar o conteido de um projeto de lei que sequer estava
disponivel para consulta publica até aquele momento.

Ficou definido, também, na reunido do dia 6, que seriam nomeados
delegados para representarem as diferentes instituicbes envolvidas e os nucleos
habitacionais, para que fossem feitas reunides internas com discussdao plena do
conteddo do projeto, ndo somente sobre 0s “zoneamentos” construidos nas etapas
anteriores.

Foi publicado um Edital de Consulta Pablica para que a populacéo pudesse
tomar conhecimento do conteudo do plano e contribuir para atualizar e adequar as
informacdes nele contidas. Esse edital, tornado publico no dia 16 de novembro de
2010, disponibilizado no site da prefeitura e divulgado por meio de jornal de
significativa circulacdo no municipio - Jornal de Paraty -, estabeleceu um prazo de
sessenta dias para manifestagdes, bem como as formas pelas quais elas seriam
encaminhadas.

No edital, foi enfatizada a importédncia da participagdo popular na

construcdo de um Plano Diretor, documento que vai regular a terra a qual
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pertencem, sendo, portanto, co-responsaveis por esse processo, devendo exercer
sua cidadania.

Nessa nova agenda, ocorreram, em paralelo, reunifes destinadas a
presenca de todos delegados, organizadas por eixos tematicos, e oficinas
separadas por localidades que reuniam trés ou mais localidades.

Os encontros ocorreram em escolas municipais e eram marcados em
horarios compativeis com a rotina das populacdes, para que nao coincidisse com
momentos de trabalho - o que anularia as possibilidades de presenca na oficina.
Os locais para realizagdo das oficinas, eram escolhidos, conforme publicado no
site da SEDUMA, “com o0 objetivo de ampliar a participacdo popular, (...) onde
ndo houve reunides anteriores sobre o tema”.*®’

As reunides de delegados ndo eram abertas ao publico, opcdo da
prefeitura, o que gerou divergéncia de opinides. Houve quem achou uma opc¢éo
cabivel, eis que j& ocorreram reunides abertas a comunidade nas quais todos
tiveram a oportunidade de participar. Os delegados estariam, nessas reunides
fechadas, representando a populacdo, considerando-se essa representacao
suficiente para atender ao principio do planejamento democratico.

Porém, a opinido divergente, da qual compartilhamos, é de que o acesso ao
publico deveria ter sido permitido nessas reuniBes, pois representariam um
momento importante de presenca publica, ndo so para fiscalizar a atuagdo de seus
delegados e dos demais atores no processo. Este seria 0 momento oportuno para a
comunidade assistir a verdadeira discussao sobre os instrumentos do Estatuto da
Cidade, eis que a maioria das reuniGes anteriores, bem como as oficinas
contemporaneas as reunibes de delegados, se limitavam ao conteido do
zoneamento municipal.

Assim, tivemos oportunidade de presenciar duas das oficinas abertas as
comunidades, que ocorreram nos seguintes locais:

Praia Grande, no dia 01 de Fevereiro de 2011, englobando as comunidades
de Praia Grande, Corumbé e Varzea do Corumbé, oficina que se iniciou com a
presenca de onze pessoas, chegando apenas mais uma no decorrer da reuniao.

Paraty-Mirim, no dia 02 de Fevereiro de 2011, englobando as localidades

de Paraty-Mirim e Comunidades da Enseada de Paraty-Mirim, Mamangua e Ponta

7 Disponivel em: http://seduma-pmparaty.blogspot.com/
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de Cajaiba. Esta oficina teve inicio com vinte e seis presentes, chegando-se ao
final a0 nimero de trinta e trés, ndmero significativamente maior do que o da
primeira.

As oficinas eram iniciadas com uma exposicdo acerca do
macrozoneamento e mezozoneamento realizados pela Prefeitura em 2010, com
explicacbes sobre as potencialidades de cada mezozona, as quais definiriam as
politicas publicas que atuariam em areas especificas. Exemplos de potencialidades
sdo: expansdo ordenada de ocupagdo; ocupagdo urbana restrita; turismo
sustentavel; preservacdo do patrimoénio cultural; preservacdo ambiental; usos
agricolas sustentaveis (agricultura tradicional-familiar), dentre outros ‘2,

Em seguida, as oficinas informavam que o Plano Diretor possuiria o
zoneamento, tal como apresentado, e as definicdes de diretrizes gerais para o
planejamento, segundo as potencialidades de cada zona. A partir disso, seriam
elaboradas as legislacdes com planos especiais para cada setor, como a regulacao
do uso e ocupacdo do solo, do transporte, da educacéo e do turismo.

Nelson Saule Janior classifica 0 macrozoneamento como Instrumento de
Ordenacéo do Territorio, onde serdo identificadas areas prioritarias, secundéarias e
restritas, em relacdo a possibilidade de ocupacdo e adensamento.

Essa identificagcdo é feita basicamente a partir das capacidades de suporte das
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto, energia elétrica, de transporte
coletivo, de sistema viario, das orientacbes geotécnicas e dos riscos
socioambientais.*®

Segue adiante 0 mapa do macrozoneamento, disponibilizado pelo site da

prefeitura junto ao projeto de Lei Complementar para o novo plano diretor

municipal de Paraty™®:

188 Essas potencialidades foram colocadas no projeto de lei em forma de diretrizes para cada
macrozona, conforme observado no capitulo VI, do Zoneamento Municipal.

189 SAULE JUNIOR, 2007, p. 243/244

1% Disponivel em [http://pmparaty.rj.gov.br/plano_diretor/16-Vol-3-Zoneamento-ANEXO-13-
MAPA_MACROZONEAMENTO.pdf]
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Lo oiteron Plano Diretor Municipal de Paraty/RJ - Revisdo 2010 {&‘; %j GProfaitura de ol
)’ Anexo 5: Mapa do Macrozoneamento ‘aﬂgi‘%
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Mapa 6: Macrozoneamento no anteprojeto de Lei Complementar para o novo plano
diretor — Novembro de 2010'%*

1 Disponivel em  http://jpmparaty.rj.gov.br/plano_diretor/06-Vol-4-Anteprojeto_de_Lei-

ANEXO05-MAPA_MACROZONEAMENTO_A3.pdf
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O artigo 28 do projeto de Lei Complementar para o novo plano diretor
municipal de Paraty apresenta 0s instrumentos basicos para a regulacéo,
fiscalizacdo e controle de todas as modalidades de usos e ocupagéo do solo, dentre
estes 0 mapa que demarca 0 macrozoneamento, cuja definicdo encontra-se no
paragrafo segundo, transcrito abaixo:

82° - Para os fins desta lei, considera-se Macrozoneamento Municipal o primeiro
nivel de definicdo das diretrizes espaciais deste Plano Diretor, que estabelecem
um referencial espacial para o uso e a ocupacao do solo no Municipio, dividindo-
0 em zonas com caracteristicas similares, em concordancia com as estratégias de
politica urbana e desenvolvimento sustentavel do Municipio de Paraty, conforme
quadro descritivo das caracteristicas e potencialidades comuns de cada
Macrozona definidos no ANEXO VI a esta Lei.

Quanto aos mapas de mezozoneamento, foi produzido um para cada
macrozona, conforme as potencialidades exemplificadas acima, em que
tomaremos como exemplo a macrozona MA-3, que passa a ser subdividida em 7
mezozonas: |I. ME-3.1 - Mesozona do Centro Historico de Paraty, Pontal e Morro
do Forte; Il. ME-3.2 - Mesozona do Jabaquara e Caboré; 111. ME-3.3 - Mesozona
da Chécara da Saudade e do Portéo de Ferro; IV. ME-3.4 - Mesozona da Chécara,
do Cragoatd e Patitiba; V. ME-3.5 - Mesozona da Ilha das Cobras, Mangueira e
Aeroporto; VI. ME-3.6 - Mesozona do Ribeirinho; VII. ME-3.7 - Mesozona de
Apoio Nautico.

Conforme artigo 330 do projeto de lei para o novo plano diretor municipal
de Paraty, para essas mezozonas serdo estabelecidas as diretrizes de ordenamento
urbano compativel com o adensamento de ocupacdo, oferta de servigos de
infraestrutura e incentivo a ocupacéo dos vazios urbanos existentes.

Nessa macrozona, destaca-se as areas do Centro Histdrico e da Ilha das
Cobras, cujo ordenamento urbano configura o contraste que retratamos no
primeiro item deste capitulo, no qual Paraty parece se dividir em duas cidades na
mesma fotografia. Ndo obstante, cada um dos dois bairros possui prioridades
distintas quanto as intervencgdes urbanisticas a serem providenciadas, conforme a
“fotografia” ja demonstrada no referido primeiro item.

Ainda sobre as oficinas, a discussdo do plano dessa maneira ja havia sido
feita nas reunides de 2010, e essas oficinas apenas focaram a apresentacdo de
“zoneamentos” em determinadas localidades, dada a dificuldade percebida no

processo de participacao.
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Foi dito, para exemplificar essa dificuldade, que, desde quando o edital
fora publicado para consulta publica do projeto de lei, até entdo, apenas uma
proposta havia sido enviada para alteracOes e sugestdes, enviada pela Casa Azul,
associacdo que ja exerce papel atuante no municipio e no processo de
planejamento desde o inicio. Reiterou ainda, que o processo pode ser falho, mas
os cidadaos devem correr atras do seu direito, e que houve um esfor¢o para
divulgar o contetido do projeto, mas ainda assim, até a presente data, muitos nem
sabiam da disponibilidade do material para consulta.

Foram disponibilizadas trés copias em papel, deixadas em trés secretarias
da administragcdo publica, uma cépia eletronica publicada no site da prefeitura e
uma consideravel quantidade de CDs que poderiam ser reproduzidos livremente.
A equipe contratada alegou que ndo possuia recursos financeiros para fornecer
mais copias em papel.

A conexd de internet do Municipio é intermitente, ndo havendo
constancia do bom funcionamento do servico. A maioria da populacdo, em
especial os nucleos mais isolados, ndo possui sequer um computador para
consultar o CD. Assim, apenas uma pequena faixa populacional informatizada
teve garantido o acesso ao contetdo do plano.

Em nosso entendimento, deveria ter sido entregue previamente uma copia
em papel do texto nas localidades onde ocorreriam as oficinas, com realce
expresso aos temas que seriam pauta das oficinas, bem como dos artigos que
trazem questdes afins a cada area. Isso deveria ter sido feito antes da realizacdo
das oficinas, antes de chegar perto o fim do prazo para alteraces no projeto.

N&o basta dizer que a populagdo tem que correr atras de seus direitos, que
tem que ir ao distrito sede, se deslocar para ver o projeto. A Prefeitura conhece a
dificuldade de se promover participacdo. Deixar o conteddo disponivel para que
corram atras dele ndo é iniciativa suficiente para que ocorra participacao.

Perde-se 0 momento, a oportunidade, cujas vantagens sdo uma via de mao
dupla, na promogéo de direitos sociais e no bem estar da execugéo das atividades
da prefeitura.

No caso-referéncia de Paraty, as informacdes acerca do zoneamento
trabalhado pelo poder publico nessas oficinas ajudaram a transmitir um panorama
geral, com detalhes importantes a serem levados ao conhecimento da populagéo.
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Muitas questdes serviram para mostrar a presenga de certos temas em Planos
Diretores, que a populacdo ndo sabia exatamente como ficavam colocados em lei.

Mas o0s questionamentos pertinentes, como por exemplo, quanto a solucéo
do problema da auséncia de um sistema de esgoto na localidade de Praia Grande,
normalmente caiam na mesma resposta por parte do representante da Prefeitura:
Esses temas serdo objeto de uma posterior lei especifica, esse Plano Diretor trata
das questbes do Municipio de forma geral. Com essas e outras respostas,
demonstraram que a reunido se resumiu a ser informativa, em maioria, nao
gerando informacéo para os técnicos incluirem ou alterarem.

Analisando o projeto de lei disponibilizado no site da prefeitura de Paraty
para consulta publica e possiveis alteracGes até 0 momento da audiéncia publica,
pudemos perceber que ele traz maior detalhamento sobre importantes conceitos,
de modo a melhor desenvolver o contetdo aproveitado do Plano Diretor de 2007.

Podemos encontrar, no relatorio sobre a “visdo técnica”, a referéncia este
plano, ultimo a ser aprovado pela cadmara, como principal base para a elaboracéo
do projeto.'*

Houve mais cuidado em fazer constar terminologias importantes de serem
enfatizadas, a partir desse detalhamento. A estrutura estd mais enriquecida de
conceitos e defini¢bes, destacando-se como exemplo a mindcia em expressar a
funcdo social e conceitué-la, incluindo elementos que compdem o direito a cidade
(artigo 5° 88 1° e 2° do projeto), entendido como um feixe de varios direitos
relativos a dignidade humana.

Percebe-se também um maior empenho em fazer constar, no texto do
anteprojeto, 0s momentos nos quais havera participacdo popular obrigatoriamente,
como no caso do artigo 5°, 8 5°, que versa sobre a revisao do Plano Diretor, onde a
proposta apresentada através de anteprojeto de lei devera ser submetida a

audiéncia publica.

192 5 proposta de revisdo do Plano Diretor, elaborada em 2006, que resultou na Lei Complementar
Municipal n°034/2007, foi considerada como o documento principal de referéncia na medida em
que este deve ser o suporte para a elaboracdo da nova revisdo. Esta postura parte da hipétese de
gue este documento traduz uma visdo técnica mais aprimorada e atualizada da problematica do
municipio e que o fato do mesmo ndo ter sido discutido de forma participativa ndo o invalida do
ponto de vista estritamente técnico. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Paraty e as Leis Complementares. Volume | — Visdo Técnica — Capitulo 3
[disponivel em Disponivel em http://www.pmparaty.rj.gov.br/documentos_plano_diretor.php] (p.
6)
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A elaboracdo de planos diretores vinculada a ocorréncia de audiéncia
publica vem expressa no proprio Estatuto da Cidade (artigo 40 § 4° 1), mas a
“repeticdo” no Plano Diretor especifico para um municipio € valiosa, dada a
importancia do tema da participagéo, e da necessidade de estar presente em todas
as etapas do cumprimento das normas deste Estatuto.

Assim, como forma de enfatizar os preceitos da lei federal, esse projeto de
lei trouxe um capitulo destinado a gestdo democratica da politica urbana, dividido
em duas secOes, no qual apresenta, respectivamente, 0os objetivos da gestéo
democratica e um sistema municipal de planejamento e gestdo.

Vale destacar o paragrafo Unico do artigo 10, no qual se inicia a secéo
sobre 0s objetivos da gestdo democratica:

Paragrafo Unico - A gestdo urbana deve ser desenvolvida em consonancia com
as prerrogativas da democracia representativa e participativa, envolvendo o0s
Poderes Executivo e Legislativo, bem como as organizacbes da sociedade,
buscando construir, por meio de um processo de negociacdo e co-
responsabilidade, um pacto para a politica urbana do municipio de Paraty.

A participagdo é um processo que envolve uma atuagdo matua, uma via de
mé&o dupla, em que a populacdo ndo apenas possui o direito de se expressar, de
fiscalizar, de atuar e opinar, de construir politicas puablicas, mas possui, a0 mesmo
tempo, o dever de participar.

J& o artigo 11, em seus incisos, traz o papel que sera exercido pelo poder
publico municipal, para que se busque atender ao objetivo da gestdo democratica,
destacando-se os incisos | e V, que determinam o dever de incentivo a acao
cooperativa e integrada entre os diferentes atores sociais, bem como o0s agentes
econdmicos, e 0 incentivo para que a sociedade se organize com vistas a
ampliacdo dos canais de participacao.

A partir do artigo 12 até o artigo 24, o projeto traz os fundamentos e
orgaos que compdem o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo (SIPLAG),
que compreende 0s canais de participagdo da sociedade para a formulacdo de
estratégias de gestdo municipal da politica urbana.

No artigo 12 encontramos a atribuicdo de responsabilidades a esse sistema,
no qual é possivel destacar a do inciso I, acerca da garantia da eficacia da gestdo e
a melhoria das condigdes dos municipes.

A composicdo do sistema compreende o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano (COMDUR), o Conselho Municipal de Meio Ambiente
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(COMDEMA), o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUMDURB) e
o Sistema de Informacdes Municipais de Paraty (SIMPA). Através desse sistema,
uma estruturacdo para a Politica de Desenvolvimento Urbano de Paraty poderéa ser
feita, com acompanhamento na execucgéo, iniciativas e propostas, gerando assim
um monitoramento constante e gestdo do Plano Diretor, em consonancia com a
observacdo das determinagdes ambientais de protecdo e preservacdo do municipio
de Paraty como Monumento nacional, envolvendo as atribuicdes referentes a tal
posicao.

Complementando as atribui¢fes dos conselhos, o sistema é dotado de uma
ordem de captacdo e destinacdo de recursos para cumprir com as obrigacfes
primordiais do plano Diretor, as quais devam ser dada prioridade,
preferencialmente, as Zonas de Interesse Social e programas de habitacdo de
interesse social.

O Fundo ird se constituir por receitas oriundas da aplicacdo de
determinados instrumentos que geram retorno financeiro ao poder pablico, bem
como de outras fontes de renda, como doagdes, transferéncias e aplicagOes
financeiras de recursos publicos.'*

Destaca-se, também, o Sistema de Informag¢6es Municipais de Paraty, que
servird de base para 0s demais componentes, pois estard constantemente
fornecendo dados de indicadores sociais, como o0s culturais, econdmicos,

financeiros e ambientais, que possuem relevante interesse municipal.

1% Art. 18 - Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUMDURB), a ser
gerido pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (COMDUR), e que se constitui por:
I. receitas provenientes da aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, a saber: a) concessdo do
direito real de uso de areas publicas; b) outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de
uso; ¢) concessao do direito de superficie. 11. multas decorrentes do descumprimento das normas
relativas ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo; I11. recursos préprios do Municipio, inclusive
aportes orcamentarios complementares; V. transferéncias intergovernamentais, obrigatorias ou
voluntérias; V. transferéncias de instituigdes privadas; VI. transferéncias do exterior; VII.
transferéncias de pessoa fisica; VI11. rendas provenientes da aplicacdo financeira dos seus recursos
préprios; 1X. doagdes; X. receita proveniente da alienacdo de imdéveis desapropriados com
pagamento em titulos da divida publica; XI. outras receitas que lhe sejam destinadas por lei. §1° -
Os recursos do fundo serdo aplicados: | - preferencialmente nas Zonas de Especial Interesse (ZEI),
de acordo com plano anual especifico a ser aprovado juntamente com a proposta orcamentaria; Il -
para execucdo de obras de infraestrutura de circulacdo ou transporte, de saneamento basico, na
implantacdo e conservacdo de equipamentos sociais e areas verdes, e; Il - na execucdo de
programas habitacionais de interesse social. 82° - O presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano enviara relatério anual a Camara Municipal de Paraty, da receita e de
como estdo sendo aplicados os recursos geridos sob sua responsabilidade.
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Esses dados compreendem o cadastramento e mapeamento de imoveis nao
edificados, ndo utilizados e subutilizados (art. 45), como forma de facilitar e trazer
celeridade a execucdo do instrumento juridico do parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios, um dos principais elencados no Estatuto da Cidade, cuja
importancia foi ressaltada no primeiro capitulo deste trabalho.

Esses dados devem ser auferidos anualmente e, conforme artigo 20,
divulgados a toda a populacdo. Configuram um auxilio a politica urbana, a
execucdo do Plano Diretor e das demais legislacdes especiais setoriais, podendo-
se afirmar que constituem um fator vinculante em termos de eficicia social da
norma, no que diz respeito a permanente compatibilizacdo com a realidade.

As informacBes que compbem esse sistema também sdo oriundas do
monitoramento do cumprimento do Plano Diretor, cuja implementacdo deve ser
avaliada com atencdo ao principio da informacdo, bem como da publicidade,
devendo qualquer municipe poder requisitar o acesso por meio de simples peti¢éo
(art. 23, inciso V).

Dessa forma, com essa estrutura inicial organizada, o projeto demonstra
estar calcado na gestdo democrética, e segue com o0s demais capitulos, dentre os
quais € possivel encontrar também momentos nos quais a presenca de
oportunidades normativas de participacdo popular € perceptivel, momentos estes
que se vinculam a publicidade, formas de priorizar e obter a eficacia social na
regularizacdo fundiaria e outras formas de proporcionar atendimento aos preceitos
de justica social.

O préprio macrozoneamento, grande marco do atual processo de
planejamento - considerado falha nos anteriores -, estard sujeito a participagdo
popular quando forem realizadas atualizagdes, mediante audiéncias publicas, e
vinculado a publicidade dos documentos produzidos (art. 28, § 6°, incisos | e I1).

O projeto traz uma Subsecdo destinada a instrumentos de regularizacédo
fundiaria, colocando como obrigatorios institutos que apareciam como
possibilidades no Plano anterior. Vale colocar aqui a transcricdo dos artigos dos
dois textos, a titulo de comparacéo.

Art. 147° - A regularizacdo fundiaria em &reas publicas podera ser efetuada por
alienacdo ou concessdo de direito real, de uso ou dominio, bem como outras
formas que permitam a titulacdo dos moradores. (Plano Diretor de 2007)

Art. 34 - A concessdo de direito real de uso; a concessdo de uso especial para fins
de moradia; a regularizacdo fundiaria, inclusive mediante reconhecimento do
usucapido especial urbano; a demarcacdo urbanistica para fins de regularizacéao
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fundiéria, inclusive de areas de protecdo histérica e cultural, como no caso dos
Quilombos e Areas Indigenas, bem como a legitimacdo de posse, deverdo ser
utilizados como instrumentos de regularizacdo fundiéria, mediante fomento
estatal para o pleno usufruto, por todos os municipes de Paraty, de todas as
funcBes sociais a que a propriedade e a cidade devem estar a servico. (Art. 34 do
anteprojeto analisado neste item)

No contexto brasileiro, dada a importancia que se atribui a seguranca
juridica, ao status de positivagdo de uma norma, a mudanca de um verbo ja
confere for¢ca maior ao instrumento colocado em lei. Como o préprio artigo 34
acima transcrito menciona, esses instrumentos sdo formas de se garantir o
exercicio da funcdo social, elemento fundamental para uma gestdo democratica da
cidade.

Quanto aos instrumentos, ha duas novas se¢des nesse projeto, referentes a
instrumentos politicos e instrumentos de democratizacéo.

A primeira gera a incumbéncia ao poder publico de desenvolver formas
para que a comunidade acompanhe e controle suas atividades, a execucdo do
Plano Diretor, e a utilizagdo dos demais instrumentos nele previstos: normativos,
financeiros, orcamentarios e administrativos.

Trata-se de sistemas e processos que envolvem desde a divulgacdo dessas
atividades até a utilizacdo, quando for o caso'**, de audiéncias publicas, consultas
populares, plebiscitos e referendos populares (art. 81 e incisos).

A segunda secdo traz, em cinco subsecGes, 0s momentos em que serdo
exercidas a participacdo cidada nas atividades do poder publico.

Havera um FAorum que reunira todos os conselhos municipais e 0s
representantes e entidades da administracdo publica, com funcdo de promover a
articulacdo e integracdo das politicas publicas (art. 82). Sera realizada uma
conferéncia, a cada dois anos, com a livre participacdo popular assegurada (art.
83), com competéncia para avaliacdo e monitoramento do plano, apreciagéo das
diretrizes da politica urbana municipal, sugestdo de adequacbes para a sua
implementacdo e reunido de propostas de alteracdo para avaliagdo quando da
revisao do plano (art. 84 e incisos).

Nas subsecdes Il e IV, estdo as formas principais de manifestacdo e
participacdo popular: audiéncias publicas, debates e consultas publicas e iniciativa

194 Casos nos quais a lei determinar (audiéncias e consultas publicas) ou quando se tratar de
eventuais alteragces urbanisticas de significativo impacto ao municipio (plebiscito e referendo
popular).
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popular de projeto de lei, plebiscito e referendo. Merece atencdo o 82° do artigo
86, quanto ao plebiscito e referendo, que “poderdo” ser utilizados nas decisdes de
maior relevancia tratadas no plano. Eis uma oportunidade de ampliar a
possibilidade de eficécia, caso fosse trocado o verbo - assim como no exemplo
acima citado -, gerando uma obrigatoriedade da consulta popular para temas
relevantes.

Por fim, a subsecdo V, que define momentos de consulta publica para a
revisdo do plano Diretor, devendo ser garantida, obrigatoriamente, uma pauta de
debates e consultas, bem como oferecendo ampla informagéo dos trabalhos de
revisdo, constituindo um processo de revisdo democratica, conforme as
finalidades sociais expressas no Estatuto da Cidade, e na Constituicdo Federal
(art. 87, § 3%, alineas b e c).

Dando seguimento a leitura, na se¢do sobre a politica educacional pode ser
destacada, dentre as diretrizes minimas a serem observadas em sua execucao, a de
assegurar a finalidade social do ensino; garantir a funcéo social da escola'® e
garantir a gestdo democratica do sistema de ensino municipal (art. 171, incisos I,
1l e V).

Para as diretrizes definidas para a politica de preservacdo do Patriménio
Cultural, foi assegurada a participacdo da comunidade no planejamento e na
realizacdo de eventos culturais e religiosos tradicionais de Paraty, e a elaboragéo
de um programa de esclarecimento para que a populacdo tome consciéncia da
importancia da preservacdo do Patriménio Cultural para a “formacdo da
identidade do povo paratiense” (art. 264, incisos XV e XIX).

O presente projeto traz uma enorme gama de ferramentas para que ocorra
um aumento quantitativo e qualitativo da participacdo popular no municipio. Mas
para que o proprio plano, quando aprovado, consiga atingir a eficacia social da
aplicacdo dos instrumentos e oportunidades de participacdo nele elencados, é
necessario um trabalho para ampliar e aprimorar a mobilizacdo em Paraty, para
desenvolver formas de transformar a situacdo atual.

O Ministério das Cidades, reconhecendo esse fator como uma deficiéncia

da heranca brasileira de dificuldade em se obter da populacdo essa maior

% Importante destacar que essa identidade, formada pelos modos de vida tradicionalmente
construidos, bem como pelas manifestagdes culturais, folcldricas e religiosas, é protegida como um
dos elementos que constitui o patriménio cultural do municipio, conforme art. 267, incisos Il e
V.
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participacdo, define que devem ser realizadas mudancas para que a cultura
participativa aos poucos evolua.

Mais que isso, 0 processo demanda uma mudanca cultural. Para construir a
possibilidade real de participacdo de quem estd historicamente excluido dos
processos decisorios € necessaria uma acio estruturada de mobilizagio social. E
preciso alterar as ferramentas do didlogo e trabalhar com outras linguagens: a
arte, a musica, a religido, o corporal, as estdrias vividas.'*

Caminhando para as conclusfes, destacamos aspectos considerados
relevantes sobre o estudo do caso-referéncia de Paraty, no que tange ao processo
participativo para a elaboracdo do anteprojeto de Lei Complementar para 0 novo
plano diretor, e seu respectivo texto.

No processo de revisdo do anteprojeto de lei analisado deveria ter sido
aprimorado o sistema de divulgagéo e informacdo, desde 0 més de novembro de
2010, por ocasido da reunido de apresentacdo da visdo geral comunitaria, ocorrida
no dia 6 de novembro quando, conforme colocado no item anterior, foi arguido
que a forma como vinha sendo implementado ndo fora considerada adequada,
tendo sido amplamente criticada na ocasido, acarretando o adiamento da audiéncia
publica agendada.

Mesmo os moradores de Paraty que puderam perceber as divulgagdes que
foram feitas, seja por jornal, radio, carro de som, ou “por ouvir de alguém”, nao
obtiveram orientacGes prévias sobre o significado do que seria tratado nas

reuniBes, informacdes estas compreensiveis por parte da populacdo em geral.

Segundo Habermas, podemos demonstrar um fundamento importante para
que seja ampliada a participacdo popular, através de medidas que supram as
deficiéncias encontradas nos processos de planejamento urbano, onde o autor
escreve que

O mundo da vida, as instituicbes que surgem naturalmente e o direito tém
que amortizar as instabilidades de um tipo de socializacdo que se realiza
através das tomadas de posicdao — em termos de sim/ndo — com relacdo a
pretensdes de validade criticaveis. **’

1% MINISTERIO DAS CIDADES, Plano diretor participativo: guia para a elaboragdo pelos
municipios e cidaddos. 2004, p. 44.

¥ HABERMAS, 2003. p. 25.
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Deveria ter sido adotada uma medida que tornasse mais compreensivel o
conteldo em pauta nas reunides populares, possibilitando uma participacdo mais
ativa.

Vale lembrar nesse momento, que devido ao seu “contetdo idealizador, os
pressupostos comunicativos gerais de argumentacdes s6 podem ser preenchidos
de modo aproximado” %, devendo sempre ser considerada a perspectiva possivel
no sentido de reversdao, em parte, do quadro de exclusdo da populacdo nos
dialogos da esfera publica que lhe dizem respeito.

Quanto a regulamentacdo de determinados institutos terem sido deixadas
para lei posterior a aprovacdo do plano diretor, Nelson Saule Janior escreve que
“sempre que possivel, os instrumentos de politica urbana do Plano Diretor devem
ser de tal forma descritos e trabalhados para que resultem na sua auto-
aplicabilidade.” *

Assim, a omissdo no plano diretor de critérios minimos para definir a
aplicacdo dos instrumentos gera o risco de que sejam desrespeitados 0s objetivos,
principios e diretrizes definidos no proprio plano diretor.

Portanto, para este autor, o planejamento urbano ndo deve ser feito de
forma fragmentada. Outro argumento apresentado por ele refere-se ao processo
participativo obrigatorio pelo qual deve passar a elaboracdo do Plano Diretor, ndo
se devendo frustrar o processo “postergando decisdes estratégicas para futura lei
especifica”.

No caso-referéncia de Paraty, apesar de grande parte das matérias
dispostas no anteprojeto de Lei Complementar para 0 novo plano diretor estarem
sujeitas a regulamentacdo posterior por lei setoriais, h& um aspecto positivo,
encontrado no fato de que a mesma equipe que foi contratada para a revisao do
plano diretor de 2007 esta responsavel pela reviséo e elaboracdo das demais leis,
com o tratamento mais especifico dos seus instrumentos, nos prazos nele
estabelecidos, o que pode significar a manutencdo da mesma linha de objetivos e
diretrizes, quando da realizacdo dessas legislacdes seguintes.

Nesse sentido, o perigo representado pela elaboracdo de um Plano Diretor

de caréater geral pode vir a ser diminuido, pela crenca de que, sendo a mesma

" HABERMAS, 2003. p. 223
1% SAULE JUNIOR, 2007, p. 313.
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equipe a realizar ambos os trabalhos, 0 processo possa ser mais dindmico, e as
demais legislacdes sejam logo elaboradas.

Entretanto, o processo participativo realizado para a elaboragédo do
anteprojeto de lei para o novo plano diretor municipal de Paraty ndo serd o mesmo
quando as demais legislacGes estiverem sendo elaboradas. Assim, perde-se a
oportunidade de conferir a esses documentos uma legitimidade democréatica
semelhante a alcancada pelo anteprojeto do plano diretor.

Na analise do caso-referéncia de Paraty, p6de ser observado um cuidado
em estabelecer critérios de participacdo no anteprojeto de Lei Complementar para
0 novo plano diretor, ao longo dos capitulos, entretanto ndo fora observada a
construcdo amplamente participativa no processo ao qual pudemos tomar
conhecimento — ndo houve uma participacdo popular com plena eficicia, no
sentido de garantir o processo de gestdo democratica para as proximas fases:

implementacao e consolidacdo da norma urbanistica.
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