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Introducao

O ensino superior brasileiro sofreu, recentemente, um processo de expansio de
matriculas. Na década de 1990 diagnosticava-se que a baixa cobertura, definida como
a propor¢ao de individuos que tem acesso ao nivel de ensino, em relagdo a populagao,
era um dos seus principais problemas. Em 1996, somente 12,7% dos jovens
brasileiros da faixa etdria entre 20 e 24 anos estavam matriculados no ensino superior.
Além de restrito, os indicadores mostravam que o sistema era fortemente elitizado:
449% dos estudantes eram provenientes de familias de renda mensal maior que 20
saldrios minimos, que correspondiam, a época, a cerca de 9% das familias brasileiras
(Barreto e Schwartzman, 1999). Naquele momento a pauta das discussdes incluia a
participacdo dos setores publico e privado no processo de expansdo; devido tanto a
politica de controle dos gastos publicos como a vocacgado das instituicdes de educacio
superior publicas para o atendimento de estudantes com maior desempenho
académico, a capacidade de crescimento do setor publico era considerada restrita. Por
outro lado, questionava-se a aptiddao do setor privado em prover ensino de qualidade,
como também a possibilidade dos estudantes de estratos sociais menos privilegiados

arcarem com os custos da educagdo.

Considerando este contexto, a partir de meados da década de 1990 um
conjunto de politicas publicas destinadas a aumentar o nimero de vagas, promover a
equidade e avaliar a qualidade da educagdo superior foi implementado no Brasil.
Ampliar o acesso, bastante restrito, em consonancia com a universalizacao do ensino
fundamental e com a grande expansdo de matriculas no ensino médio, implantar um
sistema de avaliagdo da qualidade que permitisse manter a eficicia educacional do
sistema em expansdo e, mais recentemente, implantar acdes afirmativas com a
finalidade de reduzir a seletividade social do sistema de ensino superior, fortemente
elitizado no Brasil, foram questdes centrais da politica educacional neste nivel de

ensino. De fato, o sistema de ensino superior sofreu um acelerado processo de
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crescimento entre a segunda metade da década de 90 e a primeira metade da década

de 2000.

Este ndo foi o primeiro periodo de crescimento acelerado do sistema de ensino
superior no pais. No inicio dos anos 60 o ensino superior brasileiro atendia a cerca de
cem mil estudantes. O sistema experimentou grande crescimento na década de 70,
sob a vigéncia da reforma de 1968, que estabeleceu um novo modelo universitério,
baseado no bindmio ensino-pesquisa, cujo ponto de apoio, no discurso reformista,
seria 0 conjunto das universidades publicas (Schwartzman e Klein, 1993). O
crescimento do nimero de vagas, entretanto, foi proporcionado em sua maior parte
pelo setor privado, constituido entdo, em sua maioria, por faculdades e escolas
isoladas, estabelecendo-se, no periodo, sua predomindncia no total de matriculas de
ensino superior no pais, que perdura até os dias atuais (Durham e Sampaio, 1996).
Este crescimento concentrou-se no periodo entre 1968-72, embora as taxas de
crescimento tenham-se mantido altas até 1975. Neste ano o sistema atingiu um total

maior que um milhdo de matriculas.

A década de 80 caracterizou-se pelo crescimento reduzido do nimero de
matriculas e pela reestruturacdo do setor privado. O aumento do nimero de
matriculas no setor publico deveu-se ao crescimento dos sistemas estaduais e houve
um processo de fusdo das faculdades e escolas isoladas em universidades particulares
(Sampaio, 2000; Martins, 2000). O crescimento das matriculas foi retomado na
primeira metade da década de 90; a partir de 1992 as taxas de crescimento
aumentaram, variando, de 1992 a 1996, entre 4% e 6%, e atingiram indices muito
elevados a partir de 1997. Este crescimento recente € atribuido ao aumento do

nimero de concluintes no nivel médio e as politicas governamentais implementadas

com a promulgacdo da lei 9394/96 (Schwartzman, 2000).

No periodo entre 1996 e 2002 a politica para o ensino superior teve como foco
o crescimento do sistema, por meio da desregulamentagdo dos procedimentos de
autorizagdo para a criacdo de novas instituicdes de ensino e cursos e para a ampliagdo
de vagas. Frente ao grande aumento de demanda, propiciado pelo crescimento do

ensino médio, estas politicas viabilizaram o aumento do ndmero de vagas,
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crescimento este apoiado nas institui¢des privadas. O governo federal, a partir de
1996, iniciou uma politica de expansdo do ensino superior com a expectativa de
atingir uma taxa de matricula da ordem de 30% do grupo de idade entre 19 e 24 anos
num prazo de dez anos. O sistema de autorizagdo para o funcionamento de
institui¢des e cursos foi facilitado, assim como as regras para os processos de sele¢ao
de estudantes, com o objetivo de aumentar o nimero de estudantes no setor privado
de ensino. O principal objetivo declarado no Plano Nacional de Educagdo - PNE, e
reafirmado pelas politicas publicas desencadeadas pelo governo no periodo estudado,
seria o de promover a democratizacao das condi¢des de oferta, incluindo, neste nivel
de ensino, segmentos de menor renda da populacdo e adultos ja incorporados ao
mercado de trabalho, por meio da participacdo efetiva do setor privado. As acgdes
levadas a cabo pelo governo federal atingiram, sem duvida, a oferta de ensino
superior. O nimero de matriculas chegou a novos patamares: no periodo entre 1997 e
2002 cresceram entre 9 e 14% ao ano, e o setor privado foi o maior responsédvel por

este crescimento.

As politicas governamentais promoveram a autonomia das universidades, que
j4 contavam com a maior parte das matriculas, para a criacio de novos cursos e
vagas; a diferenciacdo institucional, com a criacdo dos centros universitarios, aos
quais foi estendida a autonomia universitdria; e a diversificacdo de modalidades de
ensino superior, com a introducdo dos cursos seqiienciais e tecnoldgicos. Foi
estabelecido um sistema de avalia¢do de cursos e instituicdes, incluindo a avaliagao
de cursos, focalizando as condi¢des académicas, o corpo docente e as instalacdes das
instituicdes de ensino, o desempenho dos concluintes, com o Exame Nacional de
Cursos, e a avaliagdo das instituicdes, com o objetivo de manter os niveis de
qualidade durante o processo de expansdo. A liberalizacdo da abertura de novos
cursos e vagas e a implantacdo da avaliagdo estabeleciam, em seu conjunto, um novo
sistema de acreditacdo para o ensino superior que, na auséncia de iniciativas
governamentais de prover recursos para a ampliagdo do setor publico, mostrou-se
adequado a expansao do setor privado, que atingiu, no periodo, taxas de crescimento
anuais superiores a 15%. Como resultado desta politica de expansdo, as matriculas

passaram de cerca de 1.500 mil para 3.500 mil entre 1992 e 2002. A partir de 2004 as


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710366/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710366/CA

20

taxas de crescimento mantiveram-se entre 5 € 7%, € o numero de matriculados em

2006 era cerca de 4.600 mil.

Embora o crescimento do sistema de ensino superior no periodo seja inegével,
devemos considerar, para a contextualiza¢do das condicdes de acesso, paralelamente,
a evolu¢do do nimero de estudantes do ensino médio. O nivel médio de ensino
também sofreu grande expansdo na década; o nimero de matriculas passou de
3.772.698 em 1991 para 8.192.948 no ano de 2000, o que corresponde a um
crescimento de 117%. No mesmo periodo o crescimento do nimero de matriculas no

ensino superior foi de 72%.

Ao final deste segundo ciclo de crescimento politicas direcionadas a equidade
do sistema de ensino superior também foram desenvolvidas, com uma amplitude
nunca antes vista no pais. A partir de 2003, em vdrios estados do Brasil, por iniciativa
dos governos estaduais, foram introduzidas politicas afirmativas direcionadas para o
acesso de estudantes de condi¢des sociais menos favorecidas. A reserva de vagas nos
concursos vestibulares foi realizada pela primeira vez em 2003, pela UERJ e UENF,
no Rio de Janeiro, e pela UNEB, na Bahia. Em 2004 mais duas universidades
publicas promoveram exames vestibulares sob a vigéncia de sistemas de cotas. Em
2005 tivemos outras sete universidades publicas implementando a¢des afirmativas
por meio de seus processos seletivos. Atualmente, um conjunto de mais de 80
institui¢cdes publicas de ensino superior adota algum tipo de ac¢do afirmativa em seus
processos seletivos. Os sistemas de cotas propostos, de forma geral, reservam vagas
para estudantes de familias de baixa renda, estudantes da rede publica, pardos, negros
e indigenas e portadores de deficiéncias. Além disso, em 2005 foi instituido pelo
governo federal um sistema de bolsas para estudantes carentes nas instituicdes
privadas, o Programa Universidade para Todos, PROUNI. O programa tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudos a estudantes de baixa renda, em cursos
superiores de instituicdes privadas de educacdo superior, oferecendo, em
contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que aderirem ao Programa. Ou seja,

ap6s quase uma década de intenso processo de expansdao do sistema de ensino
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superior, a introducdo de politicas afirmativas demonstra a preocupacdo com a

equidade do sistema.

Apo6s 15 anos de um processo de expansao acelerada, envolvendo um conjunto
de politicas publicas e uma agdo dinadmica do setor privado para o aumento da oferta
dos cursos de graduagdo, uma questdo central permanece: como se d4 a estratificagao
educacional do ensino superior, tendo em vista a equidade do sistema? O objetivo
desta investigacdo € fornecer subsidios para a andlise desta e de outras questdes
correlatas. Partimos do pressuposto de que as oportunidades educacionais no ensino
superior, no Brasil, estdo associadas as dreas de formacao e institui¢des em termos de
seu prestigio social e seletividade académica. Para atingir o objetivo da pesquisa
investigamos o perfil dos estudantes de determinadas institui¢des e areas de formacao
especificas. Considerando o contexto de expansdo acelerada e da diferenciagcdo
institucional, a questdao sobre a qual a pesquisa ird debrugar-se serd a distingao social
entre as possiveis trajetorias académicas frente a um conjunto diversificado de
institui¢des e dreas de formacgdo. Ou seja, serdo levantadas informagdes sobre como a
distribuicdo dos estudantes por determinadas dreas de formacdo e instituicdes de
ensino superior estariam relacionadas com sua origem social e seu perfil escolar e

cultural.

As trajetdrias escolares dos estudantes diferem em extensdo e em qualidade.
Individuos de diferentes origens sociais, ou seja, provenientes de familias de
diferentes recursos econOmicos, sociais e culturais, e€ com determinadas
caracteristicas, como o género e a cor, nao t€tm as mesmas chances de alcancar um
determinado nivel de ensino, assim como de auferir uma educa¢do de mesma
qualidade. As desigualdades educacionais referem-se a associacdo dessas diferentes
oportunidades a origem social e as caracteristicas dos individuos. Atualmente, a
andlise das desigualdades educacionais tem como foco de um de seus principais
esforcos de pesquisa a investigacdo das variacdes dos efeitos da origem social e das
caracteristicas individuais sobre as oportunidades educacionais nos processos de

expansao dos sistemas de ensino, uma vez que o aumento do nimero de estudantes
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em um determinado nivel de ensino tem como objetivo equalizar as oportunidades

educacionais entre os diferentes estratos da populacao.

Os estudos sobre o tema consideram as desigualdades de acesso aos niveis de
ensino e também as desigualdades entre as diferentes trajetérias possiveis num
mesmo nivel, uma vez que as institui¢des escolares diferem em sua seletividade,
curriculo, orientacdo académica e prestigio. No nivel superior esta diferenciagao
interna tem um destaque relevante, pois além de estabelecer oportunidades
educacionais desiguais em funcdo do prestigio das instituicdes, existem grandes

distingdes entre as dreas de formacao.

A diferenciacdo institucional € um processo historicamente atrelado a expansao
dos sistemas de ensino superior. Num grande nimero de paises o crescimento da
oferta de ensino esteve associado a criagdo de instituiches menos seletivas e
prestigiosas do que as universidades mais antigas, que oferecem seus servicos a uma
parcela mais reduzida e socialmente mais favorecida da populagao. Embora as formas
de diferenciacdo institucional ndo sejam idénticas entre os paises, considera-se que na
maioria dos casos ocorreria uma tendéncia ao aprofundamento das diferencas entre as

oportunidades educacionais dos sistemas como um todo.

Entretanto, outra grande fonte de estratificacdo educacional no nivel superior de
ensino reside nas diferentes dreas de formacgdo. As areas de formacdo diferem em
retorno econdmico, oportunidades ocupacionais, prestigio, seletividade e atratividade.
De forma geral as carreiras mais prestigiosas e atrativas sdo aquelas que provéem
maiores saldrios e oportunidades de ocupag¢do no mercado de trabalho. Pesquisas

indicam que a hierarquia das areas de formacao afeta o perfil dos estudantes.

Para atingir o objetivo da pesquisa neste contexto, sdo envolvidos os seguintes
desdobramentos: a identificacdo das tendéncias de expansdo das instituicdoes de
ensino e das dreas de formagao no processo de expansao recente do ensino superior; o
mapeamento da distribui¢do de estudantes ingressantes entre instituicdes seletivas e
ndo seletivas, caracterizadas a partir do desempenho dos estudantes, e entre as dreas

de formacao; e a anélise dos efeitos da origem social, do género, da cor e da trajetdria
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escolar sobre da distribuicdo dos estudantes entre diferentes instituicdes e dreas de

formacao.

O cumprimento desses objetivos serdo subsidios para responder as seguintes
questdes de pesquisa: que oportunidades educacionais estdo disponiveis para o0s
estudantes de diferentes perfis? Em que niveis as instituicdes mais seletivas e as dreas
de formacdo de maior prestigio estariam abertas aos estudantes de perfil mais
desfavorecido? Os efeitos da diferenciacdo institucional sobre a selecio dos
estudantes sdo os mesmos nas diferentes areas de formacdo? Existiria alguma
correspondéncia entre a expansao recente e as oportunidades educacionais de cada

uma das dreas de formacao?

Na auséncia de dados que permitam a andlise da evolu¢do dos indicadores de
equidade do sistema ao longo do tempo ou para o conjunto das dreas de formacdo, a
pesquisa estard restrita as informagdes sobre os estudantes das dreas de tecnologia e
das licenciaturas para o ano de 2005, disponiveis na base de dados do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes do Ensino Superior (ENADE) do ano de
2005. Embora a amostra ndo inclua estudantes de areas com grandes contingentes de
alunos e que apresentaram relevante crescimento de matriculas recentemente, como a
administracdo e direito, sdo incluidas na andlise dreas expressivas como as

engenharias, a computacio, a pedagogia e as demais licenciaturas.

O texto foi organizado em cinco capitulos, incluindo esta introducdo. No
capitulo 2 € apresentada uma discussao da literatura pertinente, onde sao apresentados
alguns resultados da pesquisa empirica, suas principais referéncias tedricas e aspectos
metodolégicos. O capitulo 3 é dedicado a caracterizagido dos processos de expansao e
diferenciacdo institucional do sistema de ensino superior brasileiro, e da oferta de
ensino por area de formacgdo. A partir da revisdo de literatura sdo reunidas andlises
que caracterizam o processo de expansdo a década de 70, e os dados do Censo do
Ensino Superior sdo utilizados para verificar o crescimento das matriculas no

processo de expansdo recente entre as instituicoes e as dreas de formacao.
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No capitulo 4 a base de dados do ENADE 2005 ¢ utilizada para o
mapeamento da estratificacdo dos estudantes entre instituicdes de ensino e dreas de
formacdo. O desempenho médio dos estudantes ingressantes € utilizado como
indicador da seletividade das instituicdes, e sdo observadas as distribuigdes de
indicadores de renda, escolaridade dos pais, género, idade, cor declarada, rede de
ensino que o estudante frequentou no ensino médio e dominio da lingua inglesa entre
areas de formacao e instituicdes. No capitulo 5 sdo focalizados os riscos de frequentar
determinadas instituicdes e dreas de formacao, incluindo as institui¢des ndo seletivas,
as dreas de baixo prestigio, as combinacdes entre institui¢des nao seletivas e areas de
baixo prestigio e as instituicdes seletivas em cada uma das areas de formagdo, para
identificar efeitos de estratificacdo. O texto € finalizado com um resumo das
principais evidéncias levantadas, com os limites da andlise e a discussdao das
conseqiiéncias dos resultados para futuras andlises do processo de diferenciacao

institucional no ensino superior.
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