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Conselho Escola-Comunidade e gestao escolar

A organizacdo e o funcionamento dos conselhos escolares supdem processos
que envolvem: a eleicdo de agentes com voz, vez e voto para opinar, fazer escolhas,
buscar solucdes e tomar decisdes; um ambiente dialégico que implique idas e vindas
entre representantes e representados; transparéncia na gestdo de recursos; estrutura
organizativa que assegure o encontro de um grupo socialmente heterogéneo,
representativo de todos os segmentos da escola; espacos de interagdo que promovam
a percepcao das diferentes dimensdes de vida da comunidade escolar.

Intrinseca aos conselhos (ndo somente aos escolares), a idéia de participacdo,
componente precipuo do exercicio democratico, estd aliada a uma prética social que
demanda relagdes de poder. Via de regra, o termo participacdo é confundido com
presenca, e, neste sentido, carrega interpretagdes que variam ‘“desde a condi¢do de
simples espectador mais ou menos marginal a de protagonista de destaque” (Bobbio,
Matteucci e Pasquino, 2007, p.888).

Considero que as condi¢des politicas elementares para a organizacdo € o
funcionamento dos Conselhos Escola-Comunidade consistem na articulagdo de
pessoas que representam os segmentos da comunidade escolar, dispostas a dialogar,
argumentar, participar e influir na gestdo da escola de tal modo que o processo
educativo expresse os valores e as culturas comunitdrias; promova a integracao entre
a escola, as familias e a comunidade; favoreca a qualidade do ensino, melhore a
aprendizagem e desenvolva a cidadania. Tais aspectos s@o relevantes para a
democratizagdo da gestdo e resguardam o desafio de compreender a escola como um
espaco social onde o didlogo entre a diversidade cultural e os saberes universais sao
expostos e entrecruzados.

Segundo Werle (2003) e Cunha (2008), os conselhos escolares sdo espacos
sociais nos quais os perfis dos seus integrantes tendem a delinear as caracteristicas

destes organismos e a forma como se articulam com a gestdo da escola. Deste ponto
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de vista, a investigacdo dos contornos mais ou menos autoritarios, dos mecanismos de
participacdo, e das formas de dominacdo e coercdo social (implicitas ou explicitas)
nestes organismos conduzem a uma abordagem socioldgica dos seus componentes e

da relagdo que estabelecem com os conselhos e com a gestao escolar.

Neste sentido, um dos interesses da pesquisa era compreender que agentes
escolares se dispunham a ser conselheiros e a participar politicamente de um
organismo, representando um determinado segmento da comunidade escolar e

compondo o desenho multifacetado das dinamicas e dos interesses de cada escola.

A hipétese de que escolas consideradas de sucesso, com bons resultados em
avaliagcOes externas apresentariam conselhos atuantes e influentes na gestdao escolar e
em sua democratiza¢do, concorreu para o levantamento das seguintes questdes
complementares: Quem sao os conselheiros dessas escolas? Que percepcoes t€ém do

funcionamento do conselho e da gestdo escolar?

Dessa forma, na sequéncia detenho-me na abordagem do processo eleitoral que
pautou a escolha destes conselheiros, na apresentacdo de seus perfis e percep¢des

acerca do funcionamento, da organizacao dos CECs e da gestao escolar.

3.1. A escolha dos conselheiros escolares: uma resposta protocolar as
disposicoes legais?

A escolha dos membros que compdem os CECs na rede municipal do Rio de
Janeiro ocorre, ordinariamente, a cada bi€nio por meio de elei¢do realizada durante
trés dias, através de voto direto e secreto, com prévia inscricdo dos candidatos junto
as comissoes eleitorais, que sdo escolhidas em reunides promovidas nas escolas com
orientagdo das Coordenadorias Regionais de Educacdo. Integram as comissdes
eleitorais os representantes de todos os segmentos da comunidade escolar que tém
como principais competéncias organizar o processo eleitoral e proceder a apuragdo,
divulgacdo dos resultados e posse, conforme previsto nas normas oficiais

estabelecidas pela SME/RIJ, através da Portaria n° 47 de 2010.
Sado considerados eleitores, e podem candidatar-se, professores e especialistas
de educagdo com origem e exercicio na escola; funciondrios de apoio; alunos a partir

de nove anos e responsaveis por alunos. As Associa¢des de Moradores legalmente
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constituidas, da 4rea de abrangéncia da escola sdo, do ponto de vista formal,
participes do conselho e podem se fazer representar através da indica¢do prévia do
nome de um membro a dire¢do da escola para composi¢do do CEC a cada mandato.
O diretor da escola € membro nato e Presidente, com direito a voto de desempate
durante as reunides, mas sem direito a voto para a escolha do Vice-Presidente, que

devera ser eleito em reunido pelos demais integrantes do CEC.

Estudos anteriores (Oliveira, 2000; Oliveira & Cabral Neto 2007) mencionaram
as percepcoes das comunidades escolares acerca do processo de escolha dos
integrantes dos conselhos. Tais estudos, utilizando-se de entrevistas e questionarios,
evidenciaram a opacidade do processo, a baixa informa¢ao da comunidade escolar e a
interferéncia da dire¢cdo em sua composicao. Entretanto, considerei que a observagao
do desenvolvimento das elei¢cdes in loco, ainda que necessariamente limitada a
aspectos parciais do processo, contribuiria para depreender os usos das normas e as
estratégias empregadas nas escolas em relagdo a esta atividade politica. Considerei
também que esta abordagem qualitativa foi pouco destacada em pesquisas anteriores
e que a sua adocdo poderia contribuir para revelar os efeitos do processo eleitoral

sobre a constituicao dos conselhos e as suas préaticas.

Minha experiéncia na fun¢do de diretora de uma escola publica da rede
municipal do Rio de Janeiro, possibilita compreender a influéncia do diretor da escola
e de sua insignia no processo que lastreia a configuracdo deste instrumento de gestdo
democratica. Dessa forma, parecia interessante observar a relacdo deste agente

escolar com o processo eleitoral, bem como as suas percepcoes a este respeito.

Outro ponto importante a se considerar, ¢ que uma eleicdo desta monta, no
espaco escolar, pode ser um exercicio de cidadania com efeitos educativos
potencialmente instauradores e promotores do avanco do debate politico sobre a
qualidade da educagdo. Neste sentido, a eleicdo ndo se restringiria a escolha dos
representantes dos segmentos da comunidade escolar para atua¢io nos conselhos. Sua
abrangéncia politica e pedagdgica teria impacto, simultaneamente, na exposicao,
balanco e proposicdes sobre a gestdo escolar, como também no desenvolvimento de

disposig¢des politicas de agentes escolares e de uma cultura de participacao.
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3.1.1. As eleicoes nas escolas

As observacdes de aspectos do processo eleitoral em cada uma das escolas,
ocorreram na companhia de pelo menos mais uma pesquisadora. As visitas foram
previamente agendadas por telefone com as diretoras das escolas. Destinou-se, em
média, 3 horas de observacdo para cada escola em um dos dias do pleito, o que
possibilitou acompanhar desde a votagdo no primeiro dia da eleicdo na Escola Frida

Kahlo, até o encerramento e a contagem de votos na Escola Florbela Espanca.

Para anotar as observacdes acerca das elei¢des, adotei, conforme mencionado
anteriormente, uma grade de observacdo do processo, com o objetivo de anotar
aspectos relacionados a divulgacdo do processo; a organizagdo do local e do material
de votacdo; ao movimento de eleitores; a tendéncia dos candidatos a reelei¢do e a
renovacdo dos conselhos. O instrumento tinha também a finalidade de auxiliar no
recolhimento de informagdes sobre o funcionamento do processo eleitoral e sobre as
experiéncias dos candidatos e das comissdes, através de perguntas dirigidas ao
presidente das comissdes, ou, na auséncia deste, a outro membro designado para

substitui-lo.

No Quadro 3 apresento a sintese dos aspectos observados durante as visitas as

escolas e, em seguida o detalhamento das observacdes de campo.
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Quadro 3: Observacdo do processo eleitoral dos Conselhos Escola-Comunidade —

CECs
ESCOLAS
Aspectos observados Ana C. César | Florbela Espanca | Frida Kahlo | Maria Callas
Dia da observacdo do o 1 o 1 o 1 o 1
processo eleitoral (3 dias) 2" dia 3 dia 1° dia 2" dia
Divulgacdo da elei¢do Sim Sim Sim Sim
LOCZICS:SfVVO;f‘QaO Nio Sim Sim Sim
Movimento de eleitores™ Baixo Médio Elevado Médio
Todos os segmentos com
representacio de Sim Sim Sim Sim
candidatos
Segmento com nimero Sim
inferior de candidatos em Sim Niio Aluno e Nio
relacdo aos assentos no Professor .
CEC Responsavel
Segmento com Sim Sim Sim Sim
candidatos a reeleicao Profe.:sso/r ¢ Professczr N Professczr ¢ Professor
Funciondrio Responsavel Responsavel
Presidéncia da Comissao
Eleitoral Sim Sim Sim Sim
experiente
Exercicio da Presidéncia o L Professorada | Professora da
. Aluno do 2 Funciondria de ~
da Comissdo . Sala de Educagdo
Eleitoral segmento do EF Apoio Recursos Infantil

Fonte: Ficha de apoio a observagédo do processo eleitoral — Pesquisa conselhos escolares,
2010

Nota: 1)Considerei 0 movimento de eleitores, tomando como referéncia a quantidade de
eleitores que votaram durante a observagdo na escola, no decurso médio de 3 horas
(elevado- acima de 20 eleitores; médio de 19 a 5 eleitores; e baixo, inferior a cinco eleitores).

Conforme apresentado no Quadro 3, e de acordo com observacdes e
informacdes obtidas junto as escolas, a eleicdo do CEC foi previamente divulgada,
através de bilhetes encaminhados aos responsdveis, realizacdo de reunides com 0s
segmentos da comunidade escolar, circulares e comunicados fixados em murais.
Ressalte-se que em todas as escolas havia cartazes da Secretaria Municipal de
Educacgdo informando sobre a elei¢do. No caso das Escolas Florbela Espanca, Frida
Kahlo e Maria Callas, além deste material, havia nos murais e nas paredes cartazes

feitos pelas escolas convidando a comunidade escolar a se candidatar e votar.

Uma das evidéncias do cumprimento das normas, observada em trés das quatro
escolas, foi a organizagao, indicacdo e manuten¢do de um local de votacdo de facil

acesso a comunidade escolar com as listagem de candidatos, listagens de votantes,
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cédulas, as quatro urnas dos segmentos, cabine eleitoral, livro de Atas e mesa
receptora de votos com a presenca de membros da comissdo eleitoral. Com excecdo
do observado na Escola Ana Cristina César, as demais se ocuparam de reservar um
lugar destacado, de facil acesso a comunidade escolar, e supostamente com
funcionamento regular para o exercicio da cidadania durante o periodo eleitoral.

Nas Escolas Florbela Espanca e Frida Kahlo, os locais de votagdo funcionaram
no péatio interno, junto a porta principal de entrada. Na Escola Maria Callas, em
virtude dos tapumes da obra que inviabilizava a utilizacdo do pétio da escola, optou-
se por adaptar a sala de leitura para a eleicdo, e fixou-se no portao de entrada cartazes

dirigidos a comunidade escolar com indicacdes do local de votagao.

N

No tocante a composi¢do destes organismos, como citado anteriormente, a
Portaria n°® 48/2010 prevé que os CECs sejam constituidos por: 2 alunos, 1
funciondrio, 3 professores, 2 responsaveis eleitos pelos seus pares, e o diretor que é
membro nato do Conselho. No entanto, a Tabela 1 ilustra que o nimero de candidatos
por segmento, mostrou variacdes e atestou inclusive, que na Escola Ana Cristina
César ha menos candidatos que vagas no segmento professor, assim como na Escola
Frida Kahlo, nos segmentos aluno e responsavel.

Tabela 1: Candidatos ao conselho por segmento e Escola

SEGMENTO ESCOLAS/CANDIDATOS
Ana Cristina Florbela Frida Kahlo Maria Callas
César Espanca

Aluno 03 02 01 04
Funcionario 01 01 02 02
Professor 01 03 03 04
Responsavel 05 02 01 02
TOTAL 10 08 07 12

Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010

No primeiro dia de elei¢do, mereceu destaque o acentuado ndmero de
responsaveis que aguardavam, enfileirados, a vez para votar no horério de saida dos
alunos do primeiro turno na Escola Frida Kahlo. A tunica representante deste
segmento na elei¢ao estava se candidatando ao quarto mandato. Durante o periodo em
que estive na escola, esta candidata, mae de aluno do 2° segmento, esteve presente no
portdo de acesso ao patio interno durante o periodo de mudanca de turno, orientou a

entrada e a saida das turmas com palavras de ordem e autoridade, organizou as filas e
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entregou os alunos menores aos responsdveis que chegavam atrasados. Sem
transparecer embaracos agiu como uma funciondria e permaneceu na escola apds a
nossa saida. A diretora referiu-se a ela como voluntdria da escola sem vinculo com a
SME.

Em relacdo aos alunos, nas Escolas Ana Cristina César e Maria Callas o
numero de candidatos era superior as vagas deste segmento, o que poderia sugerir
uma disputa com apresentacao de propostas de interesse dos alunos. Ao contrario da
Escola Florbela Espanca, na qual o nimero de candidatos correspondia ao nimero de
vagas, ou da Escola Frida Kahlo em que havia somente uma aluna se candidatando.
Entretanto, durante a votacdo, foi possivel ouvir nas Escolas Florbela Espanca, Frida
Kahlo e Maria Callas, as conversas entre os alunos buscando informag¢des sobre os
candidatos e sobre os motivos da eleicdo aparentando pouco conhecimento sobre o
processo. Na Escola Ana Cristina César foi observado baixo movimento de alunos
durante o periodo em que realizei as observagdes do processo eleitoral.

As informacdes insuficientes a respeito da eleicao, ou dos seus candidatos, nao
evitaram a formacao de filas de alunos nas trés escolas. Como o voto é facultativo e
nido hd quorum minimo para referendar os eleitos, cabe indagar: Por que votar em
quem ndo se conhece? Para qué votar se os motivos parecem difusos? Uma hipétese
que demandaria maior investigacdo € que possivelmente os alunos se mostraram
dispostos a votar porque foram compelidos ou convencidos por seus colegas a tomar
tal atitude, em vista de uma ida generalizada a urna. Entretanto, nio podemos
descartar a presenca de praticas pretensamente bem intencionadas, mas
subliminarmente impositivas, como a exposta abaixo, observada durante a votagcao de

duas turmas na Escola Frida Kahlo:
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Ap6s a entrada das turmas do segundo turno, uma aluna do 2° segmento do
EF, integrante da comissdo eleitoral dirigiu-se as salas do 3° e do 4° ano e
convidou os alunos a votarem. O convite foi refor¢ado pelas professoras das
turmas, e todos os alunos, enfileirados, se dirigiram ao patio, conduzidos
pela aluna da comissdo eleitoral. Ao lado da mesa receptora de votos os
alunos foram orientados como deveriam marcar a cédula, ou deixa-la em
branco, caso ndo quisessem votar. Pelas conversas dos alunos foi possivel
perceber que muitos desconheciam a tinica candidata e até mesmo o motivo
da eleicdo. Mas nenhum deixou de votar. Diante do notdvel nimero de
votantes observado naquele momento, era possivel prever que o quorum
deste segmento seria elevado ao final da votacdo. Contudo, na visdo da
Presidente da Comissdo Eleitoral os alunos ‘“tem pouco interesse e
conhecimento sobre o CEC”. Ela argumentou que os professores deveriam
desenvolver nos alunos o interesse pela participacdo, bem como prestar
informagdes sobre o funcionamento do CEC e do Grémio Estudantil durante
as aulas. (Reprodug¢do do caderno de campo)

Outro aspecto comum a essas escolas diz respeito as experi€ncias dos
componentes da comissao eleitoral — CE, em eleicdes do conselho, ou na organizacio
de consulta a comunidade escolar para a escolha de diretores. Todos os presidentes
das CEs, tinham, neste sentido, alguma participacdo na organizagdo desses processos.
No conjunto das escolas a presidéncia das comissdes eleitorais foi exercida
majoritariamente por professores que ndo atuavam em turmas regulares do ensino
fundamental ou por funciondrios. Esta estratégia propiciou empenho e maior
dedicagdo aos trabalhos eleitorais, em vista da possibilidade desses profissionais se
desviarem de suas funcdes para realizar esta atividade. Caso fossem regentes de
turmas regulares ndo poderiam participar, pois estariam envolvidos com o ensino dos
conteddos a serem cumpridos durante os dias da elei¢do.

Na Escola Ana Cristina César, apesar da presidéncia ter sido exercida por um
aluno do 2° segmento do EF, com experiéncia anterior no CEC, durante a votagao
observamos que os trabalhos eleitorais haviam sido encerrados pelo menos trés horas
antes do término das aulas. Todo o material de votacdo estava disposto sobre algumas
mesas no fundo do patio interno sem a presenga de qualquer membro da CE. Em um
determinado momento, diante do interesse de duas alunas em votar, a diretora
explicou-lhes que os alunos que organizavam a elei¢do ja tinham ido para as suas
casas e, sem esbocar constrangimentos, agiu como membro da comissdo eleitoral

entregando as cédulas de votagao e a listagem de eleitores para colher as assinaturas.
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Enquanto estdvamos na escola a Vice-Presidente da CE, professora regente do
1° segmento do ensino fundamental, experiente em elei¢cdes de CEC, nos encontrou e
falou que estava em aula, o que segundo ela prejudicava o acompanhamento dos
trabalhos eleitorais. Argumentou que os professores “ndo tém interesse em participar
do CEC, como membro da comissdo eleitoral ou conselheiro, em virtude da
dificuldade em conciliar as reunides e os trabalhos do conselho com a regéncia de

turma’.

O aspecto mencionado pela professora foi destacado em todas as escolas como
ponto critico para a organizac¢ao do processo eleitoral e participacdo no CEC. Nao ha
dispensa para os professores regentes participarem das reunides promovidas pelas
Assessorias de Integracdo nas CREs, assim como ndo hd, sem a organizacdo de
estratégias, professores que possam substitui-los nas turmas, caso se disponham a
participar da organiza¢do do processo. Dessa forma, na maioria das vezes, ou recai
sobre outros agentes da comunidade escolar a lideranga, a divulgagao e a organizagao
da elei¢c@o nas escolas, ou os professores terdo que acumular as atribui¢des do ensino
com outras tarefas, sem qualquer acréscimo salarial e com amplia¢do da jornada de

trabalho.

Durante os depoimentos dos conselheiros eleitos, seis meses apds 0 processo
eleitoral, uma das professoras narrou que sdo utilizados, como estratégias,
cumulativamente os horarios de centro de estudos para conversar com 0s seus pares
sobre assuntos que dizem respeito ao conselho, repassar informagdes, ouvir opinides
e coletar sugestdes para melhorar a escola.

Apesar da dificuldade que a gente tem de t4 marcando hordrio, td se
organizando pra conversar com o atual CEC, que todo mundo estd em sala
de aula sempre, entdio, assim, hd uma certa dificuldade da gente poder se
reunir. A gente aproveita esses momentos. Hoje, nés estamos em reunido, a
diretora ja td saindo... a gente aproveita esses buracos que a gente tem no
nosso espaco pra poder ir 14, a gente, com as outras meninas do CEC. [...]
Hoje € um dia que a gente t4 em reunido, entdo a gente reserva um espago
dentro das nossas préprias reunides de centro de estudo, pra poder colocar
alguma coisa que td acontecendo na escola. As coisas que nos chegam, pra
poder a gente fazer o repasse pro grupo, né? E acatar, também, as opinides
deles: o qué precisa, compra de material, desenvolvimento da escola,
desempenho de aluno. Essa parte, assim, de escola, a gente tenta fazer nesse
periodo. (Professora Conselheira da Escola Frida Kahlo)
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Sem ddvida, a natureza e as atribuiches dos docentes passaram por
transformagdes ao longo dos séculos no panorama mundial. A complexidade da
gestdo escolar, bem como a ampliacdo do seu raio de acdo social e politica, afetaram
a organizagdo escolar e o trabalho docente. Conforme observa Oliveira (2003), os
ajustes e as mudancas desenvolvidas, sobretudo apds a Reforma do Estado, na década
de 90, implicaram em um conjunto de politicas educacionais que visam a

descentralizacdo da atividade educativa.

O trabalho docente ndo é mais definido apenas como atividade em sala de aula, ele
agora compreende a gestdo da escola, no que se refere a dedicagdo dos professores ao
planejamento, a elaboragdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da
avaliagdo. O trabalho docente amplia o seu ambito de compreensdo e,
conseqiientemente as andlises a seu respeito tendem a se tornar complexas (p.33).

Desta forma, a rejei¢do de quaisquer atribuicdes que possam ser adicionadas ao
repertério de tarefas que precisam ser realizadas, contribui para o afastamento de
novos professores desta atividade politica e celebra, geralmente, a permanéncia dos
mesmos professores nas comissdes eleitorais das escolas e muitas vezes como
membros dos conselhos.

E possivel visualizar no Quadro 3, que houve uma tendéncia geral a reeleicio,
mas no caso dos professores a baixa alternancia parece se constituir como um padrao.
De acordo com informag¢des obtidas junto aos representantes das comissodes eleitorais,
havia em todas as escolas pelo menos um professor candidatando-se ao terceiro ou
quarto mandato, o que representa, por um lado, uma experiéncia de seis a oito anos de
CEC para este agente escolar, mas por outro, uma baixa renovacdo dos membros
deste segmento nos conselhos.

A permanéncia de conselheiros professores, através de sucessivas reeleicoes,
parece refletir o que poderiamos chamar de uma inclinacdo gerencial dos conselhos
escolares. Esta tendéncia, observada em estudos anteriores (Peroni & Adrido 2007,
Taborda, 2009) explica, aparentemente, a manuten¢do de pessoas- chave para ocupar
o cargo de Vice-Presidente e compartilhar com o diretor as atribui¢des que requerem
aptiddes, conhecimentos e informacdes técnicas para operar com o conselho enquanto
Unidade Executora. Este fato, supde uma distribuicio pouco equanime do poder

dentre os professores na escola. E ainda, repercute na relagdo entre o CEC e a gestao
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escolar acentuando uma estratégia que possivelmente reafirma o centralismo, a
hierarquia e o clientelismo na escolha dos membros do conselho (Maier et al., 2006;
Buzo & Machado, 2008).

No que concerne aos responsdveis, houve manifestacdes das comissoes
eleitorais quanto ao desinteresse pelo CEC, excetuando-se a Escola Ana Cristina
César, na qual a diretora enfatizou o interesse das maes em participar do conselho. A
Escola destaca-se no conjunto pelo nimero de candidatos do segmento responsavel,
muito embora ndo tenha sido observado movimento de interessados a votar no
horédrio da saida dos alunos, quando foi observada a presenca de responsdveis na

escola.

Um dos fatores a ser considerado sdao as condi¢des em que estas familias se
relacionam com as escolas e as dificuldades para participar de atividades como as
elei¢des realizadas nos contextos escolares. A diretora de uma das escolas pondera
sobre a participacao dos pais neste processo, sublinhando os limites que lhes impdem

as rotinas didrias.

Olha, a dificuldade dos pais € que eles trabalham fora. Na eleicdo de Diretor
é dificil ver um pai porque a nossa clientela ndo é daqui s, da comunidade.
Nos temos criangas de muito longe que as vezes o pai me telefona e fala
assim: Eu quero que a Sra. fique, mas ndo vou af votar. Eu falo: Ah, Meu
Deus do céu, mas ndo € assim Pai! E pra convencer o pai... E, entdo, no
CEC também ¢ assim. (Diretora da Escola Maria Callas)

Ainda sobre os responsdveis, na Escola Florbela Espanca uma das maes da
comissdo eleitoral mencionou que “os pais tém pouquissimo interesse em participar e
as maiores dificuldades para se candidatar, votar e compreender o processo, em
relacdo aos outros segmentos”. Durante nossa conversa ela argumentou que até
integrar a comissao eleitoral ela também ndo conhecia o CEC e ndo fazia idéia da sua
importancia.

O relato desta made sobre o interesse dos responsdveis parece esbocar uma
critica ao envolvimento dos pais no processo. Todavia, a sua fala em relacdo ao
proprio desconhecimento anterior a eleicdo, corrobora os resultados de recente
pesquisa de opinido realizada sobre o funcionamento dos conselhos escolares no

Nordeste, mencionada no primeiro capitulo desta dissertacdo, que apontou o
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segmento dos pais como o mais dificil de ser conquistado, e a falta de conhecimento
como o principal fator da baixa participagcdo deste segmento nos conselhos escolares.

Nesta mesma escola o numero de candidatos, em todos os segmentos,
correspondia exatamente ao nimero de componentes dos representantes no conselho.
Na ocasido, a diretora salientou que € dificil convencer as pessoas a se candidatarem.
Destacou que o conselho ndo € reconhecido como espaco importante para a
comunidade escolar e que nele participam aqueles que tém alguma experiéncia.
Referiu-se a participacdo dos pais, como a mais baixa em relacio aos outros
segmentos. Falou também que os professores ndo dispdem de tempo e que convida,
em cada segmento, pessoas para participarem do processo. Concluiu a conversa
afirmando que o conselho existe quase que exclusivamente por causa das verbas que
sdo encaminhadas a escola.

Apesar da interpretacdo desta diretora sobre o conselho de sua escola, o
movimento € a organizacdo em torno da eleicio ndo pareciam corresponder a
descricdo da diretora quanto ao pouco interesse da comunidade escolar em relagio ao
CEC. Todos os integrantes da CE estavam presentes, ainda que a visita a escola tenha
ocorrido no ultimo dia da eleicdo. O material e ambiente do local de votagdo
sugeriam certa profissionalizacdo do processo. Os alunos, mesmo que ndo soubessem
com clareza os objetivos da elei¢do, formavam pequenos grupos ao longo da cabine
eleitoral para votar. As listagens de professores, funciondrios e alunos continham
assinaturas suficientes para considerar que o quorum foi alto nestes segmentos.
Quanto aos responsaveis, conforme observado durante a apuracdo dos resultados da
eleicdo, 17% dos eleitores compareceu a urna, indice que niao pode ser considerado
tdo baixo comparado aos das elei¢cdes anteriores que giraram em torno de 10%,
conforme registros no livro de Atas. E preciso levar em conta também que a eleicio
ocorreu durante trés dias da semana, em hordrio comercial, o que possivelmente

contribuiu para a auséncia de pais € maes que trabalham.

E importante salientar que, a despeito de um modus operandi desenvolvido nas
escolas para garantir o cumprimento dos protocolos eleitorais do CEC, a Escola
Florbela Espanca destacou-se pela organiza¢do e condugdo do processo. Ademais,

dentre as escolas pesquisadas esta era a uUnica que mantinha exposto no mural da
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escola a composi¢do do CEC, com os nomes dos integrantes, a prestacdo de contas
dos recursos financeiros recebidos e consentiu o acesso ao livro de Atas das reunides

dos conselhos', parecendo compreendé-lo como instrumento piiblico.

Uma das caracteristicas que diferencia a diretora desta Unidade Escolar das
demais € que além de ser a mais jovem do grupo (na faixa entre 40 a 49 anos), estava,
a época da pesquisa, hd menos tempo a frente da lideranca da escola (1 ano),

comparada as outras diretoras (em média 15 anos).

Por um lado, este dado pode indicar que os diretores mais jovens tenderiam
estar mais atentos e interessados na democratiza¢do da escola. Por outro, € possivel
também que diretores com este perfil necessitem se afirmar na fungdo por estar a
menos tempo na direcdo da escola. Outra hipétese seria que eles cumprem as
disposicdes legais e conformam-se, o mais que podem, as imposi¢des dos Orgaos
hierarquicamente superiores a escola. De qualquer forma, cabe destacar que na visao
da diretora desta escola a gestdo democritica é um principio antagdnico ao
patrimonialismo e um valor a ser desenvolvido na escola, conforme relatou:

Eu acho que [gestdo democritica] é a gente entender que a escola ndo é
minha, que ndo tem que ser do meu jeito. Que tem que ser uma escola que
atenda ao grupo que estd aqui dentro, tanto de professores quanto de alunos.
Eu acho que eu ndo estou aqui pra fazer uma escola funcionar com os meus
ideais enquanto pessoa. Eu estou aqui pra fazer com que os ideais desse
grupo acontecam. Eu acho que a gente precisa de estar com todo mundo pra
isso acontecer. Eu acho que é o caminho pra todo mundo trabalhar feliz.
Sabendo que vai ser ouvido, que aquilo que ele entende como melhor vai ser
tentado por alguém pra que aconteca. E ndo vai estar aqui a mercé das
decisdes de uma ou duas pessoas. (Diretora da Escola Florbela Espanca)

Quanto aos funciondrios, chega a ser intrigante o fato de representantes das
comissdes eleitorais e diretoras ndo mencionarem este segmento. A maior parte das
apreciacoes dirigidas a relacdo que as comunidades escolares mantém com o processo
eleitoral e o funcionamento dos conselhos escolares, girou em torno de percepcodes
sobre professores, alunos e responsdveis. Na visdo dos representantes das comissoes
eleitorais e das diretoras, os professores tém conhecimento do processo, mas nao

dispdem de tempo ou interesse para participar. Os responsdveis e alunos t€m pouco

1 Estes aspectos dizem respeito as observagdes de campo, durante o periodo em que perdurou a
pesquisa.
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conhecimento e baixo interesse. Ja os funciondrios, sequer foram citados ao longo das

visitas.

Em nenhuma das escolas foram observados professores ou funciondrios
votando em seus candidatos, indicando que possivelmente esses agentes votariam
durante a jornada de trabalho, no decorrer da elei¢do. Também nao foram encontradas
nas escolas representantes das CREs que pudessem orientar ou acompanhar os
processos eleitorais, inclusive a apuracdo dos votos em uma das escolas. Este fato
sinaliza para algumas hipdteses, que merecem pesquisas posteriores. 1°) A Assessoria
de Integracdo, oOrgdo intermedidrio, representante da SME e responsivel pelo
desenvolvimento e acompanhamento dos CECs e da gestdo democrdtica, julga,
possivelmente, que os processos ocorrem nas escolas em consonancia com as regras
estabelecidas. 2°) O aparente clima de harmonia dessas escolas ndo mobiliza a
presenca das Coordenadorias Regionais de Educacdo que se deteriam no
acompanhamento de escolas onde podem surgir tensdes e conflitos. 3°) Esta atividade
politica é secundarizada em relagdo as demandas prementes que envolvem a
Assessoria, as escolas e a SME.

Por fim, cabe reforcar que ndo obstante as Associagdes de Moradores tenham
participacdo assegurada nos conselhos, através da indicagcdo de um membro, as
Associacdes ndao formalizaram a indicacdo de nomes para integrar os CECs das

escolas pesquisadas.

3.2. Conselheiros: perfis e percepcoes sobre o conselho e a gestao
escolar

O levantamento dos perfis dos conselheiros teve como propdsito buscar as
semelhangas e diferencas sociais, culturais e econdmicas entre esses representantes da
comunidade escolar, bem como do diretor da escola, agente destacado na composi¢ao
formal dos conselhos. O objetivo era delinear as caracteristicas principais desses
integrantes, e delimitar as proeminentes especificidades para analisar em que
condicdes as relagdes sociais se estabeleciam neste campo politico.

Considero que a posi¢do de cada agente estd condicionada ao volume e

estrutura do seu capital (social, econdmico, cultural e politico) de origem, nas suas
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interacdes nos campos sociais, que retratam também a destreza com que sdo
mobilizados esses capitais e as tendéncias a evolucdo, em campos potencialmente
favoraveis Neste sentido, podemos ponderar que as escolas e os conselhos, através da
promocao de reunides, encontros, didlogos e a interacdo entre 0s seus membros,
podem produzir efeitos sobre as posicoes e as trajetorias desses agentes. Portanto, do
ponto de vista politico e social, os didlogos e as relagdes estabelecidas durante as

reunides do conselho tém, possivelmente, um duplo alcance.

O primeiro diz respeito aos recursos politicos, sociais € culturais que a
participacao pode garantir aos conselheiros. Supomos que a disposicao para o debate
politico e as relacdes ali estabelecidas sdo propicias ao acesso a novos
conhecimentos, a interiorizacdo de “estruturas objetivas” e ao desenvolvimento de
novas atitudes que podem favorecer a resolu¢do de suas demandas particulares e
comunitérias, mobilizando a cidadania para operar na escola e em outros espacos

sociais.

O segundo, é o desenvolvimento da cultura da gestdo democratica através dos
debates, negociacdes e consensos entre os membros dos conselhos, representantes dos
diversos segmentos, que influenciam e definem encaminhamentos de acdes

pedagdégicas, administrativas € comunitdrias a favor da melhoria da escola.

Por outro lado, ndo podemos desconsiderar a assimetria das relacdes que podem
ser reforcadas nos conselhos pelas diferencas relacionadas a idade, sexo,
escolaridade, renda, e experiéncias politicas, contribuindo para acirrar os mecanismos

de coercdo e dominagao presentes na sociedade.

Para Werle (2003),

As disparidades culturais entre os individuos podem ser um importante fator de
favorecimento de certos grupos que exercem poder sobre os demais pela sua habilidade
na formulagdo de temas e manipulacio de alternativas. O poder simbdlico, manejado
por eles, constréi a realidade e impdem-se diante daqueles que tem menores recursos e
que, por isso ndo se atrevem ou nao conseguem formular propostas para encaminhar o
debate politico (p. 79).

Originalmente, como citado no capitulo anterior, os dados dos perfis dos
conselheiros seriam obtidos através da aplicacdo de questiondrios durante as reunides

dos CECs, que deveriam, conforme as disposicdes legais, ocorrer ordinariamente ao
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menos uma vez por més nas escolas (Anexo 3). Durante o processo eleitoral obtive o
consentimento de todas as diretoras para participar de uma reunido do conselho, com
prévio agendamento. Neste sentido, mantive regularmente contato telefonico no
intuito de marcar a minha ida as reunides. Entretanto, de acordo com informacdes das
diretoras, ndo foram realizadas reunides coletivas dos CECs entre a elei¢do dos novos
conselhos (maio de 2010) e o encerramento da pesquisa (dezembro de 2010) em
nenhuma das escolas investigadas.

Este aspecto corrobora estudo de Souza (2007, p. 239) que, em pesquisa na
base de dados do SAEB 2003, sobre a efetividade e o funcionamento dos conselhos
escolares, constatou que um ter¢o das escolas nao possui conselhos ou nao consegue

realizar mais do que duas reunides anuais.

Em face desta dificuldade, o planejamento inicial da pesquisa foi modificado e,
durante as visitas as escolas os questiondrios foram entregues diretamente aos
conselheiros ou, em algumas situacdes lhes foram encaminhados através de outros
conselheiros e das dire¢des das escolas. Todos os instrumentos foram recolhidos, em

média, entre uma a duas semanas apds a entrega.

Com a finalidade de complementar os dados obtidos sobre a vinculagdo dos
conselheiros a escola, e as percepcoes da organizacdo e do funcionamento do CEC,
utilizei também como instrumento de pesquisa entrevistas com as diretoras das

escolas, além de depoimentos de um professor integrante de cada conselho.

A Tabela 2 apresenta o panorama dos questiondrios devolvidos, permitindo
visualizar uma possivel configuracdo de cada conselho, apds as elei¢des. Tendo em
vista que os questiondrios foram encaminhados aos membros efetivamente citados
pela equipe dirigente ou por outros conselheiros, é admissivel deduzir que a
quantidade de questiondrios respondidos, salvo aqueles que ndo foram devolvidos,
correspondia efetivamente a composicao de cada conselho na data da entrega dos
questiondrios. Quanto aos diretores, os questiondrios foram preenchidos no dia das

entrevistas e todos foram devolvidos na mesma ocasido.
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Tabela 2 : Devolucao dos questionarios por segmento

SEGMENTO ESCOLAS/QUESTIONARIOS DEVOLVIDOS
Ana Cristina César Florbela Espanca Frida Kahlo Maria Callas

Aluno 01 01 01 02
Funcionério 01 01 01 01
Professor 01 03 03 03
Responsavel 01 01 01 01
Diretor 01 01 01 01
TOTAL 05 07 07 08

Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010.

Nota: Ndo foram devolvidos, na Escola Florbela Espanca, 01 questiondrio do segmento aluno e 01 do
segmento responsavel.

A comparacdo da tabela anterior com a composicdo dos conselhos eleitos,
parece indicar que decorrido o primeiro semestre da eleicdo, hd uma tendéncia a
reducdo dos conselhos. Em duas escolas é possivel observar a reducdo da
representacdo dos segmentos alunos e responsdveis, como demonstra a comparagao

dos graficos seguintes:

Grafico 1: Composicao dos conselhos eleitos

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Responsaveis Professores Alunos Funcionarios Diretores

O Ana Cristina César B Florbela Espanca OFrida Kahlo O Maria Callas B Total

Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010
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Grafico 2: Questionarios devolvidos pelos conselhos

10

S N A &N X

Responsaveis Professores Alunos Funcionarios Diretores

O Ana Cristina César B Florbela Espanca OFrida Kahlo OMaria Callas ® Total

Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010

A seguir, serdo analisadas as dimensdes: gé€nero, raga/cor, faixa etdria,
escolaridade, e renda dos representantes dos segmentos professores, responsaveis,
funciondrios, alunos e das diretoras das escolas. Saliento que a faixa etdria e a
escolaridade dos alunos serdo tratadas separadamente do conjunto dos segmentos, por
se constituirem como um grupo particularmente distinto. Na andlise, foram

desprezadas as nao respostas.

Em consonancia com trabalhos anteriores (Assis, 2007; Werle, 2003), os
conselhos escolares destas escolas sdao predominantemente femininos (74%).
Excetua-se, destacadamente, a Escola Maria Callas onde ha maior incidéncia do sexo
masculino no computo geral (62%), e nos segmentos dos funciondrios, responsaveis e
professores, contrariando a tendéncia das demais escolas. Entretanto, a Vice-
Presidéncia do CEC desta escola é ocupada por uma professora que se mantém no
conselho ha sucessivas reelei¢cdes indicando aparentemente que ndo se sustentam 0s
argumentos que associam uma inclinacdo maior dos homens para a participagdo

politica, em relacdo as mulheres, pelo menos nessas escolas.

A predominancia de representantes do sexo feminino nos segmentos
relacionados aos profissionais de educagdo (professores, funciondrios e diretores) ja

foram observados em estudos anteriores (Werle, op. cit.; Souza, 2007) e dizem
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respeito a configuracdo do magistério do ensino fundamental, e do género
majoritariamente feminino dos diretores que nele atuam.

Contudo, € preciso ponderar em que condigdes esses agentes escolares se
integraram aos conselhos. Se as escolhas de determinados nomes para participar do
processo eleitoral foram pré-definidas pela diretora com a finalidade de selecionar ou
manter pessoas-chave no sentido de atuar nos conselhos para anuéncia de certas
decisdes, as estruturas de dominacao sexistas serdo ofuscadas e substituidas, ou ainda

complementadas por outras estruturas e relacdes de poder.

Em relacdo a declaragdo de cor/raga, a pergunta dirigida aos conselheiros
deixava margem para que eles expressassem as suas percep¢des em relagdo a cor de
sua pele. Os dados sugerem, conforme Tabela 3, que, a despeito das lutas dos
movimentos sociais e das conquistas dos negros em vdrios campos da sociedade
brasileira, ainda predominam na escola, estruturas de poder que reforcam
subliminarmente o preconceito e a discriminacdo. Os conselhos, organismos
formalmente destacados na estrutura das escolas, sd@o de composi¢dao
majoritariamente branca. No conjunto dos respondentes, conforme registros da tabela
seguinte, 58% se proclamaram brancos, enquanto 35% se denominaram pardos.
Parece significativo o fato de que a funcdo de diretor, lideranca central das escolas
seja ocupada exclusivamente por mulheres brancas, sobretudo considerando que o
indice de professores do 2° segmento do EF que se proclamaram brancos e pardos no

survey sdo respectivamente 67,4% e 25,6% (Survey SOCED,2009).

Por outro lado, sobressai dentre os segmentos o indice de alunos pardos (100%)
que compdem os conselhos das escolas, em vista dos 41,3 % no codmputo total dos
alunos das escolas, de acordo com o survey. Este dado sugere, a principio, uma
cultura de participagdo que pode contribuir para a reducdo da exclusdo, das formas de
discriminacdo na escola e do fortalecimento da auto-estima deste grupo de alunos.
Contudo, se os dados parecem expor a miscigena¢do e a matriz africana expressas no
percentual de alunos que se proclamaram pardos, podem, por outro lado, expressar a
possivel ambiguidade na escolha entre “pardo” e “preto” e a negacdo da identidade

preta, em vista da auséncia da categoria “negro” para declaragdo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Tabela 3: Percepcoes dos conselheiros escolares quanto a raca/cor

99

Como vocé se considera? Conjunto  *Resp. *Prof. Alunos *Func.  Diretores
Branco 15 02 06 - 03 04
Pardo 09 01 02 05 01 -
Preto 01 - 01 - - -
Amarelo 01 01 - - - -
Total 26 04 09+* 05 04 04

Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010

Notas:1)*Resp.—Responsaveis, Prof.—Professores, Func. — Funciondrios.
2)**Um professor ndo declarou sua cor.

A relagcdo entre aprendizagem, inclusdo e raca-cor, parece que necessita ser
melhor explorada, debatida e enfrentada no interior das escolas. Estudos do INEP
revelaram que, no periodo entre 1995 a 2001, foram observadas diferencas
acentuadas entre o desempenho escolar de alunos brancos e negros atestando
melhores performances aos primeiros. Foi acentuada também a exclusao dos alunos
negros ao longo do ensino fundamental e médio, comparados aos brancos neste
mesmo periodo. Em entrevista concedida pelo INEP, Aradjo (2003), afirma que o
racismo difuso presente na sociedade brasileira “afeta a auto-estima dos alunos e
reflete-se no desempenho deles”. Continuando o autor destaca que “dentro do sistema
de ensino hd um aprofundamento da desigualdade entre negros e brancos”.

Quanto aos professores, o indice de conselheiros brancos (67%) € equivalente
ao total de docentes desta etnia, no conjunto representativo das escolas (67,4%)2.
Estes percentuais sdo um pouco mais elevados que os dados do PNAD 2006 que
aponta um indice de 58% de professores brancos atuando no ensino fundamental,
conforme relata recente pesquisa de Gatti e Barreto (2009).

No tocante aos funciondrios, 75% se declarou branco. O indice € superior ao
dos professores e responsaveis (50%), contrariando estudos que assinalam que os nao
negros estao situados em estratos ocupacionais de maior prestigio econdmico e social

no mercado de trabalho, comparados aos trabalhadores negros. Entretanto, o contorno

? Cabe lembrar que estes dados sdo referentes as respostas dos questiondrios aplicados ao professores
das turmas de 9° Ano, em 2009, conforme explicitado no 2° Capitulo.
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geral destes conselhos tende a reforcar o destaque dos brancos sobre os demais
quando nos referimos ao suposto prestigio desses agentes em relacdo a comunidade

escolar.

Como assinala Souza (2007), s@o escassos os estudos que abordam os perfis
étnicos como base de investigacdo sobre as relagcdes de poder no ambito escolar. O
desenvolvimento de pesquisas empiricas, que considerem este objeto de investigacao,
pode contribuir para fornecer subsidios e levantar novas hipéteses acerca da

democratizacdo da escola e da gestdo escolar.

Conforme o Grafico 3, o panorama que se tem dos estratos etdrios dos

conselheiros, € de poucos representantes nas faixas mais jovens.

Grafico 3: Faixa etaria dos conselheiros
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Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010

A maior faixa de concentracdo etdria € a de 40 a 49 anos, representando 48%,
dos respondentes. As demais faixas aparecem dispersas no conjunto, excetuando-se a
que vai até 24 anos onde ndo ha freqiiéncia. Quanto aos professores e funciondrios,
estes dados parecem que nao estdo relacionados aos anos de trabalho nas escolas,
tendo em vista que destes, 62% informaram trabalhar nelas hd menos de 10 anos.
Merece destaque o fato de que as diretoras constituem, proporcionalmente, o grupo
de maior concentracdo na faixa etdria de 55 anos ou mais. Este dado estd relacionado
ao tempo de magistério, a experiéncia, ao tempo de trabalho na escola e na direcdo.
Evidencia-se também uma tendéncia a permanecer na fun¢do, mesmo apds completar

o tempo de servigo para a aposentadoria.
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O nivel de escolaridade é uma dimensdo importante para a andlise das relagcdes
de poder no contexto destes organismos. O gréifico seguinte assinala que os
professores destes conselhos, inclusive os que atuam no 1° segmento do ensino
fundamental possuem, no minimo, a formacdo académica completa. Os diretores
também apresentam elevada escolaridade, integrando com os professores o conjunto
que prosseguiu os estudos para além do ensino superior. O mesmo niao ocorre com 0s
funciondrios e responsdveis que apresentam escolaridades mais baixas. No caso dos
funcionadrios, os que responderam ter cursado até o ensino médio, corresponde a 75%,
do total. No tocante aos responsdveis, 50% cursou até o ensino fundamental, o

mesmo percentual daqueles que cursaram até o ensino médio.

Grafico 4: Nivel de escolaridade dos conselheiros
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Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010

As diferencas entre estes perfis sugerem a possibilidade de existéncia de uma
hierarquia tcita entre os integrantes dos conselhos. E destacdvel a conjungdo de
fatores que contribuem simultinea e complementarmente para assegurar vantagens
aos professores e diretoras em relacdo aos demais componentes dos CECs. Além da
escolaridade mais elevada, estes agentes detém experi€ncia profissional no campo
escolar, capital informacional incrementado pela escolaridade e, no caso das
diretoras, conhecimento privilegiado da estrutura técnica, administrativa e politica da

instituicdo, conferindo-lhes possivelmente maior destreza no encaminhamento dos
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assuntos no ambito dos conselhos. Ressalte-se ainda que professores e diretoras sdo
reconhecidamente pertencentes a segmentos superiores das hierarquias escolares, se

comparados aos responsaveis e funcionarios.

Quanto aos alunos, a maioria tem entre 12 e 14 anos (80%) e todos cursam o 2°
segmento do ensino fundamental. Embora alunos do 1° segmento possam se
candidatar ao conselho, possivelmente a participacdo de alunos matriculados em
séries mais avancgadas ocorre porque estes t€m maior autonomia e experiéncia na
unidade escolar. Entretanto, no que tange a iniciativa para participar dos conselhos é
flagrante a influéncia de professores e da dire¢do da escola nesta tomada de decisao,
posto que nestas escolas 60% dos alunos se candidataram a convite da dire¢do ou de

um professor da turma.

A andlise da renda, indicador econdmico observado na construcdo dos perfis,
foi prejudicada face a formulacdo das perguntas dirigidas aos representantes dos
segmentos. Para os alunos e responsdveis a pergunta dizia respeito a renda familiar:
“Quanto a sua familia ganha por més, incluindo todos que moram na casa?”’. No
entanto, a pergunta dirigida aos funciondrios, professores e diretores, buscava captar
o saldrio mensal destes agentes através da seguinte questdo: “Qual é o seu saldrio

bruto? Some tudo o que vocé ganha como...”

Foi possivel, no limite da incorrecdo metodolégica, depreender algumas
aproximacdes € assimetrias entre esses agentes escolares agrupando alunos e
responsaveis em um conjunto, e os profissionais de educacdo em outro, para em

seguida estabelecer correlagdes entre os dados.

Dentre os responsaveis e alunos respondentes 67% tinham, a época, uma renda
mensal de até 4 saldrios minimos’. Neste conjunto, um aluno e um responsivel
tinham renda de 1 saldrio minimo mensal, correspondendo a mais baixa dentre as
faixas apresentadas. Cabe ressaltar que ambos sdo integrantes do CEC da Escola
Frida Kahlo, a que esta localizada no bairro de segundo menor IDS no conjunto das
escolas. No extremo oposto estd posicionada a responsdvel da Escola Ana Cristina

César com renda mensal superior a 10 salarios minimos.

3 . . L. L. ~ . . N .
Foi utilizado o valor do saldrio minimo referéncia vigente no més de fevereiro de 2009,
correspondente a R$465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).
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A faixa salarial mensal bruta de 71% dos professores do CEC e diretoras a
época da pesquisa, era entre 4 a 10 saldrios minimos. Chegavam a tltima faixa, acima
de 10 saldrios minimos mensais, 02 diretoras (50%) e 02 professores (20%). A escala
hierdrquica de remuneracdo mensal reafirma a regra geral, na qual os diretores
recebem saldrios maiores que os professores, como verificado por Souza (2007).
Além do prestigio atribuido aos ocupantes desta atividade do magistério, os diretores
se distinguem dos demais professores por ocuparem uma Fun¢do Gratificada que lhes
confere o cargo de chefia, com respectivo acréscimo na remuneracdo, em

contrapartida da ampliacao de sua carga horéria.

Dentre os representantes funciondrios observa-se que 75% recebiam saldrio
mensal de até 2 saldrios minimos, correspondendo aos valores mais baixos quando
comparados aos demais profissionais de educacdo. Especulando-se sobre a renda
familiar dos representantes deste grupamento, podemos atribuir uma aproximagao

com o0s alunos e os responsaveis.

A discrepancia salarial entre os profissionais de educacdo indica o baixo valor
social dos funciondrios que, no caso dos conselheiros destas escolas, estdo
representados por um servente, duas merendeiras e um agente educador. Pode-se
deduzir que o problema geral de falta de funciondrios nas escolas (reforcado na fala
das equipes dirigentes durante as entrevistas) é impulsionado por este aspecto e t€ém

impacto negativo sobre a gestdo e o funcionamento das instituicdes escolares.

Indagados sobre as experiéncias de participagdo, 7 dos 10 professores negaram
ter participado anteriormente de organiza¢des ou movimentos sociais. Dentre aqueles
que afirmaram ter alguma experiéncia, apenas um professor, o mais jovem do
conjunto (de 25 a 29 anos), integrante do CEC da Escola Maria Callas, informou ter
participado de organizagdes com perfis politicos, como grémio estudantil e diretorio
académico. Estes dados parecem ndo confirmar, nestes contextos escolares, os
resultados de estudos anteriores (Werle, op. cit.) que observaram a tendéncia de
agentes escolares mobilizarem seus interesses para participar dos conselhos por
acumularem experiéncias de participacdo coletiva em suas trajetorias politicas.

Dentre os 5 alunos membros dos conselhos das escolas pesquisadas, os

estudantes das Escolas Florbela Espanca e Frida Kahlo, informaram ser também
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representantes de turma, sendo que o da udltima ja havia participado do Grémio
Estudantil da Escola. O aluno representante da Maria Callas também respondeu ter
participado deste organismo. De outro modo, o representante da Escola Ana Cristina
César, além de nado ter qualquer experiéncia de participacdo coletiva assinalou que,
embora eleito pelos alunos, o Grémio Estudantil ndo era atuante na Escola.

Posicao bastante distinta foi apresentada pelos responsaveis e funciondrios que
ndo assinalaram quaisquer experiéncias de participacdo coletiva anterior, o que
indica, possivelmente, acentuado desinteresse politico dos representantes destes dois
segmentos nos conselhos.

As diretoras, em sua maioria, também nao tiveram experiéncias dessa natureza
em suas vidas. Excetua-se a diretora da Escola Maria Callas que informou ter
participado ha décadas, na organizagao do Centro de Pais e Professores da escola em

que lecionou anteriormente.

Os alunos, ao responderem sobre as suas experiéncias politicas, apresentaram
um perfil mais politizado que combinava a participacio no CEC com o exercicio
simultdneo de outras atividades de representacdo. Ressalte-se que, embora os
representantes deste segmento tenham supostamente maior visibilidade politica que
os demais, ao serem questionados sobre as reunides que realizaram com os seus pares
para tratar de assuntos relacionados ao conselho, responderam que esta atividade é
pouco desenvolvida nas escolas. A Escola Florbela Espanca e a Frida Kahlo ndo
haviam conseguido reunir os alunos para discutir e decidir assuntos do conselho
durante o ano. Nas Escolas Ana Cristina César e Maria Callas os alunos afirmaram

que realizaram uma reunido durante o ano.

2

E certo que experiéncias coletivas anteriores podem gerar uma atuacao mais
critica e politicamente qualificada aos membros dos conselhos. Entretanto, a
atividade politica, sendo uma atividade humana, requer que seja considerado, além
dos interesses individuais adensados nas praticas politicas, o desenvolvimento (na
pratica social) de habilidades que reforcem e renovem a capacidade de compreender a
esfera publica, contextualizando-a e considerando-a como arena de a¢do, producio e

transformag@o humana.
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Neste sentido, implica reconhecer, como afirma Gohn (2003), os organismos de
participacdo e de democratizacio da escola como espacos discursivos que

potencialmente,

[...] desempenham também papel educativo aos seus participantes; a medida que

fornecem informacgdes, os capacitam a tomada de decisdes e desenvolvem uma
sabedoria politica. Eles contribuem para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades a partir das experiéncias que vivenciam. Nesse sentido, contribuem para o
desenvolvimento politico dos individuos (p. 43).

Ademais, dado o cardter publico do CEC, o seu fortalecimento e efetividade
como instrumento de gestao democrdtica tendem a favorecer “formas cooperativas de
organizacdo do trabalho e da autoridade na escola, por meio de uma gestdo com
maior forca diante do Estado e maior legitimidade diante da comunidade educativa”

(Paro, 2007a, p. 115).

Com o intuito de possibilitar a andlise da organiza¢cdo e do funcionamento dos
CECs foram encaminhadas, através dos questiondrios autoaplicados dirigidos aos
conselheiros, perguntas abertas que buscavam explorar as suas percepcdes sobre
aspectos relacionados a funcdo dos conselhos, aos assuntos enfatizados durante as
reunides e as dificuldades do CEC. No tocante as dificuldades para o funcionamento

dos conselhos, o Quadro 4 apresenta o que os respondentes assinalaram.
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Quadro 4: Dificuldades encontradas nos conselhos

ESCOLAS PERCEPCOES DAS DIFICULDADES
Reunir todos os integrantes do CEC.
Fazer com que os pais sejam mais presentes e participem das
ESCOLA ANA CRISTINA reunioes.
CESAR Chamar atengdo para si enquanto 6rgdo que trabalha em prol da
educacdo.
Reunir os segmentos.

Administrar mensalmente a escola.

Reunir adequando hordrios de funciondrios de outras escolas e
da nossa mesma.

Reunir os responsaveis.

A participacao dos responsdveis nas decisoes.

Fazé-lo existir por si mesmo e ndo como uma condicao para a
escola receber certos beneficios.

Tempo para encontros.

Conseguir se reunir, por causa da agenda da direcio.

ESCOLA FRIDA KAHLO Planejar uma agenda e que se faga cumprir diante das
dificuldades de hordrios disponiveis.

Conseguir reunir o grupo.

Falta de conhecimento real de sua atuacg@o.

Conciliar o tempo entre as aulas e as reunides feitas pela CRE.
Reunir o conselho com mais freqiiéncia para discutir assuntos
pendentes do CEC.

Falta de pessoal capacitado, falta de organizagdo, falta de
conhecimento sobre o funcionamento do CEC.

Conciliar os hordrios de aula para reunido na Unidade Escolar e
na CRE e para prestacao de contas

Falta de reunides sobre assuntos pendentes na Unidade Escolar.

ESCOLA FLORBELA ESPANCA

ESCOLA MARIA CALLAS

Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010.

Para que os conselhos se constituam de fato como os almejados instrumentos da
gestdo democrdtica, precisam ter efetividade coletiva, visibilidade nos contextos
escolares e ser reconhecidos como organismos integrantes da gestdo. Apesar da quase
universalizacdo dos conselhos nas escolas publicas do pais, da proficua legislagdo que
assegura o seu funcionamento, das politicas de indugdo a participacdo das
comunidades escolares através desses colegiados, as dificuldades manifestadas pelos
conselheiros ndo deixam dudvidas quanto as fragilidades da sua implantacdo e dos

limites de participagdo destes organismos na gestio destas unidades escolares.

Além dos obstaculos enfrentados no cotidiano das escolas, de natureza
estrutural, tais como as dificuldades em conciliar os horarios de trabalho com as
reunides e a falta de capacitagdo dos conselheiros, foram citadas outras dificuldades

de cardter organizacional no ambito das préprias escolas, que contribuem para
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consolidar a inatividade e deformar o cardter coletivo dos conselhos. Dentre essas
dificuldades foram destacadas: a auséncia de reunides, inclusive nos segmentos;
inexisténcia de planejamento; baixa adesdo dos responsaveis; falta de conhecimento

sobre o funcionamento e a atuacdo dos conselhos.

Um dos professores conselheiros, eleito para exercer o primeiro mandato no
CEC, declarou através de seu depoimento a percepcdo que tem do (ndo)
funcionamento do conselho, dos obsticulos que encontrou para obter informacdes e

da estratégia utilizada pela escola para convencé-lo a entrar para este organismo.

Nao me passaram nenhuma Portaria. Eu falei: - Eu queria sé entender o que
é. - Ndo, mas conversa com fulano de tal, que fulano de tal sabe. Al eu fui
conversar com fulano de tal. - Ndo, conversa com fulano de tal. Ai ficou um
me mandando pro outro. Entdo, ninguém sabe no final das contas, ou sabem
e ndo sabem me explicar. Eu falei: Entdo, eu vou ficar a espera pra ver
quando chegam as informagdes. Acabou que as informagdes ndo chegaram.
Um dia a professora me procurou, que € a responsavel: - Professor, eu
preciso da sua ajuda. Eu tenho que comprar isso, tem que comprar aquilo,
eu tenho que fazer isso, a gente tem que pegar a nota fiscal de tudo. Eu
falei: Caramba, eu ndo tenho tempo pra isso. Como é que eu vou fazer? Eu
conversei com ela: - Olha, vocé realmente me falou, eu te disse que ndo
tinha tempo. Vocé disse que era sé a parte de formatagdo [das tabelas de
prestacdo de contas] e isso eu posso fazer. Gostaria até de fazer mais. Eu
gosto, [...] e me interesso muito por administracdo. Tenho MBA em Gestao,
entdo eu gosto muito disso. S6 que as informagdes ndo estavam disponiveis.
Eu ndo sabia onde encontrar. (Professor Conselheiro da Escola Maria

Callas)

Nesta perspectiva, Conceicao (2007), Conti & Luiz (2007), Taborda (2009)
desenvolveram pesquisas empiricas sobre a gestdo escolar, particularmente sobre as
dificuldades encontradas no funcionamento dos conselhos escolares para atuarem na
esfera publica como mecanismo de gestdo democratica. Nas andlises os autores
acentuam, sobretudo, a falta de conhecimento sobre a abrangéncia politica destes
organismos, as incongruéncias na partilha de poder e a padronizacdo compulséria de

seu funcionamento para gerir recursos financeiros.

Nas escolas pesquisadas cabe destacar que ndo ocorreram reunides dos CECs
desde a eleicio dos conselheiros, e que algumas dificuldades relatadas sdo
decorrentes da auséncia de reunides. E o caso, por exemplo, do desconhecimento
sobre o conselho, da baixa adesdo e participagdo sobretudo dos responsaveis que,

possivelmente, tendem a melhorar a medida que os membros se articulem e este
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segmento seja incorporado ao conselho. E no exercicio da atividade politica, através
da argumentacdo, da deliberacdo, da manifestacdo dos interesses e, em sintonia com
os anseios da comunidade, que os seus integrantes aperfeicoam este instrumento,
influenciam nas politicas publicas e democratizam a gestdo escolar. Pois,

concordando com Cury (2007, p. 9),

a gestdo democrdtica s6 o é mediante uma prética que articule a participac¢do de todos,
o desempenho administrativo-pedagégico e o compromisso sécio-politico. Ela se
instaura como um novo espago de gestdo enquanto esfera publica em que os sujeitos da
escola e na escola sdo convocados a essa participagao.

Nao obstante as limitacdes que as formas da representacdo podem carregar no
exercicio da democracia, e as diferentes transformagdes operadas no conceito, como
analisado por Chaui (2001), é por meio dela que os conselhos fundem os interesses
sociais e controlam a coisa publica em nome dos direitos coletivos. E, no caso dos
conselhos escolares, a representacdo se concretiza na mobilizagdo em defesa da
educacgdo publica de qualidade como direito fundamental, universal e inaliendvel, que
tem como objetivo formar “individuos capazes de assumir uma postura critica e

criativa diante do mundo” (Brasil, 2007).

No quadro seguinte apresento as percep¢des dos conselheiros sobre o que

compreendem como funcdes do CEC.
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Quadro 5: Demonstrativo das percepcoes sobre as funcoes do CEC

SEGMENTOS

ALUNOS

PROFESSORES

RESPONSAVEIS

FUNCIONARIOS

DIRETORES

QUAL/QUAIS AS FUNCOES DO CEC?
PERCEPCOES

Buscar melhoria e bem estar para os alunos, funciondrios, professores e
responsaveis.

Ajudar a escolher objetos para a escola.

Ajudar e dar sugestdes para a Direcéio da escola.

Ajudar os professores a tornar a escola um espaco livre para os alunos, para
que possam se sentir bem.

Ajudar na administracdo da escola.

Fazer a ponte escola-comunidade.

Deliberar e interagir em todas as decisdes da U.E.

Realizar uma grande gestdo integrada sobre os diferentes aspectos de
funcionamento de uma unidade escolar.

Levar para a Direcdo da escola opinides emanadas do grupo, o qual
representa.

Estar de acordo com as normas que regulam o CEC.

Realizar a integracdo entre a sociedade e a escola promovendo a gestdo
democriética dos servigcos educacionais publicos.

Trabalhar paralelo a Gestao.

Interagir e intermediar junto aos professores, responsdveis e alunos.
Ser canal de comunicagio

Ajudar a Dire¢do.

Acompanhamento dos problemas da escola.

Interagir e intermediar junto a escola, pais e funcionarios.

Reunir para administrar questoes que falem a respeito da gestao

Tomar decisdes sobre gerenciamento de verbas e questdes sobre alunos e
familiares.

Tentar dar uma maior assisténcia a Direcdo.

O conselho tem fungdo consultiva.

Promover o didlogo entre os segmentos.

Fiscalizar o uso de verbas.

Entrosamento com a comunidade escolar e partilhar responsabilidades.

Fonte: Pesquisa conselhos escolares, 2010.

Nos conselhos em questdo, como apresentado no Quadro 5, as variadas

interpretacdes dos respondentes quanto ao funcionamento do CEC junto as escolas,

evocam um entendimento difuso e dessincronizado das acdes deste organismo e,

conseqiientemente, de seus agentes. Esbocam também uma tendéncia entre os alunos

e responsdveis a atuarem como colaboradores da dire¢do. Embora estejamos

investigando instituicdes escolares de reconhecida qualidade educacional, na visdo

dos conselheiros, com exce¢ao dos professores e funciondrios, € pouco proeminente a

tomada de decisdo sobre aspectos da gestdo escolar e, ndo ha, de modo geral, mencao
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direta a melhoria da aprendizagem ou a gestdo pedagdgica da escola. Mas, hd sem
davida, uma preocupacdo com o estabelecimento do didlogo e do papel do conselho
como promotor de integracdo nas escolas. Entre as diretoras, € citada a divisdo de
responsabilidades, aspecto que tem sido refor¢ado nas politicas educacionais recentes
como componente importante para as instituicbes que logram alcancar eéxito

académico. Trataremos deste aspecto em outro capitulo.

As respostas dos alunos e responsdveis parecem reforcar uma acdo mais
periférica destes representantes, expressa na idéia preponderante de que um dos
oficios a ser desenvolvido pelo CEC € a prestacio de auxilio a escola.
Aparentemente, as visdes destes segmentos repousam ainda numa resisténcia a
participacdo e influéncia dos pais € da comunidade na gestdo escolar que, embora
tolerada, é compreendida muitas vezes como intromissdo na esfera educativa,
comprometendo as margens de autonomia e os diversos interesses que estdo em jogo

no contexto escolar (N6évoa 1995).

Ao criticar o funcionamento do conselho, uma das diretoras chega a definir o
CEC de sua escola como um simulacro cuja implantac@o ficou restrita a constitui¢ao
. 4 . ..
da Unidade Executora’. Questionada sobre como definiria o CEC, ela responde:

Como ¢é que eu vou definir uma coisa que funciona e nao funciona? ...Vocé
¢é obrigada a ter. Mas € uma coisa que nio funciona, entendeu? Vocé tem
que ter. Ele tem um CNPJ, € preciso legalizar o seu CEC, mas ele ndo
funciona. E uma mentira. O meu CEC é uma mentira e vocé tem que
conviver com essa mentira. Isso me irrita.(Diretora da Escola Frida Kahlo)

Finalmente, no tocante aos assuntos tratados durante as reunides parece haver
uma padronizacdo das prioridades enfatizadas pelos conselhos. As respostas
confirmaram o que j4 foi apresentado em estudos anteriores. A disciplina dos alunos e
a gestdao dos recursos financeiros foram os temas destacados nas reunides ocorridas
nos ultimos dois anos, com prevaléncia da segunda temdtica. Houve apenas duas
citagcdes referentes aos aspectos pedagdgicos que delinearam, respectivamente,

assuntos referentes aos exames nacionais e, de forma generalizada, a gestdo

pedagdgica da escola.

4 Unidade Executora é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, de direito privado, que tem como
atribui¢@o gerir a verba recebida pelo PDDE. No caso da rede publica municipal do Rio de Janeiro, e
de algumas outras redes do pais, os conselhos se constituem como as Unidades Executoras das escolas.
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Torna-se dificil estabelecer qualquer relacdo entre as respostas e as reunides
ordindrias que deveriam ocorrer nestes organismos. Um dos professores chega a
responder “que ndo acontecem reunides”. Esta visdo foi compartilhada por outros
integrantes durante as entrevistas e as observagdes realizadas. Os conselheiros
acentuaram que os conselhos funcionam com fragilidades, nos limites das consultas

setorizadas por segmento, conforme trechos das entrevistas reproduzidos a seguir:

Eu entendo que isso seria extremamente importante no trajeto da escola [o
planejamento coletivo], mas como ¢é algo que ¢ feito assim, pegam um dali
outro aqui, vamos catar, vamos tentar fazer as pressas. Ndo tem horario pra
isso, ndo tem hordrio especifico, gente especifica, cargo especifico. Entdo, a
gente acaba fazendo aos trancos e barrancos uma coisa que, pra mim, ¢ triste
porque seria muito interessante que todo mundo realmente participasse, que
tivesse esse entendimento de todo o processo, de como deveria ser feito
realmente. (Professor Conselheiro da Escola Maria Callas)

Reunir os seus segmentos € mais complicado. A gente reunir 0 meu
segmento € facil porque eu trabalho aqui todos os dias menos terca, e € ficil
eu me reunir com 0s meus pares. Agora, reunir com 0s outros segmentos €
mais complicado, vocé ter uma hora pra ter uma reunido, e ter a direcdo
junto. Porque ela é a presidente do conselho. E mais complicado. Entdo, a
gente tem mais ou menos essas reunides, mas elas sdo fragmentadas. Retne
com um pouquinho aqui, reine com um porquinho ali. Ndo existe uma
reunido de todo mundo junto. Ela é fragmentada, mas existe uma unido de
idéias e de representatividade dentro do conselho. Eu acho importante. Eu
represento a minha coleguinha aluna, que representa o meu responsavel, que
representa a direcdo. N6s temos uma tnica voz. Eu acho que isso dentro da
escola é importante, mesmo que a gente nio se encontre sempre junto. A
gente se encontra desse jeito fragmentado que eu falei, mas como um todo é
mais dificil. (Professora Conselheira da Escola Ana Cristina César)

Eu consegui fazer reunido com o CEC sim, mas foi 4 somente. Somente 4
esse ano. A gente fazia sempre mensalmente reunido, entendeu? Esse ano
nés s6 conseguimos 4. Eu sentada com cada segmento. (Diretora da Escola
Ana Cristina César)

As reunides acontecem ao menos mensalmente, Em separado. Professores,
as maes, funciondrios. Tudo separado, nunca no mesmo momento. Nesses
horarios, assim, de almoco. Quando calha de estar aquele grupo. Hoje, por
exemplo, ndo tem ninguém, mas geralmente tem. (Professora Conselheira da
Escola Florbela Espanca)

Para que estes organismos funcionem com a configuragdo de conselhos é
necessario considerar que no seu sentido etimoldgico a palavra conselho € de origem
latina — Consilium, e provém do verbo consulere que, de acordo com Cury (2009),
“contém em si um sentido de publicidade” (p.47), pois o termo implica,

precipuamente, visibilidade da coisa publica.
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O dar a conhecer de atos e decisdes que implicam uma comunidade e s3o comuns a
todos os seus individuos sé pode ser produto de uma audi¢do maior. Essa modalidade
do ver e ser visto deve se distinguir, por sua vez, daquilo que ocorre no dmbito da
privacidade dos individuos. (p.47)

De acordo com os relatos dos conselheiros as reunides ocorrem quando se faz
necessdria a desconcentracdo do poder decisério dos diretores e, nestes casos, tendem
a encaminhar assuntos relacionados a gestdo financeira e a mediar ou partilhar
conflitos vividos no cotidiano, cuja decisdo final requer a opinido e/ou legitimagao

dos conselheiros.

A tendéncia do conselho aqui na escola é funcionar em relagdo a qualquer
assunto. Um atrito na escola com professor ou aluno, ou professor-
professor, também acontece. Um se irrita com o outro. Na realidade, a
funcao desse conselho aqui na escola é me ajudar naquela tarefa de levar as
salas 0 que estd acontecendo. E fazer com que eles se vejam como
representantes deles, mas as vezes € dificil. Porque eles querem aquelas
coisas, eles querem piscina de bolas, eles querem piscina, eles querem festas
na escola. Eu ndo posso ter festa na escola. (Diretora da Escola Frida Kahlo)
Chegou uma verba do Governo Federal que ¢ o PDDE, eu me retino com
cada representante de cada segmento e informo a eles quanto entrou e, para
eles, junto com cada segmento, procurar saber o que eu devo comprar para a
escola. O aluno vai procurar saber com os alunos. O pai que é o responsavel
vai procurar saber com os pais. Professor vai perguntar aos professores e
funciondrio com funciondrios. Depois eles me trazem e eu vou fazendo um
comparativo. Ah, pediram mais isso, entdo eu vou comprar isso. (Diretora
da Escola Ana Cristina César)

O CEC hoje trata do dinheiro, do planejamento, o que a gente acha
importante ter na escola, o que a gente ndo acha importante. Trata das
questdes de relacdo, problema com professor: Olha, essa turma tem um
problema sério com esse professor. Retno pais, retino alunos, retino
funciondrio e exponho ali: Olha gente, td com problema com esse professor.
Escancara pra todo mundo. As vezes um problema de aluno. O que vamos
fazer com esse aluno? Reunido com o CEC. E na reunidio eu conto pra
funciondrio, pra responsdvel, pra outros alunos: Olha, hoje a escola td
vivendo isso.. O que nés vamos fazer com esse aluno? A turma sabe, ndo é
um segredo. A escola precisa se posicionar até pra mostrar pra eles: Olha,
nds ndo aceitamos essa postura aqui. Entdo, € 14, decidido numa reunido do
CEC. A gente faz a ata, todo mundo assina e chamamos o responsével dele.
Olha, o CEC da escola decidiu que ele ndo vai permanecer aqui, por isso,
isso, isso e isso. N6s vamos organizar pra que ele seja transferido pra uma
outra escola. Quais vocé acha ideal? N6s procuramos a vaga, nés fizemos os
contatos. Ele ndo permaneceu aqui porque foi uma decisdo do CEC. Se eu
sozinha disser: Olha, vocé fez isso, ndo gostei. Vocé€ ndo estuda mais aqui.
Ele ndo ¢ transferido. E, também, ndo sei se o diretor deveria ter esse poder
de resolver isso tudo sozinho. Eu acho que o CEC fortalece a dire¢do. Eu
me sinto respaldada (grifo nosso) quando eu estou diante de um
responsdvel ou de um professor, e digo: Olha, o CEC da escola decidiu que
deve ser assim. O CEC da escola ndo concorda com isso, iSso € isso.
(Diretora da Escola Florbela Espanca)
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A gente interage aqui muito. Pode dar resultado ou ndo a nivel pedagdgico,
quando a coisa € disciplinar. No nivel financeiro, a gente td sempre se
reunindo ai. Vendo o que é importante pra escola, o que é importante pros
alunos. Isso nunca passa, assim, em branco nido. A gente sempre se reline
quando entra alguma verba, alguma coisa. Pra qué? A gente vai direcionar
pra onde? (Professora Conselheira da Escola Florbela Espanca)

Neste capitulo apresentei aspectos observados durante a eleicdo do CEC, os
perfis dos conselheiros e as suas visdes sobre a organizacdo e o funcionamento dos

conselhos.

Resumida e parcialmente podemos depreender que, no limiar do tempo, dos
instrumentos e das abordagens: as elei¢des foram organizadas em consonancia com as
disposicdes legais; os conselhos eleitos se constituiram como espacos coletivos
inativos; que os mesmos foram reconfigurados em outras formas difusas, setorizadas
e episodicas de consulta aos segmentos; as dificuldades mais agudas assinaladas
pelos conselheiros, dizem respeito ao desconhecimento, a auséncia de reunides, a

falta de planejamento, e a fragil participacao dos pais e responsdveis nos conselhos.

Tomado como exemplo este limitado nimero de escolas, e refor¢adas algumas
particularidades dos perfis das diretoras, ha indicios de que os dirigentes que exercem
esta funcdo de lideranca hd menos tempo desenvolvem priticas que tendem a se

aproximar do estatuto da gestdo democrética.

No capitulo seguinte, apresento as percepcdes dos pais, professores,
funciondrios e alunos acerca da gestdo democrdtica destas escolas, destacando os
aspectos consoantes ao seu idedrio e as percep¢des da qualidade educacional. Serdao
considerados, nas andlises, os dados do survey, os depoimentos dos professores, as
entrevistas com as equipes dirigentes e as observagdes feitas durante o trabalho de

campo.
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